Nr 106

Onsdagen den 1 november
Ki. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 24 oktober.

§ 2 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts propositioner
nr 110 till skatteutskottet och
nr 117 till ndringsutskottet.

§ 3 Foredrogs och hiinvisades motionerna
nr 1727 till férsvarsutskottet,
nr 1728—1736 till socialutskottet,
nr 1737—1742 till konstitutionsutskottet,
nr 1743 till socialférsdkringsutskottet,
nr 1744 till skatteutskottet och
nr 1745 till konstitutionsutskottet.

§ 4 Foredrogs och bifdlls interpellationstramstillningarna nr 194—198.

§ 5 Ritt till avdrag vid inkomstbeskattningen for givor till allmdnnyt-
tiga dindamal, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 34 i anledning av motioner
om ritt till avdrag vid inkomstbeskattningen St givor till allminnyttiga
dndamal, m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1972:7 av herr Helén m. fl. (fp) vari bl. a. hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhalla om utredning — inom 1968 irs beredning om
stat och kyrka eller pd annat sttt — rorande infdrande av ritt for fysiska
personer till avdrag vid den statliga inkomstbeskattningen foér givor upp
till en viss maximigrins till bl. a. religidsa indamal,

1972:644 av herr Nilsson i Agnis m. fl. (m) vari hemstiillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning angiende ritt for
fysiska personer till avdrag vid den statliga inkomstbeskattningen for
gavor till frivilliga organisationer,

1972:844 av herr Hyltander m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen
beslutade att hos Kungl. Maj:t begira utredning rérande inférande av ritt
for fysiska personer till avdrag vid inkomstbeskattningen for gavor upp
till en viss maximigrins till u-hjdlp och andra humanitira dndamal samt
religiosa, kulturella, vetenskapliga och eljest allminnyttiga indamal samt
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1972:849 av herrar Komstedt (m) och Werner i Malmé (m) vari
hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om skyndsam
utredning roérande mdojligheterna att medge skattebefrielse for periodiskt
understod till fadderbarn i u-land.

Utskottet hemstiillde

A. betriffande avdrag for givor till allminnyttiga dndamal
att riksdagen skulle avsti

1. motionen 1972:7, i vad den behandlades i detta betinkande,

2. motionen 1972:644,

3. motionen 1972:844,

B. betriffande avdrag for periodiskt understdd till fadderbarn i u-land
att riksdagen skulle avsld motionen 1972:849.

Reservationer hade avgivits

1) av fru andre vice talmannen Nettelbrandt (fp) samt herrar Josefson
i Arrie (¢), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro (m), Olof
Johansson i Stockholm (c) och Séderstrdm (m), vilka ansett att utskottet
under A bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1972:7, 1972:644 och
1972:844 i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde utredning om inférande av
ritt till avdrag for fysiska personer vid den statliga inkomstbeskattningen
fér givor upp till en viss maximigrins till u-hjdlp och andra humanitira
indamail samt till kulturella, religidsa, vetenskapliga eller eljest uppenbart
allminnyttiga indamal,

2) av herrar Nilsson i Trobro {(m) och Séderstrdm (m), vilka ansett att
utskottet under B bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:849 i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirde, att skatteutredningen (Fi 1970:61) om periodiskt under-
stdd fick i uppdrag att skyndsamt dverviga mdjligheterna att medge riitt
till avdrag vid inkomstbeskattningen f6r periodiskt understéd till
fadderbarn i u-land.

Herr NILSSON i Trobro (m):

Herr talman! Den fraga som det hiir giller ir inte ny. Vi har haft den
uppe till behandling under flera ir, och jag kan darfér fatta mig kort.

En del religiésa, humanitdra och ideella organisationer, som fullgdr for
samhillet virdefulla uppgifter, dr for sin verksamhet beroende av bidrag
frin enskilda personer. Det dr ofta verkligt behjirtansvirda indamail som
det dr frigan om.

Det hoga skattetrycket har emellertid férsdmrat bidragsgivarnas
mojligheter att frimja sidana hir ting. Det foreligger starka skil for att
givor till dndamal som dessa gores avdragsgilla vid beskattningen.
Detsamma giller bidrag till den vetenskapliga forskningen.

Reservanterna hemstiller om en skrivelse till Kungl. Maj:it med
begiran om skyndsam utredning roérande inférande av ritt till avdrag for
fysisk person vid den statliga inkomstbeskattningen {6r givor upp till en
viss maximigrins ndr det giller u-hjilp och andra humanitira indamal



samt till kulturella, religitsa, vetenskapliga eller eljest uppenbart allmén-
nyttiga andamal.

Jag ber med detta, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen 1.

Reservationen 2 dr grundad pd en motion av herrar Komstedt och
Werner i Malmé vari man hemstéiller om en skyndsam utredning rérande
mojligheterna att medge skattebefrielse fér periodiskt understéd till
fadderbarn'i u-land. | reservationen har vi begirt att denna motion skulle
remitteras till den sittande skatteutredningen om pcriodiskt understéd
for skyndsam behandling.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall dven till reservationen 2.

Herr JOSEFSON i Arrie (c):

Herr talman! Till skatteutskottets betinkande nr 34 har fogats en
reservation, som undertecknats ocksé av centerns utskottsrepresentanter.
I reservationen begirs utredning av fragan om ritt till avdrag for fysiska
personer vid den statliga inkomstbeskattningen for givor till u-hjilp och
andra humanitira indamal samt till kulturella, religiésa, vetenskapliga
eller eljest uppenbart allmdnnyttiga dndamdl. Avdragsritten foreslas
begrinsad till visst maximibelopp. :

Fragan har diskuterats itskilliga ginger tidigare hir i riksdagen, och jag
skall darfor inte uppta ledamdternas tid nigon lingre stund. Vi kdnner
till frdgan och vet att i manga andra linder tillimpas ett system liknande
det som vi reservanter begiirt skall utredas. Vi har ocksa i vart eget land
under 1940-talet tillimpat ctt system, som innebar avdragsritt vid den
statliga inkomsttaxeringen fGr gavor till vissa bestimda dndamadl upp till
ett belopp av 1 000 kronor.

Den allminnyttiga verksamhet som nidmnts i reservationen 1 har
drabbats ganska hirt av den under senare ar genomfdrda forindringen av
skattesystemet, innebidrande OSverging frin direkt till indirekt beskatt-
ning, och vidare genom infdrandet av arbetsgivaravgiften, den s.k.
16neskatten. Dessa forindringar utgor ett ytterligarc motiv for reservan-
ternas krav pi en utredning av frigan.

Herr talman! Med denna mycket korta motivering yrkar jag bifall till
den vid utskottets betinkande fogade reservationen 1 av fru andre vice
talmannen Nettelbrandt m. fl.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Samtliga de irenden frian skatteutskottet som nu
forcligger har, som nyss nimndes av féregiende talare i vad avser detta
drende, diskuterats manga ginger av riksdagen. Jag skall dirfor fatta mig
mycket kort i alla dessa drenden. Det dr dirmed inte friga om néigon
gradering av deras vikt eller om nigon respektloshet inf6r frigornas
betydelse, utan det dr helt enkelt si att inga nya omstindigheter har
framkommit. Varken motionirerna eller vi som talar f6r utskottsmajori-
teten kan aberopa nigra nya omstindigheter.

Betriffande de frigor som vi nu debatterar har riksdagen flerfaldiga
ginger avslagit samma yrkanden, och vi har hédnvisat till att man bor
ldmna stdd i annan form 4n via beskattningen. Man bor i stillet ge direkta
bidrag, om nigon hjilp skall limnas.
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Vad betriffar yrkandena om avdrag f6r periodiskt understdd till
fadderbarn i u-land har vi tidigare sagt att detta endast dr ett siitt att pa
en omvig infbra ritt till avdrag f6r gavor, som annars inte tillites. Men
kanske #nnu viktigare &r att vi vintar ett forslag frin en utredning
betriffande periodiska understdd i hdést. Med hinsyn till detta yrkar
ulskottsmajoriteten avslag pi motionen.

Jag ber att fa yrka bifall tiil utskottets hemstillan.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Frigan om att bereda de for religiés och annan ideell
verksamhet intresserade medborgarna en mojlighet att Oka sina givor
genom viss begrinsad avdragsritt dr forvisso inte ny i den svenska
riksdagen. Vad skatteutskottets majoritet anfor i sitt betinkande nr 34,
som vi nu behandlar, ger mig anledning att géra nigra kommentarer.

Utskottsmajoritetens uttalande att motionsyrkanden om den hir
aktuella avdragsritten genomgiende har avvisats av riksdagen dr en
sanning med viss modifikation. For att visa detta vill jag g tillbaka i
tiden och ge nagra upplysningar, som kan vara av intresse.

Redan under mitt forsta riksdagsir, 1953, motte jag denna friga i
form av en motion av dévarande ledamoten av riksdagens férsta kamma-
re, herr Ohlon. I motionen 271 begirde han en utredning och kunde
pavisa, hur sddan avdragsritt gillde i USA med upp till 15 procent av
bruttoinkomsten.

Ar 1955 upprepades motionen frin ett stort antal folkpartister i nagot
modifierad form. Utredning begirdes, och det nimndes att ett riktmirke
skulle kunna vara att ge avdragsritt inom 10 procent av svensk
medborgares bruttoinkomst. Det kunde di ocksd meddelas att man i
USA genom nya bestimmelser frin 1954 utvidgat ritten for avdrag fran
15 procent till 20 procent av enskilda personers bruttoinkomst. Makar
kunde komma upp till 30 procent av den gemensamma bruttoink omsten.

Det ir riktigt att de hir omndmnda motionerna avslogs av riksdagen,
men jag vill nimna att jag tillsammans med divarande ledamoten av
riksdager:s andra kammare herr Axel Gustafsson i Boras hade ett vad man
vil kan kalla korridorsamtal med bevillningsutskottets didvarande ordfd-
rande herr Adolv Olsson. Han sade sig ha gatt pd avslag darfor att vi inte
begrinsat avdragsritten till ett skiligt belopp och nimnde forslagsvis
1 000 kronor.

1956 dterkom vi i motionen 11:246 och hade di anpassat oss efter vad
Adolv Olsson hade sagt. Jag var di ocksd medmotionir. 1956 var
bevillningsutskottet betydligt mera vilvilligt i sin skrivning. Man ansag att
frigan borde provas av de sakkunniga som O&vervigde frigan om
avdragsritt for periodiskt understdd, och betinkandet utmynnade i att
motionen skulle anses besvarad med vad utskottet anfért.

Det ir riktigt att bevillningsutskottet senare — med ny ordférande —
avstyrkt och riksdagens majoritet avslagit alla nya motioner i hir aktuellt
syfte, men vi som har nira kontakt med och kinnedom om de religitsa
och ideelia organisationernas ekonomiska problem kommer att fortsitta
med véra strivanden att vinna gehdr for det berittigade i vara forslag.
Visst kan det allmidnna beh6va ge direkta bidrag, och visst ir det en



visentlig skillnad mellan USA och Sverige, men vi har varit si mattfulla i
vira forslag for svenska forhallanden att vi anser det vara en hederssak for
den svenska riksdagen att gi med pa en utredning som syftar till att
bevisa uppskattningen av den religidsa och ideella verksamheten ocksi pa
det sitt som vi foreslagit.

Jag vet att méinga motstindare siger att vi bereder skattebefrielse for
de hogre inkomsttagarna och att gavor av detta slag inte b6r premicras
genom skattebefrielse, Den som siiger sa felbeddmer grovt situationen.
Det dr min bestimda uppfattning att det praktiska resultatet av ett bifall
till vira forslag inte blir en skattebefrielse som Okar givarnas nettobehill-
ning av inkomsterna utan fastmer 6kade givor till de religiésa och ideella
organisationerna, som sannerligen 4r fortjinta av den storre forstaelse for
sina strivanden som vara forslag innebir.

Jag bor kanske nimna att de givare det hir géller bir sin del genom de
allminna skatterna av utgifterna som avser u-hjilpen, statens dirckta
bidrag till organisationerna och i ett 6vervildigande flertal fall ocksa till
den svenska kyrkan. Hir giller det all den frivilliga insats som dirutéver
ir ett oeftergivligt villkor fér de fria -samfundens och de ideella
organisationernas omfattande verksamhet.

Herr talman! Med vad jag hir anfort ber jag att fi yrka bifall till
reservationen 1 av fru andre vice talmannen Nettelbrandt m. fl.

I detta anférande instimde herrar Nelander, Westberg i Ljusdal,
Henmark, Moller i Goteborg, Jonsson i Mora, Hyltander och Carlstrém
(samtliga fp).

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm {(m):

Herr talman! Under min tid i riksdagen 1965—-1970, di Helgeandshol-
men var var hemvist for det politiska livet, engagerade jag mig i frigan
om avdragsritt for givor till ideell och kristen verksamhet. Jag var ocksi
huvudmotionir nigra ginger. Eftersom jag dels 4r intresserad av saken,
dels anser att det giiller en viktig politisk friga, som snarast bér l6sas,
kan jag, herr talman, inte finna nigot ldimpligare tilifille &n detta att halla
lat mig kalla det ett andra jungfrutal i riksdagen — jag dr ju ny i riksdagen
sedan en vecka tillbaka.

Motioner av det hir slaget har dterkommit ar efter ar och jag finner
det helt naturligt att manga ledamoter, som varit med linge i riksdagen,
tycker att drendet ar pa tapeten alldeles for ofta. Argumenten ir ocksa
desamma. De som ir positiva till avdragslinjen pekar pa vilket samhiills-
nyttigt arbete de hir organisationerna utfér och vilken vinst samhillet
skulle géra om givorna till de frivilliga organisationerna, som utfor det
samhillsnyttiga arbetet, vore avdragsgilla. Motstindarna till avdragslinjen
— i det hir fallet socialdemokraterna — menar a sin sida att allminnyttiga
och liknande éndamaél frimjas bist genom bidrag av allminna medel.

Att slis ut ur riksdagen 4r en rdtt besvirlig historia. Omstéllningspro-
cessen fran ett aktivt politiskt liv i riksdagen till att fungera som en vanlig
minniska ute i samhillet dr ritt arbetsam. Men den ir nyttig! Det dren
lirorik upplevelse. Man ser de politiska fragorna frin en annan vinkel, ur
Medelsvenssons synvinkel. Och jag har upplevt en sak, herr talman, under
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dessa ett och ett halvt ir nir jag sett politiken fran sidan. | hogre grad 4n
tidigare har jag kunnat konstatera hur den statliga formyndarmentalite-
ten, byrikratiseringen, utbreder sig. Den socialdemokratiska regeringen
skall allt bestyra. Man kopplar in kanslihuset i fraga efter fraga, man tar
6ver mer och mer. Regeringen tycks hysa den uppfattningen att
kanslihusets tjinstemdn har bittre forutsittningar att, som i den hir
aktuella frigan, bedéma de frivilliga organisationernas och frikyrkosam-
fundens ekonomiska planering 4n organisationerna sjilva. Naturligtvis dr
detta fel. Man har i kanslihuset inga mojligheter att bittre 4n organisatio-
nerna sjilva angeldgenhetsgradera de ekonomiska insatserna och bestim-
ma var, nir och i vilken utstriickning de skall goras.

Jag tycker att det egentligen ir ritt anmairkningsvirt att regeringspar-
tiet aldrig ger med sig. Hidr har oppositionen ar ut och ir in, i decennier,
begirt en utredning — jag vill understryka utredning — av mdjligheterna
till avdrag vid beskattning fér givor av det hir slaget. Men regeringen har
for linge, linge sedan intagit en stindpunkt och vidhiller den envist,
oberoende av, det vigar jag hidvda, starka sakargument, som ging pi ging
framfors.

Ordet om droppen som urholkar stenen ir riktigt pa ménga omraden,
men inte i det hir fallet och inte ndr det giller socialdemokraternas
uppfattning i den hir frigan. Jag hoppas att reservationen 4dnda, nir vi
voterar om en stund, skall vinna nédvindigt st6d. I annat fall hoppas jag
verkligen att det dr sista dret som denna sak handliggs pi det hir siittet
och riksdagen viigrar gi med pé en utredning av denna viktiga friga.

Jag yrkar bifall till den vid utskottets betiinkande fogade reservatio-
nen 1.

I detta anférande instimde herr S6derstrom (m).

Herr SIGHOLM (fp):

Herr talman! Om jag forstod herr Fridolfsson i Stockholm riitt stillde
han upp ett motsatsforhillande mellan vanliga ménniskor och riksdags-
ledamoter. Jag tycker att riksdagsledamoter skall fungera som vanliga
minniskor bide i och utanfor riksdagen.

Men det var cgentligen inte for att siiga detta som jag begiirde ordet.
Eftersom jag kommer att rosta pa ett sitt som avviker frin vad man
kanske har vintat sig vill jag gdrna motivera det.

Tva synpunkter vigleder mig i skattefrigor. Den ena #r att skattcn
skall vara rittvis och jimlik. Den andra ir att vi om mojligt skall férsdka
lindra det alltfér hirda skattetrycket. Ingen av dessa principer kan
tillgodoses, om man urholkar skattesystemet genom att medge avdrag av
allehanda slag — det snarare forstiirker ojimlikheten i skattesystemet.
Och det torde vara obestridligt att de som i sista hand far betala kalaset
dr de som har si sma inkomster att de inte kan utnyttja dessa
avdragsmojligheter.

Vi vet, herr talman, att genom skattefusk och skatteflykt miljarder
irligen undandras statskassan. Det kan inte finnas nigon motivering fér
att man i otringt mail ytterligare 6kar de legala mojligheterna att fi
skattebefrielse. hur behjirtansvirda syftena bakom motionerna in ir —



och det vill jag gdrna medge att de dr. Om vi i stillet rensade ut den
mingd mojligheter till avdrag av allehanda slag som vi har kunde vi i
stillet pd sikt sinka skatten for alla, dven for dem som biist skulle behdva
den sidnkt. Om vi kunde komma dirhén skulle vi ocksd skapa utrymme
for bidrag till olika dndamal utan att givarna behdvde lockas av den
férmain som en skattebefrielse innebir.

For Ovrigt behdver vi, herr talman, ett helt nytt skattesystem. Vi
miste komma bort frin de pyramidala orittvisor som kidnnetecknar det
skattesystem vi nu har. Att infSra ytterligare avdragsmdjligheter av den
foreslagna arten skulle snarast medverka till att skapa nya férutsdttningar
for skatteorittvisor. Darfér dr jag emot forslaget.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (m) kort genmile:

Herr talman! For att ingen missuppfattning skall rdda vill jag
understryka att jag naturligtvis har den uppfattningen att alla riksdags-
min strivar efter att vara bade riksdagsmin — politiker — och vanliga
minniskor. Men det ir lika naturligt, for att inte sdga sjilvklart, att en
person som inte dr med i det politiska arbetet i riksdagshuset utan dag ut
och dag in umgis med minniskor utanfér riksdagshuset ser de politiska
fragorna fran en delvis annan vinkel. Man kan bli hemmablind dven i
riksdagshuset.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av motionen 849
och den vid utskottsbetdnkandet fogade reservationen 2.

Motionen har till syfte att férsdka hjilpa de manga minniskor som i
sin tur vill forsoka hjilpa genom att gbéra en insats i u-linder.
Malsittningen dr att 3 till stind en dndring av bestimmelserna.

Utskottsmajoriteten hinvisar till de gillande bestimmelserna, men i
motionen har vi sagt att vi vill &ndra pd dem. Det &r alltsd en konstig
motivering frin utskottsmajoritetens sida.

Vidare hinvisar utskottsmajoriteten till den sittande skatteutred-
ningen. Jag har erfarenhet bara frin tva ar, men redan forsta varen hir
tinkte jag motionera i vissa angeldgenheter och blev di hidnvisad till att
det satt en utredning, som skulle slutféra sitt arbete under varen. Den
utredningen sitter fortfarande kvar. Det finns alltsa skil att misstidnka att
den hir utredningen ocksa kommer att fortsitta att jobba, och medan
den svenska utredningsapparaten sakta mal hidnder det ingenting. Det
betyder att vildigt manga minniskor helt enkelt dér under den tiden.

Vi har forsokt att fa till stdind en liten 4dndring, si att de allminna
livsbetingelserna for dessa miénniskor skulle kunna bli annorlunda. Har
man — som vi har gjort pi ort och stiille bara for kort tid sedan — sett hur
ndden slir hért, hur tusentals barn svilter efter ett inb6rdeskrig, som nere
i Bangladesh, forstir man angeligenhetsgraden betydligt bittre. Hir
skulle alltsi svenska medborgare vilja och kunna gbra en insats, men pi
grund av de tunga skattebdrdor som redan finns har de begrinsade
mojligheter. Darfor borde det vara angeliget for riksdagen att fatta ett
beslut for att ge dessa médnniskor en chans att hjalpa. Fadderbarnsverk-
samheten skulle kunna administreras via de hjilporgan som finns och som
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pa ett mycket féredomligt sdtt tar till vara de medel som ges; dir faller
det inte bort nigonting i onddan pa vigen. Periodiskt understdd kan ju
limnas i dag i Sverige pi annat sitt, och dirfor borde det inte behdvas sa
stora indringar fér att man idven skulle kunna limna sidant till
fadderbarn i u-linderna.

Vi vet att den svenska u-landsdebatten emellanat verkligen flammar
upp och att inte alla miénniskor ir helhjirtade anhingare av u-landshjil-
pen. Ibland kan det vara forstdeligt i ett svart ekonomiskt klimat som det
som radande. Genom vart forslag skulle man ge de miinniskor, som av
egen fri vilja fors6ker hjilpa, en drligare chans att géra denna insats.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationen 2.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Eftersom jag pd grund av en utskottsresa inte kom att
féorhandsanmiila mig var jag tveksam om jag skulle siga nigonting, men
nir jag nu har lyssnat till debatten ir jag 4nda glad att jag har begirt
ordet.

Denna friga har, som herr Brandt sade, varit uppe ging pa ging i den
hir kammaren och dess foretridare. I motionen 644 har vi pekat pa att
miinniskorna far allt stérre svarigheter att stédja frivilligorganisationer av
olika slag. Jag vill girna friga: Bidr det sig for vart land att dessa
organisationer finns? Ar de mdjligen omistliga? Om inte deras arbete
funnes, skulle det ga lika bra?

Jag rikade se i gir kvill att en kamrat i kammaren, herr Brundin, hade
stiallt en friga till justitieministern, om man kunde tinka sig att ta bort de
kristna virderingarna och ersitta dem med nagonting annat. Jag vill giirna
anknyta till den. Det édr vil klart fOr oss alla i Sverige, oavsett partifirg
och oavsctt om vi kanske ser olika pd just den hir frigan, att dessa
kristna organisationer, missionssamfund och organisationer som stéder
u-hjilp av olika slag 4r omistliga. Dirfor tycker jag att de invindningar
som reses hiir i dag trots allt inte dr hallbara.

Pd s. 3 i skatteutskottets betinkande nr 34 finns en redogorelse f6r
tidigare behandlingar av den hir frigan. Ar 1970 hade bevillningsutskot-
tet sagt “att inforandet av en avdragsritt for gavor till allminnyttiga
dndamil skulle inncbdra en avvikelse f{rin grundliggande principer i
skattelagstiftningen och att det skulle vara forenat med betydande
svarigheter att dstadkomma en f6r det praktiska taxeringsarbetet limplig
avgrinsning av de indaméil som motiverade en avdragsritt vid taxe-
ringen”. Aven om det 4r sant har jag vildigt svart att forstd att detta
skulle vara en helt avgdrande motivering for ett avstyrkande. Jag tror att
det kan finnas anledning att ibland gora avvikelser.

Jag tror ocksa att problemet med den praktiska utformningen gir att
16sa. Pa s. 4 sdgs: "Under dren f6re och under andra viirldskriget medgavs
enligt sirskilda bestimmelser ritt till avdrag vid taxeringen fér givor till
forsvarsindamil och internationellt hjilparbete.” Man betonade visser-
ligen ocksd di att det var tillfilligt, men det gick alltsd praktiskt att
genomfdra detta. Jag kan inte forstd varfor det inte skulle gi i dag.

Det dr inte bara krig och kris ute i virlden i vanlig mening, som det var
1939-1945, utan det 4r mycket som pigir nu som motiverar vir hjilp pi



samma sidtt och som skulle kunna vara anledning till att vi gjorde ctt
undantag,.

Jag tycker att herr Sjdholm pé siitt och vis talade genialiskt, klart och
enkelt och att han f6ljde principer, men det ir si med allting som ir klart
och enkelt och till synes genialiskt, att det ofta har en sida dir det inte
riktigt stimmer. Jag tyckte att herr Sjoholm gldmde ¢n sida betriffande
just dessa organisationer, ndmligen att det faktiskt ar si stdllt att de har
smafolk som givare — det ir inte de stora det giller. Givarna ir ganska
trotta av bordor. De tar sitt ansvar, det dr inte de som betungar statens
kassor och padrager oss sociala utgifter, det dr tvirtom oftast de som ir
billiga for oss. Men de har nitt en grins dér det dr tungt, och de behdver
kanske just den hir stimulansen. Och de samfund och sillskap som
mottager givorna — skulle vi inte kunna visa dem generositet och
uppmuntran i dag, nir kanske somliga hiller pa att tréttna?

Trots att herr Brandt sade med en viss ritt att ingenting dr nytt, att vi
tar upp detta ging pa ging, si tycker jag dndi att frigan inte ir statisk
utan att en utveckling sker. Vi fir hoppas att kammaren verkligen f6ljer
reservationen.

Man har ju anfért minga ganger att det vore bittre med direkt bidrag.
Jag vill hér i dag ansluta mig till herr Fridolfsson. Det har sagts férut har i
kammaren — biade i ar och tidigare - att det inte blir smidigare, att det
inte blir bittre. Det iir indi samfunden sjilva som biist vet hur det ligger
till, och det vore trevligast om man sluppe den hir apparaten — problem
med fordelningar och allt annat.

Jag yrkar ocksa f6r min del bifall till reservationerna.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Jag har bara ett par fragor att stiilla till herr Brandt med
anledning av motionen om att man skall betrakta bidrag till fadderbarn
som periodiskt understod.

Han sdger i likhet med utskottet att man pd en omvig skulle inféra
ritt till avdrag f6r givor till ett visst i och for sig behjartansvirt dndamal
med den hir metoden. Nivil, men det dr di vad som sker med periodiskt
understdod i dag, herr Brandt. Da édr det ocksd ¢n omvig, eftersom det
innebir att man med en giva bistir en minniska som behdver hjilp.

Min egentliga fraga ir: Tdcker inte redan den nuvarande lagstiftningen
in det arrangemang som motionirerna foreslair? Och om den gor det,
varfor hiinvisar inte utskottet motionirerna till nu gillande lagstiftning?
Man skriver ju pi s. 3: "Intet hindrar att avdrag medges for periodiskt
understdd till person, som péd grund av bosittning utomlands inte ir hir i
riket skattskyldig for det mottagna beloppet.” Det miste ju ocksd kunna
gilla giva till ett barn i Indien eller Bangladesh, om detta stimmer med
kriterierna. Jag vet mycket vil att det periodiska understédet inte fir gi
till barnens fostran och skolning, men méinniskorna i dessa linder ar ju
tyvirr i det liget att utbildning f6rvisso icke nar alla.

Herr BRANDT (s):
Herr talman! Det l6nar inte mycket att sdka férkorta debatten i
kammaren. Det har inte lyckats f6r mig i vagje fall, 4ven om jag f6rsokt
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bidraga till det. Jag f6rstir att man finner den hir frigan angeligen och
att dirfér manga vill vittna i den, och jag skall inte siiga ndgonting om
det.

Lit mig indi understryka att utskottsmujoriteten inte pd nigot sitt
har forringat virdet av de hjidlpinsatser som man hir vill géra, men vi
anser att dessa insatser inte boOr gbras via beskattningen utan i annan
form.

Herr 1.6fgren hade inga nyheter i sitt anfdrande som jag finner
anledning att polemisera mot, men han omnidmnde Amerika. Det har jag
inte hoért tidigare — det var en nyhet. Man har emecllertid hénvisat till
andra linder. Tillait mig da siiga att detta kan inte ge oss nigot exempel
pa att man dir f6rfar humanare. Skall man se¢ vad som verkligen gors i
andra linder kontra virt land maste man ju ta hiinsyn till beskattnings-
systemet i dess helhet i dessa andra linder, och det idr ju ofta visensskilt
frin virt. Men innu viktigare dr kanske virt bidragssystem, som dr mer
utvecklat dn nigra andra linders. Man maiste se dessa bada ting i
forhallande till varandra, om man skall fa en riktig bild av det hela.

Sa till herr Fridolfsson. Han sdger att behandlingen av dessa motioner
ir ett bevis pi statlig férmyndarmentalitet, och han sdger att han har nu
vistats bland vanligt folk, alltsa bland grisrétterna, och di har han fatt en
ny syn pd minga ting. Jag trodde att den tid herr Fridolfsson tidigare
varit hédr i riksdagen var tilledckligt ling f6r att han skulle ha lirt sig att
det inte ir regeringen som behandlar motioner i riksdagen och att
regeringen foljaktligen inte kan bedriva nigon f6rmyndarmentalitet i det
avseendet, utan det ar riksdagen som dr helt suverin att behandla

‘motioner, och regeringen har icke sin hand med i det pd nigot siitt. Det

har regerinzen inte haft i den hir frigan heller.

Det dir uttalandet har herr Fridolfsson emellertid inte lirt sig under
den tid har: varit ifrdn riksdagen. Han f6rde precis samma resonemang nir
han var hir tidigare — han talade om regeringens féGrmyndarmentalitet
och han var dédsforskrickt for att vi hir i riksdagen skulle besluta om
anslag till de hir dndamalen, ty da skulle regeringen i ett inflytande och
dess formyndarmentalitet skulle komma fram vid fordelningen. Det dr
precis vad herr Fridolfsson har sagt tidigare.

Men det finns icke nigon enda ledamot av kammaren som har yttrat
sig pd samma sitt som herr Fridolfsson. Han 4r ensam om att driva en

sidan motivering. Det 4r synd att han inte lirde sig att finna andra

motiveringar under den tid han var ute bland ’'de vanliga ménniskorna”.

" Men han kanske har vistats bland sidana som uteslutande resonerar pé

detta sitt. DA borde han emellertid ha talat om hur det verkligen gar till.
Det var ju snillt av herr Fridolfsson att han i alla fall sade, att han tror

" visst att riksdagsledamdterna stritvar efter att nd biista mojliga resultat i

sin verksarnhet hidr i huset. Men i det forsta anfbrandet tog herr
Fridolfsson i alla fall helt avstind frin socialdemokraterna — det var
aldrig tinktart att de skulle bedriva politik efter dessa normer.

Herr Nilsson i Agniis sidger att de praktiska svirigheterna vid
taxeringen kan ju inte vara avgdrande for utskottet, och det kan jag hilla
med honom om. Det har de heller inte varit. Vi har motiverat

avslagsyrkandet i manga, ménga ar och hiinvisar till det nu. Och herr



Nilsson i Agnis miste vil hilla med om att en krigssituation dr nigot helt
annat dn den vi har i dag och att man under en krigssituation tillgriper
atgirder som iir fullkomligt otdnkbara under normala forhallanden.

Sedan vill jag siiga till herr Werner i Malmé att jag minga ginger har
kritiserat de periodiska understddens nuvarande utformning. Det har herr
Sjéholm ockséd gjort — och iinnu kraftigare, kanske jag skall tilligga. Och
niir utredningen nu, efter vad jag forstar, inom kort blir klar med sitt
arbete, s hoppas jag att utredningen ligger fram forslag som tillgodoser
vad bade herr Sjéholm och jag har framfort i denna kammare. Jag ndjer
mig med de orden till herr Werner i Malmo.

Herr talman! Ménga som bedriver sidan verksamhet som det hiir giller
tycker givetvis att de bdr ha skattelittnader, men nog vore det
forunderligt om det skulle vara s som herr Nilsson i Agnis sidger, att om
vi inte fir géra avdrag pa skatten kan vi inte bedriva vir verksamhet i
fortsittningen.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman'! Herr Brandt sade att jag inte tillfdrde debatten nigot
nytt, nir jag talade om Amerika, men herr Brandt var kanske inte med pa
den tiden di vira motioner skrevs. I dem redovisades nimligen mycket
ingiende hur férhallandena pa detta omride ar i Amerika. Jag sade ocksi
i mitt férra anférande att det finns stora skillnader mellan férhillandena i
USA och hir i virt land, och d4rfor har vara forslag om avdragsritt heller
inte fatt tillnirmelsevis den omfattning som giiller i Amerika.

Vidare sade herr Brandt att det &r skillnad pd forhallandena hir i
Sverige och i Amerika och andra linder, ddrfér att vi hir har ett
bidragssystem som visentligt forindrar hela bilden. DA vill jag friga herr
Brandt: Vad fanns det for statsbidrag till de idcella och religidsa
organisationerna nir vi borjade framf6ra vira forslag inom detta omride?
Jag kénner inte till nigra sidana bidrag. Och jag har indi suttit 25 ar i
Svenska missionsférbundets styrelse, och jag dr yngst bland dtta syskon i
en pastorsfamilj, dir jag som liten pojke sannerligen fick kdnna av vad det
fanns f6r mdojligheter att bereda medarbetarna i ett kristet ideellt
samfund loner som var tillriickliga for att inkomsterna skulle kunna sigas
vara driigliga.

Herr Brandt och andra talare slir vakt om skattesystemet, och virt
skattesystem innehaller verkligen bestimmelser som medger ritt till
avdrag. Det borde vara e¢n tankestillare for bdde herr Brandt och andra
att ta del av den Oppna redovisning som de stora kviillstidningarna har
giort betriffande s. k. kiindisars inkomster och mdjligheter att gdra
avdrag, alltsi vad de i verkligheten betalar i skatt, Givarna i de ideella och
religiésa organisationerna har i de allra flesta fall inkomster som ligger pi
en helt annan niva dn de belopp som redovisats i de stora kvillstidningar-
na. Da dr det ju inte forvinande att de finner det egendomligt att vart
skattesystem fungerar pd det siittet att dessa kéndisar — ja, t. o. m.
personer dnda upp i statsridskretsen — kan tillgodorikna sig avdrag pa
tiotusentals kronor vid inkomstbeskattningen. Hirmed har jag dock inte
sagt att virt skattesystem ir felaktigt i dessa avseenden. Men man kan
inte forvana sig Over att dessa givare finner det egendomligt att inte
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kunna fi en rittvis sak tillgodosedd si pass mycket i den svenska
riksdagen att en utredning tillsitts, som syftar till att skapa mdjligheter
att gora sa skiiliga avdrag som vi har foreslagit nir det giller givor till
religidsa och ideella organisationers verksamhet.

Jag vill upprepa att det hir inte dr friga om att genom avdragen skapa
mojligheter till en &kad nettobehillning av inkomsterna. Jag idr helt
Overtygad om att det hir till Overvdgande delen giller att oka
mdjligheterna att ge givor, utan att givaren samtidigt tillgodogdr sig
tillniirmelsevis de avdragsférméiner som star att vinna i andra avseenden i
virt skattesystem.

Herr BRANDT (s) kort genmile:

Herr talman! Det glider mig att herr Lofgren har upptickt att det
férekommer en skatteflykt som det behdver géras niagonting at. Det ir
inte ofta man fir héra det frin nigon borgerlig ledamot i denna kamma-
re. Detta hillsar jag med tillfredsstillelse. Men herr Léfgren slutade med
att sidga att han inte anmirker pa skattesystemet. Jag vill da fiista
uppmirksamheten pa att vad man pd borgerligt hall brukar ta upp giller
frigan om avdrag fOor kostnader for intikternas forvirvande, och det har
inte heller vi socialdemokrater ansett att man kan férvdgra nigon. Men
det dr inte den frigan vi diskuterar i dag, utan det ir om man skall fi ritt
att gora avdrag pd skatten for givor som man ger bort. Det ir en visentlig
skillnad. T den méin de ideella organisationerna har omkostnader fér
inkomsternas forvirvande sa fir de enligt skattelagarna gora avdrag, och
det tinker vi inte avskaffa - det vorc inte en realistisk politik.

Herr LOFGREN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har varit angeligen att framhdlla att jag i detta
sammanhang inte vill anmiirka pi det sitt pa vilket vart skattesystem
fungerar i de avseenden som jag hir har nimnt. Men jag har sagt att det
kanske for en hel del av de enkla minniskor som ger givor 4r svart att
forstd att man inte kan medges ritt till en si enkel sak som det hiir giller.
Jag tycker dirfor inte att herr Brandt skall ta i pa det sitt som han nyss
giorde.

Herr Brandt sade att om vi inom samfunden har utgifter for
inkomsternas forvirvande si fir vi gora avdrag for dem. Ja, hur dr det?
Ar det utgifter for inkomsternas forviirvande att man har en stor
medarbetarskara som man skall betala 16ner till och nu fir en pabackning
i form av 6kade arbetsgivaravgifter for dessa utan att ha nigon mojlighet
att fi ersdttning frin det allmiinna f6r de 6kade utgifterna? Herr Brandt
skall vara lite forsiktig med att avge sidana omddmen som han nyss
gjorde.

Avdrag for utgifter for inkomsternas forvirvande diskuterar vi
naturligtvis inte nu, men det kan vil 4ndi vara pa sin plats att uttalaen
viss forstielse for att vart folk stiller sig litet undrande till det sitt pd
vilket systemet fungerar i olika avseenden.

Herr FRIDOLFSSON i Stockholm (m):
Herr talman! Jag dngrar inte att jag i mitt forsta inldgg framholl att jag
under ett och ett halvt ar vistats bland s. k. vanliga ménniskor — det ér ju



populdrt att tala om vanliga minniskor. Jag dr dock en aning forvinad
Over att vissa riksdagsmiin tydligen inte accepterar det resonemanget utan
kdnner en distans pa detta omrade.

Herr Brandt ville framstilla det som om jag vore si ensam, sa cnsam.
Naturligtvis ir jag inte det. Jag tror méinga i riksdagen — dven om man
inte accepterar mitt sitt att siga det — hiller med mig om att detta iir en
viktig friga. Och utanfoér det hir huset finns det mycket folk som {oljer
den hir diskussionen med stort intresse, framfdr allt frikyrkornas folk,
och det &r minga minniskor det. Herr Brandt undrade litet fSraktligt
vilka minniskor jag umgitts med. Mitt umginge idr framf6r allt
folkrorelsens folk inom frikyrkosamfunden — folk som jag hyser stor
aktning for.

Sjdlva grundtanken med politiskt arbete i bl. a. riksdagen ar ju att man
skall framfora politiska fragor och {6rséka na deras 16sning. 1 detta land
har vi den stora férmanen att vi genom politiska partier har méjlighet att
framfora politiska frigor till debatt. Det dr da sjdlvklart att man kan ha
olika forslag till 16sningar. Givetvis kan man inte begira att de forslag
man kommer med skall accepteras av alla. Vore sa fallet hade man inget
att géra i en politisk forsamling av var typ. Det ir naturligt att det kan bli
motsittningar nir vi forsoker dstadkomma politiska 18sningar. Man f6r
fram sina uppfattningar och man foreslir de l6sningar som man tror att
en tung och viktig folkgrupp vill ha. Det ir detta bl. a. jag har gort, herr
Brandt.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Pi min friga huruvida periodiskt understéod var
tillimpligt pd fadderbarnsverksamheten svarade herr Brandt med en
“deklaration om att han ogillade periodiskt understdd dver huvud taget;
han solidariserade sig dir med herr Sjoholm, och det var ju gripande i och
for sig. Jag betraktar herr Brandts undvikande svar som en bekriiftelse pa
att den gillande lagstiftningen dr tillimplig. Jag tycker i si fall att
utskottets herr ordférande borde ha anfort det i skrivningen — oavsett
om han gillar det eller inte. ’

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Det har hir talats s& mycket om vanliga ménniskor och
enkla minniskor. Jag kommer i mitt dagliga arbete i kontakt med ménga
vanliga miénniskor — kanske dnnu “vanligare” 4n dem som herr
Fridolfsson triffar i sin bekantskapskrets. Det dr minniskor som jag och
mina medarbetare jagar pengar ur pi deras arbetsplatser. Manga av dem
har inga madjligheter att utnyttja ett enda avdrag.

Jag hiimtar inspiration till min uppfattning i sidana fdrhillanden.
Detta kan inte vara nktigt; vi bryter hir mot de grundliggande
principerna for ett bra skattesystem. Ett sddant skall byggas pé rittvisa
och jimlikhet, och ju fler avdrag vi tillskapar, desto mer bryter vi mot de
principerna.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):
Herr talman! Jag skall bara gbra ett par kommentarer till denna linga
debatt.
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Den tdrsta dr att man pd borgerligt hall vill gora sig till talesman for
alla medlemmar i vira samtund och kyrkor. Jag vill bara siiga att det inte
foreligger nigon sidan enighet i denna friga; i samfunden intar minga
den socialdemokratiska stindpunkien i denna friga.

Den andra kommentaren giller talet om férmyndarmentalitet. Om
man vill ha ett verkligt dokument nir det giller frigan om f6rmyndar-
mentalitet mot organisationer skall man g till kyrka—stat-beredningens
betinkande. Det andas inte alls ndgon sidan mentalitet.

Den tredje kommentar jag vill gdra ir att vi behdver firre avdrag i
skattesystemet, inte flera.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Herr Brandt sade att vi i Sverige ger mer in i manga
andra linder. Forvisso! Men nu har finansministern aviserat att det kan
bli tal om att skiira ned vir milsidttning. Jag har forstielse for att man
kanske méste gora det i ett kirvt ekonomiskt klimat. Men da anvisar var
motion ett siitt att delvis kompensera detta genom att ge via fadderbarns-
verksamheten.

En standardfras i de allra flesta utskottsbetinkandena dr att man
hinvisar till sittande utredningar, utredningar som tar alltfor ling tid pa
sig — det hinder tyvirr ingenting.

Herr Svensson i Kungilv siiger att de borgerliga vill ha monopol i
denna friga. Nej, det vill vi f6rvisso icke, och det skall bli intressant att i
voteringen se hur minga pi den andra sidan, dvs. utskottsmajoriteten,
som har sympati for dessa dskadningar.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Liksom flera andra hir hade jag ambitionen att inte
delta i debatten for att den skulle bli sa kort som md&jligt. Men det var
faktiskt min virderade utskottsordférande som uppkallade mig att i alla
fall yttra nagot.

Lit mig till herr Brandt fa siga att det nog iir litet farligt att gdra cn
svepande formulering av det slaget, att det ir intressant att fi hora de
borgerliga tala om skatteflykt vid néigot tillfille. Vi har ju herr Brandt
och jag tillsammans ett uppdrag att arbeta i en skatteutredning, till vilken
finansministern har givit mycket, mycket ingiende direktiv om vad som
skall tas upp och vad som inte skall tas upp. Men inte ett ord har finans-
ministern nimnt om att systemet skall byggas upp mot den bakgrunden
att man skall tippa till alla de luckor som i dag finns och som medger
legal skatteflykt av olika slag.

Sa till den aktuella frigan. Herr Brandt och andra har pekat pa att det
i detta fall inte kan gilla nigon utgift f6r intiktens fOorviirvande, och det
ar ju riktigt. Men vi lever i dag i ett samhille, dir vi kiinner bristen pi
resurser for olika angeliigna indamal. Vi vet samtidigt att just det arbete
som bedrivs inom de fdreningar och sammanslutningar som ir omnimnda
i reservationen dr ett sddant arbete som samhillet girna vill stédja och ge
mera till men inte midktar med. DA kan man naturligtvis siiga att de som
inte har pengar att ge fir inte nigot avdrag. Nej, men man kan inte heller
rikna med att de skall ge stora gavor till dessa nyttiga indamail. Nog vore
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minniskor som hivdar den uppfattningen att man ir socialist om man ir
kristen. Jag tror att det 4r vildigt olyckligt att gora sidana Kopplingar.
Jag har inte frin denna debatt uppfattat att ndgon har menat att det r
mer cller mindre kristet att géra det ena eller andra. Det ir friga om vad
vi vill stédja. Inom de aktuella organisationerna finns det givetvis
personer som kan tycka att detta idr en felaktig vig, men sivitt jag har
kunnat beddoma ir den alldeles avgdrande majoriteten mycket glad for
om de dven pa detta sitt kan fa ett stod till den verksamhet som man pi
ménga hall verkligen kiimpar med.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten A

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 1 av fru andre vice talmannen Nettelbrandt m. fl., och
férklarades den fGrra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Sedan herr Josefson i Arrie begirt votering upplistes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 34 punkten A rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av fru andre vice
talmannen Nettelbrandt m. fi.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat £6r ja-propositionen. Da herr Josefson i Arrie begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav f6ljande resultat:

Ja — 164
Nej — 148
Avstir — 5

Punkten B
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Nilsson i Trobro och Séderstrdm, och
térklarades den férra propositionen vara med Sverviigande ja besvarad.
Sedan herr Nilsson i Trobro begirt votering upplistes och godkiindes
féljande voteringsproposition: 27



Nr 106

Onsdagen den
1 november 1972

Hojning av det
extra avdraget vid
taxering for in-
komst av kapital

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 34 punkten B rOstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Nilsson i
Trobro och Séderstrom.

Vid omréstning genom uppresning {Orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat f6r ja-propositionen. Dd herr Nilsson i Trobro
begirde rdstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 264
Nej — 47
Avstar — 6

Herr Gustafsson i Byske (¢) anmiilde att han avsett att rOsta ja men av
misstag nedtryckt nej-knappen.

§ 6 Hojning av det extra avdraget vid taxering for inkomst av kapital

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 35 i anledning av motion
om hdjning av det extra avdraget vid taxering for inkomst av kapital.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Det finns enligt min mening starka skil for att gbéra en
justering av de sdrskilda avdragsbelopp som kan stimulera till ett Skat
sparande. Det dr dver tio ir sedan de belopp som giller i dag faststilldes.
Inte minst av det skilet men dven med tanke pd att ett enskilt sparande
ir 1 hog grad nyttigt och befogat finns det anledning att se dver detta.
Men det ir samtidigt enligt mitt formenande att gi en felaktig vig, om
man utan vidare slentrianmissigt 6kar dessa belopp enligt de principer
som vi tidigare haft i beskattningen. Har vi gitt Over till en individuell
beskattning, finns det anledning att mot den bakgrunden se 6ver hela virt
skattesystem och inte konservera det sambeskatiningssystem som vi haft
tidigare. Det bdr enligt mitt formenande gilla for kapitalbeskattning --
férmogenhetsbeskattning och allt vad dirtill hor.

Jag har, herr talman, inget siirskilt yrkande. I likhet med utskottsmajo-
riteten tycker jag att det dr rimligt att dessa fragor kommer upp tiil
bchandling inom 1972 ars skatteutredning. Men jag har samtidigt velat
markera den siirskilda stindpunkt som ligger bakom min 6nskan att man
vid den behandling som skall ske kommer att ha just det individuella
systemet som ¢n riktrote.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.



§ 7 Besvir i sirskild ordning over fastighetstaxeringsnimnds bestut Nr 106

Onsdagen den
Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 40 i anledning av motioner | november 1972

betriffande vissa taxeringsfragor. o 1.
Besvar i sarskild

ordning over
I detta betinkande behandlades motionerna fastighetstaxerings-

19729 av herr Henmark m. fl. (fp), namnds beslut
1972:861 av fru Nilsson i Kristianstad m. fl. (¢, fp, m) samt
1972:887 av herr Soderstrom (m).

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsla
1. motionen 19729,

2. motionen 1972:861,

3. motionen 1972:887.

Reservation hade avgivits av herrar Nilsson i Trobro (m) och
Soderstrom (m), som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1972:887 begirde att 1971
ars fastighctstaxeringsutredning (Fi 1971:81) fick i uppdrag att Overviiga
frigan om extraordinir besvirsritt i de i motionen avsedda fallen.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! [ motionen 887 har jag velat fista uppmirksamheten pa
att forfarandet vid fastighetstaxering dr behidftat med vissa brister. Det
preliminira beslut som fastighetstaxeringsnimnden fattar skall tillstillas
fastighetsigaren senast den 15 februari taxeringsaret. Fastighetsigaren
har sedan méojlighet att géra erinringar mot beslutet senast den 10 mars.
Om inga erinringar sker inom den tiden, blir det beslut som tidigare varit
prelimindrt faststillt utan att nigot sirskilt meddelande hirom gir ut till
vederbdrande fastighetsidgare.

I motionen har jag anfort att det finns cti flertal fall dd fastighets-
dgaren antingen inte fitt det preliminira beskedet eller ocksa utgitt ifrin
att ett slutligt besked skall vara avgérande. Dirigenom har han férsuttit
sin besvirsritt.

Vid studium av utskottets skrivning framgar av sista meningen att man
ir tveksam om hur det forhiller sig och att misstag kan begis vare sig
detta sker av den ena eller den andra anledningen. I den reservation som
ar fogad till utskottets betdnkande hiivdas att i och med att s dr fallet —
dven om det endast sker undantagsvis — bor detta vara tillrickligt motiv
for en extraordinir besvirsritt.

Jag ber med dessa ord, herr talman, att fi yrka bifall till reservationen
till skatteutskottets betinkande nr 40.

Herr BRANDT (s):
Herr talman! Fastighetstaxeringsnimnden faststiller f6rst ett prelimi-
nirt taxeringsvirde, som fastighetsigaren fir besked om senast den 15
februari taxeringsaret, och eventuella erinringar kan han gdra senast den 29
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10 mars. GO6r han inte det och inte heller fastighetstaxeringsnimnden
finner anledning till nagra indringar asittes det prelimindra taxerings-
virdet. Men det fir inte fastighetsiigaren nagot besked om, eftersom han
inte gjort nigra erinringar mot det prelimindrt faststdllda taxeringsvirdet.
Om han diremot har gjort erinringar eller om nimnden har fringitt det
preliminidrt satta taxeringsvirdet, da miste nimnden ge fastighetsiigaren
underrittelse med upplysningar om forfarandet. Det finns dédrfor
anledning att tro att det bara dr i undantagsfall som fastighetsdgarcn inte
far besked om det slutliga taxeringsvirdet.

Madjligen kan man tinka sig att fastighetsigaren missforstar arendets
ging. Han tror kanske att han skall fi underriittelse 4ven om han inte
giort nigon erinran mot den prelimindra fastighetstaxeringen. Han
forsitter diarfor sin besvirsritt. Om det anses nodviandigt att forbittra
informationen boér det ankomma pd riksskatteverket i samband med
nista fastighetstaxering. Det #dr den riktiga gingen, och jag tror att
problemet kan 16sas pi det sittet. Troligen bottnar detta problem helt
enkelt i ett missférstind fran fastighetsigarens sida.

Jag ber att i yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr SODERSTROM (m) kort genmile:

Herr talman! Skillnaden mellan utskottsmajoritctens och reservan-
ternas asikt dr val egentligen inte si stor. Ocksa vi konstaterar att det
kanske inte sker si ofta att fastighetsiigaren inte fir besked om det Asatta
taxeringsviardet. Men i och med att det sker blir det en viss mannaman.

I ett tidigare drende talade vi om vanligt folk, och édven fastighetsigare
far vil riknas till vanligt folk nir de fir blanketter att fylla i. Vi vet att
dessa blanketter manga ginger dr litet svarlista. Det dr ungefiir som med
forsikringsbrev; man liser inte det finstilta. Didrfér uppstir det kanske
sidana hir situationer. I och med att s tydligen dr forhallandet si bor
det kunna ske en rittelse. Det dr mdjligt att utskottets skrivning och den
till betdnkandet fogade reservationen kan utgéra en liten pekpinne it
riksskatteverket att forbdttra informationen. D4 har ocksi reservationen
fyllt en uppgift.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! 1 olika sammanhang har jag i riksdagsarbetet sokt verka
for si gynnsamma bestimmelser for de skattskyldiga som mojligt. T det
nu aktuella drendet har jag emellertid inte funnit annat dn att gillande
bestimmelser i taxeringsfdrordningen ir tillfredsstdllande. Det sidgs klart
ifrdn i 152 § taxeringsfdrordningen, att lokal skattemyndighet senast den
15 februari under taxeringsiret skall underriitta dgare av fastighet, som
skall taxeras, bl. a. om att sdrskild underrittelse om det slutliga beslutet
kommer att utsindas endast om dgaren avgivit erinringar mot preliminirt
dsatt taxering eller om fastighetstaxeringsnimnden, utan att erinringar
avgivits, beslutat 4sdtta fastighet annat taxeringsvirde dn som preliminirt
bestimts eller eljest frangatt det preliminira beslutet,

Enligt min mening ir det klara bestimmelser, som ingen fastighets-
dgare borde kunna missforsta. Givetvis har jag trots detta ingenting emot



rekommendationen till riksskatteverket att om mdjligt ytterligare for-
bittra informationen. For min del tycker jag att majoriteten i utskottet
har handlagt édrendet fullt riktigt. Jag kommer dirfér att résta pa
utskottets forslag.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Bide herr Brandt och jag ir underkunniga om vad som
star i bestimmelserna — det redogjorde vi for i vira inligg ocksi. Men det
ir tillimpningen av bestimmelserna som kan villa oro. Aven aldrig si
klara och tydliga bestimmelser kan missforstas, och det dr vad vi velat
pipeka. Jag vidhiller alltsd att i och med att det intraffar “olycksfall”
bor vi forsdka se till att fi en dndring till stand.

Jag skall, herr talman, for att inte anstringa kammarens tid alltfor
mycket dterta mitt yrkande om bifall till reservationen och avsta frin att
stalla ett sadant yrkande. Genom att vi har skrivit motionen har fragan
vickts, och detta kommer kanske att ge en viss effekt.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstallan bifolls.

§ 8 Slopande av skatt p4 gasol

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 43 i anledning av motion
om slopande av skatt pd gasol.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Detta utskottsbetinkande behandlar en motion var
foreslas att den som anvinder gasol som motorbrinsle skall vara helt
befriad fran skatt pd varan. Utskottet hinvisar till att en sittande
utredning bedéms upptaga fragan till dvervigande och i anledning dirav
avstyrks motionen. Jag anser att detta dr en riktig behandling av drendet.
Om fragan hiller pa att utredas fir man ge sig till tals tills utredningen ar
klar och man kan fa ett battre grepp pa det hela.

Utskottet gor ett stéillningstugan'de till frigan huruvida anvindandet av
miljovinligare brinslen skall medfdra skattefGrmaner eller inte. Utskottet
sdger att av skattetekniska skil bor sddana férmdner inte ges och hinvisar
till tidigare stindpunktstaganden. Detta uttalande har gett anlednirg till
det sirskilda yttrandet, som bl. a. jag star for.

Om en utredning hiller pi att se Over frigan, borde utskottet ha
avvaktat utredningens forslag i stiillet for att gbra ett uttalande av den
innebdrd som utskottet hiir gjort. Jag skulle inte anse att det vore fel om
utredningen kommer till den stindpunkten att skattelittnader for
motorbrinsle bér medges di brinslet dr sddant att det dr mera
miljovinligt dn andra brinslen, som forgiftar luften. En renare luft
betingar sitt pris. Man kan betala det pd olika sitt. Enligt min
uppfattning ir det fel att — som utskottet gjort — siga ett absolut nej till
att via skatteldttnader fa bilisterna att 6verga till miljévinligare brénsle.
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I motionen kriavs att gasol skall helt befrias fran skatt. Som jag
tidigare sagt bdr man inte ta stillning till frigan forrdn utredningen
avslutat sitt arbete. Utskottet borde ocksi ha vintat med sina pipekan-
den och latit stindpunktstagandet bero tills man fatt utredningens forslag
och ett bittre underbyggt sakmaterial. Frigorna om milj6férstdring och
luftféroreningar ar si allvarliga att utskottet borde ha avvaktat tills man
vet vad som 4r den limpligaste vdgen att fi mindre férorenad luft och vad
det kostar.

Med det sdrskilda yttrandet har vi velat markera ett avstindstagande
fran utskottets kategoriska uttalande att skattelittnader inte skall kunna
anviindas i miljopolitiskt syfte.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (¢):

Herr talman! Det finns kanske inte sid mycket att tilligga i detta
irende utéver vad herr Larsson i Umed sagt. Utskottet ir ju enigt med
undantag for skillnaden i motivering {or avstyrkandet av motionen. Jag
avgav redan forra aret ett sirskilt yttrande, dér jag bl. a. tog avstind fran
att man hidngde upp motiveringen fOr avstyrkandet pa frigan om
vigkostnadsansvaret. Det har utskottet denna ging uteslutit ur sin
skrivning, och det tycker jag dr vilbetdnkt. Dels har vi inte kunnat
berikna vigkostnadsansvaret ordentligt under hela 1963 érs trafikbesluts
levnadstid, dels giiller ju vigkostnadsansvaret trafikgrenar mer in enskilda
fordon. Man bér dirfér ha méjlighet att differenticra inom bilismen. Som
ocksd sagts hidr bor denna utredning fi fria hinder att préva en
differentiering.

Sedan finns naturligtvis, vilket inte bor f6rdoljas i detta sammanhang,
en hel del skidl som man bér ta i beaktande samtidigt som man bedémer
sporsmalet gasol kontra bensin. Frigan dr om det finns andra medel att
uppni samma syfte, ndmligen en bittre luftrenhet frimst i de storre
titorterna. Enligt mitt sdtt att se dr miljoplanering i allmidnhet en bittre
vig, med bilfria omriden och en satsning pa kollektivtrafik. Jag tror
ocksd att skiirpta regler for avgasrening och minskad blyhalt i bensin kan
fd ritt avsevirda cffekter, om vi driver utvecklingen vidare i dessa
avseenden. Dirfdr skrev jag i det sdrskilda yttrandet férra aret att vi bor
avvakta och i verkligheten studera resultaten av de atgirder som nu ér pi
ging Over hela filtet.

I och ior sig skulle man kanske tycka att denna motion inte ir sirskilt
langtgdende med hidnsyn till att det bara finns en enda registrerad
gasolférbrukare i dag i virt land. Vad fragan giller ir emellertid att pi
sikt fora dver en betydande del av brinslekonsumtionen i samband med
biltrafik till gasolférbrukning. Dirmed moter vi en rad stora praktiska
problem som vi inte fir underskatta. Det giller utrustning pd bilar,
tankningsstillen och annat. Dirfoér krivs det en ritt omfattande
utredningsverksamhet innan man slir in pa en ny linje. Man maiste trots
allt ta hinsyn till att ett redan befintligt briansle har en helt dominerande
andel av marknaden och dirmed har ett forsteg. D3 dr det naturligtvis
svarigheter férenade med att ga Over till ett helt annat brinsle.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.



Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag finner inte att de tidigare inliggen ger mig nigon
anledning till polemik eller till nagon lidngre utldggning, utan jag
inskrinker mig till att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Jag kan instimma i det mesta av det som herr Larsson i
Umea framhéll, men jag vill indd sdga ndgra ord i denna fraga.

Varfor vicker man en motion om att det skall bli littare och billigare
att anvinda gasol? Ja, frigan &r vil redan besvarad. Men jag har
personligen funderat 6ver frigan om det verkligen kan vara oméjligt att
driva fordon med nigot briinsle som ger mindre dyra efterrdkningar, dvs.
som inte forstdr miljén i samma utstrickning.

Jag kom for litet mer én tre ar sedan att 14sa en liten artikel i Svenska
Dagbladet av Nils-Erik Landell om gasdrivna bilar som en 16sning pd det
stora problemet bilavgasféroreningar. Han talar ddr om att det inte 4r sa
svart att bygga om bilar, och han tror att detta ir nigot som kommer.

I bérjan av det hir iret tog jag del av nigra tekniska utredningar och
uppegifter frin olika ldnder som visar att man har provat det hir. Det
finns faktiskt ett alternativ till de vanligaste drivmedlen. Miljén, som
forstérs av kol, bly och sot och som ir full av lukter, pd grund av
bilismen, kunde bli bdttre om man kdrde pd gasol. | Danmark fanns
redan vid senaste arsskiftet 20 000 bilar som drevs med gasol. Gasolen
kostade 43 danska Ore per liter. I regel 4r bilarna byggda si att de kan
koras dven pi bensin. Det dr framf6r allt i tdtorterna, dir det ar
nddvindigt med renare avgaser, som man kor pd gasol. Det finns ocksa
fordon som har bara gasoldrift, men det dr inte det vanliga.

Undersdkningar har ocksid gjorts i Sverige, bl. a. i Studsvik. Dir har
man kort en Volvo 142 pa gasol och funnit minga intressanta saker. Utan
att hilla pa linge med den hir debatten vill jag sdga att man blir ganska
betdnksam nir man ldser att det redan finns ett ypperligt alternativ till de
giftspridande brinslena men att det tages ut straffskatt pd skonsammare
brdnsle’” som det star i en rubrik i Helsingborgs Dagblad fredagen den 18
februari i ar. I anslutning till den rubriken finns en artikel som jag som
icke tckniskt utbildad inte kan uttala mig si mycket om, men
formodligen dr den riktig. Det talas dir om att utslippet av koloxid
minskas med upp till 90 procent. Jag har ocksi list om undersékningar i
Tyskland hos Volkswagen, av vilka det har framgitt att medan man vid
vanlig kéming i 30 kilometers hastighet fir 2 procent koloxid si fir man
vid kdming med gasol bara 0,2 procent. Utslippen av kolviten och
nitrésa gaser minskar med mer in hélften. Stora anstringningar gérs for
att successivt minska blyhalten i bensin, men i gasol saknas bly helt och
hillet. Svavelutslippen forsvinner ocksd helt vid gasoldrift. Vidare
minskar bullret, och dessutom gir bilmotorerna mjukare, vilket ju var
roligt att hora.

Enligt dessa referat och en mingd annan litteratur som jag har tagit
del av finns alltsd 18sningar. Di méste jag friga: Varfor i all virlden gar vi
inte &ver till gasol? Ja, det sker naturligtvis en styrning. De som bygger
bilmotorer ir inte intresserade. Det kan vdl ocksd tinkas att bensinfir-
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morna inte dr intresserade, dven om vi vet att tillgingarna pa olja som
kommer frin jordens djup ir begrinsade. Med tanke pa de stora
titorterna, som ju idr den dominerande delen av bebyggelsen, och de
vidor som avgaserna diér medfér tycker jag att man borde préva
gasoldriften i virt land. Det vore vil virt att idtminstone under en
forsOksperiod ta bort skatten for att se om det stimulerar till dkad
anvindning av gasol.

Nir skatteutskottet talar om att staten méste fi in pengar till vigarna,
sd dr det ju riktigt. Frigan dr emellertid om man inte har fér brittom.
Staten har ju ocksd utgifter pd grund av miljoférstéringen. Jag talade i gar
med en befattningshavare i byggnadsstyrelsen som dr ansvarig fOr vissa
reparationer av byggnader hir i Stockholm, t. ex. Riddarholmskyrkan.
Jag fick d& hora att tegel och t. 0. m. stenytor férstérs av luften — och i
Stockholrn dr det kanske dndi inte virst — och jag forstar att det inte ir
obetydliga kostnader det hiir giller.

Jag tror att jag kan se pa den hir saken en ging till och komma igen,
dven om jag for dagen inte har nigot annat yrkande #n bifall till
utskottets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 9 Folk- och bostadsrikningarna

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 44 i anledning av motion
angaende folk- och bostadsriikningarna.

1 detta betinkande behandlades motionen 1972:610 av herr Hclén
m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen skulle begiira

1. att det arbete som bedrevs i statistiska centralbyrans regi for att
utvirdera erfarenheterna av den senaste folk- och bostadsrikningen och
for att planera framtida sidana rikningar snarast mojligt offentliggjordes,

2. att en rddgivande grupp med parlamentarisk sammansittning
tillsattes for att folja planering och genomf&rande av nista folk- och
bostadsrikning.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsli motionen 1972:610.

Rescrvation hade avgivits av herrar Larsson i Umed (fp), Nilsson i
Trobro (m), Horberg (fp) och Soderstrédm (m), vilka ansett att utskottet
bort hemstiilla,

att rikscdagen med anledning av motionen 1972:610 begirde att en
ridgivande grupp med parlamentarisk sammansiittning tillsattes for att
folja planering och genomfdrande av nésta folk- och bostadsrikning.

Herr NILSSON i Trobro (m):
Herr talman! Det drende som vi nu behandlar har viickt stor
uppmirksamhet i1 den allmidnna debatten. Kritiska synpunkter har



framforts mot en del av den senaste folk- och bostadsrikningens
utformning. Vi ar vil alla ense om att denna kritik 4r befogad, och det
giller att fi en bittre ordning till stind. I motionen 610, vickt av
folkpartiet, har begirts tillsittandet av en radgivande grupp med
parlamentariskt inslag, som skall f6lja planeringen och genomf6randet av
nista folk- och bostadsrikning, sd att man kan undvika de misstag som
begicks forra gingen. Tillsittandet av en sidan grupp bdr ske snarast, sa
att beddmningar och forberedelser féor den kommande folk- och
bostadsrikningen kan ske i god tid innan den rikningen skall genomféras.

Med det anforda ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till den
reservation som man fogat vid detta utskottsbetinkande och till vitken
moderaterna i utskottet anslutit sig.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Vi upplever i dag pa det ena omridet efter det andra att
den tekniska utvecklingen plotsligt stéller lagstiftarna infor problem som
de inte har hunnit ta stillning till. Sndskotrar och snabba motorbatar,
som astadkommer miljo6férstoring pd hittills oként sitt och pa hittills
ostorda platser, dr ett exempel. Ett annat dr organtransplantationer.
Minga fler skulle kunna nimnas, men det som behandlas hir just nu &r
ett som bokstavligen ror varje medborgare i virt land utom dem som
mojligen har lyckats bli obefintliga, nimligen folk- och bostadsrikningen
och dess konsekvenser for befolkningen. Det var ndr den skulle
genomfdras ar 1970 som den s. k. datadebatten exploderade, till
experternas forvining. Det skedde inte bara i Sverige, utan det skedde i
flera hégutvecklade linder samtidigt. Vi hade plotsligt blivit medvetna
om Storebror och hans springaktigt 6kade méjligheter att halla reda pa
oss. Myndigheterna fGrklarade linge och med ringa effekt att det inte
fanns nigot att vara ridd fér, men méinga medborgare vigrade att 1ata sig
Overtygas.

Nu blir det si smaningom en ny folk- och bostadsrikning. 1 var
partimotion, nr 610, om ADB-tekniken har vi darfor bl. a. kriivt att en
parlamentarisk kommitté skall sdttas till for att dvervaka uppliaggningen
av den, bade for att kontrollera att det inte férekommer nigot olagligt
och for att motverka obefogade misstankar om att sa sker eller att slarv
skulle férekomma. Utskottets majoritet avvisar forslaget i motionen med
hinvisning till att statistiska centralbyrin hiller pd med en utredning och
att vi vintar pa en proposition efter offentlighets- och sekretesslagstift-
ningskommitténs betinkande. Men folkpartiets reservanter star fast vid
att nédgon sorts parlamentarisk kontroll dr nddvindig fér att bevara
medborgarnas fértroende for myndigheternas handlande och i férekom-
mande fall ge dem skil till detta fortroende. Vad statistiska centralbyrin
utreder och eventuellt kommer fram till kan ju inte binda oss.
Reservationen ligger helt i linje med de krav som vi anser att man &ver
huvud taget bor kunna stidlla pd handhavandet av det &verldgsna
maktmedel som den nya informationstekniken innebar.

Vi har nu fatt offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs
betinkande, som i vissa fall gir mycket langt for att bevara den enskildes
ratt till privatliv, och vi vidntar givetvis med spidnning pa den proposition
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som skall f6lja. Vi dr 6vertygade om att det aldrig mer kommer att gi att
ta folkopinionen pa singen sa som man gjorde med folk- och bostadsrik-
ningen ar 1970. Vi vet samtidigt att en rad myndigheter arbetar for
hoégtryck med att ligga upp sina ADB-register av olika slag och att fragan
om i vilken méan uppgifter ur de offentliga ADB-registren far siljas
okontrollerat till enskilda och foretag dr helt odeciderad 4n si linge. Vi
vet ocksd att de fysiska sikerhetsbestimmelserna kring olika myndighe-
ters databanker ar langt ifrin 16sta och att datasekretessen i lagens
mening dnnu ir ett omrade dir det mesta Aterstar att gbra.

Nista folk- och bostadsrikning kommer att genomfdras i ett helt
annat opinionsklimat 4n det man forvintade sig férra ghngen. Medborgar-
na kommer att vara medvetna om ADB-teknikens risker och mdjligheter
pa ett helt annat sdtt. D3 ar det viktigt att de — att vi — far sd utforliga
och korrekta upplysningar som mojligt om hur folkrikningen gar till,
vilka sekretessgarantier som finns osv., f6r det kommer man att kriva.
Utan allméinhetens upplysta och frivilliga samverkan kommer folkrik-
ningen inte att bli vad den borde vara, och det vore ytterst beklagligt
bade for statsmakternas ndédvindiga planering och for forskningen, som
miste kunna lita pd de statistiska siffrorna — givetvis utan att férdenskull
kunna gi ned till individerna och studera var och en for sig, for det &r
inte nddvindigt. Det dr dessutom ndédvindigt att vi vid det laget foljer
bestimmelserna i Europaradets konvention om de minskliga rittigheter-
na, enligt vilka intrdng i privatlivet inte far ske annat dn med stod av lag.
Frigeformuldren i den senaste folk- och bostadsrikningen var som bekant
och som JO understrukit inte utformade i lagen utan endast i
forordningen.

Det finns alitsd all anledning att tillsitta en parlamentarisk kommitté
for dvervakande av folk- och bostadsrikningen av den art som begirs i
motionen 610, och jag yrkar ddrfor bifall till den vid skatteutskottets
betinkande nr 44 fogade reservationen av herr Larsson i Umed m. fl.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Vi har i utskottet hinvisat till pigiende utredningar
och anser fortfarande, i likhet med vad riksdagen tidigare har beslutat, att
det ar for tidigt att ta stillning till frigan om parlamentarisk representa-
tion. Med hiinvisning hirtill yrkar jag bifall till utskottets hemstillian.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Larsson i Umed m. fl., och fdérklarades den férra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Larsson i
Umed begirt votering upplistes och godkindes {6ljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 44 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Larsson i Umed

- m. fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 106
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Larsson i Umed begirde Onsdagen den
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om- 1 november 1972

réstning gav féljande resultat:

Ja — 216 Tullfriher for
Nej — 91 cisternvagnar
Avstir — 1

§ 10 Tullfrihet for cisternvagnar

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 45 i anledning av motion
om tullfrihet f6r cisternvagnar.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:647 av herr Sellgren
(fp) vari hemstiillts att riksdagen beslutade att tull icke skulle utgd for
cisternvagnar, hiinforliga till tulltaxenummer 86.07.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1972:647.

Reservation hade avgivits av herrar Josefson i Arrie (c), Larsson i
Umed (fp), Sundkvist (¢), Nilsson i Trobro (m), Olof Johansson i
Stockholm (c¢), Horberg (fp) och Soéderstrdm (m), som ansett att
utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:647 beslutade den
indringen av tulltaxan (1971:920) att tulltaxenummer 86.07 fick
féljande lydelse:

86.07 Godsvagnar {6r jirnvigar eller sparviigar:

AL CISternvagnar ... ... .. e fri
B.andraslag . .. .. ... ... . ... . ... .. ... 4%

Herr LARSSON i Umei (fp):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 45 &r fdranlett av en
motion av herr Sellgren, som hemstiller att tull inte skall utgd for
cisternvagnar. Det hor till saken att vi inte har nigon inhemsk tillverkare
av den varan, varfor det inte behovs nagot tullskydd. All tillverkning av
cisternvagnar sker utom landets grinser; de importeras alltsd. Men tullen
utgdrt e¢n kostnadsOkning for de industrier som anvinder sidana hir
vagnar, och en av de som drabbas ir skogsindustrin. De anvinder
cisternvagnar i ritt stor utstrickning och fir genom tullen en direkt
férdyring av sina transporter.

Utskottsmajoriteten péstar inte att motiondren har fel, utan i en
undanglidande fras siger man: ”Aven om motioniren skulle ha fog for sin
uppfattning dr utskottet inte berett att utan nirmare utredning tillstyrka
yrkandet.” Vidare siger man att det foér ett borttagande av tullen inte
bara miste forutsdttas att nigon inhemsk tillverkning inte forekommer,
utan man b&r ocksi vara siker pd att det inte planeras nigon sidan.
Nigon undersékning om det har emellertid inte fdrebragts.

Utskottet tornar upp svirigheter som inte finns och sdker koppla ihop 37



Nr 106

Onsdagen den
1 november 1972

Tuldlfrihet for
cisternvagnar

38

dessa cisternvagnar med andra vagntyper som stir under samma
tulltaxenummer. Man kan vil siga att det ir den obotfirdiges forhinder.
Fanns en gnutta av vilja att ta bort den hir onddiga tullen pi
cisternvagnar, skulle det vara den enklaste sak i virlden att besluta om
det. Att vi skulle avvakta en utredning, som utskottsmajoriteten vill,
betraktar i varje fall jag som en ren férhalning av fragan.

Det hir 4r givetvis inte nigon stor friga, men for den industri det
giller 4r den dock av betydelse. Inte minst f&r skogsindustrin, som har
svirt att fi lonsamhet, bor péilagor som inte har annat syfte dn att
f6rdyfa varorna undaréjas. Reservanterna vill att tullen pd cisternvagnar
omedelbart avvecklas, och utskottsmajoriteten har inte férebragt nagot
biarande skil for att tullen skall behillas. Med anledning av det, herr
talman, ber jag att fi yrka bifall till den reservation som ir fogad till
utskottets betinkande.

I detta anforande instimde herr Sundkvist (c¢).

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Motionen 647, som skatteutskottets majoritet i be-
tinkande nr 45 behagar foresld kammaren att avsld, kan vid forsta
paseendet forefalla ritt obetydlig och inte vird sirskilt stor tankemdda
och hinsyn. Men for den som stir i kontakt med dc¢ omfattande
transporter av pectroleumprodukter, andra flytande kemikalier och
komprimerade gaser som forekommer pd jirnvidg i vart land har
problemstillningen helt andra dimensioner.

Vad frigan giller ir alltsi att den 4-procentiga tullen pa cisternvagnar
borde slopas av det enkla skilet att vi i dag inte har nigon inhemsk
produktion att skydda. Vad skall vi di ha en tullspirr till? Inte heller
utskottet har kunnat framféra nagot fo&rsvar fér att vart svenska
niringsliv skall beh6va betala en i princip onddig tull. Man siger klart ut
att motiondren — det ir jag sjilv — kan ha fog for sin uppfattning. Innan
jag fortsditer min argumentering vill jag tacka utskottct foér att man
idtminston2 siger som det dr. Jag beklagar dndi att utskottet inte
fullfoljer sitt erkinnande och foreslar bifall till motionen.

De skidl som utskottet sedan anfor till grund for ett avslagsyrkande dr
enligt vad jag har kunnat finna inte birande. Herr Larsson i Umea har
berdrt dem, och det skulle vara onddigt att ytterligare argumentera om
detta, men jag skall be att fi utveckla det nigot.

Utskottet hivdar att det inte ir tillrdckligt att konstatera att det for
nirvarande inte finns nigon inhemsk tillverkning. En forutsittning for
tullfrihet, sdger man, dr ockséa att en inhemsk tillverkning inte planeras.
Jag kinner inte till nigra sidana planer. Men i min motion anforde jag att
pa sikt skulle tullen genom frihandelsavtalet med EEC vara avvecklad for
atminstone huvuddelen av importen av de hir vagntyperna. Det ir alltsd
angeliget att dndringen i bestimmelserna sker nu.

Redan i dag ir EFTA-inforseln fri frin tull. Om ocksi en inhemsk
tillverkning sd smaningom skulle komma till stind igen — det har tidigare
hir i landst funnits en omfattande tillverkning som har lagts ned av
marknadsmissiga skil — si skulle en sidan tillverkning mdjligen kunna



sammanfalla med tidpunkten di tullfrihet dtnjuts i kraft av de nya
relationerna till den gemensamma marknaden. Kvar star da bara tullen pa
import fran andra linder, t. ex. frin Osteuropa.

Majoriteten i utskottet hivdar ocksi att innan beslut om tullavveck-
ling fattas for en typ av specialvagnar si bér man underséka om en sidan
itgird motiverar férindringar av tullen fér andra jirnvdgsvagnar med
samma tulltaxenummer. En sddan utredning, anser majoriteten, skulle
kunna goras av 1972 ars tullagstiftningssakkunniga. Men si lingt jag ar
underrittad om direktiven for den utredningen si kan jag inte finna att
man har i uppdrag att utreda sddana frigor som tullskyddets héjd for

enskilda varor. De sakkunniga skall vdl nirmast samordna vissa bestim-

melser och anpassa dem till det 6kade samarbetet inom den gemensamma
marknaden. Man kan alltsd hoppas att deras arbete i anknytning till den
hir aktuella fragan innebidr att de skall forenkla det nuvarande
administrativa kringlet med bl. a. tullrestitutionsberdkningen nir det
giiller vagnar som temporirt inférs i landet. Bevakningen pd det omridet
ir inte tillfredsstillande och foreter i dag besvirande luckor. Jag skulle
girna vilja friga utskottets ordférande, herr Brandt, om han kan referera
till nagon punkt i direktiven som antyder att de sakkunniga skall
behandla tulltaxefrigor.

Fdljer man utskottsmajoritetens forslag dr alltsa risken uppenbar att
frigan endast f6rhalas till dess den l6ser sig av sig sjilv genom
tullavvecklingen inom EEC. D4 betyder det att man dnnu ett antal ar haft
en helt fiskal pilaga som inte skyddar nigon inhemsk produktion men
drabbar den industri i vart land som utnyttjar cisternvagnar, och det ar
ett férhillande som i stor utstrickning fir konsekvenser for industrier i
Norrland, vilket herr Larsson i Umea med kraft har pavisat.

Ett bifall till motionen skulle dessutom bidra till att i nigon mén
utiimna konkurrensen mellan jirnvigstransport och landsvigstransport
av petroleumprodukter och andra flytande kemikalier av varicrande
farlighetsgrad. Det behover heller inte bevisas hdr att transport av
brandfarliga cller pd annat sitt miljofarliga dmnen ir sikrare pi jarnvig
in pd landsvig.

Slutligen skulle ett bifall till motionskravet befria bide statens
jdrnvigar och tullverket fran den besvirliga administrativa handliggning
som dr forknippad med redovisning av och tulldebitering f6r cisternvag-
nar i landet.

Med detta, herr talman, har jag ytterligare velat berika argumenten for
den till utskottsbetinkandet fogade reservationen av herrar Josefson i
Arrie och Larsson i Umed m. fl., och jag ber alltsa att t3 yrka bifall till
denna reservation.

I detta anforande instimde herr Westberg i Ljusdal (fp).

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Det dr rktigt, som man tidigare har sagt hir, att
utskottet inte tar stdllning i frigan. Men vi gir intc si lingt som herr
Sellgren sdger, att vi anser att motiondren har fog for sin uppfattning.
Tyvirr star det inte si, utan det star: ”Aven om motioniren skulle ha fog
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for sin uppfattning — — — *°, och det ir litet skillnad pi det.

Det har understrukits av bl. a. herr Larsson i Umei att det inte pigir
inhemsk rillverkning av cisternvagnar, och herr Larsson i Umea polemise-
rar mot att vi hivdar att det ju kan planeras en tillverkning. Men det har
inte skett nidgon undersdkning hirvidlag, siger herr Larsson. Ja, det finns
ju inga mojligheter att underséka detta, savitt jag forstir. Da skulle man
friga varenda svensk som eventuellt kunde starta nigon rorelse, om han
dmnar gora det. En sidan utredning ir helt enkelt omdjlig att genomfdra.

Men vi skriver ocksd i betinkandet: “Vidare bdr observeras att i
gruppen godsvagnar, hinférliga till tulltaxenummer 86.07, ingar férutom
cisternvagnar ocksi liknande specialvagnar sisom virmeisolerade vagnar,
kylvagnar och malmvagnar. Innan man beslutar om en tullavveckling for
en typ av specialvagnar bor man enligt utskottets mening ocksd
undersdka bl. a. om en sidan atgird motiverar andra dndringar inom
samma tulltaxenummer.”” Det ir ju vilkidnt for riksdagens ledamoter att
om man exempelvis inom avsnitt av skattesystemet vidtar en dtgird, sa
kan det fi konsekvenser i andra avseenden som vi inte kan beddma i dag.
Men nir det nu har igdngsatts en utredning f6r att géra en dversyn av viss
tullagstiftning tycker vi att man bdr avvakta den, och den skulle da
kunna bli firdig ndsta ar. Nu frigar herr Sellgren mig om jag vet huruvida
den hir utredningen kommer att syssla med denna friga. Jag har i min
tur fragar sekreteraren, som siger att han kontaktat utredningens
ordforande, vilken bekriftar att utredningen kommer att behandla
frigan. Det ir alltsi alldeles klart att det forhaller sig si som vi skriver.

Med detta yrkar jag, herr talman, bifall till utskottets hemstillan.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Herr Brandt siiger att det dr svart att utrdna huruvida
det kommer i gang nigon tillverkning av cisternvagnar i landet. Jag ir
fullt medveten om det. Men kan herr Brandt forklara varfor man skall ha
ett tullskydd pa en sak som vi inte har nigon tillverkning av? Tullskyddet
ir ju tillkommet for att stodja den inhemska tillverkningen — en inhemsk
tillverkning som har upphdrt och som alltsa inte lingre finns.

Nej, herr Brandt, tullen i dag utgdr inget skydd — tullen i dag utgér en
pilaga pa den industri som beh&ver anviinda cisternvagnar.

Herr SELLGREN (fp):
Herr taiman! Herr Brandt menar att det foreligger en skillnad mellan
vad utskcttet skriver: Aven om motioniren skulle ha fog for sin

uppfattning — — — > och vad jag sade att utskottet har uttalat sig for att
motiondrea har fog for sin uppfattning. Jag tror att det 4r en
nyansskillnad — det &dr bara den omstindigheten att utskottet vill

markera sin forsiktiga hallning och lindar in bekriftelsen i detta dven
om”.

Jag tycker det dr ett svepskil ndr man siger att det miste gbras en
utredning huruvida andra foretag dmnar ta upp en tillverkning av vagnar
av den hir typen inom landet innan man tar stillning. Det enda jag kan
ha respekt for dr att utredningen verkligen har kommit till stind och

mycket snart kommer att ligga fram forslag. Om sadant forslag liggs



fram tidigt under 1973, och om det diri fdven ingir vad jag har
motionerat om — om jag far ta det som en bekriftelse av herr Brandt —
sa hilsar jag det med tillfredsstillelse. Det iir nimligen pa det siittet att
den utredningen tillsattes efter det att jag viickte min motion.

Herr talman! Med det anférda har jag emellertid dnda inte velat fringd
mitt yrkande om bifall till reservationen, ty om utredningen ligger fram
sitt forslag nista ar kommer det sannolikt att innebéra en férdréjning och
ytterligare en tids fiskala palagor helt i onddan f6r en industri, som éinda
kdmpar med ekonomiska svirigheter.

Herr KRISTENSON (s):

Herr talman! Eftersom herr Sellgren har vickt en motion i vilken det
stair att det inte forekommer nigon tillverkning av cistern- och
tankvagnar i Sverige — och herr Sellgren har ocksi upprepat det i
debatten — vill jag meddela att Falkenbergs nist storsta industri,
Christian Olsson AB, tillverkar cistern- och tankvagnar. Det foretaget
skulle alltsd komma att drabbas mycket hart, om motionen gick igenom.

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Foretaget Christian Olsson i Falkenberg existerar inte
lingre. Det Gvertogs av Kockum och dess dotterbolag Interconsult AB,
som har lagt ned tillverkningen av cisternvagnar. Mig veterligt tillverkas
det normalt inte nigra cisternvagnar i Falkenberg i dag.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
rescrvationen av herr Josefson i Arrie m. fl., och fdrklarades den forra
propositionen vara med Gverviigande ja besvarad. Sedan herr Larsson i
Umed begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposi-
tion:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 45 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Josefson i Arrie
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. DJ herr Larsson i Umed begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 160
Nej — 148
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§ 11 Begrinsning av ritten till avdrag for skuldrinta vid inkomstbeskatt-
ningen

Féredrogs skatteutskottets betiinkande nr 49 i anledning av motioner
avseende begrinsning av riitten till avdrag fOr skuldrinta vid inkomstbe-
skattningen.

I detta betiinkande behandlades motionerna
©1972:422 av herrar Nilsson i Vixjo (s) och Fagerlund (s) samt
1972:830 av herr Bergqvist m. f1. (s).

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld
1. motionen 1972:422,
2. motionen 1972:830.

Reservation hade avgivits av herrar Magnusson i Bords (m) och
Sdderstrém (m), som ansett att sista stycket fOre utskottets hemstiillan
bort utgi.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 49 ar féranlett av ett
par motioner angiende avdragsritten for skuldrinta vid inkomstbeskatt-
ningen.

Utskottet har varit enhilligt i sitt avstyrkande av motionerna. Men det
finns en reservation fogad till betiinkandet. Samtidigt som utskottet i
betinkandets sista stycke konstaterar att det nyligen tillsatts en
bostadsbeskattningsutredning — en av dess huvudfrigor ir just rdnteav-
draget — 3Or utskottet en egen virdering av avdragsrittens effekter.
Reservationen har tillkommit dirfor att vi reservanter anser detta mindre
limpligt.

Enligt reservationen bor detta sista stycke utgd. Jag ber att fi yrka
bifall till reservationen.

Under detta anfdrande dvertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr WARNBERG (s):

Fru talman! Alla dr vil 6verens om att rintor for jordbruk och rorelse
skall vara avdragsgilla. Fullt si stor ir vil inte enigheten betriffande
rinteavdrag for villa, kapital eller privata levnadsomkostnader. Dessa

-senare omriden dr nu ocksd fédremal f6r utredning. Som herr Soderstrém

nimnde tar bostadsbeskattningsutredningen upp bl. a. villornas rinteav-
drag, och iven realisationsvinstkommittén sysslar med en del av
beskattningsreglerna. Dessutom har 1972 Airs skatteutredning ocksi
rinteavdragen i stort att behandla.

Utskottet har understrukit sin tidigare principiella stindpunkt, nimli-
gen att rdntos i de flesta fall piverkar skattekraften, men att vissa rintor
rent principiellt inte borde vara avdragsgilla, om det tekniskt gick att gora
¢n avgrinsning. Man kan nidmna viirdeh6jande ting som man kan lina



pengar till, men dir de virdehdjande vinsterna inte pi nigot sitt Nr 106
beskattas. Man kan nimna — och det har utskottet ocksad gjort — att Onsdagen den
intiktsprocenten ir lig pi egnahem, och man kan siga att eftersom | november 1972
privata levnadsomkostnader inte dr avdragsgilla si borde rintorna fér lan

for privata levnadsomkostnader inte heller vara avdragsgilla. Men di Avg{f;‘sfrthet {or
pengarna inte ir Gronmiirkta har det varit synnerligen besviirligt att hitta j_‘astlg zets: ocn
inkomstlingd

en teknisk 16sning. Det iir med varm hand som utskottet overlimnar till
1972 érs beskattningsutredning att forséka finna en l6sning.

Reservanterna vill inte vara med om detta lilla instimmande i
motionsmotiveringarna, men vi som tidigare varit talesmin for utskottet
anser att vad som siigs i det stycke i betinkandet som reservanterna vill
ha struket bara innebir ett fullféljande av tidigare intagna stindpunkter.

Fru talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan med
godkiinnande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med
den iindring i motiveringen som f&ranleddes av bifall till reservationen av
herrar Magnusson i Boras och Sodderstrom, och férklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr S6derstrom
begiirt votcring uppliistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 49 med godkinnande av utskottets motivering rdstar ja,
den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den fndring i
motiveringen som fdranleds av bifall till reservationen av herrar Magnus-
son i Boris och Séderstrom.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamOter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Séderstrém begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja — 260
Nej — 38
Avstir — 2

§ 12 Avgiftsfrihet for fastighets- och inkomstlingd

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 52 i anledning av motion
om avgiftsfrihet for fastighets- och inkomstlingd.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:420 av herr Larsson i
Staffanstorp m. fl. (¢, fp, m, s) vari hemstillts att riksdagen beslutade att
kostnadsfria exemplar av fastighets- och inkomstlingd skulle tillhandahil-
las kommunerna. 43
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Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1972:420.

Reservation hade avgivits av fru andre vice talmannen Nettelbrandt
(fp) och herr Larsson i Umead (fp), som ansett att utskottet bort
hemstiilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1972:420 i skrivelse till
Kungl. Maj:t som sin mening uttalade att avgift enligt expeditionskun-
gorelsen (1964:618) inte borde utgd for taxeringstingd som utfirdats pd
begiiran av kommun for vilken lingden var upprittad.

Herr LARSSON i Umed (fp):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande nr 52 behandlas en motion
om att kommunerna skall vara befriade frin avgift for fastighets- och
inkomstlingd. I utskottsbetinkandet finns en liten felaktighet. Det stér
att motioniirerna tillhor ¢, fp och m. Det skall ritteligen vara ett s med,
di dven fru Lewén-Eliasson stir féor motionen. Det kan for all del i och
for sig vara av underordnad betydelse vilka som stir fér motionen,
eftersom det dr motionens innehill som vi skall behandla och som
utskottet har avgivit sitt betinkande Gver.

Syftet med motionen ir att kommunerna inte skall betala for
arbetsmaterial som de behdver for att fullgbra dtaganden som statsmak-
terna lagt pi kommunerna. Som framgir bide av utskottsmajoritctens
yttrande och av reservanternas fir kommunen ett exemplar utan kostnad.
Men behdver kommunen ytterligare exemplar for att fullgdra sin
skyldighet, fir kommunen betala hirf6r. Det ir att mirka att motionirer-
na inte begir att kommunerna skall fa ersidttning for arbetet utan bara att
kommunerna utan cxtra kostnad fir det material de behdver for att
utféra detta gratisarbete. Utskottsmajoriteten medger visserligen att
motioniirernas yrkande delvis ir tillgodosett men vigar inte ta steget fullt
ut och helt tillgodose det berittigade kravet.

Utskottet sidger en sak som dr hoégst anmirkningsvird. Jag citerar:
”QOm avskrifter av taxeringslingder blir avgiftsfria for kommunerna utan
nigon begriinsning kan detta befaras leda till omotiverat stora bestiillning-
ar med Okad belastning av linsstyrelserna som {6ljd.”

Det dr mirkligt att utskottet gor ett sidant uttalande. Ansvars- och
kostnadsmedvetenheten torde vara sidan i kommunerna att missbruk ir
uteslutet. Skatteutskottet drinte sent att ddma kommunerna och utfirda
domar utan att ha det ringastc uns av underlag f6r ett sidant uttalande
som utskottet hir har gjort.

Utskottet anfor att den kommunalekonomiska utredningen skall titta
pd denna sak. Om majoriteten hade bekvimat sig att lisa direktiven for
denna utredning, borde det ha framkommit att det minsta denna
utredning skall syssla med 4r kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun. Diremot skall den framfér allt underséka kostnadsutveckling-
en fé6r kommunerna. En bidragande orsak till kostnadsutvecklingen dr da
givetvis de uppgifter som statsmakterna ligger pd kommunerna. Visserli-
gen dr den avgift vi nu behandlar av mindre betydelse frin skattesyn-
punkt fér bide stat och kommun, men principen, att material som ford-
ras for ett gratisarbete it uppdragsgivaren inte skall betalas, borde vara en



sjalvklar sak.
Med denna motivering, fru talman, ber jag fi yrka bifall till den
reservation som ir fogad till utskottets betinkande.

Herr BRANDT (s):

Fru talman! Herr Larsson i Umed siger att det ir ett mirkligt
uttalande som utskottet gér, men det tycker jag idr ett OSverdrivet
pastiende. Jag tror man kan siga att det kan befaras bli omotiverat stora
bestdllningar. Detta bechover emellertid inte betyda att kommunerna
skulle slosa med medlen, men de som vet hur det gir till i kommunerna
kdnner till att det mycket vil kan intriffa, med de foljder som vi har talat
om.

Vi menar att motionsyrkandet i varje fall inte bér genomfdras utan en
omprovning av principerna for kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun. Det pigir ju en utredning. Vi har inte sagt att det stir i
utredningens direktiv att den skall prova frigan, utan vi har sagt att
utredningen dr oférhindrad att prdva dven den hir frigan. Detta tror jag
ir riktigt; jag forestiller mig att utredningen dr sammansatt p ett sidant
sitt att det inte moter nigot hinder att ta upp fragan dir. Sikerligen ér
utredningen ofdrhindrad att prova frigan.

Med dessa ord, fru talman, ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Fru talman! Det dr alldeles klart, herr Brandt, att utskottsmajoriteten
har full rdtt att siga vad den vill. Jag anmirkte inte heller pa att den sdger
en sak, utan jag anmirkte pa att den inte hade nagot fog f6r vad den sagt.

Overldggningen var hirmed stutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru andre vice talmannen Nettelbrandt och herr Larsson
i Umead, och férklarades den férra propositionen vara med Gverviigande ja
besvarad. Sedan herr Larsson i Umed begiirt votering upplistes och
godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandetl nr 52 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru andre vice
talmannen Nettelbrandt och herr Larsson i Umed.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoOter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Larsson i Umed begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 246
Nej - 57
Avstar — 1
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§ 13 Omfordelning av kommunalskatten till forman for utpriglade
fritidskommuner, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betiinkande nr 53 i anledning av motioner
om omfdrdelning av kommunalskatten till férman for utpriglade
fritidskommuner, m. m.

Herr JOSEFSON i Arrie (c):

Fru talman! Till skatteutskottets betinkande nr 53 har fogats ett
sirskilt yttrande, dir det bl a. ifragasittes huruvida skatteutjimnings-
revisionens forslag dr tillrickligt f6r att skapa rittvisa 4t kommuner med
stor fritidsbebyggelse. Frigan har varit féremal f6r utredningar och dven
for riksdagens stdllningstagande, men fortfarande dr férhillandena for
kommuner med stor fritidsbebyggelse ganska besvirliga. Detta giller
speciellt i de fall befintliga dldre bostider helt plotsligt férvandlas till
fritidsbostdder. Di kan man inte tillimpa de l6sningar som anges i
utskottsbetdnkandet, vilka ndrmast ir avsedda att tillampas i nyexploate-
rade fritidsomraden.

Frigan ir Komplicerad, och eftersom skatteutjimningsrevisionens
forslag for nidrvarande remissbehandlas och di dven den kommunalekono-
miska utredningen kan komma att berdra denna fraga, skall jag, fru
talman, inte stilla ndgot annat yrkande dn det som ir stillt i utskottets
betiankande.

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Sedan nigot Ar har jag ett fritidshus i Strémstads
kommun i nordligaste Bohusldn. For det huset betalar jag nigra kronor i
garantiskatt och jag betalar dven fér sophdmtning. Det dr allt jag ar i
tilifille att ge som bidrag till den kommunala ekonomin i Strémstads
kommun. Skatten kommer mdjligen att stiga nigot nir taxeringsvirdet
hinner ifart ombyggnadsarbetena. Men mycket blir det inte.

Min familj och jag tillbringar si mycken tid vi dver huvud taget kan i
den hiir trakten. Om man lagger samman ldnga och korta vistelser, ir jag
siker pa att det for oss liksom for minga andra sommarstugefamiljer blir
tre, fyra manader av aret. For detta ger vi alltsd ett ytterligt blygsamt
bidrag till fritidskommunens ekonomi.

Men vi utnyttjar fritidskommunens service och &r beroende av den.
Man kan vil siga att det enda vi i ett sidant fall som mitt inte utnyttjar
ir skolor och barntillsyn. Men nir man inte lingre har nigra barn i den
ildern, utnyttjar man inte heller den forménen i sin hemkommun. Det ir
alltsd ett utomordentligt litet bidrag man har tillfille att ge till en
kommun, om vilken man vet, att den bittre dn de flesta behdver varje
krona i skatteinkomst. Och vi fick i gar hora att just den kommunen kan
vintas drabbas av ett nytt hart slag nidr den storsta industrin i tdtorten
skall liggas ned. Gar det till de yttersta konsekvenserna beriiknas en
tiondel av hela arbetskraften i Strémstad bli arbetslds.

Det dr klart att alla sOker efter mojligheter att hitta en alternativ
sysselsittning, att finna fOretag och verksamheter som kan anse det
16nsamt och intressant att sl sig ned i den hir trakten. Det finns sidana



foretag, men mycket tyder pa att de inte fir komma dit.

Stromstadstrakten ir fortjusande, attraktiv och drar minniskor till sig
pd sommaren. Mcn om sanningen skall fram har den inte mycket att
erbjuda foretagsamheten som inte finns lika bra eller bittre pd andra
stillen. Visst ar det ett trevligt omrade att bo och arbeta i, men det finns
inga sirskilda tillgangar eller omstindigheter som gér bygden konkurrens-
kraftig i vad det gﬁller foretagens intressen. Jo, man har en tiliging, och
den &r nistan alldeles exklusiv — ett djuphamnslige, som det bara finns
tre eller fyra stycken till av i hela Sverige. Jag tinker pi Hogdalsniset.
Det har projekterats en verksamhet dir, ett oljekraftverk. Vi vet av
tidigare erfarenhet att en sidan lokalisering giirna drar annat mcd sig.

Nu skall jag i och for sig inte tala om den lokaliseringen, men det rakar
vara min uppfattning att det omride det giller dr utomordentligt vil
limpat for industrialisering. Det ir inte alls pid ndgot mirkvirdigt sitt
limpat for fritidsvistelse och fritidsverksamhet, och det anvindes heller
icke i ndmnvird utstrickning f6r det. Trakten ligger ganska 6de, trots att
den dr en del av en redan hart exploaterad industriregion, en region som
har sitt centrum pa den norska sidan av grinsen. Men detta far vi tillfdlle
att tala om en annan ging.

Om vi nu for fritidsintressenas skull och for hela Sveriges befolknings
skull skall betrakta Stromstadskusten i dess helhet som en del av den
badbalja som man anser sig utan ersdttning ha ritt att kriva tillgdng till,
da far alltsd en hel stor bygd, som i 40 ar har kiimpat med mycket svira
ekonomiska problem, avstd fran kanske den enda tillging, som verkligen
skulle kunna hjilpa den bygden till en normal ekonomisk utveckling.

Vi &dr nigra motiondrer som har tyckt att detta dr orittvist. De
motioner som just nu behandlas sysslar inte bara med kommunernas
utgifter for fritidsbebyggelse, men det finns sddana ocksd. Jag tror som
méinga andra, att om det bara giller de direkta kostnaderna for
kommunerna si kan man komma ett stycke pd vig med avgifter, med
fastighetsskatter och med den #ndring av skatteutjamningsreglerna som
nu ar foreslagen. Men det finns kommuner pi Viistkustien, dir man inte
kommer i nidrheten av verkligheten med sidana metoder heller. Det giller
kommuner dir sommarbefolkningen ir fyra, fem eller fler ginger storre
dn den bofasta befolkningen och dir inga avgifter och sadana hir
formaner i virlden kan hindra att den knappa och uttunnade bofasta
befolkningen for fritidsfolkets skull fir ta pa sig en kommunalskatt som
ar hogre dn den skulle vara om det inte fanns en enda sommargist. Men
en bit pd vig kommer man nir det giller kostnaderna med de itgirder
som utskottet nimner.

Men man kommer ingen bit pi vig nir det giller att kompensera for
bortfallet av en utebliven utvecklingsmdéjlighet, som berdvas bygden fér
fritidsintressenas skull. Dir miste man bdrja se pi inkomstskatterna frin
dem som vistas i kommunen en stérre eller mindre del av iret, inte
fastighetsskatterna utan inkomstskatterna. Det dr vad vi tar upp i en av
de motioner som behandlas i detta betinkande.

Om vi for fritidsbebyggelsens och fritidsaktiviteternas skull berévar en
kommun eller en bygd dess attraktionskraft nir det giiller den ekonomis-
ka utvecklingen, bdr vi ge den en annan attraktionskraft i stillet.

Nr 106

Onsdagen den
1 november 1972

Omférdelning ay
kommunalskatten
till formdn for ut-
priglade fritids-
kommuner, m. m.

47



Nr 106

Onsdagen den
1 november 1972

Omfordelning av
kommunalskatten
till formdn for ut-
priglade fritids-
kommuner, m. m.

48

Motiondrernas uppslag dr da att man skulle gdra den kommunen till en
exklusiv lagskattekommun. Det 4r inte friga om smépengar. Det giller att
piverka skatteuttaget pad si siitt att nidr det inte lingre finns nigra
naturliga forutsittningar som kan vara attraktiva pd niringslivets lokalise-
ring skapar man sidana pi ett enkelt sitt genom en lig utdebitering av
skatt, nagot som #r utomordentligt attraktivt bide for f6éretag och {&r
minniskor. Vi berdvar en kommun en attraktionskraft och siitter en
annan i stillet. Det dr tanken bakom den motion som jag varit med om
att fora {ram.

Det ér alltsa inte friga om nigra sma summor, utan det giller att fa
ner utdebiteringen i sidana kommuner atminstone en eller annan femma
under riksgenomsnittet, inte bara for att géra det billigare for kommu-
nens invanare att bo diir utan for att skapa en attraktionskraft.

Vem skall betala detta? Det skall de gbra som slipper betala i dag, de
som blir bjudna pi rekreationsmojligheterna. Framfor allt skulle det
naturligtvis bli de storre stadskommunerna som finge avstd en knappt
mirkbar del av sitt skatteunderlag, som skulle tillf6ras fritidskommuner-
na. I Danmark tillimpas detta system med gott resultat sedan flera ar
tillbaka. Minniskor som har en dubbel bosidttning betalar en stdrre del av
sin kommunala inkomstskatt i sin hemortskommun och en mindre del —
tva tolftedelar i det danska fallet — till sin fritidskommun. En clearing
ordnas centralt. Avtappningen av skatteinkomster dr inte si kiinnbar i
Képenhamn, men tillskottet mirks vildigt mycket ute i de sméa
fritidskommunerna.

Det finns kommuner i Bohusldn ddr man kan riikna ut att tva eller tre
tolftedelar av inkomstskatteunderlaget for de fast sommarboende — de
som antingen bor i egna hus eller fast vistas under sommaren pd annat
sitt i kommunen — idr ett stdrre skatteunderlag dn hela den bofasta
befolkningens totala skatteunderlag i en sddan kommun. Men det ir den
lilla bofasta befolkningen som far ta pd sig skatter som bide bir
kostnaderna for gisternas service och kostnaderna for en utebliven
ekonomisk utveckling pd annat siitt.

Det ér nu tredje eller fjirde aret i féljd som vi motiondrer fister
uppmirksamheten pd denna fraga. Den blir uppenbarligen mera aktuell
ju nidrmare vi kommer en mera utarbetad och genomfdrd fysisk
riksplanering, dir tvangsmedlen och styrmedlen mot kommuncrna
oundvikligen blir 4dnnu starkare dn nu, dir férbuden att utnyttja
befintliga tillgingar blir vanligare och mera djupgiende dn nu.

Vi motiondrer tror alltsi att detta dr en friga som madste féras framit
och som mer eller mindre av sig sjilv fors framit, och vi Kan konstatera
att den kommit ett litet steg framat sedan forra aret. Om jag minns ritt,
lyckades utskottet den gingen némligen Over huvud taget icke uppmirk-
samma den fragestillningen att det giller nigot mer in bara cn
kostnadstiickning for fritidsbebyggelse. I ar har utskottet i en mening
uppmirksammat det. Jag ir glad it detta och finner att det ir ett steg
framat. Jag hoppas att utskottet ett annat ar nir frigan kommer tillbaka
— och den skall komma tillbaka tyngd av ytterligare dokumentation —
ocksi skall ha hunnit fram till dvertygelsen att det hiir faktiskt miste
gOras nigonting, inte bara motioneras och diskuteras.



I vintan pa det avstir jag, fru talman, frin att framstdlla nigot
yrkande. Det finns icke nigon reservation fogad vid betinkandet utan
bara ett sdrskilt yttrande, och vi vet hur det gdr om man i ett sidant fall
begir votering och riknar roster. Jag tror att det gagnar saken biittre att
man inte far ett utslag, som skulle ge intrycket att det finns ett mycket
ringa intresse i riksdagen for dessa frigor nir vi faktiskt vet, att intresset
ir visentligt mer utbrett dn si. Vi vintar pd att ett annat ir fi detta
intresse registrerat pa ett riktigare sitt. Men eftersom de mycket svira
och jag vill siga brutala frigestdllningar det giller nu under de senaste
dagarna blivit si aktuella, har jag velat erinra om dem i detta
sammanhang.

1 detta anférande instimde herrar Komstedt och Lothigius, fru
Sundberg samt herrar S6derstrém och Hovhammar (samtliga m).

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Fru talman! Virdkommunernas kostnader fér fritidsbecbyggelse ar en
foljetong, i vilken vi i dag i riksdagen skriver ett nytt kapitel. Detta
kapitel 4dr intressant, eftersom det later oss ana ett lyckligt slut pa denna
foljetong. Forra irets kapitel var pd denna punkt oerhdrt deprimerande.
Di sade skatteutskottet och riksdagen i sak nej till de motionsyrkanden
som foreldg. Man kunde da sitta ett verkligt stort frigetecken for
utskottets sakargumentation. I ir argumenterar utskottet inte i sak. Man
avvisar motionerna formellt pd grund av foreliggande utredningsforslag
fran skatteutjimningsrevisionen och pigiende utredning, den kommunal-
ekonomiska utredningen.

Att man i ar inte argumenterar i sak kan sigas vara klokt. Den
sakargumentation som utskottet anforde forra dret lit si hdr: “Enligt
utskottets uppfattning kan det dirfér inte antas att kommunerna i
allmidnhet™ — alltsd virdkommuner for fritidsbebyggelse — “’belastas med
kostnader till formin for fritidsbebyggelsen, vilka inte stir i rimlig
proportion till de intiikter de fritidsboende tillf6r kommuncn.”

I ar refererar skatteutskottet i reciten till sitt betdnkande till
skatteutjimningsrevisionen och siger foéljande: ”Eftersom dec kommuner,
for vilka dessa fastigheter har betydelse, s gott som utan undantag har
brist pa skatteunderlag, blir foljden att dessa kommuner i praktiken inte
fir nfgra intikter — bortsett frin va-avgifter -- fOr att bekosta de
utgifter fastigheterna for med sig. Revisionen anfor att det inte ingir i
dess uppdrag att forsdoka l6sa de olika problem som uppkommer fér
sommarstugekommunerna. Vid den fordelning av skatteutjdgmningsmed-
len mellan kommunerna, som &r dess uppgift, har den emellertid ansett
rattvisan kriva, att det skatteunderlag som representeras av fritidsfastig-
heterna avriknas frAin kommunens eget skatteunderlag di skatteutjim-
ningsbidraget utriknas. Forslaget innebdr att skatteintikterna fran dessa
fastigheter dd kommer sommarstugekommunerna till godo.”

Fastighetsskatteutredningen och fritidsutrcdningen under 1960-talet
har tidigare gjort i princip samma papckande. Mot detta stir skatteut-
skottets pistienden fran férra aret. I ar tvingas skatteutskottet sla till
retratt, och det dr skont for sakfrigans behandling. Det 4r det som gor att

4 Riksdagens protokoll 1972. Nr 105-107
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man kan ana ett lyckligt slut pa den hir féljetongen.

De problemstillningar som virdkommunerna for fritidsbebyggelse
moter ligger i huvudsak inom miljosektorn. Hilsovirdsndmndsorganisa-
tionen i virdkommunen dimensioneras oftast av fritidsbebyggelsen.
Likasi kan man i friga om brandfdrsvaret och byggnadsnimndens
verksamhet objektivt pavisa att fritidsbebyggelsen ir dimensionerande for
kommunens organisation. I mycket begrinsad utstrickning kan kom-
munen genom avgifter ticka de kostnader som hir uppstar. Sirskilt finns
det problem i iildre fritidsbebyggelseomriden, darfér att man dér inte har
exploateringsavtal, som ju dr en nigorlunda sentida foreteelse, och darfor
att man dir har stora saneringsproblem, den plantekniska standarden &r
lag osv.

Det dr alldeles uppenbart att vissa andra utredningar kan bli aktuclla i
det hir sammanhanget, bl. a. den pigiende Oversynen av lagen om
enskilda vigar. Man Kkan ju tinka sig att vigsamfillighet eller vigforening
kan ta pd sig vissa sidana hir uppgifter for gemensamma dndamal i dldre
fritidsbebyggelseomraden.

Det #r tvd huvudmetoder som diskuteras. Den ena 4r att gl
fastighetsbeskattningsvigen, den andra &ar att gi inkomstskattedver-
foringsvdgen. Inte bara nir det giller ordalydelsen dr den fOrsta vigen
litet littare, den dr det ocksd i sak. Det 4r mycket enkelt att genom en
korrigering av repartitionstalet indra pa beskattningen av fritidshus.
Diremot iir det mycket komplicerat att istadkomma en overforing av
inkomstskatt frin mantalsskrivningskommun till fritidskommun.

Det finns en annan aspekt pd den hir frigan. Vissa konsekvenser av
fritidsbebyggelse och framfér allt konsekvenser av rorligt friluftsliv ir
att betrakta som regionala frigor. Om man gir vigen att korrigera
fastighetsskatten, kan arrangemanget utformas sa att dven landstingen far
6kade skatteintikter och dirmed Okade resurser att ta upp och finansiera
regionala ldsningar av de problem som fritidsbebyggelsen och det rérliga
friluftslivet orsakar.

Ytterst giller det naturligtvis, som herr Carlshamre tidigare pipeckat,
en rdttvisefraga for de minniskor som bor permanent i virdkommunerna,
vilka ofta ir pglesbebyggelsekommuner eller kommuner med diligt
skatteunderlag. Varfér skall de miénniskorna hinvisas till en simre
kommunalekonomisk standard och ofta hégre kommunalskatt dn titor-
ternas invanare? Det idr detta frigan ytterst giller, rittvisan mellan olika
ménniskor i landet.

Liksom forra aret har det i ér viickts en fempartimotion av ledamoter
frin Stockholms ldn, dir de hir frigorna &r siirskilt pitagliga och dir man
kan se det hela som en regional och regionalekonomisk fraga. De dokade
skatteintikter for virdkommunerna som en korrigering av fastighetsbe-
skattningen hir skulle ge ar av storleksordningen nigra miljoner. Detta
belopp kan stillas i relation till bruttoregionalprodukten i linet, som ir
av storleksordningen 30--40 miljarder kronor. Det giller alltsid ett
marginellt belopp, sett i regionalekonomiskt sammanhang.

I Stockholms 14n har vi ocksa, vilket kanske dr litet 6verraskande for
en del, ett av de allvarligaste avfolkningsproblemen i hela landet,
nimligen det som under de senaste aren har drabbat Stockholms



skirgdrd. Det omradet 4r helt omistligt som rekreationsomrade for
storstadsminniskorna, men det kan inte fungera om dir inte finns
ménniskor iret runt. Det innebir att virdkommunerna fér den omfattan-
de fritidsbebyggelsen i skirgirden maste tillforas okade intdkter for att
kunna klara av sina iligganden pa ett sidtt som ir tillfredsstdllande i ett
regionalt sammanhang.

Fru talman! Jag har inget yrkande. Det ser ut som om den hir
féljetongen, som sagt, skulle kunna fa ett lyckligt slut 4nda. Jag hoppas
nu att fakta skall fi tala vid den vidare handliggningen av 4rendet. Om si
sker har jag ocksi goda férthoppningar om att det skall bli en i sakfragan
positiv 18sning.

Herr WARNBERG (s):

Fru talman! Eftersom det inte finns nigot annat yrkande 4n om bifall
till skatteutskottets hemstédllan kunde det kanske vara on6digt att jag tar
till orda, sirskilt som de hittillsvarande talarna inte heller har polemiserat
si mycket mot vad skatteutskottet anfort. Men jag anser dnda att man,
for att fa litet mer balans i de uttalanden som gjorts, bdr pdminna om
nagra saker.

Till att borja med vill jag konstatera att oppositionen i dag tydligen tar
avstand fran den oerhort starka kritik som riktades mot de héjningar av
fastighetstaxeringsvirdena som drabbade just sommarstugorna. Det har
tidigare forekommit valdsam kritik mot de hdjningarna, och jag tycker
det biadar gott for framtiden nidr man i dag siger att de som har
sommarstugor inte betalar sin andel av kommunens kostnader. Den
hdéjningen var indé en bit pa vigen mot att betala en rittmatig del.

Jag tycker alltsi att sommargisterna skall betala sin del av de
kostnader de 4samkar den kommun dir de vistas pd sommaren, i f6rsta
hand genom att erldgga avgifter for de tjinster kommunen ger. Vissa
tjinster kan kommunerna inda inte ta betalt f6r: brandférsvarets,
dimensionering, hilsovirden osv. Det 4r mdjligt att man just pid de
omridena skulle kunna fi en liten slant av den kommunalskatt som
betalas i den kommun dir sommargisten bor permanent.

Men detta 4r ett problem som tekniskt 4r mycket krangligt att klara.
Kommunalskatten utgir nimligen i regel i boendekommunen f6r
kostnader som den kommunen i alla fall huvudsakligen betalar — de
gemensamma kostnaderna for socialvirden, skolan och en méngd andra
angeligenheter. Formodligen skulle alltsd en synnerligen liten del kunna
tas den viigen, om det bara skulle vara friga om den kostnad som
sommarstugekommunen asamkas. Darfor dr det kanske inte mojligt att ga
den vigen.

Det finns emellertid en annan metod — och den anvinds i dag —
nimligen den kommunala skatteutjimningen. Om Sommargisten skulle
betala en viss del av sin skatt i sommarstugekommunen skulle kommunen
i fraga férmodligen inte totalt sett, fi ett enda 6re mer, utan bara litet
mindre i skatteutjimningsbidrag. Det dr den verkliga effekt som skulle
uppsti om man flyttade skattekraften fran boendekommunen till
sommarstugekommunen.

Nu fOreslar 4nda skatteutjamningsrevisionen en 6kning av de tal som
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skall gilla for de simst stillda kommunerna — och gir alltsi en bit pi
vigen. Man kanske kan gi ytterligarc en bit, men det 4r just den hir
vigen man maste gi! Nir vi talar om jimlikhet mellan den stora staden
och sommarstugekommunen fir vi nimligen inte gldmma bort att det
finns en hel mangd kommuner i det hir landet som inte har den dér fina
havsviken att bjuda pa. Det finns en otrolig mingd kommuner i dag som
har lika stor minskning av den permanenta befolkningen som just
sommarstugekommunerna men som inte har fatt nagra sommarstugor i
stiillet utan som helt enkelt ar stadda i total avveckling. De kommunerna
fir ingen hjilp om man flyttar pengar frin boendekommunerna till
skidrgirdskommunerna, utan det giller att fa till stind en utjimning 6ver
hela landct. Och da finns det ingen annan metod, som jag ser det, dn just
den som revisionen har foreslagit i en kommunal skatteutjimning som
blir effektivare dn den nuvarande.

Sedan ir jag medveten om att det inte rdcker med att ge de ménniskor
man har kvar en skattekraft som motsvarar 95 procent av medelskatte-
kraften i riket; hela bygden undergir dndé en si kraftig fordndring att de
bofasta minniskor som finns kvar i sommarstugekommunerna befinner
sig i en situation som &r lingt ifrdn trevlig. Men man hjélper inte upp det
med att gec dem litet skattekraft. Att locka dem som bor i dessa
kommuner eller fdretag som flyttar dit med att de skall fi en
exceptionellt 1g skatt kan kanske halla ett eller tvd r, men sedan maste
man ur rittvisesynpunkt ge dem som flyttat dit eller bor dir sedan
tidigare — och som far bade den liga skatten och den utmirkta miljén —
samma skattebdrda som andra ménniskor i landet har.

Att pd detta sitt trolla med skattemedel tror jag inte dr riktigt. Men
nigon definitiv standpunkt har inte tagits av utskottet, och jag har ingen
anledning att gdra det hir heller. Jag har emellertid velat framféra mina
synpunkter dirfér att jag tycker att den diskussion som hittills har férts
har varit niigot ensidig.

Herr NORRBY i Akersberga (fp):

Fru talman'! Herr Wirnberg pastar att det resonemang som fors i
motionerna och i debatten innebir ett avstindstagande fran kritiken mot
héjning av taxeringsviardet for fritidshus. Det dr bara att ldsa innantill i
motionerna. Det stdr i &r liksom forra aret i fempartimotionen frin
Stockholmsldnsbinken, att taxeringsvirdeshdjningarna f6r fritidsbe-
byggelsen jamfort med férhallandena i bérjan pd 1960-talet i stort sett
bara innebiir en indexupprikning av kommunens skatteintikter. Kritiken
har kanske snarare indirekt riktats mot inflationen.

Herr Wirnberg envisas med att tala om sommarstugekommuner och
sommarstugedgare. For oss som sysslar med dessa problem i verkligheten
ir det friga om fritidshusbebyggelse. I dag utnyttjas ndmligen fritids-
husen under vinterhalviret i dverraskande stor utstrickning. Undersdk-
ningar som har gjorts i virdkommuner for fritidsbebyggelse dokumente-
rar detta. Det 4r alltsd inte numera friga om sommarproblem utan om
aretruntproblem.

Det ir alldeles sjilvklart att vederbSrande i fGrsta hand skall betala de
kostnader som virdkommunen &samkas pd grund av fritidsbebyggelsen



genom avgifter — man skall alltid stridva efter att relatera kostnaden till
ritt kostnadsbirare. Men det resonemanget tillimpat pi skattesystemet
leder automatiskt fram till att det 4r fritidshusbeskattningen man skall ge
sig pd och inte enbart olika generella metoder. Dem kan vi anvinda for
att dstadkomma utjimning generellt i hela landet, men nidr det giller
fritidsbebyggelse ir den enkla och klara metoden att gi pa fastighets-
beskattningen. Redan i dag finns ett sidant inslag i virt skattesystem: om
man ir mantalsskriven pi en fastighet fir man i deklarationen goéra ett
avdrag pd 500 kronor. Dir har vi alltsd redan ett tekniskt instrument som
skulle kunna utvecklas och anvindas i detta sammanhang.

Problemen ir kanske inte riktigt si enkla som herr Wirnberg har velat
gora gillande, men nu dr ju en omprdvning pa ging och vi far vil avvakta
och se vad den ger for resultat.

Herr WARNBERG (s):

Fru talman! Jag hiller med herr Norrby i Akersberga om att det jag
kallar bosittning i sommarstugor kanske i stillet skulle kallas bosittning i
fritidshus — ett halvar kan man nog bo i det huset.

Jag ir inte en sidan novis pd dessa omriaden som herr Norrby tror.
Invinarantalet i den kommun dir jag sjilv bor tredubblas under
sommarminaderna trots att den inte ir en skdrgirdskommun, men den
har nigra vackra sjéar. Jag har alltsa problemet inpa mig, och jag hdvdar
fortfarande att det enklaste sittet att verkligen fa kompensation frin
fritidshusbyggarna eller sommargisterna dr att avgiftsbeligga si mycket
som mojligt och hoja taxeringsvirdena pa villorna upp till en rimlig niva
— och kanske ett litet stycke till.

Nir jag pipekade att det var glidjande med detta avstindstagande
menade jag inte bara motionen utan ocksi de instimmanden som gjorts
av olika talare som tidigare motionerat om kanske nagot fér hoga
taxeringsvirden. Detta ser jag alltsd som ett avstindstagande.

Jag hidvdar fortfarande att en kommunal skatteutjimning idr det
visentliga. Flertalet av fritidskommunerna far férmodligen inte ett enda
ore av den skattehdjning som kommer till stind utan det sker bara en
minskning av skatteutjimningsbidragen, och d4 blir det hela ganska
meningslost. De generella skatteutjimningsbidragen ar didrfor det visent-
liga.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 14 Andrade regler fér berikning av substansvirdet av aktier i
fimansbolag

[Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 54 i anledning av motion
om indrade regler for berikning av substansviirdet av aktier i fimansbo-
lag.
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I detta betinkande behandlades motionen 1972:854 av herrar Levin
(fp) och Annerds (fp) vari hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begirde en Oversyn av virderingsreglerna vid fdrm&genhetsbeskattningen
isyfte att lindra bordan for i synnerhet figare av aktier i fimansbolag,.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsli motionen 1972:854.

Reservation hade avgivits av herr Magnussson i Bords (m), fru andre
vice talmannen Nettelbrandt (fp) samt herrar Larsson i Umed (fp) och
Soderstrém (m), som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:854 i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiirde en Sversyn av viirderingsreglerna vid fdrm&genhctsbeskatt-
ningen i syfte att lindra bérdan f6r i synnerhet idgare av aktier i
fimansbolag.

Herr SODERSTROM (m):

Fru talman! Skatteutskottets betinkande nr 54 #r fOranlett av en
motion av herrar Levin och Anneris. De begir en &versyn av viirderings-
reglerna vid férmdégenhetsbeskattningen, och syftet med den Sversynen
skulle vara att lindra bordan f6r i synnerhet édgare av aktier i fimansbolag.
Det syftet maste betecknas som synnerligen gott; det finns utan tvivel
behov av en lindring. Féretagens lonsamhet har ju sjunkit mycket kraftigt
under hela 1960-talet, och féretagen dras med mycket stora problem.

Den reservation som ir fogad till betinkandet giller egentligen tvi
saker. Vi vill speciellt belysa ett problem som &r signifikativt for
famansbolag, nimligen hur man skall vidrdera vissa aktier, exempelvis
minoritetsposter. Man kan ménga ginger inte virdera dessa pi samma sétt
som man gor nir det dr fridga om borsnoterade féretag. Famansaktier har
ett avvikande virde i jimfdrelse med borsnoterade aktier. Det hir dr vil
en sak som ofta har forbisetts, men som jag tycker det dr nédvindigt att
fista uppmirksamheten pai. .

Den andra sak vi tar upp i reservationen ir den latenta skatteskulden.
For nédrvarande far man tickning for ungefir en tredjedel, och vi tycker
ocksa dirvidlag att det finns behov av att verse virderingsreglerna.

I utskottsbetinkandet anges att de nuvarande anvisningarna ir under
Oversyn inom riksskatteverket. Att s sker tyder ju pi att det finns behov
av en dndring. I reservationens klim hemstéller vi att riksdagen med bifall
till motionen 854 skall begira en Oversyn i syfte att lindra bérdan for de
berdrda aktieigarna, och man tycker att utskottet borde ha kunnat
hdnvisa den motionen till utredningen i stillet for att enbart avstyrka
den. Det dr dir som vi reservanter skiljer oss frin majoriteten i utskottet.
Reservanterna begir en skrivelse till Kungl. Maj:t om en Gversyn, och
kontentan av det blir vdl att frigan i si fall hinvisas till riksskatteverket.

Jag ber, fru talman, att i yrka bifall till den reservation som ir fogad
vid utskottsbetinkandet.

Herr LEVIN (fp):
Fru talman! Jag instimmer i herr S6derstrdoms argumentering och
stiller mig naturligtvis bakom reservationen, till vilken jag yrkar bifall.



[ all korthet vill jag emellertid som motionir foga nigra kommentarer
till skatteutskottets betinkande nr 54. Den som gér sig modan att ldsa
motionen och inte anstringer sig att feltolka innehillet miste inse, att
motionirernas drende dr att dstadkomma en anpassning till 1972 ars
verklighet och inte att begira nigra skattefavorer it aktiedgarna, som
utskottet tycks mig fdrséka vilja gora gillande. Vi vill helt enkelt att
skatten skall beriknas pa den skattskyldiges faktiska férmdgenhet och
inte pa fiktiva belopp. Vi efterstridvar alltsd att ett si rittvist virde som
mojligt skall liggas till grund f6r beskattningen, dvs. just vad utskottet
menar att riksskatteverket har avsett med sina anvisningar. Det — och
ingenting annat. Utskottets formuleringar dr darfor vilseledande; jag utgar
vid den beddmningen ifran att utskottsmajoriteten dock delar den
meningen att familjeféretagare — det ir ju sidana det egentligen handlar
om — skall itnjuta samma rittvisa som andra skattebetalare. Dirmed
menar jag att faktiska virden och inte schabloner skall vara avgorande for
skattens storlek.

De nu gillande anvisningarna frin riksskattcverket skrevs 1962.
Kanske var de acceptabla den gingen med hiinsyn till de férutsdttningar
for nidringslivet som ridde efter 1950-talets konsolideringsperiod. Men i
dag dr ldget ett helt annat. Utskottet gor inte heller nigot forsok att
bestrida motionirernas uppgifter i sak och korrigerar inte beddmningarna
av framtiden.

Jag anser mig dirfér kunna konstatera:

1. att de senaste Arens minga fOretagsnedliggningar ger en klar
anvisning om att man inte rimligen kan presumera fortsatt drift i
ofdrindrad omfattning och att foljaktligen en avrilkning med bara en
tredjedel av den latenta skatteskulden ej ir till fyllest,

2. att man inte lingre — atminstone inte schablonmissigt — kan
bortse frin mycket betydande avvecklingskostnader, som samhillet
genom lagstiftning i de anstilldas intresse har 6kat undan f6r undan, och
att det dirfor med fog kan ifrigasidttas om en inkalkylering i viirdet med
hela 50 procent av den dolda reserven ar realistisk, samt

3. att sjilva utgingspunkten bor ifragasittas, dvs. huruvida ett belopp
som teoretiskt mdjliggdr en 7-procentig forrintning i en eller annan
obestdimd form skall anses konstituera ett for beskattningen grundliggan-
de virde.

Utskottsmajoriteten rapporterar att virderingsanvisningarna ir under
oversyn i riksskatteverket, och man siger sig utgd ifrin att motionirernas
synpunkter dirvid kommer att prdvas. S& mycket mer dverraskande ir
det di att utskottet nira nog pd forhand avvisar tanken pi tidsanpassade
virderingsregler genom att hivda att sirskilda skattefavdrer, som man
uttrycker det, inte pi denna vig skall beredas deldgare i fimansbolagen.

Jag kan inte neka till, fru talman, att jag kinner mig en smula
konfunderad Over att centerns representanter i skatteutskottet verkligen
kunnat svdlja en formulering enligt vilken Onskemailet om rittvisa
virderingsregler jimstalles med ett krav pa favorer.
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Herr WARNBERG (s):

Fru talman! Det dr klart att man som motiondrerna kan siiga att
térmoégenhetsskatten kan verka hdmmande pi férmigan att med egna
medel bygga upp ett starkt foretag, liksom man formodligen kan siga att
alla skatter och palagor har en liknande effekt. Men vi har ocksi ett
samhille dir det finns gott om utgifter, som man i stort dr Sverens om
och som maste betalas av nagon. Vi dr dven Gverens om att birkraften
skall vara avgbrande for hur stor del av skatten som var och en skall
betala.

Om nu riksdagen har ansett att formogenhet som sidan har en sirskild
skattekraft miste i princip ocksi formogenhetsskatten utgd pa alla slags
formogenheter vare sig det ror sig om banktillgodohavanden, fastigheter,
aktier eller nigot annat.

Frigan 4r di om aktiedgare i fimansbolag ir missgynnade i dag.
Skattcutskottet anser inte det, och jag grips inte av nigon blygsel nir
man talar om att det ir skattef6rmaner som motiondrerna ir ute efter,
inte skatterdttvisa.

Formoégenhetsberikningen 4r visserligen hir annorlunda tekniskt sett
in for borsnoterade aktier, men i praktiken blir det antagligen samma
formogenhetsvirden i bada fallen, oavsett vilken beriikningsgrund man
anvinder. Jimfért med dem som driver foretag som enskilda personer ar
fimansbolagen inte pa ndgot sitt missgynnade i dag, snarare tvirtom. Di
riksdagen antog nya regler for formogenhetsskatten gjordes vissa undan-
tag nir det gillde hojningarna for de foretagare som hade sin f6rmdgen-
het upp till en viss nivd, 2 miljoner kronor, placerad som produktions-
medel i jordbruk eller rorelse.

Utskottsmajoriteten anser att man maiste fortsitta pd den vigen om
man anser att littnader maéste till. Vid den 6versyn som f6r nédrvarande
pigir med anledning av kapitalskatteberedningens slutbetinkande fir
man vil ta hinsyn till detta.

En annan fé6rmogenhetsberikning for fimansbolagen skulle férmodli-
gen leda till en vytterligare Overging frin enskilt féretagande till
aktiebolagsbildning, och det tycker jag knappast ar en utveckling att st
efter. Redan i dag tas stor hinsyn till den skatteskuld fimansbolagen har,
men den enskilde foretagaren har icke nigon sidan mdjlighet. Det ir
alltsi en féorman fo6r dem som driver sitt foretag som famansbolag jimfort
med den som driver enskilt foretag.

Vi har dessutom i dag skatteregler som gdr att man genom
avsiittningar till investeringsfonder eller nedskrivningar pd maskiner eller
lager 4nda kan fi fram ungefdr den vinst man sjilv onskar ta ut som 16n.
Det dr si det gir till i fimansbolagen. Den 80—85-procentsparr som finns
reducerar di hogst visentligt i de allra flesta fall den utgiende
formogenhetsskatten. De hiir nedskrivningarna, vare sig det giller
avsittning till investeringsfond eller inventarie- eller lagernedskrivning,
skapar en skatteskuld, det méiste jag medge. Men hidr betraktar man
skatteskulden som en nackdel, medan jag anser att det for foretagaren
miste vara en kolossal fordel att rintefritt fa disponera en skatteskuld till
olika verksamheter. Av den anledningen 4r skatteskulden som sadan
nigonting viirdefullt f6r féretagaren, och man bdr vil sdtta detta i



samband med att hela skatteskulden inte fir anviindas for att dra ned
fdrmogenheten.

Nu sade herr Levin att det sker vildigt stora foretagsnedliggningar. Jag
har inte bestridit detta men vill inte siga vad anledningen till nedligg-
ningarna ir. I mycket stor utstrickning ror det sig om enmansbolag som
kanske kommit till pd konstiga sitt. Men att det dven férekommer
féretagsnedliggningar av annat slag ir jag villig att medge. Darfér menar
herr Levin att man skall ta hinsyn till skatteskulden vid utskiftningen,
mer in till en tredjedel, som man gor i dag. Ja, men om fOretaget gar Gver
styr har man férmodligen dver huvud inte nigon utskiftning av vinster &
aktier, och det finns alltsd ingen skatteskuld alls. D3 kan vil dndd en
tredjedel vara rimlig som kompromiss.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till skatteutskottets hemstillan.

Herr LEVIN (fp):

Fru talman! Herr Wirnberg siger att om foretaget gir over styr finns
ingenting att utskifta till aktieigarna och det ir nog sa riktigt, men da ir
det viil inte heller rimligt att man har betalat en férmogenhetsskatt pa en
formogenhet som inte existerar.

Vidare forklarar herr Wiirnberg att vi har ett system dir man tillimpar
beskattning cfter birkraft, och det dr naturligtvis riktigt. Men om man,
herr Wirnberg, har avsett att digaren av en viss férmdgenhet skall belidggas
med t.ex. 2 procents skatt, ir det inte riktigt att man med f&rlegade
metoder niistan konstruerar en férmoégenhet som inte finns i sinnevirl-
den.

Vem sdger for Ovrigt, herr Wirnberg, att just den schablonmissiga
reduceringen enligt 1970 Aars fOrordning av ett ndstan sk&nsmissigt
konstruerat virde ir den rimliga? Den ir kanske i minga fall alldeles for
hég. Det maste vil vara bittre och rejilare att man till grund for
beskattningen ligger faktiska och inte, som nu sker, fiktiva virden, vilket
i sjilva verket ibland innebir att man viltrar 6ver skattebdrdan pa den
som inte bor béra den.

Men, fru talman, nir man som socialdemokraterna mitt under en
verkligt svar period, bekymmersam f6r sivil de l6neanstillda som
foretagarna, kan vidhdlla sitt krav pd en sidan generell pilaga som
16neskattens fordubbling utgdr, ja, da har man inte sinne f6r realiteterna.
Mot den bakgrunden ir inte heller herr Wiirnbergs stindpunkt i detta fall
sirskilt forvanande. Det ir for 6vrigt mirkligt att notera, hur nira till
hands de generella atgirderna ligger i den socialdemokratiska arscnalen da
det giller att brandskatta foretagarna, medan herr Wirnberg och hans
vinner forefaller niirmast helt oforstiende infér sidana medel, di det
nigon ging ar friga om att stédja niringslivet.

Nu tillbaka till motionen! Nog dr det klart att alla de generella
avgifter som har lagts pd foretagarna under de senaste tio iren méiste
piverka idven de substansviirden som frigan nu giller. I ett foretag med
ett aktiekapital pd en halv miljon kronor och ca 100 anstillda - det dr
inget ovanligt fall — motsvarar enbart l6neskatten niista dr en ca 25-
procentig forriintning av kapitalet. Det ir sjilvklart att en sidan iderlit-
ning fir betydelse fér det substantiella virdet. D3 dr det inte likgiltigt hur
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virderingsreglerna ser ut.

Men, fru talman, om man vill att reglerna skall vara rittvisa, miste
man ta hiinsyn till de {6rindringar som har dgt rum sedan 1962, da de nu
aktuella anvisningarna utfiirdades. Man kan inte k&ra vidare med
bestimmelser som dr sd otidsenliga att de t.o.m. i vissa — lit vara
sillsynta — fall i nordligaste Sverige har medfoért att ett statligt
lokaliseringsstod, avsett att climinera onormala etableringskostnader,
inriknats i underlaget fér aktievirderingen.

Det dr alltsd bra, tycker jag, att riksskatteverket dr i fird med en
revidering av dessa anvisningar. Det ir hog tid. Diremot ir det inte bra
att skatteutskottets majoritet om ett utpriglat rittvisekrav anvinder
uttrycket “skattefavdrer”, och detta i en situation di vi hir i Sverige
minst av allt har anledning att skjuta skarpt pa fOretagarna, vilket
konjunkturinstitutcts senaste rapport i den hir veckan utgdr en nog si
dyster och tragisk bekriftelse pi.

Herr SODERSTROM (m):

Fru talman! Jag ir medveten om att herr Wirnberg ar mycket kunnig
nir det giller foretagsbeskattning. Det idr dock ingen hemlighet att det
speciellt i fimansbolag mycket sillan férekommer nigon utdelning pd
aktier, utan vinsten anvinds i stillet pd annat sitt.

Det ger mig anledning att stilla en direkt friga till herr Wirnberg. Nir
jag lyssnade pa hans anfbrande forut, fick jag den uppfattningen att han
anser att de nuvarande reglerna dr bra i stort sett. Man behdver inte gora
nagra undantag, och man behdver dver huvud taget inte ta hansyn till den
reservation som ar fogad till utlatandet. Far jag stilla en direkt fraga:
Anser herr Wirnberg att aktierna i ett faimansbolag har lika virde, niir de
inte ger nigon utdelning, oavsett om man har en majoritetspost eller en
minoritetspost?

Herr WARNBERG (s):

Fru talman! Jag maste nog litet grand protestera mot herr Levin med
anledning av att han sdger att vi hiller pi att skjuta skarpt pa féretagare.
Jag tror att det blir viilldigt svart for herr Levin att peka p4 nigot fall dir
jag har skjutit skarpt pd nigon foretagare. Jag tror att det blir vildigt
besviirligt att hitta det.

Jag siiger ndmligen att problemet i dag fOr fGretagaren inte ir
skatterna. Problemet for foretagaren i dag ér att fa en vinst. Darf6r ir det
inte sjilva skatteproblematiken som vi skall ge oss pa si forfirligt hart. Vi
har i dag skatteregler som ir otroligt gynnsamma fér foretagsamheten.
Jag vet inte hur minga miljarder kronor som svensk foretagsamhet har
lanat upp pd lagernedskrivningar f6r att anvindas som rorelsemedel —
alltsd helt rintefritt. Vi kan ocksi peka pi Konjunkturinvesteringsfonder-
na som man har tillgdng till osv. Det ér alltsi i stort sett vildigt stora
skattefavorer som forctagaren har i dag.

Jag har ingenting emot detta utan tycker att vi har glidje av
vilkonsoliderade foretag i det hir landet. Jag har dirfor aldrig skjutit
skarpt pa foretagarna. Det pastiendet miste jag protestera mot.

Men jag tycker att dven de som driver f6retag skall vara med och



betala sin del av skattebdrdan. Eftersom man i dag har en f6rm&genhets-
skatt, vilket vi 4r 6verens om att man skall ha — §verens om det ar vi inte,
men riksdagen har beslutat att vi skall ha en f6rmdgenhetsskatt — maste
ocksd foretagarna i fimansbolag betala sin del av denna férmdgenhets-
beskattning.

Jag protesterar bestimt mot herr Levins uttalande att det ir fiktiva
virden som man skulle berikna formdégenhetsskatten pid. Det 4r ju
substansvirdet i foretaget man beridknar skatten pa. Jag vill inte bestrida
att det kan finnas fel, nidr man beriknar substansvirdet — men jag vill
ocksid ndmna att det kan vara fel at det andra hallet, nimligen att man
beriknar pi tok fér liga virden, niir man skall f3 fram férmoégenheten,

En fastighet exempelvis upptas normalt till taxeringsvirdet. [ minga
fall har fastigheten det dubbla viirdet, men man betalar bara férmogen-
hetsskatt pd taxeringsvirdet. Hirvidlag féreligger ingen skillnad mellan
ett faimansbolag och en enskild minniska som bara dger en fastighet. Det
ir emellertid en viss favdr man har vid jimforelse med de miinniskor som
har pengar innestiende pa bank. Den favéren har man, dirfor att det
naturligtvis dr svart att fi loss pengarna ur fastigheten. Man har inte
samma mojlighet att betala. Det finns alltsa forklaringar till det hela.

Om man gor en avsiittning till en konjunkturinvesteringsfond, fir man
plocka bort hiilften av den niir det giller formdégenhetsvirdet. Jag vet inte
om det ir fel. Herr Levin tycker formodligen att det dr for lagt. Han vill
vil att man inte skall ta upp nigonting, att man alltsa skall fa rikna bort
alltihop, som man har avsatt till en konjunkturinvesteringsfond. Men om
man far rikna bort hilften av férmdgenheten — man 4ger ju alltithop — ir
det vil i alla fall ganska rimliga och lindriga beskattningsregler vi har.

Det ir alltsd den verkliga substansen vi gir ut ifrin, och om man i
nagot fall inte kommer till verkliga substansvirdet, hivdar jag nog att
man kommer att vinna vid ett dverklagande, om man har asatts for hoga
virden. Men normalt sett, vid alla f6rsiljningar som sker av {imansbolag i
dag — inte vid en krasch, men vid normala forsiljningar — fir aktien ett
betydligt hogre viirde in det virde som taxeringsnimnden har dsatt vid
formogenhetstaxeringen.

Vad jag har varit ute efter dr alltsd att fi jimlikhet i beskattnings-
hinscende mellan olika former av fGretagare, varc sig man iiger
borsnoterade aktier cller dr deliigare i ett fimansbolag eller i enskild
firma.

Jag har inte sagt att de 1970 beslutade reglerna betriffande
famansbolag med ett virde upp till 2 miljoner kronor, varav minst 75
procent dgs av den skattskyldige ensam eller tillsammans med hogst nio
fysiska personer, pa nagot sitt skulle vara det riktiga. Jag gir si langt att
jag siger att jag inte kan sviira pd att nigon skatteregel ger millimeter-
rittvisa. Men man har kommit fram till att det ir ungefir dér grinsen bor
ligga. Huruvida det ar absolut ritt eller fel vigar jag inte ha en bestimd
uppfattning om.

Sedan for herr Levin in en massa andra saker om den s. Kk,
arbetsgivaravgiften — skall vi siiga arbetskraftsskatten eller vad man vill
kalla den. Det ir klart att den ir en pilaga pa foretagsamheten. Pa vilket
sdtt beslutet kom till, behdver vi inte borja diskutera hir i dag. Jag var
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ingen stor entusiast for den dir avgiften. Det kan jag tala om, och det
sade jag redan nir vi fattade beslutet. Men det var den enda mdjligheten
att fi fram de skatteintikter som vi behovde for att genomféra den
skattelindring pd andra omriden som vi ansig vara s kolossalt nddvindig
och som herr Levin inte ville finansiera pd det siitt som man hade
féreslagit. '

Jag tror alltsd att vi skall akta oss fOr att dra in den saken hiir, utan i
stillet forsoka gbéra en rittvisande jamforelse: Har fimansbolagen det
simre dn den enskilde féretagaren? De bolagen 4r bara en annan
konstruktion av den enskilde foretagaren. Vi skall viil indd inte ha
vartenda féretag i form av aktiebolagi det hir landet. Dit driver man det
hin, om man inte gir pa en verklig férmogenhetsuppskattning utan séker
fd andra regler vid f6rmdgenhetsbeskattningen av famansbolag.

Jag kan 1 nagon mdin hilla med herr Soderstrém om att en
minoritetspost, dir man inte har beslutanderitten, dr nigot mindre vird
in en majoritetspost. Det giller inte generellt, men normalt sett kanske
det dr si. Att forséka gbra en berikning av virdet pd en fimansbolags-
aktie efter vad man fir ut i avkastning pa aktien dr dock helt omdjligt,
dirfér att huvudparten av deligarna i fimansbolag reglerar vinsten dels
naturligtvis genom avskrivning men dels dessutom genom I&neuttag.

Herr JOSEFSON i Arrie (¢):

Fru talman! Nir herr Levin angriper utskottsmajoriteten for vad som
stir i utlitandets sista stycke, si gér han det p det siittet, att han rycker
ut en mening och ger den en speciell tolkning. Jag tycker att man fir
fram en betydligt mera rittvisande bild av utskottsmajoritetens stillnings-
tagande om man laser hela sista stycket.

I den fOrsta meningen sdgs, att man utgir fran att riksskatteverket
kommer att gbra en Oversyn av anvisningarna och att de synpunkter som
motionidrerna anfort dirvid kommer att prévas. Efter detta séigs det som
herr Levin citerade: “Enligt utskottcts mening bér emellertid inte
sirskilda skattefuvérer denna viig beredas deldgare i fimansbolag.”

Jag vet inte om man kan ha nagonting emot vad som hir sigs, att man
skall prova frigan men inte gora det pd det sittet att man ger sdrskilda
skattefavérer. Man skall skapa rittvisa i forhallande till andra.

[ ndsta mening i utskottsbetinkandet sdgs: ”Om sdadana skattelidttnader
kan anses motiverade, bor i stillet Littnaderna beredas genom bestimmel-
ser av den art som inférts genom férordningen (1970:171) om berikning
av skattepliktig féormogenhet som dr att hinféra till foretag.” Sedan
fortsidtter utskottet: "Vissa dndringar av dessa regler overvigs f. n. inom
finansdepartementet med anledning av kapitalskatteberedningens slut-
betdnkande.” Utskottet slutar med féljande: [ avvaktan pa den Gversyn
som pigar inom ifragavarande omrade avstyrker utskottet motionen.”

Detta ger ¢n helt annan innebdrd 4n om man rycker ut bara en
mening. Jag anser att den sista meningen klart siger att det inte dr ett
definitivt avslag utan att man skall avvakta vad man kan dstadkomma pa
de andra tva vigarna.

Jag ville bara ha detta sagt for att belysa utskottsmajoritetens
stillningstagande.



Herr LEVIN (fp) kort genmiile:

Fru talman! Jag tycker inte att herr Josefsons i Arrie tolkning av det
sista stycket féranleder en annan beddmning frin min sida av centerpar-
tiets stindpunkt i utskottet.

Herr Wiirnberg! Hela den socialdemokratiska politiken mot féretagen
kan sigas vara ett skarpskytte. Det gir inte att, som herr Wirnberg gor,
begrinsa resonemanget till de rena skatterna. Man maiste se till alla de
avgifter som ldggs pa forctagarna, och di ir férvisso inte Sverige det
skatteparadis som herr Wiarnberg tror.

Herr Wirnberg hivdar att substansvirdena ej dr fiktiva. Jag menar att
de i varje fall &r inkorrekta, eftersom samma virderingsregler giller nu
som ar 1962 och eftersom fOretagens situation ir klart simre nu in den
gangen.

Herr HOVHAMMAR (m):

Fru talman! Jag hade egentligen inte tinkt blanda mig i den hir
debatten, men nir jag hoérde herr Wirnberg tala om det mycket
formanliga skatteklimat som n#ringslivet har i vart land — han tinkte
vil da kanske alldeles sirskilt pd de mindre och medelstora foretagen —
maste jag gora ett klarliggande pa den punkten.

Det dr riktigt att vi har en bolagsskatt som inte dr sa sirdeles hog i
forhallande till vad man har pid andra hill. Vi har ganska férmanliga
avskrivningsregler, det vill vi ocksid girna erkidnna. Men de¢ indirekta
skatterna slir — som herr Levin nyss aniydde — vildigt hart mot
foretagen. Sociala avgifter och indirekta skatter kostar nimligen drygt 26
procent fér de kollektivanstillda och drygt 33 procent for tjdnstemin-
nen. Vi kan inte i lingden fortsitta pa det viset. Om regeringen far sin
vilja fram blir det den [ januari en skatt pid 6ver 2 000 miljoner kronor
fo6r nidringslivet. Den drabbar de arbetsintensiva foretagen, dvs. smifore-
tagen, alldeles sirskilt hart.

Jag kan ta ett cxempel frin min egen bransch. For ett medelstort
glasbruk i Smaland innebidr detta en merkostnad pia bortat 100 000
kronor. Det ir, herr Wiarnberg, mycket pengar i dessa dagar di det ena
foretaget efter det andra ramlar omkull.

Vi har vil den uppfattningen att en beskattning av formdégenheterna i
familjebolagen borde grundas pi avkastningen och inte pi ett mer eller
mindre fiktivt virde av den s. k. substansen. Jag har pipekat detta i skilda
sammanhang och jag ber att fi upprepa det. En dndring i detta hidnseende
skulle inte bara vara en friga om enkel och vettig rittvisa utan ocksé
innebidra en 6kad mojlighet for foretagen att uthidrda den ligkonjunktur
och den kris vi i dag upplever. Viskulle ocksd kunna 6verleva de mycket
svira generationsskiftena som viildigt ménga féretag dras med.

Niringslivet kan i lingden helt enkelt inte betala de stindigt dkade
indirekta skatterna. Jag vill erinra herr Wirnberg om att redan nu gir
ungefdr 20 procent av verkstadsindustrins féretag med forlust. Sidant
kan man inte hilla pd med. Antalet konkurser dkar, foretagsnedliggelser-
na Okar, arbetsldsheten stiger. Det dr det reella liget i dag som ingen kan
blunda fdr. Ligger vi den ena b6rdan efter den andra pi foretagen, viixer
de indirekta skatterna pa foretagsamheten som de nu goér, di kommer
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ocksd — det kan vi vara forvissade om — antalet féretagsnedliggelser att
oka och arbetslosheten kommer att viixa ytterligare. Det verkar precis,
fru talman, som om regeringen i dag siger: Ja, arbetsgivarna kan betala,
de har rid! Men jag frigar: Vem ir det egentligen som betalar?

Herr WARNBERG (s):
Fru talman! Herr Levin gick nu dver till att tala om att det 4r hela den
socialdemokratiska politiken som utgdr ett skarpskytte mot foretagarna.

. Det var mycket diffust och det finns fi bevis for detta. Tidigare

anklagade herr Levin mig f6r skarpskyttet. Han har tydligen nu preciserat
det si att detta skulle vara niagon andel av den socialdemokratiska
politiken kollektivt. Det var litet annorlunda.

Herr Hovhammar har inte fatt mig att dndra 3sikt om huruvida
skatterna bringar nigra féretag pa knid. Det dr nog snarare friga om dalig
l6nsamhet. Vi har i dag ett skatteklimat hir i landet som — det skulle jag
vilja pastd — ar bland de gynnsammaste i hela den industrialiserade
virlden. Fru talmannen kanske ursiktar mig om jag gir en aning utanfor
imnet — det hdr berér ju dven andra 4n famansbolagen. Vi har i dag
konjunkturinvesteringsfonder som alla aktiebolag och ekonomiska fore-
ningar fir anvinda sig av. Nir dessa pengar en ging i tiden plockas fram
far investeringsobjcktet skrivas av helt. Det dr ytterligare en skatteskuld
som man.tar pd framtiden. Man kan alltsd hir kéra med mycket stora
rintefria skatteskulder som man annars skulle fi betala helt. Jag har inte
sagt att detta dr ndgot fel, men jag &r heller inte si entusiastisk dver detta.
Det ar i alla fall gynnsamt. Vi har en nedskrivningsridtt pa varulager som
ir mycket stor — 5+ 60 procent — och som inte alls svarar mot
prisfallsriskerna. Detta dr ocksi en konsolideringsméilighet. Vi har vidare
mojligheterna att skriva ner inventarier och maskiner pa en betydligt
kortare tid 4n den fysiska forslitningen skulle berdttiga till. Vi har alltsa
hir i landet ett skatteklimat, det vagar jag pdsti, som ir synnerligen
gynnsamt nar det giller inkomstskattesidan.

D3 sidger herr Hovhammar: Ja, men vi har vil sociala avgifter —~ de skall
ocksi betalas. Ja, de skall ocksa betalas, och hade de inte tagits ut pa
skattsedeln si hade herr Hovhammar fatt betala dem pa nigot annat sitt.
Det dr alltsd den sociala omvirdnaden av de anstdllda som tar
huvuddelen. Han riknade formodligen in semesterersidttningen i sina 26
procent. Innebiir inte den social omvardnad? Han riknade férmodligen in
ATP-avgiften. Den hade han troligen annars fitt betala pa annat sdtt. Och
han talar inte om att han helt frivilligt utan vidare spisning betalar 7
procent mera till tjinsteminnen — det finns ingen lag som foreskriver
det.

Hir har man alltsd fitt en social omvirdnad som kostar mellan 26
och 33 procent. Jag har ingenting att invinda mot den utrikningen. Men
detta #dr sociala utgifter som innebiir normal l6nekostnad till storsta delen
— med undantag av de 4 procenten arbetsgivaravgift och kanske nigot
litet mera. Navil, dr de 4 procenten si enormt mycket for de vanliga
foretagen i tillverkningsindustrin? Hir gor jag ett undantag f6r ideella
rorelser och sidana rorelser som inte har nigon mdjlighet att ta igen de
hir pengarna. Men &r det en belastning for de andra? Knappast. Det ar



endast en belastning fér exportindustrin, som inte kan ta ut dessa priser
av andra dirfér att de har utlindska féretag att konkurrera med. Men
inne i landet blir det en direkt héjning av prisnivin; man tar ut
kostnaderna av konsumenten. Det ir siledes en avgift vilken som helst.

Det #r inte bra att nivin hojs pi véara priser inne i landet — jag tycker
inte om det heller. Men herr Hovhammar hade en jattechans att férhindra
2 procents hdjning genom att gd ut och deklarera att han var beredd att
ta de 2 procenten pid konsumtionsskatt i stdllet for att ta den genom
arbetsgivaravgiften, nir vi ansig att skattesinkningen var si nédvindig for
de hir grupperna som hade kommit i kldm pa grund av kommunalskatte-
hojningarna och en del andra saker.

Jag hivdar alltsi att det inte ir skatterna som far nigra féretag pa knd
— har man inte nigra inkomster s betalar man inga skatter — utan att
det dr den bristande 16nsamheten. Och den bristande 16nsamheten kan
man diskutera, den finns for minga foretag, det medger jag. Den finns
inte fOor alla — vissa har ritt si stor vinst fortfarande — men den finns
alltsd f6r manga. Vi far vil dndi inte bortse frin att samhillet i dag
betalar enorma belopp ocksd i form av lokaliseringsstéd och annat. Det
drivs en utpressningspolitik, herr Hovhammar, frin féretagens sida
gentemot staten i dagens arbetsmarknadssituation for att komma i
atnjutande av statsbidrag.

Jag brukar, nir jag triffar foretagare, siga: Om ni héller pa pa det hir
sdttet och inte tinker etablera en enda industri i det hir landet eller gra
en utdkning utan att gi till staten och begiira hjilp, sa ir det inte mycket
med den svenska foretagsamheten lidngre. 1 dag héller det ju pi att ske —
man skall ha lokaliseringsstéd for att flytta mellan tva stora stider i
Sverige numera. Detta dr orimligt. Om staten tar in pengar av féretagen,
si gar det ocksa ut ritt s mycket pengar till dem. '

Herr HOVHAMMAR (m):

Fru talman! Herr Wérnberg lyssnade tydligen inte pa vad jag hade att
sdga. Jag borjade nimligen med att konstatera att vi i virt land har en
forhillandevis hyfsad skattepolitik nidr det giller — jag upprepar —
exempelvis avskrivningar och &4ven ndr det giller bolagsskatten. Pa
foretagarhall dr vi drliga och frimodiga nog att sidga detta. Jag har sagt det
hiir i dag, och jag ber att fa sta f6r det.

Men dcn daliga 16nsamheten, siger herr Wirnberg, beror inte alls pa
skatterna. Da vill jag dnnu en ging piminna om de indirekta skatterna
och de sociala kostnaderna, som skall liggas pa ett redan hogt 16nelige
och som innebar bortat 30 procent pd utgidende 16ner. Det ir mycket
pengar, det kan ingen komma ifrdn. Det 4r alltsa detta som gor att vi har
en mycket dilig l6nsamhet i det svenska niringslivet, vilket fir till £6ljd
foretagsnedliggelser, konkurser och 6kad arbetsloshet.

Herr Wirnberg har haft méinga tillfillen — och han fir det dven i
fortsdttningen - att visa prov pi sin foretagsvinlighet. Han Kkunde
exempelvis gi emot att vi den 1 januari fir en Okad belastning pa
néringslivet pd 6ver 2 000 miljoner kronor i form av hdjd 16neskatt, och
han kunde gi med pd att vi minskar ned ATP-uttagen en smula — enbart
rdntorna pad de pengar vi betalar in ricker ju mer 4n vil for attl trygga
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pensioncrna. Om nagra ir dr ATP-fonderna stdrre 4n det samlade kapital
som finns i alla kreditinstitut hir i landet. Det fattas inte pengar pd det
hillet, herr Wirnberg. Niringslivet och inte minst de mindre féretagen
behover dessa pengar i dag. Visa nu i handling att ni verkligen ir villiga
att bidra till detta! Det skulle rensa den niringspolitiska debatten ganska
bra, tror jag.

Vi fir manga bidrag hir i landet till olika branscher. Vi har fitt det
inom mobelbranschen, inom skobranschen, inom TEKO-branschen och
inom den manuella glastillverkningen. Men jag kan anfra ett par
exempel pd hur det dir stédet verkar.

Mobelbranschen har fatt ungefir 10 miljoner kronor i stéd. Genom
arbetsgivaravgiften har ni plockat tillbaka ungcfir 48 miljoner kronor.
Inom glasindustrin har vi fatt ungefiar 1,5 miljoner kronor i exportstdd.
Héjer ni nu 16neskatten med 2 procent — vilket herr Wirnberg tydligen ar
foresprakare f6r — innebir det att vi mer dn dubbelt far betala igen dessa
pengar.

Jag menar att man ger med den ena handen och tar igen mangdubbelt
med den andra. Det drinte den formen av stdd som vi behdver, Vi vill inte
att det skall bli alltfér mycket av sidana hiir punktinsatser. Det vore reja-
lare om generella dtgidrder kunde vidtas — generellt stdd i form av exempel-
vis uppskov med l6neskatten och minskat ATP-uttag. Det dr konkret hjilp
som i pengar betyder mycket for varje féretagare i dag och som ocksi
mojliggdr en dkad aktivitet inom niringstivet, inte minst inom de smé fore-
tagen, vilket i sin tur innebiir att mojligheterna att halla sysselsiittningen
uppe kommer att 6ka.

Det ges som sagt mycket bidrag i dessa tider. Ett féretag fick 70
miljoner kronor. Jag vill inte gi in i den debatten och siga att det var
felaktigt - det behdvs pengar sirskilt till vissa omridden. Men jag gjorde
ett tankeexperiment hiromdagen. Det finns ungefir 50 000 fOretag i
Sverige som sysselsidtter mellan en och 50 anstdillda. Om dessa fOretag
genom generella atgirder — exempelvis minskade avgifter, som jag har
beskrivit -- kunde fa en 6kad aktivitet och framfor allt kunde fa tillbaka
tron pd att det I6nar sig att driva féretag och detta i sin tur innebar att de
anstillde bara en enda man var, sa skulle det bli 50 000 nya jobb. Det
skulle, herr Warnberg, vara en aktiv och praktisk nidringspolitik. Det ir
den som vi maste kiimpa och arbeta for.

Herr WARNBERG (s):

Fru talman! Jag tror att kammaren hiller mig rikning for att jag
avstar fran att gl in i en néringspolitisk debatt och en skattedebatt i stort
nu, darfér att vi har kommit s& langt frin fimansbolagens rittvisefriga
som man girna kan komma.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Magnusson i Bords m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Sderstrém
begirt votering upplistes och godkiindgs f6ljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 54 rostar ja,

den dct ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Magnusson i Borés
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat fér ja-propositionen. DA herr Séderstrém begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav fdljande resultat:

Ja — 211
Nej — 87
Avstar — 5

§ 15 Bruket av beteckningen krigsmakt

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande nr 18 med anledning av
motion angiende bruket av beteckningen krigsmakt.

Herr TAUBE (fp):

Fru talman! Egentligen skulle jag vél vara glad for att férsvarsutskot-
tet har anviint mer 4n en sida for att behandla en mycket enkel motion
pé tolv rader. Utskottet har, tycks det mig, lagt betiinkandet s& niira min
motion som mdajligt — och sedan enhiilligt ’slaktat’ densamma.

Jag héller med utskottet om att benimningen riksdagens krigsdelega-
tion till néds och pid grund av vissa specifika omstdndigheter kan fa
fortleva. Utskottet ndmner ocksi bl. a. beteckningen krigsskolan. Jag
tycker att detta vittnar om bristande fantasi inom utskottet. Om
utskottet nu inte vill utbyta ordet krigsskolan mot forsvarsskolan, som
jag vill, sa varfor inte fGresld t.ex. militirskolan? Varfor inte utbyta
ordet krigshdgskolan mot militirhgskolan? Andemeningen ar ju att
ordet krig skall bort. Och krigsarkivet kunde ju, om utskottet absolut
inte vill gd pd min linje och kalla det forsvarsarkivet, kallas for
militdrarkivet. Svirare ir det faktiskt inte! Observera ocksi att det i
budgetsammanhang inte ir sidrskilt populidrt att skriva krigsmakt. Dir
skriver man i stéllet det militdra f6rsvaret’™ — alltsa precis vad jag syftat
till med min motion.

Jag glider mig faktiskt mycket &ver att grundlagbercdningen har valt
att genomgiende anviinda bendmningen fOrsvarsmakten i stiillet for
krigsmakten. Grundlagberedningen ligger atskilliga histlingder fére f6r-
svarsutskottet nidr det giller att se till var militirpolitiska malsittning. [
sin allmidnna vilvilja skriver utskottet: "Ett inférande av bendmningen
forsvarsmakten skulle kunna sigas ytterligare understryka det fredsbe-
varande syftet med vart forsvar.” Det dr ju mycket vinligt, t. o. m. rart av
utskottet. Men varfor inte ta steget fullt ut? Hur var det den gingen di
ordet Kkrigsminister utbyttes mot benimningen forsvarsminister? DA
klingade sikerligen “forsvarsminister” synnerligen illa for ménga. Hur ir
det i dag? Vill statsridet Sven Andersson ha tillbaka titeln krigsminister?
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Med min personliga kinnedom om hans ideologi tilliter jag mig att 4 hans
vidgnar svara: Nej!

Det utskottet sagt ir, som jag tidigare nimnt, i det stora hela positivt.
Man kan dock inte sdga att slutorden ir si dir riktigt rara. Men det kan
kanske betraktas som ectt “olycksfall i arbetet™.

Utskottet sdger att en eventuell dndring inte fiar nigon praktisk
betydelse. Nej, vem har pastatt det? Det hir 4r inte nigon praktisk fraga;
det 4r en ideologisk. Jag trodde i min enfald att fOrsvarsutskottet skulle
begripa det, men tydligen dr det inte bra att skriva motioner pa bara tolv
rader. Man skall motivera litet utforligare.

Till sist, fru talman, siger utskottet att ett bifall till min motion torde
medféra kostnader for att dndra berSrda forfattningar etc. En av mina
vanner, officer till yrket, sade di han tagit del av min motion: ”’Du,
Magnus, den dr helt och héillet i linje med min ideologi, men den faller
dirfor att det finns alldeles fér manga kuvert upptryckta med ordet
krigsmakt.”” Jag skrattade da, men det gor jag inte i dag.

Fru talman! Jag vidhiller i alla delar vad som stir i min motion.
Krigsutskottet, forlat, forsvarsutskottet har glidit i den hiar frigan. Det
beklagar jag. Att jag inte nu kommer med nédgot yrkande, fru talman,
beror uteslutande pa att jag vet att tiden och ideologin arbetar for mig.
Ar 1980 kommer ni i krigsut-, forlat, férsvarsutskottet och ni kammar-
ledaméter att acceptera bendmningen forsvarsmakt i stillet for krigs-
makt, lika vil som ni nu accepterar titeln férsvarsminister. Mérkvirdigare
in si ir faktiskt inte min motion.

Herr PETERSSON i Giddvik (m):

Fru talman' Herr Taube anklagar utskottet fér att inte férstid hans
motion trots att den var kort. Jag skulle kunna kvittera den viinligheten
med att siga att herr Taube inte tycks forstd utskottets betinkande dven
om det, som han sjilv sade, omfattar en hel sida.

Det visentliga i utskottsbetinkandet dr pdpekandet att grundlagbered-
ningen tagit upp fradgorna om benimningen pi vissa delar av forsvarets
organ. Vi har anfort att grundlagberedningen i sina forslag genomgiende
skrivit “forsvarsmakten™ i stillet for “krigsmakten™. Vi har ocksd i
betinkandet sagt att riksdagen flera ginger tidigare i ar nir det gillt
fragor som har behandlats av grundlagberedningen intagit stindpunkten
att grundlagberedningens forslag inte bor foregripas. Detta dr grundorsa-
ken till att utskottet har svarat som det gjort.

Sedan har vi i det sista stycket pipekat — vilket motionidren tydligen
ocksd uppskattar - att ett inforande av bendmningen férsvarsmakt skulle
Kunna sigas ytterligare understryka det fredsbevarande syftet med virt
forsvar. Dir dr vi helt ense. Men jag hoppas ockséd att motioniren dr ense
med oss om att totalfGrsvaret dr ett stdéd for var siikerhetspolitik och
maste vara berett att verka i krigstillstind, ett tillstdnd som naturligtvis
ocksa méaste kunnas bendmnas med sitt riitta namn.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr TAUBE (fp) kort genmile:
Fru talman! I friga om forsvarsviljan skiljer vil ingenting mellan herr
Petersson i Géddvik och mig. Om de meningar som herr Petersson ldste



upp ir vi helt dverens. Men sedan slutar utskottet sitt betiinkande med  Nr 106

att skriva: ’En indring far emellertid ddrutdver ingen praktisk betydelse Onsdagen den
och torde medfora kostnader for att dndra alla berdrda forfattningar | povember 1972
m. m.” Varfdr diskutera kostnader i just detta sammanhang? Varje ord vi
sidger hir i kammaren medfor ju kostnader, eller hur?

Underrirtelse till
anhérig om dédsfall

Herr PETERSSON i Giddvik (m) kort genmile: pd sjukvdrdsinratt-
Fru talman! Det sista har vi skrivit darfor att vi upplever det som en ning
sanning.

Herr CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Herr Taube ir ute for att — for en gings skull for ett
nyttigt dndamal — anvinda ordets makt Gver tanken. Jag dr ridd for att
han skulle misslyckas. Kommer herr Taube, som ar lika gammal som jag,
ihdg att den krigsmakt som spritt kanske mer skrick och fasa &n nagon
annan i den moderna historien — Hitlers krigsmakt — hette Die
Wehrmacht, ordagrant Oversatt: forsvarsmakten?

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 16 Foredrogs forsvarsutskottets betinkande nr 19 med anledning av
motion angiende undantagen frdn reglerna i vigtrafikférordningen for
militir trafik och trafik for civilférsvarct.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 17 Underrittelse till anhorig om dédsfall pa sjukvérdsinriittning

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 27 i anledning av motion
om underrittelse till anhorig om dddsfall pa sjukvirdsinriittning.

Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Fru talman! Det ir med viss tvekan jag begirt ordet for att
kommentera socialutskottets betinkande nr 27. Min tvekan har tva
orsaker: dels har motionen 118 helt avstyrkts, dels dr det sporsmail som
motionen behandlar — underrittelse till anh6rig om dodsfall pid sjuk-
virdsinrdttning — av sddan karaktir att ndgra reglementen knappast
behdver utfirdas till ledning f6r den som skall verkstdlla underriittelsen.

Tyviirr har det i flera fall som jag kommit i kontakt med visat sig att
underridttelscrna visserligen sker — mirk vil — i dverensstimmelse med
gillande bestimmelser men dock inte pa ett taktfullt och skonsamt sitt.

De fall som legat bakom tillkomsten av min motion och framstill-
ningen till socialstyrelsen ir av den arten att det finns all anledning att
begira en dndring av gillande bestimmelser. Ett kort telefonbesked fran
lasarettet om att en nirstiende avlidit dr enligt min mening inte ett
taktfullt sdtt att limna ett meddelande av den art som det hir ir fraga
om. 67
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Enligt Kungl. Maj:ts den 13 november 1970 givna sjukvirdskungdrelse
ligger det Overlikare att se till att, nir intagen person avlider eller hans
tillstand allvarligt foérsimras, nigon av de nirmast anhoriga omedelbart
underridttas. De nidrmare anvisningarna om forfaringssittet limnas alltsa
av den enskilde Gverldkaren och kan dédrfér variera fran fall till fall. Aven
om f6rfaringssittet varierar, sker dock underriittelserna i de allra flesta
fall per telefon. Och det dr mot telefonens anvindande i detta syftc som
jag — och manga med mig — reagerar. Underriittelse till anhé6rig kan enligt
min mening inte per telefon ske pd ett taktfullt och skonsamt siitt. Vad
vet den som ringer om det tillstind den befinner sig i som tar emot
telefonsamtalet?

Som jag framhillit i motionen kan ett meddelande om aft en
nédrstiende avlidit innebira en svir chock dven om man varit medveten
om vederbdrandes sjukdomstillstind. Det finns exempel pa fall dir ett
telefonmeddelande av denna ytterst kédnsliga art har medf6rt chocktill-
stind f6r mottagaren som denne inte klarat upp utan anlitande av
lakarhjilp. Sjilvfallet har den som ringt upp frin sjukhuset inte haft
kinnedom om att meddelandet kunde tillffoga mottagaren ytterligare
lidanden. Man utgir ifrdn att anhdriga till svirt sjuka édr férberedda pa ett
eventuellt dodsbud.

Fru talman! D4 jag dr kritisk mot ett dylikt tillvigagingssiitt dr det
inte for att komma 4t likarna och sjukvirdspersonalen. Jag vet att dessa
utfér ett mycket hart och kridvande arbete, men ett si allvarligt
meddelande som det hiir ir friga om boér enligt min mening inte limnas
per telefon utan vid personligt besdk av nigon dirtill laimplig person. Jag
har tidigare sagt att jag inte 4r ensam om denna uppfattning. Ett
meddelande om dddsfall maste frambidras pad ett i alla avseenden
skonsamt och taktfullt sdtt. Sa kan inte ske via ett telefonmeddelande.

Hir fordras enligt min mening ett personligt besdk. Det dr inte fraga
om att detta besdk skall géras av vare sig likare eller Gvrig sjukvardsper-
sonal. Bestket kan gdras av en prist eller av en annan limplig person. Vid
inskrivning av patienten skall pd limpligt sitt noteras pd journalen till
vem sjukhuset skall vinda sig for att i hindelse av dodsfall fi fram
meddelandzt om det intriffade. Det bor inte bli fraga om ett féordrdjande
av meddelandets framférande. Jag har personlig erfarenhet av att i de fall
da prist underrittas dédsbud framfdrs utan att ddrmed forsening behover
forekomma.

I de allra flesta fall bor det bli férsamlingsprist, frikyrkopastor eller
annan limplig person som anfGrtros denna uppgift. Skillnaden i
arbetsrutinen for sjukhuset blir att sjukhuset i stillet fér att underriitta
den avlidnes anhdriga underrittar en utomstdende person sd att denne i
sin tur personligen kan besoka nigon av den avlidnes anhériga. Dirmed
kan man piarikna att meddclandct framférs pa ett limpligt och dirmed
ocksi taktfullt sitt.

Ja, fru talman, varken socialstyrelsen eller socialutskottet kan bitrida
mitt férstag om dndring av gillande foreskrifter. Att yrka bifall till min
motion 4r foga meningsfullt. Ett enhilligt utskott har avstyrkt densam-
ma. Men det har f6r mig varit en hjirtesak att fa ta till orda i detta
drende. Jag vagar dndock, fru talman, uttala en forhoppning om att alla



som pé ett eller annat sitt kommer i kontakt med dessa frigor skall Nr 106

betinka att det rér sig om allvarliga och ytterst kinsliga problem, som Onsdagen den

man inte kan avfirda pé ett rutinmaissigt sitt. 1 november 1972
Fru talman' Jag har inget yrkande.

Underrdttelse till

Fru SKANTZ (s): anhorig om dodsfall
Fru talman! Jag skulle nigot vilja motivera varfdr socialutskottet har p‘_i sjukvdrdsinratt-
ning

kommit till det stiillningstagande som det har gjort.

Sasom framgir av motionen, och sisom herr Borjesson i Falkdping
ocksi har upprepat, féreslas en sddan dndring i sjukvardskungdrelsen, att
det skall dligga sjukvirdsinrdttningar att meddela dodsfall till den avlidnes
forsamlingsprist eller annan liamplig person som muntligen skall limna
detta meddelande till den avlidnes anhdriga.

Som vi ocksi har hort anser motiondren att ett sddant besked bor
meddelas muntligen. Socialstyrelsen har forklarat att det i enlighet med
de bestimmelser som giller d4r den enskilde Overlikaren som limnar
nirmare anvisningar om férfaringssittet vid underrittelse om dddsfall.
Det iir klart att forfaringssiitten kan variera, men jag tror att alla som har
att limna ett sidant meddelande verkligen fOrsoker gora det si taktfullt
som md&jligt och dven tar all mojlig hinsyn. Vi bdr vara pi det klara med
att det dr en mycket svir uppgift som de har. Socialstyrelsen anser det
mojligt att anlitandet av telefon vid underrittelse om dédsfall kan ske pa
ett taktfullt och skonsamt sidtt, varfér styrelsen inte finner skl att
utfirda sirskilda anvisningar. _

Vi har i utskottsbetinkandet ocksd nimnt att Svenska landstingsf6r-
bundet har uppmirksammat dessa frigor i samband med utbildningen
inom sjukvirden. Landstingsfoérbundet har stimulerat utgivandet av ett
studiehidfte som heter "’Problem kring déden”, ett hifte som viinder sig
till dem som i sitt dagliga arbete kan komma i kontakt med doéden. Diar
behandlas medicinska, etiska, moraliska, religiésa och allminminskliga
frigor som har samband med ddden. Tanken med utgivandet av hiftet
har varit att man skall kunna diskutera de hir mycket svéra frigorna och
kunna oka forstielsen f6r problemen och diirmed forbittra mojligheterna
att na kontakt med den sjuke och dennes anhoriga.

Utskottet vill i likhet med socialstyrelsen understryka vikten av att
meddelande om dodsfall, sisom jag sagt tidigare, sker pa ett taktfullt och
skonsamt sitt. Att diremot i en forfattning ldmna preciserade féreskrif-
ter om hur ett sidant meddelande skall 6verbringas anser inte utskottet
erforderligt och heller inte Onskviirt. Vi anser att en sidan fOreskrift
skulle kunna innebiira att de anhoriga niddes av underrittelse om ett
dddsfall forst sedan relativt lang tid forflutit. Jag dr dvertygad om att det
finns risk for att sa skulle kunna ske, dven om herr Bdrjesson hir siger att
han sjilv har varit med om fall dir ett sidant foérfarande inte har
inneburit nigon {Orsening. Utskottet kan inte bitrida motionirens
férslag, och jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Nir motiondren i motionen skriver att dédsfall bdr meddelas till ’den
avlidnes férsamlingsprist eller annan limplig person”, undrar jag: Vilken
dr "annan limplig person”? Nu har herr Bérjesson sagt att nir en patient
kommer in pi sjukhus skall det i journalen goras anteckning om till vem 69
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ett sidant besked skulle kunna limnas. Jag tror dock att minga som tas
in péd sjukhus och fir en sidan friga di skulle kiinna dnnu stérre oro,
eftersom de skulle tinka: “Ar den sjukdom som jag har si svdr, att de
redan nir jag liggs in vill ha reda pd till vem de skall limna ett eventuellt
besked om min dod?” Jag tror inte det skulle vara mycket mera
skonsamt.

Enligt herr Borjesson skall ett meddelande inte limnas per telefon. Jag
kan mycket vil forstd de tankegingar som herr Borjesson i Falk6ping har,
men manga minniskor skulle kanske uppleva det som en chock, om
nigon som de kanske inte kidnner kommer for att limna ett sidant
besked. Det kan faktiskt upplevas som en trygghet att just den som ringer
frin sjukhuset dr nigon som ocksd vardat patienten — en likare eller en
skdterska.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Utskotrets hemstiillan bifolls.

§ 18 Skilda placeringar av patienter med olika sjukdomsbild pa mental-
sjukhusens vardavdelningar

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 28 i anledning av motion
om skilda placeringar av patienter med olika sjukdomsbild pa mentalsjuk-
husens vardavdelningar.

Herr JOHANSSON i Skiirstad (c):

Fru talman! En psykiskt sjuk minniska betraktades ofta férr som ett
helt annat och svarare sjukdomsfall 4n en fysiskt sjuk. Ridsla och
vidskepelse torde dir ha spelat en stor roll. I dag diremot anses det helt
naturligt att vem som helst ocksd kan bli mentalt sjuk. Denna utveckling
mot ett nytt betraktelsesiitt &r mycket glidjande.

Aven virden av de psykiskt sjuka har genomgitt stora férindringar
och stora framsteg har dir gjorts. Men pa ett omride ir forhallandena
dnnu langt ifran acceptabla, nimligen nir det giller mentalpatienternas
intagning pa sjukhusens olika avdelningar. Det idr silunda mycket vanligt,
sdger bl. a. bitridande Overldkare Clas Sjoberg vid Lilthagens sjukhus i
Goteborg, att patienter med olika sjukdomstillstind sammanférs pa
samma avdelning, alkoholister, bide sddana som vill och sidana som inte
vill sluta med alkoholen, narkomaner, hjirnskadade, senildementa och
sjalvmordsfall. En foljd av detta sammanférande av patienter med olika
sjukdomstillstind blir att en fGrstagdngsintagen kan hamna pd samma
avdelning som mentalsjuka vilka har virdats dir under decennier. Detta
blir sjdlvfallet en mycket hard press pa den intagne, inte minst psykiskt,
eftersom han da ldtt fir en kiinsla av att liget dven for honom sjilv ir
hoppldst. Inte heller behdver det sirskilt framhallas vilken effekt det kan
ha pa en alkoholist att pid en virdavdelning bli sammanfdrd med
lingvarigt mentalsjuka.

Remissinstanserna dr ensc med oss motiondrer om att det finns



allvarliga brister pd detta omride. Nu hinvisar utskottet till den Nr 106
arbetsgrupp inom socialstyrelsen som behandlar frigan om psykiatrins Onsdagen den
milsittning och organisation. Det ir var férhoppning att detta utred- 1 november 1972
ningsarbete snarast leder fram till sidana resultat att férhdllandena blir —m™W—m————
o ) N ) . . . ) e, Kommunala och
acceptabla fér dem som soker vird pi denna sektor av sjukvarden.

Jag har inget yrkande och ville bara géra denna lilla erinran. sztfztllgua ersattmngar
forvird av barn i

Overliggningen var hiirmed slutad. enskilda hem

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 19 Kommunala och statliga ersittningar for vard av barn i enskilda
hem

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 29 i anledning av motion
om kommunala och statliga ersittningar for vird av barn i enskilda hem.

Herr WIKNER (s):

Fru talman! Den friga som nu behandlas och som tagits upp i en
motion av bl. a. mig anser vi vara mycket viktig, framf6r allt eftersom det
inte skett nagon samordning av betalningen for barn som placeras i
enskilda hem, s. k. fosterhem.

Det kan niimnas att det 4r stora variationer i betalningen f8r barn som
kommer frin statens ungdomsvirdsskolor och fér barn som har omhin-
dertagits av kommunerna. Staten betalar i regel mer f6r omhindertagna
barn dn kommunerna. Det kan naturligtvis bero pd att kommunerna inte
har samma ekonomiska resurser som staten. Det giller naturligtvis hir
barn med samma svirigheter.

Detta leder till att en del barn inte fir de goda hem som de skulle
behdva. Dirfér anser vi motiondrer att det dr viktigt att tillimpa en taxa
som samordnar de kommunala och statliga ersiittningarna, vilken skulle
gilla lika f6r barn med samma svirigheter. Det miste naturligtvis bli
variationer i betalningen f6r barn med olika svirigheter.

Naturligtvis iir jag mycket glad dver att utskottet delar motionirernas
uppfattning att man si lingt som mdjligt bdr striva efter sidana regler
fér fosterbarnsersittning att konkurrens om fosterhemmen mellan olika
huvudmin undviks, Utskottet siger niimligen: "Enligt vad utskottet
inhimtat kommer niimligen fosterbarnsutredningen i ett betiinkande som
skall avges inom en nira framtid att behandla bl. a. frigan om storleken
av ersittningen for vird av fosterbarn.” Jag skulle naturligtvis vara
mycket ndjd om den hir frigan, som jag hoppas, 16ses si snabbt som
moijligt.

Jag har emellertid en liten friaga att stilla till utskottets Zrade
talesman. Nir utskottet skriver att fosterbarnsutredningen kommer med
ett betinkande som skall avges inom en nira framtid, si undrar jag om
man med en nfira framtid menar en manad, tvd méanader eller iinnu lingre
tid.

Fru talman! Jag har inget yrkande. 71
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Fru SKANTZ (s):

Fru talman' Jag konstaterar att herr Wikner &r ndéjd med vad
socialutskottet har skrivit. Det ir naturligtvis glidjande, for det ir si
sillan ett utskott fir ett sidant erkinnande av en motiondr. Jag skall
naturligtvis inte gdra nagra kommentarer till herr Wikners anférande
eftersom vi dr helt Gverens.

Herr Wikner stillde emellertid en direkt fraga till mig, ndmligen vad vi
i utskottet menar med en nira framtid. Pa det vill jag svara, att enligt de
uppgifter som vi har fitt befinner sig utredningen i sitt slutskede. Vi vet
hur svirt det ir att exakt ange nir en utredning kan vara klar, men vi
fdrmodar att den hir utredningen blir klar i bérjan av niista ir. Om det
blir i februari eller mars manad eller rent av tidigare har vi inga exakta
uppgifter om. Men det blir inom en niira framtid.

Herr WIKNER (s):

Fru talman! Jag far vill Atergilda med att tacka fér den hir
preciseringen.

Niir nu denna friga utreds och vi vintar pi en eventuell proposition, s
ir det vil bara for mig att bevaka frigan niir nu propositionen kommer.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstiillan bifélls.

§ 20 Villkoren for inregistrering av likemedel som farmacevtisk speciali-
tet

Foredrogs socialutskottets betinkande nr 30 i anledning av motion
om villkoren for inregistrering av likemedel som farmacevtisk specialitet.

Fru THEORIN (s):

Fru talman! I motionen 1030 gors ett f6rsdk att begrinsa tillflédet av
likemedel genom ett fdrslag om indring av lagstiftningen fOr registrering
av likemedel. Motioniirerna f&reslir att enligt 15 § farmacevtisk
specialitet icke ma registrecras med mindre den befunnits medicinskt
berittigad, kan antas vara behovlig och innebiira en dokumenterad
forbattring.

I ir finns det enligt likemedelsindustrins egen statistik 2 672 —
svenska och utlindska — farmacevtiska specialiteter i Sverige. Riknar
man bort de olika varianter som finns av samma likemedel blir antalet
likemedel 1 650. Likemedelskonsumtionen har sedan 1965 &kat med
genomsnittligt tio procent per ar i kronor riknat. Apotekens ink8pspriser
fran tillverkarna 4r drygt 900 'miljoner kronor per ir, och med en
beriknad marginal for apoteken pd 30 procent nir man kostnaden 1 200
miljoner kronor per ir for det svenska folket for likemedel.

Motionirernas mal ir sjidlvfallet att begrinsa anvindningen av like-
medel. Flera vigar dr mojliga att anvinda. En vig dr att begriinsa
forskrivningen av likemedel, vilket i sin tur kan vara beroende av dels om



orsakerna till behov av likemedel kan undanréjas men dels ocksi hur de
ca 10 000 likarna reagerar pa den massiva marknadsféringen fran de 180
tillverkarna av likemedel. Likemedelsindustrins reklamapparat omfattar i
dag personlig forsiiljning, reklam i fackpress, direkt postreklam, informa-
tionsaftnar, symposier men numera ocksa siirskilda ITV-program i rorliga
informationsbussar, som skall rikta sig till sjukhuslikarna.

En andra vig ir att skiirpa lagstiftningen, vilket motionirerna har
forsokt goéra genom att pd reformistisk vig sOka begrinsa utflodet
framfor allt av s. k. nya likemedel. I motionen pekar vi bl. a. pi den
Nelsonska kommittén i USA och dess utredning om Ilikemedels-
branschen. Kommittén anfoérde bl. a. att av 2 131 preparat som lansera-
des under dren 1957—1968 innehdll inte mindre dn 1 440 tva eller tlera
ildre substanser i kombinationer, och 380 preparat var kopior eller
smiirre variationer pa redan existerande preparat. Saumma kommitté
finner att i den min som industrin inriktar sin forskning pa imitativa,
onddiga preparat astadkommer den ett sldseri med vilutbildad forsk-
ningspersonal, med forskningsapparatur och klinisk utrustning som tas i
ansprak for att testa preparaten, en férvirrande mangfald av preparat som
uppreklameras hos likarna och en ytterligare bdrda fdr patienter och
skattebetalare, som till sist mdste std f6r kostnaderna.

Den tredje viigen blir, som jag ser det, att samhillet Overtar hela
produktionen av likemedel f&r att dirmed kunna styra och begriinsa
produktionen av likemedel.

Jag vill ocksa siga nigra ord om behandlingen av vir motion. Den har
fatt en mycket ingiende remissbehandling, dir bade socialstyrelsens
likemedelsnimnd, konsumentombudsmannen, statens pris- och kartell-
nimnd, Apoteksbolaget och likemedelsindustrins organisationer har haft
mojlighet att yttra sig. Det finns en hel del av intresse i remissinstansernas
svar; bl. a. kan man notera att konsumentombudsmannens synpunkter pi
en eventuell indring av 15 § likemedelsférordningen i stort sett
dverensstimmer med motioniirernas krav.

Utskottet har inte velat instimma i konsumentombudsmannens
synpunkter pa en indring i likemedelsforordningen foér att kunna
aterkalla uppenbart onddiga synonympreparat och hindra nyregistrering
av siddana preparat. Utskottet har bl. a. pekat pd OECD-rekommenda-
tionen om att avslag pa registrering av likemedel endast fir ske av
hilsoskil men diremot inte av bristande medicinskt behov, alltsd en av de
indikatorer som vi menar borde vara gillande nir man skall registrera
likemedel.

For egen del vill jag gidrna deklarera i denna kammare att jag ir
tveksam infér denna OECD-rekommendation och alltsd finner att skiilet
“av bristande medicinskt behov’’ borde vara en indikator i samband med
registrering av likemedel., Men jag vill indd notera att utskottet varit
mycket positivt i sitt svar, trots att det inte har kunnat tillmétesgd
motionirerna, vilket ir naturligt, eftersom majoriteten av remissinstanser-
na har avstyrkt det av motioniirerna stiillda yrkandet. Men utskottet séiger
att dven om man avstyrker motionen “ger vad som framkommit i drendet
anledning till ndrmare Sverviganden huruvida det ir motiverat att vidta
siirskilda atgirder i anledning av att vissa oligenheter otvivelaktigt fdljer
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med virt nuvarande registreringssystem”. Man pekar pid den
nordiska likemedelsnimnden, som ritt nyligen har bdrjat arbeta och
framhdller, att man utgir frin att denna nimnd kommer att uppmiirk-
samma de oligenheter som har patalats, bl. a. betriiffande synonymprepa-
raten, och nogsamt kommer att f6lja utvecklingen. Jag noterar detta som
positivt. Det dterstir naturligtvis d att se, om den nordiska likemedels-
nimnden kommer att beakta motijoniirernas och utskottets synpunkter. 1
annat fall aterstdr det enligt vad jag kan fOrsta inte nigot annat att géra
in att dterkomma med ett krav om forstatligande av likemedelsindustrin
for att pa den vigen dstadkomma en styrning av produktionen och en
begrinsning av antalet likemedel.
Men, fru talman, jag har f3r dagen inte nagot yrkande.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Fru talman! Eftersom fru Theorin inte hade nigot yrkande, kan jag
kanske inskriinka mig till att géra nidgra kommentarer med anledning av
hennes inligg. Hon har ju tillsammans med andra motioniirer krivt att
man skall dndra registreringen av likemedel, si att, som hon sjilv
uttryckte det, det skall ha befunnits medicinskt berittigat, kan antas vara
behdvligt och innebira en dokumenterad f&rbittring.

I forsta Ogonblicket liter ju detta krav mycket fornuftigt, och jag
forstdr att manga kan tycka att detta vore en rationell ordning. Men
frigan ir kanske litet mera komplicerad in si. I varje fall framgir det om
man lyssnar pa den sakkunskap som finns hos remissinstanserna, och det
miste man gora eftersom det hir bl a. kriivs medicinsk expertis. D3
tvingas man att ta stérre hiinsyn till dessa 4n man kanske tar till yttrandet
frin konsumentombudsmannen, som bara har att iligna sig at distribu-
tionen. Det &r ju inte bara en friga om distribution utan det giller ocksi
tillverkning, och det iir det som gor att de andra remissinstansernas
instillning viiger s mycket tyngre.

Jag skall inte gd in pd vad synonymerna och kombinationspreparaten
innehdller. Jag vill bara notera att socialstyrelsens likemedelsnimnd anser
— och det blir ocksi en liten replik till fru Theorin — att Sverige
internationellt sett har ett litet likemecdelssortiment och att Svenska
likaresillskapet hiinvisar till att patienter rcagerar olika pa olika medel
och att det didrfér dr virdefullt att det finns fler niirbesliktade medel.
Vidare uttalar Apotekarsocieteten att ingen vare sig i vart land eller
utomlands har kommit pa nagon 18sning av synonymproblemen.

Jag tror uppriktigt sagt, fru talman, inte heller att ett forstatligande av
likemedelstillverkningen skulle vara det medel som skulle 16sa det
problem som hir finns. Men utskottet dr naturligtvis positivt till sjilva
tankegingen, ty det ir alldeles uppenbart att fordelar kunde vinnas, om
vi kunde bringa ned antalet likemedel. Som liget ir och med hiinsyn till
utskottets skrivning tycker jag dock att det dr motiverat att yrka bifall
till utskottets forslag.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifdlls.



§ 21 Foredrogs socialutskottets betinkanden: Nr 106
Nr 31 i anledning av motion om tillhanduhilandet av vissa likemedel Onsdagen den

som betalas av stalen eller landsting 1 november 1972
Nr 32 i anledning av motioner om dtgiirder mot likemedelsmissbruk, ———0mwv — ..

m. m Arbetstidsforkort-
Nr 33 ianledning av motioner om dtgiirder mot thinnermissbruket ning for vissa
arbetstagargrupper

Kammaren biféll vad uiskottet i dessa betiinkanden hemstillt.

§ 22 Arbetstidsforkortning for vissa arbetstagargrupper

FF6redrogs socialutskottets betinkande nr 34 i anledning av motioner
om arbetstidsférkortning fdr vissa arbetstagargrupper.

I detta betiinkande behandlades

1) motionen 1972:188 av herr Hagberg m. fl. (vpk) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla

a) att arbetsmiljoutredningen gavs tilliggsdirektiv om att utarbeta och
framligga fOrslag om kortare arbetstid i skiftging, for skiftgiende i
storhelgsdrift 34 timmar i veckan, tor skiftgiende med nattarbete 36
timmar i veckan samt for 6vriga skiftgiende en kortare arbetstid dn vad
som for nirvarande giillde samt

b) att forslag om forkortning av arbetstiden for arbete under jord till
35 timmar i veckan utarbetades och framlades infor varriksdagen 1973,

2) motionen 1972:189 av herr Jonsson i Husum m. fl. (s) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde forslag om en successiv
forkortning av arbetstiden till 36 timmar i veckan fér dem som var
sysselsatta med treskiftsarbete utan sondagsuppehall (kontinuerlig drift).

Utskottet hemstillde

A. betriffande arbetstiden for skiftarbetare att riksdagen skulle avsli
motionen 1972:188 i motsvarande del samt motionen 1972:189,

B. betriffande arbetstiden for arbetare under jord att riksdagen skulle
avsla motionen 1972:188 i motsvarande del.

Reservation hade avgivits av fru Marklund (vpk), som ansett att
utskottet bort hemstilla,

A. betriftande arbetstiden for skiftarbetare att riksdagen med bifall
till motionen 1972:188 i motsvarande del och i anledning av motionen
1972:189 hos Kungl. Maj:t skulle anhdilla att arbetsmiljéutredningen gavs
tilliggsdircktiv. om att utarbeta och framligga forslag om kortare
arbetstid i skiftging, for skiftgiende i storhelgsdrift 34 timmar i veckan,
for skiftgiende med nattarbete 36 timmar i veckan samt f6r Gvriga
skiftgiende en kortare arbetstid iin vad som for nirvarande gillde,

B. betriffande arbetstiden f&r arbetare under jord att riksdagen med
bifall till motionen 1972:188 i motsvarande del hos Kungl. Maj:t skulle
anhdlla att forslag om {6rkortning av arbetstiden for arbete under jord till
35 timmar i veckan utarbetades och framlades infér varriksdagen 1973. 75
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Herr HAGBERG (vpk):

Fru talman! Utvecklingen pd den svenska arbetsmarknaden gir mot
en alltmer Skad arbetstakt. Effektiviseringen gir ocksi snabbt framait.
Det innebir att kraven skiirps pa den enskilde arbetaren. Vi har under en
f6ljd av ar kunnat erfara hur allt fler arbetare inte orkat med i den
utvecklingen. Det har under senare tiden ocksd som svampar ur jorden
vixt upp skyddade verkstider, vilket iir ett exempel pd att arbetstakten
blivit sidan att ett stort antal arbetare direkt slagits ut ur produktionen.
Aven den totala arbetsmiljén har férsimrats i och med att arbetarna
tvingas utfora storre prestationer i en miljd som redan tidigare varit klart
undermilig.

Det finns i det hiir landet arbetsplatser som ir siirskilt hart utsatta,
nimligen de som ir beliigna under jord och de industrier dir produk-
tionen bedrivs i skiftging. De arbetare som tvingas arbeta i skift, som har
en délig arbetsmiljé och dessutom utfor prestationer som ir utstuderade
genom noggranna tidmitningssystem forslits mycket hardare #in andra
arbetare. De arbetare som tvingas arbeta pa ett for minniskan helt
onaturligt sitt, pA nétter och niir andra ir lediga, far ocksi problem med
sin fritid. Vi vet att smnrubbningar ir mycket vanliga bland skiftarbeta-
re. Magbesvir 4r en annan mycket vanlig ikomma inom dessa grupper.
Dessutom vet vi att en skiftarbetares fritid blir rubbad genom att
umginge med andra minniskor, som inte gir skift, dir i det ndrmaste
omdjligt.

Den héga arbetstakten pa vira arbetsplatser i fdrening med skiftarbete
gOr att arbetarna inte kan utnyttja sin fritid. Det stir helt klart. De blir
ocksd utslitna i fortid. Dirfor miste arbetstiden i skiftging forkortas, och
detta miste férenas med ett krav pd att arbetsintensiteten inte far &ka.

Viart parti har i riksdagsmotioner freslagit att arbetarna skall ha
bestimmanderiitten dver produktionsuppliggningen. Detta maste forenas
med en arbetstidsforkortning. En sidan maste till f6r arbetare i tunga och
hilsofarliga arbeten for att f6rhindra en utslitning av arbetarna. Det &r
tydligt att den tidigare instillningen, att en arbetstidsférkortning inte
skulle innebira nigon produktivitetsminskning, har drivit allt fler
arbetare frin arbetsplatserna. Kampen mot 6kad arbetsintensitet maiste
vara ett mycket viktigt element vid genomfdrandet av ytterligare
arbetstidsférkortning.

1970 antogs den arbetstidslag som vi nu har. Den utformades som en
normlag, dir den ordinarie veckoarbetstiden skulle vara hogst 40 timmar.
Det ir inte skyddsaspekter som i frimsta rummet priglar denna lag.
Kortare arbetstid for grupper med tunga och hiilsofarliga arbeten ir nigot
som limnats till arbetsmarknadens parter. Denna instillning har ocksi
socialutskottets majoritet, trots att man har sett utvecklingen pa
arbetsmarknaden med en stindigt 6kad press pd arbetarna. Man bor
ocksd ha i minnet att arbetarna vid kontinuerligt skiftarbete pa de senaste
dren bara har fitt tvd timmars férkortning medan andra fatt dtta, alltsa
frin 48 till 40 timmar. Frigan om arbetstiden for skiftgiende ir ju
speciellt viktig for de kontinuerligt skiftgiende, och om riksdagen skall
limna den frigan till arbetsmarknadens parter f6r en kompromiss dr det
fara viirt att de skiftarbetandes intressen inte kommer att tillgodoses —



fér vad ar en forhandling om inte en kompromiss! Vill man hjilpa
arbetarna maste riksdagen dirfor fatta beslut om en arbetstidsforkort-
ning.

Man maiste fiven notera att flera motioner i den hiir frigan till
LO-kongressen foregiende ir kriivde lagstiftning och inte forhandlingar.
Vad man riskerar genom fdrhandlingar dr t. ex. att de som arbetar i
kontinuerlig skiftgdng, men inte arbetar storhelger, efter en forhandlings-
omging kanske kan tvingas arbeta storhelger. Det iir sannerligen ingen
tilltalande utveckling. Den hir faran dr ocksid uppenbar. Redan nu vill
arbetskOparna att arbetarna skall arbeta under storhelger. Arbete under
storhelger miste, som jag ser det, begriinsas i si stor utstrickning som
mdjligt. 1 dagens tidning kan man lisa att arbetarna i ett av Sveriges
stdrsta pappersbruk, nimligen Kvarnsvedens pappersbruk, har sagt nej till
storhelgsdrift. Men att nu gdra som socialutskottet gbr, att bara
overlimna frigan till arbetsmarknadens parter, innebiir risk for att denna,
som Kvarnsvedsarbetarna i gir sade nej till i en omrdstning, kan
komma att tas med i ett stort kompromisspaket vid niista avtalsrdrelse
och att det da gir igenom att de fir jobba si. Kohandel kan hir ske
ovanfdr arbetarnas huvuden.

Motionen 188 till irets riksdag foreslir att arbetsmiljdutredningen
skall fa tilliggsdirektiv fér att se Sver den hir frigan. Motionen stiller
som forslag 34 timmars veckoarbetstid i skiftging med storhelgsdrift, 36
timmar for skiftgiende som arbetar under nitter och iven kortare tid fér
Ovriga skiftgiende. Motionen fdreslir vidare att niista ars riksdag skall
kunna fatta beslut om att en arbetstidsforkortning sedan skall trida i
kraft den 1 januari 1974.

Motionen behandlar iven en annan grupp av arbetare, som pa grund av
sina sdrskilt harda arbetsvillkor miste tillerkinnas en kortare arbetstid,
nimligen arbetare under jord. Framf6r allt i gruvorna iir miljén mycket
pifrestande. Arbetet utfors diir utan sol och dagsljus. Arbetarna tvingas
genom kraftiga rationaliseringar i manga fall arbeta ensamma utan
kontakt med Ovriga arbetskamrater. Tiktet i gruvorna ir pitagligt, och
vidare har det pd senare tid upptiickts att arbetarna i gruvor riskerar
cancer darfor att radongas férekommer i stora mingder. Den tekniska
utvecklingen har gjort att de férut anvinda miljoviinliga elloken nu
praktiskt taget har foérsvunnit ur gruvorna och ersatts av diesellok. Det
har medfdrt att dieselgasen nu har blivit ett gissel fér gruvarbetarna. Det
ir utan tvekan si att gruvarbetarnas miljé dr bide tung och hilsofarlig.
En arbetstidsfdrkortning skulle f6r dem vara en del av de nddvindiga
atgirderna fOr att forbittra gruvarbetarnas forhallanden.

Nir man talar om underjordsarbetarna fir man inte gldmma de
arbetare som finns i tunnelbyggen och andra liknande underjordsbyggen
och som har problem likartade dem som finns inom gruvindustrin —
det dr bara det att i de flesta fall ir deras miljo dnnu simre pd grund av
att deras arbeten 4r av tillfillig art. Gruvarbetarna har krivt att
underjordsarbetarna skall fi en forkortning av arbetstiden till 35 timmar i
veckan. Detta krav boér riksdagen rimligtvis ta allvarligt pi och inte
springa fréin sitt ansvar.

Men det finns dven andra grupper i virt samhille som arbetar pj tider
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som ir helt otillfredsstillande, framfor allt inom servicendringarna, dir
det dr svéira problem. De som arbetar inom den del som skoter allmiinna
kommunikationer har pd grund av sina arbetstider mycket svira
forhillanden att utstd. Ta t. ex. arbetare inom SL med tidigare morgnar,
sena kvillar och niitter. De maste {6r Ovrigt vara helskiirpta hela sin
arbetstid. For dessa grupper miste arbetstidsférkortningen vara av
synnerligen stor vikt. Nir vi inom arbetslivet har si olikartade férhallan-
den maste det vara en solidarisk handling att ge minniskor i tunga och
hilsofarliga arbeten biittre forhéllanden: en arbetstakt som inte dr for
hog, ldgre pensionsilder, lingre semester och kortare arbetstid.

Socialutskottet skrev i sitt yttrande i viras om lidngre semester
foljande:

“Frigan om en ytterligare forlingning av den lagstadgade semestern ar
— liksom di det giller en fortsatt forkortning av arbetstiden — inte i
férsta hand att se som en arbetarskyddsfriga utan frimst cn friga om
samhillsekonomisk prioritering.”

Med den skrivningen kan jag inte férstd annat in att minniskor i tungt
och hilsofarligt arbete inte virderas hogt — i annat fall hade vil
socialutskottet uttalat sig mera positivt om forslaget betriffande en
arbetstidsforkortning. Socialutskottet har tydligen tagit mer hiinsyn till
arbetskOparnas klagan in till de beriittigade krav som stills av arbetarna i
tunga och hilsofarliga arbeten, skiftarbetare och underjordsarbetare.

Det visar ocksf vilka som odelat stir pi arbetarnas sida i kampen for
bittre forhallanden. Viinsterpartiet kommunisterna anser att forbéttring-
en av dessa gruppers férhdllanden, t. ex. kortare arbetstid i skiftging och
35 timmars arbetsvecka for underjordsarbetare, har hdgsta prioritet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen av fru Marklund.

Herr NORDBERG (s):

Fru talman! Utskotiet har avstyrkt de motioner som nu behandlas
och i vilka krivs kortare arbetstid {6r underjordsarbetare och for de
grupper som arbetar i skift. Utskottets avstyrkande av motionerna beror
inte pd att det skulle saknas motiv for att ge dessa grupper kortare
arbetstid. Frin utskottets sida dr vi klart medvetna om att dessa grupper
liksom andra grupper i arbetslivet arbetar under delvis pressade och svira
forhallanden och i arbetsmiljéer som icke alltid dr vad de borde vara.
Arbetsmiljdutredningen arbetar intensivt med dessa fragor och inom kort
kommer den att ligga fram konkreta f6rslag, bl.a. 1 friga om
skyddsombudens stiillning'pz"a arbetsplatserna.

Frigan om den arbetstidsférkortning som motionerna behandlar anser
utskottet emellertid i forsta hand bor behandlas av arbetsmarknadens
parter. Man bor alltsd férsdka triffa en avtalsoverenskommelse i den
frigan. Nir vi siiger i forsta hand” inncbir det att i andra hand kommer
lagstiftningsatgirder in.

Landsorganisationen har dels pd kongressen 1971, dels i uttalanden
frin representanter i LO:s ledning uttalat att arbetstidsfrigan for
underjordsarbetare och for dem som gir i kontinuerligt skiftarbete skall
bli féremél for centrala férhandlingar med Svenska arbetsgivarefdrening-
en. Vi beddmer det inte, vilket herr IHagberg gbr, som nigon risk for



dessa grupper att Sverlimna denna friga till Landsorganisationen foér
handliggning,

Jag vill personligen avge den deklarationen, att om man inte skulle
vinna gehor for kravet om arbetstidsfdrkortning f6r de grupper som
arbetar under jord och de som arbetar i kontinucrligt skiftarbete, aterstar
— liksom fallet har varit i en hel del andra frigor — mojligheten att LO
aktualiserar en lagstiftning i fragan. Det fir alltsa bli en fraga for
behandling av riksdagen nir fackforeningsrorelsen anser att det ar
uteslutet att klara saken fGrhandlingsvigen. Vi har emellertid all
anledning att fdrmoda att man skall kunna klara ut de hiir frigorna vid de
stundande férhandlingarna mellan LO och SAF.

Med anledning av detta ber jag, fru talman, att fi yrka bifall till
utskottets hemstéillan.

Herr HAGBERG (vpk):

Fru talman! Socialutskottet har avstyrkt vir motion, vilket i4r mycket
beklagligt just f6r dem som star i skiftarbete och arbetar under jord.

I vad giller arbetstidsforkortning och férhandlingar finns det redan
erfarenheter fran arbetsplatserna av att en férhandling &r att ge och ta.
Kommer man att fa igenom alla delkrav i samband med arbetstidsférkort-
ningen vid en fdorhandling? Det tvivlar de pd som star ute vid det hiir
jobbet. Det kan endera bli simre med pengar i I6nekuvertet eller ocksa
kompromissar man om andra saker — semesterférhillanden kan t. ex. bli
inbakade. I kollektivavtal kan det alltsi komma att ingd villkor som inte
ir bra for de skiftgiende. Vi vet att arbetskdparna med sina 6nskemal om
en effektivisering kommer att stiilla harda krav just pi de hir grupperna
och inte sjilvmant kommer att ge nagot extra at dem. Dirfor tycker jag
att det &dr riksdagens skyldighet att lagstifta om biista mdjliga villkor just
for de grupper som fir utsta allt det hir.

Dessutom ligger det litet av forhalningstaktik i utskottets resonemang.
Om vi inte lyckas i férhandlingar, siger man, da skall vi ta upp saken i
riksdagen. Om vi nu hade beslutat enligt vir motion och regeringen hade
lagt fram cn proposition till nista dr, dd kunde vi ha genomfdrt
arbetstidsférkortningen den 1 januari 1974. Men vad hinder nu? Jo, nu
skall man {6rhandla dnda till 1974 och sedan ta upp frigan. Man kommer
alltsa att forhala den hir frigan eller ocksi att fi en simre uppgorelse.

Herr NORDBERG (s):

Fru talman! Huvudprincipen niir vi antog den nu giillande arbetstids-
lagen var ju att vi skulle férs6ka fi en enhetlig lagstiftning pa
arbetstidsomrddet for alla grupper i samhillet. Avvikelser b6r da i forsta
hand faststillas via forhandlingar mellan parterna. Men, som jag sade
férut, lyckas man inte med det, ir jag inte frimmande for att frigan
maste 6sus lagstiftningsviigen pé ett eller annat siitt.

Herr Hagberg dberopar avtalsforhandlingssvarigheterna. Men om riks-
dagen skulle besluta om en arbetstidsforkortning f6r de hir grupperna,
aterstir ju -- det utgdr jag ifrdn att herr Hagberg iir 6vercns med mig om
- att se till att de fiar ekonomisk kompecnsation for den kortare
arbetstiden, Forhandlingen om det miste ju under alla férhéallanden f6ras
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mellan arbetsmarknadens parter. Jag tycker det ir rimligt att de
forhandlingarna fors vid ett och samma tillfille.

Herr HAGBERG (vpk):

Fru talman' Enhetligheten i den hir normlagstiftningen tycker
tydligen socialutskottets majoritet skall vara att de som har tunga och
hilsofarliga jobb skall fi stryk i stillet fo6r att man skall hjilpa dem. Det
miste ju vara meningen di man siger att man skall ha en enhetlig
normlag, diir man uteldmnar dem.

Vitsen, som jag ser det, i herr Nordbergs resonemang ir ju att man
skall forhandla och dir ge och ta i stillet for att lagstifta om de minskliga
forhillanden som man inte kan fi kompromissa om; vi vet ju att
arbetskdparna stiller stora krav pa sddana punkter i fdrhandlingarna.
Diirfor vill arbetarna att en majoritet i riksdagen skall besluta s& att vi
slipper kompromissa med arbetskdparna i de hir frigorna. Det ir ju det
som ir vitsen med att anvinda vigen via riksdagen.

Herr NORDBERG (s):

Fru talman! Nir man skall foérbittra villkoren f6r dem som stir i
tunga och hirda jobb — vilket icke enbart giller de grupper av arbetare
som vi nu diskuterar — si ir insatser pa det allminna arbetsmiljdomridet
kanske det allra viktigaste att fi till stind. Men eftersom vi har en
utredning pa ging om arbetsmiljofragorna — fOrslag r att vinta inom
kort i de sammanhangen — och eftersom arbetstidsfrigan vidare kommer
att aktualiseras férhandlingsviigen, si tycker jag att liven herr Hagberg
borde vara ndjd med den planering av itgirder som fOreligger pa detta
omréade. Jag tycker att det ir ett allvarligt pistaende frén vpk:s sida nir
man vill gbra gillande att Landsorganisationen inte 4r mogen att klara
den hir arbetsuppgiften. Vi d4r vana vid att fackfSreningsrdrelsen sjilv
aktualiserar krav om lagstiftning, men det brukar ske sedan det visat sig
att forhandlingsviigen icke dr framkomlig.

Herr IAGBERG (vpk):

Fru talman! Da har herr Nordberg nu garanterat att LO inte kommer
att kompromissa for skiftarbetarna — det maéste ju vara innebérden av
hans senaste replik.

Herr NORDBERG (s):

Fru talman! Det finns inga méjligheter att limna garantier i en friga
dir man skall férhandla. Men vad jag sade var att Landsorganisationen nu
kommer att’ aktualisera den hir fragan forhandlingsvigen. Jag har sagt
tidigare att misslyckas man med detta, si har man sjilvfallet mojligheten
att anvinda lagstiftningsforfarandet.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru Marklund, och forklarades den férra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller socialutskoftets hemstdllan i
betinkandet nr 34 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Marklund.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hagberg begirde
rOstrikning verkstiildes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 280
Nej — 17
Avstir — 3

§ 23 Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 19 i anledning av
motioner om viderleksrapporteringen i radio och television.

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 24 Licko slott

Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 20 i anledning av motion
angdende Licko slott.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:1038 av herr Blom-
kvist m. fl. (s) vari fGreslagits att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde
om en utredning med uppgift att undersdka vilka dtgirder som behovde
vidtagas fOr att sitta den tredje viningen pa Lickd slott i ett virdigt skick
samt att dven beakta fragan om att dterfora en del av den gamla splittrade
inredningen, som mélningar, mébler och konstfdremal.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1038.

Herr BLOMKVIST (s):

Fru talman! I mitten pd 1960-talet vickte jag och nidgra medmotio-
nirer for forsta gingen frigan om att siitta Lickd slott i ett viirdigt skick
och dirvid alldeles siirskilt beakta mojligheterna att dterfora nigot av den
gamla splittrade inredningen, som mobilier, milningar och konstféremal.
Tyvirr foljde riksdagens bida kamrar utskottsmajoritetens forslag och
avslog vir motion.

Men med tanke pa att riksdagen nu har ett aktivt verksamt
kulturutskott hade vi i ar riknat med en mera positiv instiillning till vart
forslag — vi har nidmligen i vir motion upprepat fGrslaget om utredning
for att om mdjligt sitta en viss del av Licko slott i stind. Som framgar av
utskottets betinkande har detia dock inte blivit fallet. Utskottet menar
att man i1 dag inte kan bitrida motiondrernas forslag, ty da skulle
liknande 8nskemdl kunna framstillas rérande andra byggnadsminnen. Fir
jag di friga utskottets foretridare frin vilka andra kungliga slott man kan
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féra fram liknande 6nskemdl. Det skulle vara intressant att fi hora det. [
vart fall kan det inte vara friga om si minga, om ens nigot.

Under 1700- och 1800-talen berdvades Lickd slott praktiskt taget
samtliga 16sa inventarier och inte obetydliga delar av den fasta inredning-
en. Vissa inventarier som dterfunnits har dock iterbordats till slottet. [
dag tror jag att man maste rikna med att det av epoken De la Gardie
priglade slottet bér kunna nyinredas med mobilier, som inte ursprung-
ligen har hort samman med byggnaden. Det tror jag skulle kunna vara
mojligt. Och under tiden kan man gbra insatser fér att om méjligt
aterstilla tidigare fOremal som har funnits pd Licko slott. Det skulle da
frimst gilla slottets tredje vdning. Den idr den utan jimfOrelse mest
intressanta vaningen i slottet. I den ligger ocksd det fOrnimligaste
festrummet, Riddarsalen eller Kungssalen.

Liksom tidigare har vi i drets motion hiinvisat till de p& Karlbergs slott
férvarade bataljmilningarna, vilka tidigarc har tillhdrt Lickd slott. Ar
1746 bortfordes pd foranstaltande av Fredrik I alla bataljméalningar och
generalportriitt, vilka s smaningom hamnade pi Arsenalen i greve Per
Brahes hus i Stockholm, varifran de ir 1793 6verlimnades till Krigsaka-
demien pa Karlberg. Till att bdrja med blev tavlorna dir forbisedda och
vanvardade, men under 1800-talets senare hilft omhindertogs de och
konserverades samt uppsattes i paradrummen, dir de naturligtvis blev en
forniimlig prydnad. Men det ir ett ganska litet antal méinniskor som i dag
har férménen att fi se dessa mélningar. Pd Liickd slott diremot skulle de
kunna ses av tiotusentals slottsbesdkare varje ar.

I samband med remissbehandlingen av motionerna i1 mitten pa
1960-talet forklarade byggnadsstyrelsen bl. a. foljande: ”’Bataljmélningar-
na intar en bestimd och i princip oumbiirlig plats i den arkitektoniska
och innehéllsliga konceptionen av den s. k. Riddarsalen pd Lickd slott.
Om det skulle visa sig mo6iligt att dit dterféra milningarna med garantier
for decras goda fortbestind dirstiides, maste detta silunda hiilsas med
stSrsta tillfredsstillelse.”

I sitt betinkande Over motionen har ifiven kulturutskottet ansett att
miljon pa Lickd slott skulle bli mer levande f6r flertalet av dem som
besdker slottet, om man i nigon utstrickning kunde fdrse den tredje
viningen med 16sa inventarier, helst sidana som en ging har hért hemma
pad Lick® men annars med andra autentiska foremal frin stormaktstiden,
Utskottet har emellertid som sagt dnda inte velat vara med om att skapa
en sddan milj6. Da vill jag erinra om att av slottets 248 rum kan det
knappast gélla mer dn nio rum plus Riddarsalen i tredje vaningen. Det ar
alltsi inte frdga om hela slottet utan om ett litet antal salar. Hir finns
redan nu ett begrinsat antal inventarier frin 1600-talet. Om man bortser
frin bataljmilningarna och generalportriitten pid Karlbergs slott, vilka
man méste rikna med att forsvarsmakten kommer att forsvara med alla
medel, borde det finnas goda modjligheter f6r Nationalmuseum att
aterbdrda inventarierna och att, medan man gér dctta, skapa en
tidstrogen miljé i berdrda rum med andra inventarier. En sidan
kulturinsats skulle sikerligen bli till verklig glidje f6r 10 000-tals
besSkare pd Lické slott.

I detta sammanhang vill jag girna framhilla att Vistergdtlands



turisttrafikférening under en ling f6ljd av ir gjort betydande insatser for
att popularisera Lickd slott. Man har dir bl. a. bedrivit en f6rnimlig
utstillningsverksamhet, Det har visats ett mycket stort intresse frin
allminhetens sida, inte bara for utstillningarna utan framfor allt for
Lickd slott som kulturminnesmirke,

For att kammarens ledamoter skall fi ett grepp om hur ménga
minniskor som i olika sammanhang besdker Lické slott vill jag hir girna
lamna féljande uppgifter.

Sommaren 1964, utstillningen Lickd visar “Wistergdtland —~ konst,
litteratur och hemslsjd" — 47 000 besdkare.

Sommaren 1965, utstillningen Lickd visar "Klider ur vistgttska
klidkammare - konsthantverk™ — 35 000 besokare.

Sommaren 1968, Riksutstillningars “Det underbara skipct samt
Nationalmuseums talande portritt” — 6 800 besdkare.

Sommaren 1969, Skaraborgs lins husmodersférenings utstiillning »Ur
hemmens skattkammare” — 10 000 besékare.

Sommaren 1970, utstillningen Lickd visar ”Sten och guld ur
Vistergdtlands jord” i samarbete med Statens historiska museum —
27 000 besdkare.

Tillsammans med dem som bes6kt Lickd slott vid andra tillfillen dn
under utstidllningsperioderna blir det 385 000 besdkare under en niodrs-
period, dvs. i genomsnitt 42 000 minniskor varje ar.

Jag skulle vilja friga utskottets talesman: Vilket minnesmirke kan
uppvisa liknande siffror? Mojligen i sd fall ett litet fital minnesmirken i
Stockholms kommun,

Mot den hir bakgrunden maste man beklaga att utskottet inte kunnat
medverka till att om mojligt 6ka Lickd slotts attraktionsvirde. Darfor
vill jag, herr talman, yrka bifall till motionen 1038, som behandlas i
kulturutskottets betiinkande nr 20.

Jag vill ocksi passa pd tillfdllet att rikta ett alldeles sarskilt tack till
byggnadsstyrelsen for ett vil utfort arbete nir det giiller slottets exterior.
Genom anslag frin riksdagen har styrelsen pa ett utomordentligt sitt
lyckats stdrka slottets kulturhistoriska och konstnirliga betydelse. Jag ir
ledsen Over att jag inte i dag kan rikta ett liknande tack till
kulturutskottet.

I detta anférande, under vilket herr tredje vice talmannen dvertog
ledningen av kammarens forhandlingar, instimde herrar Jansson (s),
Signell (s), Borjesson i Falkdping (c¢) och Richardson (fp) samt fréken
Mattson (s).

Herr LARSSON i Viinersborg (s):

Herr talman! Herr Blomkvist har i sin motion freslagit att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstiiller om en utredning med uppgift att undersdka
vilka dtgirder som behéver vidtagas for att siitta Liickd slott i ett virdigt
skick. Detta dr tyngdpunkten i motionen, men av inledningen i herr
Blomkvists anférande fick man uppfattningen att den sidan av saken ir
mer sekundir. Betydligt starkare understrok han nédviindigheten av att
till Lickd slott aterfora téremdl som tidigare tillhdrt slottet,
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Nir vi i utskottet behandlade motionen stannade vi i forsta hand for
den del av hemstillan som jag hir erinrat om. | den andra delen av
motionens hemstiillan heter det bara: samt att iven heaktas frigan om
att aterfora en del av den gamla splittrade inredningen som malningar,
mobler och konstféremal”.

Det ir alldeles riktigt som herr Blomkvist sdger att fragan har varit
uppe tidigare, och di beslutade riksdagen att avsld kravet pd en
utredning. Det ir visentligt att hir notera att det sedan 1964, di frigan
férra gingen behandlades, inte framkommit nigra biirande skil f6r en
indrad instéllning.

I friga om slottets upprustning med mobler osv. siger landsantikvarien
Hallbiick i Skaraborgs lin att slottet enligt de tre gamla inventarieutred-
ningar som finns haft en mycket sparsam mdblering. Landsantikvarien
siger ocksd att man skall akta sig f6r att tro att slottct varit mdblerat
exempelvis sisom Skokloster. Landsantikvarien hiller pd med en under-
s6kning om slottets inventarier i dldre tid, och resultatet av undersék-
ningen viintas under innevarande ir publiceras i en uppsats. Det 4r mojligt
att den uppsatsen kommer att ge stdrre klarhet i dessa fragor.

Det ir vil ingen i kulturutskottet som i och fér sig motsitter sig en
eventuell iterforing av vissa féremél till Lickd slott, och det ar vil
allldeles uppenbart att det for vilket slott som helst ar positivt att det
tillfors nya rariteter. Men det r vil indi inte riktigt si enkelt som herr
Blomkvist gor gillande. En férutsidttning fér att man skall kunna iterféra
till tredje vaningen p& Lickd slott dess inventarier ir att den upprustas
och t.ex. forses med en ordentlig anordning for uppvirmning av
lokaliteterna, s att de inventarier som aterfors till slottet skyddas.
Vidare behdver man enligt vad experterna framhiller ha en helt annan
bevakning dn for nirvarande av slottet nir det tillf6rs sdidana saker.

Byggnadsstyrelsen, som herr Blomkvist hade anledning att rikta ett
speciellt tack till, har sagt att ungefir ett tiotal andra slott och ruiner stir
fore pa listan nir det giller en ytterligare upprustning. Vi har under hand
inhimtat att sisom exempel pd byggnadsminnen, som ir av den typ att
de beddms i samband med nyssnimnda langtidsplanering, nimner man
Vadstena och Kalmar slott, Borgholms och Bohus slottsruiner, Skoklos-
ter, Landskronas citadell, Munkklostret och MAirten Skinnares hus i
Vadstena samt Dalard skans.

Till detta skall man ocksid ligga att byggnadsstyrelsen for en
tiodrsperiod har i runt tal 150 miljoner kronor till sitt férfogande. I sin
prioritering av anslagsférdelningen pa detta omride har byggnadsstyrel-
sen alltsd funnit att alla dessa hir namngivna byggnadsminnen skulle vara
prioriterade att komma framfér Lickd slott. Det dr vil delvis ocksa fran
dessa utgangspunkter som utskottet har haft vissa svirigheter att begira
en utredning, som speciellt tog sikte pa Lickd slott, dd man har precis
samma problem i friga om andra minnesmirken av olika slag som
byggnadsstyrelsen har att férvalta.

For att fa en sidan upprustning av dessa minnesmirken i form av slott
som olika grupper 6nskar maste sjilvfallet ett betydligt stérre belopp sta
till byggnadsstyrelsens forfogande.

Utskottet har vid sin behandling funnit att de sakargument som



Aberopas egentligen liknar dem som framfordes nir frigan behandlades i
riksdagen fOrra gingen. Det ir frin de utgingspunkterna som utskottet
inte har kunnat bifalla motionen.

Herr Blomkvist har i &vrigt citerat vissa delar ur utskottsbetinkandet.
Dirav framgdr att utskottet har flera positiva skrivningar i sitt yttrande.

Dirmed tror jag att jag i viss min har besvarat den friga herr
Blomkvist stidllde. Mojligheterna att dterfora nigra av de bortfdrda
féremilen till Lickd slott sammanhinger, som jag tidigare nimnde, med
att man maste ha en upprustning av slottet, innan man anser sig kunna
féra 6ver nya saker dit. Dessutom har byggnadsstyrelsen inte nigra medel
hirfor,

Betriffande den andra friga som herr Blomkvist stillde till mig eller
utskottet i samband med att han gjorde en upprikning av besékarantalet
vill jag anfora, att utskottet har iberopat de viirdefulla insatser som
Viistergotlands turisttrafikforening har gjort for att popularisera Lickd
slott och medverka till en betydande besSksfrekvens. Jag kan inte lata bli
att gora den lilla reflexionen att det nirmast var de bestkarsiffror som
Vistergotlands turisttrafikférening dstadkom som i visentlig utstriickning
drog upp besOkarantalet. Men jag medger giirna att Lickd slott ocksl i
Ovrigt dr en publikattraktion, som gor att manga sdker sig till Lickd.

Herr talman! Med dessa ord har jag Onskat ange den syn pa drendet
som har framforts vid utskottets behandling, och jag ber att fi yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Herbert Larsson sidger att vi i var motion har talat om att
vi vill att tredje viningen pd Lickd slott skall stiillas i ett virdigt skick
samt att man skall beakta frigan om att dtertdra en del av den gamla
splittrade inredningen. Detta ir fullstindigt riktigt. Det skulle dock ha
varit viirdefullt om Herbert Larsson hade list vad vi skriver i motionen.
Jag medger att den inte ir sdrskilt utférlig, men det framgir indi att
byggnadsstyrelsen sedan ganska ling tid tillbaka har genomfort betydan-
de arbeten pa slottet.

1 det sammanhanget kan jag nimna att byggnadsstyrelsen enligt de
uppgifter jag har fatt nu lir avsluta ett tolvarigt arbete med att iterstiilla
fasaderna pa hela slottet i deras ursprungliga skick. Herbert Larsson har
bl. a. varit med om att anvisa pengar till detta — jag tror det rér sig om
3,5 miljoner kronor — som blir férbrukade niista ir. D4 kommer hela det
stora reparationsarbetet att vara avslutat.

Nir det givits sidana uppgifter i motionen har man litet svirt att
forsta att utskottet skulle kunna tinka sig att vi motionirer skulle vilja ha
ytterligare medel f6r Aaterstillande av fasaderna. Det finns ju ingen
anledning till det, eftersom detta arbete snart iir avslutat.

Herbert Larsson talar om bristande medel for byggnadsstyrelsen och
siger att byggnadsstyrelsen har prioriterat andra minnesmirken. Det ir
alldeles riktigt; styrelsen har naturligtvis begrinsade medel for att klara
sidana uppgifter.

Men det dr inte — jag beklagar att det kanske inte har framgatt riktigt
klart i var motion — de pengar som byggnadsstyrelsen handhar som vi vill
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ha fram, utan medel som andra institutioner har till sitt férfogande for
inredningar.

Jag har tidigare sagt att man bdr kunna hos Nationalmuseum, som har
ansvaret fOr inredningarna, placera tidstrogna inventarier under en
Overgingstid, tills man fir mojligheter att dterstilla en del av de
inventarier som har tagits bort frin slottet.

Sedan dberopade Herbert Larsson uttalanden som jag star fullstindigt
frimmande f6r, bl. a. nigonting som landsantikvarien i Skaraborgs lin
skulle ha sagt. Jag kan tala om f6r Herbert Larsson att jag ir mycket god
viin med landsantikvarien. Jag beundrar hans insatser i vart lin, som ir ett
historiskt mycket intressant lin. Jag vill friga Herbert Larsson: Var
nigonstans stdr dessa uttalanden? Det &r ju trycket vi har att lisa, och
dédr star det inte nigonting om de synpunkter som Herbert Larsson hir
sade att landsantikvarien hade framfort.

Till sist, herr talman, hoppas jag att kulturutskottets ledamoter inte
har uppfattat vir motion pi det sittet att huvudorsaken till densamma
varit de publiksiffror som Turisttrafikféreningen i Skaraborgs lin nu
lyckats dstadkomma. Sjilvfallet ir sd inte fallet, men naturligtvis har de
varit en stor stimulans.

Nir nu staten har ansvaret for detta vackra slott, tycker vi att staten
iven skulle kunna gora en insats for att méblera en del av Lickd slott.
Som jag tidigare har sagt ror det sig hir bara om 9 4 10 rum. [ det
avseendet kan det alltsd inte vara friga om si stora kostnader.

Herbert Larsson siger att det miste utredas om man kan bevara dessa
inventarier utan att samtidigt siitta in virme. Vi har med vir motion
avsett att utredningen skulle undersoka just detta.

Herr talman! Jag anser mig ha fullgoda skiil att fortfarande std kvar
vid mitt yrkande om bifall till motionen.

Herr LARSSON i Viinersborg (s):

Herr talman! Sisom jag tidigare gjorde vill jag sli fast att det iir
byggnadsstyrelsens uppgift att svara fér slottets yttre ombonad, men jag
vill ocksd sdga att sivil belysning som anordningar f6r modern
uppvirmning saknas. Dessa saker har spelat in vid utskottets stillnings-
tagande.

I herr Blomkvists senaste anférande fanns det vil inte heller si stora
differenser mellan mig och honom, eftersom han liksom aterkom till vad
vi tidigare har sagt. Jag vill ater understryka att utskottet har gjort en
positiv skrivning. Att utskottet inte kunnat bitrida utredningsforslaget
motiverades bl. a. av vad kungl. byggnadsstyrelsen anférde och som jag
hir redovisade. Byggnadsstyrelsen ansig att det fanns angeliignare uppgif-
ter som man fOrst maste slutféra.

Herr Blomkvist siiger att man i stort sett genomfért de yttre arbetena
pé slottet, och vi har heller inte haft nigon erinran att géra mot detta.
Tviirtom stiller sig utskottet positivt. Varje upprustning av vira minnes-
mirken méste av utskottet hilsas med tillfredsstiillelse.



Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Herbert Larsson siiger att vi mdste hiilsa med tillfreds-
stilllelse att det sker en upprustning av vira minnesmirken. Till det vill
jag bara ligga att Licko slott inte ir vilket minnesmiirke som helst. Jag
betraktar det som en riksklenod, som man rent allmiint inte kan jimtdra
med de flesta av de minnesmirken som Herbert Larsson talade om.

Sd siiger han att vira uppfattningar inte skiljer sig s mycket it, och
det kan vil vara riktigt. Herbert Larsson har ju visat en allmint positiv
syn pé att upprusta vissa delar av Licko slott. Men vi skiljer oss it pa en
avgdrande punkt, nimligen i friga om viljeinriktningen. Det avgdrande
just nu anser jag vara viljan att verkligen gbra nigonting, och med den
instillningen skall man inte stddja kulturutskottet, utan motionen.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1038 av herr Blomkvist m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Blomkvist
begiirt votering upplistes och godkiindes téljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i
betinkandet nr 20 rostar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1038,

Vid omrdstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Blomkvist begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 208
Nej —~ 71
Avstdr — 18

§ 25 Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 21 i anledning av
motion om ett lotteri till stod fér idrotten m. m.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 26 Anvindningen av djur for vetenskapliga experiment, m. m.

Fdredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 43 i anledning av
motioner angiende anvindningen av djur tor vetenskapliga experiment,
m. m.

[ detta betinkande behandlades

motionen 1972:40 av herr Henmark m. fl. (fp, s, ¢, m),

motionen 1972:44 av herr Sjdholm (fp),

motionen 1972:91 av herr Levin (fp) vari fOreslagits att riksdagen
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beslutade att hos Kungl. Maj:t hemstilla om sidan iindring av sista
stycket i 9§ av 1944 irs kungOrelse (med vissa bestimmelser om
anviindning av djur for vetenskapligt dndamdl m. m.) att ifrigavarande
journaler manatligen skulle tillstiillas hiilsovardsnimnden,

motionen 1972:92 av herr Levin (fp),

motionen 1972:364 av fru Anér (fp) och herr Méller i Goteborg (fp)
vari foreslagits att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiillde att en skyndsam
utredning verkstiilldes rdrande kostnaderna m. m. {or tillskapande av en
cellbank f6r forskningsindamal samt mdjligheterna att genom anviind-
ning av en sidan cellbank minska behovet av férsék med levande djur,

motionen 1972:748 av herrar Werner i Malmo (m) och Komstedt (m),

motionen 1972:750 av herr Werner i Malmo m. fl. (m) vari hemstiillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhdlla om &versyn av de
bestimmelser som avsig anvindning av djur fér vetenskapligt indamal
med beaktande av vad i motionen anférts samt

motionen 1972:1271 av herr Méller i Goteborg (fp) och fru Anér (fp)
vari hemstillts att riksdagen skulle besluta att som sin mening ge Kungl.
Maj:t till kiinna att etiska kommittéer — {6r beddmning av bl a.
djurfoérsék — borde férekomma vid lantbruksstyrelsen, statens medicin-
ska forskningsrid samt vid alla de forskningsanstalter m. m. som jimlikt
1 § i kungdrelsen av den 17 novemblcr 1944 (med vissa bestimmelser om
anvindning av djur for vetenskapligt indamdl m. m.) undantagits frin
djurskyddslagens 12 §.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen

limnade motionen 1972:40 utan atgiird,

[imnade motionen 1972:44 utan dtgird,

limnade motionen 1972:91 utan atgird,

limnade motionen 1972:92 utan atgird,

ansig motionen 1972:364 besvarad med vad utskottet anfort,
limnade motionen 1972:748 utan atgird,

limnade motionen 1972:750 utan atgiird och

ansig motionen 1972:1271 besvarad med vad utskottet anfort.

[T e R S N

Reservationer hade avgivits

1. betriffande redovisningen av journaler 6ver forséksdjur m. m. av
herr Antby (fp) och fru Anér (fp), som ansett att utskottet under 3 bort
hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:91 hos Kungl. Maj:t
hemstillde om en sddan idndring av sista stycket i 9§ av 1944 irs
kungérelse att ifrigavarande journaler minatligen skulle tillstillas hiilso-
vardsnimnden, .

2. betriffande frigan om utredning angiende en cellbank for forsk-
ningsindamal av herr Antby (fp) och fru Anér (fp), vilka ansett att
utskottet under 5 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:364 hos Kungl. Maj:t
hemstillde att en skyndsam utredning verkstilldes rérande kostnaderna



m.m. for tillskapandet av en cellbank fdr forskningsindamdl samt
mojligheterna att genom anvindning av en sidan cellbank minska
behovet av férs6k med levande djur,

3. betriffande inrittande av etiska kommittéer vid vissa anstalter av
herr Antby (fp) och fru Anér (fp), vilka ansett att utskottet under 8 bort
hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1271 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Jordbruksutskottet har i ir haft att behandla fjorton
olika motioner angiende anvindningen av djur dels i s. k. i djurfabriker,
dels i samband med vetenskapliga experiment, dels i ndgra andra spcciella
fall. Utskottet har i sitt betiinkande i vissa fall uttryckt stor forstielse for
uppsitet med motionerna men har inte ansett sig kunna bitrida dem.

Frin folkpartiet har vi emellertid reserverat oss pi tre punkter, dir vi
anser att man redan i dag bdr kunna gi liingre in utskottsmajoriteten vill
gora for att verkligen tillgodose den beaktansvirda opinion i vért land,
som allvarligt oroar sig for vad som hiinder med djuren pid vira
forskningsanstalter.

Vi anser némligen att hur stor aktning man in har f6r forskarnas goda
vilja och samvete, si bér man dock hir som pd alla andra omriden ge
detta samvete ett stdd med olika samhiilleliga dtgirder. Det iir inte nigon
anklagelse mot nigon enskild forskare eller forskargrupp, utan en enkel
insikt i att all makt behdver insyn och korrektiv. Och forskarna och deras
medhjilpare har en oerhdrd makt dver de hjilpldsaste av alla varelser,
f6rsdksdjuren.

Vi skjuter i vira reservationer in oss pa tre punkter av nagot olika slag.
Dels anser vi att utskottet borde ha bitritt motion nr 91 av herr Levin
om att journaler dver djurinkép och operativa ingrepp pa forséksdjur,
som av vissa forskningsanstalter skall dverlimnas till hidlsovirdsniimnden,
bdr Overlimnas till denna manatligen och inte bara en ging om iret som
nu sker. Detta kan synas vara en ringa sak, men for hilsovirdsnimnden
som har att Svervaka verksamheten ir det en stor skillnad om man fir
firska eller irsgamla uppgifter att kontrollera. Uppgifterna blir ju inte
fler eller besvirligare att 16sa diirfor att de inliimnas oftare, men man fir
mera verklig mojlighet att f6lja upp dem och vid behov ingripa.

Den andra punkten dér vi har reserverat oss giller motion nr 364 av
mig sjilv och herr Moller i Goéteborg, i vilken vi kriver en skyndsam
utredning angdende tillskapande av en cellbank for forskningsindamail.
Meningen med denna s. k. cellbank dr att man bl. a. skall kunna minska
behovet av levande forsdoksdjur eftersom en hel del fors6k, sirskilt nir
det giller att testa eventuella gifter, bittre kan gdras pa cellpreparat iin pa
djur, i varje fall under vissa omstindigheter. Utskottets majoritet anser i
likhet med en del remissinstanser att detta iir onddigt dels dirfor att det
redan gors, dels dirfor att det dndd inte kan helt ersitta djurférsék. Vi
reservanter anser i likhet med veterinidrhdgskolan och Karolinska institu-
tet att resurserna for sddan cellodling behdver forstirkas och att en
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utredning dirfor bér komma till stind.

Den tredje och viktigaste punkten giller motion nr 1271 av herr
Moller i Goteborg och mig sjilv, I denna motion begiir vi inriittande av
etiska kommittéer for beddmning av djurférsék vid de forskningsanstal-
ter dir sidana férekommer.

Etiska kommittéer f6r bedémning av medicinska fo6rsdk pd minniskor
finns som bekant vid alla sidana forskningsinstitutioner som far statliga
bidrag till sin forskning, och ingen har ansett det vara nigon .drolimp-
ning mot forskarna dir. Vad vi nu begir ir att riksdagen som sin mening
ger till kinna — och inte bara i allmiinhet hoppas att si skall ske - att
etiska kommittéer ocksa skall inriittas f6r djurforsdk vid alla anstalter dir
sidana férekommer och att dessu kommittéer skall innehilla inte bara
forskare utan ocksi lekmin.

Denna motion har tillstyrkts av lantbruksstyrelsen, statens medicinska
forskningsrdd och Svenska Likaresiillskapets delegation f6r medicinsk
etik, med varierande motivering och kommentarer men dock med en
positiv instillning till sjilva grundkravet: kontroll och insyn i de former
under vilka djurfdérséken bedrivs. Detta kan man, som t. ex. lantbruks-
styrelsen gor, férorda utan att fdrdenskull sjilv hysa nigon speciell
misstanke mot forskarnas moraliska hallning,

Vi anser alltsd att sidana etiska nimnder bdr inrittas vid alla
institutioner i landet, som hanterar forséksdjur, och vi noterar tacksamt
att Svenska likaresiillskapets etiska delegation t6rklarat sig beredd att
vidga sin verksamhet till att omfatta iiven principiclla etiska frigor inom
detta omrade.

. Jag ber alltsd, herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna vid
jordbruksutskottets betinkande nr 43.

[ detta anforande instimde herrar Gustafson i Goteborg, Westberg i
Ljusdal och Henmark (samtliga fp).

Herr WERNER 1 Malmo (m):

Herr talman! Jag tror att alla djurviinner i denna kammare och ute i
landet har anledning att glidja sig Over det seridsa intresse med vilket
man numera behandlar djurskyddsfrigor hir i riksdagen. Annat var det
for sju, atta r sedan nir herr Sjdholm, jag sjilv och herr Gustafsson i
Boris tog upp de fragor, som giller mildare behandling av viirnldsa djur.
Di sig man inte lika seridst pd detta. Det férekom ritt mycket
skimtande, ofta pid ett ganska cyniskt sitt, och det tror jag att bide
djuren och riksdagsminnen férlorade pi.

Det har som sagt gitt framdt. Vi har i dag en hel rad motioner att ta
stillning till, och de har gatt ut till itskilliga remissinstanser. Det har
ocksi presterats en mycket gedigen och ling utskottsskrivning. Den ir
foredomligt grundlig; dir redovisas allt det som har skett under de
senaste dren pd djurskyddets omride. Dir redovisas silunda 1970 irs
visentliga beslut om revidering av brottsbalken 16:13, den s. k. djurpla-
geriparagrafen, vilket nu har resulterat i en promemoria i justiticdeparte-
mentet. Den ir nog sd betydelsefull, och om den fir bli lag, kommer
domstolarna att kunna déma f6r grov oaktsamhet, iiven om dklagaren
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Men det méste vil inda ge utskottet en tankestillare att andra
betydelsefulla institutioner har funnit liget mindre tillfredsstillande och
dirfor tagit vissa initiativ. Jag niimnde nyss justitieministerns promemo-
ria. Vidare har Europaridets ministerkommitté tillsatt en expertkom-
mitté anglende frigor betriffande anvindningen av levande djur {or
experiment och f6r industriella syften. Man trycker dir hart pa behovet
av vissa grundliggande etiska viirderingar. Dessutom har industriministern
sd sent som i juli i ir tillkallat en sirskild sakkunnig f6r att utreda frigan
om en mer indamélsenlig forsérjning med f&rsOksdjur. Ytterligare kan
nimnas att det har inriittats en konsulenttjinst i férs6ksdjursfrigor vid
statens veterinirmedicinska anstalt.

Allt detta har alltsi skett medan jordbruksutskottet inte funnit
anledning till nigon Aatgird. Det hade vill indi sett trevligare ut, om
utskottet hade haft nigon liten del i dessa initiativ. Men utskottet
vidhiller, som sagt, ocksd i dr sina avslagsyrkanden pa stringt taget
samtliga punkter — ocksi vad betriffar min motion nr 750 som
behandlar anviindningen av levande djur for vetenskapliga indamal och
dir det f6rs fram en del kloka tankar, tycker jag nog.

Utskottet bygger under sitt avslagsyrkande med péstiendet att ocksd
lantbruksstyrelsen och veterinirhégskolan avstyrker. Det ir nu en ytterst
tvivelaktig sanning. Lantbruksstyrelsen kan tinka sig inrittande av etiska
kommittéer av sidant slag som fru Anér nyss cfterlyste, och sidana
férordas ocksa av Svenska likaresillskapets delegation fér medicinsk etik.
Statens medicinska forskningsrid diskuterar inrittande av ett forsoks-
djurscentrum och framhaller mycket eftertryckligt - vilket man kan se
pd s. 21 i utskottsbetinkandet — att ett sidant skulle verksamt bidraga
till att ytterligare férbiittra och klargdra frigorna i arbetet med t&rsdks-
djur”.

Veteriniirhogskolan skriver, enligt vad som framgir av s. 22, om
motionen 750: “De vidtagna atgirderna skapar emellertid inga absoluta
garantier fOr att férs6ksdjuren skyddas mot otillbdrligt lidande. Av denna
anledning och under forutsittning att tillbdrlig hiinsyn tages till att i
synnerhet den medicinska forskningen #dven i fortsiittningen maéste ha
tillgang till forséksdjur tillstyrker veterinirhdgskolan bifall till det av herr
Werner m. fl. framférda férslaget om Oversyn av de bestimmelser, som
avser anvindning av djur for vetenskapligt indamal.”

Hur kan utskottet pistd att detta iir ett avstyrkande av motionen? Det
siger utskottet pd s. 5: “Utredning avstyrks f. 6. i nu foreliggande
yttranden av lantbruksstyrelsen och veteriniirhdgskolan.” Jag kinner mig
ytterligt styrkt av veterinirhogskolans yttrande. Det vore intressant att
hora vad utskottets ordférande har att siiga om hur man i utskottet Liser
skrifterna. Jag skulle nog vilja rckommendera att man till nista ir Liser
dem litet allvarligare i dessa frigor. Det #r ett viktigt ar niista &r.
Djurviinnerna i virt land 4r en stor och viixande grupp, dessa som vill o1
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skydda de viirnldsa djuren som inte har nagon talan — men djurviinnerna
har rostriitt.

Jag ber med detta, herr talman, att fi yrka bifall dels till motionen
750, dels till reservationerna 1 och 3.

Herr tredje vice talmannen tillkiinnagav att anslag utfirdats om
sammantriidets fortsittande kl. 19.30.

Herr MOLLER i G6teborg (fp):

Herr talman! Lantbruksstyrelsen, universitetskanslersimbetet och alla
de forskningsanstalter som sysslar med djurforsdk bodr wppmirksamma
jordbruksutskottets vigledande ord pé s. 7 i betinkandet nr 43, Dir talas
om etiska kommittéer vid forskningsanstalter som sysslar med djurférsok
— kommittéer i vilka lekmin borde ingd, alltsd vid sidan av tjinstemiin-
nen och forskarna ett par representanter for allminheten och girna ett
par representanter for djurskyddsorganisationerna. Som framgir av
klimmarna pa s. 8 ir det just motionen i den hiir frigan, nr 1271, och
motionen om cellférs6k som utskottet trycker pad genom att inte foresla
att de limnas utan atgird.

Reservationen pd den hiir punkten ir bittre. Men dven utskottsmajori-
tetens skrivning, om riksdagen bifaller den, maste uppenbart leda till
atgirder. Hir star att intresset for forevarande friga dr betydande enligt
remissinstanscrna. Utskottet niimner nigra omstindigheter och fortsiitter:
"Utskottet finner detta — — — tala fér att motionens syfte i visentlig
min torde kunna bli tillgodosett utan ndgot sirskilt uttalande i frigan
fran riksdagens sida.”

Det dr ett stillningstagande som hiir gdrs och som innebdr att
forsoksdjursnimnden och statens medicinska forskningsrid nu mdiste
agera liksom givetvis lantbruksstyrelsen sisom myndighet och liven
universitetskanslersiimbetet pd grund av dess uppgifter och ansvar i friga
om de medicinska fakulteterna. Det méa forlitas mig om jag avslGjar att
jag om precis ett ar kommer att stilla en enkel friga till vederbdrande
statsrid for att fi upplysning om vad som da verkligen skett pd det hir
omridet. - Sa langt denna specialfriga.

Herr talman! Det har aldrig i riksdagen vickts $d minga motioner om
djurskyddei som i dr. Det innebir, liksom sakyttrandet frin utskottet pa
nigra punkter och inte minst allt som remissinstanserna skriver, nigra
strimmor av hopp.

Det siigs ibland att djurskyddet ér en liten friga. Vi kan da bara se pi
antalet forsdksdjur som anvinds™, som det kusliga uttrycket lyder, vid
forskningsanstalterna i Sverige. Det dr i runt tal en miljon forsdksdjur
som anvinds varje dr, bananflugorna oriiknade. Djurskyddet ir en stor
friga!

Djurigarna ir ocksd minga, som det nyss understroks hiir, och det
finns minga andra som ir oroade. Jag plockade fram siffran &ver antalet
hundar som det betalades hundskatt f6r &r 1970. De var enligt statistiska
centralbyrins uppgifter i runt tal 400 000, eller 398 990 f6r att vara
exakt. Det innebiir att det finns hundratusentals hundigare — och en
miingd andra djurigare — som med ritta kan stilla stoérre krav pa



riksdagsminnen och pa de myndigheter som har hand om dessa frigor. Nr 106
Jag &r inte alls ense med utskottet pd punkten om en djurens Onsdagen den
ombudsman. Jag anser att man nu liksom tidigare har missat den 1 november 1972
psykologiska podngen med en sidan ombudsman. Det ir faktiskt den ——m—n——
som ar det viisentliga liksom nir det giller justititcombudsmiinnen och Anvindningen ay
konsumentombudsmannen, nidmligen att folk genom sjilva bendmningen atjurfér vc?tenskap-
far en upplysning om detla organ som det kiinns litt att ta kontakt med 184 experiment,
och som man inte behdver upptrida s formellt mot. Konsumentombuds- 7 -
mannen kan t. ex. ocksd forhandla och dstadkomma ingripanden t. 0. m.
utan att man drar drenden in{6r domstol. Om vi antar att vi hade haft de
lagar pd konsumentomridet som riksdagen redan har beslutal om, men
det bara hade funnits vanliga domstolar, vid vilka atal kunde vickas efter
anmilan av enskilda eller myndigheter, eller mdjligheter att fora dyrbara
civilprocesser, skulle det ingalunda ha blivit samma kraft vare sig i anmil-
ningarna eller i konsumentombudsmannens eget arbete till konsumenter-
nas fromma. Jag ir dessutom Overtygad om att det behdvs en helt annan
restriktivitet i friga om djurférséken. S& som jag ser det dr det som
sker mot djuren infe nagra brott som begis av ond vilja eller i elak avsikt,
utan de moraliska brott som allt som oftast begis beror i huvudsak pa
underlitenhet — underlatenhet hos lagstiftaren, hos myndigheter och hos
de miinniskor som kan vara inkopplade. Det ér alltsid ingalunda si att
olika virderingar enbart stir emot varandra, utan redan utifrin virde-
ringarna hos manga av dem som t. ¢x. sysslar med forskning dir djur
anvinds skulle man kunna begriinsa det lidande som djuren utsiitts for.
| betinkande nr 36 frin jordbruksutskottet férra dret stod silunda
foljande pa s. 38 om vad forséksdjursnimnden meddelade. Forsdksdjurs-
nimnden sade att genom utbildning av teknisk personal och forskare har
det intriffat att ’'minga f6rsdksdjurs liv sparas genom att onddiga och
déligt planerade forsGk forebyggs™. Detta dr ett exempel pd att man bara
genom att ha en annan sorts institutioncll ram, som gor att provningen
blir mera noggrann, kan minska lidandet for vara vinner djuren.
Ett annat exempel ir djurplageriet, dir man hittills i lagarna haft
kravet pd uppsit, som ir s svart att bevisa. Genom den departementspro-
memoria som nu ir firdig kan det hiir troligen snart bli bestimmelser om
att blotta lidandet som ett djur utsitts fér genom férsumlighet iir straff-
bart.
Man kan ocksi peka pa vad det skulle betyda med en internationell
dokumentationscentral dir djurférsok registrerades, si att man pi det
sittet i stort sett skall kunna undvika att dubblera eller flerfaldiga forsok
som ibland utsiitter djur for lidande.
Nir det giller t. ex. djurfabrikerna finns det en miljoskyddslag och
dess tillimpningskungorelse, som reglerar anliggningen av sidana djur-
fabriker — men bara frin yttre miljdsynpunkt. Nir det giller den inre
miljon och sjilva virdnaden om djuren kriivs ingen térhandsgranskning av
djurfabriken. Detta dr dterigen en punkt, diir slentrian och brist pa hiarda
bestimmelscr gor att man i praktiken dstadkommer stdrre skada idn
nigon av oss egentligen vill.
Pi dessa och minga fler sitt kan alltsd enkla, nya regler dstadkomma
sjdlvklara forbittringar for djuren. Underlitenhet och slentrian fir inte 93
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lingre hindra oss i dessa strivanden.

Ja, herr talman, alla djurskyddsfragorna iir mycket viktiga. Jag har
asikter pd flera andra punkter men skall ndja mig med att hinvisa till
det material som finns, inte minst tidskriften Djurens ritt, utgiven av
Nordiska samfundet mot pligsamma djurférsék, och de tvd senaste
béckerna i imnet som kom ut férra aret, Ingrid af Trolles bok Djurforsok
och Barbro Sollers bok Djurfabriken. De kommer dven i fortsittningen
att bli vickarklockor f6r manga minniskor.

Jag nojer mig alltsd med den hinvisningen och slutar hiir. Det sker i
enlighet med ridet frin George Bernard Shaw, som en gang sade: ’Om en
minniska har nigot att siiga fir svarigheten inte att fa henne att siiga det
utan att hindra henne fran att siga det alitfor ofta.”

Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman'! Forst skall jag anknyta till vad herr Werner i Malmo nyss
sade om att det har gitt framat pd djurskyddsomridet. Ett av de stora
framstegen ir vil, som han ocksi tryckte pi, att man nu skall indra
djurplageriparagrafen si att den far en vettigare utformning. Det sker
efter en motion av herr Werner och mig, men det dr herr Werners idé; han
skall alltsd hedras {6r den motionen och den indring som vi hoppas nu
kommer till stand.

Herr Moller i Géteborg hade manga kloka synpunkter pa frigan om en
djurens ombudsman. Jag har for jag tror femte aret motionerat om att en
sddan organisation skall inrittas. Men jag skall inte yrka pa det; en
kompakt riksdagsmajoritet stddd av ofdrstiende remissinstanser tror jag
att dven gudarna kimpar forgiives mot. I likhet med herr Méller tror jag
dock att den frigan har framtiden f0r sig, och om fem sex ar kanske vi ir
framme vid att det 6nskemilet kan realiseras.

Jag skall bara mycket kort berdra tvi avsnitt. Det ena giiller
djurfdrsdken. Dir har jag samma uppfattning som den Djurskyddsfore-
ningarnas riksférbund ger uttryck it i ett remissyttrande. Vi kan inte
undvara djurférsdken. Vi maste alla vara inférstidda med att om man
kan frilsa minskligheten frian t. ex. cancerns gissel och det méste ske till
priset av att man anvinder forsdksdjur, si miste vi acceptera det. Men —
och det &r viktigt — det fir inte géras ctt enda onédigt djurférsdk. Och
djurférséken skall givetvis ocksd utfdras pd si smirtfritt sdtt som Sver
huvud taget d4r mojligt. Dir tror jag att dtskilligt finns kvar att gbra — det
framgir av de motioner som har viickts och de reservationer som avgivits,
vilka fru Anér har berdrt. En cellbank t.ex. kan inte helt ersiitta
djurférsé6ken men den kanske kan gora det till en ganska stor del.

Nir det sedan giller hur forsdksdjuren anskaffas finns det mycket
otillborligt att peka pa. Jag har frin denna talarstol och i artiklar faktiskt
beskyllt offentliga myndigheter foér brott mot brottshalkens hileripa-
ragraf. Hileri 4r det nimligen om man kdper nigonting som man vet r
stulet. K&per man nigonting som man har anledning misstiinka &r stulet
cller annars atkommet pd odrligt siitt dr det vad som kallas hiilleriforseelse.
Det finns inte det minsta tvivel om att minga offentliga institutioner
képer djur diir man verkligen har skl att misstinka att de ir dtkomna pé
oirligt vis. Det ir ju helt otillborligt.



Jag menar att riksdagen med kraft miste sidga ifrin att vi inte vill ha
myndigheter som bryter mot svensk lag. I viirsta fall fir sidant beivras pd
laglig vig genom atals vickande, for det kan inte fi fortsiitta att tillgd pa
det hir sittet. Manniskor hir i landet skall inte behdva riskera att deras
husdjur, som de &dr djupt fistade vid, skall stjilas for att avyttras till
offentliga myndigheter. Jag dr helt dvertygad om aft utskottet inte har
nigon avvikande mening pd den punktcn.

Herr talman! Jag vill sluta med att yrka bifall till de tre reservationer
som finns fogade vid utskottets betiinkande.

Herr HANSSON i Skegric (¢):

Herr talman! Det rader nog ingen principiell skillnad i uppfattning om
djurskyddet mellan motionirer och reservanter i ena sidan och utskotts-
majoriteten 4 den andra. Vi idr vil alla besjilade av tanken att
djurmisshandel och djurpligeri under inga férhillanden fir forekomma,
dir det kan undvikas. Det maste betraktas som ett kvalificerat brott nir
man utsitter viirnlésa varelser, som djuren iir, f6r en pligsam behandling.
Det ir ingen skillnad i uppfattning om den saken.

Nir det giller reservationen 2 rider vil i sjdlva frigan om vetenskapliga
fors6k pa djur egentligen bara den skillnaden att reservanterna vill ha en
utredning om kostnaderna m.m. fér en cellbank, medan vi frin
majoritetens sida har den uppfattningen att hiir fir inte kostnaderna vara
det avgdrande. Kostnaderna far vara en bisak, mdjligheten att ersiitta
forsoksdjuren med cellkulturer maste vara huvudsaken. Det dr litet
forvinande att reservanterna si att siga sitter kostnadsfrigan i fokus.
Den fir icke vara i fokus. Man maste naturligtvis ta hiinsyn till den, men
den far bli en andrahandssak.

Vad betriffar utredning om en cellbank undrar jag emecllertid hur en
utredning skall kunna komma fram till ett bittre resultat in de forskare,
vetenskapsmin och likare som dagligen sysslar med djurforsok. Savitt jag
forstar far vdl en cellbank viixa fram successivt, allteftersom vetenskapen
finner mdjligheter att ersitta forsdksdjur med cellkulturer. Aldrig s
minga utredningar kan icke siga att i dag ir vi framme, i dag kan vi siitta
in den och den ersitiningen.

Jag skulle tro att det sker en stindig utveckling pd det hir omradet. 1
vissa avseenden kan vi redan nu ersitta forsdksdjur med cellkulturer. Jag
skulle tro att de mdjligheterna om tio ar dr avseviirt utdkade. Likarna
och vetenskapsminnen har successivl funnit att vi kan bygga ut denna
verksamhet. Jag forstir inte att en utredning skulle kunna komma lingre
nir det giller de praktiska mdjligheterna dn den pagiende forskningen
och forsdksverksamheten.,

Nir fru Anér hir sade att man fran folkpartiets sida har velat reservera
sig, vill jag sla fast att folkpartiet inte har monopol pid nigon
djurviinlighet framf6r andra partier. Del har gitt en ledare i folkpartipres-
sen, betitlad Djurens riitt’". Jag tror inte att det finns nigon anledning
for nigot parti att monopolisera den friagan. Vi ir nog alla dverens om att
djuren skall skyddas frin lidanden. Det ir bara tacknimligt att man har
vidtagit dtgirder i det syftet successivt under fren och att man tydligen
fortsiitter med det.

Nr 106
Onsdagen den

1 november 1972

Anvindningen av
djur for vetenskap-

liga experiment,
m. m.

95



Nr 106

Onsdagen den
1 november 1972

Anvindningen av
djur for vetenskap-
liga experiment,
m. m.

96

En absolut forutsittning for att man skall kunna ersiitta férsdksdjuren
med cellkulturer miste vara att motsvarande resultat kan nis pa annat
sitt in genom djurforsok. Men alla ledande forskare i viirlden som arbetar
med djurforsdk dr eniga om att experiment pd djur tyvirr inte kan
undvaras. Som herr Sjéholm nyss sade, framhaller Sveriges djurskydds-
foreningars riksférbund detta och sidger att om forsdksdjur icke vore
tillgingliga ’’skulle detta medfora ett katastroflige f6r massor av
spiidbarn, sjuka minniskor och andra”.

Vi dr alltsa tillbaka till vad jag sade. Vi kan inte hér vandra fortare in
forskning och likarvetenskap siger, dven om vi kanske skulle vilja det.
Alternativet vore att vi skulle gdra forsdoken dirckt pa sjuka och skadade
ménniskor. Kirurgin och transplantationen, som sannolikt kommer att
Oka, maste ha mojligheter att férst utprova metoderna pa forséksdjur
innan man skrider till minskliga varelser. Det skulle vara ofdrsvarligt om
man forsokte goéra sddana ingrepp direkt pd minniskor innan forsok pa
djur hade utforts.

Nir det giller undersdkningar av nya mediciner kriver ju helt enkelt
lagen att man skall ha gjort provfdrsok forst pa djur. Karolinska institutet
siger ocksd i sitt remissvar, som jag tycker ir virt att observera, att
neurosedynkatastrofen torde ha kunnat undvikas om mera omfattande
undersékningar gjorts pad djur innan preparatet kom till anvindning pi
minniskor. Ja, det ir si dags nu att siiga det.

Alltsd far vi hir tyvirr finna oss i att praktiska djurférsdék méste géras
vid sidan om anvindandet av cellkulturer. Det ena utesluter inte det
andra. Men jag vill lika bestiimt stryka under att vi naturligtvis bor striiva
efter att si langt som mojligt ersiitta férsdksdjuren med cellkulturer, och
det dr vetenskapen i#ven inriktad pd nu — det vet mycket vil
reservanterna. Men man har i sin reservation strukit den passus dir
utskottet spikar fast detta.

Som sagts hiir tidigare har frigan om dessa djurforsdk tagits upp i
Europaridet. Saken ir alltsi under dvervidgandc i internationella samman-
hang, och vart land har representanter vid dessa Overviganden. Dirfor
forutsitter vi frin utskottets sida att frigan om en cellbank kommer att
aktualiseras, inte minst pd grund av att s minga myndigheter uttalat ett
starkt 6nskemadl om detta. En cellbank kommer alltsd med stor siikerhet
atl successivt vixa fram, allteftersom de rent praktiska mdjlighcterna och
forskningsresultaten ger utrymme for det. En utredning torde darfér inte
kunna dndra nigonting i frdga om att snabbare komma fram till nigot
som ersitter djurforsoken.

De etiska kommittéerna finns ju allaredan i vissa institutioner, och diir
har man sagt att man ir beredd att med sina ¢tiska kommittéer bitrida da
sd kan behovas. Avsikten med ctiska kommittéer skulle ju vara — visst iir
det en vacker tanke — att man har lekmin vid sidan om vetenskapsmin-
nen och likarna som gemensamt med dessa beddmer djurens anvindning
och forsdkens karaktir. Utskottet stiller sig ocksa positivt till detta och
skriver att de etiska synpunkterna vid djurforsoken maéste ges stort
utrymme och att onddigt lidande naturligtvis inte bor fa férekomma.

Den springande punkten ir emellertid huruvida lekmin har storre
mojligheter att avgdra niir sidant lidande féreckommer for djuren. Har



lekminnen stdrre mojligheter att bedéma detta &n de vetenskapsmiin,
forskare och likare som dagligen sysslar med saken? Ja, det kan man
kanske stilla i tvivelsmdl. For det dr ju iindd si att dessa personer —
likare, vetenskapsmin och forskare — ingalunda ir undantagna frin
djurpligerilagens allmiinna bestimmelser. De faller under dessa och fir
icke otillbdrligen dsamka nigot djur onddigt lidunde vid sina forsok.

Hir siiger en remissinstans, nimligen Sveriges djurskyddsféreningars
riksférbund, vars yttrande jag tycker att man maste tillmita ett mycket
stort bevisvirde, forst och frimst att man i stillet skulle vilja ha
universitetsveterindrer. Det tycker jag dr en beaktansvird tanke, fér en
universitetsveterinir skulle viil ha avseviirt storre mojligheter att beddma
dessa fragor dn lekmiin i ovrigt.

Och sedan siger Sveriges djurskyddsféreningars riksforbund bl. a.
foljande: “Forutsittningen f6r en lekman att kontrollera den allt mer
utvecklade forskningsmetodiken och djurens lidanden miste bedémas
som helt utesluten.” Helt utesluten™ ir alltsd det uttryck som Sveriges
djurskyddsféreningars riksfdrbund anviinder niir det giller lekminnens
kapacitet hiirvidlag. Ett sidant remissvar gir ju inte att vifta bort utan
vidare.

Vi inom utskottet anser att den positiva instéillning som hiir yppas frin
si minga hall och det forhillandet att saken tagits upp av Europaradets
expertkommitté pd omradet talar for att etiska kommittéer kommer att
bildas allteftersom man Onskar sidana. Sivitt jag fOrstir ir alla
institutioner som vill ha etiska kommittéer otdrhindrade att skapa dylika.
Men dem skapar man ju inte genom ett yrkande i en reservation. De
miste komma till pd vederborandes eget initiativ, niir man 6nskar en
sidan kommitté,

Samma resultat som dessa etiska kommittéer skall ge kan man vil
ocksd uppnd genom att kontrollera handhavandet av férséksdjuren och
genom att tillgodose kraven pa en vidgad journalféring niir det giller
ink6p och anvindning av f6rséksdjur. Den verksamhet som ror forsdks-
djuren faller under allminna djurskyddslagens bestimmelser, och det
innebir att de kontrollerande myndigheterna, t. ¢x. hiilsovirdsnimnder-
na, har ritt att ndr som helst f6reta kontroll hos dem som man vet
anvinder djur for sidana dndaméil. Qavsett om det har limnats nagon
journal eller inte dger alltsd hilsovardsnimnden ritt att nir som helst
foreta dylik kontroll, niir man vel att en verksamhel av detia slag bedrivs.
Man behdver inte avvakta avlimnandet av nigon journal i det fallet. Som
framgdr av utskottets betiinkande provar man ocksa nu i lantbruksstyrel-
sen ett system med nya, vidgade bestimmelser rorande journalf6ringen
och redovisningen. Resultaten av det arbetet torde bli klara inom ganska
kort tid, och det ir ju bittre att férekomma missforhillanden i handeln
med djur dn att efterdt kontrollera huruvida missforhillanden forckom-
mit eller inte.

Vi dr vill alla dverens om att vi maste ha biittre anordningar in de
nuvarande. Atgirder #r ocksi planerade for att pd ett bittre sitt kunna
skydda djur som blir stulna och som sedan siljes — som herr Sjdholm
sade. Vi maste t. ex. ha en effektivare mirkning av djuren. Men framf{or
allt tror jag att man mdste ha speciella uppfodningsanstalter — det bor
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inte vara svart att skapa sidana — frin vilka man kan rekvirera djuren och
ha kontroll éver vem som kdper dem. Som bekant arbetar nu ocksa en
statlig utredning med den saken, och det 4r sannolikt att vi sd smaningom
far biattre kontrollmdjligheter ndr det giller djurhandeln och djurférss-
ken.

Herr talman! Jag skall hiir inte fordjupa mig i 6vriga fragor - herr
Sj6holm var ju forstindig nog att inte pa nytt, efter fem ars misslyckan-
den, yrka bifall till forslaget om inrdttande av en djurens ombudsman —
trots att herr Werner i Malmo sade att vi har val niista &r och vi kanske
dirfér har att emotse en sjitle omgang nir det giller frigan om en
djurens ombudsman.

Herr WERNIER i Malmo (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag stillde faktiskt en friga till herr Hansson i Skegric
rorande det remissyttrande som utskottet tagit till intikt for sitt
avslagsyrkande. Hur forhaller det sig med den saken? Jag tycker att det
vore intressant att fi en forklaring.

Herr HANSSON i Skegrie (¢) kort genmile:

Herr talman! Om det betyder si odndligt mycket f6r herr Werner i
Malmé hur hans motion har blivit behandlad pa den punkt det hir giller
— och som ju egentligen inte har nigot med sakfrigan att géra -- kan jag
meddela att niir utskottet bechandlade den motionen behandlade vi en
annan motion i samma svep, och pa sistnimnda motion hade veteriniir-
hogskolan yrkat avslag. Dirfor blev skrivningen sidan den blev. Men jag
formodar att det ér en sak som bara har med herr Sjdholms prestige att
gbra — och som han vill sld vakt om. Det kan inte betyda nigonting {6r
fragans eventuella framitskridande eller 16sning.

Herr WERNER i Malm6 (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag far vil svara bide f6r mig och fér herr Sjéholm di i
detta sammanhang.

Det dr tydligen valdigt svirt att erkinna att man har tagit fel.
Eftersom mitt namn ir nimnt i remissyttrandet, tycker jag att man borde
ha observerat att det forelag ett misstag. Jag forstir av herr Hanssons ord
nu att han inser det sjilv. Vad det sedan har fitt fér betydelse dr en
annan historia, Jag tycker inte man skall motivera ett avslag med att
hinvisa till ndgot som styrker den sak som motionirerna anfort.

Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman' Jordbruksutskottets ordfdrande, herr Hansson i Skegrie,
har redan p& ett utmirkt sitt redogjort f&r utskottsmajoritetens
uppfattning om dessa motioner, som aterkommer ar efter &r och som, om
man fir tro herr Moller 1 GOteborg, var fler i ar in de varit nigonsin
tidigarc. Jag skall mera utforligt behandla en av dessa motioner och en av
de aspekter som framkommit hir.

Jag kanske forst skall siiga att djurskyddsaspckten dr det centrala i alla
dessa motioner. Det skulle vil inte vara nagot att siga om detta, om det
verkligen vore si att dessa motionérer hade monopol pa djurskydd och vi



andra inte vore intresserade av djurskyddsaspekten.

Men det ir en annan aspekt som man maste cfterlysa i motionerna,
och det ir omtanken om den medicinska vetenskapen och dirmed ocksd
omtanken om den minsklighet som drabbas eller hotas av sjukdomar,
och till den miinskligheten hér vi alla — vi kommer alla forr eller senare,
hur friska vi dn dr nu, att drabbas av sjukdomar. Det ir ett berittigat
onskemal att djur sd lingt mojligt skyddas mot smirtor och andra
obehagliga upplevelser, men det ar ocksi ett beriittigat Onskemél att
djurférsdok som kan leda till utveckling av metoder och preparat for att
bota, lindra och férebygga sjukdomar inte hindras av en ovetenskaplig
propaganda eller av lagar och andra atgidrder som kommer till stind under
intryck av en ovetenskaplig propaganda. I det sammanhanget undrar jag
varfér herr Werner i Malmo drar in nésta ars val i diskussionen. Jag har en
kinsla av att majoriteten av svenska folket har ett sidant fértroende {or
forskarna och ett sddant intresse av att dessa kan arbeta konstruktivt att
de som forsdker siitta kiippar i hjulet fér vetenskapens utveckling inte har
nagonting att himta genom att nu bedriva en ovetenskaplig propaganda.

Att ersiitta djurforsék med cellodling eller andra, enklare system éar
mdjligt bara i undantagsfall. Cellodling eller anvindning av cellpreparat
pa annat siitt — detta dr huvudtemat i motion nr 364 — kommer att bli
betydligt vanligare dn nu, och dirfor, inte dirfoér att de i ndgon stérre
omfattning kan ersitta levande djur, finns det all anledning att st6dja
kravet pd en cellbank. Djurfors6k kommer ocksi att bli vanligare in nu,
och dirfér maste man med all kraft ta itu med den buskpropaganda som
bedrivs mot dessa forsok.

Jag vill nimna att den WHO-grupp av vetenskapsmin som 1966 lade
fram en rapport om principerna for preklinisk prévning av likemedels
ofarlighet kriivde en kraftigt dkad anviindning av primater, dvs. apor, som
forsoksdjur och i sin rapport anfoérde att den hittillsvarande anvindning-
en av rattor och hundar som de vanligaste forsdksdjuren inte ricker for
ménga av de férs6k man vill utfora.

Man bdr ha klart for sig att de vetenskapliga experimenten med
anvindning av djur har minga olika syften. En vildig massa av de forsok
som gors dr helt ofarliga och medfdr inga obehag for férséksdjuren.

De som deltar i debatten rorande det berittigade i att anvinda djur for
vetenskapliga experiment ser ofta frigan ensidigt. Nir det giiller
djurexperimentcns plats i samband med framtagande av nya likemedel —
for att ta ett av minga exempel — bor man komma ihdg att det finns
bestimmelser i Sverige och i andra linder som kriiver att innan ett nytt
likemede!l prévas pia minniska skall omfattande {6rsék pd djur visa att
sannolika skil foreligger for alt preparatet skall kunna vara till nytta i
visst sammanhang pid minniska. Man dr ocksi skyldig att pd flera
djurarter bestimma det nya medlets giftighet, sa att man pi bista sitt ir
beredd pé de biverkningar som kan viintas hos méinniskor.

Kraven péd djurexperiment i dessa sammanhang har stéllts av hela den
samlade expertisen pi omrddena farmakologi och klinisk forskning, dvs.
experter som miste viga mycket tyngre dn de enstaka talesmin fran
icke-medicinska arbetsomraden som d och da stir upp och siger att man
skall ersitta djurférsék med cellodling och andra enklare system.
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Djurforsok miste i minga fall forekomma diirfér att man vill studera
hela organismens reaktion pd exempelvis likemedel. Nir man inom
neurofysiologin fors6ker komma underfund med mekanismerna for
signaldverforing i centrala nervsystemet och principerna f6r databearbet-
ningen dir kan helt enkelt djurférsdk inte crsittas av andra férs6k —
utom givetvis fors0k pa minniska, men sidana f6rs6k kriver inplantering
av elektroder i olika delar av hjirnan, och detta kan av naturliga skil inte
gOras pa minniskor.

Djurférsék pa akademiska insitutioner for fysiologi och farmakologi
gors ofta ocksd for att utreda orsakerna till observerade biverkningar av
likemede]l som anvinds kliniskt och diir biverkningarna kommit fram
efter hand som man blivit fértrogen med de kliniska verkningarna. Vid
dessa undersdkningar anvinds en komplicerad mitieknik. Man ligger in
katetrar — plast- eller gummislangar - i blodkirlen pd s6évda djur och gor
direkta miitningar av tryck, fléden osv. pd samma siitt som man skulle
gbra pid minniskor om sidana férsék kunde goras. Resultaten av denna
typ av undcrsOkningar Okar direkt sikerheten vid anvindning av
likemedel.

Forsoksdjur anvinds ocksa for att studera olika dmnens verkan mot
exempelvis cancer. Tumorer av olika slag kan experimentellt framstiillas
hos rittor, och effekten av dessa medel kan pa det sittet provas. Det
foreligger klara skillnader mellan olika medecls inverkan pa tumdrceller
som vixer i en vivnadskultur och sidana som viixer i en hel organism.
Denna typ av experiment har lett till att man fitt fram lovande
behandlingsmetoder mot sjukdomar som tidigare varit helt hoppldsa,
exempelvis leukemi.

De som sysslar med djurférsék dr mycket medvetna om problemati-
ken, och jag tycker att det ir en skandalisering av hela denna grupp av
vetenskapsmin att frankinna dem intresse f6r djurskyddsaspekterna. De
ir intresserade, inte minst frin vetenskaplig synpunkt, av att djuren far
biista mojliga behandling, och de kritiserar ofta de férhillanden som nu
rider — brist pa pengar bl. a. — vilka hindrar tillfredsstillande djurupp-
fodning och djurstallar.

Jag skall bara nimna nigra exempel till f6r att en ging for alla férklara
varfér man madste anvinda levande djur och inte cellsubstrat. De som
framf6ér den motsafta dsikten sysslar i regel med enskilda celler. De
medicinska forskare diremot som arbetar med sjukdoms{6rebyggande
medel kommer inte med dessa pastienden.

Det finns forsok gjorda att anviinda cellsubstrat f6r att forutsiiga t. ex.
vilken lokal irritation ett nytt likemedel kan tinkas fi om det sprutas in i
en muskel eller under huden. Forsdken har inte visal specicllt god
relevans till verkliga forhallanden. En injektion under rygghuden pd
kanin, diir man sedan observerar om rodnad uppkommer eller inte, utgdr
en klart bittre metod. Ett specialfall dir cellkulturer dr utmirkta ar
naturligtvis prov av nya antibiotika. Bakterier kan himmas pd nirings-
substrat, och dir kan man i viirdefull information rérande nya
likemedels mdojlighet att paverka bakterier som vixer ocksd i djurorga-
nismen och hos minniskan. Det var denna iakttagelse som lag till grund
for upptickten av penicillinet.



I dvrigt torde det vara svart att f6rstd hur ett cellsubstrat skulle kunna
ersitta forsdok pd hela djur niir det giller frigor som exempelvis olika
imnens effekt pa hogt blodtryck eller olika imnens smirtstillande effekt.
Mekanismerna for blodtrycksfdrhdjning siviil som for medveten smiirta
ir manga, och de ir innu mycket ofullstindigt kinda. Fenomenen torde
knappast férekomma utanfdr den intakta djurorganismen.

SOvda grisar — observera att de varit sdvda — har beskjutits med olika
ammunition ocksi hiir i Sverige {0r att viirnpliktiga likare skall kunna fa
en uppfattning om de skadeverkningar som uppkommer och ddrmed ett
realistiskt underlag for att kunna behandla sidana skador. Grisar har
anviints ocksd i USA. De f6érsék som gjordes med de finkalibriga vapen
som anviinds i Indokinakriget gav sfidana fruktansvirda resultat att
bilderna dérifran sivitt jag vet innu inte kommit ut i den vetenskapliga
pressen.

Erfarenheten frin neurosedynkatastrofen visar bide hur svirt det ir
att pd basis av djurférsok sluta sig till hur en effekt kan bli hos ménniska
och hur ndédviindigt det ir att gdra djurférsék i stor skala. Olika arter av
djur reagerar pd olika siitt t. ex. niir det giiller skador pé foster.

Herr Hansson i Skegrie har redan citerat vad Karolinska institutets
medicinska fakultet har sagt i sitt yttrande, som publiceras pd s. 17 i
betinkandet. Dir stir att ’neurosedynkatastrofen torde ha kunnat
undvikas om mera omfattande undersdkningar gjorts pa driiktiga djur
innan preparatet kom till klinisk anvindning pa miinniska”. Men trots de
begrinsningar som djurférséken har maste det vil anses limpligt att vid
exempelvis likemedelstorskning forst spruta en ny substans pa en mus
for att se om dimnet dodar eller tolereras vil.

Det har beddmts som omdjligt frin alla tinkbara synpunkter,
inklusive etiska, att ta detta forsta steg pad minniska direkt, och darfor
hat alla ansvariga myndigheter i virlden bestimmelser som kriver
cxempelvis att nya likemedel torst skall ingiende prévas pi djur, innan
de fir anvindas pd minniska forsta gingen. De ytterligt fa avsteg som har
gjorts fran dessa allminna bestimmelser har helt naturligt vickt oerhort
mycket indignerad uppmiirksamhet. Nigra av dodsdomarna i Niirnberg-
rittegdngarna 1946—1948 utdémdes mot likare som anviint minniskor
for medicinska eller kvasimedicinska f6rsok.

Vir dnskan att motverka grymhet mot djur bdr ju inte helt forskjuta
var hinsyn mot minniskor, friska sivil som sjuka. En onyanserad
propaganda mot djurférsdk ir verkligen inte minniskoviinlig — den ir
inte ens djurviinlig. Hur lingt skulle veteriniirmedicinen egentligen ha
kommit i dag, om man inte hade haft mdjlighet att arbeta med
djurférsok mot de sjukdomar som térekommer hos djur?

Vissa av dessa [Ors6k ser onekligen skrimmande ut. Nir man
exempelvis studerar vissa likemedel, dir man har observerat bicffekter
hos minniskor, maste man sova ner djuren och ligga in ett sd stort antal
katetrar och andra instrument att det skulle vara plagsamt fér djuren att
vakna ur narkosen med sd omfattande sir. Av dessa skiil ir det vanligt att
man i sidana fall avslutar f6rséken med en 6verdos av sémnmedel och
diirigenom aviivar djuren. 1 andra fall — och det dr de absolut vanligaste
djurtérsdken — idr ingreppen av mycket obetydlig art.
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En av de medicinska forskare som har sysslat mest med frigan om
forsoksdjuren hir i Stockholm skrev i ett brev till mig (drra dret: "'Varden
av djur dr viktig. Fragan ir icke tillfredsstiillande 1&st pd alla héll. Frigan
har varit foremdl for sidrskild utredning av den s. k. Lup-nimnden. Vi vet
innu inte nir en central djurstation kan tillskapas fér Stockholmsomri-
det men {ir mycket angeligna om att denna friga drivs pi. Kan Du pa
nigot sitt Oka sannolikheten fér att frigan tas upp och leder till
handling, skulle detta utan tvekan vara en trost.”

Jag kan i det hdr sammanhanget inte underlata att citera fortsiittning-
en pd brevet: ’Tanken om att manga nya ron etc. skulle minska kravet pa
djurfors6k dr helt orealistisk och avsldjar stor okunnighet. Man bdr vara
klar pd att de som yttrar sig pa detta siitt, dven om de ir genctiker, helt
saknar erfarenhet och kunskap om likemedel, likemedelsforskning,
sjukdomar hos ménniska sivil som djur. Orsakerna till att dessa personer
ofta lovar att hjilpa till att spara miljoner som gir it till dyrbara
djurférs6k kan helt naturligt vara ménga. Kan en metod anviindas for
medicinen eller for likemedelsforskningen kan den kanske vara bra nog
att dra hem ett elektronmikroskop till laboratoriet! Det iir sjilvklart att
det mdstc vara svart att renodla magsirsproblematiken pa fibroblaster
som vixer i cellkultur och att det maiste vara av begrinsat kliniskt virde
hur klorpromazin enligt prov pd vixtceller paverkar deras tillviixt. De
som ansvarar for likemedlens sikerhet pd minniska kommer snarare att
arbeta for att utoka grundligheten i djurférsdken édn att minska dem.
Detta giller inte bara likemedel. Vill man t. ex. forbittra artificiella
hjirtklaffar dr det viisentligt att pd hund eller fir prova att dessa klaffar
fungerar bra och att de inte allttor litt stots av frin viivnaden,

Fodrs6k med vivnadsceller har naturligtvis sin givna plats fér grund-
forskningen framfor allt d& man forsdker studera olika fundamentala
grundprocesser i den enskilda cellen for syntes och fortplantning. Det ir
helt naturligt att dven pd denna nivd kan viktiga upptikter rérande olika
kemiska dmnens verkan goras. Detta dr emellertid ganska skilt frin
problematiken rdrande djurforsékens beriittigande som hjilpmedel for
att exempelvis fi fram bittre likemedel f6ér sjukliga tillstind hos
miinniskan.”

Jag skall sluta med detta, men jag vill betona vad utskottets ordfdran-
de redan har sagt. Man kommer inte ifrdn djurférséken. Det biista de
verkliga djurviinnerna kan géra ir att forsoka fa fram sd mycket pengar
att bista mojliga allmdnna forhallanden for forsdksdjuren kan komma till
stind. Detta dr inte bara ett djurskyddsintresse utan dven ett vetenskap-
ligt intresse. Man vet att standarddjur, dvs. djur som &r upptédda under
bista mojliga betingelser och ir fria frin sjukdomar, ocksi iir de bista
forsoksdjuren. I det hiinseendet sammanfaller intresset hos dem som ivrar
for djurskydd och hos dem som ivrar f6r en vetenskaplig utveckling. Men
jag tror inte att man gynnar vare sig vetenskapen cller djurskyddet genom
att framfor sig bira sitt hjirta pd en bricka och siga: Jag ir en fantastiskt
djurviinlig pcrson.
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Anvindningen av

djur for vetenskap-
liga experiment,
m. m.

Takman siiger om motionirerna.

Vi ir verkligen inte ute efter att “stoppa nigra kiippar i forskningens
hjul™ eller “skandalisera forskare™ och ”frinkinna dem djurskyddsaspek-
ten”. Vi har ritt att motionera i de frigor vi anser angeligna liksom herr
Takman har riitt att géra det. Vi slir inte vakt om djuren och dirvid
gldommer minskligheten. Det férekommer f&rvisso att vi ocksd motione-
rar for miinniskors bista i denna kammare. Men nu rikar det vara
djurskyddsiirenden som vi diskuterar.

Vetenskapsminnen ir vil inte fullkomliga minniskor. Vi fir ju gott
bistind dven frin statens medicinska forskningsrid och Svenska likare-
sillskapet. Herr Takmans egen sagesman som har sd stor erfarenhet av
djurfdrsok siger ju sjilv “att frigorna ir viktiga men att férhillandena
inte dr tillfredsstillande” osv. Det dr dérfér vi kommer med vira
motioner.

Ingen iir ju fullkomlig, herr Takman, och det har ju gjorts beklagliga
misstag just i friga om djurfdrsék, nigot som herr Takman sjilv nimnde
exempel pd.

Fru ANER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Om djurfdrsdken verkligen miste bli fler och fler varje
ar, herr Takman, ir det ytterligare ett argument for att man s langt det
gir skiirper kontrollen pé att de verkligen utfors pa ett si smirtfritt sitt
som mdajligt. Att det existerar djurforsék som dr relativt smirtfria
motbevisar ju pd intet sitt att det finns sddana som verkligen ir
pligsamma. Forskningen kan styras mot metoder som blir si litet
obehagliga for djuren som majligt.

Vad cellbankerna betriffar maste det vil vara bra att denna typ av
férsék finns och att den kan utvidgas. Man borde kunna utvidga den
innu mer. Aven om man dirmed inte kan avskaffa alla eller ens manga
djurfdrsok, dr det ju bra om man kan avskaffa niigra.

Jag skulle till utskottets ordfdrande vilja siga en liten sak om
hilsovirdsnimndens mojligheter alt kontrollera vad som hinder. Det ir
mycket mojligt att hilsovirdsnimnden rent teoretiskt kan gd in och
kontrollera vad som hinder. Men ir det verkligen bittre med fullstindigt
oprogrammerade stickprov, som bara slir ned slumpmiissigt, in att man
fir journaler en ging i minaden och verkligen kan se vad som hiinder och
vad som kan behdva studeras?

Slutligen skulle jag vilja siiga nigra ord betriffande monopolanspriken
som det sagts s& mycket om. Att det bara rikar vara {olkpartister som
reserverat sig den hiir gdngen iir ett faktum som inte liingre gir att dindra
pi. Vi stir i detta avseende si langt ifrin nigra monopolansprik, att vi
med stor glidje ser fram emot en ledarartikel, som gir genom
centerpressen och som handlar om djurens riitt.
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Herr HANSSON i Skegrie (¢) kort genmiile:

Herr talman' Nir jag sade att det verkar vara ett monopolf6rsék
berodde det pa att dessa reservationer dr s3 utomordentligt magra att de
forefaller ha tillkommit mera {6r att fora en s. k. profilpolitik in fér det
sakliga innehillets skull,

Herr TAKMAN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Anledningen till mitt linga inligg var bl a. att
reservationerna iir mycket magra till sitt innehill. Utskottet var praktiskt
taget enigt i sakfrigorna. Man maste med skiirpa vinda sig mot de forsok
som gors att framstiilla vissa ledamdter som djur\'/iinliga och andra som
icke djurviinliga,

Det hor sedan till saken, fru Anér, att de flesta djurférsék inte ir
pligsamma, men ¢n del av dem ir det och en liten del av dessa miste
tyvirr utforas pa djur som inte ir sdvda. Man fir emellertid ytterligt
angeliigen om att pldgorna inte pa nigot sitt skall skilja sig frin dem som
minniskor upplever, [ dessa fall har forsdken inte relevans for ménniskan.

Vad som fOranledde mig att si uttdrligt gi in pd dessa fragor var inte
motionirernas rittmitiga strivan att gdra det bista mdjliga av det hir,
utan den buskpropaganda som bedrivs. Jag har inte sagt att den bedrivs
hir i riksdagen men viil pd ménga andra hill. Buskpropagandan gor att
det #r svirt att arbeta {6r de forskare som ovillkorligen maste utfdra
djurfdrsdk och den frimjar verkligen inte den vetenskapliga forskningen.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Allra forst vill jag siiga att det iir ganska onddigt av herr
Takman att tala om buskpropaganda om den nu inte giiller riksdagen. Av
hans inligg fick man niistan ¢n kiinsla av att det skulle vara motioniirerna
som bedrev buskpropaganda, men det var tydligen inte hans mening. Nir
man talar om saker som verkar skuggkastande 6ver minniskor bér man
kanske ocksd tala om vilken grupp man riktar sig mot. Jag hivdar
bestimt, att om herr Takmans inlkigg var milinriktat mot nigon grupp si
kan det inte giilla motionirerna sisom jag kiinner dem.

Under debatten i dessa frigor for ett ir sedan talade jag frin denna
plats tydligt om att jag sisom motionir var fullt medveten om att
vetenskapliga djurférsék icke kunde undvikas i sin helhet. Samma
instilllning tror jag samtliga motiondrer har nu. Vi kan vil vara
tillfredsstillda med att det har uttalats frin manga hall, att vi alla ar
positivt instillda till att djuren ges biista mojliga vird och anviinds pi ett
siitt som gér att de inte fir utstd onodigt lidande.

1 dessa vetenskapliga experiment finns det mojligheter att behandla
djuren pi olika sitt och i olika miingd. Anledningen till att jag fitt
inspiration till att pd nytt aktualiscra motionen om att man bdr se dver
de foreskrifter som giller for vetenskapliga experiment med forsdksdjur
ir faktiskt de yttranden som filldes férra aret frin vissa vetenskapliga
institutioner. Jag kommer siirskilt ihdg att medicinska forskningsriadet
sade att man dir hade tillsatt en sirskild nimnd som iignade dessa frigor
sin uppmirksamhet, och genom niimndens inverkan hade antalet experi-



ment kunnat minskas och detta tydligen utan att man gett nigot avkall
pd den vetenskapliga milsittningen. Man hade ocksd kunnat undvika
dubblering av likartade experiment. Det ir inte nddviindigt att det sker
ett experiment i det ena rummet och ett annat i det andra rummet med
skottsikra viggar emellan, utan man kan genom samarbete minska
antalet expcriment. | detta sammanhang delar jag helt den uppfattning
som herr Sjdholm kanske nigot dramatiskt formulerade: Det fir inte
goras elt enda onddigt experiment. Men nddviindiga experiment skall iga
rum,

Utskottets ordforande hinvisade till ett yttrande frin en av remiss-
instanserna och menade att lekmiin absolut inte ir kvaliticerade att vara
med i sidana hiir etiska kommittéer. Jag reagerade litet emot yttrandet,
som nu jordbruksutskottets ordférande ville gora till sitt, dirfor att i
minga sammanhang fir lekmin vara med och avge yttranden och ta
ansvar for saker som de cgentligen inte i detalj iir insatta i. Det fr si inom
hela var fortroendemannainstitution, inom den kommunala och lands-
tingskommunala forvaltningen och kanske inte minst i riksdagen; vi far ta
ansvar for mdnga frigor som vi inte i detalj dr insatta i. De etiska
kommittéerna torde ha bildats, inte for att forstdra vetenskapsminnens
arbete utan f6r att kunna ge lekmiinnens syn pd de l6sningar som
vetenskapsminnen kommer fram till. Jag tror att det dr en riktig
synpunkt, som borde iiga bestind iiven da det giiller vetenskapsmin.

Sedan vill jug komma med nigra fi synpunktier betriffande det
betiinkande som jordbruksutskottet har avgivit. Det fanns fyra yrkanden
i den motion dir jag stod som férsta namn. Det foérsta yrkandet gillde en
indring av brottsbalken. Pi den punkten redovisar utskottet att det finns
en promemoria och att det kommer en proposition med férslag om
dndring, som utvidgar mdjligheten till bestraffning sa till vida att ordet
“uppsiit” forsvinner. Man kan ocksi bli forfallen till straff om det visar
sig vara en grov oaktsamhet. '

Dirtill begirde jag en fOrklaring av ordet “otillbdrligen”. Pd denna
punkt siiger utskottet att lantbruksstyrelsen har sagt att det inte ir svirt
att tyda det ordetl, utan att det brukar ga bra att fi reda pd, vad som
menas dirmed. Jag vill di friga om det verkligen dr lantbruksstyrelsen
som stills infér de problemen. Vid en anmiilan om djurpligeri f6rmodar
jag alt det nirmast ir de juridiska instanserna som stdr infér frigan: Ar
det ett otillbdrligt forfarande som har sketl? Det ér en brist att inte
juridisk expertis har fatt yttra sig om ett juridiskt férfarande.

Betriffande de frigor som giller experiment osv. ir minga minniskor
engagerade. Del har tidigare hiir sagts att det fOreligger minga motioner i
ar. Men det dr inte bara motiondrer som iir alerta pa denna punkt. Det
omniimns i jordbruksutskottets betinkande att t. o. m. en sidan institu-
tion som Europaridet har sina blickar riktade pd dessa férhillanden och
har tillsatt en siirskild kommitté pid omridet. Vidare framhilles att
industriministern sd sent som i juli har tillkallat en sirskilt sakkunnig for
att utreda frigan om en mer dndamalsenlig {6rsérining med t6rsdksdjur.
Jag formodar att bakgrunden hirtill dr de frigor som vi varit inne pi, dvs.
svirigheten att anskaffa f6rsoksdjur och de ibland mycket skumma
historier som doljer sig bakom férviirvandet av sidana. Man skulle ocksd
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kunna peka pa flera sidana initiativ.

Det ir egentligen underligt att riksdagen skall stiilla sig alldeles likgiltig
och uttala, att dessa frigor inte féranleder nigon dtgird. Andra instanser
ir vakna infOr problemen och har anbefallt och dven vidtagit dtgirder,
och det skall vi vara tacksamma for, liksom ocksid f6r att det iintligen
snart kommer ett forslag till en dndring av brottsbalken. Jag kan diirfdr
inte torstd att riksdagen skall stiilla sig likgiltig och siga att den inte vill
vidta nigon dtgird utan i stillet hoppas att andra gér nigot.

Frin Europaradet har ocksd i samband med cellbanken kommit ett
uttalande - jag tror att det gjordes av en professor, och jag hoppas att
han har tillricklig vetenskaplig utbildning for att kunna godkinnas iiven
av vira vetenskapsmin — diir det framfordes en férhoppning att det snart
skall finnas mdjligheter att bedriva ifragavarande vetenskapliga verksam-
het med ett betydligt minskat inslag av experiment med levande varelser.
Han pekade i detta sammanhang bl. a. pd cellbanken.

Jag har ocksi begiirt en skiirpning av kontrollen, och iiven utskottet ir
fullt medvetet om att den inte iir bra. Utskottet siiger om detta téljande:
"Vad giller det allminna yrkandet om skiirpt kontroll vill utskottet
framhdlla att kontrollens etfektivitet sjilvfallet ir beroende av de
personella resurser for indamélet som hillsovirdsnimnderna disponerar.”
Hilsovardsnimnderna uttalade sjilva f&rra aret i en arsberittelse att det
var daligt bestillt pd denna punkt.

Nu hoppas utskottet att det skall bli bidttre forhillanden genom
kommunsammanslagningarna, varvid det blir biittre forutsittningar att
skaffa kvalificerad personal. Jag férmodar att kommunerna i alla delar av
landet har ont om pengar och har svirigheter att anstiilla personal. Jag
undrar om det inte helt enkelt skulle behdvas en fOreskrift om att
personalen i friga skall ha vissa kvalifikationer fér att kunna klara inte
minst dessa frigor.

Jag har silunda den uppfattningen att bide jordbruksutskottet och
alla vi andra ir fullt medvetna om att det 4r mycket som brister i dessa
avseenden och att mycket kunde bli bittre. Det fir nigonting som vi alla
innerst inne strivar efter, men man stiller sig passiv och tror att andra
skall tériindra forhillandena. Man vill peka pd att andra har borjat vidta
dtgirder och menar att vi diirfor kan st passiva.

Jag ir sjilv inte imponerad av en sidan hillning, men eftersom det ir
ganska meningslost att infor en kammare, som ir si diligt besatt, bedriva
nigon ytterligare propaganda eller forsdoka skapa en opinion fdr sin
mening skall jag avstd frin att gdra det och inte stiilla nigot annat
yrkande in utskottets betriiffande ifrigavarande motion. Diremot vill jag
yrka bifall till de reservationer som ir fogade vid jordbruksutskottets
betinkande nr 43.

Herr HANSSON | Skegrie (¢) kort genmile:

Herr talman! Herr Henmark tycks inte ha uppmirksammat att
veterinirstyrelsen numera har upphért och ingitt i lantbruksstyrelsen
sdsom en veterinidravdelning. Det ir den avdelningen som har gjort de
uttalanden utskottet refererar. Vad betriffar ordet “otillborligen™ i
sammanhang med ‘djurpligeri siger man att det aldrig berett ndgon



svarighet fér veterinirmyndigheterna att ta stillning till vad som kan
anses ha skett otillbdrtigen eller icke. Det torde vara viildigt svart att ha
en generell bedémning som giller i alla sammanhang av vad som ér
otillbarligt och icke otillborligt.

Nir herr Henmark klagar dver att vi tycker kontrollen ir bra, si vill jag
bara niimna att pd det hir omridet verkar den veteriniiravdelning som jag
nyss nimnde, och vidare har vi liinsveterinirverksamheten, distriktsveteri-
nirerna och hilsovirdsmyndigheterna. Det ricker sannerligen med
kontrollen utan att vi skapar nya kontrollorgan, sivitt jag forstar.

lag sade att lekmiin inte har samma kompetens som de forskare och
likare som sysslar med djurforsdken, och pd den punkten kan jag direkt
referera till vad Sveriges djurskyddsféreningars riksforbund siger. Efter
att ha talat om veterindrer vid hogskolorna siger forbundet sa hir:
“Diremot kan en lekmannainsyn i de vetenskapliga institutionernas
forsoksverksamhet inte bidraga till att det etiska kravet bittre beaktas.
Forutsdttningen for en lekman att kontrollera den alltmer invecklade
forskningsmetodiken och djurens lidanden miste beddmas som helt
utesluten.”” Jag vigar siga att uttalandet frin Sveriges djurskyddsfére-
ningars riksférbund i det sammanhanget viger tyngre dn savidl motioni-
rers som reservanters meningar hiir i kammaren.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr HENMARK (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har inte pdtalat vare sig i motionen eller i nigot
anfdrande att man borde skaffa flera tillsyningsmiin eller kontrollanter.
Jag har bara sagt att kontrollen behdver skirpas. Det kan hdnda att det
ibland kan bli for minga tillsyningsmidn ocksi - om det behdévs en
rationalisering vet inte jag. Det verkade pa jordbruksutskottets ordféran-
de som om han tyckte att det finns ritt ménga for nirvarande som
kontrollerar. Vad jag har velat peka pa ir att kontrollen da det giller de
reella frigorna inte har varit tillfredsstdllande. Diremot kan jag inte yttra
mig i frigan om det har blivit for méinga eller for fi som kontrollerar.

Sedan vill jag bara plipeka innu en ging att lekminnen och
lekmunnasynen maste fi sitt berdttigade inflytande p& all vetenskaplig
verksamhet. Det tror jag dr nédvindigt. Det dr ju sd ndr det giller alla
andra frigor, dven hir i riksdagen.

Slutligen kanske jag kunde fi papeka en sak som har ndmnts tidigare
och som jag tycker handlagts litet littvindigt av utskottet, di det siger
att utredning avstyrkts av lantbruksstyrelsen och veterinirhdgskolan. Jag
har ocksé forsokt att utlisa var jordbruksutskottet har fatt veteriniirhég-
skolans avstyrkande ifrin. Jag kan inte finna néagot avstyrkande i
veteriniirhGgskolans yttrande.

Herr MOLLER i Goteborg (fp):

Herr talman! Herr Hansson i Skcgrie borjade sitt huvudanfdrande med
att siiga att hir dr alla besjilade av tanken att vara djurviinliga. Det var
roligt att fi hora dessa ord frin utskottets ordfdrande, ty de sades i ett
sidant sammanhang att det maste betyda att man frin alla partier i
utskottet tydligen vill vara med i denna tivlan. Det ir verkligen nigot
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som behdvs. Jag tir gratulera utskottets ordférande till att dirmed ha
giort en helt annan start pd sitt anférande dn den negativa som han
presterade fOrra dret.

Men man skall diremot inte ha den synen pd myndigheter — som lyste
igenom i det senaste anfdrande som herr Hansson i Skegrie holl — att
bara de skall klara problemen, varfér édndrade bestimmelser inte dr
viktiga. Herr Hansson 1 Skegric pipcekade att det bl. a. finns veterinirer
som kan sk6ta dessa uppgifier. | ett fall, som ir mycket viil kiint genom
Barbro Sollers bok Djurfabriken, stod grisar bundna i ménader vid Pro-
tectabiigen pd ctt stille hir i landet. Det tog dratal innan inspcktioner
gjordes och kunde fullfdljas i handling genom tvingande beslut mot den-
na djurfabriks dgare. Det visar att den vanliga myndighetsviigen, det van-
liga maskineriet med itgdrder i efterhand, kan vara alldeles for inhumant
mot djuren.

Lt mig till slut bara ta upp frigan om lekmiin i ctiska kommittéer,
eftersom de etiska kommittérna med ritta har stitt ganska mycket i
forgrunden i den hiir debatten. Herr Hansson i Skegrie hyser inte nigon
storre tilltro till att dessa lekmin skulle utfdra ett gott arbete. eftersom
de inte dr experter. Men en sidan uppfattning — att man inte tror att
lekmiin skall kunna siitta sig in dven i specialiserade frigor — gar mot hela
tendensen i samhiillet. P4 punkt efter punkt later vi lekmin fatta beslut,
inte bara experter. Och t.o. m. ledamdterna i jordbruksutskottet har
viigat uttala sig i sitt betinkande om dessa mycket speciella och svira
frigor utan att darra pd manschetten!

Forskare, och alla specialister som sysslar med en viss fraga, blir
hemmablinda. Ocksd dirfor dr det viktigt att ha lekmin med. De skall
hilla de allmiinna ctiska kraven levande. De skall ocksa stindigt friga, nir
en forskningsrapport ir firdig: Hir skall viil obligatoriskt sti vilket lidan-
de det eventuellt blev for djuren, vilka beddvningsmedel som anviints,
osv. — dvs. sidant som vi mycket ofta inte ser i forskningsrapporterna.

Skulle man félja den principiella syn som herr Hansson i Skegrie sjiilv
tycks ha — det ma vara att en djurskyddsinstans har varit negativt instilld
— sd skulle man ocksd gd emot krav pd representanter for de anstillda i
storre fOretags styrelser, eftersom dessa frin bdrjan inte i allminhet ir
siirskild skickade att behandla just de stora foretagsekonomiska frigorna.
Men sd lingt har ni viil inte retirerat, herr Hansson i Skegrie?

Herr HANSSON i Skegrie (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Moller i Géteborg vill betygsitta mig och siiga att
jag inte uttalade mig lika negativt som i fjol. Jag vill erinra om att jag
forra dret fick det betyget av herr Werner 1 Malmd och herr Sjdholm —
som alltid kan apostroferas i det hir fallet — att jag hallit ett anférande
som kunde hillas infor vilken djurskyddsférening som helst. Det far vil
siigas inte vara av den liigsta kvaliteten.

Nir sedan herr Moller talar om att man har haft djur bundna i den
s. k. Protectuabdgen vill jag anfdra ett litet exempel frin verkligheten i det
fallet. En ung jordbrukare i mina hemtrakter hade byggt sig ett nytt
svinstall. Det hade kostat honom dtskilliga tiotusental kronor. Han hade
dd inrett detta for att binda sina modersuggor men efter det aktuella



beslutet fran veterinidrstyrelsen sade hilsovirdsndmnden att bindslena
maste tas bort. Jordbrukaren tiltkallade di distriktsveterindren, som
giorde en undersékning. Denne distriktsveteriniir kunde inte finna nagon
tillstymmelse till djurpligeri, ingen som helst skada pd djurcn. Det var
mycket djurvinliga bindsel, men lag var lag. Jordbrukaren fick riva ned
en del av sitt stall och bygga om det. Det kostade honom 15 000 kronor
extra. Ar det sikert att det blir djurvinligare di?

Jag menar att man far forsdka vara realist och inte teoretiker. Jag tror
inte att det system som herr Moller ville ta upp f6r att inkassera en
framging alltid 4r daligt. Det beror pi hur det tillimpas.

Herr MOLLER i Goteborg (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag tog upp Protectafallet for att bevisa hur man hade
anvint dessa bAgar pa en plats i landei och att myndigheterna férst 1angt
om linge, cfter dratals férhalningar och stridigheter, hade fitt till stind
en rittelse. Det dr fullt dokumenterat att bdgarna dir anvindes pi etl
skadligt sidtt — bl. a. skar staltriden djupt in i skinnet pa djuren.

Av detta och av vad herr Hansson i Skegrie férut sade tycker jag att
man bdr dra den lirdomen att bestimmelser om férhandsgranskning av
djurfabriker — obligatorisk, eller frivillig nir det giller mindre anstalter —
ir niigot som vi tillsammans bor kiimpa fér nista ar.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Eftersom herr Hansson i Skegrie tycker att motionirer-
nas och reservanternas isikter om lekmin i etiska kommittéer viger si
ldtt, skall jag be att fa ldgga en liten sten till i den vigskilen. Jag skall
nimligen citera vad foérséksdjursnimnden vid statens medicinska forsk-
ningsrdd skrev om djurskyddsfrigan i ett remissvar, inte till jordbruks-
utskottet utan till Europaradet.

Nimnden foreslar att organ av typen medicinska forskningsrid i de
olika linderna kunde siitta upp nationella etiska kommittéer med
forskare och lekmin som ledamdéter. Detta skrev nimnden fullstindigt
spontant. Dessa ctiska kommittéer skulle yttra sig om alla anslag till
djurférsék dir det kunde bli friga om oetisk behandling av djuren.

Denna instans, forsoksdjursnimnden vid statens medicinska forsk-
ningsrid, har alltsd inte den misstro till lekmin som Djurskyddsfore-
ningen av nigon anledning har, och det bor vil ocksa viga nigot.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt,

Punkten 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr | av herr Antby och fru Anér, och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru Anér begiirt
votering uppliistes och godkindes féljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 43 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Antby och
fru Anér.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da fru Anér begiirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav f6ljande resultat:

Ja — 239
Nej - 59
Avstar - 6

Punkten 4
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten §

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Antby och fru Anér, och forklarades den f6rra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan fru Anér begiirt
votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 43 punkten 5 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Antby och
fru Anér.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& fru Anér begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja — 241
Nej — 61
Avstir - ]

Punkten 6
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
motionen nr 750 av herr Werner i Malmo m. fl., och torklarades den forra
propositionen vara med Sverviigande ja besvarad.

Punkten 8

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Antby och fru Anér, och forklarades den forra
propositionen vara med dverviipande ja besvarad. Sedan fru Anér begirt
votering upplistes och godkiindes foéljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 43 punkten 8 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Antby och
fru Anér.

Vid omrdstning gecnom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Di fru Anér begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav f6ljande resultat:

Ja - 238
Nej — 61
Avstir — 5

§ 27 Den moderna djurhallningen

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 44 i anledning av
motioner angiende den moderna djurhillningen.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Den nu gillande djurskyddslagen ir ju av ganska tidigt
datum., och sedan dess har férhillandena i friga om djurhallningen
dndrats mycket avsevirt. Jag skall inte hir ndrmare gi in pd néagon
historik, jag vill endast gora ctt par sma erinringar med anledning av det
betinkande som jordbruksutskottet har framlagt.

Sjilva motionen avsag ju att man skulle behdva gbra en &versyn av
djurskyddslagstiftningen just med hinsyn till de produktionsformer som
nu dr mest vanliga. Motionen har sints ut pid remiss till ett antal
myndigheter, och ctt par av dessa myndigheter — i varje fall ¢cn, niimligen
lantbruksstyrelsen — har avstyrkt motionen. Men det finns andra som
tillstyrkt motionen, i varje fall i sak.

Jag maste erinra om att exempelvis veterindrhdgskolan sdger: "Rek-
torsimbetet tillstyrker — under hiinvisning till sitt yttrande 27.4.1972
Over motionen 1972:41 i samma dimne — bifall till motionen.”

Lantbrukarnas riksférbund, som jag formodar star jordbruksutskottets
ordférande riitt si niira, sdger: "LRF delar uppfattningen att flera inslag i
den tcknik som tillimpas vid stora anliggningar av fabrikstyp for
animalieproduktion &dr tvivelaktiga ur djurskyddssynpunkt. LRF har
ocksd motsatt sig att statligt st6d skall utgd till sidana anliggningar.” Niir
man sedan sdrskilt behandlar den hir motionen, siger man: "LRF har
inte anledning att motsiitta sig att en Sversyn av nu gillande djurskydds-
lag sker. Dock vill forbundet pipcka att de missférhillanden som
motiondrerna hiftigast angriper sigs féorekomma i sdidana produktionsen-
heter vars tillkomst stéds av statsmakterna.” Det var kanske litet clakt
sagt.

Sveriges djurskyddsféreningars riksférbund, som jordbruksutskottets
ordférande hinvisade till vid ett par tillfillen i friga om den fbrra
motionen, siger: “"Riksforbundet vill ddrfor tillstyrka motionerna om en
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oversyn av djurskyddslagen, som bor forses med en kungorelse i likhet
med vad som skett med livsmedelslag och miljovardslag. Man skulle da
kunna fi stérre mdojlighet till fortlépande &versyner respektive tilliigg
utan alltfér stora ingrepp.”™

Lantbruksstyrelsen har avstyrkt motionen. Lantbrukshégskolan har
gjort en ritt ordentlig utredning ur tre olika synpunkter, dir jag inte kan
direkt avlisa nigot avstyrkande och inte heller nagot tillstyrkande.

Jordbruksutskottet har i sitt betinkande i manga fall pitalat de brister
som finns. Utskottet siger: "Att missférhillanden inom animalieproduk-
tionen, vilket patalats i motionerna, i vissa fall férekommit, samman-
hiinger enligt vad lantbruksstyrelsen i remissyttrande anf6rt med att sy-
steml8sningar f6r djurhdllning tagits i allmiint bruk innan de hunnit pro-
vats ordentligt.” Jag tycker detta ir en verklig anmiirkning mot férhillan-
dena. Borde inte bide lagstiftare och andra dtminstone torsdka att ha en
sadan framtidssyn att inte felen upptiicks forst sedan de dr gjorda utan
man kunde frebygga felen? Men hir erkiinner man villigt att systemlos-
ningar som inte alls dr djurskyddsviinliga har tagits i bruk innan de har
provats,

Det talas ocksa om att lantbruksstyrelsen har begirt att det skall géras
ett tilldgg till djurskyddslagen om att lantbruksnimnderna — nigot som
jag dtminstone delvis pekat pd i min motion - innan en anldggning
uppférs fir kontrollera ritningarna, sa att byggnaderna inte blir felaktiga.
Detta har alltsa lantbruksstyrelsen nu anhillit om, men jordbruksut-
skottcet anser att vi inte behdver ligga oss i suken.

Lantbruksstyrelsen har ocksi, enligt referatet i utskottsbetiinkandet,
gjiort ett mycket stort antal pipekanden som jag tycker dr mycket bra —
det 4r precis som det skall vara. Styrelsen sdger att nidr det giller
uppbundna djur bor bisplatsen for varje ko vara minst 1,2 meter bred
osv. Det dr sadana dir saker som det givetvis behéver pAminnas om. Men i
nuvarande ldge sker detta tydligen genom anvisningar till vederbdrande
frain lantbruksstyrelsen. Jag tror att det vore bra — som Sveriges
djurskyddsforeningars riksforbund har pavisat — om meddelandena
Atminstone limnades i kungdrelseform, s att alla minniskor som liser
lagen och ir intresserade av dessa saker verkligen kunde bli underkunniga
om vad det finns {6r bestimmelser. Manga har nimligen, niir de kommit
ut till olika produktionsplatser, forfusat sig dver att sddana f6rhillanden
fir fdrekomma. Det har varit for korta bidspallar, det har varit djur som
statt med sdndriga juver och som lidit under plagor av olika slag, och man
har frigat sig: Hur kan detta fi dga rum?

Det utfirdas tydligen anvisningar av lantbruksstyrelsen, men dessa
skickas inte till vem som helst utan till en viss malgrupp, férmodar jag,
som har dirckt med detta atl gdra. Jag tror inte att nagon lekman som
lakttar dessa férhillanden kan undgd att réras av dem och friga sig: Ar
det ritt att det skall vara pa det hir sdttet?

Detta dr mycket riktigt patalat i utskottsbetinkandet. Dir stir ocksa
att “lantbruksstyrelsen, enligt vad utskottet under hand inhdmtat, har for
avsikt att gdra en Oversyn av gillande rdd och anvisningar om tillsynen
over hilllande av djur”. Vidare skriver utskottet: Utskottet vill pd denna
punkt hiinvisa till att mdjligheterna att forbéttra kontrollen av nyupp-



férda byggnader genom obligatorisk granskning ur djurskyddssynpunkt
av byggnadshandlingar, sisom redovisats i det foregaende, f. n. dr foremal
for provning.”

Jag vill ocksa pipeka att detta faktiskt inte bara ir en djurskyddshisto-
ria. Det dr ocksd i manga fall en médnniskoskyddshistoria, eftersom ganska
manga ménniskor har fallit offer f6r de moderna utgddslingsanordningar-
na och forvaringen av flytgddsel osv., si att de har doétt eller blivit sjuka,
om de inte kunnat rdddas pa ett eller annat sitt. Det hir ér allvarliga
saker, som borde tillses, och jag tror att det finns anledning f6r riksdagen
att inte stilla sig alldeles likgiltig, alldeles passiv. Jag tror att det skulle
vara ett stod for lantbruksstyrelsen och for alla andra berérda myndig-
heter om riksdagen stiillde sig bakom detta och sade: Vi kan inte
bestimma nagra detaljer hir, men vi vill att det skall ske en Gversyn. Vi
vill att det skall liggas kraft bakom orden och inte att det skall skickas in
en skrivelse som far vila i ett, tva eller kanske tre ar, allt under det att
dessa forhallanden fortsiatter pi ett ur ménsklig synpunkt och ur
djurskyddssynpunkt olimpligt sdtt.

Liksom dé det giller foregacnde betdnkande pa féredragningslistan har
jag, sivitt jag kan forstd, ingen utsikt att vinna en majoritet for mitt
forslag. Aven i denna stund dr kammarens binkar glest besatta, och man
har ingen mojlighet att genom ett sidant hir anférande nd dem som man
kanske ville nd. Men jag skulle 6nska att debatten i dag kunde betyda ett
steg framét, att dven riksdagen kinde sitt ansvar i denna friga och ville
limna sitt bidrag till att férhallandena pa detta omrade blir béttre in de
iri dag.

Herr HANSSON i Skegrie (c¢):

Herr talman'! Herr Henmark stiillde intc nigot yrkande, och jag hade
dirfor inte behovt ta till orda nu. Men eftersom det tidigare i dag har
sagts att man med hinsyn till valet nédsta dr dr beredd att motionsledes
komma tillbaka i dessa fragor vill jag, i den méin jag kan, {6rs6ka riitta till
dessa eventucllt kommande motioner.

Jag bestrider inte att motiondrerna hir leds av de allra bista avsikter
och av en stark medkinsla med djuren. Men som jag sade forra aret, nir
vi behandlade liknande motioner, dr ni motiondrer nigot fér ensidiga. Ni
riktar er huvudsakligen mot djurhédllningen i det svenska jordbruket, inte
mot den Ovriga djurhillningen i virt land, t. ex. hundarna i stadsvaningar-
na och burfiglarna osv. Det dr vad giller figlarna djur som egentligen
skulle svinga sig fritt i skyn men som fir sitta i en bur om néigra
kvadratdecimeter. Av nigon mirklig anledning vigar ni inte ta upp den
saken. Det ir bara jordbrukets djurhallning ni vinder er emot - som om
jordbrukama i vart land vore speciella djurplagare. Om man skall déma
efter herr Henmarks hdga rostlige menade han vil att det forhaller sig sa.

Nu forstir jag emellertid mycket vil att motionédrerna hir i forsta
hand riktar sig emot den eventuella djurmisshandel som férekommer i de
s. k. djurfabrikerna, och inte heller jag dr ndgon vin av djurfabriker. Men
vi fir nog vara lite forsiktiga med att ddma och siga att djurfabrikerna dr
stillen didr man bedriver notoriskt djurplageri. Nir motioniirerna hir
riktar sin kritik mot den moderna djurhillningen — som de siger —
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betyder det att man kritiserar de moderna djurstallarna, flytgodseln, de
moderna utfordringsanordningarna osv. Men det svenska familjejord-
bruket drabbas ju lika hért eller innu hardare av den kritiken!
Djurstallama i det svercka familjejordbruket har ndmligen i dag precis
samma inredning som svinfabrikerna. Och det var vil indé inte meningen
att ni skulle matta ett slag i ansiktel pa familjejordbrukarna — eller hur?

Motionidrerna lever i lycklig okunnighet om att de egentligen riktar
slaget mot det ecgentliga jordbruket, dir man f{6rséker ordna sin
djurhillning s4 modernt som md&jligt och inreder djurstallarna efter
ritningar frin t. ex. lantbruksnimnderna cller jordbrukstekniska institu-
tet. Dirifrin kan familjejordbruket fad fullstindiga ritningar att bygga
efter, och det har man ocksa gjort och gor.

Nej, ni motionirer bor rikta er kritik it helt annat hall, nimligen mot
att man i djurfabrikerna kriver att en man skall skéta kanske tusentals
djur, vilket han inte hinner med att géra ordentligt. Om han har ett par
tre tusen djur att skota hinner han inte se om det finns nagra sjuka djur
bland dem. Han har helt enkelt inte tid att se efter om nigot djur
behéver vard. Men i familjcjordbruket, dir man kanske har nigot
hundratal djur, hinner dgaren foreta daglig kontroll av vartenda djur och
se om det forekommer nigot som liknar djurmisshandel, och han hinner
att ta undan ett sjukt djur. Det sker icke i fabrikerna. Rikta i stillet
bannstrilen mot detta till ett annat dr, herr Henmark! Forbjud att
djurskdtare har alltfor méanga djur att ta hand om! Rikta er icke mot den
moderna djurhiliningen i det konventionella jordbruket! Den &r vi
tvungna att ha om vi skall kunna producera livsmedel till si ldga priser
som mojligt. Det krdvs ju nu f6r tiden, och det har vi fastslagit i
riksdagsbeslut.

Det ir inte mot de moderna djurstallarna och den moderna djurhill-
ningen som kritiken skall riktas, utan mot den minskliga faktorn, som
icke kan fungera i svinfabriker, broilerfabriker, dggfabriker etc.

Det har under senare tid 1 vart land tillkommit ndgra hundratal nya
djurstallar varje ar, och de har i stor utstriickning tillkommit efter krav
och rekommendationer frin lantbruksnimnderna. De har byggts och
inretts efter anvisningar som lantbruksnimnderna har utfirdat, och det
har limnats 1an till detta 4ndamal. Men herr Henmark tycker inte om de
moderna stallarna, och han har f6r resten fitt med sig motionirer dven
frdn annat hall pd samma linje.

Som herr Henmark nimnde skall man nu sitta i ging med en
forhandsgranskning av ritningar — det hélsar vid med tillfredsstillelse —
sd att inte sddana fall kan upptrida igen som det herr Méller i G6teborg
apostroferade, dir en jordbrukare hade byggt ett stall for tiotusentals
eller hundratusentals kronor och secdan maste bygga om det. Det ir
littare sagt dn gjort att riva ned ett modernt stall och bygga om det. Jag
behdver inte utveckla detta, cftersom jag dr sdker pd att herrar
motionirer begriper det dndid. Som vi siiger i utskottsbetinkandet
kommer det att bli en férhandsgranskning av ritningar, och det tycker jag
ir att hiilsa med tillfredsstiillelse.

Med hinsyn till den omfattande djurhallning som férekommer inom
det svenska jordbruket dr de fall dir djurmisshandel kunnat patalats



ytterligt fi. Dagens stallar 4r ljusa och vilventilerade, och det forekom- Nr 106

mer en veterindrvird som ir lingt Overldgsen forna tiders kvacksalveri. Onsdagen den
Nir vi skickar djur till slakt blir de avseviirt mer humant behandlade dn
djuren blev for 50 ar sedan.

Det har skett en betydande forbittring av djurhallningen inom det
svenska jordbruket, och diarf6r reagerar jag bestimt mot det hdga rostlige
som herr Henmark anlade hiir i tron att han idgnade sig it synnerligen
villovliga kritiska 6vningar.

Jag apostroferar igen det remissvar som Sveriges djurskyddsforeningars
riksférbund avgivit. Forbundet sdger didr att i Sverige har utvecklats
virldens troligen sundaste och friskaste husdjursstock. Det fir noteras
som ctt bra betyg &t de svenska djurdgarna och framfor allt at de svenska
jordbrukarna. Det betyder emellertid inte att den misskotsel som i nagra
fi fall kan forekomma under nigra foérhdllanden skall tillitas — och
absolut icke om misskotseln beror pd forsumlighet och bristande tillsyn.

Som det framhalles i betdnkandet skall vi ju fi en lagindring for att
komma till riitta med sidana saker. Vi ir nog alla tacksamma for att fi en
sadan skirpning.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

1 november 1972

Den moderna
djurhdllningen

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Jag skall f6rs6ka tala litet ligre nu, eftersom tydligen ctt
hogt rostlige var nigonting negativt for jordbruksutskottets ordférande.
Jag tinkte att jag skulle tala si att han hérde — men det gjorde han
tydligen inte i alla fall. Savitt jag minns nimnde jag ingenting om négra
sérskilda klasser av jordbrukare. Det har jag inte gjort, vare sig i motionen
eller i mitt anférande.

Jag &r sjilv bondpojke frin Smailand, och jag vet ungefiar hur
familjejordbruken fungerar. Dir hade man sannerligen en annan omsorg
om djuren och en annan kontakt med djuren 4n i den moderna
storproduktionen. Det 4r vil inte att missta sig pa att de férhallanden
som nimns i motionen framfdr allt giller storproduktionen av animalier.

Om man nu skall citera Sveriges djurskyddsféreningars riksférbund
tycker jag att man framfor allt bor citera vad utskottet funnit skiligt att
ta med i betdnkandet. Dir star det tydligt: "Riksforbundet vill diarfor
tillstyrka motionerna om en Gversyn av djurskyddslagen.”” Sa stir det
tydligt: vill tillstyrka! Jordbruksutskottets ordférande ma sedan lisa
yttrandet hur han vill — framlinges cller bakldnges. Men liser man det
framlinges star det i alla fall p3 det sitt som jag hédr citerat.

Dessutom framhaller riksférbundet att lagen bor forses med en
kungorelse, sd att man smidigare och flexiblare kan dndra bestimmelser-
na utan att behova géra alltfor stora ingrepp i form av lagstiftning. Det
nimnde jag ocksd i mitt anférande och sade att det var mycket klokt,
eftersom denna verksamhet dndrar sig.

Att mirka dr att hela denna motion gillde djurskyddslagen — den
riktade sig inte mot nigon bestimd malgrupp. Om man forséker beskriva
det s, att nu vill motiondren sli den. och nu vill han sla den, — ja, da vill
jag néstan kalla det, som herr Takman uttryckte sig, for buskagitation.
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Herr HANSSON i Skegrie (c):

Herr talman! Jag vill bara notera att herr Henmark direkt sade att han
vinde sig mot den moderna djurhillningen och de produktionsformer
under vilka denna nu sker. Det maiste i allra hégsta grad drabba de vanliga
jordbrukarna i vart land. Annu utgdr — som vil dr — djurfabrikerna bara
relativt mindre del av den totala djurhillningen.

Nir det giller frigan om Oversyn av lagen far ju riksdagen i host ta
stillning till ett forslag om skidrpning av densamma. Jag tror att den
skdrpningen blir fullt tillricklig, eftersom den innebir att forsumlighet i
ett eller annat avseende vid virden av djur medfor straff. Liangre giende
skirpningar av djurskyddslagen tror jag inte dr nddvindiga.

Overlidggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 28 Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 45 i anledning av
motioner om skydd mot spridning av irftlig hoftledssjukdom hos hundar,
m. m.

Utskottets hemstiillan bif6lls.

Pa forslag av herr tredje vice talmannen besldt kammaren uppskjuta
behandlingen av aterstiende frenden pa foredragningslistan till k1. 19.30.

§ 29 Interpellation nr 199 ang. bestimmelser om straff for srande av
tukt och sedlighet

Ordet limnades pa begiran till

Herr HENMARK (fp), som yttrade:

Herr talman! 1 direktiv till den 1965 tillsatta kommittén for
lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet uttryckte sig departements-
chefen silunda: ”’Sdvitt avser bestimmelser om brott mot trosfrid och
sirande av tukt och sedlighet bor Oversynen foretas med utgingspunkt
frdn cn i princip obegrinsad yttrande- och tryckfrihet och fran att de
nutida mojligheterna till spridning inom ramen fOr eljest gillande
lagbestimmelser inte begrinsas. Dessa synpunkter synes bdra uppritt-
hallas fven till priset av att anst6tliga och smakldsa framstillningar kan
komma att dtminstone temporirt vinna spridning — — —. Didremot bér
hinder icke liggas for att motsvarande framstéllning sprids pd sadant sitt
att den enskilde sjdlv maste agera for att fi ta del hirav, exempelvis i
pressen eller i bokform.”

Den i anledning av utredningen utarbetade propositionen 125 ar 1970,
som bl. a. innebar att tryckfrihetsforordningens lagrum rérande sirande
av tukt och sedlighet upphiivdes, antogs den 28 maj 1970 sdsom vilande
av forsta kammaren efter votering med 97 rdster mot 33 och av andra
kammaren med rdstsiffrorna 117 mot 85. Propositionen antogs av
enkammarriksdagen den 10 februari efter votering med 184 réster mot



128. Dirmed var dndringen i grundlagen genomf{drd.

Lagindringen har synbarligen fiatt mycket konkreta konsekvenser.
S. k. porrannonser — annonser om sexklubbar och poseringsateljéer --
fyller hela sidor i vissa tidningar.

En tidningsman berittar att en tidning i G&teborg har intdkter av
sidan annonsering varierande mellan 0,7 och 1,5 miljoner kronor per ar.
Andra tidningar har troligen betydligt storre intékter.

Vissa tidningar tvekar av moraliska skl att bereda plats for hithdrande
annonser men noddgas ibland av ekonomiska skil och konkurrensskil att
uppge sitt motstand. Genom tidningsreklamen drages ett allt storre antal
minniskor in i den verksamhet annonseringen avser.

Kvinnor som drages in i sidan verksamhet upplever med fi undantag
prostitutionen som férmedrande.

Ofta stdr kvinnorna under hird ledning av manliga sutenorer, vilkas
enda mal dr att tjina pengar pi sina offer.

Minga kvinnor upplever sin stillning si svir att de flyr verkligheten
genom sprit- och narkotikabruk.

Att doma av publicerade reportage bedrivs pd vissa klubbar ren
bordellrorelse, dir silunda straffbart koppleri dger rum.

Pa samtliga sexklubbar och poseringsateljéer sker en penningomsiitt-
ning av stora mitt. Samhillet dsamkas betydande skadeverkningar genom
den psykiskt och fysiskt nedbrytande verksamheten samtidigt som
vederbdrande profitdrer i regel helt undandrar sig beskattning och
dirmed ocksd helt plikten att bidra till att lika de skador som
verksamheten dstadkommer.

For samtliga i verksamheten inblandade existerar en Okad fara att
drabbas av veneriska sjukdomar och att sddana sprides till andra
ménniskor.

Med hiénvisning till hir anférd motivering hemstéller jag om kamma-
rens tillstand att till herr justitieministern fa stilla foljande fragor:

1. Anser statsradet att de uppkomna konsekvenserna av lagindringen
ar acceptabla?

2. Om sé icke ir fallet, vilka atgirder avser statsradet att vidtaga for
att mildra eller eliminera f6ljderna?

Denna anhdllan bordlades.

§ 30 Interpellation nr 200 ang. konsfordelningen inom det offentliga
utredningsvisendet

Ordet limnades pa begiran till

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp), som yttrade:

Herr talman! Pi nytt har debatten om kvinnans likaberiittigande och
jamlikheten mellan konen blossat upp. Det brukar den gora i tider av
flitigt kongressande och i tider, dir man férbereder sig f6r kommande
valstrider. I den debatten saknas ett visentligt inslag, nimligen kvinnor-
nas representation i de offentliga utredningarna.
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Motiv fOr Gkat antal kvinnor i offentliga utredningar

Det finns flera viktiga skil varfor de offentliga utredningarna mera bor
uppmirksammas:

andelen kvinnor ir extremt 1ig;

ett 6kat kvinnligt deltagande i offentliga utredningar skulle bidra till
skolning av kvinnorna for dven viktiga uppgifter 6ver hela filtet inom
politik och samhiille. Den som suttit i en utredning lir sig att mer eller
mindre behhirska ett visst omride;

en Okad andel kvinnor i utredningar skulle snabbt 6ka rekryterings-
basen i vad giller kvinnor som kan crhilla viktiga nya uppdrag eller
poster;

i utredningar formas i regel framtiden inom olika omrdden, och
kvinnormas erfarenheter och synpunkter bor sjilvklart finnas med Sver
hela filtet i det utvecklings- och omdaningsarbete som sker i samhillet.

Kvinnorna i de offentliga utredningarna

Hur ser verkligheten ut i vad giller kvinnornas deltagande i det
offentliga utredningsarbetet? Snedférdelningen mellan min och kvinnor
ir t. 0. m. mera pitaglig in pd andra omraden.

Det offentliga utredningsviisendet ir som bekant mycket omfattande.
I riksdagsberiittelsen for 1972 finns 1 082 aktuella utredningar och
kommittéer. Av personregistret i samma riksdagsberittelse framgir, att
3224 personer pi ett eller annat siitt ir engagerade i detta omfattande
arbete. Av dessa iir 239 eller 7,4 procent kvinnor.

Sonderar man ett antal utredningar for att siirskilt se efter hur kvinnor
blivit representerade finner man ett stort antal utredningar, dir kvinnor
latt kunde utsetts men dir ingen eller mycket fa kvinnor kommit i fraga:

Dep. Nr Namn péa utredningen Ondf. Ledamot Expert Summa
M Kv M Kv M Kv

Soc S9 Familjepolitiska kommittén Lars-Ake 5 3 8 1 13 4
(S 1966:36) Astrom

Soc  S:1 Handikapputredningen Anna-Greta 7 1 4 2 11 3
(S 1966:38) Skantz

Jus  Ju:S6 Kommittén for utr. om Alfred Bexelius ) 2 - = S 2
patdljder for psykiskt av-

) vikande lagovertridare m, m.

Jus  Judl FFamiljelagssakkunniga Lskil Hellner 4 3 3 - 7 3

Soc  S:17 1968 ars barnstuge- Mats Hellstrom 4 3 2 3 6 6
utredning

Inr  In:10 Servicekommittén Camilla Odhnoff 4 7 2 1 6 8

Soc S:2 1967 érs folktandvirds-  Emil Bjorkquist 9 4 - 13 -
utredning

Soc  S$:26 1570 ars folktandvards-  Lars-Ake Astrom —  — 11 - 11 -
forsiakring

Jus  Ju:l4 1956 drs klientunder- Per Bergsten 8 - 5 5 13 S
sOkn. rérande ungdoms-
brottsligheten

Jus  Ju:22 Samarbetsorganet fOr Holger Romander 23 - 3 - 26 -
atgirder mot ungdoms-
brottsligheten

Jus  Ju49 Atalsrittskommittén Nils Mannerfelt 4 1 4 - 8 1

Soc  S§:27 Sjukpenningutred- Hans Jarnbrink 11 — - - 11 -

ningen



Dep. Nr Namn pi utredningen Ordf. Ledamot Expert Summa
M Kv M Kv M Kv
Soc S:32 Utredningen om en Yngve Samuelsson 7 - 3 - 10 -
Gversyn av yrkesskade-
forsikringen
Soc  S:28 Pensionsdlderskommittén Liss Granqvist 7 - S ~ 12 -
Soc S:6 Kommittén tor akademis- A.G.A. Carlsson 20 - - - 20 -
ka sjukhuscts i Uppsala
utbyggnad
Utb U:2 Utredningen rorande ldrar- Ingvar Ohlsson 8 - 6 - 14 -
nas arbetsforhillanden
Hand H#4 1970 érs affdrstids- Ake Martenius 5 - - -~ 5 -
kommitté
Int  In:17 Saneringsutredningen Bertil Sinnds 8 - 2 ~ 10 -
Ind [I9 Delegationen for de Fredrik Linden- 11 - 4 - 15 -
mindre och medelstora crona
forctagen
Jus  Ju:39 Kreditupplysningsutred-  Erik Westerlind 6 - S ~ 11 -
ningen
Jus  Ju:3g Offentlighets- och Rune Hermansson 7 - 3 ~ 10 -
sekretesslagstiftnings-
kommittén
Jus  Ju48 Nordisk kommitté {for Torwald Hesser 2 - 16 ~ 18 -
Oversyn av den upphovs-
rittsliga lagstiftningen
Fin  Fi2§ Forhandlingsutredningen  Arnc Aldestam 6 - 3 - 9 -
lin  Fi:22 Utredningen om stid- Kjell Johansson 3 3 -~ 6 -
ningen vid statliga myn-
digheter
Fin  Fi26 Loncsystemutredningen  Karl-Lennart 7 - 2 - 9 -
Uggla
Jus  Ju:3s 1968 ars brottmals- Yngve Kristensson 8 - -~ 8 -
utredning
Kom K:6 Trafikpolitiska delega- Nils-Olof Hassler 15 - 4 - 19 -
tionen
Kom K:9 Vigkostnadsutredningen  Emil Grafstrom 11 — - - 11 -
Kom K:12 Svenska sakkunniga inom Gosta Backman 3 - - - 3 -
Nordisk kommitté for
trafiksikerhetsforskning
Kom K:16 Flygarbetstidsutredningen Bengt Hjern 6 - - 6 -
Kom K:18 Korkortsutredningen Rune Hermansson 1 - 9 - 10 -
Kom K:27 Trafikbullerutredningen  Paul Jansson 22 1 - - 22 1
Kom K:37 Kommittén for utredning Gustav Vahlberg 10 - 4 -~ 14 -
om kollektivtrafik i tat-
orter
Summa 257 21 115 12 372 33

Det finns ndgra fi utredningar, dir andelen kvinnor inte ir helt

obetydlig; de ror alla utan undantag s. k. traditionellt kvinnliga omraden.

Familjepolitiska kommittén, handikapputredningen, kommittén fér ut-
redning om pidféljder for psykiskt avvikande lagdvertriidare, familjelags-
sakkunniga, barnstugeutredningen och servicekommittén ir sidana exem-

pel. Det dr dock inte svirt att hitta utredningar dven pa traditionellt s. k.

kvinnliga omriden, dir det inte finns en enda kvinna.
Av det anférda framgir att i statens offentliga utredningar ir det

kvinnliga inslaget anmirkningsvirt 1dgt. Hdr borde en indring kunna
goras. Regeringen tillsitter vtredningar och har didr — tillsammans med

partierna som nominerar kandidater - ett stort ansvar.

Mcd &beropande av det anfdrda, anhiller jag om kammarens tillstand

att till herr statsministern f rikta f6ljande fragor:
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1. Delar statsministern min uppfattning att andelen kvinnor iir fér
lagt i de offentliga utredningarna?

2. Vilka atgirder ir statsministern villig att vidta pd sikt for att fa
bittre jimvikt mellan min och kvinnori det offenliga utredningsvisendet?

3. Vilka atgirder dr statsministern beredd att vidta med snar verkan?

Denna anhillan bordlades.

§ 31 Interpellation nr 201 ang. det kristna normsystemet i det svenska
samhillet

Ordet limnades pa begiiran till

Herr JOHANSSON i Skiirstad (¢), som yttrade:

Herr talman! [ en intervju i studenttidningen Lundagird har justitie-
ministern uttryckt synpunkter pa det ridande normsystemet i samhillet.
Vart samhille och dess riittssystem har i drhundraden byggt pd kristna
normer. Vigledande f&r relationerna mellan minniskor har varit ett
respekterande av andra minniskors liv och egendom, och detta har sin
forankring i vart lands kristna viirderingar.

Justitieministern har nu konstaterat att det traditionella normsyste-
met har begrinsad betydelse for minga minniskor. Detta kan naturligtvis
minniskorna. Justitieministern ser den tilltagande ungdomskriminaliteten
som ett uttryck for att de religiosa normerna inte har ersatts med andra
normsystem.

Inget samhiille kan i lingden fungera utan normer, som minniskorna
har att riitta sig efter. Det dr nddvindigt att det finns regler fér den
minskliga samlevnaden som maiste accepteras och respekteras av alla. Om
detta torde alla vara ense.

Ingen kan undgd att notera att de kristna normerna i dag spelar en
mindre roll for minniskorna. Detta torde till stor de! bero pd olika
itgirder frin samhillet. Inslag i olika reformer har inneburit att det
kristna arbetet fOrsvirats. Inte minst giller det reformer pd skolans
omride. Men dven inom familjelagstiftningen har utvecklingen gitt ifran
kristna normer och traditioner. En mingd andra omriden skulle kunna
nimnas.

Den pégiende utvecklingen &r allvarlig. For virt samhiilles fortbestind
och for enskilda minniskors rittssikerhet ir det nddvindigt att ett
normsystem finns och att detta bygger pd samarbete och samverkan
mellan minniskor.

I ett dynamiskt samhélle kan naturligtvis inte normsystemet i alla sina
delar vara fast fran tid till annan, men de grundliggande virderingarna
om respekt for andra minniskors liv och egendom fér inte forsvinna eller
indras. FOr niirvarande och sedan arhundraden tillbaka iir dessa grund-
liggande normer forankrade i den kristna livsiskddningen och traditionen
i vart land. De kristna normerna fyller de hogst tinkbara krav man kan
stilla pad sociala normer, varfor det dr oansvarigt att motarbeta dem,
speciellt som dir inte finns nigot att sitta i deras stille.



For att vi skall ha ett fungerande socialt normsystem méste dessa
normer bygga pd en etisk grund. Utan denna grund finns ingen
forankring. Mot den bakgrunden kan man ifragasitta justitieministerns
uttalande.

Med hiinvisning till det anférda hemstilles om kammarens tillstand att
till herr justitieministern fa framfora f6ljande fragor:

Anser statsradet att det funnits en folkférankrad grund for de atgirder
som vidtagits, vilka, utan att det alltid funnits nigon primiir avsikt till
det, har medverkat till det Kristna normsystemets minskade betydelse i
det svenska sambhillet?

Anser statsridet att det rader motsatsforhallanden mellan ett kristet
och ett socialt normsystem?

Denna anhéllan bordlades.

§ 32 Interpellation nr 202 ang. den framtida utformningen av svenska
flygplatser

Ordet limnades pd begiran till

Herr WENNERFORS (m), som yttrade:

Herr talman! Riksdagen har beslutat att en ny stationsbyggnad for
utrikestrafiken skall byggas pd Arlanda. Man beriiknar att kunna ta den i
bruk ar 1976.

Den 28 januari 1972 godkinde Kungl. Maj:t en principlosning — enligt
fingerhusprincipen — for hur huset skulle byggas. Losningen kunde
betraktas som ctt prelimindrt skissforslag, vilket bl. a. framgar av den av
luftfartsverket framlagda utbyggnadsplanen Arlanda 70. En utrikeshall
kan i huvudsak byggas enligt tva principer, dels enligt rundahusprincipen,
dels enligt fingerhusprincipen med ldnga korridorer ut till flygplanen, dvs.
enligt Kastrupmodellen. I Arlanda 70 framférde siledes luftfartsverket
fingerhuset som sin principldsning.

Varen 1971 framlade en arkitektgrupp under ledning av arkitekt
Lennart Billgren, Stockholm, fér byggnadsstyrelsen en idéskiss till en
terminal, utformad som c¢n rund byggnad. Hirvid erhdll arkitektgruppen
av byggnadsstyrelsen dimensioneringsanvisningar och en del av luftfarts-
verkets utredningsmaterial. 1 november 1971 begirde byggnadsstyrelsen
att luftfartsverket skulle yttra sig dver ett av arkitektgruppen utvecklat
forslag. Vid ett sammantride samma méinad redovisade luftfartsverket
kritiska synpunkter pd rundahusctférslaget for byggnadsstyrelsen och
arkitektgruppen.

Den 17 februari 1972 presenterades ett ytterligare bearbetat forslag
och en av byggnadsstyrelsen utférd kostnadsuppskattning. Byggnads-
styrelsen anmodade luftfartsverket att ingaende granska forslaget. Detta
giorde luftfartsverket med bitride av sina konsulter och i samrid med
experter inom SAS. Granskningsresultatet redovisades vid sammantride i
april 1972,

Den 23 maj 1972 anmodade kommunikationsdepartementet luftfarts-
verket att i samrdd med byggnadsstyrelsen avge yttrande Sver arkitekt-
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Nr 106 gruppens forslag. Med detta remissyttrande och allt Gvrigt material som
Onsdagen den underlag beslét kommunikationsministern den 28 juli 1972 att arkitekt-
1 november 1972 gruppens f6rslag inte skulle féranleda nagon atgiird.

Den nya Arlandaterminalen skall siledes byggas enligt fingerhusprin-
cipen. Beslutet har viickt stor undran i vida kretsar. Icke minst f6r den
som upplevt fingerhusprincipens nackdelar pd Kastrupflygfiltet i Képen-
hamn framstar beslutet som i hog grad olyckligt. P4 1950- och 1260-talen
byggde man fingerhusbyggnader som med den tidens relativt nnga trafik
var dndamaélsenliga. I takt med den Okande trafiken har stationsbyggna-
derna runt om i virlden fatt allt lingre fingrar” — pa sina hill nistan
kilometerlinga korridorer. Med tanke pd all den service och omtanke som
flygpassagerarna har fatt i Ovrigt dr det férvinande att stationsbyggnader-
na gjorts si konsumentoviinliga. Man boér hirvid tinka sig in i den
restrottes situation. Handbagaget — smiviskor, pasar och ytterklider —
kan vara tungt och besviirligt att bira pd en jirnvigsstation, dir avstandet
inte Overstiger 100 meter. Men pi en flygplats ir det ingen ovanlighet
med en mingdubbelt lingre forflyttning — oftast under tidspress. Hur
upplever exempelvis de dldre och handikappade detta? Eller de flygpassa-
gerare som missuppfattat den “utlindska™ hogtalarrdsten och kommit in
i fel ”finger™?

Nir man nu bygger nya stationsbyggnader pa utlindska flygplatser
sker detta efter rundahusetprincipen. Pa Kennedy Airport i New York
har nyligen en rund passagerarterminal tagits i bruk. [ Dallas pigir ett
liknande flygplatsbygge. I Toronto har man en rund teminal, och i Kenya
skall en rund stationsbyggnad uppféras med eckonomiskt stdd av
Virldsbanken. Samtidigt vill myndigheterna i Sverige bygga enligt gamla
och forlegade principer.

Fordelarna med rundahusetalternativet dr minga. 1 f6rsta hand blir
det madnga miljoner billigare. Byggtiden blir kortare. Det krivs mindre
personal. Men framf6r allt dr detta alternativ synnerligen passagerarviin-
ligt. Gangavstinden blir avsevirt mindre. Viintetiderna efter landning blir
ocksé kortare. Bil- och busstrafikfriagorna kan 16sas pa ett smidigare sdtt.

Med utgingspunkt i Arlandaprojektet vore det av stort intresse att
fa kinnedom om de olika faktorer som paverkar valet av byggnadsprin-
ciper nir det giller framtida flygplatser.

Med hinvisning till vad som hidr anfdrts anhiller jag om kammarens
tillstind att till herr kommunikationsministern fa rikta féljande fragor:

1. Kommer svenska flygplatser i framtiden att byggas enligt fingerhus-
principen?

2. Vilka internationclla erfarenheter paverkar statsridets syn pd
utformningen av flygplatser?

Denna anhallan bordlades.



§ 33 Interpellation nr 203 ang. uppfoljningen av riksdagens beslut om
lagstadgad 18-arsgrins for utminutering och utskinkning av mellandl,
m. m.

Ordet limnades pd begiiran till

Herr STALHAMMAR (fp), som yttrade:

Herr talman! Riksdagens beslut i maj 1972 om att inféra en lagstiftad
18-arsgriins f6r utminutering och utskidnkning av mellanél, liksom det
anslag pa 5 miljoner kronor som tilldelades statens ungdomsrid foér en
informations- och upplysningskampanj om alkohol- och narkotikafrigor,
méste ses som allvarliga forsok att komma till riitta med de problem som
alkohol och narkotika orsakar bland ungdomen. Riksdagsdebatten som
foregick detta beslut handlade ocksd mera om i vilken utstrickning dessa
atgirder skulle visa sig effektiva in om huruvida dtgirder éver huvud
taget skulle behdvas. Frin en mycket stor minoritet hivdades emellertid
att det i praktiken skulle bli svart att uppritthalla 18-arsgrinsen. Dirfor
férordades att mellanéket helt skulle tas bort ur livsmedelshandeln.
Forslaget om 18-irsgrins hade ocks tidigare avstyrkts av bl. a. Handels-
anstilldas forbund, KF och Svenska livsmedelsarbetareforbundet.

[ debatten kring denna friga sade skatteutskottets ordférande herr
Brandt bl. a.: "Héir fir man sitta in en ordentlig kontroll och félja upp
frigan, inte bara vi utan ocksd APU. Men vi anser att de handelsanstillda
far ett starkt st6d di de i tveksamma fall kan stodja sig pd en faktisk
lagstiftning — — —.”' Under de fyra manader som forflutit sedan 18-ars-
grinsen infordes, har det emellertid vid flera tillfillen visat sig att
effekten av denna aldersbestimmelse har blivit mycket liten eller ingen
alls. Minga ungdomar under 18 ar har utan svirighet kunnat kopa sitt
mellandl,

Om riksdagens beslut i denna fraga skall ha avsedd effekt, nimligen att
forhindra ungdom under 18 ir att k6pa mellandl i livsmedelshandeln,
maste sdledes de nya bestimmelserna féljas upp och efterlevnaden
kontrolleras.

P3 liknande siitt har det visat sig att det anslag for information i
alkohol- och narkotikafrigan som tilldelats statens ungdomsrad till viss
del har anvidnts pd ett sdtt som har mycket litet gemensamt med de
intentioner som lag i riksdagsbeslutet om informationsverksamheten.
Detta har ocksa foranlett berdttigad kritik fran ménga hill.

Med hinvisning till det anférda hemstiller jag ddrfér om kammarens
tillstind att till herr finansministern fa framstilla féljande fragor:

1. Har négra atgirder vidtagits eller vilka atgirder dmnar statsradet
vidta for att genom APU eller pd annat sitt kontrollera effekterna och
efterlevnaden av riksdagens beslut om lagstadgad 18-arsgrins f6r utminu-
tering och utskdnkning av mellanol?

2. Vilka atgirder dmnar statsridet vidta for att kontrollera dels i
vilken utstrickning medel som avsatts for information i alkohol- och
narkotikafrigan anvinds fo0r verksamheter som ligger i linje med
intentionerna i riksdagsbeslutet, dels effekterna av denna informations-
verksamhet?

Denna anhillan bordlades.
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§ 34 Interpellation nr 204 ang. fortrycket mot vissa kristna i Sovjet-
unionen

Ordet timnades pa begiiran till

Herr STALHAMMAR (fp), som yttrade:

Herr talman! Under de senaste aren har vid flera tillfillen behandling-
en av personer i Sovjctunionen med fér myndigheterna icke acceptabla
asikter aktualiserats sdvil i riksdag som massmedia. Frimst har detta di
gillt sovjetiska medborgare av judisk boérd eller trosbekinnelse, men
minga exempel finns ocksd pad hur andra intellektuella genom sitt arbete
adragit sig regimens missndje. Sedan mitten av 1960-talet har dessutom
frin méinga samstimmiga killor information givits om det isiktsfortryck
och de fortoljclser vissa kristna bekdnnare utsiitts for i Sovjetunionen.

Bakgrunden till dessa forhdllanden har i forsta hand varit de
bestimmelser som myndigheterna utfirdade vid denna tid och vilka pa
ett drastiskt sitt férsvirade de kristna forsamlingarnas arbetsmojligheter.
Bland annat innebar dessa bestimmelser att forildrar forbjéds att lita
sina barn deltaga i gudstjinsterna och att Okade restriktioner for
forsamlingarnas mojligheter att ta in nya medlemmar inférdes.

I flera tall har kyrkor och enskilda férsamlingar kunnat anpassa sig till
de nya forutsittningar for arbetet som de nya férordningarna innebar. I
de fallen har de problem som denna interpellation aktualiserar knappast
uppstitt. Minga av de kristna ansig diaremot att de for sitt samvetes skull
inte kunde acceptera dessa inskrinkningar i forsamlingarnas verksamhets-
mojligheter. De betraktades didrfér som oppositionella och har i flera fall
satts i fingelse cller utsatts for fortryck av annat slag. Man riknar t. ex.
med att ca 600 baptistpastorer dr eller har varit i fingelse. Vittnesbord
finns ocksd om att svira umbiranden och i vissa fall ren tortyr har fort
miénga, bide min och kvinnor, i sina bista ir i doden.

Ett annat sitt for myndigheterna att komma till rdtta med dessa
oppositionella kristna har varit att skilja barnen frén sina kristna forildrar
— ett forfarande som Kklart strider mot elementira ménskliga rdttigheter.
1969 protesterade t. ex. 1 500 ryska mddrar i ctt brev till myndigheterna
mot detta ingrepp i familjens rittigheter.

Sedan 1967 har Forenta nationerna fatt motta sju brev som ndrmare
beskriver dessa forhallanden. De har i torsta hand forfattats av Radet for
de fingnas skiktingar.

Ett flertal brev har ocksa avsiints till juristkommissionen i Généve och
Hogsta Sovjet. Just 1 dagarna aktuella vittnesbdrd om dessa forfoljelser
visar emellertid att nigra forbitiringar i torhillandena f3r dessa kristna
egentligen inte intriitt. En samstimmig svensk opinion har ocksé reagerat
mot det sitt pd vilket de sovjetiska myndigheterna utévar foértryck mot i
regimens dgon oppositionella kristna.

Med hiinvisning till ovanstiende anhéller jag dirfér om kammarens
tillstind att till herr utrikesministern fa stidlla foljande fragor:

1. Har utrikesministern observerat de i interpellationen patalade
forhillandena?

2. Vilka dtgdrder har i sa fall den svenska regeringen vidtagit cller
imnar man vidta tér att pa diplomatisk vig framfora den svenska oron



éver de former av forféljelser och fértryck mot vissa kristna som ége
rum i Sovjetunionen?

Denna anhillan bordlades.

§ 35 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts proposition nr [11 an-
giende regional utveckling och hushillning med mark och vatten.

§ 36 Meddelande ang. enkla fragor
Meddelades att foljunde enkla frigor framstiillts, nimligen
den 31 oktober av

Nr 284 Herr Olof Johansson i Stockholm (c) till herr handelsministern
angdende importen av chilensk koppar:
Vilka Atgiirder ir statsrddet bercdd vidta for att snarast skapa
forutsidttningar fér en stOrningsfri import av chilensk koppar till
Sverige?

den 1 november av

Nr 285 Herr Sjoholm (fp) till herr finansministern angiende f6ljderna av
att arbetsgivare inte redovisar innchillen killskatt:
Nir dmnar statsridet soka sitta stopp fér nu rddande forhéllande
atl arbetstagare, genom att arbetsgivare endast delredovisar innchéllen
killskatt, tvingas erligga samma skattebelopp tvé ginger?

Nr 286 Herr Nilsson i Tvirilund (c¢) till herr jordbruksministern
angdcnde byggandet av ett hilsocentrum i Vindeln:

Anser statsradet att tilliggsdirektiv nu dr behovliga for turistutred-
ningen betriffande provning av frigan om hilsocenter i Vindeln,
eftersom detta av riksdagen givna uppdrag inte ens ir omnimnt i det
avlimnade betiinkandct Vindelilvsomridet, forslag Lill utvecklings-
program for rekreationslivet™?

Nr 287 Herr Schort (m) till herr kommunikationsministern angiende
héjningen av telcgramtaxan:

Hur beddmer statsridet den vildsamma hjning av telegramtaxan,
som dgt rum och som bland annat ndrmast omdjliggdr for vanliga
inkomsttagare att anvinda ett populirt och traditionellt siitt foér
uppvaktningar pd hégtidsdagar?

Nr 288 Herr Werner i Malm6 (m) till herr utrikesministern angiende
bistandet till Bangladesh:

Avser statsrddet att av de medel som reserverats for bistind i
Bangladesh medge att viisentligt belopp stilles till férfogande for
svenska bistindsorgan som redan etablerat ett omfattande och
effekiivt bistindssamarbete i landet?
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Nr 289 Fru Theorin (s) till herr industriministern angicnde arbetares
medinflytande 6ver anvindningen av allminna medel som anvisas {or
rationalisering av enskilda industriforetag:
Avser industriministern vidta itgirder f6r att ge arbetarna vid
foretag med mindre in 100 anstillda information om och medinfly-
tande 6ver hur samhillets insatta pengar anviinds vid rationaliseringar?

Nr 290 Herr Larsson i Umed (fp) till herr finansministern angiende
bestimmelserna och anvisningarna rérande reklamskatten:
Anser statsrddet att bestimmelserna och anvisningarna rérande
reklamskatten uppfyller rimliga krav pi enkelhet och klarhet?

Nr 291 Herr Ernulf (fp) till herr utrikesministern angdende den svenska
givan av uniformstyg till Nordvietnam:

Kommer den svenska givan av uniformstyg till Nordvictnam att ge

sysselsittning at féretag och anstillda inom Tekoindustrin i Sverige?

Nr 292 Herr Adolfsson (m) till herr justitieministern angiendc Sveriges
undertecknande av Montrealkonventionen:
Varfér har inte Sverige undertecknat Montrealkonventionen av ar
19717

Nr 293 Herr Adolfsson (m) till herr justitieministern angiende antalet
flygplanskapare i Sverige:
Hur manga flygplanskapare uppehiller sig for nirvarande i Sverige
med svenska myndigheters medgivande?

§ 37 Kammaren atskildes kl. 17.48.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
[Solveig Gemert
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