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Sammanfattning

I betiankandet behandlas proposition 1988/89:85 om upphovsritt och dato-
rer, vari foreslas att upphovsrittslagen fortydligas sa att det klart framgar att
den géller for datorprogram. Vissa sirskilda regler om skyddet for datorpro-
gram foreslas ocksa. Sdlunda skall bl.a. ratten att kopiera datorprogram fér
enskilt bruk vara begransad i vissa avseenden.

Vidare behandlas fyra med anledning av propositionen vickta motioner
(tre m och en vpk).

[ drendet har inkommit skrivelser frin Sveriges industriférbund och
Svenska arbetsgivareforeningen. Tidningarnas arbetsgivareférening och
Svenska tidningsutgivareféreningen, Smaféretagens riksorganisation,
Svenska bokforlaggarefoéreningen och Foreningen Sveriges laromedelspro-
ducenter samt frin Konstnarliga och litterira yrkesutévares samarbets-
ndmnd.

Foretradare for justitiedepartementet, Flygtekniska forsoksanstalten,
forsvarets civilforvaltning, universitets- och hégskoleimbetet, Svenska ar-
betsgivareféreningen, Sveriges industriférbund, Tidningarnas arbetsgivare-
forening, Svensk programvaruindustri samt TCO har infor utskottet framfort
synpunkter pd propositionen och motionerna sivitt giller frdgan om
upphovsriitt till datorprogram i anstéllningsforhallanden.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen. Betriffande frdgan om ritten
till datorprogram i anstéllningsférhallanden hemstéller utskottet att riksda-
gen med anledning av ett motionsyrkande (m) godkanner vad utskottet
anfort och avslar 6vriga motionsyrkanden i frigan i den man de inte
tillgodoses hirigenom. Ovriga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

Till betinkandet har fogats en reservation (vpk) betraffande utldning m.m.
av datorprogram.

Propositionen

I proposition 1988/89:85 foreslar regeringen (justitiedepartementet) cfter
hérande av lagridet att riksdagen antar ett i propositionen framlagt forslag
till lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och
konstniirliga verk.

Lagforslaget har intagits i bilaga till betiinkandet.
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Motionerna

1988/89:L15 av Allan Ekstrdm (m) vari yrkas att riksdagen godtar det i
proposition 1988/89:85 framlagda férslaget med den dndringen att det infors
en ny paragraf med féljande lydelse: "Upphovsritten till datorprogram som

tillkommit i anstillningsférhallande Gvergér till arbetsgivaren, om inte annat.

avtalats.”

1988/89:L16 av Runc Rydén (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att en presumtionsregel innebérande att ritten till
dataprogram i anstallningsforfarande 6vergér till arbetsgivare om inte annat
avtalats infogas i upphovsrittslagen.,

2. att riksdagen beslutar att kopiering av program som en person anviander
1 sitt arbete skall vara tilladten 1 enlighet med vad som anférts i motionen.

1988/89:L17 av Elisabeth Persson m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen avslér
regeringens forslag till andring av 23 § i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litteriira och konstnérliga verk.

1988/89:L.18 av Gothe Knutson (m) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pd propositionens forslag om éndring av 1 §
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk antar
foljande tillagg av ett nytt, tredje stycke till namnda paragraf: Lagen galler
for datorprogram, om upphovsriitten till samma slag av verk producerat utan
anvandning av datorer eller datorprogram skulle ha omfattats av denna lag.

2. att riksdagen antar foljande lydelsc av 9 § farsta stycket: Forfattningar,
beslut av myndighet, av svensk myndighet avgivna vttranden, av tjinsteman
vid myndighet inom tjinsten konstruerade datorprogram for myndighetsut-
ovning samt officiella dversittningar av sddana texter iro icke féremal for
upphovsritt.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att hittills i
rittstillampningen férutsatt presumtionsregel om att upphovsritten till
datorprogram tillkommer arbetsgivaren inte skall anses ha upphavts eller pa
annat sdtt ha fordndrats genom de foreslagna andringarna i lagen om
upphovsritt,

4. att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag som harmoniserar
svensk lagstiftning om arbetsgivarens upphovsmannaratt till datorprogram
med de riktlinjer som giiller inom EG,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om ratten till i statlig myndighets regi framtagna datorpro-
gram, exempelvis systemen SPAR och KOM.

Utskottet

Allminna 6verviganden

Upphovsrittslagen ger den som skapat ett litterart eller konstnirligt verk en
tidsbegriansad ritt att dra ekonomisk nytta av verket och ett visst ideellt
betonat inflytande dver hur och i vilka sammanhang det anvinds. Har flera
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medverkat vid tillkomsten av det skyddade verket har var och en av dem
upphovsriitt. Upphovsrittslagen bygger liksom motsvarande lagar i de andra
nordiska landerna pa internationella konventioner.

Begreppen litteriirt och konstnarligt verk i lagen ar mycket vidstriickta. Till
litterdra verk ridknas bl.a. skonlitteratur och beskrivande framstallningar i
ord sdasom vetenskapliga arbeten och handbdcker. Som konstnirliga verk
riknas i princip alla de former, i vilka verk skapas i syfte att na en konstniirlig
verkan, t.ex. i bild, rérelse eller toner.

For att en produkt dver huvud taget skall anses som ett verk och dirmed
komma i dtnjutande av skydd enligt lagen maste den ha en viss originalitet
eller vad man brukar kalla verkshdjd. Kravet pa verkshojd brukar uttryckas
sd. att en produkt édr ett verk, om den praktiskt sctt inte har kunnat
framstillas av tvd personer oberoende av varandra. Utanfor skyddet faller
idéer och uppslag som flera kan tinkas komma pa. vanliga nyhetsmeddeian-
den, vardagliga samtal, enklare nyttoféremal och andra prestationer av
rutinmissig eller alldaglig karaktir.

Ett litterdrt eller konstnédrligt verk kan framtriida i ménga olika former.
Det kan vara fixerat pa ett materiellt underlag. dvs. i ett exemplar. Exemplar
av verket dr inte blott en bok eller en malning som kan ge en omedelbar
upplevelse av verket, utan ocksa en grammofonskiva, en filmremsa, en
trycksats. en matris osv.. som endast medelbart kan ge en sddan upplevelse.
Verket kan ocksa framtriidda i obestandig form, t.ex. i upplasarens ord. i
tonerna av ett musikstycke. i bilden pa filmduken eller televisionsskdarmen.
Alla former vari verket framtrader faller inom dess skyddssfiar, dven
bearbetningar.

Upphovsritt uppkommer utan nigra formaliteter, s4 snart som upphovs-
mannen har givit det skapade verket en form sa att det pa nigot sitt kan
upplevas av ndgon annan. En sadan uppkommen, ursprunglig upphovsriitt
kan c¢ndast tillkomma den fysiska person som skapat verket. En juridisk
person kan alltsa inte vara upphovsman men kan forvarva de ekonomiska
ritttigheterna till verket frin dess skapare.

Upphovsmannens riitt att ekonomiskt utnyttja sitt verk innefattar en
principicll ensamriitt att framstdlla exemplar av verket och att gora verket
tillgingligt f6r allmiinheten, t.ex. genom att framféra eller visa det offentligt
och sprida cxemplar av verket. Som framstillning av exemplar anscs bl.a.
olika former av kopiering av verket.

Den som gor intrang i de riittigheter som lagen ger upphovsmiin och andra
rittighetshavare kan domas till straff och forpliktas utge skadestand.

Med begreppet datorprogram brukar man vanligen avse en serie mer eller
mindre komplicerade instruktioner som behdvs for att en dator skall kunna
arbeta. Instruktionerna kan ha formen av s.k. killkod cller objcktkod.
Killkoden utgér forenklat uttryckt datorprogrammet i skriven, for det
minskliga 6gat uppfattbar form och objektkoden innefattar programmet i
maskinldsbar form. :

Den tekniska utvecklingen pa datoromradet och de stora summor som
arligen investeras i framtagandet av alltmer sofistikerade datorprogram har
medfort att frigan om rattsskvddet for programmen har tilldragit sig stor
uppmirksamhet bade nationcllt och internationellt. Inom WIPO och

1988/89:LU34



UNESCO har ett omfattande arbete utférts pa omradet och slutsatsen av de .

Overlaggningar som hallits 4r att praktiskt taget alla industrilinder med
marknadsekonomi antingen redan ger ett upphovsrittsligt skydd fér dator-
program eller anser att ett sAdant skydd bor ges. Ett flertal lander déribland
USA och Japan har ocksé infort sarskilda bestimmelser om datorprogram i
sin upphovsrittsliga lagstiftning och i ménga andra stater pagar lagstiftnings-
arbete med denna inriktning. Skyddet foér datorprogram har dven tagits upp
inom EG. I juni 1988 lade EG-kommissionen sdlunda fram ett diskussionsun-
derlag — ett s.k. Green Paper — dér bl.a. skyddet for datorprogram togs upp
till behandling i syfte att 4stadkomma en harmonisering av EG-lindernas
lagstiftning p4 omradet. Harefter har kommissionen beslutat om ett utkast
till direktiv. Flera av EG:s medlemslander har dock inte ansett sig kunna
avvakta resultatet av kommissionens éverviiganden utan har genomfort eller
lagt fram forslag till lagstiftning i frigan. Salunda har Frankrike, Férbundsre-
publiken Tyskland och Storbritannien genomfort lagiindringar som innebér
att datorprogram ges ett upphovsrittsligt skydd. I Danmark lades nyligen
fram ett forslag tor Folketinget om andring i den danska upphovsrittslagen. I
Finland och Norge pagar arbete med forslag till motsvarande dndringar.

1 Sverige har upphovsrittsliga frigor med anknytning till datatekniken
overvigts av upphovsrattsutredningen, som i betinkandet (SOU 1985:51)
Upphovsritt och datorteknik lade fram forslag rorande bl.a. skydd for
datorprogram och kretsmonster i halvledarprodukter (s.k. datachips).
Betankandet har remissbehandlats. Den del av betdnkandet som avsig
datachips lag till grund for den ar 1986 inforda lagen (1986:1425) om skydd
for kretsmonster i halvledarprodukter (prop. 1986/87:49, LU 10, rskr. 65).
Aterstaende delar av betiinkandet har lagts till grund for forslaget i den nu
aktuella propositionen.

1 propositionen konstateras att datorprogram redani dag kan utgora en typ
av verk som faller inom tillimpningsomrédet for upphovsrittslagen. I syfte
att klarldgga rattsliget foreslas et fortydligande tillagg i 1 § upphovsrittsla-
gen av innebord att som litterira verk i lagens mening anses ocksa
datorprogram. Vidare foreslas att i upphovsrattslagen infors bl.a. sirskilda
bestimmelser om datorprogram niir det géller kopiering fo6r enskilt bruk
samt utlaning och uthyrning till alilmianheten. Lagstiftningen féreslas trida i
kraft den 1 juli 1989, dvs. vid den tidpunkt d& motsvarande indringar i vara
nordiska grannlinders upphovsrattslagstiftning avses trida i kraft.

I motion L18 av Gothe Knutson (m) framhalls att det visserligen finns vissa
datorprogram som dr genuina konstnérliga verk men att de flesta av
programmen ir av en helt annan typ och har mer anknytning till varuproduk-
tion dn till konstnérligt skapande. Enligt motionéren kan upphovsrittslagen
inte goras tillamplig pa sistnimnda typ av datorprogram utan att avsevirda
tillimpningssvarigheter uppkommer. Motioniren anser att tillimpningsom-
radet f6r upphovsrittslagen inte bor utstriackas till andra typer av verk in
litterdra och konstnérliga och att programvaruindustrin behéver en sirskild
lagstittning till skydd for sina produkter. I motionen yrkas (yrkande 1) avslag
péa den i propositionen féreslagna dndringen i 1 § upphovsrittslagen och
inforandet av en sérskild bestimmelse som begrinsar det upphovsrittsliga

1988/89:1L.U34



skyddet for datorprogram till fall da verket i annan form dtnjuter skydd enligt
upphovsrittslagen.

Utskottet vill for sin del understryka vad som inledningsvis berdrts
namligen att stora ekonomiska vérden star pa spel vid framstillningen av
datorprogram. For dem som investerar i utvecklingen av nya programvaror
ar det sjilvfallet angelaget att de kan fa tickning for investeringskostnaderna
genom att silja sin produktion. Samtidigt forhaller det sig sa att det ér bade
enkelt och 16nsamt att géra kopior av ett datorprogram som har samma
kvalitet som originalet. Utan ett skydd mot att andra olovligen kopierar
programmen och séljer kopiorna p& marknaden skulle déarfér programvaru-
industrin l6pa stora risker for att den inte far avsittning for sina produkter i
erforderlig man. Till belysning hdrav kan namnas att foretradare for den
svenska programvaruindustrin nyligen har gjort géllande att forlusterna i
Sverige pé grund av olovlig kopiering av datorprogram éarligen uppgér till 500
milj. kr. och att detta inkomstbortfall lett till att flera foretag tvingats ligga
ned sin verksamhet. Det dr emellertid inte bara for programvaruindustrin
som skyddet for datorprogram har betydelse. Den tekniska utvecklingen pa
méanga andra omraden dr numera i hog grad beroende av datatekniken, och
samhallet 4r darfor beroende av att det skapas garantier for fortsatta
datatekniska framsteg. Enligt utskottets mening &r det sdledes angelaget att
det finns ett tilifredsstdllande rittsskydd f6r datorprogram.

Som ovan berdrts ger upphovsrittslagen skydd at inte bara vad som kan
anses utgdra litteriira och konstnérliga verk i sniv bemirkelse utan ocksa ét
en mingd andra alster av andligt skapande som vetenskapliga och beskrivan-
de framstallningar, kartor, ritningar m.m. Vad upphovsratten skyddar érinte
idén som sddan bakom verket utan sjalva den utformning vilken idén givits. I
enlighet harmed ir ocksé grundtanken bakom upphovsritten att det andliga
skapandet skall skyddas oavsett vilken form det tar sig. I likhet med
departementschefen anser utskottet att datorprogram otvivelaktigt kan vara
uttryck for ménskligt andligt skapande, for vilket det kravs en hog grad av
kunskap, forméga till logiskt tinkande och intuition. Vad som skiljer
programmen fran andra former av verk dr att de inte ar avsedda att formedla
kdnsloupplevelser, information o.d. till manniskor utan avsikten med
programmen ar att de skall ge instruktioner till en dator. Denna skillnad ar
emellertid betydelselds i upphovsrattsligt avseende. Utskottet delar darfér
departementschefens uppfattning att det inte rdder nagot tvivel om att
datorprogram kan utgdraen typ av verk i upphovsrittslig mening och ddrmed
atnjuta upphovsriattsligt skydd redan i dag.

Enligt utskottets mening kan det inte komma i fraga att vii Sverige — sésom
motionidren foresldr — nu skulle kraftigt begrinsa det upphovsrittsliga
skyddet for datorprogram och darmed pa ett viktigt ekonomiskt omrade
avvika fran den viag som flertalet andra industrilinder redan slagit in pa.
Tvértom ar det angeldget att skyddet ytterligare byggs ut. Om datorprogram
inte skyddas i Sverige pa ett effektivt sétt dr risken stor att svenska foretag
inte kan férvirva programvaror fran utlandet och att var svenska programva-
ruindustri inte skulle f& nigot skydd utomlands f6r sin produktion, nigot som
skulle fa negativa konsekvenser p& manga samhillsomraden. Hartill kommer
att ett genomforande av motionérens forslag skulle innebdra att vi inte langre
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upprittholl den rittslikhet som hittills réitt pd det upphovsrittsliga omridet
mellan vara regler och manga andra landers — sarskilt de nordiska lindernas —
regelsystem. Ocksa fran andra utgingspunkter finns det enligt utskottets
mening starka skal som talar mot motionirens forslag. Som framgér av vad
utskottet ovan anfort torde siillunda en begrinsning av det upphovsriittsliga
skvddet till vissa uttrycksformer inte vara forenlig med grundtanken bakom
upphovsriittslagen. Det kan ocksa ifrdgasiittas huruvida en sadan begriins-
ning kan genomfdras utan att vi dirmed bryter mot vira internationella
dtaganden enligt friimst Bernkonventionen om skydd for litterdra och
konstnirliga verk.

Pd grund av det anforda tillstyrker utskottet att det i upphovsriittslagen slias
fast att skyddet géller ocksa for datorprogram, och utskottet avstyrker
dirmed bifall till motion L18 yrkande 1.

Kopiering av datorprogram {or enskilt bruk

Enligt 11 § upphovsrittslagen fir cnstaka exemplar av bl.a. offentliggjorda
litterdra verk framstéllas {6r enskilt bruk. Kopior som gjorts for enskilt bruk
far inte utnyttjas for andra dndamal.

I propositionen foreslas atti 11 § upphovsriittslagen infors en siirskild regel
om att datorprogram i maskinlisbar form far kopicras endast under
forutsittning dels att programmet ar utgivet, dvs. att det i ett storre antal
cxemplar spritts bland allmiinheten, dels att den som utfor kopieringen skall
anviinda kopian for sitt enskilda bruk. Som forlaga for sddan kopicring tar
aldrig utnyttjas ett exemplar som anviinds i néringsverksamhet eller i
offentlig verksamhet.

I motion L16 av Rune Rydén (m) yrkas (yrkande 2) att den som anviinder
ett datorprogram i sitt arbete skall ha rétt att géra en kopia av programmet
for att kunna anvianda den vid arbete i bostaden. Enligt motionéren ir det for
nirvarande vanligt att sadan kopicring sker och kan forfurandet knappast
anses drabba den som har riitten till programmet. Motioniiren papekar ocksi
att det dr principiellt olampligt att infora regler niir sAsom fallet ar med det
foreslagna kopieringsforbudet efterlevnaden av dem inte kan overvakas.

Utskottet vill erinra om att den nuvarande regeln om exemplarframstali-
ning for enskilt bruk med dren har kommit att utnyttjas for en omfattande
kopieringsverksamhet som inte kunde forutses niar upphovsrittslagen infor-
des. Eftersom det gencrellt sett dr betydligt mer lonsamt for enskilda att
framstilla Kopior av datorprogram an av andra upphovsrittsligt skyddade
verk finns det mycket som tyder pa att utvecklingen kommer att bli
densamma pa programvaruomradect. Tlikhet med departementschefen anser
utskottet darfdr att en begriinsning av ritten till kopicring av datorprogram
for enskilt bruk ar pakallad. Den i propositionen foreslagna regeln far enligt
utskottets mening anses utgéra en lamplig avvigning mellan de olika
intressen som gor sig gillande i frigan. och utskottet ér inte berett att sasom
foreslas i motionen dppna en méjlighet for arbetstagare att kopiera program
som de anviinder pd sin arbetsplats. Aven om en sadan méjlighet kan
motiveras av praktiska skiil skulle den i viisentlig min dventyra syftet med
den féreslagna begrinsningen av rirtten till kopiering for enskilt bruk.
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niamligen att forhindra kopiering av datorprogram pa arbetsplatser. Ett
tillgodoseende av motionirens 6nskemal skulle vidare inncbira att det blev
tillitet att utan rittighctshavarens samtycke framstilla kopior av de dator-
program som maste anses mest skyddsviirda, dvs. program med hoga
utvecklingskostnader som framstills i smé serier. Med anledning av vad
motionaren anfor vill utskottet understryka att den i propositionen foreslag-
na ordningen inte innebdr att man infér ett férbud vars cfterlevnad inte
kommer att kunna dvervakas. Det ligger nimligen i arbetsgivarens intresse
att se till att de anstillda inte olovligen kopierar datorprogram. Olovlig
kopiering av datorprogram liksom av andra skyddade verk medfor sdlunda
skadestindskyldighet enligt reglerna i upphovsrittslagen, och denna skyldig-
het att ersiitta rittighetshavaren dvilar i princip arbetsgivaren till f6ljd av det
principalansvar som géller inom skadestandsritten. Ocksa pa kontraktsritts-
liga grunder kan arbetsgivarcn bli ersittningsskyldig for olovlig kopiering
som hans anstillda utfér. Nar arbetsgivarens rittigheter att utnyttja pro-
grammet grundas pé licensavtal 16per han dven risk att forlora ritten att
anvianda programmet om de anstéillda.olovligen kopicrar det.

Pa anforda skil tillstyrker utskottet bifall till propositionen i aktuell del och
avstyrker bifall till motion L16 yrkande 2.

Utléning och uthyrning av datorprogram

Den ensamritt som upphovsrittlagen ger innebir bl.a. att exemplar av
verket inte far spridas utan upphovsmannens tillstind. Spridningsritten ar
emellertid inte oinskrinkt. Enligt 23 § upphovsrittslagen giller salunda att
bl.a. litteriira verk sedan de utgivits fritt far spridas vidare genom exempelvis
uthyrning eller utlaning. Eftersom datorprogram som har verkshéjd enligt
propositionen skall anses som litterdra verk kommer med stod av 23 §
exemplar av programmen att kunna lanas cller hyras ut utan upphovsman-
nens tillstind. I propositionen foreslas att i det namnda lagrummet inférs en
regel om att datorprogram i maskinldsbar form inte utan upphovsmannens
samtycke far hyras eller lanas ut till allminheten.

I motion L17 av Elisabeth Persson m.fl. (vpk) yrkas avslag pa den
foreslagna dndringen i 23 § upphovsriittslagen. Motionirerna anser att en
mojlighet till uthyrning och utlaning av datorprogram ir ett sitt att motverka
inte 6nskvird kopiering av programvaror. Vidare papeckas att utlaning av
program kan stimulera intresset for datoranviandning och bidra till att
utnyttjandet av datortekniken breddas. Lika litet som den fria bokutlaningen
fran bibliotek stort bokmarknaden anser motionérerna att en utlaning av
datorprogram skulle paverka datamarknaden. detta sarskilt som de special-
konstruerade och darfér mest skyddsvirda programmen inte torde vara av
intressc for allménheten.

Utskottet kan inte dela motiondrernas uppfattning att en mdjlighet till
utldning och uthyrning av datorprogram kan. bibehéllas utan nackdelar for
rittighetshavarna. Som framhdlls i propositionen kan exempelvis offentlig
utldning fran bibliotek utgdra underlag for en omfattande enskild kopicfram-
stillning. Erfarenheterna visar ocksa att en mojlighet till fri utlining och
uthyrning kan komma att utnyttjas yrkesmissigt och pi ett inte avsett sitt for
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att ge enskilda personer mojlighet att kopiera skyddade verk. Utskottet vill
hirvidlag hinvisa till att uthyrning av grammofonskivor i borjan av 1980-talet
pé kort tid kraftigt 6kade i omfattning. Det kunde pa-goda grunder antas (se
LU 1981/82:21 och 1982/83:11) att flertalet av dem som hyrde grammofonski-
vorna uppenbarligen gjorde det i syfte att spela §ver verken till kassettband.
Mot den bakgrunden beslot riksdagen ar 1982 pd forslag av regeringen att
uthyrning av musikaliska verk inte fick ske utan rattighetshavarnas tillstand
(prop. 1982/83:40. I.U 11). Enligt utskottets mening finns det en beaktans-
vird risk for en liknande utveckling om uthyrning och utlining av datorpro-
gram slapps fritt. Det bor vidare beaktas att en utlaningsritt inte kan
inskrinkas till blott vissa mer allmént fdrckommande och kanske mindre
virdefulla program utan kommer- att omfatta ocksd mer skyddsviirda
produkter. I likhet med departementschefen anser utskottet darfor att
uthyrning och utléning av datorprogram till allmédnheten kan motverka syftet
med den foreslagna dndringen i friga om ritten till kopiering for enskilt bruk.
Utskottet villi sammanhanget understryka att deni propositionen foreslagna
indringen inte innebdr att utlning av datorprogram meilan exempelvis
vinner cller arbetskamrater blir otillaiten utan cndast att organiserad
utlanings- eller uthyrningsverksamhet blir forbjuden om inte riittighetshava-
ren lamnat sitt samtycke. Pa anforda skl tillstyrker utskottet bifall till
propositionen i aktuell del och avstyrker bifall till motion L17.-

Myndighcters datorprdgram

Upphovsrittslagen omfattar inte bara verk som skapas av privatpersoner
utan ocksa alster som arbetstagare framstiller i sin tjinst vare sig de ar
offentlig- eller privatanstallda. Detinnebir att handlingar som upprittas hos
myndigheter kan skvddas enligt upphovsriittslagen om de har verkshjd. For
att motverka att nackdelar frdn allméin synpunkt uppkommer av en sidan
ordning har sidrskilda regler om allménna handlingar ansctts erforderliga. T
upphovsriittslagen delas myndigheters handlingar in i tre katcgoricr. Enligt
9 § upphovsrittslagen undantas vissa typer av handlingar som upprittas hos
myndigheter helt fran upphovsrétt. Till denna kategori hor forfattningar,
beslut och vttranden samt officiella dversittningar av dem. I 24 § forsta
stycket upphovsrittslagen finns cn uppréakning av vissa sarskilda handlingar
som inte omfattas av 9 § och betraffande vilka vanliga upphovsrittsliga regler
giller. Till denna kategori handlingar héor bl.a. officiella kartor, tekniska
forebilder. verk som ir resultatet av vetenskaplig forskning och verk av vilka
exemplar tillhandahélls allminheten genom myndighetens térsorg i samband
med affarsmissig verksamhet. Den tredje kategorin handlingar slutligen
omfattar alla andra verk som innefattas i begreppet handlingar upprittade av
myndighet. Sddana verk far enligt 24 § Aterges utan upphovsmannens
samtycke men hans ideella riitt skall respekteras. I 24 a § finns en sdrskild
regel som tillkommit for att garantera att offentlighetsprincipen inte trads for
nir. Aven om cn handling till fullo skyddas av upphovsritten géller silunda
att upphovsritten inte far hindra att handlingen tillhandahalls allmiinhcten i
den ordning som 2 kap. tryckfrihetsférordningen stadgar.

I propositionen foreslas att 24 § forsta stycket upphovsrittslagen éindras sa
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att datorprogram kommer att ingd i den kategori av verk hos myndigheter
som &tnjuter fullt upphovsrattsligt skydd.

[ motion L18 av Gothe Knutson (m) kritiseras den foreslagna ordningen.
Motiondren anser att ndgon upphovsratt till datorprogram som anvéands vid
myndighetsutévning inte bor foreligga och hinvisar till att det skulle strida
mot 11 kap. 6 § regeringsformen om enskild person skulle tillerkénnas rétten
till sadana program. I motionen yrkas (yrkande 2) att 9 § upphovsrittslagen
indras s& att datorprogram for myndighetsutdvning som skapats av en
tjinsteman undantas fran upphovsriitt. Vidare tar motionéren upp fraganom
mojligheterna for staten att 6verlata rétten till datorprogram. Motioniren
papekar att de tidigare myndigheterna DAFA och Stockholms datamaskin-
central for hégre undervisning och forskning (QZ) numera drivsi bolagsform
samt att de fortfarande anviinder program som utvecklats i myndighetsregi.
Enligt motioniren har emcllertid staten kvar diganderiitten till programmen
och kan overlita den till andra féretag. Motioniiren anser att staten inte alls
bor kunna overlata upphovsritten till ndgot bolag eftersom upphovsritt inte
skall gillaifraga om statens handlingar enligt 9 §. I motionen yrkas (yrkande
5) att det anforda ges regeringen till kiinna.

Utskottet kan f6r sin del ansluta sig till departementschefens uppfattning
att datorprogram som skapats hos myndigheter bor ges ett upphovsrittsligt
skydd. Liksom fallet ir pa den privata sektorn dr datorprogram som tas fram
av myndigheter ofta resultatet av ett omfattande arbetc och stora investering-
ar. Det finns darfér behov av skydd mot att programmen obehorigen
utnyttjas och detta giiller oavsett om programmen anvinds vid myndighctsut-
dvning cller inte. Nagon Klar grins mellan program som skapas for
myndighetsutdvning och andra typer av program torde fOr Gvrigt inte finnas.
Samma program kan hos en myndighet utnyttjas vid myndighetsutévning och
hos en annan for ett helt annorlunda indamal. Det av motioniren foreslagna
undantaget i friga om datorprogram for myndighetsutovning skulle dérfér
kunna medfora svira grinsdragningsproblem. Nagra hinder mot att myndig-
heters datorprogram generellt ges ett upphovsrittsligt skydd med hénsyn till
den av motiondren dberopade bestimmelsen i regeringsformen kan enligt
utskottets mening inte anses féreligga. 1 paragrafen foreskrivs — savitt nu ar
av intresse — att forvaltningsuppgift kan dverlimnas till bolag. férening,
samfallighet, stiftelse eller enskild individ. Innefattar uppgiften myndighets-
utovning skall det dock ske genom lag. Att en enskild tjinsteman i princip
kan ha upphovsritten till ett datorprogram som anviinds av myndigheten
innebiir emellertid inte att ndgon forvaltningsuppgift dverldmnats till honom.
Det bor i anslutning hértill papekas att som ovan redovisats upphovsritten
inte innebdr hinder mot att datorprogram tillhandahdlls allmanheten i
enlighet med bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen. Utskottet kan av
angivna skl inte stilla sig bakom motionirens forslag till indring av 9 §
upphovsrittslagen. I enlighet hiarmed kan utskottet inte heller tillstyrka artt
riksdagen gdr nigot sddant uttalande som begérs i motionen.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till propositionen i forevarande
del och avstyrker bifall till motion L18 yrkandena 2 och 5.
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Ritten till datorprogram i anstillningsforhallanden

Som inledningsvis angivits kan upphovsritt til litteréira och konstniirliga verk
endast tillkomma de fysiska personer som skapat verken och juridiska
personer kan sdledes inte ursprungligen forviirva upphovsratten. Upphovs-
mannen kan emellertid genom avtal 6verlata upphovsrétten till en juridisk
person eller nadgon annan. Négra sdrskilda regler betriffande upphovsriitten
till verk som skapas i anstillningsférhallanden finns inte i upphovsritts-
lagen.

1 propositionen framhdlls att det i anstallningsforhallanden forekommer
att partcrna inte uttryckligen har avtalat om vad som skall gilla i friga om
ritten till datorprograni som arbetstagaren har skapat i sin anstéllning. Man
far da enligt departementschefen {drsdka utrona parternas vilja och uppfatt-
ning med stéd av olika omstindigheter. Till dessa hor bl.a. avsikten med
anstillningen och praxis i den bransch det giller. Rent allmiint torde
betriffande de ckonomiska rittigheterna gilla. fortsitter departementsche-
fen, att verk som ér tillkomna i tjinsten far utnyttjas av arbetsgivaren i hans
normala verksamhet och i den omfattning som négorlunda sikert kunde
forutses niir verket tillkom.

I anslutning till dessa uttalanden pépckar departementschefen att den
proposition i imnet som framlagts i Danmark innchaller en bestimmelse om
att ritten till datorprogram skall dverga till arbetsgivaren om inte annat
avtalats. Enligt departementschefen torde ett liknande forslag komma att
laggas fram i Finland och finns det en motsvarande presumtionsregel i
EG-kommissionens direktivutkast. Nagon lagreglering av fragan planeras
dircmot inte i Norge. For egen del ser departementschefen inte nidgon
anledning att ingripa med lagstiftning i en sa utpriglad intressefriga som det
hir ror sig om. Hennes uppfattning ir att det dven i fortséiltningen bor
ankomma pa parterna att avtala om vad som skall gélla betraffande ratten till
datorprogram som har skapats i anstillningstérhallande.

Departementschefens instillning i fragan kritiscras i motionerna L15 av
Allan Ekstrom (m), L16 av Rune Rydén (m) och L18 av Gthe Knutson (m).
Motiondrerna havdar att det inom databranschen @r praxis att rittten till
datorprogram redan genom sjilva anstillningsavtalet dvergar frin arbetsta-
garen till arbetsgivaren. Motionirerna anser att denna praxis nu bor lagfistas
genom att det i upphovsrittslagen infors en presumtionsregel av innebord att
upphovsritten till datorprogram Gvergar till arbetsgivaren sivida annat inte
avtalats. Enligt motionéirerna ar en sadan bestimmelse motiverad med
hinsyn bade till vikten av att det inom databranschen inte rider niigon
oklarhet om vem rittighcterna till programmen tillkommer och till angela-
genheten av att svensk lagstiftning anpassas till utvecklingen inom EG och i
andra linder. Motioniren i motion £.18 framhéller hirutdver att uttalandena
i propositionen innebdr ett ingrepp i rittstillimpningen. I motionerna LIS
och L16 (vrkande 1) vrkas att den angivna presumtionsregeln infdrs i
upphovsrattslagen. I motion L18 yrkas att riksdagen dels som sin mening
skall ge regeringen till kitnna att hittitls { praxis tillimpad presumtionsregel
inte skall anses upphiivd eller pa annat sitt andrad genom de foreslagna
dndringarna i upphovsrittslagen (vrkande 3). dels hos regeringen anhéller

1988/89:1.U34

10



om forslag till harmonisering av svensk ratt i frigan med vad som géller inom
EG (vrkande 4).

Synpunkter. liknande dem som kommit till uttryck i motionerna, har
framforts av dem som infor utskottet foretritt vissa statliga mvndigheter och
nédringslivsorganisationer. Diirvid har sarskilt understrukits betydelsen av att
nuvarande praxis i fraga om ritten till datorprogram i anstillningsférhallan-
den uppritthalls.

Med anledning av de synpunkter som silunda anforts vill utskottet
tramhéla att departementschefens uttalanden i propositionen om vad som
fér ndrvarande giller { fraga om upphovsriitten i anstillningsférhallanden
speglar vad som generellt sett far anses vara ritttsliget pd hela det
upphovsrittsliga omridet. Mellan olika branscher kan emellertid praxis
variera och dven vara mer eller mindre vil utvecklad. Bade av motiondrerna
och av dem som foretritt infor utskottet har gjorts géllande att det pa
datorprogramomradet rader en fast praxis att upphovsritten évergir till
arbetsgivaren i och med anstillningsavtalet. Utskottet anser sig inte for egen
del kunna gora nagot uttalande om i vilken utstriickning arbetsgivaren har
ritt att forfoga dver de datorprogram som hans anstilllda skapar i tjinsten.
Utskottet vill ddremot sla fast att propositionen inte innehaller négot forslag
till lagreglering av den aktuella frigan och att ett genomférande av de
andringar i upphovsrattslagen som foreslas darfor inte kan paverka gallande
ordning. Om parterna inte triffat nagot uttryckligt avtal om vad som skall
gilla betriffande upphovsrittens gvergang i anstillningsforhallanden blir
sporsmilet liksom hitintills att bedéma mot bakgrund av radande praxis.
Nagon inverkan pd den sedvana som kan ha utvecklats inom exempelvis
programvaruindustrin nir det giller arbetsgivarens ritt till datorprogram-
men far som ndmnts inte de propositioncn gjorda uttalandena. Den oro som
yppats for att rittsliget skulle forindras om forslagen i propositionen
genomfors anser utskottet siledes vara obefogad.

Det anfoérda leder utskottet till den uppfattningen att ndgon sirskild
presumtionsregel betriffande upphovsritten till datorprogram som skapats
av arbetstagare i vart fall for niirvarande inte kan anses erforderlig. Utskottet
vill i sammanhanget erinra om att nagon motsvarande bestimmelse inte
inforts 1 den lagstiftning som ger skydd it en annan produkt inom
dataindustrin, nimligen datachipsen. och att sdvitt kiint detta forhallande
inte lett till negativa konsekvenser. Inte heller kan en presumtionsregel anses
pakallad av hinsyn till vart samarbete med EG. Enligt vad utskottet inhimtat
har det bland EFTA-linderna rfitt enighet om att nagon anpassning i denna
fraga inte &r nddvindig. Skulle det i framtiden visa sig att avsaknaden av en
uttrvcklig regel om upphovsritten till datorprogram i anstillningsférhiallan-
den leder till praktiska problem inom branschen eller i internationella
riittsforhallanden far sporsmalet givetvis tas upp till fornyad provning. Mot
bakgrund av vad som anférs i propositionen utgdr utskottet fran att
regeringen noga foljer utveéklingen och tar de initiativ som kan anscs
erforderliga.

Enligt utskottets mening far motionérernas dnskemal anses vara tillgodo-
sedda i visentlig miin genom det anférda och niigon riksdagens vtterligare
atgird med anledning av motionerna L15. L16 vrkande 1 och L18 yrkandena
3 och 4 éar inte pdkaliad.
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Ovrigt

Utodver vad utskottet ovan anfort foranleder propositionen och motionerna.

inte nagra sdrskilda uttalanden frin utskottets sida.

Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betraffande skydd for datorprogram
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:L.18 yrkande 1 antar det i
proposition 1988/89:85 framlagda forslaget till lag om &ndring i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk savitt
avser 1§, '

2. betriffande kopiering for enskilt bruk
att riksdagen med avslag pa motion 1988/89:1.16 yrkande 2 antar 11 §
forslaget till fag om andring i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk,

3. betriffande utldning m.m. av datorprogram
att riksdagen med avslag pa motion 1988/89:L17 antar 23 § forslaget
till lag om dndring i lagen {1960:729) om upphovsriitt till litterdra och
konstnarliga verk.

4. betraffande myndigheters datorprogram
att riksdagen med avslag pd motion 1988/89:L18 yrkandena 2 och 5
antar 24 § forslaget till lag om indring i lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstniirliga verk,

5. betritfande rdtten till datorprogram i anstillningsforhdllanden
att riksdagen dels med anledning av motion 1988/89:1.18 yrkande 3
godkinner vad utskottet anfort, dels avslar motionerna 1988/89:1L15,
1988/89:L.16 yrkande 1 och 1988/89:118 yrkande 4 i den man de inte
tillgodoses genom vad utskottct hemstiller,

6. betriffande lagférslaget i Gvrigt
att riksdagen antar det i propositionen framlagda férslaget till lag om
andring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnarli-
ga verk i den mén det inte omfattas av vad utskottet ovan hemstéller.

Stockholm den 11 maj 1989

P& lagutskottets vignar

Rolf Dahlberg

Nérvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréasson
(s). Martin Olsson (c), Inger Hestvik (s), Bengt Kronblad (s). Gunnar
Thollander (s). Ewy Moller (m), Stina Eliasson (c), Elisabeth Persson (vpk),
Lena Bostrom (s), Anita Jonsson (s). Charlotte Cederschiéld (m), Lola
Bjérkquist (fp), Ulla-Britt Abark (s) och Nic Grénvall (m).
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Reservation

Utlaning m.m. av datorprogram (mom. 3)
Elisabeth Persson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "Utskottet kan™
och pé s. 8 slutar med “motion L17" bort ha féljande lydelsc:

Som utskottet ovan anfért ar det angeliget att man motverkar att
datorprogram obehdrigen kopieras till nackdel for rattighetshavarna. Detta
galler sarskilt sddana program som framstalls i sma serier for speciella
andamal och darfor ar sarskilt skyddsvarda. For den breda allmanheten torde
program av denna typ inte vara av intresse och det behdver enligt utskottets
mening darfor inte befaras att de — om nuvarande regel bibehills — skall
komma att bli féremal f6r nagon uthyrnings- eller utldningsverksamhet. Nir
det ddremot géller datorprogram som har ett vidare anvindningsomrade,
t.ex. ordbehandlingsprogram, kan det finnas ett mera utbrett intresse av att
de kan tillhandahallas genom utldning eller uthyrning, detta sirskilt som
programmen ofta i handeln betingar ett pris som relativt f3 privatpersoner
har rad att betala. Utskottet anser inte att man med ett bibchallande av
mdjligheten till fri utlaning och uthyrning behover befara nagra negativa
konsekvenser f6r programvaruindustrin. Som papekas av motionércerna har
salunda den fria bokutlaningen inte stért bokmarknaden. Mot denna
bakgrund anser utskottet inte att den i propositionen foreslagna regeln ar
pakallad. Hartill kommer att en mdjlighet for allménheten att hyra cller lana
datorprogram kan stimulera till ett 6kat intresse fér datatekniken. Om
datorprogram med bredare anvindningsomraden blir lattare dtkomliga for
enskilda méanniskor avtar ocksd behovet av kopieringsverksamhet och
ytterligare en positiv effekt uppnas. Pa grund av det anférda kan utskottet
inte stilla sig bakom propositionen i1 denna del utan tillstyrker bifall till
motion L17.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande utidning m.m. av datorprogram
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:1.17 avslar det i propositio-
nen framlagda forslaget till lag om andring i lagen (1960:729) om
upphovsriitt till litterdra och konstnirliga verk savitt avser 23 §,
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1960:729) om upphdvsréift till

litterdra och konstnirliga verk

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1960:729) om upphovsriitt tiil

litterdra och konstnirliga verk

delsatt 1, 11, 23, 24 och 27 §§ skall ha foljande lydelse.
dels att i lagen skall inforas cn ny paragraf, 40 a, av foljande lvdelse,
dels att 1 lagen nidrmast fore 40 a § skall inf6ras en rubrik av foljande

lvdelse.

Nuvarande lydelse

Den som skapat ett hitteriirt cller
konstnarligt verk har upphovsritt
till verket. vare sig det utgor skon-
litterir eller beskrivande framstill-
ning i skrift eller tal, musikaliskt
cller sceniskt verk, tilmverk eller
alster av bildkonst, byggnadskonst
clter brukskonst eller kommit till
uttryck pd annat sitt.

Foreslagen lydelse

1§

Den som skapat ett litterdrt eller
konstnarligt verk har upphovsritt
till verket. vare sig det utgbr skon-
litterdr cller beskrivande framstill-
ning i skrift eller tal, datorprogram,
musikaliskt eller sceniskt verk,
filmverk cller alster av bildkonst,
byggnadskonst eller brukskonst el-
ler det har kommit till uttryck pa
annat sdtt.

Till litteridrt verk hiintores karta, s4 ock annat i teckning eller grafik eller
i plastisk form utfort verk av beskrivande art.

11§

Av offentliggjort verk md enstaka
cxemplar framstillas fr enskilt
bruk. Vad silunda framstallts md ¢j
utnyttjas {Or annat dndamal.

Av offentliggjort verk far enstaka
cxemplar framstillas for enskilt
bruk. Vad salunda framstalits far cj
utnyttjas for annat andamdl.

Vad i forsta stycket séigs medfor ej ratt att for eget bruk l4ta annan
framstélla bruksforemal eller skulptur eller genom konstnérhigt forfarande
cfterbilda annat konstverk, ¢j heller rétt att uttora byggnadsverk.

' Senaste Iydelse 1970:488.

Den som med stéd av forsta styck-
et vill kopiera datorprogram | ma-
skinldsbar form fdr gora detta en-
dast for sitt enskilda bruk och bara
under [Orutsdttning att programmet

dr utgivet och att forlagan for kopi-

eringen inte anvands i ndringsverk-
samhet eller offentlig verksamher.
Kopian fdr ¢f utnytijas for annai dn-
damdl.
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Nuvarande lydelse

-

&

Sedan ett litteriirt eller musika-
liskt verk har utgivits, far cxemplar,
som omtattas av utgivningen, spri-
das vidare och visas otfentligt. Ex-
emplar av musikaliska verk far
dock inte utan upphovsmannens
samtycke tillhandahélias allminhe-
ten genom uthyrning cller annan
darmed jimforlig rattshandling.

Foreslagen lydelse

3¢

Sedan ett litterdrt cller musika-
liskt verk har utgivits, fAr cxemplar,
som omfattas av utgivningen, spri-
das vidare och visas offentligt. Ex-
emplar av musikaliska verk far
dock inte utan upphovsmannens
samtycke tillhandahdllas allménhe-
ten genom uthyrning eller annan
diarmed jamforlig réttshandling.
Detsamma giller exemplar av da-
torprogram i maskinlidsbar form.
Sddana exemplar fir inte heller
utan upphovsmannens samtycke la-
nas ut till allménheten.

24 §°

Annan hos svensk myndighet
upprittad handling dn som avses i
9 § forsta stycket md dtergivas utan
upphovsmannens samtycke. Vad
nu sagts giller dock icke officiell
karta, tecknisk forebild, verk som
framstilits for undervisning cller
utgdr resultat av vetenskaplig forsk-
ning. alster av bildkonst, musika-
liskt verk. diktverk eller verk, varav
exemplar 1 samband med affirs-
verksamhet genom myndighets for-
sorg tillhandahalles allmdnheten.

Annan hos svensk myndighet
upprittad handling dn som avses i
9§ forsta stycket fdr drerges utan
upphovsmannens samtycke. Vad
nu sagts giller dock inte officiell
karta, teknisk forebild, datorpro-
gram, verk som framstillts for un-
dervisning eller utgdr resultat av
vetenskaplig forskning, alster av
bildkonst, musikaliskt verk,
diktverk eller verk, varav exemplar
i samband med affirsverksamhet
genom myndighets forsorg tillhan-
dahdlls allminheten.

Vad som muntligen eller skriftligen anfores infér myndighet eller i
statlig eller kommunal representation eller vid offentlig 6verldggning om
allmidnna angeldgenheter ma likaledes Atergivas utan upphovsmannens
samtycke: dock att utlitanden, sdsom bevis Aberopade skrifter och dylikt
ma Atergivas allenast 1 samband med redogorelse for mal eller drende vari
de férekommit och i den omfattning som betingas av dandamaélet med
redogdrelsen. Upphovsman fger ensam utgiva samling av sina anféran-
den.

2738

Upphovsritt ma, med den begrdnsning som foljer av vad i 3 § sdgs. helt
cller delvis dverlatas.

Overlatelse av exemplar innefattar icke dverlatelse av upphovsritt. |
friaga om bestilld portrattbild dger upphovsmannen dock icke utdva sin
ratt utan tillstind av bestédllaren eller, efter dennes dod, av hans efterle-
vande make och arvingar.

* Senaste lydelse 1982:1059.
* Senaste lydelse 1973:363.
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Nuvarande lydelse

Betriffande oOverlatelse av upp-
hovsritt i vissa sidrskilda avseenden
stadgas i 30—408§§; dock skola
néiimnda bestimmelser tillimpas al-
lenast i den man ej annat avtalats.

Foreslagen lydelse

Betriffande overlatelse av upp-
hovsritt i vissa sdrskilda avseenden
Sforeskrivs 1 30—~40 a §§. Dessa be-
stimmelser tillimpas dock endast i
den mén ej annat avtalats.

Avtal om ritt att utnyttja dator-
program

40a}§

Overldtelse av ritten att wnyttja
ett datorprogram innefattar ratt att
framstdlla sddana exemplar av pro-
grammet och gdra sddana anpass-
ningar i exemplaren som behovs for
den medgivna anvindningen samt
att framstilla reservexemplar och
exemplar som behovs fran skydds-
synpunkt. Sddana exemplar fir inte
utnyttjas for annat dndamdl och far
inte heller anvindas ndr rdtten att
utnyttja programmet har upphort.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
Lagen tillimpas dven pad verk som har tillkommit fore ikrafttridandet.
Bestammelserna i 40 a § tillimpas dven pé& Overlatelser som har dgt rum

fore ikrafttridandet.

gotab 838868, Stockholm 1989
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