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Statliga foretag

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2015 Ars
redogorelse for foretag med statligt dgande  (skr. 2014/15:140),
5 motionsyrkanden som véckts med anledning av skrivelsen och
13 motionsyrkanden om statliga foretag fran den allménna motionstiden 2015.
Motionsyrkandena handlar om den &vergripande forvaltningen av statliga
foretag, om hur férvaltningen av vissa statliga foretag ska bedrivas och om
statens dgande av vissa foretag.

Med anledning av ett motionsyrkande foreslar utskottet ett tillkannagivande
om forvaltningen av SJ AB. Utskottet framhaller i sitt stallningstagande bl.a.
att regeringen mot bakgrund av de utdelningar som gjorts fran SJ under 2015
bor omvardera sina prioriteringar i forhéllande till SJ och att regeringen inom
ramen for SJ:s beslutade ekonomiska mal bor agera pé ett mer ansvarsfullt satt.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden och foreslar att regeringens
skrivelse l4ggs till handlingarna. 1 betankandet finns étta reservationer (S, M,
SD, MP, C, V, FP, KD). I en reservation (S, MP, V) foreslas att riksdagen inte
ska gora nagot tillkannagivande.



2015/16:NU4

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut ... 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceveeeveeeiese e 5
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvvevevecrerceesecees ettt 5
Utskottets OVErVAGANTEN.........ccueiverieieeriesieseseste e re e e e ste e ste e sne e aneas 6
Overgripande om forvaltning av statliga foretag..........c.coeeveeveveevereenennnns 6
Forvaltning av vissa statliga foretag .........ccoooeovrereiiensienee e 20
Statens &gande av Vissa fOretag .......cocvvvvrieriniiniininisseseses s 28
RESEIVALIONET ......cv ettt r e 34
1. Statens uppgift i forvaltningen av statliga foretag, punkt 2 (M) ........... 34
2. Statliga foretag och investeringsskydd, punkt 3 (V)....cccccoveeevienninnnn 35
3. Ovrigt om forvaltningen av statliga foretag, punkt 5 (M, C, FP,
KD ettt ettt ettt eeneeae e neneas 36
4. Ovrigt om forvaltningen av statliga foretag, punkt 5 (SD) ................... 37
5. Forvaltningen av SJ AB, punkt 7 (S, MP, V) ..o, 38
6. LKAB:s uppdrag, punkt 9 (SD)......ccccuiviiviiiniiniiiniisnsesesesnsesesennees 39
7. AB Svensk Exportkredit, punkt 10 (SD) ....cccvevvvivevriierrerr e 39
8. Statens dgande av Inlandsinnovation AB, punkt 11 (C) .....c..ccccvrvrunnne. 40
SArsKilda YEranden ..o 42
1. Foérvaltningen av SJ AB, pUNKE 7 (SD) ..ccovveeeieereeie e 42
2. Forvaltningen av SJ AB, PUNKE 7 (V) ooviviiiiiiinsicsescse s 42
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag........cocovevivnienieniinenienesseseeese e 43
SKIVEISEN ...t 43
FOLAMOLIONEN ...t 43
Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16 ...........ccccceveveererevirerennnn. 43
Bilaga 2
Foretag med statligt 8gande ..o 46
Tabell
Foretag med statligt 8gande ..o 46



2015/16:NU4

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen om foretag med statligt &gande
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:140 till handlingarna.

2.  Statens uppgift i forvaltningen av statliga foretag
Riksdagen avslar motion
2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 1 (M)

3. Statliga foretag och investeringsskydd
Riksdagen avslar motion
2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

4. Forandringar av verksamhetsinriktningen i statliga bolag
Riksdagen avslar motion
2015/16:57 av Helena Lindahl m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 4.

5.  Ovrigt om forvaltningen av statliga foretag

Riksdagen avslar motionerna
2015/16:57 av Helena Lindahl m.fl. (C, M, FP, KD) yrkandena 1-3,
2015/16:2831 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD),
2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 38 och
2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 11.

Reservation 3 (M, C, FP, KD)

Reservation 4 (SD)

6. Ekonomiska mal for SJ AB
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2217 av Niclas Malmberg och Stina Bergstrom (bdda MP)
yrkande 2 och
2015/16:2851 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD).

7. Forvaltningen av SJ AB
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om forvaltningen av
SJ AB och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:57 av Helena Lindahl m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 5.
Reservation 5 (S, MP, V)

8. Sveaskog AB:s arrendepriser
Riksdagen avslar motion
2015/16:831 av Helén Pettersson i Umea (S).
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9. LKAB:s uppdrag
Riksdagen avslar motion
2015/16:2850 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 6 (SD)

10. AB Svensk Exportkredit
Riksdagen avslar motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 44.
Reservation 7 (SD)

11. Statens dgande av Inlandsinnovation AB
Riksdagen avslar motion
2015/16:3009 av Daniel Béckstrom och Solveig Zander (bada C).
Reservation 8 (C)

12. Forsaljning av vissa statliga foretag
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:1324 av Sotiris Delis (M) och
2015/16:1659 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M).

Stockholm den 12 november 2015

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Hans
Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Per-Arne
Hakansson (S), Helena Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Béckstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD),
Mattias Jonsson (S), Jérgen Warborn (M), Hanna Westerén (S), Johan
?Iiss;nen (SD), Hannah Bergstedt (S), Said Abdu (FP) och Elisabet Knutsson
MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlar utskottet

= regeringens skrivelse 2014/15:140 2015 ars redogorelse for foretag med
statligt 4gande

« en motion (innehallande 5 yrkanden) som vackts med anledning av
skrivelsen

= 13 motionsyrkanden om statliga foretag fran den allmanna motionstiden
2015.

Motionsyrkanden frén den allminna motionstiden 2015 som handlar om
det statligt &gda Vattenfall AB kommer att behandlas av utskottet under varen
2016 i samband med regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
Vattenfall och energiomstaliningen (skr. 2015/16:33).
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Overgripande om férvaltning av statliga foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna. Vidare
avslar riksdagen motionsyrkanden som ror statens uppgift i
forvaltningen av  statliga foretag, statliga foretag och
investeringsskydd, foréndringar av verksamhetsinriktningen i
statliga foretag och Gvriga fragor om forvaltningen av statliga
foretag. Utskottet h&nvisar bl.a. till grundldggande principer for
forvaltningen och det pagaende utvecklingsarbetet nar det galler
forvaltningen av de statliga foretagen.

Jamfor reservationerna 1 (M), 2 (V), 3 (M, C, FP, KD) och 4
(SD).

Skrivelsen

| skrivelse 2014/15:140 lamnar regeringen sin arliga redogorelse for
forvaltningen av statens foretagségande. | redogorelsen ingér information om
dels aktiebolag vars aktier forvaltas av Regeringskansliet, dels
organisationerna Svenska Skeppshypotekskassan, Stiftelsen Industrifonden
och Stiftelsen Norrlandsfonden.

Systemet med arliga redogérelser fran regeringen baseras pa ett beslut av
riksdagen varen 1981 (prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29). Syftet ar att ge
en beskrivning Over statens foretagsagande och de vérden som finns i de
statligt agda foretagen. Verksamhetsherattelsen liksom delérsrapporterna finns
tillgangliga pa regeringens webbplats.

Skrivelsen (som lamnades till riksdagen i juni 2015) innehéller
verksamhetsberéttelsen for foretag med statligt &gande dér utvecklingen for
dessa bolag under 2014 och fram t.o.m. den 1 maj 2015 beskrivs. I
verksamhetsberdttelsen redogor regeringen for statens &garpolicy och hur
forvaltningen och foretagen har utvecklats under aret.

I skrivelsen framfor regeringen att det Gvergripande malet ar att bolagen
ska skapa varde och i forekommande fall se till att de sarskilt beslutade
samhallsuppdragen utfors val. For att 4stadkomma detta anges att det bl.a. &r
viktigt att ge bolagen forutsattningar och mojligheter att utvecklas och fortsatta
konkurrera pé sina marknader. Regeringen framhaller vidare att det ar viktigt
att staten &r en aktiv, professionell dgare med fokus pa Iangsiktigt
vardeskapande.

Enligt skrivelsen ser regeringen standigt 6ver portféljen av bolag for att
prova skalen for fortsatt statligt 4gande, men ocksa som ett led i att Gvervdga
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bolagens olika uppdrag och inriktningar. Forséljning av statlig egendom ska
enligt 8 kap. 7 § budgetlagen (2011:203) ske affarsmaéssigt.

I verksamhetsberéttelsen finns vidare information om statens
forvaltningskostnader, bl.a. interna kostnader och kostnader for kopta tjanster.
I verksamhetsberattelsen beskrivs ocksad processen for att nominera
styrelseledamdter. | ett avsnitt beskrivs regeringens riktlinjer for
anstallningsvillkor for ledande befattningshavare i féretag med statligt &gande.
I andra avsnitt behandlas bolagens ekonomiska mal. I verksamhetsberattelsen
beskrivs dven héllbarhetsarbetet i bolagen med statligt &gande, med konkreta
exempel fran Aktiebolaget Svensk Bilprovning och Infranord AB. | ett avsnitt
redogors for Regeringskansliets arbete med att faststalla s.k. uppdragsmal (mal
for de sarskilt beslutade samhéllsuppdragen) med ett exempel (AB Svensk
Exportkredit). En sammanstallning av fordelningen mellan revisionsarvoden
och Gvriga arvoden som betalats ut till revisorer presenteras ocksa. Vidare
redovisas en konsoliderad balans- och resultatrakning. Det finns ocksa en
sammanfattande redovisning over beslutade utdelningar fran och anslag till
bolag med statligt &gande.

Liksom tidigare ar finns i verksamhetsberattelsen foretagspresentationer
som innehaller en kortfattad ekonomisk redovisning, en presentation av
bolagets verksamhet och mal samt en uppfdljning av det gangna
verksamhetsaret. | verksamhetsherattelsen utvarderas ocksa dessa mal. For att
tydliggdra bakgrunden och motiven till att staten dger bolaget inleds varje
foretagspresentation med en ingress som ger en dversiktlig bild av bolagets
historik och verksamhet. Som ett komplement till denna 6versikt finns en
forteckning over de forslag som regeringen lamnat till riksdagen och som
behandlar de aktuella bolagen. | foretagspresentationen finns dven information
om bolagens styrelseledamdter och deras arvoden. | presentationen redovisas
ocksd om bolaget har en etik-, jamstalldhets- och miljopolicy, eller ett
miljoledningssystem, redovisar enligt IFRS (International Financial Reporting
Standards) eller lamnar en hallbarhetsredovisning enligt GRI (Global
Reporting Initiative). Vidare finns redovisning av kdnsfordelning for bolagets
anstallda, ledningsgrupp och styrelse.

Motionerna

Statens uppgift i forvaltningen av statligt &gda foretag

Lars Hjalmered m.fl. (M) begér i motion 2015/16:2455 yrkande 12 ett
tillkdnnagivande om de statliga bolagen och anfor bl.a. att statens uppgift
normalt bér vara att ange de ramar och regler som ska galla for naringslivet
och foretagen, inte att &ga och driva foretag. Motionarerna framhaller att de
statliga bolagen bor drivas langsiktigt och ansvarsfullt och, dar bolaget verkar
pd en konkurrensutsatt marknad, enligt marknadsmassiga krav for att
sékerstélla en effektiv konkurrens. Motiondrerna framfor vidare att statens roll
som lagstiftare och dgare bor hallas isdr och skotas pa ett professionellt sétt,
samt att de statliga bolagen ska préaglas av 6ppenhet och foreddmlighet samt
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vara foregangare i hallbarhetsfragor som t.ex. jamstalldhet, miljo och socialt
ansvarstagande. Det podngteras att det &r viktigt att bolagens samhallsuppdrag
i forekommande fall tydligt redovisas och &r styrande for bolagens
verksamhet. Regeringen ska styra de statliga bolagen inom de ramar som
riksdagen faststéllt.

Statliga foretag och investeringsskydd

| partimotion 2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) framfors att systemet
med investeringsskydd och 1ISDS-klausuler ar vanligt férekommande i manga
internationella handels- och investeringsavtal och att foretag I&nge utnyttjat
mojligheten att stimma stater med hjélp av sadana klausuler. Motionarerna
anfor att dven svenska statliga foretag agerar pa det sattet for att krdava
ekonomisk kompensation for forsdmrade vinstmdjligheter till foljd av
lagstiftning. Motionérerna podngterar att statliga bolag &gs gemensamt av
medborgarna och att det darfor ar rimligt att riksdagen, som &r medborgarnas
framsta foretradare, ska ges mojlighet att ta stélining till om ett svenskt statligt
foretag ska kunna staimma stater med &beropande av I1SDS (yrkande 2).

Forandringar av verksamhetsinriktningen i statliga foretag

I kommittémotion 2015/16:57 anfor Helena Lindahl m.fl. (C, M, FP, KD) att
regeringen ska styra de statliga bolagen inom de ramar som riksdagen
faststallt. Motionérerna forordar darfor ett tillkdnnagivande om att regeringen
ska forankra vasentliga forandringar i &gardirektiv och bolagsordningar i
riksdagen for att sakra langsiktighet och insyn (yrkande 4).

Ovrigt om forvaltningen av statliga foretag

I kommittémotion 2015/16:57 yrkande 1 betonar Helena Lindahl m.fl. (C, M,
FP, KD) att statens uppgift normalt bor vara att ange de ramar och regler som
ska galla for néringslivet och foretagen, inte att &ga och driva bolag.
Motionarerna framfor vidare att de statliga bolagen ska ha fokus pa att skapa
langsiktiga varden och att staten ska vara en aktiv, professionell och
ansvarsfull agare. Det anfors ocksa att effektiv konkurrens ska sakerstéllas pa
de konkurrensutsatta marknader dar statliga bolag verkar och att statens roll
som lagstiftare och &gare bor hallas isar och skotas pa ett professionellt sétt.
Motiondrerna anser vidare att om forandringar av det statliga agandet leder till
battre fungerande marknader eller en mer effektiv samhallsservice bor staten
minska eller avveckla sitt &gande. Exempelvis galler detta bolag som SBAB,
Teliasonera, SAS och Orio.

Motiondrerna lyfter vidare fram det sedan tidigare pébdrjade
héllbarhetsarbetet hos de statliga bolagen och férordar ett tillkannagivande om
att staten ska vara foéredome for hallbart foretagande och fortsatta det goda
hallbarhetsarbetet for de statliga foretagen (yrkande 2).
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Né&r det géller arbetet med styrelserekrytering i de statliga bolagen vill
motionarerna se en fortsatt malmedveten utveckling utifran att styrelserna ska
praglas av dynamik och mangfald (yrkande 3).

Av kommittémotion 2015/16:2831 framgar att Mattias Béckstrom
Johansson m.fl. (SD) &r anh&ngare av ett fortsatt statligt engagemang for att
bibehalla statens inflytande genom &gande och att utforsaljningar av statens
egendom inte &r ett ideologiskt sjalvandamal. Motionarerna anger att det
emellertid finns statliga innehav som under vissa omsténdigheter skulle kunna
reduceras dér statligt &gande inte kan motiveras med nytta fér medborgarna. |
motionen framfors att inflytande dver statens bolag bor utévas med varsamhet
och att god lI6nsamhet bor prioriteras hogt (yrkande 1).

Ola Johansson m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2015/16:3210 att dven
staten, vid sidan av kommunerna, har ett ansvar for att driva en aktiv
markpolitik. Motionarerna anser att &gardirektiven till de statliga bolag som &r
markagare bor innehélla uppdrag att ta fram lamplig byggbar mark. For att
uppna detta forordar motionarerna ett tillkannagivande fran riksdagen om att
regeringen i dgardirektiven ska ge uppdrag till statliga foretag att inventera
sina markinnehav och lokaler for att dka mojligheterna till fler bostader
(yrkande 11).

I kommittémotion 2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) framhélls
att det ar viktigt att alltid se 6ver offentlig verksamhet och hur den motiveras
over tid. Aven nar det galler de statligt 4gda bolagen. Det handlar enligt
motionen inte i forsta hand om att salja foretag, utan om att staten som
ansvarsfull agare ska leva upp till rddande lagstiftning. Darfor menar
motiondrerna att det kan vara intressant med en transparent dversyn av de
statliga bolagens aktiviteter i form av intern verksamhetsutveckling som
stracker sig utat mot, och i konkurrens med, andra aktérer (yrkande 38).

Vissa kompletterande uppgifter

Allméant

Svenska staten &r en av Sveriges stOrsta bolagsdgare. | den statliga
bolagsportféljen finns 49 hel- och delagda bolag, varav tva ar bérsnoterade.
Bolagen representerar stora varden, ca 460 miljarder kronor (per maj 2015),
och &r sammantaget en av Sveriges storsta arbetsgivare.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade senast i december 2014 fragor om statliga foretag i ett
betdnkande (bet. 2013/14:NU4) motsvarande det har aktuella.

Darutéver beslutade riksdagen under det foregaende riksmotet i juni 2015,
pa regeringens forslag, att godkéanna att AB Gota kanalbolag far pantsétta,
utarrendera, avstycka och helt eller delvis avyttra de skogsfastigheter som égs
av bolaget samt i dvrigt vidta sddana atgarder som féljer av dganderatten till
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de skogsfastigheter som dgs av bolaget (prop. 2014/15:99, bet.
2014/15:F1U21).

Regeringens forfogande dver statliga bolag

Den réttsliga grunden for regeringens forfogande dver statens medel och dess
ovriga tillgangar finns i regeringsformen (RF). Enligt 9 kap. 8 § RF forvaltar
och forfogar regeringen over statens tillgangar, om de inte avser riksdagens
myndigheter eller i lag har avsatts for sérskild forvaltning. Bestdmmelsen
innebdr att de statliga tillgangarna star till regeringens disposition. Disposition
innefattar bade forvaltningsatgarder — rattsliga och faktiska — och
forfogandeétgarder, som avhandelse och pantséttning. Till de statliga
tillgdngarna hor de andelar staten &ger i aktiebolag. Tillgangar som ags av de
statligt &gda bolagen &r offentligrattsligt sett inte statliga och berdrs inte av
paragrafens bestdmmelser.

Regeringens frihet att forfoga Over statens egendom &r emellertid
begrénsad. 1 9 kap. 9 § RF anges att riksdagen beslutar om grunderna for
forvaltningen av och forfogandet 6ver statens tillgdngar. Riksdagen kan ocksé
besluta att en atgard av ett visst slag inte far vidtas utan att riksdagen har
medgett det. Det ar riksdagens sak att avgdra hur omfattande grunderna ska
vara. Séledes ar det riksdagen som avgor vilken omfattning regleringen ska
ha.

Vidare foljer av 8 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) att regeringen inte utan
riksdagens bemyndigande far forvarva aktier eller andelar i ett foretag eller pa
annat satt oka statens rost- eller dgarandel i ett foretag. Regeringen far heller
inte utan riksdagens bemyndigande tillskjuta kapital till ett foretag.
1 8 kap. 4 8§ andra stycket budgetlagen (2011:203) foreskrivs att regeringen
inte utan riksdagens bemyndigande genom forsaljning eller p& annat satt far
minska statens &garandel i foretag dar staten har halften eller mer &n hélften
av rosterna for samtliga aktier eller andelar.

Enligt de riktlinjer som riksdagen beslutade om véren 1996 (prop.
1995/96:141, bet. 1995/96:NU26) ska foljande huvudprinciper galla for
forvaltningen av statliga bolag:

 Statligt 4gda foretag ska arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pé
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

e Den som utdvar forvaltningen av ett statligt agt foretag ska med
utgangspunkt i uppsatt verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling
och vidta erforderliga atgarder for att foretaget ska uppfylla kraven pa
effektivitet, avkastning och strukturanpassning.

Bolagsstyrning

Statens  dgarstyrningsdokument  (&garpolicyn) anger ramverket for
bolagsforvaltningen samt klargor forhallandet mellan &gare, styrelse och
bolagsledning. | dgarpolicyn redogoér regeringen for sitt forvaltningsmandat
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och sin instillning i viktiga principfrdgor om &garstyrning och
bolagsforvaltning.

Statligt dgda bolag ar liksom aktiebolag som &gs av andra underkastade
regelsystemet i aktiebolagslagen (2005:551). Det betyder att &ven ett statligt
&gt bolag ar en sjalvstandig juridisk person, dar det hégsta beslutande organet
&r bolagsstdamman. Vid denna utdvar aktiedgarna sin ratt att besluta i bolagets
angelégenheter.

I motion 2015/16:194 (V) framfors att internationella féretag anvénder sig
av investeringsskydd och tvistlésningsmekanismen investor-state dispute
settlement (ISDS) i olika typer av internationella handelsrelaterade avtal for
att krdva ekonomisk kompensation av stater for forsémrade vinstmojligheter
till foljd av lagstiftning. Motionarerna papekar att dven svenska statliga foretag
anvander sig av sadana klausuler och att det borde kravas ett riksdagsbeslut
for sddana ageranden. Motionarerna pekar i motionen pa den rattsprocess som
det statligt &gda Vattenfall AB driver mot den tyska staten pa grund av den
tyska kérnkraftsavvecklingen. Med anledning av en interpellation (ip.
2013/14:399) av Jonas Sj6stedt (V) svarade naringsminister Mikael Damberg
den 13 november 2014 pa frdgan om regeringen har gjort stallningstagandet
att Vattenfall bor dra tillbaka sina skadestdndskrav pd Tyskland.
Né&ringsministern anforde bl.a. foljande:

Betriffande frdgan om Vattenfall far jag framhalla att Tysklands
omfattande energiomstdllning och beslutet att fasa wut all
karnkraftsproduktion i Tyskland till ar 2022 innebar en omfattande
forandring av forutsattningarna for Vattenfalls verksamhet i Tyskland.
Vattenfalls styrelse och ledning &r skyldiga att tillvarata bolagets
ekonomiska intressen och agera i enlighet med regeringens dgarpolicy.
Fragan om eventuell kompensation for beslutet att fasa ut karnkraften och
de rattsliga tgarder som vidtas for att erhalla sadan kompensation ar
darfor ett ansvar for bolagets styrelse och ledning. Jag férvéantar mig att
Vattenfall agerar korrekt och pa lampligt satt for att tillvarata bolagets
intressen.

Jag kan ocksa tilligga att Vattenfall har grundat sin stimning pa
energistadgefordraget, vilket &r en internationell Gverenskommelse pa
energiomradet som ratificerats av EU och 47 stater, framst fran Europa.
Bland de anslutna staterna aterfinns Sverige och Tyskland.
Energistadgefordraget, som godkéndes av riksdagen 1996, innehaller
bland annat regler om investeringsskydd och en investerar—stat-
tvistlésningsmekanism.

Information i budgetpropositionen

| budgetpropositionen fér 2016 finns i avsnittet Politikens inriktning (prop.
2015/16:1 utg.omr. 24 s. 69 f.) ett avsnitt om statliga foretag med rubriken Ett
héllbart agande med vardeskapande i fokus. Dar konstateras att den statliga
bolagsportféljen innehaller 49 hel- och deldgda bolag varav tva éar
bérsnoterade. Vidare konstateras dven att bolagen representerar stora varden
och sammantaget ar en av Sveriges storsta arbetsgivare.
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Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens &gande i bolag
sd att den langsiktiga vardeutvecklingen blir den basta majliga och, i
forekommande fall, att de sarskilt beslutade samhallsuppdragen utfors val.

I budgetpropositionen anges vidare att bolag med statligt &gande ska
forvaltas pa ett aktivt och professionellt satt med vardeskapande som ett
overgripande mal. Det innebér att bolagen ska agera langsiktigt, effektivt och
Ionsamt samt ges formdga att utvecklas. Bolag som verkar pa en
konkurrensutsatt marknad ska enligt propositionen drivas enligt
marknadsmassiga krav for att sékerstélla en effektiv konkurrens. Utvecklingen
av forvaltningen av bolagen med statligt &gande bor enligt regeringen fortséatta.

Bolag med statligt 4gande ska agera foredomligt inom omradet héllbart
foretagande och i Gvrigt agera pa ett sadant satt att de atnjuter offentligt
fortroende. Det betyder att bolagen ska vara foregangare i héllbarhetsfragor
som t.ex. jamstélldhet, affarsetik, miljé och socialt ansvarstagande.

Vissa bolag med statligt &gande har ett sérskilt beslutat samhéllsuppdrag.
Det ar viktigt att dessa tydligt redovisas och &r styrande for bolagens
verksamhet. Utvecklingen av forvaltningen av bolagen med statligt dgande bor
fortsétta.

Att faststalla och félja upp mal fér bolagen med statligt 4gande ar ett viktigt
verktyg i regeringens styrning av bolagen. Det évergripande syftet med mélen
ar att verksamheten i bolagen bedrivs effektivt och langsiktigt, vilket
sékerstéller vardeskapande och att sérskilt beslutade samhallsuppdrag i
forekommande fall utfors val.

Maluppfoljning ar en central del i dialogen mellan bolagen och staten som
agare. Vid de regelbundna &dgarmdétena, da foretradare for bolag respektive
agare traffas, foljs bolagens prestation upp i forhallande till faststallda
ekonomiska mal, hallbarhetsmal och, i forekommande fall, uppdragsmal.

Nar det galler ekonomiska mal for de statligt d4gda foretagen sags i
propositionen att dessa syftar till att sékerstdlla vérdeskapandet i
bolagsportféljen genom att verksamheten i bolagen med statligt &gande
bedrivs effektivt samtidigt som de finansiella riskerna hélls pa en rimlig niva.
Bolagen ska uppna de ekonomiska mélen langsiktigt ver en konjunkturcykel.
Regeringskansliet arbetar aktivt med att sékerstélla att de ekonomiska malen
ar tydliga, att de faststélls i dialog med bolagen, att malen blir bade ambitiésa
och realistiska samt att de regelbundet foljs upp.

En central utgangspunkt vid faststallandet av ekonomiska mal ar kostnaden
for eget kapital, eftersom denna kostnad avgor om staten som agare far en
rimlig kompensation for det risktagande som &gandet innebar. Utifran bl.a.
kostnaden for eget kapital faststalls for varje bolag mal for kapitalstruktur,
lIénsamhet och utdelning.

Regeringskansliet ser l16pande 6ver i vilken utstrackning ett bolags interna
och externa forutsattningar férandras. En revidering av de ekonomiska malen
kan motiveras av exempelvis vésentliga forédndringar i bolagets
marknadsforutsattningar, strategi eller risk- och ranteniva, liksom storre
forvarv eller avyttringar. Under 2015 reviderades malen for fem bolag. Metria
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AB, Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK), SBAB, Lernia AB och
Systembolaget Aktiebolag fick nya ekonomiska mal vid respektive bolags
arsstamma varen 2015. Kommande ar ar avsikten att se dver de ekonomiska
malen for ytterligare ett antal bolag.

Bolag med statligt dgande ska integrera hallbarhetsfragor i affarsstrategin
och den I6pande verksamheten. Bolagens verksamhet ska praglas av 6ppenhet
och féredomlighet, och bolagen ska vara féregangare i héllbart féretagande
genom ett langsiktigt och ansvarsfullt stallningstagande till manskliga
rattigheter, arbetsvillkor, miljd, anti-korruption, affarsetik, jamstalldhet och
mangfald.

Styrelsen och foretagsledningen ska ta ett tydligt ansvar for bolagets
hallbarhetsutmaningar samt arbeta efter langsiktiga, utmanande och
uppfoljningsbara hallbarhetsmal. Av 49 bolag med statligt d&gande hade vid
arsskiftet 2014/15 sa gott som alla faststallt hallbarhetsmal.

Uppfdljningen av hallbarhetsmalen, som sker med etablerade verktyg, ar
en viktig och integrerad del i styrningen av bolagen med statligt 4gande.

Bolag med statligt &gande ska i samband med publiceringen av foretagets
arsredovisning, redovisa och publicera en hallbarhetsredovisning enligt
Global Reporting Initiatives (GRI) riktlinjer.

Regeringskansliet har ett etablerat natverk for hallbart foretagande i syfte
att initiera och uppmuntra erfarenhetsutbyten och néatverksbyggande mellan
bolagen med statligt &gande om hallbart foretagande.

Som en del av Regeringskansliets I6pande analys av bolagen med statligt
agande analyseras dven bolagens arbete med hallbart foretagande. Analysen
syftar till att 6ka kunskapen om bolagens hallbarhetsutmaningar och utgar fran
en bred omvarldsanalys som beaktar globala trender, risker och méjligheter
kopplade till den vérdekedja respektive bolag verkar i.

Regeringskansliet identifierar relevanta analysomraden och analyserar
sedan hur bolaget arbetar for att hantera risker och méjligheter inom de utvalda
omradena. Resultatet av analysen anvands i dialogen mellan &gare och bolag,
i styrelsenomineringsprocessen, i processen for att faststélla ekonomiska mal
och i forekommande fall i processen for att faststalla uppdragsmal. Under 2016
kommer analysen i &n storre utstrackning att vara en integrerad del i processen
for att faststalla ekonomiska mal.

Flera av bolagen med statligt &gande har samhéllsuppdrag som ar sérskilt
beslutade av riksdagen. Det innebdr att bolagen bedriver verksamhet som
syftar till att generera andra effekter &n ekonomisk avkastning for dgaren men
som i Ovrigt bidrar positivt till samhéllet. Regeringskansliet har en enhetlig
metodik och process for att faststalla och folja upp mal for sarskilt beslutade
samhallsuppdrag, s.k. uppdragsmal. Uppdragsmal anvands for att utvardera
hur val samhallsuppdragen utfors. Vid arsstimmorna varen 2015 fick tva
bolag nya uppdragsmal, SEK och Systembolaget Aktiebolag.

Aven om det i ménga fall &r svart att i monetéra termer vardera nyttan av
ett uppfyllt samhéllsuppdrag, &r det viktigt att faststdlla kostnaden for
uppdraget. Kunskap om kostnaden for att genomfora ett sérskilt beslutat

2015/16:NU4

13



2015/16:NU4

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samhéllsuppdrag ger ett battre underlag for prioritering av hur skattebetalarnas
medel ska anvandas. Kommande ar ar avsikten att faststalla uppdragsmal for
ytterligare ett antal bolag med sarskilt beslutade samhallsuppdrag.

Ett av de viktigaste instrumenten for styrning av bolag med statligt &gande
&r att utse kompetenta och vél fungerande styrelser. Styrelserna ska vara
sammansatta s& att de kan genomfora uppdraget utifran affarskompetens,
integritet, effektivitet och branschkunskap. Personer med olika erfarenheter,
alder, kon och bakgrund behévs for att tillgodose behovet av relevant
kompetens i styrelserna. Frdgan om mangfald, inklusive en jamn
konsfordelning bland styrelseledaméter, &r hogt prioriterad.

Vad géller jamn konsfordelning i styrelserna och bland de verkstallande
direktrerna har staten som agare natt betydligt langre an naringslivet i Gvrigt.
49 procent av styrelseledamdterna i de statligt heldgda bolagen &r kvinnor
jamfort med 29 procent bland de bérsnoterade bolagen. Andelen kvinnor som
styrelseordfdrande i den statliga bolagsportfoljen (helagda bolag) har 6kat med
23 procentenheter fran 2006 till 2015. Ar 2006 var dessa 23 procent, jamfort
med 46 procent 2015. Bérsholagens motsvarande andel 2015 &r 5 procent. Det
ar positivt att staten saledes uppnar malsattningen om jamstallda styrelser,
bade vad géller ledaméter och ordférande.

Regeringen anger att det &r angeléget att bolag med statligt d&gande driver
utvecklingen mot en balanserad kénsférdelning pa foretagsledande
befattningar. Det &r darfor positivt att andelen kvinnliga verkstallande
direktorer i de statligt hel- och delagda bolagen var 32 procent vid utgangen
av 2014, jamfort med ca 5 procent i borsbolagen. Regeringen kommer fortsatt
att genom sin dgarstyrning verka for en balanserad konsfordelning pa ledande
befattningar i bolagen med statligt dgande. Andelen kvinnor i bolagens
ledningsgrupper var 39 procent, en ékning med 1 procentenhet jamfort med
foregdende ér.

Regeringskansliet genomfor 16pande ett omfattande analysarbete i frdga om
bolagen med statligt dgande. Resultatet av analysarbetet kan leda till
foréandringar eller fortydliganden av bolagens uppdrag eller inriktning, eller
till omstruktureringar. Staten ska vara en aktiv, professionell och tydlig dgare.

Forandringar av verksamhetsinriktningen i statliga bolag

Nér det galler forslaget i motion 2014/15:57 (C, M, FP, KD) yrkande 4 om att
riksdagen ska uppmana regeringen att den ska begara riksdagens godkannande
innan vésentliga forandringar av verksamhetsinriktningen vidtas kan utskottet
pdminna om att det behandlade ett liknande motionsyrkande under hosten
2014 (mot. 2014/15:2983 [M, C, FP KD] yrkande 20). Ett enigt utskott
avstyrkte yrkandet och anforde bl.a. foljande:

Enligt regeringsformen (RF) ar det regeringen som forvaltar och forfogar

over statens tillgangar. Till de statliga tillgdngarna hor de andelar staten

ager i aktiebolag. Av detta foljer att regeringen forvaltar de statliga bolagen

och foretrader agaren, dvs. ytterst landets medborgare. Regeringens frihet
att forfoga over statens tillgangar dr emellertid begransad. | RF anges
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vidare att det &r riksdagen som beslutar om grunderna for férvaltningen av
och forfogandet Gver statens tillgngar. Vid agarstyrningen av de statliga
bolagen ska regeringen sdledes utgd fran de riktlinjer for bolagets
verksamhet som beslutats av riksdagen. Vanligen aterspeglas riksdagens
beslut i foretagens bolagsordningar. Detta innebdr bl.a., enligt utskottets
mening, att regeringen inte har mojlighet att lagga andra uppgifter pa ett
statligt bolag @n de som inryms i vad som beslutats av riksdagen. I den
handelse regeringen dnskar genomfdra en férandring av ett statligt foretags
verksamhetsinriktning som inte kan inrymmas i vad riksdagen beslutat bér
regeringen darmed vanda sig till riksdagen. Denna ordning ar ocksa nagot
som lyfts fram i den aktuella motionen. Enligt utskottet rader det darmed
ingen motsattning mellan utskottets uppfattning i denna frdga och den som
fors fram i motionen. Utskottet vill understryka att denna ordning &r en
viktig del i hur forvaltningen av de statliga foretagen bor fungera och att
den &ven fortsattningsvis bor galla. Ett uttalande fran riksdagen i enlighet
med vad som begérs i motionen kan saledes besparas.
I motion 2015/16:3210 (C) om att statliga bolag som &r markdgare ska
inventera sina markinnehav for ett dkat bostadsbyggande kan, utdver det som
framférts ovan, ndmnas att riksdagen hosten 2013 godkénde regeringens
forslag till &ndring av uppdraget fér Akademiska Hus AB (prop. 2013/14:1
utg.omr. 24, bet. 2013/14:NU1). En del i det &ndrade uppdraget ar att bolaget
ska verka for en langsiktig utveckling av universitets- och hogskoleomraden,
s.k. campusomraden. Med anledning av motionsyrkanden om ett utokat
uppdrag for Akademiska Hus i syfte att bebygga mark i narheten av hogskolor
med studentlagenheter  anforde  finansutskottet  varen 2015
(bet. 2014/15:FiU25 s. 19) att uppdraget till Akademiska Hus AB gor det
mojligt for bolaget att &ga, utveckla och forvalta studentbostader.
Studentbostader &r en del av en langsiktig utveckling av campusomraden. |
detta sammanhang lyfte finansutskottet fram att Akademiska Hus AB
tillsammans med larosaten, kommuner och externa bostadsaktorer planerar for
nérmare 11 000 studentbostéder. Eftersom Akademiska Hus AB ska folja upp
och redovisa vilka atgarder som vidtagits for fler studentbostader anséag
finansutskottet att det finns goda forutséttningar for riksdagen att dven
framover félja utvecklingen pa omradet.

Vissa konkurrensfragor

Med anledning av vad som framfdrs i motionerna 2015/16:57 (C, M, FP, KD),
2015/16:2455 (M) och 2015/16:3207 (KD) om att statliga bolag inte ska
snedvrida konkurrensen pa marknader kan det namnas att de statliga bolagen,
med undantag for vad som anges nedan, lyder under samma lagar som
privatagda bolag. Det handlar t.ex. om aktiebolags-, arsredovisnings-,
konkurrens- och bokforingslagarna samt insiderlagstiftningen och lagen om
offentlig upphandling. Det finns inte nagra sérregler for bolag med statligt
agande, fransett att Riksrevisionen har ratt att utse revisorer i de bolag som
staten har ett bestdmmande inflytande i och i bolag vars verksamhet regleras i
forfattning. | bolagsordningen anges féremalet for bolagets verksamhet, vilket
har sin grund i det uppdrag som riksdagen har beslutat om. De statligt &gda
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bolagen, liksom privatdgda bolag som &r verksamma inom en viss sektor, kan
exempelvis ocksd lyda under sarskild sektorslagstiftning, t.ex. postlagen
(2010:1045) och lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

De bolag som har statligt &gande och dér staten direkt eller indirekt har ett
dominerande inflytande omfattas av en reglering i konkurrenslagen
(2008:579) enligt vilken Stockholms tingsratt pa talan av Konkurrensverket
kan forbjuda ett sddant foretag att i en verksamhet av kommersiell eller
ekonomisk natur tilldmpa ett visst forfarande om det snedvrider
forutsattningarna for en effektiv konkurrens eller om det hdmmar férekomsten
eller utvecklingen av sadan konkurrens. Regleringen galler &ven
landstingsagda och kommunégda bolag. Denna reglering gar utdver den som
géller for andra foretag enligt konkurrenslagen.

Utdver detta ar statliga foretag skyldiga att folja statens dgarpolicy och
riktlinjer for foretag med statligt &gande, vilket bl.a. innebér att bolagen ska
agera langsiktigt, effektivt och I6nsamt.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets ~stallningstagande nar det géller overgripande frdgor om
forvaltningen av statliga féretag redovisas under foljande rubriker:

— Skrivelsen om foretag med statligt &gande

— Statens uppgift i forvaltningen av statligt &gda foretag

— Statliga foretag och investeringsskydd

— Forandringar av verksamhetsinriktningen i statliga foretag
— Ovrigt om forvaltningen av statliga foretag.

Skrivelsen om foretag med statligt &gande

Systemet med &rliga redogorelser fran regeringen for foretag med statligt
agande baseras pa ett beslut av riksdagen 1981. Det finns, som framgér av
detta betankande, asiktsskillnader mellan foretradarna for olika partier i
utskottet ndr det galler statliga foretag. Utskottet vill samtidigt framhalla
vikten av att regeringen arligen lamnar dessa redogorelser, som utgor underlag
for att riksdagen ska kunna folja regeringens forvaltning av de aktuella
foretagen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen ska lagga regeringens
skrivelse till handlingarna.

Statens uppgift i forvaltningen av statligt &gda foretag

| motion 2015/16:2455 (M) framfors bl.a. att statens uppgift normalt bér vara
att ange de ramar och regler som ska gélla for néringslivet och foretagen, inte
att dga och driva foretag. Det anfors dven att de statliga bolagen ska préaglas av
oppenhet och foredémlighet samt vara foregangare i hallbarhetsfragor som
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t.ex. jamstalldhet, miljo och socialt ansvarstagande. | motionen framhalls dven
att i det forekommande fall ar viktigt att samhéllsuppdragen tydligt redovisas
och &r styrande for bolagens verksamhet.

Med anledning av den aktuella motionen vill utskottet framhalla att staten
&r en betydande foretagsdgare i Sverige. | den statliga bolagsportféljen finns
49 hel- och delagda foretag, varav tva ar borsnoterade. Ofta spelar bolagen en
viktig roll i det svenska samhéllet, dar de i flertalet fall startat som afféarsverk,
affarsverksamhet i myndighet eller som statliga monopol. Dérefter har
verksamheterna bolagiserats i syfte att bedrivas effektivt och for att dka
forutsattningarna for konkurrensneutralitet pd marknaden, dit nya privata
aktorer vanligen sokt sig. Huvuddelen av bolagen med statligt &gande drivs pa
affarsmassiga grunder och verkar i dag pa fullt konkurrensutsatta marknader,
medan vissa bolag har samhéllsuppdrag som &r sérskilt beslutade av riksdagen.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att staten har ett stort ansvar
i att vara en ansvarsfull och professionell dgare. Centrala delar i detta ansvar
ar ett aktivt arbete med mal och maluppfoljning samt med hallbarhetsfragor.
Savitt utskottet erfarit kommer Regeringskansliet under kommande ar att se
over de ekonomiska malen for ett antal bolag och faststélla uppdragsmal for
ytterligare ett antal bolag med sérskilt beslutade samhéllsuppdrag. Den
pagdende analysen av bolagens arbete med hallbart foretagande kommer
framover i storre utstrackning att vara en integrerad del i denna process.

Utskottet kan avslutningsvis konstatera dels att inriktningen pa manga av
de statliga bolagens verksamhet och samhallsuppdrag medfor att staten dven
fortsatt forvantas vara en stor bolagsagare, dels att det pagar ett I6pande aktivt
arbete med att utveckla sdval ekonomiska mal och uppdragsmal som
maluppfoljning.

Dérmed avstyrker utskottet motion 2015/16:2455 (M) i berord del.

Statliga foretag och investeringsskydd

I motion 2015/16:194 (V) begérs ett uttalande om att regeringen ska verka for
att svenska statliga foretag inte ska kunna driva réattsprocesser mot stater utan
riksdagens godkannande. Med anledning av den aktuella motionen vill
utskottet inledningsvis framfora att statligt &gda bolag, liksom aktiebolag som
&gs av andra, &r underkastade regelsystemet i aktiebolagslagen (2005:551).
Det betyder att dven ett statligt gt bolag ar en sjalvstandig juridisk person dar
det hogsta beslutande organet ar bolagsstamman. Vid bolagsstdamman ut6var
aktiedgarna sin ratt att besluta i bolagets angeldgenheter.

Utskottet vill vidare framhalla att statens &garstyrningsdokument
(Agarpolicyn) anger ramverket for bolagsforvaltningen och klargor
forhallandet mellan &gare, styrelse och bolagsledning. I agarpolicyn redogdrs
for regeringens forvaltningsmandat och instéllning i viktiga principfragor
kring agarstyrning och bolagsforvaltning.

De statliga bolagens styrelser och ledningar &ar skyldiga att tillvarata
bolagets ekonomiska intressen och agera i enlighet med regeringens
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agarpolicy. Fragor om eventuella rattsliga atgarder som enskilda statliga bolag

vidtar likt de som beskrivs i den aktuella motionen &r foljaktligen ett ansvar

for bolagens styrelser och ledningar. Utskottet forvéntar sig att de statliga

bolagen agerar korrekt och pa lampligt satt for att tillvarata bolagens intressen.
Déarmed avstyrker utskottet motion 2015/16:194 (V) i berord del.

Forandringar av verksamhetsinriktningen i statliga foretag

I motion 2015/16:57 (C, M, FP, KD) forordas ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska begdra riksdagens godkannande innan vésentliga forandringar
i verksamhetsinriktningen gors for statligt heldgda bolag. Som anforts
behandlade utskottet varen 2015 ett liknande motionsyrkande och
konstaterade vid det tillfallet bl.a. att om regeringen dnskar genomfora en
fordndring av ett statligt foretags verksamhetsinriktning som inte kan
inrymmas i vad riksdagen beslutat bor regeringen vénda sig till riksdagen.
Utskottet framholl vidare att denna ordning ocksa var nagot som lyftes fram i
den aktuella motionen och att det darmed inte fanns nédgon motsattning i
forhallande till utskottets uppfattning i denna fréga. Utskottet understrok att
ordningen vad gdller vésentliga forandringar i statliga fdretags
verksamhetsinriktningar ar en viktig del i hur forvaltningen av de statliga
foretagen bor fungera och att den &ven fortséttningsvis bor galla. Utskottet
vidhaller denna uppfattning, och ett uttalande fran riksdagen i enlighet med
vad som begérs i den har aktuella motionen kan séledes avvaras.
Dérmed avstyrks motion 2015/16:57 (C, M, FP, KD) i berérd del.

Ovrigt om forvaltningen av statliga foretag

Uttalanden av riksdagen i olika fragor som rér forvaltningen av statliga foretag
begérs i motionerna 2015/16:57 (C, M, FP, KD) och 2015/16:2831 (SD).

Utskottet vill med anledning av dessa motioner anféra foljande. For staten
som agare ar det centralt att de statliga bolagen bedriver sin verksamhet sa att
ett langsiktigt vardeskapande uppnas. Det &r vasentligt att de statliga bolagen
ges mojlighet att utvecklas och véxa for att skapa vérde for &garen samt att den
aktiva forvaltningen sker pa ett professionellt satt med vardeskapande som ett
overgripande mal.

Bolag med statligt dgande ska vidare integrera hallbarhetsfragor i
affarsstrategin och den lopande verksamheten. Bolagens verksamhet ska
praglas av oppenhet och foredémlighet, och bolagen ska vara féregangare i
hallbart foretagande genom ett langsiktigt och ansvarsfullt stallningstagande
till ménskliga rattigheter, arbetsvillkor, miljo, anti-korruption, afférsetik,
jamstalldhet och mangfald. Styrelsen och foretagsledningen ska ta ett tydligt
ansvar for bolagets hallbarhetsutmaningar samt arbeta efter langsiktiga,
utmanande och uppféljningsbara hallbarhetsmal. Av 49 bolag med statligt
agande hade vid &rsskiftet 2014/15 sa gott som alla faststéllt hallbarhetsmal.
Har kan ocksd namnas att Regeringskansliet har ett etablerat natverk for
héllbart foretagande i syfte att initiera och uppmuntra erfarenhetsutbyten och
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natverksbyggande mellan bolagen med statligt &gande, kring hallbart
foretagande.

Vidare fortsédtter arbetet med att genom &garstyrning verka for en
balanserad kénsfordelning pa ledande befattningar i bolagen med statligt
dgande. Regeringskansliet genomfor 16pande ett omfattande analysarbete i
frdga om bolagen med statligt &gande vilket kan leda till forandringar eller
fortydliganden av  bolagens uppdrag eller inriktning, eller till
omstruktureringar.

Mot denna bakgrund avstyrks de aktuella motionerna i berérda delar.

Med anledning av vad som framfors i motion 2015/16:3210 (C) om utdkade
uppdrag for statliga bolag om mark och lokalinventering vill utskottet ater
framhalla att det ar genom bolagsordningen som &garen bestammer bolagets
verksamhetsforemal och vissa angivna ramar for verksamheten. | bolag med
statligt agande har verksamhetsforemalet sin grund i det uppdrag som
riksdagen har beslutat om. | sammanhanget kan ndmnas att riksdagen hdsten
2013 godkande regeringens forslag till &ndring av uppdraget for Akademiska
Hus AB (prop. 2013/14:1 utg.omr. 24, bet. 2013/14:NU1). En del i det &ndrade
uppdraget &r att bolaget ska verka for en langsiktig utveckling av universitets-
och hogskoleomraden, s.k. campusomraden. Som anforts gjorde denna
forandring det mojligt for Akademiska Hus att dga, utveckla och forvalta
studentbostéder.

Utskottet &r inte berett att férorda att riksdagen ska géra nagot uttalande i
linje med vad motiondrerna begér och avstyrker den aktuella motionen i berérd
del.

I motion 2015/16:3207 (KD) forordas ett uttalande fran riksdagen med
anledning av hur de statliga bolagen bor agera pd konkurrensutsatta
marknader. Utskottet vill framhélla att statliga 4gda bolag liksom aktiebolag
som &gs av andra dr underkastade regelsystemen i bade aktiebolagslagen
(2005:551) och konkurrenslagen (2008:579). Som tidigare namnts ska statliga
bolag som verkar pa fullt konkurrensutsatta marknader emellertid férhalla sig
till en reglering i konkurrenslagen som gar utéver vad som galler for andra
foretag. Den innebar att Stockholms tingsratt pa talan av Konkurrensverket
kan forbjuda ett statligt foretag att i en verksamhet av kommersiell eller
ekonomisk natur tillampa ett visst forfarande om det snedvrider
forutsattningarna for en effektiv konkurrens eller om det hammar forekomsten
eller utvecklingen av sadan konkurrens. Utéver detta ska statliga foretag folja
statens dgarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt agande, vilket bl.a.
innebar att bolagen ska agera langsiktigt, effektivt och lonsamt och atnjuta
allménhetens fortroende.

Utskottet ser mot denna bakgrund ingen anledning att ga vidare med ett
uttalande s& som motionarerna vill. Darmed avstyrks den aktuella motionen i
berérd del.
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Forvaltning av vissa statliga foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
forvaltningen av SJ AB och tillkdnnager detta for regeringen.
Utskottet framhaller bl.a. att regeringen i hogre grad an for
narvarande bor forvalta SJ i enlighet med de grundldaggande
principer gom galler for forvaltningen av statliga bolag och att
regeringen inom ramen for SJ:s beslutade ekonomiska mal bor agera
pa ett mer ansvarsfullt satt. Riksdagen avslar ovriga
motionsyrkanden om ekonomiska mal for SJ, Sveaskog AB:s
arrendepriser, LKAB:s uppdrag och om AB Svensk Exportkredit.

Jamfor reservationerna 5 (S, MP, V), 6 (SD) och 7 (SD) och
sérskilda yttrandena 1 (SD) och 2 (V).

Motionerna

SJAB

I kommittémotion 2015/16:57 av Helena Lindahl m.fl. (C, M, FP, KD)
framfors att regeringen agerat ansvarslost och inkonsekvent nér det galler SJ
AB (yrkande 5). | motionen anfors att de aktieutdelningar som regeringen tagit
ut fran SJ slar mot viktiga investeringar i bl.a. fordon och personal.
Motionérerna anser att regeringen bdr omvardera sina prioriteringar i
forhallande till SJ.

Motiondrerna i kommittémotion 2015/16:2851 av Mattias Béackstrom
Johansson m.fl. (SD) papekar att det trots att de ekonomiska malen for SJ AB
nyligen reviderades finns fortsatt problematik med lag tégstandard och
trafikneddragningar. Motiondrerna ser det darfér som onskvart att
avkastningskravet sanks ytterligare och begar darfor ett tillkannagivande fran
riksdagen om att se dver de ekonomiska malen for SJ.

I motion 2015/16:2217 skriver Niclas Malmberg och Stina Bergstrom
(bdda MP) att utdelningskravet till staten for SJ AB ska slopas. Motionarerna
framhéller emellertid att det ar bra att SJ gdr med vinst, men att
vinstutdelningskravet till staten bor tas bort och att vinsten i stéllet ska
aterinvesteras i verksamheten (yrkande 2).

Sveaskog AB

Helén Pettersson i Umea (S) framfor i motion 2015/16:831 att det statligt 4gda
Sveaskog under de senaste &ren hojt sina jaktarrenden avsevart i de norra
delarna av landet. Det framhalls att det inte borde vara Sveaskogs roll att driva
upp priserna pa jaktarrenden sa att de manniskor som bor i omradena inte har
rad att fortsitta arrendera. Som statligt bolag, &gt av svenska folket, bor
bolaget i stéllet varna de som tar ansvar for langsiktighet och god viltvard, och
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ge forutsattningar for manniskor att bo kvar i glesbygden. Motionéren forordar
darfor ett tillkdnnagivande om att Sveaskogs arrendepriser inte ska vara
marknadsledande.

LKAB

Josef Fransson m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2015/16:2850 yrkande 2 att
mineralersattningen ska spegla det 6msesidiga férhallande som finns mellan
det offentliga och gruvnéaringen. Som en del av detta begdr motionérerna att
LKAB som en del i sin verksamhet ska ha ett tydligt fokus pa prospektering,
vilket ocksa ska framga av dgardirektiven.

AB Svensk Exportkredit

I kommittémotion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) framféors att
Sverige dr vérldens storsta exportér av forsvarsmateriel per capita.
Motionarerna understryker att detta ar fallet trots att sddan export ar omgéardad
av ett strikt regelverk och en omfattande kontroll. I motionen anfors vidare att
AB Svensk Exportkredit (SEK) kan betyda mycket for mindre féretag, och
motionarerna begar darfor ett tillkdnnagivande om att SEK bor fa starkta
forutsattningar (yrkande 44).

Vissa kompletterande uppgifter

SJAB

SJ AB, som &r helagt av svenska staten, bildades 2001 i samband med
bolagiseringen av afférsverket Statens jarnvégar. Vid bolagiseringen 6vertog
SJ affarsverkets persontrafik pé jarnvég och driver sedan dess verksamheten
pé affarsmassiga grunder i konkurrens med andra tégoperatérer samt med bil,
flyg och buss.

Av regeringens skrivelse 2015 ars redogorelse for foretag med statligt
agande (skr. 2014/15:140 s. 80) framgar att nya ekonomiska mal antogs pa
SJ:s arsstamma i april 2014.

Agarens syfte med att faststélla ekonomiska mal &r enligt statens dgarpolicy
2015 att

» sdkerstalla vardeskapande genom att styrelse och féretagsledning arbetar
mot I&ngsiktiga, ambitisa och realistiska mal

« uppna kapitaleffektivitet genom att tydliggora kostnaden for eget kapital,

« halla bolagens finansiella risk pa en rimlig niva

- tillférsakra &garen direktavkastning genom hallbara och forutsagbara
utdelningar med hénsyn tagen till bolagens framtida kapitalbehov och
finansiella stallning

» pa ett strukturerat satt mata, folja upp och utvardera bolagens lI6nsamhet,
effektivitet och riskniva.
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De nya ekonomiska malen for SJ innebar bl.a. att Ionsamhetskravet dndrades
till 7 procents avkastning pa operativt eget kapital jamfort med tidigare
10 procents avkastning pa eget kapital, samt att utdelningskravet andras till
30-50 procent av vinsten jamfort med tidigare 33 procent. Av skrivelsen
framgar att forandringen har skett mot bakgrund av bl.a. en férandrad
konkurrenssituation och ett annat réntelage.

Hosten 2014 avstyrkte utskottet tre motionsyrkanden (2014/15:192,
2014/15:2133 och 2014/15:2669) om slopat eller fordndrat avkastningskrav
for SJ. Utskottet pdminde om att en viktig utgdngspunkt nar de ekonomiska
malen for de statliga bolagen faststalls ar &dgarens kostnad for eget kapital,
eftersom denna kostnad ytterst avgor om staten som agare far en rimlig och
marknadsmadssig kompensation for det risktagande som &gandet i ett bolag
innebar. For lonsamhetsmalet utgor kostnaden for eget kapital ett golv,
eftersom en avkastning som systematiskt understiger kapitalkostnaden innebar
att varde forstors for staten som &gare. Utskottet pAminde om att bl.a. en
forandrad konkurrenssituation och ett annat rénteldge gjorde att nya
ekonomiska mél antogs pa SJ:s arsstamma i april 2014. En avvikande mening
fanns (V).

Vidare kan ndmnas att vissa bolag med statligt &gande har sarskilda
samhéllsuppdrag som beslutats av riksdagen. Ett sérskilt beslutat
samhallsuppdrag ar det fraga om nér ett bolag har ett uppdrag beslutat av
riksdagen att bedriva verksamhet som syftar till att generera andra effekter &n
ekonomisk avkastning for agaren. SJ har inget sddant sarskilt beslutat
samhallsuppdrag. Riksdagen riktade emellertid varen 2014 (bet.
2013/14:TU19, rskr. 2013/14:342) ett tillkannagivande till regeringen om att
se dver hur uppdragen for SJ AB, Green Cargo AB och Jernhusen AB kan
tydliggoras sa att samhallets behov av klimatsmarta jarnvagstransporter i
hdgre utstréckning kan tillgodoses. Av budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1 utg.omr. 24 s. 60) framgar att regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med anledning av tillkdnnagivandet.

Sveaskog AB

Riksdagen fattade varen 2010 beslut om forandrat uppdrag for Sveaskog AB
(prop. 2009/10:169, bet. 2009/10:NU22). Innebdrden av beslutet &r att
bolagets verksamhet ska baseras pa affarsmassig grund och generera
marknadsmaéssig avkastning. Bolaget ska vara en oberoende aktdér med
karnverksamhet inom skogsbruk utan egna stora intressen som slutanvéndare
av skogsravara. Sveaskog bor ocksa kunna bedriva narliggande verksamhet
om det bidrar till att 6ka bolagets avkastning. Dessutom ska bolaget dven
fortséttningsvis genom forséljning av mark pa marknadsmassiga villkor
mojliggéra omarronderingar och tillkdp for enskilt skogsbruk, sarskilt i
glesbygd. Mark ska séljas tills dess att 10 procent av den areal bolaget hade
vid bolagets bildande 2002 &r avyttrad.
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Enligt Sveaskogs arsredovisning 2014 forvaltar bolaget 3,1 miljoner hektar
produktiv skogsmark, vilket & 14 procent av Sveriges skogsmark. Bolagets
skogsinnehav dr spritt dver hela Sverige men har sin tyngdpunkt i norra
Sverige. Skogen &r viktig som rdvara for skogsindustrin och skapar
sysselsattning och rekreationsméjligheter. Sveaskog séljer framfor allt
timmer, massaved och biobransle till sina kunder. I redovisningen anges att
bolaget bedriver ett lngsiktigt hallbart skogsbruk bl.a. genom att avsiatta 20
procent av den produktiva skogsmarken som naturvardsareal och etablering av
totalt 36 ekoparker. Det redovisas att markforsaljningsprogrammet pagar dar
bolaget sdljer skogsmark till enskilda for att bidra till tillkbps- och
omarronderingsmajligheter, sarskilt i glesbygd. Malet ar att pa sikt avyttra 10
procent av den egna skogsmarken (beraknat pa innehavet 2002) till
privatpersoner.

Né&r det géller Sveaskogs jaktarrenden avslog ett enhélligt utskott senast
varen 2015 en motion (2014/15:508 av Helén Pettersson i Umea m.fl. [S])
liknande den hér aktuella om arrendepriser. Utskottet hanvisade vid detta
tillfalle till sina stallningstaganden véren 2013 och varen 2014 dé liknande
motionsyrkanden avslogs av riksdagen. Utskottet vidholl att detta inte &r en
frdga dar statsmakterna bor agera. Sveaskog ar ett statligt 4gt bolag som agerar
pad marknadsmassiga villkor, och det ar bolagsledningen som ansvarar for
fragor som ror den l6pande verksamheten och operativa beslut.

LKAB

LKAB tillverkar och levererar foradlade jarnmalmsprodukter och tjénster till
kunder over hela vérlden. Andra nérliggande produkter och tjanster som
bygger pd LKAB:s kunnande och som stoder huvudaffiren ingdr i
verksamheten. Bolagets affarsstrategi &r att utveckla, tillverka och sélja
jarnmalmsprodukter med egenskaper som évertraffar konkurrenternas. LKAB
bedriver vidare prospektering for att sakra gruvdriftens langsiktiga behov av
jarnmalm och &r en viktig form av kunskapsinhdamtning. Malet &r att ha 20 ars
framforhallning for att trygga utvecklingen av produktion och omgivande
samhallen.

Hosten 2014, vid utskottets behandling av 2013 ars redogorelse for foretag
med statlig dgande (skr. 2013/14:140, bet. 2014/15:NU4), avstyrkte utskottet
ett motionsyrkande om att LKAB:s agardirektiv bor ha tydligare fokus pé
prospektering. Utskottet uttalade att detta var en frdga som ror bolagets
operativa verksamhet och inte ar en fraga for riksdagen att avgora. Utskottet
sag darfor ingen anledning att gora nagot tillkannagivande i enlighet med vad
motionarerna anforde. En avvikande mening fanns (SD).

AB Svensk Exportkredit

Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK) ska som marknadskompletterande
aktor pd kommersiella och héllbara grunder bedriva kreditverksamhet i syfte
att frdmja svensk exportnédring genom att erbjuda finansieringslésningar som
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direkt eller indirekt framjar svensk export. SEK administrerar darutover det
statsstddda exportkreditsystemet, det s.k. CIRR-systemet (commercial interest
reference rate), som baseras pA OECD:s och EU:s regelverk om statsstodda
exportkrediter.

For att motverka finanskrisens effekter pa foretagens mojligheter att
finansiera exportaffarer beslutade regeringen och riksdagen i slutet av 2008 att
oka kapaciteten hos SEK att finansiera exportkrediter av svenskt intresse. Det
skedde genom ett kapitaltillskott som ¢kade bolagets forméaga att finansiera
affarer som privata banker tidigare skulle ha tagit hand om (prop. 2008/09:73).

For att ytterligare starka bolagets upplaningskapacitet skapades genom
riksdagens beslut (prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, rskr. 2008/09:125)
en majlighet att mot marknadsméssiga villkor ta upp 1an i Riksgaldskontoret
(Riksgalden) och att fa statliga garantier for upplaning. Infér 2015 gjordes
bedémningen att kreditgarantin inte langre behovdes. Laneramen hos
Riksgélden om 100 miljarder kronor sanktes for budgetaret 2014 fran 100 till
80 miljarder kronor och begrénsades till den statsstodda exportkreditgivningen
(de s.k. CIRR-krediterna).

I budgetpropositionen for 2016 (2015/16:1 utg.omr. 24 s. 99) framhaller
regeringen att de atgarder som blev ett resultat av propositionen Atgarder for
forstarkt exportfinansiering (prop. 2008/09:86, bet. 2008/09:NU12, rskr.
2008/09:125), har medfort att SEK haft battre forutsattningar att stddja de
svenska exportorerna i ett lage da bankerna pa grund av den finansiella krisen
inte hade mojlighet att bevilja foretagen exportkrediter. Aven om ingen av
faciliteterna har utnyttjats har de haft betydelse for SEK:s tillgdng pa kapital
och mojligheter att finansiera ett stort antal viktiga exportaffarer. LAneramen
ar fortsatt viktig for SEK:s upplaning i CIRR-systemet och for mojligheten att
erbjuda laga rantor.

Av regeringens skrivelse 2015 ars redogorelse for foretag med statligt
agande (skr. 2014/15:140 s. 42), framgar att det p& SEK:s &rsstamma i april
2015 fattades beslut om nya ekonomiska mal, uppdragsmal och en ny
dgaranvisning. | skrivelsen framhalls att resultatet blev en tydligare och mer
lattanvand dgaranvisning, vilket gor att det blir enklare for bolaget att utveckla
verksamheten i takt med att marknaden och kundernas behov férandras.

I budgetpropositionen for 2016 foreslar regeringen att riksdagen aterkallar
bemyndigandet for regeringen att férandra statens dgarandel i SEK (prop.
1995/96:141, bet. 1995/96:NU26). Riksdagen bemyndigade varen 1996
regeringen att forandra statens dgarandel i SEK inom intervallet 34 till 100
procent. Staten &gde da& aktierna i SEK till lika delar tillsammans med
affarsbankerna som vid den tidpunkten ville avsluta sitt &dgande.
Bemyndigandet att fordndra den statliga agarandelen syftade till att skapa
handlingsutrymme for regeringen att hitta en ny dgarstruktur. Anledningen till
att bemyndigandet var begrénsat till att minska &garandelen till lagst 34
procent var att staten med en sadan &dgarandel fortfarande skulle kunna
forhindra att beslut bland dgarna som kréver kvalificerad majoritet fattas mot
statens vilja. Sedan 2003 &ger staten 100 procent av aktierna i SEK. Nagon
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forandring av dgandet &r i dag inte aktuell. Darfor foreslas att det mandatet ska
tas bort.

SEK finansierar sig pa kapitalmarknaden, och tydlighet kring agandet &r en
viktig parameter for marknadens och ratingbolagens syn pa SEK. | samband
med att regeringens lista éver aktuella bemyndiganden att foréndra det statliga
agandet publiceras i olika sammanhang skapas en onddig osdkerhet pa
marknaden, vilket paverkar villkoren for bolagets upplaning. Ett aterkallande
av bemyndigandet skulle enligt regeringen tydliggéra for marknadens aktérer
att staten inte har for avsikt att minska dgandet i SEK.

Med anledning av vad som framférs i kommittémotion 2015/16:3218 (SD)
kan i Ovrigt ndmnas att regeringen i budgetpropositionen for 2016
(utg.omr. 6 s. 46) konstaterar att den exportstodjande verksamheten har
anvénts som ett medel att frimja en kostnadseffektiv materielférsorjning ur ett
livscykelperspektiv. De statliga aktérernas medverkan i exportsammanhang
har kontinuerligt prioriterats, baserat pd den bedémda nyttan for
Forsvarsmakten. En grundlaggande forutsattning for det statliga exportstodet
&r att exporten godkéanns av den ansvariga exportkontrollmyndigheten.

Regeringen beddémde i budgetpropositionen for 2015 att nédvandigt
exportstéd inom  forsvarssektorn kan bedrivas inom en annan
myndighetsstruktur med bibehéllna krav pa affarsmassighet och transparens,
men med hogre kostnadseffektivitet. Regeringen gor i varandringsbudgeten
for 2015 bedémningen att verksamheten for exportstdd bor bedrivas inom en
annan myndighetsstruktur fr.o.m. den 1 januari 2016. Med stdd av riksdagens
beslut om varandringsbudgeten for 2015 har regeringen  gett
Forsvarsexportmyndigheten och Forsvarets materielverk i uppdrag att
forbereda och genomfora verksamhetsGvergang och avveckling utifrdn de
angivna tidsramarna.

Vidare kan ndmnas att den parlamentariska kommittén for dversyn av
kontrollen av krigsmaterielexport (den s.k. KEX-utredningen) lamnade sitt
slutbetdnkande i juni 2015. Regeringen anger i budgetpropositionen fér 2016
(utg.omr. 6 s. 46) att utredningens forslag ar under beredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottets stallningstagande nar det galler forvaltningen av vissa statliga
foretag redovisas under foljande rubriker:

— Ekonomiska mal for SJ AB
— Forvaltningen av SJ AB

— Sveaskog AB:s arrendepriser
— LKAB:s uppdrag

— AB Svensk Exportkredit.
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Ekonomiska mal for SJ AB

I motionerna 2015/16:2851 (SD) och 2015/16:2217 (MP) begérs forandringar
av SJ AB:s ekonomiska mal. Utskottet vill i detta sasmmanhang paminna om
att en viktig utgangspunkt nar de ekonomiska malen faststalls for de statliga
bolagen &r &garens kostnad for eget kapital, eftersom denna kostnad ytterst
avgor om staten som &gare far en rimlig och marknadsmassig kompensation
for det risktagande som &gandet i ett bolag innebér. Fér lonsamhetsmalet utgor
kostnaden for eget kapital ett golv, eftersom en avkastning som systematiskt
understiger kapitalkostnaden innebdr att varde forstors for staten som &gare.
Utskottet vill samtidigt pAminna om att bl.a. en forandrad konkurrenssituation
och ett annat réanteldge motiverade att nya ekonomiska mél antogs pa SJ AB:s
arsstamma i april 2014. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet har namnda
motioner i berdrda delar.

Forvaltningen av SJ AB

Utskottet anser att regeringen agerar ansvarslést och inkonsekvent nér det
géller forvaltningen av SJ AB. SJ — ett bolag som ansvarar for vitala delar av
den svenska infrastrukturens funktionssatt — star i dag infor stora investeringar
for att klara saval krav i nartid pa punktlighet och tillforlitlighet som framtida
satsningar pa hoghastighetstransporter. Vid bolagsstamman i SJ den 29 april
2015 beslutades om en aktieutdelning till staten om drygt 229 miljoner kronor,
och vid den extra bolagsstdimman den 25 september 2015 besl6t stdmman att
dela ut ytterligare 1,7 miljarder kronor. Under radande forhallanden véljer
alltsa regeringen att gora vinstuttag ur SJ pa sammanlagt nastan 2 miljarder
kronor. Det &r inte i linje med en ansvarsfull forvaltning.

Utskottet ser med stor oro pa hur regeringen i stallet tycks anvanda SJ som
en regulator i finanspolitiken snarare &n att se till bolagets och medborgarnas
intressen. Det & ett agerande som dven har fatt berérda
arbetstagarorganisationer att reagera starkt.

Utskottet vill har framhalla de grundlaggande principerna om att staten ska
vara en aktiv, professionell och ansvarsfull &gare samt att forvaltningen av de
statliga bolagen ska ske langsiktigt med vérdeskapande som évergripande mal.
Det ar en grund som maste vara vagledande i forvaltningen av de statliga
bolagen, och regeringen bor i hogre grad &n for nérvarande forvalta SJ i
enlighet med dessa principer. Inom ramen for SJ:s beslutade ekonomiska mal
bor regeringen saledes agera pa ett mer ansvarsfullt satt. I likhet med vad som
anfors i motion 2015/16:57 (C, M, FP, KD) bér darfér riksdagen tillkannage
for regeringen att den bor omvardera sina prioriteringar i forhallande till SJ
AB.

Darmed tillstyrks motionen i berdrd del.
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Sveaskog AB:s arrendepriser

I motion 2015/16:831 (S) forordas ett uttalande av riksdagen om att Sveaskogs
arrendepriser inte ska vara marknadsledande. Motiondren anfor att det statligt
agda Sveaskog under de senaste aren genomfort betydande hojningar av sina
jaktarrenden i de norra delarna av landet. Det framhalls att det inte borde vara
Sveaskogs roll att driva upp priserna pa jaktarrenden s att de manniskor som
bor i omradena inte har rad att fortsatta arrendera. Utskottet har vid flera
tillfallen tagit stallning till liknande fragestallningar och hanvisar har till sina
stallningstaganden varen 2013, varen 2014 och varen 2015. Riksdagen avslog
dé liknande motionsyrkanden mot bakgrund av att detta inte ar en fraga dar
staten bor agera. | anslutning till vad som anférts vill utskottet understryka att
Sveaskog &r en sjalvstéandig juridisk person och att det &r bolagsledningen som
&r ansvarig for hur bolagets verksamhet ska bedrivas.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet den hér aktuella
motionen.

LKAB:s uppdrag

I motion 2015/16:2850 (SD) begars ett tillkdnnagivande om att LKAB bor fa
ett reformerat dgardirektiv med tydligare fokus pé prospektering. I denna fraga
vill utskottet hanvisa till sitt stallningstagande varen 2015 da ett liknande
motionsyrkande avslogs av riksdagen. Utskottet vidhaller att detta ar en fraga
som ror bolagets operativa verksamhet och inte r en fraga for riksdagen att
avgora. Utskottet ser darfor ingen anledning att géra nagot tillkannagivande i
enlighet med vad motionarerna begar, och riksdagen bor saledes avsla den har
aktuella motionen i berord del.

AB Svensk Exportkredit

I motion 2015/16:3218 (SD) begérs ett tillkdnnagivande om att AB Svensk
Exportkredit (SEK) bor ges mojlighet att agera &nnu mer offensivt. Som
framgar av det foregdende ska SEK inom systemet for statsstodd
exportkreditgivning framja svensk exportindustri och svenskt néringsliv. De
statsstodda exportkrediterna ska lamnas till den lagsta kostnaden och risken
for staten samt med villkor som motsvarar vad foretag i konkurrentlander kan
fa, baserat pa internationella Gverenskommelser inom EU och OECD. SEK
har vidare i uppdrag av staten att administrera de statsstodda exportkrediterna.
Har vill utskottet paminna om att en grundlaggande utgangspunkt for statens
exportfrdmjande &r att exporten godkénns av Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) samt att exportmdjligheterna ocksa kan beaktas och lyftas
fram nédr Sverige deltar i olika internationella forum, t.ex. inom ramen for
Europeiska forsvarsbyran eller vid andra internationella samarbeten.
Utskottet kan vidare konstatera att det vid SEK:s arsstamma i april 2015
fattades beslut om nya ekonomiska mal, uppdragsmal och en ny
agaranvisning. Enligt vad utskottet forstdr kommer detta att leda till att det blir
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enklare for bolaget att utveckla verksamheten i takt med att marknaden och
kundernas behov foréndras.

Utskottet ser ingen anledning att ga vidare med ett tillkdnnagivande s som
motiondrerna begdr och avstyrker darmed den aktuella motionen i berérd del.

Statens dgande av vissa foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om statens &gande av
Inlandsinnovation AB och om forséljning av SAS AB och Sveaskog
AB. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende beredning och till de
forsaljningsbemyndiganden som finns.

Jamfor reservation 8 (C).

Motionerna

Inlandsinnovation AB

Under varen 2015 presenterade regeringen en utredning som ger férslag pa hur
man kan effektivisera det sammantagna statliga riskkapitalet. Dar foreslas att
det statligt &gda Inlandsinnovation AB ska upphdra och att pengarna ska
overga till det nationella bolaget Fondinvest AB. Daniel Backstrom och
Solveig Zander (bada C) menar i motion 2015/16:3009 att detta forslag inte
tar nagon geografisk hansyn nar det galler fordelning av riskkapital. |
motionen poangteras att det inte ar acceptabelt att de mest sarbara omradena i
landet ska avvara investeringskapital till forman for de storre staderna.
Inlandsinnovation som byggt upp natverk och kontakter i sina omraden bor
enligt motionarerna darfér behallas och fortsatt verka i Norrlandslanen,
Vérmland och Dalarna.

SAS AB

I motion 2015/16:1324 av Sotiris Delis (M) framférs att marknaden for
flygtransporter har forandrats sedan samdgandet av SAS med Danmark och
Norge tillkom. Enligt motionaren ar darfoér Sveriges fortsatta dgarengagemang
i SAS inte en optimal hantering av skattemedel. Utdver de stora affarsrisker
som branschen kommer att préglas av framover bor Sverige inte ha
agarengagemang i ett foretag som agerar pa en fullt ut konkurrensutsatt
marknad. Motiondren framfor att regeringen darfor snarast bor inleda samtal
med de dvriga konsortiedel&garna om att avveckla Sveriges &garandel i SAS.

Sveaskog AB

Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bdda M) anfor i motion 2015/16:1659 att
skogsbruket dr en val fungerande marknad dar virkeshandeln &r globalt
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konkurrensutsatt. Enligt motionérerna bor staten ta ansvar for ett hallbart
skogsbruk genom lagstiftning och kontroller, inte genom att agera stordgare
via Sveaskog AB. Staten bor darfor sdlja sitt &gande av Sveaskog, fordelaktigt
i mindre delar sa att manga privata dgare far majlighet att kopa skogen med
god arrondering som resultat.

Vissa kompletterande uppgifter
Forsaljningsbemyndiganden

I regeringens skrivelse (skr. 2014/15:140 s. 18) redovisas att riksdagen har gett
regeringen bemyndiganden att minska eller avveckla &gandet i foljande bolag:

« Bilprovningen (prop. 2009/10:54, bet. 2009/10:NU10)

* Bostadsgaranti (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:NU1)

e Lernia (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:NU1)

e Orio (tidigare Saab Automobile Parts) (prop. 2012/13:99, bet.
2012/13:FiU21)

* SAS (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35)

* AB Svensk Exportkredit (prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26 och
prop. 2002/03:142, bet. 2002/03:NU14).

Inlandsinnovation AB

Inlandsinnovation AB ar ett riskkapitalbolag med endast staten som dgare,
med en kapitalbas pd ca 2 miljarder kronor. Bolaget bildades efter ett
riksdagsbeslut 2010 i syfte att 6ka tillgangen till riskkapital for att tillvarata
tillvéxtpotentialen och starka den internationella konkurrenskraften hos
foretag i norra Sverige. Inlandsinnovations geografiska verksamhetsomrade
omfattar Norrbottens, Vésterbottens, Jamtlands, Vasternorrlands, Gavleborgs,
Dalarnas och Véarmlands lan.

I budgetpropositionen for 2016 (utg.omr. 24 s.65) anfors att en val
fungerande kapitalforsorjning &r en viktig del av ett foretagsklimat som
understoder innovation och tillvaxt. Samtidigt har finansieringen fran den
privata marknaden i de allra tidigaste skedena av foretagens utveckling
minskat i omfattning, och manga foretag har problem med att finansiera sin
tillvéxt trots goda marknadsutsikter. Regeringen anger att ambitionen ar att
tydliggora och forenkla dagens system for statliga finansieringsinsatser genom
att minska inldsningar, frigora och omfdrdela kapitalet gentemot de
marknadskompletterande behov som finns, samt i storre utstrackning aktivera
och soka samarbete med privata finansidrer for att battre kunna moéta
foretagens behov av finansiering.

Regeringen tillsatte i februari 2015 en utredning med uppdrag att kartlagga
behovet av marknadskompletterande finansieringsinsatser riktade till sma och
medelstora foretag och lamna forslag pa insatser och strukturforbattringar som
bidrar till att battre méta identifierade behov (dir. 2015:21). | enlighet med
utredningens forslag (SOU 2015:64) avser regeringen foresla ett statligt fond-
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i-fond-bolag med uppgift att investera genom privata fonder inriktade pa
investeringar i foretag i tidiga utvecklingsfaser. Denna insats ska bidra till att
stimulera privat utbud av riskkapital och framja ett hallbart finansiellt system
i hela landet i segment dar osékerheterna &r stora. Volymerna av riskvilligt
utvecklingskapital forutses oka, da statliga medel véxlas upp med privata.
Genom riskdelning, dar statligt kapital bér en storre risk, bor insatsen bidra till
att styra investeringarna mot huvudsakligen tidiga utvecklingsskeden dar det
finns marknadskompletterande behov. Statens del av fondkapitalet bor
finansieras genom en omallokering av befintliga medel inom systemet for
statlig foretagsfinansiering, frdmst genom en omstrukturering av de statliga
bolagen Fouriertransform AB och Inlandsinnovation AB. Regeringen
framhaller att dessa bolags nuvarande innehav ska hanteras pa ett ansvarsfullt
satt.

Regeringen anfor vidare att det dven finns ett behov av att forbattra
tillgdngen till 1an for vixande foretag i hela landet eftersom bankernas
riskbenagenhet har minskat och manga foretag har svarigheter att fa
finansiering via banker, t.ex. i omraden dar fastighetspriserna ar for 1aga for
att kunna anvéndas som sékerhet. Regeringen avser darfor dven att, i linje med
utredningens  forslag, se o6ver mdjligheterna att inrdtta ett
lanegarantiinstrument med inriktning pa att stédja bankutlaningen till foretag
med behov av finansiering till expansions- och utvecklingsinvesteringar.

Regeringen anger i propositionen att den avser att aterkomma till riksdagen
under 2016 med forslag och ndarmare detaljer kring genomforande av
forandringar i linje med utredningens slutbetankande.

SAS AB

Som framgar av regeringens skrivelse 2015 ars redogérelse for foretag med
statligt 4gande (skr. 2014/15:140) uppgar statens dgarandel i SAS AB till 21,4
procent. Danska staten och norska staten &ger 14,3 procent vardera och Knut
och Alice Wallenbergs Stiftelse dger 7,6 procent. Resterande 42,4 procent &gs
av ett flertal dvriga &gare.

Enligt 8 kap. 4 § andra stycket budgetlagen far regeringen inte utan
riksdagens bemyndigande genom forsaljning eller pa annat satt minska statens
agarandel i foretag dar staten har hélften eller mer &n halften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar.

Varen 2010 beslutade riksdagen att ge regeringen bemyndigande att minska
&gandet i SAS (prop. 2009/10:121, bet. 2009/10:FiU35, yttr. 2009/10:NU2y).
| sitt yttrande till finansutskottet anforde néringsutskottet att riksdagens
bemyndigande att minska dgandet i SAS ska uppfattas som ett tydligt besked
om statens instéllning till forsaljning inom Gverskadlig tid och understrok
vikten av att en forsaljning sker i ordnade former ndr det finns en serios kopare.
Finansutskottet delade utskottets uppfattning.

Under den foregdende mandatperioden beslutade riksdagen i december
2012 att medge att regeringen beslutar om en laneram i Riksgaldskontoret for
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SAS-koncernen for perioden 2012-2015, till marknadsmassiga villkor och till
ett belopp om hogst 749 miljoner kronor (prop. 2012/13:46, bet.
2012/13:NU10). Laneramen skulle vara en del av en ny kreditfacilitet som
innebar att bolaget far en likviditetsreserv for sin fortsatta verksamhet. SAS
har utarbetat en ny affarsplan for att sakra ett langsiktigt konkurrenskraftigt
bolag. En forutsattning for att SAS ska kunna genomféra affarsplanen ar att
bolaget har tillgang till en likviditetsreserv. I betankandet behandlades dven en
motion om forséljning av statens andel i SAS. I sitt staliningstagande anforde
utskottet bl.a. féljande med anledning av motionen:

Regeringen har som ndmnts redan mandat att genomfora en forsaljning av
statens andel i SAS. Utskottet kan inte se ndgon anledning for riksdagen
att nu fatta ytterligare beslut i denna fraga. Utskottet utgar fran att
regeringen genomfor de analyser som krévs for att forbereda ett eventuellt
minskat dgande i SAS. Nagot behov av att regeringen for riksdagen
presenterar ett forslag till hur avvecklingen av det statliga engagemanget i
bolaget ska ga till kan utskottet inte se. Nar det galler standpunkten i
motion 2012/13:N10 (MP) om att staten inte ska delta i att sékra SAS
tillgng till likviditet under en begransad period utan i stallet skyndsamt
ska inleda en avveckling av det statliga dgandet i SAS, delar utskottet
dessutom finansutskottets uppfattning att ett sédant agerande varken &r i
enlighet med ett ansvarsfullt &garskap eller innebér att staten ar forsiktig
och varsam med statlig egendom och skattemedel. | stdllet innebar
alternativet en annu storre risk for staten &n att under en begrénsad period
sakra tillgang till likviditet for bolaget, eftersom det i dagslaget inte finns
négon kopare till SAS.

I en reservation (MP) forordades det att riksdagen skulle avsla regeringens
forslag om en laneram och i stillet begdra att regeringen skyndsamt
presenterade ett forslag till en ordnad avveckling av det statliga &gandet i SAS.

Varen 2015, vid utskottets behandling av 2013 ars redogorelse for foretag
med statligt &gande (skr. 2013/14:140, bet. 2014/15:NU4), avstyrkte ett enigt
utskott ett motionsyrkande om forséljning av SAS med motiveringen att man
inte sag nagot behov av ett sddant riksdagsuttalande. | motionen anfordes att
tiden for att salja SAS AB &r inne och att regeringen snarast bor ta fram ett
forhandlingsuppléagg dar alla lander som &r deldgare i bolaget ska delta i
forsaljningen.

Sveaskog AB

Riksdagen fattade varen 2010 beslut om forandrat uppdrag for Sveaskog AB
(prop. 2009/10:169, bet. 2009/10:NU22). Innebdrden av beslutet &r att
bolagets verksamhet ska baseras pa affarsmédssig grund och generera
marknadsmaéssig avkastning. Bolaget ska vara en oberoende aktdér med
karnverksamhet inom skogsbruk utan egna stora intressen som slutanvandare
av skogsravara. Sveaskog bor ocksa kunna bedriva narliggande verksamhet
om det bidrar till att 6ka bolagets avkastning. Dessutom ska bolaget dven
fortsattningsvis genom forsaljning av mark pa marknadsmassiga villkor
mojliggéra omarronderingar och tillkdép for enskilt skogsbruk, sarskilt i
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glesbygden. Mark ska séljas tills dess att 10 procent av den areal bolaget hade
vid bolagets bildande 2002 &r avyttrad.

Enligt Sveaskogs arsredovisning 2014 forvaltar bolaget 3,1 miljoner hektar
produktiv skogsmark, vilket & 14 procent av Sveriges skogsmark. Bolagets
skogsinnehav &r spritt dver hela Sverige men har sin tyngdpunkt i norra
Sverige. Skogen &r viktig som rdvara for skogsindustrin och skapar
sysselsattning och rekreationsméjligheter. Sveaskog séljer framfor allt
timmer, massaved och biobransle till sina kunder. | redovisningen anges att
bolaget bedriver ett 1ngsiktigt hallbart skogsbruk bl.a. genom att avsatta 20
procent av den produktiva skogsmarken som naturvérdsareal och genom
etablering av totalt 36 ekoparker. Det redovisas att markfdrsaljnings-
programmet pagar dar bolaget saljer skogsmark till enskilda for att bidra till
tillképs- och omarronderingsmajligheter, sarskilt i glesbygd. Malet &r att pa
sikt avyttra 10 procent av den egna skogsmarken (beréknat pa innehavet 2002)
till privatpersoner.

Utskottets stallningstagande

Utskottets stéllningstagande nér det galler statens dgande av vissa foretag
redovisas under foljande rubriker:

— Statens dgande av Inlandsinnovation AB
— Forsaljning av vissa statliga foretag.

Statens &gande av Inlandsinnovation AB

I motion 2015/16:3009 (C) begars ett uttalande fran riksdagen om vikten av
att det statliga riskkapitalbolaget Inlandsinnovation AB ska behallas och
fortsatt verka i Norrlandsléanen, V&rmland och Dalarna.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att en val fungerande
kapitalforsorjning ar en viktig del av ett foretagsklimat som understoder
innovation och tillvaxt. Utskottet kan konstatera att regeringen i februari 2015
tillsatte en utredning med uppdrag att Kkartldigga behovet av
marknadskompletterande finansieringsinsatser riktade till sma och medelstora
foretag. Utredningen skulle vidare lamna forslag pad insatser och
strukturforbattringar som bidrar till att battre moéta identifierade behov
(dir. 2015:21). | juni 2015 ladmnade utredningen sitt slutbetdnkande En
fondstruktur for innovation och tillvaxt (SOU 2015:64) till regeringen. Som
framgar av det foregdende avser regeringen att aterkomma till riksdagen under
2016 med forslag och nédrmare detaljer kring genomférande av forandringar i
linje med utredningens slutbetdnkande.

Utskottet ser mot denna bakgrund inga skal for ett uttalande sa som begérs
i den aktuella motionen, som darmed avstyrks.
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Forséaljning av vissa statliga foretag

I motion 2015/16:1324 (M) framfors att regeringen snarast ska inleda samtal
med de dvriga d4garna om att avveckla det svenska dgandet i SAS. Som framgar
av det foregdende behandlade utskottet varen 2015 ett likalydande
motionsyrkande. Utskottet framholl att riksdagen varen 2010 bemyndigade
regeringen att minska agandet i SAS och att det inte fanns nagot behov av ett
riksdagsuttalande om forséljning av ndmnda bolag. Utskottet har inte &ndrat
uppfattning i frdgan och avstyrker darmed den aktuella motionen.

I motion 2015/16:1659 (M) férordas en forsaljning av det statligt dgda
Sveaskog AB. Motionarerna anfor att staten bor ta ansvar for ett héllbart
skogsbruk genom lagstiftning och kontroller, inte genom att agera storégare
via Sveaskog. En forsaljning bor enligt motionen ske i mindre delar sa att
manga privata agare far mgjlighet att kopa skogen med god arrondering som
resultat.

Inledningsvis kan utskottet konstatera att regeringen, som tidigare
redovisats, for nérvarande har bemyndiganden att sélja eller minska dgandet i
foretag med statligt &gande for sex bolag — Bilprovningen, Bostadsgaranti,
Lernia, Orio (tidigare Saab Automobile Parts), SAS och AB Svensk
Exportkredit.

Som framgar av det féregdende fattade riksdagen véren 2010 beslut om
forandrat uppdrag for Sveaskog AB. Det innebér att bolaget ska verka pé
affarsméssig grund och generera marknadsméssig avkastning. Vidare vill
utskottet framhalla att bolaget ska vara en oberoende aktér med
karnverksamhet inom skogsbruk utan egna stora intressen som slutanvandare
av skogsravara. Uppdraget innebar ocksd att Sveaskog bor kunna bedriva
nérliggande verksamhet om det bidrar till att 6ka bolagets avkastning. | detta
sammanhang vill utskottet aven pdminna om det markforséljningsprogram
som Sveaskog genomfor. Bolaget ska genom forsaljning av mark pa
marknadsmassiga villkor méjliggéra omarronderingar och tillkop for enskilt
skogsbruk, sarskilt i glesbygd. Mark ska séljas tills 10 procent av den areal
bolaget hade vid bolagets bildande 2002 &r avyttrad.

Utskottet ser inga skal for riksdagen att agera i denna fraga och avstyrker
dérmed motion 2015/16:1659 (M).

2015/16:NU4

33



2015/16:NU4

34

Reservationer

1. Statens uppgift i férvaltningen av statliga féretag, punkt 2
(M)
av Hans Rothenberg (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M) och Jérgen Warborn (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi anser att statens uppgift normalt bor vara att ange de ramar och regler som
ska gélla for nadringslivet och foretagen, inte att &ga och driva foretag. Staten
ar dock en stor foretagsagare, och kommer s att forbli under 6verskadlig tid.
Det staller hoga krav pa tydliga principer. De statliga bolagen bér drivas
langsiktigt och ansvarsfullt och, dar bolaget verkar pa en konkurrensutsatt
marknad, enligt marknadsmassiga krav for att sékerstdlla en effektiv
konkurrens. Statens roll som lagstiftare och dgare bor héllas isar och skotas pa
ett professionellt satt.

De statliga bolagen ska préglas av 6ppenhet och féreddmlighet samt vara
foregdngare i hallbarhetsfrdgor som t.ex. jamstalldhet, miljo och socialt
ansvarstagande. Vissa statliga foretag har sérskilda samhallsuppdrag. Det &r
viktigt att dessa tydligt redovisas och &r styrande for bolagens verksamhet.
Regeringens ska styra de statliga bolagen inom de ramar som riksdagen
faststallt.

Riksdagen bor enligt vdr mening uppmana regeringen att fortsétta utveckla
forvaltningen av de statligt &gda bolagen och minska eller avveckla sitt &gande
om sadana forandringar leder till battre fungerande marknader eller en mer
effektiv samhéllsservice. Exempelvis galler detta bolag som SBAB,
Teliasonera AB, SAS AB och Orio AB. Eventuella forséljningsintékter ska
anvandas for att minska statsskulden. Vi anser att det dock inte &r aktuellt med
forséljning av LKAB, Apoteket eller Vattenfalls nordiska verksamhet. Med ett
sddant beslut blir motion 2015/16:2455 (M) tillgodosedd i berérd del och
tillstyrks.
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2. Statliga foretag och investeringsskydd, punkt 3 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att statliga svenska foretag inte ska kunna driva réttsprocesser mot
stater utan riksdagens godkannande. Foretag har l&nge utnyttjat mojligheten
att stdmma stater med hjélp av olika typer av tvistldsningsmekanismer i
internationella handels- eller investeringsavtal. Enligt en rapport frdn FN:s
konferens for handel och utveckling (United Nations Conference on Trade and
Development, Unctad) har antalet sddana stamningar okat kraftigt sedan
bérjan av 2000-talet. Amerikanska storforetag ar dverrepresenterade nar det
géller att dra stater infor ratta for att sékra berdknade vinster och
investeringsvérden. Ett av de mest uppmarksammade fallen &r det
multinationella tobaksféretaget Philip Morris stdimning av den australiensiska
staten mot bakgrund av att Australien infort hardare tobakslagar for att
forbattra folkhalsan.

Tyvarr &r det inte bara multinationella privata storforetag som utnyttjar
mojligheter att stdimma stater och dérigenom dverprova demokratiskt fattade
beslut. Aven svenska statliga foretag har anvant sig av tvistlésnings- och
investeringsskyddsklausuler i syfte att krdva ekonomisk kompensation av
stater for forsamrade vinstmajligheter till foljd av lagstiftning. Ett sadant
exempel &r det statliga energiforetaget Vattenfall AB som har stdmt den tyska
staten for att landet vill avveckla kérnkraften, ndgot som Vattenfall menar
péverkar deras beraknade vinster. Vattenfall kraver darfor ett skadestand pa
motsvarande 43 miljarder kronor av den tyska staten. Jag menar att detta ar
orimligt. De statliga bolagen &gs gemensamt av medborgarna, och jag anser
att riksdagen, som &r medborgarnas framsta foretradare, ska ges mojlighet att
ta stéllning till sddana ageranden.

Jag forordar darfor att riksdagen tillk&dnnager att regeringen ska verka for
att riksdagen maéste ge sitt godkdnnande om svenska statliga foretag ska
stdmma stater enligt tvistldsningsmekanismer i internationella handels- eller
investeringsavtal. Darmed far motion 2015/16:194 (V) anses vara tillgodosedd
i berord del.
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3. Ovrigt om forvaltningen av statliga féretag, punkt 5 (M, C,
FP, KD)

av Hans Rothenberg (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Helena Lindahl
(C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Penilla Gunther (KD),
Jorgen Warborn (M) och Said Abdu (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:57 av Helena Lindahl m.fl. (C, M, FP, KD) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2015/16:2831 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD),
2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 38 och
2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi anser att statens uppgift normalt bér vara att ange de ramar och regler som
ska galla for naringslivet och foretagen, inte att dga och driva bolag. Staten &r
dock en stor foretagsagare, och kommer att s& vara under 6verskadlig tid. Det
stéller higa krav pé tydliga principer. De statliga bolagen ska ha fokus pa att
skapa langsiktiga varden och vara en aktiv, professionell och ansvarsfull agare.
| de fall dar bolagen har ett samhallsuppdrag ska detta utféras vél. For att
astadkomma detta ar det bl.a. viktigt att ge bolagen forutsittningar och
moéjligheter att utvecklas och fortsatta konkurrera pa sina marknader. Déar
bolag verkar pa en konkurrensutsatt marknad, enligt marknadsmassiga krav,
ska effektiv konkurrens sékerstéllas. Statens roll som lagstiftare och dgare bor
héllas isar och skotas pa ett professionellt satt.

De statliga bolagen ska préglas av 6ppenhet och féreddmlighet samt vara
foregangare i héllbarhetsfragor, t.ex. jamstalldhet, miljo och socialt
ansvarstagande. Vissa statliga foretag har sérskilda samhéllsuppdrag. Det ar
viktigt att dessa tydligt redovisas och &r styrande for bolagens verksamhet.

Under alliansregeringen utarbetades och grundlades ett gediget
hallbarhetsarbete i de statliga bolagen. Ar 2007 stéllde staten krav pa de statligt
agda bolagen att de érligen skulle hallbarhetsrapportera i enlighet med GRI. |
statens agarpolicy star det att de statligt 4gda bolagen ska vara féredémen inom
omrédet Hallbart foretagande. Agarpolicyn faststiller vilka internationella
riktlinjer som alla statligt dgda foretag ska efterleva. Riktlinjerna uttkades
med FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter. Saval i
FN:s vagledande principer som i OECD:s riktlinjer stalls skarpta krav pa
bolagen att genomfora en riskbaserad due diligence-granskning (insamling
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och analys av information om ett foretag infor forvarv eller annan strategisk
fordndring).  Tillsammans med Ovriga i alliansregeringen  tog
finansmarknadsminister Peter Norman ett viktigt framétsyftande steg i
héllbarhetsarbetet. Alla bolagen fick uppdraget att under 2013 faststalla fa och
overgripande hallbarhetsmal och strategier for att na dit. Malet ar att skapa
virde i de statliga bolagen samtidigt som riskerna ska minskas i
verksamheterna. Ar 2014 startade dgaren arbetet med att félja upp bolagens
respektive héllbarhetsmal.

Alliansregeringen arbetade malmedvetet med styrelserekrytering utifran
dynamik och méngfald. Utifrin kompetens, erfarenhet, bakgrund och alder
sattes mal om en jamn konsfordelning (minst 40 procent av vartdera konet).
Andelen kvinnliga styrelseledamoter i de statliga bolagen tkade i de statligt
helagda bolagen till 49 procent: en lyckad atgard.

Riksdagen bor enligt var mening uppmana regeringen att fortsétta utveckla
forvaltningen av de statligt dgda bolagen i fraga om aktivt 4gande, hallbart
foretagande och malmedveten styrelserekrytering. Darmed tillgodoses motion
2015/16:57 (C, M, FP, KD) i berdrda delar och tillstyrks. Ovriga har aktuella
motionsyrkanden avstyrks.

4.  Ovrigt om forvaltningen av statliga foretag, punkt 5 (SD)
av Mattias Backstrom Johansson (SD) och Johan Nissinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2831 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD) och
avslar motionerna
2015/16:57 av Helena Lindahl m.fl. (C, M, FP, KD) yrkandena 1-3,
2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 38 och
2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att manga viktiga svenska samhallsfunktioner
i dag bedrivs i bolagsform med staten som hel- eller deldgare, och att dessa
bolag generellt wverkar pa en konkurrensutsatt marknad. Vi i
Sverigedemokraterna dr anhéngare av ett fortsatt statligt engagemang for att
bibehalla statens inflytande genom &agande, och vi ser inte utférsaljningar av
statens egendom som ett ideologiskt sjalvandamal. Emellertid finns statliga
innehav som under vissa omstandigheter skulle kunna reduceras dar man inte
kan motivera det statliga dgandet i nytta for medborgarna. Statligt engagemang
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i centrala samhallsfunktioner anser vi starker Sverige som nation vid
extraordindra  handelser, sdsom finanskriser, handelsblockader och
internationella konflikter. Om bolagen drivs enligt marknadsméssiga
principer, vilket som regel bor vara fallet, starks statens kassa genom
aktieutdelning. Genom ett visst statligt 4gande bibehdlls ocksa en demokratisk
dimension kring vissa etiska frdgor som t.ex. kan rora korruption och
miljoforstoring. Politiker bér emellertid utdva inflytande dver statens bolag
med varsamhet, och god l8nsamhet bor prioriteras hogt. Riksdagen bor
sammanfattningsvis genom ett uttalande tydliggdra for regeringen vikten av
att varna och starka det statliga 4gandet nar det galler att uppratthalla viktiga
samhéllsfunktioner och stévja korruption och miljoforstéring, samt att minska
&gandet ndr det inte ger nytta for medborgarna. Dérmed tillstyrks motion
2015/16:2831 (SD) i berérda delar. Ovriga hér aktuella motionsyrkanden
avstyrks.

5. Forvaltningen av SJ AB, punkt 7 (S, MP, V)

av Jennie Nilsson (S), Ingemar Nilsson (S), Per-Arne Hakansson (S),
Birger Lahti (V), Mattias Jonsson (S), Hanna Westerén (S), Hannah
Bergstedt (S) och Elisabet Knutsson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2015/16:57 av Helena Lindahl m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 5.

Stallningstagande

I motion 2015/16:57 (C, M, FP, KD) begérs ett uttalande frén riksdagen om
att regeringen bor dndra sina prioriteringar i forhallande till SJ AB.
Motiondrerna menar att de aktieutdelningar som gjorts i bolaget under 2015
inte gynnar bolagets eller medborgarnas intressen och inte &r forenliga med de
principer som ligger till grund for forvaltningen av de statliga bolagen.

Vi vill inledningsvis framhalla att uppdraget att forvalta statens bolag &r
ansvarsfyllt och ska utféras pad ett aktivt och professionellt satt med
vardeskapande som ett dvergripande mél. Darutover vill vi pdminna om den
grundlaggande ramen for férvaltningen av bolag med statligt 4gande. Det &r
regeringen som forvaltar och forfogar over statens tillgdngar (dar de statliga
bolagen ingar), och riksdagen beslutar om grunderna for forvaltningen. Det
innebdr att fragor som ror aktieutdelning ingar i den l6pande forvaltningen och
sdledes inte ar en fraga for riksdagen att ta stéllning till.

SJ AB dr ett bolag som i dag driver sin verksamhet pa affarsmassiga
grunder och ska prestera i linje med de beslutade ekonomiska malen. Vi vill
emellertid understryka att riksdagen véaren 2014 (bet. 2013/14:TU19) riktade
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ett tillkdnnagivande till regeringen om ett tydliggérande av SJ AB:s uppdrag.
Trafikutskottet framholl i sitt stéliningstagande att SJ bor ges ett tydligt
samhallsuppdrag for att aktivt medverka till att uppna de transportpolitiska
malsattningar som har faststéllts av riksdagen och regeringen. Utskottet
framholl ocksa att styrningen av SJ inte endast bor baseras pé finansiella mal.
Som framgar av det féregaende avser regeringen att aterkomma till riksdagen
med anledning av tillk&nnagivandet.

Mot denna bakgrund ser vi inga skl att gora ett tillkdnnagivande enligt vad
motiondrerna begar, utan avstyrker motion 2015/16:57 (C, M, FP, KD) i
berord del.

6. LKAB:s uppdrag, punkt9 (SD)
av Mattias Backstrom Johansson (SD) och Johan Nissinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2850 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige maste driva en mer aktiv gruvpolitik. Vi menar att det finns ett
omsesidigt intresse mellan staten och gruvnéringen och vi vill stimulera och
bidra till gruvnaringens tillvaxt pa flera sétt. En del i en mer aktiv gruvpolitik
ar enligt var mening att det statligt 4gda LKAB far andrade &gardirektiv.
Riksdagen bor darfor tillkdnnage for regeringen att LKAB:s &gardirektiv ska
reformeras med ett tydligare fokus pé prospektering. Vid ett sadant beslut av
riksdagen far motion 2015/16:2850 (SD) anses vara tillgodosedd, och
motionen tillstyrks i berdrd del.

7. AB Svensk Exportkredit, punkt 10 (SD)
av Mattias Backstrom Johansson (SD) och Johan Nissinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 44.
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Stallningstagande

Inledningsvis vill vi framfora att vi &r stolta dver att Sverige ar varldens storsta
exportdr av forsvarsmateriel per capita. Forsvarsindustrin berdr ca 30 000
jobb, och en stor andel &r civilingenjorer. Indirekt sysselsétter
forsvarsindustrin  ca 100 000 personer, trots att Sverige har en strikt
lagstiftning och en god exportkontroll i friga om export av férsvarsmateriel.
Sveriges starka forsvarsmaterielindustri &r en stor fordel for véar egen
forsvarsmaterielforsorjning. N&r investeringar gors i svenskproducerade
materielprojekt kan nettokostnaden bli 1&g eller t.o.m. vinst uppnds i
samhallsekonomin pé grund av spillévereffekter och export. Vi kan ocksa
konstatera att det dr export som frigor pengar for forskning for att utveckla nya
forsvarsmateriel samt att ett fungerande exportkreditsystem &r av stor vikt for
exporten av forsvarsmateriel. Detta ar fallet sérskilt for mindre foretag. Darfor
anser vi att det statligt 4gda AB Svensk Exportkredit bor fa méjlighet att agera
&nnu mer offensivt. Med hénvisning till det anforda tillstyrks motion
2015/16:3218 (SD) i berord del.

8. Statens dagande av Inlandsinnovation AB, punkt 11 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3009 av Daniel Backstrom och Solveig Zander (bada C).

Stallningstagande

For att foretagandet i hela Sverige ska kunna leva ér det viktigt att det finns en
fungerande kapitalforsorjning dven utanfor storstaderna. Det finns i dag manga
riskkapitalbolag i Sverige som dessvérre oftast verkar i och runt de storre
stdderna. Darfor ar det viktigt att staten ar en kompletterande aktor via det
heldgda riskkapitalbolaget Inlandsinnovation AB. Bolaget ar en affarsméssig
och kapitalstark aktor som verkar i Norrlandslanen, Varmland och Dalarna.
Inlandsinnovation har drygt 2 miljarder kronor i botten och investerar normalt
mellan 5 och 50 miljoner kronor per foretag. Bolaget har under de tre ar som
det varit aktivt investerat i ett fyrtiotal olika foretag inom vitt skilda branscher.

I juni 2015 presenterade regeringen en utredning som innehaller forslag pa
effektiviseringar av det sammantagna statliga riskkapitalet (SOU 2015:64). Ett
nationellt bolag — Fondinvest AB — foreslas hantera allt kapital och ha ansvar
for flera tematiskt inriktade fonder. Ett stort fokus bor, enligt utredningen,
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ligga pa saddfinansiering, dvs. finansiering i tidiga skeden, och utga fran fond-
i-fond-l6sningar dér det statliga kapitalet formeras via privat finansiering.

Jag ser med oro pa att Inlandsinnovation nu foreslas upphdra och att
pengarna ska Gverga till det ovanndmnda Fondinvest. | utredningen finns
heller inga indikationer pd ndgon som helst geografisk inriktning, och om detta
blir verklighet innebar det att Norrlandslanen, Varmland och Dalarna gar miste
om det kapital som nu borjat gora avtryck i berérda 1&n. Vid en métning som
Tillvaxtanalys gjorde 2013 visade det sig att 80 procent av allt riskkapital
hamnar i de stdrre stdderna. En avsaknad av geografisk hansyn ger inga goda
forutsattningar for de namnda lanen och andra omraden i Sverige som har brist
pa riskkapital och dar bankerna stanger dorren.

Jag vill ocksd péapeka att Inlandsinnovation byggt upp nétverk och
kontakter med bade banker och foretag i verksamhetsomradet. Det ar kunskap
som, i och med en eventuell omdaning av riskkapitalet, riskerar att ga forlorad.

Det &r inte acceptabelt att ett av de mest sdrbara omradena i landet i friga
om riskkapital ska avvara investeringskapital till forman for de storre staderna.
Om regeringen menar allvar med att hela landet ska véxa borde
Inlandsinnovation behéllas och fortsatt verka inom Norrlandslanen, Varmland
och Dalarna. Vid ett s3dant uttalande frdn riksdagen blir motion
2015/16:3009 (C) tillgodosedd.

2015/16:NU4

41



2015/16:NU4

42

Sérskilda yttranden

1. Forvaltningen av SJ AB, punkt 7 (SD)

Mattias Backstrom Johansson (SD) och Johan Nissinen (SD) anfor:

Vi anser att SJ AB har ett mycket viktigt uppdrag i att bedriva persontagtrafik
pa vara svenska jarnvagar. Tyvarr ser vi stora problem i den verksamhet som
SJ bedriver. Det handlar exempelvis om brister i tAgstandard och punktlighet,
en alltfor 1ag serviceniva och ett utbud av resor dar hela landet inte tacks in.
Att staten som dgare ger SJ tillrdckliga forutséattningar att komma till ratta med
dessa brister ar vitalt for att den svenska infrastrukturen ska fungera pa ett
tillfredsstéallande sétt och for att fler ska valja att resa med tdg. Ett Okat
tagresande ar dessutom en viktig komponent i klimatarbetet.

For att ge SJ starkta forutsattningar att bedriva en fullgod persontagtrafik
anser vi i férsta hand att de ekonomiska méalen for SJ bor revideras i syfte att
sanka avkastningskravet. Det skulle innebra att bolaget far stérre utrymme att
gora de nddvéndiga satsningar som kravs for att komma till rétta med den
problematik som nyss namnts. Det forefaller emellertid vara sa att det for
narvarande inte finns nagot parlamentariskt stod i riksdagen for att genomféra
en sadan reform. For att anda astadkomma en férandring i riktning mot att ge
SJ starkta forutsattningar stoder vi forslaget om att regeringen inom de
beslutade ekonomiska mélen bér omvardera sina prioriteringar nar det galler
SJAB.

2. Forvaltningen av SJ AB, punkt 7 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Med anledning av utskottets stéllningstagande ndr det galler forvaltningen av
SJ AB vill jag utover vad som framfors i reservation 5 framhalla att jag delar
utskottets oro Gver att bolagets agerande under senare ar inte har varnat
medborgarnas intressen. Jag vill i detta sammanhang aven papeka att den
sparbundna infrastrukturens funktionssatt definitivt inte har lett till okad
samhallsnytta utan snarare tvartom. For att andra pd detta anser jag i grunden
dels att SJ AB bor fa ett samhéllsuppdrag for att astadkomma en battre
sammanhallen tagtrafik i Sverige, dels att avkastningskravet for bolaget bor
sankas sa att behdvliga investeringsutrymmen kan forsékras.

Har vill jag sarskilt framhalla att det i den budget som Vansterpartiet
forhandlat fram tillsammans med regeringen och lagt pa riksdagens bord for
beslut foreslas 6kade investeringar och satsningar pa jarnvag. Det kommer att
leda till forbattringar av SJ AB:s trafik, vilket ocksd kommer att gagna bade
bolagets och medborgarnas intressen. Tillsammans med vad som anforts i
reservation 5 ser jag mot denna bakgrund inga skél for ett tillkannagivande
enligt vad utskottet foreslar.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:140 2015 ars redogorelse for foretag med
statligt 4gande

Foljdmotionen

2015/16:57 av Helena Lindahl m.fl. (C, M, FP, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om de statliga
bolagen, forandringar pd marknader, aktivt &gande och férséljning av
de statliga bolagen och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
ska vara foredome for héllbart foretagande och fortsatta det goda
héllbarhetsarbetet for de statliga foretagen och tillkannager detta for

regeringen.
3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att driva
malmedveten styrelserekrytering och tillkannager detta for regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

regeringen ska inhdmta riksdagens godkénnande innan vésentliga
forandringar i verksamhetsinriktningen vidtas for statligt helégda
bolag och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor omvérdera sina prioriteringar i forhallande till Statens
jarnvégar och tillkannager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:194 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att statliga svenska foretag inte ska kunna
stamma andra stater enligt 1SDS-klausulen utan riksdagens
godkéannande och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:831 av Helén Pettersson i Umea (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveaskogs
arrendepriser inte ska vara marknadsledande och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2015/16:1324 av Sotiris Delis (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att statens andel i
SAS ska avyttras och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1659 av Erik Bengtzboe och Ida Drougge (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sélja Sveaskog
och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2217 av Niclas Malmberg och Stina Bergstrom (bada MP):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att SJ inte
ska ge ndgon vinstutdelning till staten, utan vinsten ska i stallet
aterinvesteras i verksamheten, och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:2455 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om statliga
bolag och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2831 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om statligt &gande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2850 av Josef Fransson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om LKAB och
prospektering och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2851 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att se
over statens finansiella mal for SJ AB som bor sankas och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:3009 av Daniel Backstrom och Solveig Zander (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att det
statliga riskkapitalbolaget Inlandsinnovation ska behallas och fortsatt verka i
Norrlandslanen, Varmland och Dalarna, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
6versyn bor goras av de statliga bolagens utveckling vad géller externt
deltagande i upphandlingar och skapande av nya verksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2015/16:3210 av Ola Johansson m.fl. (C):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge
uppdrag i dagardirektiv till statliga foretag att inventera sina
markinnehav och lokaler, for att 6ka mojligheterna till fler bostader
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

44,  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Svensk
Exportkredit (SEK) ska fa starkta forutséttningar (avsnitt 6.11) och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Foretag med statligt 4gande

Foretag med statligt 4gande

Statligt &gda foretag per departement med Agarandel % Ekonomiska
forvaltningsansvar mal beslutade
av agaren
Finansdepartementet
Miljémarkning Sverige AB 100 Nej
Kulturdepartementet
Kungliga Dramatiska Teatern AB 100 Nej
Kungliga Operan AB 100 Nej
Voksendsen A/S 100 Nej
Né&ringsdepartementet
AB Bostadsgaranti Under avveckling
AB Gota kanalbolag 100 Nej
AB Svensk Bilprovning 100 Ja
AB Svensk Exportkredit 100 Ja
AB Svenska Spel 100 Ja
Akademiska Hus Aktiebolag 100 Ja
Almi Foretagspartner AB 100 Nej
Apoteket AB 100 Ja
Apoteksgruppen i Sverige Holding AB 100 Ja
Arlandabanan Infrastructure AB 100 Nej
Fouriertransform Aktiebolag 100 Ja
Green Cargo AB 100 Ja
Infranord AB 100 Ja
Inlandsinnovation AB 100 Ja
Jernhusen AB 100 Ja
Lernia AB 100 Ja
LKAB 100 Ja
Metria AB 100 Ja


http://www.voksenaasen.no/

FORETAG MED STATLIGT AGANDE ~ BILAGA 2 2015/16:NU4

Statligt &gda foretag per departement med  Agarandel % Ekonomiska
forvaltningsansvar mal beslutade

av dgaren
Orio AB 100 Nej
Postnord AB 60,7 Ja
RISE AB 100 Nej
Samhall Aktiebolag 100 Nej
SAS AB 21,4 Ja
SBAB Bank AB (publ.) 100 Ja
SJAB 100 Ja
SOS Alarm Sverige AB 50 Ja
Specialfastigheter Sverige AB 100 Ja
Statens Bostadsomvandling AB 100 Ja
Sveaskog AB 100 Ja
Svenska skeppshypotekskassan 100 Nej
Svensk-Danska Broférbindelsen Svedab AB 100 Nej
Swedavia AB 100 Ja
Swedfund International AB 100 Nej
Swedesurvey Aktiebolag 100 Nej
Svenska rymdaktiebolaget 100 Ja
Svevia AB 100 Ja
Telia Sonera Aktiebolag 37,3 Ja
Teracom Group AB 100 Ja
Vasallen AB 100 Ja
Vattenfall Aktiebolag 100 Ja
Visit Sweden AB 50 Nej

Socialdepartementet
Apotek Produktion & Laboratorier AB 100 Nej
Systembolaget AB 100 Ja
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BILAGA2  FORETAG MED STATLIGT AGANDE

Statligt 4gda foretag per departement med  Agarandel % Ekonomiska

forvaltningsansvar mal beslutade
av agaren

Utbildningsdepartementet

European Spallation Source ESS AB 74 Nej

Utrikesdepartementet

OAO Dom Shvetsii 36 Nej

Tryck: Elanders, Vallingby 2015


http://europeanspallationsource.se/
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