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1 Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Den sérskilde utredaren har haft som uppgift att 1amna férslag som
gyftar till att visa hur utbildningsverksamheten for framst anstéld
personal inom Forsvarsmakten kan bedrivas och samordnas, sa att de
samlade resurserna utnyttjas béttre.

I fordiggande  ddbetankande  behandlas  huvudsakligen
fragestéllningar rorande den organisatoriska grundstrukturen for skol-
och  utbildningsverksamheten  inom  Forsvarsmakten.  Ovriga
utredningsomraden kommer i allt vasentligt att hanteras inom ramen for
utredningens slutbetdnkande. Emellertid har det inte varit mgjligt att
hantera den organisatoriska grundstrukturen helt separat fran Gvriga
utredningsomraden. Darfor har &en omradena specialist- och
fackutbildning for Forsvarsmaktens personal samt en sammanhallen
officersutbildning gemensam for hela FOrsvarsmakten i flera avseenden
hanterats inom ramen for delbetéankandet.

Utgangspunkter for utredningens stéllningstaganden och forslag

Mot bakgrund av de riktlinjer som finns angivna i regeringens
direktiv, har en viktig utgangspunkt for utredningens arbete varit att de
fordag som presenteras skall resultera i férsvarsmaktsgemensamma
I6sningar for skol- och utbildningsverksamheten dar s & majligt.

| 6vrigt har foljande huvudsakliga utgangspunkter legat till grund for
de dvervdganden som gjorts samt for de forslag som redovisas i
del betankandet:

atgarder som gynnar langsiktig kompetensutveckling;
moajlighet till samordning;

ekonomiska konsekvenser;

forutsattningar for anpassning;

rationdlt utnyttjande av befintlig organisatorisk struktur.
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Andra viktiga utgangspunkter har varit 1996 ars foérsvarsbesiut,
nuvarande militdra utbildningssystem, det svenska befélssystemet
("NBO") samt antalsméassigt utbildningsbehov.

Utredningens forslag till forandrad organisatorisk grundstruktur

Defordlag till forandringar som utredningen 1amnar i delbetéankandet
ar foljande:

Inrétta forsvarsmaktsgemensamma skolor for i férsta hand teoretiska
utbildningsmoment inom ramen for de utbildningsprogram som fér
narvarande ges vid de olika officerss och krigshdgskolorna.
Utredningen foresldr att tre sddana skolor organiseras med
lokalisering i Halmstad, Stockholm och Ostersund samt att de
benamns Militarhogskolor. Utredningen foreslar samtidigt  att
flygvapnets respektive marinens Officershdgskola och Krigshdgskola
samt arméns Krigsskola upphdr och inordnas i den féreslagna
skalstrukturen.

Utbildningsverksamheten vid Militarhdgskolorna kommer i likhet
med nuvarande system med forsvarsgrensgemensamma skolor att
kompletteras med utbildning vid specifika fack-, funktions- ochv/dler
truppslagsskolor. Grunden for den foreslagna Militérhégskolan ar i
princip faststélld. Den me  exakta utformningen av
utbildningsverksamheten samt den utbildningsméssiga fordelningen
mellan dessa skolor och specifika fack-, funktions- och
truppslagsskolor som berérs av nuvarande utbildningsprogram vid
officers- och krigshogskolorna kommer att hanteras inom ramen for
utredningens sl utbetdnkande.

Den foreslagna omlaggningen till forsvarsmaktsgemensamma skolor
kommer &ven att generera en betydande besparing. Enligt preliminért
gjorda berdkningar totalt ndrmare 500 miljoner kronor under den
kommande tiodrsperioden.

Inrétta Arméns Brigadskola i Skdvde med underavdelningar i Kvarn
och i Boden. Forslaget innebér att stridsskola Syd i Skdvde och
Stridsskola Mitt i Kvarn upphér som separata enheter och inordnas i
den foreslagna skolan medan stridsskola Nord i Umed avvecklas helt.
En underavddning till den foreslagna Brigadskolan organiseras i
Boden for att tillgodose behov av utbildning i vinterkrigforing.
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Preiminart gjorda berdkningar visar att den foreslagna strukturen for
stridsskoleverksamheten kommer att generera en total besparing
motsvarande ca. 230 miljoner kronor under den kommande
tiodrsperioden.

Inrétta Forsvarsmaktens ledningscentrum i EnkOping varvid Armeéns
lednings- och sambandscentrum i Enkdping upphor och inordnas i
det foreslagna centrumet. Forslaget innebdr att uthildning pa
forsvarsmaktsgemensamma system och for de operativa
ledningssystemen samlas till Enkdping. Vid Arméns tekniska skola i
Ostersund samlas den mer teknikinriktade utbildningen. Vid
flygvapnets IT-skola i Halmstad kvarstar tills vidare utbildning pa
de befintliga fasta systemen och flygvapnets taktiska system.

Pa skt anser utredningen i likhet med Forsvarsmakten att
utbildningen bor samlas till en plats (Enkoping) vilket da aven bor
inkludera den taktiska ledningssystemutbildningen.

Inrétta Forsvarsmaktens underhdllss och basskola i Halmstad.
Flygvapnets basbefdlskola, Arméns underhdlisskola, Marinens
intendenturskola, Marinens bassékerhetsskola samt Flygvapnets
vaderskola upphdr och inordnas i den foreslagna skolan. Forslaget
innebdr dven att arméns militérpolisutbildning for officerare samt
Viss utbildningsverksamhet vid Forsvarshogskolans
managementinstitution dverfors till Underhalls- och basskolan.

Grunden for ovanstdende forslag har i forsta hand varit att
utbildningsomraden som bedrivs av respektive forsvarsgren och som
& forhdllandevis likartade och begransade i sin omfattning bor
samordnas i en forsvarsmaktsgemensam skola, bl.a. for att underlétta
den langsiktiga kompetensutvecklingen.

Mot bakgrund av den féreslagna och nya verksamhetsinriktningen vid
F 14 i Halmstad foreslds att nuvarande bendamning erséitts med
Forsvarsmaktens utbildningscentrum i Halmstad.

Omlokalisera Motorskolan i Skovde till Ostersund och integrera
skolan i Arméns tekniska skola.

Omlokalisera Flygvapnets flygledarskola till utbildningscentrumet i
Halmstad. Forslaget &r en direkt foljd av att verksamheten vid F 5 i
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Ljungbyhed enligt 1996 ars forsvarsbeslut skall avvecklas. Forslaget
bedéms innebéra flera positiva konsekvenser, bl.a. de synergieffekter
som kan erhdllas genom att luftvarnskaren (Lv 6) samt den
foreslagna Undershdlls- och basskolan finnsi Halmstad.

Omlokalisera  Kustartilleriets ~ stridsskola  fran  Taby il
Kustartilleriregementet pa Rindo (Vaxholm).

Omlokalisera och integrera den dd av marinens Skeppstekniska skola
som & organiserad pa Berga till den Skeppstekniska skolan i
Karlskrona.

Vad gdler Forsvarsmaktens tekniska utbildningar delar utredningen
Forsvarsmaktens  uppfattning att  expertcentra fér  olika
grundldggande teknikomrdden bor inrdttas. Det & emdlertid
utredningens uppfattning att pa sikt bor nuvarande struktur med
forsvarsgrensvisa  tekniska  skolor gsitas  med en
forsvarsmaktsgemensam teknisk skola, &ven om detta inte innebér en
samlokalisering av skolorna.

Reducera antalet marina dykskolor frén nuvarande tre till tva
Verksamheten foreslas samlas till Berga och till Karlskrona. P& sikt
bor dock ett forsvarsmaktsgemensamt dykericentrum organiseras.
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2 I nledning

Regeringen beslutade vid sitt sasmmantrade den 5 december 1996 om
direktiv for utredningen om Forsvarsmaktens skolverksamhet (Dir
1996:101, bilaga 1). Samtidigt bemyndigades davarande chefen for
Forsvarsdepartementet, Thage G Peterson, att tillkalla en sarskild
utredare.

Med stoéd av bemyndigandet tillkallade departementschefen som
sérskild utredare landshdvding Gunnar Bjork. Till utredningssekreterare
utsags departementssekreterare Jan-Olof Lind.

Enligt regeringens direktiv skall forslag fran utredaren lamnas senast
den 2 januari 1998. Emdlertid skall forslag rorande fragor som kraver
riksdagens stéllningstagande |d&mnas senast den 1 augusti 1997".

I fordiggande  ddbetankande  behandlas  huvudsakligen
fragestéllningar rérande den organisatoriska grundstrukturen for
skolverksamheten. Ambitionen har harvidlag varit att forutom de férslag
som kan komma att kréva riksdagens stallningstagande dven redovisa
ovriga forslag och stallningstaganden inom det aktuella omradet.

2.1 Uppdraget

Det overgripande utredningsuppdraget har varit att [amna forslag
som syftar till att visa hur utbildningsverksamheten for framst anstalld
personal inom Forsvarsmakten kan bedrivas och samordnas si att de
samlade resurserna utnyttjas béttre.

! Gverenskommelse har sedermera tréffats med Forsvarsdepartementet som
innebar att delbeténkandet skall éverlémnas den 11 augusti 1997.
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| den skrivelse som Gverléamnades av utredningen till regeringen den
16 januari 1997% vilken bl.a. innehdll férslag till inriktning for det
fortsatta utredningsarbetet, konstaterades att utifran det Gvergripande
uppdraget var sex olika omraden foremal for behandling inom ramen for
utredningens arbete. Dessa omraden &r fdljande:

specialist- och fackutbildning fér Férsvarsmaktens personal;
organisatorisk grundstruktur;

en sammanhdllen  officersutbildning gemensam for  hela
Forsvarsmakten;

en andamalsenlig uppdelning mellan intern och extern nivahgjande
utbildning;

utnyttjande av civila utbildningsresurser samt samordning inom
Forsvarssektorn;

civila utbildningsbehov i forsvarsanknutna fragor.

Vid de diskussioner som utredningen i samband med Gverlamnandet
forde med Forsvarsdepartementet fastslogs att delbeténkandet i forsta
hand skulle innehdlla forslag om forandringar i Forsvarsmaktens
organisatoriska grundstruktur for skolverksamheten. Det stod ocksa
klart att arbetet skulle innebéra en bred och genomgripande Gversyn av
ovanstaende omrade. Forsvarsdepartementet hade darmed inget att erinra
mot den av utredningen féreslagna arbetsinriktningen.

Denna arbetsinriktning stdmmer dock val overens med regeringens
direktiv i vilka det anges att utbildningar som har stark koppling till den
organisatoriska grundstrukturen skall prioriteras tidsmassigt. Foljden har
blivit att det utredningsarbete som bedrivits fram till nu starkt fokuserats
till fragor rorande den grundidggande organisationen. Arbetet med
ovriga utredningsomraden har emellertid redan pabdrjats och har darmed
skett paraldlt med behandlingen av den organisatoriska
grundstrukturen. Detta med anledning av att det aktuella omradet
svérligen kan hanteras separat frén de 6vriga utredningsomradena. Med
undantag for omrddena specialist- och fackutbildning  for

2 Sevidare utredningens promemoria 1997-01-14, dnr 97/UFS/B1001
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Forsvarsmaktens personal samt en sammanhallen officersutbildning
gemensam for hela Forsvarsmakten har dock inga konkreta slutsatser
och férdlag fardigstallts inom ramen for delbetédnkandet.

2.2 Arbetsformer

Utredningssekreteraren har under den sérskilde utredarens ledning
svarat fér det fortldpande utredningsarbetet samt for utformningen av
delbeténkandet.

En viktig utgangspunkt for arbetet har varit det skriftliga material
som Forsvarsmakten i ett tidigt skede overlamnade till utredningen
innehdllande en inventering av skol- och utbildningsverksamheten.
Forsvarsmakten har darefter statt till utredningens forfogande och pa
begéran fran utredningen inkommit med ett flertal skriftliga svar pa
specifika frégestéllningar och utredningsuppdrag. Ett stort antal
personer vid Forsvarsmakten har darmed deltagit i utarbetandet av olika
underlag.

Utredningen har under varen genomfort ett flertal studiebesok vid
olika skolor och andra utbildningscentrum inom Férsvarsmakten och vid
Forsvarshogskolan. Besoken  har  givit en inblick i
utbildningsverksamheten och kompletterat annan information som
Overlamnats till utredningen.

Utredningens experter, departementsradet Gosta Sandgren och
generdllgjtnant Curt Sjo6, har ddtagit vid de sammantréden och
studiebesdk som genomforts men aven pa et vardefullt sétt bistatt
utredningen med synpunkter och reevant information i olika
fragestallningar.

Overste 1. Ake Jansson och éverste Bjorn Wibom har & utredningen
redovisat ett specifikt uppdrag avseende fordjupad analys av befintlig
utbildningsverksamhet inom Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan.

Curt Sj66 och Ake Jansson har dérutdver koordinerat
Forsvarsmaktens arbete gentemot utredningen. | detta arbete har aven
generalmajor Curt Westberg, Forsvarsmakten, haft en viktig funktion.
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Diskussioner har forts med overbefélhavaren Owe Wiktorin, varvid
utredningens intentioner och forslag redovisats. Samtal har aven forts
med chefen for FOrsvarshdgskolan, Claes Tornberg.

Information om utredningsarbetet har vidare lamnats till bertrda
arbetstagarorganisationer varvid de givits mdjlighet att framféra
synpunkter.

2.3 Avgransningsfragor

| utredningens férsta skrivelse till regeringen® framhdlls att mot
bakgrund av regeringens direktiv skulle de flesta av Forsvarsmaktens
organisationsenheter med utbildningsuppdrag pa et dler annat satt
komma att beréras av utredningsuppdraget. Den bedémning utredningen
da gjorde var dock att ett antal organisationsenheters specialist- och
fackutbildningar preliminart skulle kunna undantas fran det fortsatta
arbetet. Under arbetets gang har inget ytterligare framkommit som pa
denna punkt foranlett ett forandrat stallningstagande fran utredningens
sida.

Déaremot har utredningen kunnat konstatera att inréttandet av
Totalforsvarets ammunitions- och minrgjningscentrum i Ekg0 varit
forend for regeringens beredning under varen varfor &ven detta
centrums uthildningsverksamhet exkluderats fran utredningens arbete.
De organisationsenheter som darmed undantagits ar foljande:

Forsvarsmaktens underréattelse- och sékerhetscentrum
Forsvarsmaktens helikopterflottil]

Flygskolan samt grundlaggande taktisk flygutb. GTU2 (F 16)
Trafikflygarhogskolan

Forsvarsmaktens internationd la kommando

Totalforsvarets ammunitions- och minréjningscenter

Pa utredarens begdran har Forsvarsmakten inkommit med
kompletterande information avseende den planerade verksamheten vid
Arméns taktiska centrum (ATAC). Denna begéran foranleddes av att det
under arbetets gang framkommit att verksamheten vid arméns

3 Seavsnitt 1.1
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stridsskolor och motsvarande skolenheter pa flera sétt skulle berdras av
ATAC:sinréttande.

Utredningen har dock inte funnit nagra utbildningsméssiga sk som
skulle tala for en foréndrad lokalisering dler verksamhetsinriktning vid
ATAC &n den som framgick av regeringens proposition (prop.
1996/97:4), Totalforsvar i fornyese - etapp 2.

| Gvrigt har foljande avgransningar géllt for utredningsarbetet:

De utbildningsverksamheter som behandlats ber¢r i forsta hand
annan personal an varnpliktiga. Detta innebér att grundutbildning for
varnpliktiga och andra totalférsvarspliktiga undantagits fran
utredningsarbetet. De forslag som lamnas kan dock indirekt paverka
grundutbildningen av véarnpliktiga och andra totalférsvarspliktiga.

Utgangspunkten for arbetet har varit att enbart behandla den
utbildningsverksamhet som bedrivs inom Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan. Forutom  specifika berdringspunkter  med
Luftfartsverkets utbildningsverksamhet har inga andra myndigheters
utbildningar hanterats inom ramen for del betankandet.

Konkreta fragor rérande utformningen av olika stabs- och
ledningsforhallanden har primért inte varit foremal for utredningens
arbete. Vissa mer generdla stéllningstaganden har dock gjorts inom
detta omrade.

Riktlinjer for den konkreta genomfdrandeprocessen av féreslagna
forandringar har inte behandlats. Utredningens utgangspunkt har
varit att Forsvarsmakten sd langt majligt anpassar aktuela
forandringar till det pagdende omstruktureringsarbetet inom ramen
for 1996 ars forsvarsbeslut och mot de tidsforhallanden som angavs
déri. Detta innebér att huvuddeden av de foreslagna féréndringarna
enligt utredningen bor paborjas snarast och vara genomforda fore den
1 januari 2000 savida det inte foreligger speciella omstandigheter.
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3 Utgangspunkter for utredningens
stéllningstaganden

3.1 Inledning

| detta kapitel lamnas en redogordse for de utgangspunkter och
beddmningsgrunder som huvudsakligen legat till grund fér de
Overvaganden och de forslag som presenteras i delbeténkandet.

3.2 Det offentliga &tagandet

Enligt regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sérskilda
utredare (dir. 1994:23) skall det offentliga &agandet for den av
utredningen berérda verksamheten provas. Utgangspunkten for
beddmningen skall vara om de bakomliggande och egentliga malen med
verksamheten motiverar ett offentligt &tagande.

Skol- och utbildningsverksamheten inom Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan har som uppgift att vidmakthdlla, stodja och
vidareutveckla personalens kompetens inom de verksamhetsomraden
som bl.a. avilar Forsvarsmakten. D& Forsvarsmaktens uppgifter faller
inom ramen for de kollektiva nyttigheter som riksdagen sedan lénge
beslutat skall finnas & det utredningens uppfattning att skol- och
utbildningsverksamheten &ven i fortsdttningen bor vara ett offentligt
atagande. Som stod for denna uppfattning konstaterar utredningen att det
aven ligger i statsmakternas intresse att delta i arbetet med och besluta
om utformningen av den grundldggande och den nivahojande
officersutbildningen. Daremot finns vissa specifika uthildningsomraden
dar alternativa lGsningar till den i dag bedrivna inomverksutbildning kan
provas.
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Mot denna bakgrund anser utredningen att huvuddelen av befintlig
skol- och utbildningsverksamhet &ven fortséttningsvis bor bedrivas inom
ramen for Forsvarsmaktens och Forsvarshdgskolans nuvarande
organisationsenheter.

3.3 FOrsvarsmaktsplan 97 samt riksdagens
forsvarsbeslut 1996

Forsvarsmakten inldmnade den 4 mars 1996 sin programplan for
perioden 1997 t.o.m. 2001. Planen innehdll bl.a. forslag till foréndrad
organisatorisk grundstruktur vilken i sin tur baserades pa statsmakternas
Overgripande inriktning for myndighetens verksamhet (prop. 1995/96:12,
bet. 1995/96:F6 UL, rskr. 1995/96:44).

| regeringens proposition (prop. 1996/97:4), Totalfdrsvar i fornyese
- eapp 2, foreslogs et flertal forandringar i forhdlande till
Forsvarsmaktsplan 97 avseende den organisatoriska grundstrukturen.
Vidare informerade regeringen om att den avsag att tillsitta en sarskild
utredare med uppgift att genomféra en dversyn av Forsvarsmaktens
skolverksamhet.

Riksdagens besl¢t (bet 1996/97: FOUL, rskr. 1996/97:109) att i allt
vasentligt godta vad regeringen anfort i sin proposition. Detta innebar
bl.a. att regering och riksdag inte tog definitiv stéllning till den framtida
skolverksamheten vid F 14 i Halmstad, § heller var Vaderskolan och
Flygledarskolan vid F 5 skulle lokaliseras samt att inga riktlinjer angavs
for det langsiktiga behovet av stridsskolor inom armén.

For utredningens vidkommande har Forsvarsmaktsplan 97 varit en
viktig utgangspunkt. Olika Gvervaganden och motiveringar har varit
betyddsefulla for att forstd bakgrunden till de forslag och den
verksamhetsinriktning som Forsvarsmakten forordade. Samtidigt har
utredningen konstaterat att regeringens proposition och sedermera
riksdagens beslut inneburit  forandringar i forhdlande il
Forsvarsmaktens fordag som medfért het nya forutséttningar for de
Overvaganden som skall gbras betréffande den framtida skol- och
utbildningsverksamheten. Som exempe pa detta kan ndmnas att
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infanteribrigaden (1B 16) och luftvarnskaren (Lv 6) kommer att behdllas
i Halmstad och att bade Stridsskola Mitt och Nord blir av med sina
respektive nérliggande brigader.

Utredningen har aven noterat att Forsvarsmaktsplan 97 visserligen
foresprakade ytterligare samordning men att Forsvarsmaktens forslag i
forhallandevis hog utstrackning prioriterade forsvarsgrensvisa lGsningar
fore forsvarsmaktsgemensamma IGsningar for den framtida skol- och
utbildningsverksamheten.  Utredningens utgangspunkter har i detta
avseende varit annorlunda eftersom utredningsdirektivet entydigt
forordar att forsvarsmaktsgemensamma losningar skall efterstravas dar
sa ar majligt.

En annan utgangspunkt for utredningens arbete har varit det
regeringsuppdrag  avseende  utbildningssystemet  for  yrkes- och
reservofficerare  som Forsvarsmakten i samrdd med davarande
Militérhogskolan besvarade 1996-08-29.

3.4 Det militara skol- och utbildnings-
vasendet

Det militéra skol- och utbildningsvasendet kan i 6vergripande termer
indelas i tva stérre omraden, namligen grundlaggande och nivahojande
officersuthildning & ena sidan och specialist- och fackutbildning av bade
militar och civil personal & andra sidan. Det kan dock noteras att
grundlidggande och nivahdjande officersuthildning i sig innehdller et
stort matt av fackutbildning.

Grundlaggande och nivahtjande officersutbildning ges vad géller de
tvd forsta uthildningsstegen, Officershogskolan (OHS) samt
Krigshdgskolan (KHS), inom Forsvarsmakten, medan efterfoljande
utbildningssteg ges vid Forsvarshdgskolan (taktisk kurs och
chefskurser).
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Inom armén ges OHS- samt KHS-utbildningarna dels vid arméns
stridsskolor eler vid motsvarande arméskolor®, dels vid Krigsskolan i
Karlberg. Inom flygvapnet och marinen ges motsvarande uthildningar
dels vid de specifika skolor som gar under bendmningarna flygvapnets
respektive marinens OHS och KHS, dels vid ndgon av respektive
forsvarsgrens facksskolor dler motsvarande. OHS och KHS &r sdledes
benamningar pa& utbildningsprogram inom armén medan det inom
flygvapnet och marinen dven symboliserar namn pa specifika skolor.

Dessa olikheter beror pa en principidl skillnad melan
forsvarsgrenarna som innebdr att armén genomfdr truppslags/
funktionsvis OHS-utbildning gemensam for bade yrkess och
reservofficersaspiranter medan flygvapnet och marinen borjar med en
forsvarsgrensgemensam start vilken sedan Gvergar i fackutbildning.
Denna skillnad & dock enligt Forsvarsmakten helt befogad och
konstitueras av olika utbildningsmal. Uthildningen vid KHS & emdlertid
mer likartad mellan forsvarsgrenarna.

Specialist- och fackutbildning bedrivs i huvudsak vid ndgon av
Forsvarsmaktens olika fackskolor dler i vissa fal vid
Forsvarshogskolan. Med undantag for den senare avspeglar dessa skolor
i betydande utstréckning forsvarsgrens- och truppslagsuppddning. En
stor andel av utbildningsverksamheten vid dessa skolor utgdrs aven av
grundlaggande- och nivahdjande utbildningsmoment. Detta medfor att
det & omgjligt att dra ndgon absolut skiljdinje melan de tva
overgripande utbildningsomradena vad gédller vid vilka skolor
utbildningarna bedrivs.

Skolornas anknytning till respektive forsvarsgren och/eler truppsliag
far aven till foljd att dei hog utstrackning aterfinns samlokaliserade med
sina respektive typforband. Ett exempel pa detta & kustflottans skolor
som ligger i Karlskorna och Berga. Denna generella koppling medfor att
i de fall skolor omlokaliseras/avvecklas kommer det &ven
fortsattningsvis att bedrivas militar verksamhet pa den berdrda orten.
Utredningen anser att det endast i et fatal fall skulle vara mgjligt att helt
lamna en ort genom omlokalisering/avveckling av en skola.

En annan viktig foretedse & utbildningsmassig samordning mellan
officerare och varnpliktiga. Armén har i relativt stor utstréckning skolor

4 Stabs- och sambandsskolan, Faltarbetsskolan, Underhdllsskolan samt Arméns
tekniska skola.
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som enbart &r till for anstélld personal, medan marinen och flygvapnet i
storre omfattning bedriver integrerad utbildning for bade anstalld
personal och véarnpliktiga.

Forsvarsmaktens olika fack- och specilistutbildningar nyttjas aven i
flera avseenden fér att utveckla kompetensen hos den civilanstallda
personalen. Det kan t.ex. réra sig om civila tjansteman som har dler
avses erhdlla uppgifter inom ramen for krigsorganisationen.

Civilanstélld personal & som Kkollektiv heterogen eftersom
persondlens befattningar  dterfinns inom  flera olika  yrkesfack.
Anstélining sker efter avslutad civil utbildning och/eller mot bakgrund
av annan relevant arbetslivserfarenhet, vilket innebér att behov och form
av fortsatt kompetensutveckling varierar fran fall till fall.

Aven om de mer specifika utbildningsfrégorna kommer att behandlas
inom ramen for dutbetdnkandet har utredningen vid sina
stdllningstaganden beaktat att de civilanstdllda & en viktig
personalresurs och som dessutom utgdr en betydande andel av eeverna
vid Forsvarshogskolans och Forsvarsmaktens olika skolor.

Totalt finns 49 skolor/utbildningscentrum dler motsvarande inom
Forsvarsmakten och vid Forsvarshdgskolan med utbildningsverksamhet
for anstélld personal®. | nedanst&ende sammanstalining redovisas vilka
dessa organisationsenheter & samt var de &r lokaliserade. Det bor
noteras att vissa av skolorna/centrumen & under inréttande eller foremdal
for annan pagaende forandring.

Skola L okaliseringsort
Krigsskolan Karlberg, Stockholm
FM:sidrotts- och dverlevnadscentrum Karlberg, Stockholm
Hemvarnets stridsskola Norshorg
Stridsskola Syd Skévde

Stridsskola Mitt Kvarn

Stridsskola Nord Umea
Totalforsvarets skyddsskola Umea

Artilleriets stridsskola Kristinehamn
Luftvérnets stridsskola Norrtédlje

Arméns stabs- och sambandsskola ~ Enkdping
Totalforsvarets signalskyddsskola Enkoping

® Antal skolor innan férslag frén utredningens sida
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Arméns féltarbetsskola
Totalférsvarets ammunitions- och
minrgjningscentrum

Arméns underhdlisskola
Arméns motorskola

Arméns tekniska skola

FM:s underréttelse- och
sakerhetscentrum

FM:s hdlikopterflottilj

FM:s internationella kommando
FM:s sjukvardscentrum
Marinens officershogskola
Sambandsskolan
Intendenturskolan

Dykskolan

Marinens systemtekniska skola
Marinens krigshogskola
Ytstridsskolan
Ubatsstridsskolan

L edningssytemskolan
Réddningstjanstskolan
Bassakskolan

Minkrigsskolan
Skeppstekniska skolan
Radarskolan

Amfibieskolan
Minkrigsskolan
Kustartilleriets stridsskola
Flygskolan

Flygvapnets vaderskola
Flygvapnets flygledarskola
Trafikflygarhogskolan
Flygvapnets officershdogskolan
Flygvapnets tekniska skola
Flygvapnets basbefél skola
IT-skolan

Flygvapnets krigshogskola
Flygvapnets flygbefél skola
Flygvapnets stridslednings- och
luftbevakningsskola
Forsvarshogskolan

Ekg6

Ekso
Skovde
Skovde
Ostersund

Uppsala
Linkdping
Almnas
Hammarg, Karlstad
Karlskrona
Karlskrona
Karlskrona
Karlskrona, Berga, Rindd
Karlskrona

Berga

Berga

Berga

Berga
Berga/Karlskrona
Berga

Berga
Berga/Karlskrona
Goteborg

Rindo

Rindo

Taby
Angelholm/Uppsala
Ljungbyhed
Ljungbyhed
Ljungbyhed
Halmstad
Halmstad
Halmstad
Halmstad
Uppsala

Uppsala

Uppsala
Stockholm, Karlstad, Ostersund

SOU 1997:112
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3.5 Det svenska befal ssystemet

Forsvarsmakten tillampar ett befalssystem som bendmns ” Den Nya
Befdlsordningen” (NBO). Systemet, som & unikt genom att det bygger
pa en gemensam befalskar, infordes 1983 pa statsmakternas initiativ och
efter ett omfattande utredningsarbete samt genom beslut av riksdagen.
Det har déarefter utvecklats successivt men grundstrukturen har i allt
vasentligt forblivit oféréndrad.

NBO innebér att alla blivande officerare antas genom ett enhetligt
rekryteringssystem och genomgd&r samma grundldggande utbildning,
dven om vissa variationer foreligger mellan de olika forsvarsgrenarna.
Den grundldggande utbildningen syftar till att ge officerarna kompetens
for att losa uppgifter som i utléndska forsvarsmakter l0ses av
underofficerare  och underbefdl, dvs. chefsuppgifter pa lagre
forbandsnivaer. Forst langre upp i utbildningssystemet kan utbildningen
inriktas mot officersuppgifter som avilar hogre chefspositioner.

Systemet med en befalskar betyder dessutom att den grundlaggande
utbildningen dels maste kunna tillgodose grunden for officerens
langsiktiga utveckling, dels maste moéta kraven pad att officeren
omeddbart efter utbildningen skall kunna fylla en plats i krigs- och
grundorganisationen. Darfor maste  uthildningssystemet  bli  en
kompromiss melan mer generdla och rent specialistbetonade
utbildningsinslag eftersom alla officerare inte skall utbildas inom samma
omraden. Ett mindre antal skall utbildas for att inneha hoga
chefspositioner medan huvuddelen skall utbildas till och pa befattningar i
IGjtnants- eller kaptensnivan. Ett stort antal skall under huvuddeen av
sitt yrkesliv inom Forsvarsmakten arbeta med uppgifter som kréver mer
av specialistkunskaper &n generdlla kunskaper.

De mycket speciella forhdllanden som en officer skall verka under
samt det faktum att dugligheten i normalfallet inte kan varderasi en helt
realistisk situation satter darfor kvalitetsfragorna i centrum for
officersutbildningen. En viktig grundférutséttning & darfor att
utbildningssystemet kan ge officerarna formaga att kunna verka direkt
utan handledning i krig. Detta innebar att sarskilda krav maste stéllas pa
utbildningen, som i vissa avseenden inte & helt relevanta inom ramen fér
andra yrkesutbildningar.
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3.6 Elevvolymer

En viktig utgdngspunkt for den framtida grundldggande och
nivahdjande uthildningsverksamheten vid OHS respektive KHS &r de
devvolymer som beddms som nddvéndiga fér att kunna uppfylla de
krigsorganisatoriska malséttningarna. Nedan redovisas de eevantal som
enligt Forsvarsmaktens langsiktiga planeringsinriktning motsvarar det
krigsorganisatoriska behovet (fr.o.m. 98/99).

Beraknad antagning till officers- och
krigshogskolepr ogrammen

OHS KHS
Armén
yrkesofficerare 320 280
reservofficerare 280 180
Marinen
yrkesofficerare 150 120
reservofficerare 60 25
Flygvapnet
yrkesofficerare 130 85
reservofficerare 35 35
Totalt 975 725
varav yrkesofficerare 600 485
varav reservofficerare 375 240
Tabell 2.6 Langsiktig inriktning avseende planerat antal elever som

arligen (fr.o.m 98/99) kommer att antas for utbildning vid
OHS respektive KHS (inklusive uppskattade avgangar)

Av tabdllen framgar att den planerade arliga antagningsvolymen till
OHS och KHS totalt uppgar till 975 respektive 725 dever. Vad géller
armén bor noteras att antalet reservofficerare som skall antas till OHS ar
hogre an det langsiktiga krigsorganisatoriska behovet, vilket i forsta
hand kan forklaras av att de under de forsta tjanstgéringsaren efter OHS
skall kunna utnyttjas fér uppgifter i grundorganisationen. En stor del av
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dessa reservofficerare kommer sdledes inte att vidareutbildas vid KHS.
Antalet dever vid KHS avspeglar i adlt vasentligt det
krigsorganisatoriska behovet av krigsférbandschefer.

Forsvarsmakten har framhdllit att det totala antalet elever som for
narvarande antas till utbildningarna & nagot lagre an det langsiktiga
behovet. Enligt Forsvarsmakten beror detta framfor allt pa den
anpassningsprocess som nu pagar vid myndigheten till foljd av 1996 ars
forsvarsheslut.

Har dia besut om en reducerad krigsorganisation och i dess
forlangning en minskande total personalram nagon betydese for antalet
dever?

| ett forsok att besvara denna fragestdlining har utvecklingen av
antalet antagna dever vid OHS jamforts med vissa konkreta och
métbara faktorer avseende krigsorganisationens storlek. Det &r givetvis
svart, for att inte saga omdjligt, att lyfta fram faktorer som Gver tiden
och pd en aggregerad niva kan betraktas som representativa och
heltdckande for krigsorganisationens utveckling inom respektive
forsvarsgren. Foljande faktorer har dock anvénts bl.a. mot bakgrund av
att de ofta fors fram i debatter och ligger till grund for beslut om
krigsorganisationens storlek:

antal brigader inom armén
antal basbataljoner inom flygvapnet
antalet ytstridsfartyg inom marinen
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Figur 2.6 JAmforelse mellan antalet elevervid OHS och vissa krigorganisatoriska
storheter. Historiska uppgifter om antal et reservofficerare inom marinen saknas.
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Som framg&r av jamfordserna torde det sta klart att den
storleksmassiga utvecklingen av krigsorganisationen inte racker som
bakgrund for att forklara och harleda den antalsméssiga utvecklingen pa
glevwolymerna. Dessa har historiskt sett varierat fran ar till ar dven om
en viss tendens till nedgang kan skonjas, men nagot direkt linjart
samband synes emdllertid inte kunna pavisas. Intressant att notera for
det fortsattta resonemanget & daremot den 6kning av antalet dever som
Forsvarsmaktens inriktning innebér.

| de samtal som utredningen fort med representanter fran
Forsvarsmakten for att stka forklaringar till den antalsméssiga
utvecklingen har framkommit att storleken och variationerna i stor
utstrackning kan harledas till en kombination av flera olika faktorer.
Som de mest betyde sefulla har angivits:

forandringar i officerskarens aldersstruktur,

principer for och forméaga att rekrytera officerare,

behov av yrkes- och reservofficerare i olika funktioner och pa olika
nivaer,

fortétning av yrkesofficerarei krigsorganisationen,
krigsorganisationens strukturella utveckling,

uppsagning fran arbetstagarnas sida,

forandringar i utbildningssystemet,

ekonomiska forutsattningar for att rekrytera officerare.

Det har inte varit mgjligt att faststélla en specifik rangordning med
avseende pa faktorernas betyde se eftersom de utgors av en kombination
av bade paverkbara och icke-paverkbara faktorer. De uppraknade
faktorerna & inte hdler kontinuerligt relevanta for att forklara
forandringarna av antalet elever.

Som en ytterligare bidragande orsak till ékningen av antalet eever
under de néarmast kommande aren kan framhdllas behovet av att indirekt
ersétta de yrkesofficerare som accepterat Forsvarsmaktens erbjudande
om fortida pension (SPB).

Den slutsats som utredningen dragit avseende utvecklingen av antalet
dever & att d&en om krigsorganisationen minskar storleksmassigt
kommer detta, i vart fall pa kort sikt, att vara av mindre betydelse for att
forklara utvecklingen. Dess redlevans & reativt underordnad andra
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faktorer som &ven vid en minskande total personalram kan fa till foljd att
devwolymerna under vissa tidsperioder maste upprétthdllas pa en
forhallandevis hog niva.

Sett utifrén detta perspektiv har utredningen inte funnit nagon
anledning att n&rmare diskutera den planeringsinriktning som
Forsvarsmakten presenterat. Utredningen noterar dock den ¢kning av
antalet dever som Forsvarsmakten anmalt i forhdllande till nérmast
foregdende &r. Samtidigt kan konstateras att under de tva nérmast
foregéende decennierna har t.ex. antalet armébrigader minskat fran 28
till nuvarande inriktning om 13 stycken. Utredningen vill darfor betona
betyddsen av att FoOrsvarsmakten fortsatter sin uppfdljning av
utvecklingen sa att langsiktiga analyser av utvecklingstendenser och
orsakssamband &ven framdeles kan genomfdras.

3.7 Formaga till anpassning

Ett viktigt indlag i forsvarsbeslutet ar kravet pa att Forsvarsmakten
efter beslut av statsmakterna skall kunna utvecklas bade kvalitativt och
kvantitativt. Bakom detta ligger att beredskapen fér att kunna utveckla
krigsorganisationens fulla styrka sankts fran dagar till i vissa fall flera
ar. Detta medfor aven konsekvenser for skol- och uthildningssystemet
som da maste vara organiserat for att klara av nya situationer bl.a vad
géller behovet av utbildning och kompetensutveckling.

3.7.1 Organisatorisk struktur

En viktig utgangspunkt for den framtida organisatoriska
grundstrukturen for  skolverksamheten & att redan befintliga
etablissemang sa langt majligt skall anvandas for att inrymma nédvandig
utbildningsverksamhet. Rationaliseringar bor dock efterstravas och da
fréamst genom samordning och koncentrering av
utbildningsverksamheten.  Samtidigt bor det i enlighet med
anpassningsfilosofin finnas en flexibilitet att i forsta hand pa kort sikt
kunna hantera vissa forandringar av antalet elever inom ramen fér
befintlig organisatorisk struktur. Utredningens bedomning & dock att
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denna flexibilitet inte behdver vara grénsséttande for olika forslag till
rationaliseringsdtgarder dels mot bakgrund av det mer langsiktiga
anpassningsscenariot, dels med besktande av kostnaden for att
uppratthalla outnyttjade tillgangar.

3.7.2 Forutsattningar for langsiktig
kompetensutveckling

Vad kravet pa anpassingsformdga mer konkret innebar for
utbildningssystemet & fortfarande foremd for analys inom
Forsvarsmakten. Utredningen avser att aterkomma till dessa ddar i
slutbeténkandet men vill dock redan nu lamna nagra kommentarer som
har betydelse for den organisatoriska grundstrukturen.

En forsta reflektion &r att det inom vissa uthildningsomraden torde
vara viktigt att uppratthalla en tillracklig kapacitet och omfattning pa
verksamheten for att den langsiktiga kompetensen inom Forsvarsmakten
skall kunna sikerstéllas. Detta kan t.ex. réra omraden dar respektive
forsvarsgren bedriver likartad utbildning for verksamhetsmassigt
begransade omraden och som darfor borde samordnas.

Ett annat exempd ar den tekniska utbildningen dér planeringen av
utbildningens utformning borde bli mer langsiktig. En hogre
grundkompetens torde underl&tta personalens anpassningsmdjligheter till
den snabba utvecklingstakten inom omradet.

Avslutningsvis vill utredningen dven uppmérksamma utvecklingen pa
bl.a. vapensystemsidan. Alltmer fokuseras intresset kring informations-
och ledningssystemen. Bakgrunden till detta & insikten om betyddsen av
att veta vad som hander, var det hander, var olika vapensystem far
optimal verkan samt hur insamlad information skall hanteras for att
kunna utnyttjas mot fiendens svaga punkter. Ett lika betyddsefullt inslag
a att forneka fienden samma formagor. De organisatoriska
grundférutsattningarna for langsiktig utveckling av lednings- och
informationssystem tillméts darfor stor betydese i utredningens
stélIningstaganden.
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3.8 Samordning inom Forsvarsmakten

En stor dd av skol- och utbildningsverksamheten & som tidigare
namnts foérsvarsgrens- och/dler truppsiagsanknuten. En av utredningens
viktigaste utgangspunkter har darfor varit att préva om en okad
samordning inom olika omréden kan uppnas inom Forsvarsmakten.
Utredningsdirektivet & mycket entydigt pa denna punkt eftersom det gor
gédllande att utbildningsverksamheten i 6kad utstréckning bor bedrivas
gemensamt fér hela Forsvarsmakten och dessutom kunha samutnyttjas
for civila statliga myndigheter, kommuner och organisationer med
totalférsvarsuppgifter.

Utredningen har bedomt att poteniell samordning kan prévas pa flera
olika sétt och inte enbart med utgangspunkt fran skolor som till namnet
dler mot bakgrund av kursutbud kan antas utgéra mdjliga
samordningsalternativ. Med anledning hérav har utredningen uppdragit
a nagra av de forordnade experterna att utfora en kompletterande analys
avseende olika skolors utbildningsprogram och verksamhetsinriktning.
Analysen har darefter legat till grund fér fordjupade uppdrag avseende
potentiella samordningsomraden. Resultatet fran dessa uppdrag visar
bl.a. att samordning gér att uppna pa ett flertal olika sétt och inte enbart
genom samlokalisering av olika skolor. Forsvarsmakten har t.ex. pekat
pa vikten av att olika expertcentrum etableras for att pa detta satt
undvika dubbe kompetens inom myndigheten.

3.9 Ekonomiska och finansiella
bedomningsgrunder

3.9.1 Inledning

En betyddsefull utgangspunkt for utredningens stallningstaganden
har varit de ekonomiska konsekvenser som olika potentiella atgérder
medfor. Utredningen vill dock redan inledningsvis betona att de
ekonomiska konsekvenserna inte varit hdt Overordnade andra i
sammanhanget relevanta bedd mningsgrunder.
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Som en bakgrund till hanteringen av de ekonomiska konsekvenserna
har utredningen ansett det vara betydesefullt att aterge huvudpunkterna
kring de ekonomiska stéllningstaganden som gjordes i samband med
forsvarsbeslutet.

3.9.2 FOrsvarsmaktens ekonomiska kalkyler infor
forsvarsbesutet

Inom ramen for Forsvarsmakisplan 97 aterfanns ett stort antal
ekonomiska kalkyler som redovisade de besparingseffekter som skulle
genereras om Forsvarsmaktens fordlag till forandringar genomfordes.
For andamdlet hade en specifik kalkylmoddl for olika typer av
investeringar utvecklats. Modelen hade som utgangspunkt att endast
betalningskonsekvenserna fér Forsvarsmaktens vidkommande skulle
redovisas for olika kostnadsposter sdsom personal och mark,
anlaggningar och lokaler (MAL). Nagon direkt hansyn till totalt
nyinvesteringsbehov skulle sdledes inte tas, utan redovisningen skulle i
detta avseende enbart visa de betalningskonsekvenser som
nyinvesteringarna foranledde.

Hérigenom jamfordes endast de kalkylerade betal ningsflédena mellan
bibehdllen verksamheten i ofdrandrad skick och det forslag till
foréndring som FoOrsvarsmakten forordade. Detta var dock ett het
korrekt forfarande och i enlighet med 1995 ars planeringsanvisningar
fran regeringen.

3.9.3 Regeringens hantering av de ekonomiska
kalkylerna

Inom ramen for regeringens beredning av de ekonomiska kalkylerna
har utredningen erfarit att alla forslag till forandringar i forhallande till
Forsvarsmaktens forslag baserades pa kompletterande berakningar och
annan relevant information fran Forsvarsmakten. Det & emelertid
viktigt att podngtera att regeringen la till ytterligare en faktor till sin
beddmning, ndmligen behovet av nyinvesteringar. Harigenom framhdll
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regeringen att forslag till foréndringar som inte med rimlig sikerhet hade
en langvarig bestandighet och déar den framtida strukturen inte var
klarlagd borde undvikas. Detta géllde sarskilt i de fall dar sadana
omlokaliseringar var forenade med patagliga investeringskostnader ler
andra kostnader. Harigenom skulle ocksa behovet av lanefinansierade
investeringar och darigenom statens upplaningsbehov minska. Sadana
hansynstagande for att forstarka statens finanser ingick inte regeringens
anvisningar till Forsvarsmakten.

3.94 Ekonomiska berakningar inom ramen for
utredningens arbete

Forsvarsmakten har pa uppdrag fran utredningen utfort et antal
ekonomiska berdkningar avseende olika alternativ till forandrad
organisatorisk grundstruktur for skol- och utbildningsverksamheten.
Ber&kningsmetoden har varit densamma som infor forsvarsbesiutet, dvs.
besparingseffekterna kommer att analyseras givet olika fordag till
foréndringar.

Forsvarsmakten har i sina kommentarer till de utforda berékningar
pekat pa att det fordigger viss osikerhet vad géller de angivna
besparingarna. Enligt Forsvarsmakten bor darfor resultatet  av
berékningarna i forsta hand utgéra ett instrument for jamforese mellan
olika alternativ och inte ligga till grund for definitiva stéllningstaganden
avseende totala besparingar. Utredningen anser anda att de kalkylerade
besparingarna utgdr en viktigt faktor for hehetsbeddmingen, varfér
dessa kommer att redovisas inom ramen for de genomférda
konsekvensanalyserna.

3.95 Ekonomiska bedd mningsgrunder

Utredningen har noga analyserat ala de konsekvenser som
Forsvarsmaktsplanen och sedermera riksdagens beslut innefattade. Den
tolkning utredningen gjort av riksdagens forsvarsbesiut, vad géller det
ekonomiska utfallet, ar att med de forandringar som gjordes i forhallande
till Forsvarsmaktens ursprungliga forslag, & planen i balans under de
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forsta fem aren, dvs. fr.o.m. 1997 t.o.m. 2001. Med detta avses att
riksdagens beslut kommer att generera minst lika stora besparingar som
Forsvarsmaktens ursprungliga fordag. | sammanhanget kan dock
noteras att Forsvarsmakten hévdat att deras fordag under de
efterfoljande fem aren, dvs. fr.o.m. 2002 t.o.m. 2006 skulle genererat
stérre besparingar &n den av riksdagen beslutade inriktningen.

Utgangslaget for utredningens arbete har sdledes varit att riksdagens
beslut kommer att generera en viss besparingssumma som foér
utredningens vidkommande motsvaras av et utgangsldge motsvarande
noll. Med detta menas att varje besparing som forslag fran utredningens
sida kan pavisa samtidigt innebar en ytterligare besparing i forhallande
till riksdagens beslut.

| Gvrigt konstaterar utredningen att det inte finns nagra konkreta
besparingsmdl angivna i utredningsdirektivet. Daremot anges att
forsdagen fran utredningens sida bor foranleda atgarder som innebér att
de samlade resurserna utnyttjas béttre. Utredningens tolkning av detta &r
att visserligen skall besparingar kunna pavisas men att det i stor
utstrackning aven handlar om att t.ex. personalens kompetens utnyttjas
pa ett mer andamalsenligt sétt.

Mgjligheten att pavisa besparingseffekter har dock varit av
forhdllandevis stor betyddse. Vad gdler nyinvesteringsbehov har
utgangspunkten varit att dessa sa langt mgjligt bor undvikas eftersom
t.ex. befintliga etablissemang bor utnyttjas i storsta méjliga man.
Samtidigt har utredningen inte sett sig forhindrad av att foresla atgarder
som medfor nyinvesteringar. Dessa har da varit motiverade av bl.a.
langsiktigt hallbara samordningslGsningar.

3.10  Regionalpolitiska konsekvenser

Utredningens bedbmning &r att regionalpolitiska konsekvenser har
beaktats mot bakgrund av de férslag som lamnas i det efterféljande
kapitlet.

Som tidigare namnts &r det utredningens uppfattning att det endast i
undantagsfall skulle vara mgjligt att helt avveckla den militéra
verksamheten pa en ort genom omlokalisering av skol- och
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utbildningsverksamhet av det slag som hanteras inom ramen foér
utredningen.

Jamfort med en avveckling/omlokalisering av ett militart forband
(t.ex. et regemente) kommer de personela konsekvenserna att vara
tamligen begransade. Detta beror dels pa att personalstyrkan vid en
skola dler motsvarande enhet & betydligt mindre an vid ett militért
forband, dels pa att majoriteten av personalen vid skolorna utgors av
yrkesofficerare som dessutom i manga fall & kommenderade till tjansten
som l&rare under en kortare tidsperiod.

Utredningens ambition har dock varit att som en de av gjorda
hel hetsbeddmningar av olika forslag forstka finna en acceptabe regional
balans avseende skolornas lokalisering.

3.11  Jamstdldhetspolitiska konsekvenser

Utredningens uppfattning & att Forsvarsmakten maste ha en
utbildningsorganisation som bl.a. framjar statsmakternas ambition att
Oka antalet kvinnliga officerare inom det militéra forsvaret. Utredningen
avser analysera hur fragan kan kopplas till utbildningsverksamheten
inom ramen for utredningens slutbetédnkande.

3.12  Slutsatser

| detta kapitel har en redogorelse lamnats for olika utgangspunkter
och beddmningsgrunder som legat till grund for utredningens forslag.
Nagon specifik prioritetsordning avseende de mer  specifika
bedd mingsgrunderna har inte uppréttats utan dessa har i stéllet legat till

grund for en sammanvéagd bedomning i varje enskilt fall.
Sammanfattningsvis har fdljande beddmningsgrunderna varit de mest
betydd sefulla:

moajlighet till samordning,
atgarder som gynnar langsiktig kompetensutveckling,
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ekonomiska konsekvenser,
forutséttningar for anpassning,
rationdlt utnyttjande av befintlig organisatorisk grundstruktur.
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4 FOrdag till forandrad organisatorisk
grundstruktur

4.1 Inledning

| detta kapitel presenteras utredningens forslag till férandringar i den
organisatoriska grundstrukturen. Forutom dessa adterges  aven
bakgrundsbeskrivning, resultatet fran eventuella utredningsuppdrag till
Forsvarsmakten, konsekvensanalys samt de alternativ. som Gvervagts.
Fordagen redovisas med utgangspunkt fran olika skolor och
utbildningscentrum.

De forslag till benamningar pa skolor m.m. som presenteras i det
foljande bor ses som preimindra, eftersom det under sjdva
genomforandeprocessen kan framkomma skél som talar for alternativa
benamningar. Det kan t.ex. bero pa specifika ledningsforhallanden etc.
Det kan ocksa bero pa olika stallningstaganden som utredningen kommer
framtill i dutbetdnkandet.
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4.2 FOrsvarsmaktsgemensam officers-
utbildning
Utredningens forslag

Fdljande enheter inréttas;
Militarhogskolan i Halmstad
Militéarhdgskolan i Stockholm (Solna)
Militarhogskolan i Ostersund

Foljande enheter upphor och inordnas i ovan foreslagen skolstruktur:
Flygvapnets officershdgskola i Halmstad
Flygvapnets krigshdgskola i Uppsala
Marinens officershogskolai Karlskrona
Marinens krigshogskolai Berga
Arméns krigsskola i Stockholm (Solna)

Ett av de utredningsomraden som behandlats &r forutsattningarna for
en samlad officersutbildning gemensam for hela Forsvarsmakten. Den
organisatoriska grundstrukturen utgdr en mycket viktig forutsattning for
mdjligheten att kunna inrétta sddana skolor.

| avsnitt 2.4 lamnades en kortare redogorelse for OHS- respektive
KHS-utbildningarna. Harvidlag konstaterades att vissa skillnader forelag
melan de olika forsvarsgrenarnas grundidggande och nivahojande
officersutbildningar. Utredningen har dock gjort beddmningen att det
anda fanns grund for att undersoka forutsattningarna for en samlad och
forsvarsmaktsgemensam officersutbildning. Detta géller framfdr allt de
utbildningsdelar som ar av mer teoretisk natur och som bedrivs inom
ramen for OHS- respektive KHS-programmen.

| et specifikt utredningsuppdrag som  Overlamnats  till
Forsvarsmakten begdrde utredningen att olika alternativa |ésningar for
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gemensamma utbildningsmoment skulle redovisas. Uppdraget baserades
pa en bibehdllen inriktning om tre ars sammanlagd uthildningstid for
OHS och KHS. Med detta som utgangspunkt skulle i forsta hand
forutséttningarna for en respektive tva terminers gemensam utbildning
utredas. Olika potentiella lokaliseringslGsningar skulle ocksa redovisas.

421 Forsvarsmaktens preliminara beddmning

| det svar som Forsvarsmakien sedermera Overlamnade till
utredningen gjordes flera viktiga konstateranden. Férutom det faktum att
det fordigger utbildningsméssiga skillnader mdlan de olika
forsvarsgrenarna  skulle emdlertid en férdd med att bedriva
forsvarsmaktsgemensam  officersutbildning vara att en férstéarkt
identifiering med en integrerad forsvarsmakt skulle underléttas. Andra
forddar ansdgs vara att utbildningen skulle kunna genomféras mer
rationdlt genom stordriftsfordelar samt att samverkan mellan eever med
olika bakgrund skulle kunna ge en béttre forstaeise for helheten.

Forsvarsmakten erinrade dock om att reservofficersutbildningen
skulle komma att paverkas. Uthildningen av denna personalkategori &r i
alla forsvarsgrenar integrerad med yrkesofficersutbildningen. Enligt
Forsvarsmakten & denna samordning mycket viktig for kvalitén. En
forsvarsmaktsintegrering av officersutbildningen skulle medféra att
malen for utbildningen av reservofficerare skulle komma i fokus. Malet
med denna utbildning &r att eeverna efter OHS-prorammet skall kunna
krigsplaceras som plutonchef i armén och som tjanstegrenschef i
marinen  och  flygvapnet.  Enligt  FOrsvarsmakten  skulle
forsvarsmaktsgemensam utbildning i grunden &ndra forutsdttningarna
for reservofficerssystemet.

Mot denna bakgrund framhdll  Forsvarsmekten att et
forsvarsmaktsgemensamt skede om en termin skulle kunna inarbetas i
det utbildningssystem som Forsvarsmakten under histen 1996 foreslagit
regeringen. Foutsattningen for detta var dock att terminen genomférdes
under de tva forsta aren av officersutbildningen, dvs. under OHS-
programmet. Trots den omstrukturering av utbildningen som ansags bli
nodvandig skulle utbildningsmalen kunna uppfyllas och officeren skulle
ges en bredare och mer forsvarsmaktspraglad syn pa sin yrkesroll an vad
som & fallet i nuvarande system.
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Tva terminers gemensam utbildning bedomdes daremot inte kunna
genomféras om dagens uthildningsma skulle kunna uppfyllas. Bl.a.
skulle officeren inte ges den grad av professionalism som krévs for att
denne skall kunna verka i krigs- respektive grundorganisationen pa det
sdtt som nu sker. Alternativet skulle vara att forlanga utbildningen med
motsvarande en termin vilket dock skulle generera oacceptabla
kostnadsokningar och/dler att alla officerare inte skulle kunna ges denna
utbildning, vilket i praktiken vore att infora et tvabefassystem. En total
Oversyn av utbildningssystemet skulle hérigenom bli nédvandig.

Vad géller ténkbara lokaliseringsorter |émnade Forsvarsmakten en
redovisning for de orter som potentiellt skulle kunna komma i fréga for
en forsvarsmaktsgemensam utbildning. Flera har dock gallrats bort i ett
tidigt skede pga. att de inte uppfyller vissa grundlidggande krav som bor
stéllas pa den berdrda orten. En viktig utgangspunkt har t.ex. varit att
skolorna  bor lokaliseras pa orter som dven  motsvarar
upptagningsomraden for officersaspiranterna och da specielt med
beaktande av deras respektive hemorter. Néarhet till specifika militéra
forband har sdledes inte varit helt styrande.

Forsvarsmakten anférde vidare att antalet platser som kan komma i
fraga inte bor vara for stort, bl.a. mot bakgrund av kompetens- och
personalforsorjningsskal. Redan i dagens system & forsorjningen med
kompetenta larare en granssattande faktor for kvalitén i utbildningen.
Antalet platser som kan komma i frdga begransas ocksa av att
produktionsvolymen inte far bli for liten.

422 Konsekvensanalys

Vad géller konsekvensanalysen har tva olika scenarion varit foremal
for granskning. Det ena baseras pa att fyra forsvarsmaktsgemensamma
skolor inrdttas och det andra pa att tre forsvarsmaktsgemensamma
skolor inréttas®. | b&da alternativen &r orterna Halmstad, Stockholm och

® Analysen baseras p& att uthildningen vid de forsvarsmaktsgemensamma
skolornai likhet med nuvarande system med f6rsvarsgrensspecifika skolor
kompletteras med utbildning vid specifika fack-, funktions- eller
truppslagsskolor.
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Ostersund aktuella medan det forsta alternativet &ven inkluderar
Karlskrona. Dessa orter har utifrén Forsvarsmaktens beskrivning
bedomts vara de som har mest gynnsamma forutsattningar for att
hantera forsvarsmaktsgemensam utbildning. Utredningen ddar i alt
véasentligt denna beddmning.

De tva alternativen har vid berékning av besparingseffekter jamforts
med bibehdllen verksamhet enligt dagens utbildningssystem vid
befintliga officers- och krigshdgskolor samt vid krigsskolan. Foéljande
preliminara resultat har erhdllits:

Alternativ
FM 4 = Halmstad, Stockholm, Ostersund och Karlskrona

FM 3 = Halmstad, Stockholm och Ostersund
(Alla belopp i miljoner kr)

Besparing Besparing Investerings-
Alternativ t.o.m. &r 2003 |t.o.m. & 2008 behov MAL
FM 4 132 271 30,4
FM 3 249 494 16

Angivna besparingar inkluderar vissa Ionekostnader etc. som aven
framdees kommer att beasta Forsvarsmakten men inte specifikt
skolverksamheten. FOr Forsvarsmakten som hehet kommer déarfér
besparingarna att till viss del vara l&gre &n ovan angivna belopp.

Den ekonomiska skillnaden mellan FM 4 och FM 3 beror framst pa:

att fler officerare kan frigoras for férbandsproduktioni FM 3;

att mer MAL kan lamnasi FM 3;

farre antal civila behdvs for stodproduktioni FM 3;

mindre behov av investeringar i FM 3;

kostnader fér resor, traktamenten, stédproduktion blir lagrei FM 3.

Forsvarsmakten har &ven kalkylerat beléggningsgraden vid de olika
skolorna och funnit att den genomsnittliga bel&ggningsgraden i
aternativet FM 4 kommer att vara cirka 64 procent medan den i
aternativet FM 3 kommer att vara 76 procent. Under vissa manader
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kommer dock den totala beléggningsgraden i FM 3 vara mycket hdg,
nérmare 100 procent.

4.2.3 Utredningens forslag och bedémning

Utredningens utvérdering av Forsvarsmaktens genomlysning av
fragan har lett till stéllningstagandet att férsvarsmaktsgemensamma
skolor inom ramen for OHS- respektive KHS-programmen kan och bér
inrdttas. Utredningens forslag innebdr att nedanstdende skolenheter
inréttas pa foljande orter:

Militarhogskolan i Halmstad;
Militédrhdgskolan i Stockholm (Solna);
Militarhogskolan i Ostersund.

Samtidigt foreslds att foljande skolenheter upphor och inordnas i
ovan foreslagen skolstruktur:

Flygvapnets officershogskolai Halmstad;
Flygvapnets krigshtgskola i Uppsala;
Marinens officershtgskola i Karlskrong;
Marinens officershogskola pa Berga;
Arméns krigsskola i Stockholm (Solna).

Forsvarsmakten framhdll i sin beddmning att en termin var mgjlig att
samordna inom OHS-programmet aven om inte alla utbildningsmoment
skulle vara konkret forsvarsmaktsgemensamma. Med detta som
utgangspunkt har utredningen konstaterat att alla uthildningsmoment/-
kurser inom ramen for OHS- och KHS-programmen och som &
teoretiska till sin natur bor genomféras vid de nu foreslagna
Militdrhogskolorna. Effekten hérav blir att dessa skolor kommer att
tillhandahalla bade forsvarsmaktsgemensamma och
forsvarsgrensspecifika utbildningsdear, varvid nuvarande officers- och
krigshogskolar samt krigsskolan avvecklas. | likhet med nuvarande
system med for svar sgrensspecifika skolor kommer utbildningen vid
Militdrhogskolorna att kompletteras med utbildning vid specifika
fack-, funktions- och/dler truppslagsskolor. Den stora skillnaden blir
Sdedes att de forsvarsgrensvisa  skolorna  ersdtts med
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forsvarsmaktsgemensamma skolor. Denna inriktning utgjorde &aven
utgangspunkten  for den  konsekvensanalys som  utforts av
Forsvarsmakten.

Vad gdler valee mdlan tre dler fyra skolor har utredningens
beddomning varit att tre skolor bl.a. underléttar personalférsorjningen,
bidrar till en 6kad integreringen mellan de olika forsvarsgrenarna samt
medverkar till ett mer rationelt och optimalt resursutnyttjande. Mot
detta skall dock stéllas att fyra skolor ger en ndgot dkad handlingsfrihet
och i vissa fall béttre utvecklingsméjligheter. Argumenten fér tre skolor,
inklusive preimindrt kalkylerade besparingar, har dock vagt tyngre an
argumenten fér att inrétta fyra skolor. Utredningen har uppfattat att
Forsvarsmakten delar denna inriktning, da lGsningar som beaktar
kompetens- och personalfoérsorjning efterstrévas.

Den exakta utformningen av utbildningsverksamheten  vid
Militérhdgskolorna, dvs. inom OHS- respektive KHS-programmen, samt
forddningen mdlan dessa skolor och fack-, funktions- och/dler
truppslagsskolorna avser utredningen aterkomma till i slutbeténkandet,
da det g varit mgjligt att dutfora detta arbete inom ramen for
delbeténkandet. En viktig och grundldggande fragestallning i detta
sammanhang blir att mer exakt faststélla vilka utbildningsddar vid
nuvarande officers- och krigshtgskolor som framdeles kan ges vid
Militarhogskolorna samt vilka delar som i fortséttningen bor bedrivas
vid fack-, funktions- och/dler truppslagsskolorna. Arbetet med dessa
fragor kommer att inledas direkt efter dverlamnandet av delbeténkandet
och bedrivas i ndra samarbete med Forsvarsmakten.

Sammanfattningsvis anser  utredningen  att  inréttandet  av
Militarhogskolor bidrar till en okad och forbattrad samordning inom
Forsvarsmakten jamfort med nuvarande utbildningssystem med
forsvarsgrensspecifika officerss och krigshogskolor. Samtidigt kan
befintliga resurser, sval personella som materidlla, utnyttjas pa et mer
rationdlt sdtt. Utredningen anser hérvidlag att de positiva effekter som
kan pavisas overvager de negativa effekter som kan uppsta, t.ex. vad
gdller nuvarande majlighet att vaxla melan teoretiska och praktiska
utbildningsmoment.
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4.3 Armeéns stridsskolor

Utredningens for slag:

Fdljande enhet inréttas:

Arméns Brigadskola i Skévde med underavdelningar i Kvarn
ochi Boden

Fdljande enheter upphdr som separata enheter och inordnasi ovan
foreslagen skola:

Armeéns stridsskola Mitt i Kvarn
Arméns stridsskola Syd i Skévde

Fdljande enhet avvecklas:
Arméns stridsskola Nord i Umea

En av de fragor som fortfarande var utestdende efter forsvarsbeslutet
var det 1angsiktiga behovet av stridsskolor inom armén. Utredningen har
tidigare i betdnkandet uppmérksammat att tva av arméns stridsskolor,
stridsskola Nord i Umed och stridsskola Mitt i Kvarn, som ett resultat av
forsvarsheslutet blir av med sina nérliggande brigadproducerande
organisationsenheter.

| detta sammanhang noterar utredningen att det sa pass kort tid efter
ett forsvarsbeslut, med stora strukturdla férandringar, &r problematiskt
att i en separat utredning hantera stridsskolefragan.

Utredningens inledande genomgang av de respektive stridsskolornas
verksamhet har lett till foljande principidla stéllningstaganden och
utgangspunkter for den fortsatta analysen.

Utredningen anser att stridsskolorna i férsta hand bér vara
lokaliserade vid eler ndra en brigadproducerande organisationsenhet.
Narhet till annan likartad skolverksamhet bedomer utredningen ocksa
som en fordd. Det & framst utbildningsméssiga rationalitetsargument
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som motiverar denna standpunkt. Den fraga som da uppkommer & om
bade stridsskola Mitt och stridsskola Nord bor omlokaliseras dler om
det finns argument som talar for att bagge eler nagon av stridsskolorna
anda kan behdlla sin nuvarande lokalisering?

Utvarderingen av denna fraga har lett till att utredningen anser att
stridsskola Mitts faciliteter &ven fortsdttningsvis bor utnyttjas for
skolverksamhet. Argumenten harfor &r bl.a. nérheten till stridsskola Syd
och att det redan i dag fordigger ett langtgdende och brett samarbete
mellan skolorna. Dessutom har utredningen kunnat konstatera att
Forsvarsmakten anser att det & nddvandigt att Prasttomta skjutfalt dven
framdeles behdlls for 6vnings- och utbildningsverksamhet oavsett vad
som hander med stridsskola Mitt. Utredningen noterar dock att
utbildnings betingelserna vid stridsskola Nord & goda men noterar
samtidigt att den pagdende avvecklingen av brigaden i Umed (NB 20)
torde innebdra att utbildningsverksamheten framdeles inte kan bedrivas
sarationdlt som tidigare varit fallet.

Mot denna bakgrund har utredningen valt att i forsta hand studera
stridsskola Nords framtid i en konsekvensanalys. For detta andamal har
Forsvarsmakten ombetts att preiminért redogtra for konskvenserna av
dels en omlokalisering, dels en avveckling av stridsskola Nord.

431 Konsekvensanalys

Deat  specifika utredningsuppdrag som  dverlamnades till
Forsvarsmakten baserades pa fdljande alternativ:

Omlokalisera stridsskola Nord till Boden;

Omlokalisera stridsskola Nord till Ostersund;

Avveckla stridsskola Nord och integrera utbildningsverksamheten
med stridsskola Mitt och stridsskola Syd.

Utgangspunkten for analysen har varit den planerade utbildnings-
verksamheten vid stridsskola Nord i Umed. Denna har sedan jamforts
med ovanstdende  alternativa  former  for  verksamheten.
Utbildningsuppdragen vid stridsskola Mitt och Syd har antagits vara
oforéndrade, dvs. enligt planerad inriktning. Foljande preimindra
resultat har darvidlag erhdllits:
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(Alla belopp i miljoner kr)

Besparing Besparing Investerings-
Alternativ t.o.m. &r 2003 |t.o.m. & 2008 behov MAL
SSN till
Boden 12 72 30,7
SSN till
Ostersund 26 90 9,4
SSN till
SSM/SSS 98 227 13,2

Angivna besparingar for alternativet att avveckla stridsskola Nord
och integrera utbildningsverksamheten med stridsskola Mitt och
stridsskola Syd inkluderar vissa I6nekostnader etc. som &ven framdees
kommer att belasta Forsvarsmakten men inte specifikt skolverksamheten.
For Forsvarsmakten som helhet kommer dérfér besparingarna att till
viss del vara lagre an ovan angivna belopp.

Anledningen till att avvecklings-/integreringsalternativet ger ett béttre
ekonomiskt besparingsutfall &n att & ena sidan behdlla stridsskolan i
Umed eler & andra sidan omlokalisera stridsskolan till antingen Boden
dler Ostersund beror framst p&:

ett stort antal officerare frigors for forbandsproduktionen;

inga civila behtver tillféras for stddproduktionen;

l&gre rese- och traktamentskostnader genom l&gre behov av larare;
befintliga MAL-resurser kan nyttjas mer rationdlt.

4.3.2 Utredningens forslag och bedémning

Baserat pa de slutsatser som kunnat dras fran genomforda anlyser
innebdr utredningens forslag att foljande skolenhet inréttas:
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Arméns Brigadskola i Skévde med underavdeningar i Kvarn och i
Boden.

Foljande skolenheter upphtr som separata enheter och inordnas i
ovan foreslagen skola:

Arméns stridsskola Syd i Skdévde;
Arméns stridsskola Mitt i Kvarn;

Fdljande skolenhet avvecklas:
Arméns stridsskola Nord i Umea.

Den konkreta innebdrden av utredningens forslag & sdledes att
nuvarande/planerad verksamhet vid stridsskola Nord inordnas helt i
Brigadskolan. Brigadskolan leds fran Skovde varvid verksamheterna vid
underavdeningarna i Kvarn och i Boden understélls ledningen foér
Brigadskolan i Skovde. Underavdelningen i Boden Overtar sdledes
inte den stridsskoleverksamhet som for nérvarande bedrivs i Umea
utan utnyttjas primart for att tillgodose behov av utbildning i
vinterkrigféring. Den dlutliga fordeningen av utbildningsuppgifter
mellan de i Brigadskolan ingaende avdeningarna bor dock ankomma pa
Forsvarsmakten.

Sett utifran ekonomisk synvinkel rader inget tvivel om att avveckla
stridsskola Nord i Umed och integrera dess utbildningsverksamheten i
den foreslagna Brigadskolan, & det mest fordelaktiga genom den
betydande besparing som kan &stadkommas. Till detta kommer
sedermera eventuela forsdljningsintékter att kunna adderas, vilket
indirekt genererar en intékt for statsmakterna.

Emdlertid & det nu inte enbart de ekonomiska konskvenserna som
legat bakom utredningens férslag utan aen de mer icke-monetéra
konsekvenserna. Utredningen vill i detta sasmmanhang sérskilt lyfta fram
fdljande aspekter:

produktionsforutsattningarna i Kvarn och i Skdvde & mycket goda,
bl.a. vad géller tillgangen pa skjut- och Gvningsfalt, som genom mitt
fordag kan utnyttjas pa ett rationd|t satt;

redan i dag fungerande samarbete melan stridsskola Syd och
stridsskola Mitt kan upprétthallas dven fortsattningsvis;
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forutsattningar for samverkan med andra skolor & gynnsamma pga.
korta avstand;

rekryteringsmdjligheter av larare liksom dvriga évriga personal- och
familjepaverkande faktorer beddms vara mycket tillfredstallande;

i Boden finns en allsidig sammanséttning av arméforband med trupp
och materiel disponibdt for i stort sett alla krigsforbandstyper.

Alternativen att antingen behdlla stridsskoleverksamheten i Umed
dler flytta hela stridsskoleverksamheten fran Umea till Boden alternativt
Ostersund har ocksa varit foremdl for utvardering.

Vad gdller Umed har redogorese tidigare lamnats for de goda
utbildningsbetingelserna  men  &ven for de konsekvenser som
nedldggningen av brigaden (NB 20) kommer att medféra. Utredningen
har @ven funnit att stridsskolan visserligen upparbetat ett gediget och
beaktansvart samarbete med Umed Universitet men att forslaget om att
inrétta Militérhogskolor gor att detta argument inte langre ar reevant
eftersom denna typ av utbildning inte Iangre kommer att bedrivas vid den
foreslagna Brigadskolan, som ersétter de tre stridsskolorna. De
ekonomiska konsekvenserna talar &ven mot ett bevarande av skolan i
Umead.

| det fall en omlokalisering av hela stridsskoleverksamheten i Umed
varit aktudlt har utredningens bedomning varit att bade Boden och
Ostersund utgjort hogst relevanta alternativ.

Betraffande Boden har utredningen noterat att garnisonens faciliteter
och alsidighet skulle ge manga positiva forddar  for
utbildningsverksamheten. Samverkan med andra arméférband blir bl.a.
majlig. Dessutom & Boden beléget déar aktudla norrlandsforband skall
verka och omgivningsforutséttningarna har darfor beddmts som goda.

| Ostersund finns en brigadproducerande enhet vars inriktning
avseende mekanisering motsvarar den som skulle utgjort grunden fér
skolans verksamhet vilket endast delvis &r fallet i Boden. Synergieffekter
skulle ocksa ha kunnat uppnas med 6vrig skolverksamhet pa orten, bl.a.
med Arméns tekniska skola.

| detta sammanhang vill utredningen framhdlla att det under
beredningsarbetet pagatt en diskussion inom och utanfér Forsvarsmakten
om skjutfalten i Ostersund och dess Iamplighet for utbildnings- och
ovningsverksamhet.  Utredningen har  emdlertid noterat  de
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stéllningstaganden som gjordes inom ramen for forsvarsbeslutet
ang&ende mekaniserad utbildning i Ostersund. Forsvarsmakten hade vid
detta tillfalle inget att erinra mot forutséttningarna for mekaniserad
utbildning i Ostersund utan framhdll att utbildningsforutsittningarna for
norrlandsinfanteri var mycket goda. Detta bekréftas aven att riksdagen
beslét att norrlandsbrigaden i Ostersund skulle behdllas. Utredningen har
darfor  inte  funnit  anledning att narmare  ifrégasitta
utbildningsbetingelserna i Ostersund.

| den slutliga bedomning har valet stétt mellan att antingen foresla att
en stridsskola behdlls i norra Sverige dler att verksamheten vid
stridsskola Nord inordnas i den foreslagna Brigadskolan med viss
utbildning forlagd till norra Sverige. Alternativen har av utredningen
bedomts som i allt vasentligt likvérdiga, dér bégge har sina konkreta
forddar. Mot bakgrund av det redovisade ekonomiska utfallet i
konsekvensanalysen har dock valet fallit pa det senare alternativet.
Boden har valts som norrlandsort for underavdelning till Brigadskolan,
framst mot bakgrund av de mdjligheter som finns till utbildning i
vinterkrigforing for de flesta krigsforband inom armén.

4.4 FOrsvarsmaktens ledningscentrum

Utredningens for slag:

Fdljande enhet inréttas:
Forsvarsmaktens L edningscentrum i Enkoping

Fdljande enhet upphdr och inordnasi ovan foreslaget centrum:
Armeéns lednings- och sambandscentrum i Enkoping

Redan i ett tidigt skede kunde utredningen notera betydelsen av
samordnad utbildning inom de operativa ledningssystemen bade vad
gdller drift och underhdl (teknisk tjanst). Detta & hdt i
overensstammelse med Forsvarsmaktens stréavan om ett sammanhallet
ledningssystem. Utbildning av personal for drift och underhdll av de
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operativa ledningssystemen och for totalforsvarets behov bedrivs pa ett
flertal platser och pd uppdrag av olika centrala produktionsledare.
Teknikutvecklingen inom framst det informationsteknologiska omradet
innebér att 6kad samordning & bade majlig och efterstravansvard inom
det totala ledningssystemen. Mot denna bakgrund samt med beaktande
av att det utifran rationalitets- och kvalitetsskal torde finnas argument
som talar for ytterligare samordning begérde utredningen att
Forsvarsmakten skulle inkomma med synpunkter pa hur uthildningen
skulle kunna organiseras for att uppna ovanstaende intentioner.

44.1 FOrsvarsmaktens preliminara beddming

Den utredningsuppgift som Forsvarsmakten erholl innebar konkret att
synpunkter och fordag skulle lamnas for hur den berérda
utbildningsverksamheten skulle kunna organiseras till antingen en dler
tva platser. Med en plats avsags att sdval taktisk som teknisk uthildning
samlades till en plats och med tva platser avsags en plats for den taktiska
utbildningen och en plast for den tekniska utbildningen. Uppgiften
kompl etterades sedermera med ledningssystemutbildning pa den taktiska
nivan.

Det operativa ledningssystemet tacker sambandet melan
Hogkvarteret och militarbefdlhavare samt mellan militérbefalhavare och
direkt understdllda chefer. Huvudsambandsmediet pa den operativa
nivan ar i dag Forsvarets telendt (FTN). Utbildning inom det aktuella
omradet sker i flygvapnets och arméns regi. Marinen har i dag inget
utbildningsuppdrag inom det operativa ledningssystemet.

Forsvarsmaktens genomgang visar att armén och flygvapnet har ett
flertal utbildningsomraden som & principielt gemensamma. Samtidigt
finns unika utbildningsbehov hos respektive forsvarsgren. Den
sammantagna bedémningen var dock att det fanns stora méjligheter att
samordna utbildningen for drift och underhdll av det operativa
ledningsystemet mellan armén och flygvapnet.

Vad géller utbildningen mot taktisk niva framhaller Forsvarsmakten
att framtidens ledningssystem i 6kad omfattning kommer att ha ett antal
forsvarsmaktsgemensamma  grundkomponenter. Forsvarsmaktens
uppfattning var emdlertid att forsvarsgrenarna aven fortséttningsvis bor
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bedriva viss egen grundlaggande och nivahdjande uthildning men att den
mer fackbetonade utbildningen mer forde kan samordnas.

Vad géller valet mdlan att samordna utbildningsverksamheten till
en dler tvd platser har Forsvarsmakten gjort fdljande preimindra
beddmning:

En plats

+ &rilinjemed OB:sintentioner om ett ledningssystem;

+ integrationen melan taktisk och teknisk utbildning blir béttre;

+ férbattrade madjligheter for att genomféra en samordnad system- och
sambandsadministrativ utbildning;

+ rekryteringsbeframjande mot bakgrund av en  kunskapstét
utbildningsplats;

+ integrationen bor underl&tta internationaliseringen;

+ skapar  forutsdttningar  for ~ kommande  utbildning  av
ledningssystemofficer inom Forsvarsmakten;

- kréver omflyttning av personal, materiel och installationer;

- nyinvesteringar aktualiseras sannolikt;

- riskerar att begrénsa kompetensen vid den skola vars ddar kan
komma att omférdelag/brytas ut.

Tvaplatser

+ Det finns i dag etablerade platser for taktisk och teknisk utbildning
med vél fungerande verksamhet;

+ litet behov av nyinvesteringar;

+ det finns goda samordningsmajligheter inom olika teknikomréaden.

- integrationen mellan taktisk och teknisk utbildning blir svarare att
genomfora;

- kréver viss omflyttning av personal och materidl.

Den dutsats Forsvarsmakten drar ar att bade alternativen &r
genomférbara och att positiva samordningseffekter kommer att kunna
erhdllas i bagge fallen.

For att erhdlla en mer konkret bild av vad en potentiell samordning
inom omradet skulle innebdra Overlamnade utredningen et
kompletterande uppdrag till Forsvarsmakten vars syfte bl.a. var att
beysa de verksamhets- och utbildningsddar vid berdrda skolor/



52 Fordag till forandrad organisatorisk grundstruktur SOU 1997:112
utbildningscentrum som skulle paverkas av et eventudlt

samordningsférslag.

Enligt Forsvarsmakten skulle i forsta hand fdljande skolor/
utbildningscentrum bli berdrda av en lokaliseringsméassig samordning:

Arméns lednings- och sambandscentrum (inklusive Arméns stabs-
och sambandsskola och Totalférsvarets signalskyddsskola) i
Enkoping;

Arméns tekniska skola i Ostersund,

Flygvapnets I T-skolai Halmstad;

Marinens ledningssystemskola pd Berga (dock i
omfattning)

begransad

4.4.2 Konsekvensanalys

K onsekvensanalysen har baserats pa alternativen att antingen samla
verksamheten till en plats dler till tva platser. Utgangspunkten har
harvidlag varit att om verksamheten samlas till en plats sa har
utredningen bedomt att Enkdping & den mest adekvata
lokaliseringslGsningen. | alternativet med tva orter har Enkoping och
Ostersund bedomts vara de mest lampliga platserna. Ovanstdende

dternativ. har  jamférts med berdrda skolors  nuvarande
utbildningsverksamhet.
(Allabelopp i miljoner kr)

Besparing Besparing Investerings-
Alternativ t.o.m. ar 2003 [t.o.m. & 2008 behov MAL
En plats 14 27 2
Tva platser 2 5 0,5

Bada aternativen har bedomts som genomforbara medan
samordningsgraden varderats som hogre i alternativet med en plats. Den
ekonomiska skillnaden beror bl.a. pa att alternativet med en plats medfor
att ytterligare faciliteter kan lamnas samt att resekostnaderna beddms
minska. Osakerhet rader dock om den ekonomiska skillnaden mellan
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alternativen eftersom faciliteterna i Ostersund g kan utnyttjas fullt ut i
alternativet med en ort samt att en flyttning av teknisk verksamhet kan
bli dyrare an beréknat.

44.3 Utredningens forslag och beddmning

Baserat pa de analyser som genomforts foresldr utredningen att
foljande enhet inréttas:

Forsvarsmaktens ledningscentrum i Enkdping.

Samtidigt foreslas att foljande enhet upphdr och inordnas i ovan
foreslaget centrum:

Arméns lednings- och sambandscentrum i Enkoping.

Innebérden av forslaget &r att utredningen valt att férorda att
utbildning avseende forsvarsmaktsgemensamma system och for de
operativ  ledningssystemen  (driftsméssig) samlas till  Enkoping
(Forsvarsmaktens ledningscentrum). Vid Arméns tekniska skola i
Ostersund samlas den mer teknikinriktade utbildningen avseende de
rorliga systemen. Vid IT-skolan i Halmstad kvarstér tills vidare
utbildning pa de befintliga fasta systemen och flygvapnets taktiska
system.

Bakgrunden till att utredningen valt att foresla ovanstéende |6sning &ar
framfor allt ett resultat av att utvecklingen inom omradet ar oerhort
snabb och att forutséttningarna for anpassning bér utformas dérefter.
Fordaget innebdr att Forsvarsmakten ges mdjlighet att samordna
utbildningsverksamheten under en langre tidsperiod och med beaktande
av utvecklingen inom omradet. Utredningen anser harvidlag att
inriktningen anda bor vara att verksamheten pa sikt samlastill en ort. En
tidsmassigt skyndsam omlokalisering till en ort kan eventudlt medféra
investeringskostnader i olika system och andra faciliteter som inte med
rimlig sakerhet kan antas vara langsiktiga. Darfor anser utredningen att
denna process bdr vara fortlopande och ske i takt med att systemen
omsétts. Forsvarsmaktens ledningscentrum bor dock redan nu fa ett
Overgripande ansvar for verksamheten vid de olika skolorna.
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| ett langre perspektiv anser utredningen att &ven den taktiska
ledningssystemutbildningen bér samlas till en ort och i detta fall till
Ledningscentrum i Enkoping. Detta innebdr att forutom de
utbildningsdelar som kvarstar vid 1T-skolan i Halmstad respektive vid
Arméns tekniska skola i Ostersund kommer &ven utbildningen vid
Marinens ledningssystemskola pa Berga att oveforas il
Forsvarsmaktens ledningscentrum i Enkdping. Detta motsvarar den
inriktning som Forsvarsmakten har for framtidens ledningssystem.

Sammanfattningsvis innebar utredningens forslag att
utbildningsverksamheten inom de operativa ledningssystem pa sikt bor
samlas till en ort men att processen bor ske stegvis for att mojliggora
anpassning till utvecklingen inom omradet. | et langre perspektiv bor
dven den taktiska ledningsystemutbildningen integreras i det foreslagna
L edningscentrumet. Utredningens uppfattning & sdledes att de forslag
som nu lamnats endast &r en borjan pa en langre samordningsprocess.

4.5 Skolverksamhet i Halmstad

Utredningens for slag:

Foljande enhet inréttas:
Forsvarsmaktens underhélls- och basskola i Halmstad.

Foljande enheter upphor och inordnasi ovan foreslagen skola:
Flygvapnets basbefélskola i Halmstad;
Arméns underhdlisskolai Skovde;
Marinens intendenturskola i Karlskrong;
Marinens bassakerhetsskola pa Berga;
Flygvapnets vaderskola i Ljungbyhed;

Utredningen foreslar att bendmningen Flygvapnets
Halmstadsskolor, F 14, ersétts med Forsvarsmaktens
utbildningscentrum i Halmstad.
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45.1 Bakgrund

En av de fragor som regeringen och sedermera riksdagen inte tog
definitiv stéllning till i forsvarsbeslutet var den framtida verksamheten
vid Flygvapnets Halmstadsskolor (F 14)’. Dessa skolors framtid har
darfor varit en viktig utgangspunkt for utredningens arbete eftersom
delar av den Gvriga organisatoriska grundstrukturen i manga avseenden
ar beroende av hur skolverksamheten i Halmstad organiseras.

Forsvarsmakten foreslog i Forsvarsmaktsplan 97 att F 14 skulle
avwvecklas och att befintliga skolor skulle omlokaliseras till F 10 i
Angelholm respektive till F 20 i Uppsala. Detta forslag baserades pa att
Forsvarsmakten ville samla skolverksamheten inom flygvapnet till
flottiljer som producerar krigsforband. Forsaget kan ocksa uppfattas
som en direkt foljd av att statsmakterna infor forsvarsbeslutet angav som
inriktning att tre flottiljer skulle avvecklas. Eftersom F 14 definierades
som en flygflottilj var detta ett resonabelt forslag fran Forsvarsmaktens
sida for att uppna malsittningen om att avveckla tre flottiljer samtidigt
som reduktionen av antalet krigsforbandsproducerande flottiljer kunde
minimeras. De ekonomiska kalkylerna for en omlokalisering av skolorna
vid F 14 i Halmstad visade emdlertid att besparingseffekterna forst
skulle komma att realiseras pa lang sikt och i tamligen begrénsad
omfattning.

Samtidigt konstaterar utredningen att utgangspunkten for en framtida
verksamheten vid F 14 nu féréndrats eftersom riksdagens beslut innebar
att bade infanteribrigaden (IB 16) och luftvarnskaren
(Lv 6) skall behdllasi Halmstad.

452 Overvagda alternativ

" Flygvapnets Halmstadsskolor innefattar fér nérvarande: Flygvapnets
officerhgskola, 1T-skolan, Bashefélskolan samt Flygvapnets tekniska skola.
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Inledningsvis har olika alternativ till Forsvarsmaktens forslag om en
avveckling av F 14 provats. Detta innebér att utredningen studerat om
det dels funnits andra relevanta omlokaliseringslosningar, dels om det
funnits argument som talar fOr en fortsatt verksamhet i Halmstad.

Vad gdler alternativa omlokaliseringsforslag har dessa prévats med
utgangspunkt fran att forsoka astadkomma lGsningar som har en
forsvarsmaktsgemensam prage. Ett omrade som harvidlag varit aktuellt
ar att studera en samordning av FoOrsvarsmaktens tekniska skolor.
Flygvapnet har sin Tekniska skola i Halmstad, marinen har sin
Skeppstekniska skola dels i Karlskrona, dels pa Berga och armén har sin
Tekniska skola i Ostersund.

Forsvarsmakten har pa uppdrag fran utredningen belyst fragan om
formerna for en samordning av den tekniska utbildningen och funnit att
de synergieffekter som efterstravas i en forsvarsmaktsgemensam IGsning
endast kan uppnas i begransad omfattning. Detta beror bl.a. pa de olika
syften som respektive forsvarsgren har med sin tekniska utbildning. (se
vidare avsnitt 3.9)

Utredningens beddmning har darfor varit att lokaliseringsméassig
samordning endast kan erhdllas till viss dd och da t.ex. genom att
flygvapnets tekniska skola omlokaliseras till Ostersund, varvid
faciliteterna vid arméns tekniska skola skulle kunna samutnyttjas. Som
argument mot en omlokalisering av Flygvapnets tekniska skola star dock
inférandet av JAS 39 Gripen i krigsorganisationen. Skolan svarar fér
ndrvarande for et viktigt utbildningsinslag i denna process och en
omlokalisering skulle kunna férsena denna process.

Vad betréffar Flygvapnets basbefédlskola har Forsvarsmakten
redovisat vilka utbildningsddar som skulle kunna overféras till
Forsvarsmaktens forsorjningscentrum i samband med dess inréttande.
Forsvarsmakten anmélde att ca 50 procent av Basbefélskolans
fackutbildning inom omradet underhdll m.m. var av den karaktéren att
den skulle kunna Overforas till forsvarsmaktsgemensamt centrum.
Resterande utbildningsverksamhet hade en mer direkt koppling till
flygvapnets verksamhet. Ett annat omrade som Basbefalskolan svarar
for & markférsvarstiagnst som har hdt andra utbildningsméssiga
kopplingar till de Gvriga forsvarsgrenarna.

Den slutsats som utredningen dragit &r att det &ar relativt svart att
pavisa relevanta forsvarsmaktsgemensamma alternativ genom att flytta
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Basbefalskolan och/eller den Tekniska skolan fran Halmstad. Mot denna
bakgrund och med beaktande av forslaget om en Militéarhdgskola i
Halmstad har utredningen koncentrerat sitt utredningsarbete till att
undersoka vilka utbildningsverksamheter som istélet skulle kunna
lokaliseras  till Halmstad och d& inom ramen for et
forsvarsmaktsgemensamt utbildningscentrum.

45.3 Konsekvensanalys

En av utgdngspunkterna for den konsekvensanalys som
Forsvarsmakten utfort har varit att utbildningsverksamhet som har
anknytning till underhdll (fornodenhetsforsorjning) samt till  viss
markforsvars- och skerhetsanknuten tjanst samlas till Halmstad.

Den konkreta innebdrden av det uppdrag som dverlamnades till
Forsvarsmakten var att konsekvensanalysen skulle belysa innebérden av
att foljande skolor och utbildningar integrerades med Flygvapnets
basbefélskolai Halmstad:

Arméns underhdlisskola

Marinens intendenturskola

Marinens bassékerhetsskola

dd av utbildningen vid Férsvarshdgskolans managementinstitution i
Karlstad och Ostersund;

Arméns militérpolisutbildning for officerare.

Foljande ekonomiska resultat erhdlls fran analysen:

(Alla belopp i miljoner kr)

Besparing Besparing Investerings-
Alternativ t.o.m. ar 2003 |t.o.m. ar 2008 behov MAL
Halmstad 22 44 3

Forsvarsmakten framhdller i sitt svar att alternativet bade kommer att
medftra positiva och negativa effekter. Som positivt angavs bl.a. att
synergieffekter inom vissa utbildningsomraden och att eevernas
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anvandbarhet kommer att 6ka pa langre sikt. Negativt kunde dock vara
att utbildningen i vissa fall kommer att &ga rum skilt fran typforbanden.

Utredningen har dven bedomt att Flygvapnets vaderskola kan ingd i
denna forsvarsmaktsgemensamma skola. Vaderskolan &r, som ett
resultat av riksdagens forsvarsbeslut, foremal for omlokalisering ftersom
F5 i Ljungbyhed skall avvecklas. | konsekvensanalysen har detta
aternativt stéllts mot forslaget i Forsvarsmaktsplan 97 som innebar att
Véaderskolan skulle omlokaliseras till F 20 i Uppsala. Resultatet fran
analysen visar foljande:

(Alla belopp i miljoner kr)

SOU 1997:112

Besparing Besparing Investerings-
Alternativ t.o.m. ar 2003 [t.o.m. & 2008 behov MAL
Halmstad 10 27 2,8
Uppsala -4 5 15,8

Forsvarsmakten konstaterar att verksamheten kan bedrivas pa béagge
platserna men att Halmstadsalternativet pa kort skt underlattar
rekryteringen av personal eftersom véadercentral Syd avvecklas under
1998.

4.5.4 Utredningens forslag och bedémning

Baserat pa de slutsatser som kunnat dras fran genomférda analyser
samt de Overvdganden som gjorts, innebdr utredningens férslag att
foljande skolenhet inréttas:

Forsvarsmaktens underhélls- och basskola i Halmstad.

Samtidigt foreslas att foljande enheter upphtr och inordnas i ovan
foreslagen skola:

Flygvapnets basbefélskola i Halmstad
Arméns underhdllsskolai Skovde
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Marinens intendenturskola i Karlskrona
Marinens bassakerhetsskola pa Berga
Flygvapnets vaderskola i Ljungbyhed

Forslaget innebér &ven att viss utbildningsverksamhet vid
Forsvarshogskolans managementinstitution i Karlstad och Ostersund
samt arméns militarpolisutbildning for officerare (som f.n. bedrivs vid
stridsskola Nord i Umed) overfors till den foreslagna Underhdlls- och
basskolan.

Grunden for ovanstdende forslag har i forsta hand varit att
utbildningomraden som bedrivs av respektive férsvarsgren och som ar
forhallandevis likartade och begrénsade i sin omfattning bor samordnas i
en forsvarsmaktsgemensam skola. Denna inriktning bekréftas &ven av
forsvarsheslutet, vari det konstaterades att ett férsvarsmaktsgemensamt
forsorjningscentrum skulle inréttas.

| de bvervéganden som gjorts har &ven forutsattningarna for att samla
verksamheten till Skovdei stallet fér till Halmstad provats. Utredningens
bedomning har emelertid varit att med den vidgade synen pa vilka
utbildningsdelar som bor ingd i Underhdlls- och basskolan sa &r
Halmstad att betrakta som en béttre lokaliseringsort. Dessutom innebér
lokaliseringen av Brigadskolan till Skovde att vissa av nuvarande
Underhdllsskolans faciliteter behtver nyttjas for  Brigadskolans
verksamhet men aven for att den kakylerade besparingen av
Brigadskolans inréttande skall kunna realiseras.

Forsvarsmakten har framhallit att det kan komma att innebara vissa
svarigheter att Gverfora utbildningsverksamhet fran armén och marinen
till Halmstad. Utredningens bedd mning har dock varit att en stor del av
de berérda skolornas verksamhet kan dverforas till Halmstad och de
delar som oundgangligen aven fortséttningsvis maste bedrivas vid
skolornas nuvarande lokalisering bor ske under ansvar och ledning fran
Underhdlls- och basskolan. | likhet med nuvarande utbildningssystem
kommer viss del av utbildningen att forléggas till respektive typforband.

Vad gdler Arméns underhdlisskola bedoms huvuddden av den
nuvarande/planerade  utbildningsverksamheten  kunna  flyttas till
Halmstad. For grundlidggande underhdllsutbildning bor  &ven
infanteribrigaden (1B 16) kunna  utgbra en  viktig
produktionsforutséttning. FOor narvarande antas ca 15 elever per ar till
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den grundlaggande officersutbildningen inom omrédet. Viss utbildning
kan dock framdeles dven behdva bedrivas vid trangkaren i Skovde. Det
kan t.ex. réra viss operativ, taktisk och/dler truppsiagsutbildning som
kraver ndrhet till det aktuella typfdrband.

Verksamheten vid Marinens intendenturskola bdr i stora ddar kunna
oveforas till Underhdllss och basskolan. Forsvarsmakten har i
kommentarer till vilka utbildningsdelar som skulle kunna dverforas till
ett forsvarsmaktsgemensamt utbildningscentrum preliminart framhallit
att utbildning avseende livsmeddstjanst aven fortséttningsvis bor
bedrivas i Karlskrona. Utredningen anser dock att denna princip bor
provas ytterligare av Forsvarsmakten med avseende pa mdjlighet att
flytta verksamheten till Halmstad. Oaktat [6sning bor dock en
forsvarsmaktsgemensam livsmedd stjanstsutbildning understéllas
Underhdlls- och basskolan.

Armén utbildar for narvarande officerare for militérpolistjanst vid
stridsskola Nord. Denna verksamhet kan som hehet overféras till
Halmstad.

Betrdffande Marinens bassdkerhetsskola beddoms  véasentliga
synergieffekter kunna uppnds genom en integrering i Underhdlls- och
basskolan i Halmstad eftersom typférbandets uppgifter innefattar att
verka i samarbete med underhdlsforband, flygvapnets basiagare och
armeéns militérpoliser.

Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan har gjort en preiminér
genomgdng av vilka utbildningsdelar vid Forsvarshogskolans
managementinstitution som skulle vara lampliga att Overfora till
Underhdlls- och basskolan. Det ror i forsta hand specialistkurser och
driftsutbildning inom omradena logistik, personal, ekonomi och MAL.
Utredningens bedomning &r att dessa fristdende kurser bor och kan
overforas till Underhdlls- och basskolan som déarmed dvertar ansvaret
for verksamheten fran Forsvarshogskolan.

Utredningen  har  &en  konstaterat  att  Vaderskolans
utbildningsverksamhet bor inga som en del i Underhalls- och basskolan.
Vaderskolan har sin priméra avndmare hos flygvapnet men dess
uppgifter har dessutom béring pa de tva 6vriga forsvarsgrenarna, varfor
skolan bor inordnas i den forsvarsmaktsgemensamma skolan.
Utredningen anser dessutom att Foérsvarsmakten fortldpande bor
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utveckla det redan upparbetade samarbetet med SMHI, som har ett
statligt huvudansvar inom det aktuella verksamhetsomradet.

Sammanfattningsvis & det utredningens uppfattning att en
forsvarsmaktsgemensam underhdlls- och basskola kommer att medfora
flera forddar for de berdrda skolorna och dar samordning varit det
huvudsakliga motivet bakom forslaget. T.ex. kommer vissa av skolorna
som foreslas ingd i Underhdlls- och basskolan att kunna dra vasentliga
utbildningserfarenheter fran den specifika kunskap som finns vid
nuvarande Underhdllsskolan. Harigenom ges goda méjligheter att
langsiktigt utveckla kompetensen inom omradet.

Avdlutningsvis anser utredningen att den nya inriktningen foér
utbildningsverksamheten vid Halmstadsskolorna bor foranleda en ny
bendamning pa etablissemanget som helhet. Utredningens forslag ar
hérvidlag att den nuvarande bendmningen Flygvapnets Halmstadsskolor,
F 14, ersétts med FOrsvarsmaktens utbildningscentrum i Halmstad.

4.6 M otorskolan

Utredningens for slag:

Motorskolan i Skévde omlokaliserastill Ostersund och inordnas i
Arméns tekniska skola.

Efter en genomgang av Motorskolans nuvarande utbildningsuppgifter
och kopplingar till annan skolverksamhet har dess framtida lokalisering
Overvagts. Som framsta aternativ till en fortsatt lokalisering i Skdvde
har Ostersund prévats. Féljande resultat har erhdllits i den genomforda
konsekvensanalysen:
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(Alla belopp i miljoner kr)
Besparing Besparing Investerings-
Alternativ t.o.m. ar 2003 |t.o.m. & 2008 behov MAL

Ostersund 4 6 0

4.6.1 Utredningens forslag och bedémning

Utredningens forslag innebdr att Motorskolan omlokaliseras till
Ostersund och inordnas i Arméns tekniska skola. Utbildningsansvaret for
Motorskolan understéllas dérmed den Tekniska skolan.

Utgangspunkten for den foreslagna &tgérden har varit att
Motorskolan bor vara samlokaliss’cad med annan  relevant
skolverksamhet dér potentidla samordningsmdjligheter kan tillvaratas.
For detta andamal har den Tekniska skolan i Ostersund beddomts utgora
det mest lampliga alternativet.

Deforddar som en lokalisering till Ostersund bedoms medféra ar:

officerare vid Tekniska skolan kan merutnyttjas vilket bl.a. reducerar
l&rarbehovet;

Tekniska skolans faciliteter i form av lokaler och anl&ggningar
liksom stodresurser kan utnyttjas;

vinterutbildning kan genomféras pa lokaliseringsplatsen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att de uppgifter som avilar
Motorskolan torde gynnas pa flera punkter av den foreslagna
omlokaliseringen, bl.a. mot bakgrund av det samarbete och de
synergieffekter som kan uppnds med den Tekniska skolan men dven vad
galler den utbildningsmiljo som kan erhdllas i Ostersund.
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4.7 Flygvapnets flygledarskola

Utredningens for slag:

Flygvapnets flygledarskola omlokaliseras fran Ljungbyhed till
Halmstad

| riksdagens forsvarsbeslut fastslogs att F 5 i Ljungbyhed skulle
avvecklas. Med anledning hérav har det varit utredningens uppgift att
Overvaga ny lokaliseringsort for Flygledarskolan.

| Forsvarsmaktsplan 97 féreslogs att Flygledarskolan skulle
omlokaliseras till F 10 i Angelholm. Forslaget utgick bl.a. fran att F 14
skulle avvecklas och att berérda skolor skulle omlokaliseras till F 20 i
Uppsala och till F 10 i Angelholm. F 10 ans3gs da &ven vara det basta
dternativet for flygledarskolan da narhet till  Luftfartsverkets
flygledarskola pa Sturup skulle kunna upprétthdllas samtidigt som
samordningsmdjligheter skulle kunna erhdllas med de skolor som
foreslogs flyttas till F 10, dvs. Flygvapnets tekniska skola samt
Flygvapnets Basbefél skola.

471 Konsekvensanalys

Eftersom utredningens forslag utgdr fran att F 14 kommer att
behdllas i form av ett Forsvarsmaktens utbildningscentrum har ett av de
aternativ som utredningen Overvagt varit att omlokalisera skolan till
Halmstad. Detta alternativ har vagts mot att integrera flygledarskolans
verksamhet i Luftfartsverkets flygledarskola pa Sturup (FLSS). Det
senare alternativet innebdr aven att viss grundlidggande militér utbildning
skulleforldggastill MekB 7 i Revingehed.

Ur ekonomisk synvinkel kan konstateras att nyinvesteringsbehovet ar
betydligt lagre vid en lokalisering till Halmstad an till Sturup. Skillnaden
uppgar till ca 13 miljoner kronor och beror framst pa att befintliga
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faciliteter i Halmstad kan utnyttjas fér verksamheten vilket inte & fallet
pa Sturup och vid MekB 7 i Reveinghed. Bada alternativen innebéar dock
att besparingen fran forsvarsbeslutet kan erhdllas avseende avvecklingen
av F5i Ljungbyhed.

Forsvarsmakten och Luftfartsverket har i sarskilt uppdrag fran
utredningen gemensamt belyst konsekvenserna av en samlokalisering av
skolorna till Sturup. Myndigheterna framhdller bl.a. att samordning av
utbildningsmoment kan ske utan att skolorna &r lokaliserade pa samma
plats vilket ocksa redan nu ar fallet. Alternativet bedoms dock vara
genomférbarta och utbildningsmdlen bedéms ocksa kunna uppnas. |
ovrigt har foljande forddar framhdlits givet de lokaliseringar som
overvagts:

Halmstad

gynnsamma produktionsforutséttningar;
synergieffekter med flygvapnets skolor i Halmstad;
utbildningssamverkan med luftvarnskaren (Lv 6);

Sturup

goda utvecklingsmajligheter for flygtrafiktjanstutbildningen;
moajligheter till gemensam utveckling av simulatorer.

4.7.2 Utredningens forslag och bedémning

Utredningens fordlag innebdr att Flygvapnets flygledarskola
omlokaliseras till Halmstad. Bakgrunden till forslaget har varit den
betyddse som tillmétts skolans funktion som en fackskola inom
flygvapnet. De synergieffekter som kan erhdllas med luftvéarnskaren och
den foreslagna Underhdlls- och basskolan har ocksa bedomts som
mycket betydelsefulla, bl.a. vad géler utbildningsmoment rdrande
kommandocentralerna. T.ex. torde uppbyggnaden av gemensamma
simulatorresurser kunna underldttas och genomféras pa ett rationdlt
sitt. Det & dock utredningens uppfattning att samarbetet med
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Luftfartsverkets flygledarskola bor fordjupas sa att befintliga resurser
aven fortséttningsvis kan utnyttjas optimalt.

Utredningen anser att en lokalisering till Sturup och Luftfartsverkets
flygledarskola hade varit av stort véarde for att samordna olika statliga
myndigheters  verksamhet. | detta fall har dock andra
utbildningsbetingelser végt tyngre samtidigt som utredningen hdt delar
myndigheternas uppfattning att samordningen kan vidareutvecklas utan
att detta sker genom en lokaliseringsmassig integrering.

4.8 Kustartilleriets stridsskola

Utredningens for slag:

Kustartilleriets stridsskola omlokaliseras fran Taby till
Kustartilleriregementet pa Rindo (Vaxholm)

Kustartilleriets stridsskola & en dd av Kustartillericentrum som &r
belaget i Nasbypark i Taby. Nagon annan korresponderande
utbildningsverksamhet &ger inte rum pa denna plats. Med anledning
harav har utredningen velat understka om det finns nagon annan mer
adekvat lokalisering for skolan som skulle kunna vara till fordd foér
utbildningsverksamheten.

48.1 Konsekvensanalys

Utgangspunkten for analysen har i forsta hand varit att undersoka
konsekvenserna av att omlokalisera skolan till kustartilleriregementet pa
Rind6. Den genomforda analysen visar pa foljande resultat:
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(Alla belopp i miljoner kr)
Besparing Besparing Investerings-
Alternativ t.o.m. &r 2003 |t.o.m. ar 2008 behov MAL

Rindo 10 18 3,8

Forsvarsmaktens bedormning & att en omlokalisering till Rindd
kommer att medftra gynnsamma utbildingsbetingeser samtidigt som
synergieffekterna avseende utveckling av kustartilleriférband kommer att
Oka. Personalforsorjningen bedoms inte komma att utgdra nagot
problem. Alternativet kommer &ven att innebdra et mer effektivt
utnyttjande av befintliga etablissemang pa Rindo.

4.8.2 Utredningens forslag och bedémning

Utredningens fordag innebdr att Kustartilleriets stridsskola
omlokaliseras till kustartilleriregementet pd Rindd (Vaxholm).
Utredningen ddar hér Forsvarsmaktens uppfattning att en
omlokalisering av skolan kommer att medfora vasentliga forddar for
skolans verksamhet och fér den samlade utvecklingen av
kustartilleriférbanden. Dessutom konstaterar utredningen att 40-50
procent av skolans dever redan i dag kommer fran
kustartilleriregementet pa Rindd, varfor tex. reses och
traktamenteskostnaderna kan reduceras.

Utredningen har &en begart att Forsvarsmakten belyser
konsekvenserna av en omlokalisering till Orlogsskolorna p& Berga.
Alternativet, som & fullt genomfdrbart, har dock refuserats av
utredningen eftersom uthildningsbetingelserna bedémts som avsevért
béattre vid en lokalisering till Rindo.
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4.9 FOrsvarsmaktens tekniska uthbildning

Utredningens for slag:

Omlokalisera och samordna den tekniska utbildning som ges vid
den Skeppstekniska skolan pa Berga med den Skeppstekniska
skolan i Karlskrona

Som tidigare redogjorts for i avsnitt 3.5.2 bedrivs teknisk utbildning
vid respektive forsvarsgrens tekniska skola. Utredningen har med
anledning hdrav begért att Forsvarsmakten skall belysa férutséttningarna
for en samlokalisering av den tekniska utbildningen.

Forsvarsmakten konstaterar att det finns ett flertal teknikomraden
(fler &0 25 st.) som & principidlt lika inom ramen for den
grundlaggande teknikutbildningen. Daremot framhdlls att den tekniska
utbildningens utformning skiljer sig a melan forsvarsgrenarna i
avseendet att armén genomfér betydligt mer grundlidggande
teknikutbildning @&n marinen och flygvapnet. De tva senare Gvergdr
tidigare an armén till utbildning pa materielsystem som &r specifikt for
respektive férsvarsgren. Den grundidggande teknikutbildning som kan
samordnas mellan férsvarsgrenarna genom att lokaliseringsmassigt
sammanfdra de tekniska skolorna bedoms darfér av Forsvarsmakten
vara relativt begransad.

Forsvarsmakten forordar darfér som aternativ att s.k. expertcentra

etableras for att samordna ansvarsforhdllandet for olika grundldggande
teknikomraden.

4.9.1 Utredningens forslag och bedémning

Utredningens forslag innebar att den tekniska utbildning som bedrivs
inom ramen for den Skeppstekniska skolan pa Berga forlaggs till
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Karlskrona, for att samordnas med den tekniska utbildning som redan
bedrivs vid den Skeppstekniska skolan i Karlskrona.

Nuvarande organisering av den tekniska utbildningen inom marinen
ar bl.a. betingad av en historisk uppdening av utbildningsverksamheten
mellan Berga och Karlskrona. P& Berga finns for narvarande
maskinenheten medan eenheten och verkstads/mekanikenheten &terfinns
i Karlskrona. Utredningen har dock vid sin genomgang av verksamheten
bedomt att det av rationalitetsskal &r relevant att den marina tekniska
utbildningen samlas till en plats. Utredningens uppfattning &ar att
atgarden kommer att bidra till att befintliga resurser, sdvél persondla
som materidla, kan utnyttjas pa ett sitt som kommer att gagna den
samlade tekniska  utbildningen inom  marinen, trots de
investeringskostnader som kan bli foljden. Dessutom konstaterar
utredningen att det uthildningsméssiga samarbetet med andra
myndigheter underléttas av atgarden.

Utredningen anser i likhet med Forsvarsmakten att en
forsvarsmaktsgemensam lokaliseringslosning for den grundldggande
tekniska utbildningsverksamheten & komplicerad att genomféra och att
forddarna synes vara begransade. Kostnaden for ett sadant alternativ
skulle sannolikt ocksd bli betydande. Utredningen dear darfor
Forsvarsmaktens uppfattning att sk. expetcentra for olika
grundl&ggande teknikomraden i forsta hand bor uppréttas.

Utredningen vill avslutningsvis framhalla att ett forsvarsmakts-
gemensamt ansvar sforhdllande for de tekniska skolorna inom snar
framtid borde organiseras. Detta torde [ampligen kunna ske genom att
nuvarande forsvarsgrensspecifika tekniska skolor ersdtts med en
Forsvarsmaktens tekniska skola. Den framtida atgarden behGver inte
innebdra en samlokalisering av skolorna men daremot att ett enhetligt
ledningsforhdllande etableras. Utredningen bedomer vidare att tgérden
kommer att kunna forstérka systemet med expertcentrum for olika
grundlaggande teknikomraden, ndgot som i forlangningen kan underlétta
verksamhetsmassiga prioriteringar mellan de berérda skolorna.
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4.10  Marinens dykskolor

Utredningens for slag:

Reducera antalet marina dykskolor fran tretill tvad Verksamheten
samlas till Orlogsskolorna pa Berga respektivei Karlskrona.

Utredningen har vid sin genomgang funnit att marinen har tre
separata dykskolor vilka ar lokaliserade i Karlskrona, pa Berga samt pa
Rindd. | de samtal som forts med Forsvarsmakten har det framkommit
att dessa skolor i forsta hand bor kunna reduceras till tva stycken.
Héarigenom skulle férutsditningarna for en totalfdrsvarssamordning
kunna forbéttras.

4.10.1  Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag innebér att utbildningsverksamheten inom
dykerifunktionen samlas till Karlskrona och till Berga. Den dyksskola
som finns pa Rind6 bor darfor som en konsekvens av forslaget avvecklas
och integreras i ovan ndmnda skolor for att 6ka samordningen inom
utbil dningsomradet.

Utredningen anser att  dykerifunktionen med tillhérande
utbildningsverksamhet bér analyseras ytterligare av Forsvarsmakten.
Malet bor vara att skapa grundforutsittningar  for  en
totalforsvarssamordning inom omradet. Detta torde i forlangningen
innebéra att den |angsiktiga kompetensen starks inom omradet.

Utredningen har inom ramen for beredningsarbetet begart att
Forsvarsmakten skall redovisa konsekvenserna av en koncentrering av
dykerifunktionen till Berga. Trots de investeringskostnader som detta
aternativ  skulle innebdra, bl.a. avseende nybyggnad av dyktank,
framhdller Forsvarsmakten att alternativet kan medfora betydande
forddar for dykerifunktionen som helhet samt vad géller samarbetet dels
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med Ovriga organisationsenheter inom Forsvarsmakten, des med andra
myndigheter.

Utredningen ddlar Forsvarsmaktens uppfattning men anser, som
namnts ovan, att detta & en fortlopande process som bor anpassas till
utvecklingen inom omradet, vilket gor att i detta skede bor bade
dykskolan i Karlskrona och pa Bergatills vidare kvarsta.
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5 Den nya skolstrukturen

Nedan redovisas en sammanstdlining oOver skol- och
utbildningsverksamheten inom Forsvarsmakten sdsom den kommer att
vara organiserad om utredningens forslag till féréndringar accepteras.
SammanstélIningen inkluderar kvarvarande skolor och
utbildningscentrum oavsett om de fran utredningens sida varit foremal
for andringsforslag eler . | kapitlet 1amnas aven kommentarer till vissa
delar av Forsvarsmaktens uthildningsverksamhet.

Organisationsenhet eller
motsvarande L okalisering Utredningens forslag
Militarhogskolan Halmstad Skolan nyinréttas
Stockholm
Ostersund
FM:s ledningscentrum Enkoping Centrumet nyinréattas
(inklusive Stabs- och
sambandsskolan och
Totalférsvarets  signal-
skyddsskola
FM:sidrotts- och Stockholm Ingen atgard
Overlevnadscentrum (Solna)
FM:s sjukvardscentrum Hammard, Ingen atgard
Karlstad
FM:sint. kommando Almnas Ingen atgard
FM:s helikopterflottilj Linkoping Ingen atgard
FM:s underhdlls- och Halmstad Skolan nyinréttas
basskola
Totalforsvarets Umed Ingen atgard
skyddsskola
Totalforsvarets Eksio Ingen atgard
ammunitions- och
minr & ningscentrum




luftbevakningsskola
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Organisationsenhet €eller
motsvarande L okalisering Utredningens forslag
Hemvarnets stridsskola Norsborg Ingen atgard
Arméns Brigadskola med Skovde Skolan nyinréttas
underavd. i Kvarn/Boden
Artilleriets stridsskola Kristinehamn Ingen atgard
L uftvarnets stridsskola Norrtélje Ingen atgard
Arméns faltarbetsskola Eksjo Ingen atgard
Arméns tekniska skola Ostersund Berors av FM
L edningscentrum
Marinens lednings- Berga Ingen atgard
systemskola inklusive
Sambandsskolan
Ytstridsskolan Berga Ingen atgard
Ubétsstridsskolan Berga Ingen atgard
Réddningstjanstskolan Berga Behandlas i
Karlskrona slutbetdnkandet
Minkrigsskolan Berga Ingen atgard
Dykskolan Berga Reduktion fran tre till tva
Karlskrona skolor
Marinens systemtekniska Karlskrona Ingen atgard
skola
Skeppstekniska skolan Karlskrona Nuvarande utbildning pa
Bergatill Karlskrona
Radarskolan Gateborg Ingen atgard
Minkrigsskolan Rindo Ingen atgard
Amfibieskolan Rindo Ingen atgard
KA:s stridsskola Rindo Omlokaliseras frén Taby
Flygskolan Angelholm Ingen atgard
Uppsala
FV:sflygledarskola Halmstad Omlokaliseras fran
Ljungbyhed
Trafikflygarskolan L jungbyhed Ingen atgard
FV:s tekniska skola Halmstad Ingen atgard
I T-skolan Halmstad Berors av FM
L edningscentrum
FV:s flygbefélskola Uppsala Ingen atgard
FV:s stridslednings- och Uppsala Ingen atgard
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Utredningen vill i anslutning till ovanstdende sammanstéllning gora
foljande kommentarer:

Den skolverksamhet inom Forsvarsmakten som berdr raddnings- och
skyddstjanst har inte hanterats inom ramen for debeténkandet.
Koordinering skall har ske med den paralldlt pagéende utredningen
om Ré&ddningsverkets utbildningsverksamhet. Detta innebar att
eventuela forslag om samordning etc. férst kommer att |&mnas inom
ramen for slutbeténkandet. Detta berdr i forsta hand marinens tva
raddningstjénstskolor samt den raddningstjanstutbildning som fér
narvarande bedrivs vid Flygvapnets basbefdlskolai Halmstad.

Utredningen har inte funnit ndgon anledning att foreda en
omlokalisering av Totalforsvarets skyddsskola i Umed. Dess
koppling till FOA:s verksamhet i Umed samt till Umed Universitet
har i detta sammanhang bedomts vara av mycket stor betydelse.
Enligt Forsvarsmakten & dessutom &tgarder vidtagna for att
sakerstalla att Skyddsskolan &ven i fortséattningen skall kunna bedriva
sin verksamhet i Umea.

Verksamheten vid Forsvarsmaktens sjukvardscentrum pa Hammaro,
Karlstad har varit foremd for utredningens beredningsarbete.
Utredningen har dock kunnat konstatera att verksamheten
omlokaliserades frén Stockholm reativt nyligen. Vid en genomgang
av de argument som da 1&g bakom beslutet att flytta verksamheten
har inget direkt avgérande framkommit som nu utifran en
helhetsbedomning talar for en ny omlokalisering av
sjukvardscentrumet.

Forsvarsmakten har pa uppdrag fran utredningen nérmare redogjort
for verksamheten vid Hemvarnets stridsskola, Véllinge
Forsvarsmakten har inom ramen for detta uppdrag aven beyst
konsekvenserna av en omlokalisering av skolan till antingen Kvarn
dler Ostersund. Mot bakgrund av forsvarsbesiutets inriktning for
hemvarnet avseende uppgifter och ma har utredningen gjort
bedomningen att det inte ar aktuelt att foresla en omlokalisering av
skolan.

Vad gdler Kustartilleriets Radarskola i Goteborg har utredningen
funnit att skolans utbildningsverksamhet i forsta hand vander sig till
varnpliktiga. Skolan bor darfor forbli lokaliserad till Goteborg. Ett
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viktigt motiv bakom detta stéliningstagande har varit att
varnpliktsvolymen skall  kunna upprétthdllas vid Goteborgs
marinbrigad i enlighet med de riktlinjer som faststélldes i
forsvarsbeslutet. Investeringskostnaderna har ocksd bedomts som
betydande vid en omlokalisering.

Utredningen har ocksa undersokt majligheterna att flytta Marinens
systemtekniska skolai Karlskronatill Berga. Det har dock tidigt visat
sig att investeringss och omlokaliseringskostnaderna skulle bli
omfattande varfor ingen ytterligare atgard vidtagits fran utredningens
sida.

Marinens tva minkrigsskolor har ocksa analyserats med avseende pa
en eventuedl lokaliseringsmassig samordning. Utredningen har dock
funnit att kustflottans respektive kustartilleriets minkrigsskola har sa
pass skilda utbildningsuppgifter att ingen ytterligare dtgard varit
aktuel fran utredningens sida.
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6 Slutsatser

Utredningen har i delbeténkandet redovisat et antal forslag som pa
ett konkret sétt visar hur Forsvarsmaktens utbildningsverksamhet genom
utokad samordning och integrering kan forbéttras. FOrslagen bidrar aven
till att skapa forutsdttningar for en mer samlad utbildningsorganisation
inom Forsvarsmakten. Det & utredningens uppfattning att den
organisatoriska grundstrukturen & en mycket viktig utgangspunkt for
detta arbete och utredningen delar déarmed de ambitioner som finns
angivna i utredningsdirektivet. Likval har utredningen kunnat konstatera
att ett mer entydigt ansvarsforhallande ocksa &r av stor vikt for att bidra
till et rationdlt resursutnyttjande inom omradet.

Utredningen vill dérfér betona att arbetet med samordning,
integrering och langsiktig kompetensutveckling maste betraktas som en
fortlépande process varvid de redovisade forslagen bér ses som en
borjan pa detta arbete, inte minst med tanke pa krigsorganisationens
utveckling.

Utredningen har under beredningsarbetet provat och analyserat ett
flertal potentidlla samordningsomraden som inte resulterat i nagra
konkreta fordag. Som exempe pa sddana omraden kan ndmnas
luftvérns- och artillerifunktionerna inom armén och marinen.
Utredningen anser dock att framtida samordning & majlig att
astadkomma &ven inom dessa omraden men sannolikt forst i samband
med att t.ex. mer gemensamma system inforskaffas.

Avdlutningsvis anser utredningen att det & viktigt att de
fragestéllningar avseende den skol- och uthildningsverksamhet som
behandlats inom ramen for detta delbeténkande i storre utstréckning
beaktas i samband med att beslut om mer genomgripande strukturela
forandringar i den totala organisatoriska grundstrukturen aktualiseras.
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