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KL 1200 ' Om verksamheten
vid Pripps Bryggeri
Forhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen. i Torsby

§ 1 Justerades protokollet for den 18 innevarande mdnad.

§ 2 Om verksamheten vid Pripps Bryggeri i Torsby

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO erhéll ordet for
att besvara Elvy Nilssons (s) den 28 mars anmilda frdga, 1978/79:463, till
industriministern och anférde:

Herr talman! Elvy Nilsson har frigat industriministern om han delar
foretagsledningens i Pripps uppfattning att det forhallande att staten ar
majoritetsigare i Pripps Bryggerier inte dr ndgot skiil att se foretagets framtid
annat dn ur strikt foretagsekonomiska synvinklar. Arbetet inom regeringen
iir s& fordelat att det ir jag som skall svara pd frigan.

Jag vill inledningsvis erinra om riksdagens beslut med anledning av
regeringens proposition om atgdrder inom bryggeribranschen. Staten har med
anledning av beslutet bildat ett strukturbolag, Brygginvest AB, med uppgift
att initiera och medverka vid strukturforindringar i bryggeribranschen.
Brygginvest har inlett arbetet med att ta fram en samordnings- och
strukturplan {Or bryggeribranschen. Planen syfiar till att definiera vilka
strukturférandringar som boér dga rum och i vilken takt de bér genomforas.
Siirskild hidnsyn skall tas till regionalpolitiska synpunkter och sysselsdttnings-
aspekter.

Aven inom Pripps pagar en strukturutredning. Enligt de uppgifter jag har
inhiimtat sker en samordning mellan Pripps och Brygginvest i de bdda
bolagens utredningsarbete. Négot beslut om nedldggning av bryggeriet i
Torsby eller av ndgon annan av Pripps produktionsenheter har inte fattats av
Pripps styrelse.

Enligt det avtal som triffades mellan staten och ddvarande PRIBO i
november 1974 skall Pripps drivas pd ett rationellt och foretagsekonomiskt
sunt sitt som mojliggodr en rimlig utdelning till aktieigarna. Detta avtal géller
fortfarande.

Enligt min mening bdr Pripps liksom andra av staten helt eller delvis dgda
foretag drivas fOretagsekonomiskt. Jag utgdr dock fran att riksdagens
uttalande rorande bryggeribranschen ir vigledande for sdvil Brygginvests
som Pripps styrelser vid deras behandling av olika bryggerifrigor.
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ELVY NILSSON (s):

Herr talman! Jag ber att f& tacka budgetminister Mundebo f3r svaret.

Min fraga var egentligen avsedd som principiell, for att fa veta industri-
ministerns uppfattning anglende ett statligt foretags mdojligheter att ta ett
storre sambhiillsansvar dn vad ett rent foretagsekonomiskt synsitt skulle
féranleda — detta med anledning av nedldggningshotade Pripps Bryggeri i
Torsby, dir foretagsledningen uttalat att det inte finns nagot skil att sc
foretagets framtid annat dn ur strikt foretagsekonomiska synvinklar. Det ér
ocksd sett mot riksdagens uttalande i samband med behandlingen av
bryggeribranschens framtid, ddr det uttalades att sdrskild hiinsyn skulle tas
till regionalpolitiska synpunkter och sysselsiittningsaspekter.

Nu ir det budgetministern som har avgett svaret, och naturligt nog ir det
d de ekonomiska aspekterna som blivit de framtridande. Budgetministern
delar tydligen ocksd foretagsledningens synsitt i stort.

I vad giller den aktuella situationen vid Pripps Bryggeri i Torsby foreligger
en akut nedlidggningssituation, 4ven om styrelsen inte har tagit ngot direkt
beslut. En nddatid irsatt fram till 1981 innan bestut skall tas och under vilken
tid fOretaget skall undersoka mojligheterna till annan produktion vid
bryggerict, som alternativ eller som komplement.

Det ir synnerligen angeliget att en nedliggning av bryggeriet — om en
sidan nu méste ske — senareldggs si linge som mojligt och absolut inte sker
forrin ny produktion i ndgon form kan skapas, som ger de 40-talet anstiillda
fortsatt arbete.

Prippskoncernen gir med rejil vinst, och en nedliggning av Torsbybryg-
geriet skulle endast innebdra att vinsten, som i dag redovisas till drygt
70 milj. kr. -det dr f. 6. en 6kning med ndra 10 milj. kr. sedan fGregiende &r -
skulle minskas med 2,4 milj. kr. Det dr alltsd helt marginellt sett ur
koncernens synvinkel, men det 4r nira nog en katastrof for de anstillda, d&
det finns mycket sm& mojligheter till annan sysselsittning i Torsby.
Fortidspensionering, arbetsldshet eller omskolning blir alternativet for den
Overvidgande delen anstdllda. Detta innebdr i sin tur viiseniligt hogre

“samhilleliga kostnader.

Till den samhillsekonomiska bilden kan ocksa ldggas att Torsbybryggeriet
foregdende 4r levererade in till staten 6,1 milj. kr. i produktskatt.

En nedldggning,som i och for sig kan te sig foretagsekonomiskt motiverad,
maste utifrin detta synsitt betraktas som helt vansinnig. Min foljdfraga till
budgetministern blir ddrfér, om budgetministern ar beredd att medverka till
att bryggeriet i Torsby kan bestd. En &tgiird som i sé fall borde falla sig naturlig
tor budgetministern skulle vara att minska eller kanske helt ta bort
produktskatten, antingen enbart for Torsbybryggeriet eller for alla de
bryggerier som ligger inom inre stédomradet.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag skall giéra ndgra kompletteringar till mitt svar.

Elvy Nilsson sdger att jag helt och hdllet elleri varje fall i linga stycken delar
foretagsledningens synpunkter. Jag vill till detta séga att foretagsledningen



inte vare sig for mig som minister eller for regeringen i dess helhet har att
redovisa de bedomningar den gor i enskilda fall. Den skall inte gora det enligt
de avtal som ir ingdngna och av riksdagen faststillda. Min utgdngspunkt vid
hantcringen av bryggeribranschens problem dr avtalen liksom riksdagsbeslu-
tet frdn 1974 och frdn hosten 1978.

Jag hade for ett par mdnadcr sedan tillfille att besvara en frdga som berdrde
samma foretag. Betriffande det jag d4 anf6rde har jag ingen anledning att i
dag vare sig tilligga eller dra ifrdn ndgonting. Jag sade ungefar f6ljande:

Jag dr vdl medveten om de problem som finns i Torsby. Jag har métt dessa
problem i samtal som just ror bryggeribranschen med minniskor dven i
Tingsryd och Arboga. Jag drocksd vil medveten om dels dc problem som kan
drabba manga ménniskor p4 en ort och i en region da sysselsittningen sviktar
och foretag stundom mdste liggas ned, dels de kostnader som di kan
uppkomma for stat och kommun pd grund av nédvindigheten av statliga
insatser i syfte att undvika sddana problem.

Nu kan jag inte gora négot uttalande om ett enskilt bryggeris framtid. Jag
har inte nigon laglig ritt att géra det. De besluten skall fattas i andra organ.
Jag vill bara dn en gdng understryka att jag utgdr fran att riksdagens uttalande
om bryggeribranschens framtid ir vigledande for de beslut som foretagsled-
ningarna kommer att fatta. I de uttalandena betonade riksdagen bl. a. att man
ocksa skulle ta hidnsyn till regionalpolitiska synpunkter och sysselsétinings-
aspekter. Jag har sjdlv flera gdnger betonat att min utgdngspunkt dr att vi bor
sdkra overlevnads- och utvecklingsmajligheter for flera féretag och produk-
tionsenheter inom bryggeribranschen.

Till detta vill jag gora ett tilligg: Nagon dndring av produktskatten ir icke
aktuell.

ELVY NILSSON (s):

Herr talman! Med beaktande av de 6 milj. kr. som staten far in i
produktskatt frdn detta foretag och med beaktande av den i det hir
sammanhanget ringa forlust som foretagsledningen grundar sin bedémning
niir det giller en eventuell nedliggning pa, ndmligen 2.4 milj. kr., ir det
beklagligt att budgetministern inte anser sig hiar kunna diskutera forslaget om
en eventuell reducering av produktskatten.

De anstillda vid bryggeriet i Torsby idr i dag mycket oroade dver
foretagsledningens instdllning till den fortsatta driften i Torsby. Trots att den
pdglende branschutredningen skall inviintas och trots att det understrukits
attingen nedldggning skall ske fOrriin tidigast 1981 har man redan nu dragit in
alla investeringar till underhall och reparationer. De anstillda befarar diirfor
att man avrustar bryggeriet systematiskt och att en nedldggning redan nu ses
som det enda realistiska alternativet.

Jag anser alltsd att det 4r angeldget att regeringen redan nu uppmérksam-
mar de hir problemen och att regeringen ocks& p&minner Pripps Bryggerier
om deras samhilleliga ansvar — helt i enlighet med vad riksdagen har uttalat
och vad budget- och ekonomiministern nyss framholl.
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Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Som jag sade i mitt svar utgdr jag ifrdn att riksdagens
uttalande rérande bryggeribranschen dr viigledande bdde f6r Brygginvest och
for Pripps styrelse vid behandlingen av olika bryggerifragor.

En sak till betraffande skatter: En utgéngspunkt bade for denna och tidigare
regeringar under 1970-talet och for riksdagen och dess skatteutskott har varit
att det skall vara synnerligen starka skil, innan man differenticrar produkt-
skatten. Jag tror inte att det vore klokt att hir gé in pé en differentiering. Vi
har ocksa haft manga dverldggningar med branschen i de hiir frdgorna, och vi
har mott propéer av det hir slaget. Men efter ingdende dverviganden har vi
allts& beslutat oss for att inte nu anvinda oss av den viigen. '

ELVY NILSSON (s):

Herr talman! Det skulle verkligen vara intressant att fi hora budgetminis-
terns definition pd “synnerligen starka skil™. Jag har svart att tinka mig ndgot
fall ddr skilen dr starkare dn da det géller bryggeriet i Torsby.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Det dr nog inte mdjligt att ange nigra for hela néringslivet
hallbara definitioner p4 de situationer da en differenticring kan komma i
friga. Jag vill bara pcka pa att ndgra beslut rérande sddana differentieringar
icke tidigare har fattats av regeringar och riksdag. Detta visar att man vid alla
provningar som hittills har skett inte har funnit tilirickligt starka skil. bl. a.
beroende pé svarigheten att hantera de ménga grinsdragningsproblem som
dd uppkommer.

ELVY NILSSON (s):

Herr talman! Vi har ju landetindelat i stédomriden. Torsby ligger (. n. i det
inre stbdomradet. Det torde inte vara sd svart, om man anvinder sig av de
grinser som riksdagen har beslutat om. Generellt torde det inte heller réra sig
om s minga bryggerier att det skulle behdva bli friga om s& mycket pengar.
Det skulle bli en ganska ldtt administrativ &tgérd att i det hiir sammanhanget
differentiera produktskatten.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 3 Om befrielse fran mervirdeskatt for miljovardande verksam-
het

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO erhéll ordet for
att besvara Tommy Franzéns (vpk) den 19 april anmiilda fraga, 1978/79:501,
och anforde:

Herr talman! Tommy Franzén har frdgat mig om regeringen anser
riksskatteverkets tolkning av begreppet miljovardande nir det giller merviir-
deskatteplikt for publikationer som riktig och, om s& ¢j dr fallet, om



regeringen dr beredd att utfiirda klara direktiv f6r hur begreppet i fortsiitt-
ningen skall tolkas.

Jag vill inledningsvis erinra om att det inte ankommer pd regeringen att ge
direktiv till myndigheter cller domstolar om tolkningen av bestimmelserna i
mervirdeskattelagen.

[ den aktuella sakfragan kan jag meddela att riksskatteverket, enligt vad jag
har erfarit, inte har meddclat ndgot beslut av det innchdll som Tommy
Franzén uppger.

Jag vill dock inte utesluta att ndgon av ldnsstyrelserna, som ju dr
beskattningsmyndigheter i friga om mervirdeskatt, har gjort det. Om sa
skulle vara fallet vill jag erinra om att flera férutsdttningar skall vara uppfyllda
for att en publikation skall vara undantagen fran skatteplikt i sin egenskap av
organ for sammanslutning med visst syfle. Det skall vara {riga om en
periodisk publikation, den skall visentligen framstd som organ for en
sammanslutning, och sammanslutningen skall ha till huvudsakligt syfte att
verka for t. ex. miljovardande dndamadl. Det riicker att en av dessa [Grutsiitt-
ningar inte dr uppfylld for att publikationen skall anses som skattepliktig.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman' De tolkningsfrigor som den hir dcbatten giller hiinger
samman med behandlingen av propositionen 1973 och péféljande tre
motioner fran olika partiers ledaméter 1974 om momsbefriclse for miljotid-
skrifter. Motionerna tog upp den hiir problematiken och de foranledde ocksé
riksdagen att fatta ett beslut att miljotidskrifter skall vara momsbefriade. Det
skedde med anledning av den reservation som var fogad till utskottets
betiinkande den gangen. i

I var motion av Nils Berndison m. fl. anférdes:

“Fortfarande giller sdlunda att organ f6r sammanslutning med syfte att
informera i de viktiga miljéfragorna placeras i en simre stéllning dén dem som
har religiost, nykterhetsfrimjande, politiskt, idrottsligt eller {Grsvars-
frimjande dndamal.

Vid riksdagsbehandlingen uttalade forhoppningar om mdgjligheter till
undantag fran skatteplikt eller om stor generositet vid beddmningen av
frgan forpliktar inte sd linge den nu sniva begransningen av iindamélen
kvarstar.

Genom ett tilldgg till upprikningen av de iindamdl som berittigar till
skattebefrielse och idndrade tilliimpningsforeskrifter forefaller det mojligt att
dven inrymma miljétidskrifter.”

Vad har da skett? Ekonomiministern bor rimligen kunna vara med pi
tolkningen av innebérden i motionerna och reservationerna — alldenstund
han sjdlv var reservant i sammanhanget.

Begreppet miljo inncfattar enligt var, och férmodligen dven andras, mening
bdde inre och ytire miljo, bdde naturvard och arbetsmiljo. Dcbatten om
blyférckomsten i Stockholmstrafiken kan niimnas som ctt exempel. De hir
fragorna viixer fram. och det har naturligtvis satts i ging omfattande debatter
om dem sedan 1974. Arbetarskyddstagen har dndrats och heter numera
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arbetsmiljélagen, osv.

Budgetministern siiger att nigot mcddelande inte har kommit fran
riksskatteverket, men det pastdendet vill jag med en ging bemdta. Det har
visst kommit ett sddant meddelande. Utan att g& in pé tidningens innehdll
och ¢n beddmning av tidningen vill jag iindd siga att betriiffande publika-
tionen i friga — Akwuclla Material — har riksskatteverket den 8 augusti 1977
svarat:

RSV anser nimligen att foretagshiilsovard och arbetsmiijovard inte dr
hanforliga till miljovard i reklamskattelagens (eller merviirdeskattelagens)
mening.”

Det ir det jag hiinger upp min frigestillning pd. Jag anser att det &r mycket
allvarligt om man undantar tidskrifter om arbetsmiljovard och arbetsmiljo
frin miljotidskrifier.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag utgick i mitt svar fran ett yttrande som riksskatteverket
hade avgett till linsstyrelsen i Halmstad, dir jag vet att en friga har varit
aktuell men idnnu inte dr avgjord. Jag kan i 6vrigt inte gd in pd det aktuclla
fallet, eftersom jag inte har riitt att géra det nir ett drende ligger under
behandling i myndighet eller domstol. Jag vill bara pdminna om att lagen
mojliggdr undantag fran skatteplikt om vissa forutsittningar dr uppfyllda.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr taiman! Det dr tydligt att budgetministern inte heller vill ta stillning i
fragan. Jag vill inte utgd frén fallet i Halmstad. Det ir inte aktuellt, utan vad
det hiir giller dr frégan: Kan man sirskilja arbetsmiljotidskrifier frén
miljovardstidskrifter i ovrigt? Det tycker jag i s fall éir viildigt farligt —om det
skall tolkas sa att arbetsmiljotidskrifter inte skall vara momsbefriade.

Det finns olika skrifter. Den i Halmstad har inte fatt momsbefrielse. Jag vill
inte gd in pd anledningen till det, syftena med tidningen osv. A andra sidan dr
tidningen Arbetsmiljé momsbefriad.

Vad som enligt min mening dr det allvarliga i sammanhanget &r
riksskatteverkets uttalande i skrivelsen betriiffande behandlingen av denna
publikation, att forbiittring av arbetsmiljén icke dr att hinfora till miljovar-
dens syften. Detta uttalande gjordes 1977. Uppfatiningen grundas ocksé pé
ett yttrande behandlat vid ett ssmmantriide den 19 juni 1978. I detia yttrande
uttalar reklamskattenimnden att syftena biittre foretagshiilsovérd och bittre
arbetsmilio enligt dess mening inte dr hiinforliga till sddan miljovérd som
avses i 4§ 1 mom. reklamskatielagen. Vidare hidnvisar nimnden till
motsvarande text i lagen om mervirdeskatt.

1 den debatt i kammaren som foregick dindringen i lagen sade Kerstin Anér,
som &r partivin till herr Mundebo, i anslutning till reservationen foljande:
Man maste “tilligga att diven den sortens tidskrifter som arbetar f6r en bittre
miljo i natur och bebyggelse och pd arbetsplatser hor till det kritiska utbud
som sambhiillet inte kan klara sig utan™.



Kerstin Anér tillhérde motioniirerna i frdgan, och hennes uppfattning var
alltsd att arbetsmiljstidskrifter méste vara befriade frin moms.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om betygen inom lararutbildningen

‘ Statsrddet BIRGIT RODHE erhéll ordet for att besvara Roland Sundgrens
(s) den 29 mars anmiilda friga, 1978/79:464, till utbildningsministern, och
anforde:

Herr talman! Roland Sundgren har frigat utbildningsministern hur linge
lidrarutbildningen skall "dras med graderade betyg”.

Arbetet inom regeringen ir sd fordelat att det dr jag som skall svara pd
fragan.

I maj 1978 beslit den torutvarande regeringen att ldmna over 1974 ars
lidrarutbildningsutrednings forslag om betygsittning i lirarutbildning m. m.
till universitets- och hogskoleimbetet., UHA, som hade att vidta de atgiirder
som ankommer pa dmbetet. Regeringen féreskrev dirvid att fordndringar av
betygsittningssystemet inom scktorn for utbildning for undervisningsyrken
inte far triida i kraft forriin de sérskilda meritviirderingsregler som tillimpas
vid tillsittning av statligt reglerad tjdnst i skolvisendet har anpassats till
forindringarna. De &syftade reglerna faststiills av skoléverstyrelsen, SO.

F. n. pagar ett arbete inom SO med att utforma nya meritviirderingsregler.
Detta arbete dr tidskriivande. Det giiller ett stort antal liirarkategorier inom
skolviisendet for vilka sinsemellan skilda meritvirderingssystem tillampas.
Upprepade dverliggningar har dgt rum mellan SO och berdrda personalor-
ganisationer, och ytterligare 6verliggningar dr planerade.

Enligt vad jag har inhimtat riknar SO med ait kunna faststilla nya
meritvirderingsregler och Overgingsbestimmelser fore utglngen av juni
mdnad 1979.

Vidare har jag erfarit att UHA for sin del 4r berett att — sedan SO faststillt
nya meritvirderingsregler — utfirda nva bestimmelser {6r betygsiitiningen i
lararutbildningen.

ROLAND SUNDGREN (s).

Herr talman! Jag vill 1acka statsrddet Rodhe {or svaret, dven om det inte
innehdller ngot konkretare besked med anledning av min friga hur liinge det
drdjer innan de graderade betygen i lirarutbildningen forsvinner.

Med tanke pé de utbildningar som lirarna skall forberedas (or, SIA-skolan,
nya pedagogiska arbetsmetoder, den Okade samverkan och skolans mer
sociala funktioner anser jag det vara angeliget att de graderade betygen
snarast forsvinner. Den forra skolministern skrev i direktiven till lirarutbild-
ningsutredningen att frigan om betygsétiningen skulle behandlas med fortur
och arbetet bedrivas skyndsamt. Nu har 1974 Ars ldrarutbildnings forslag
forelegat i nira tvd ar, och dndd kan inga klarare besked ges om nir de
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graderade betygen kan avskaffas.

Jag dr naturligtvis medveten om att ett avskaffande av de graderade
betygen har ett samband med meritvirderingsreglerna {or tjdnstetillsitining-
ar inom skolvisendet och att fragan didrfor tagit sin tid.

Enligt statsrddet Rodhe kommer f6re utgingen av juni minad ctt forslag
fran skoloverstyrelsen. Eftersom skoloverstyrelsens forslag kommer att utgd
frin ett slopande av de graderade betygen s finns det vil mdjligheter (6r
UHA att omgéende utfirda nya bestimmelser for betygsittningen i lidrarut-
bildningen. Jag vill ddrfér mer konkret friga om statsrddet har négon
uppfatining om hur linge det kan dréja innan de graderade betygen avskaffas.
Det dr detta som jag och ldrarkandidaterna fir mest intresserade av att fa
veta.

Statsrddet BIRGIT RODHE:

Herr talman! Det dr givetvis omajligt for mig att ange nigon mera bestimd
tidpunki f6r avskaffandet av de graderade betygen. Men jag tror att man kan
vara forhéllandevis optimistisk. Det skall inte droja alltfor lang tid efter det att
skoldverstyrelsen faststillt det nya meritvirderingssystemet. Ddr har vi ju
fatt en trolig tidsgriins, som man uppgivit frdn skoldverstyrelsen.

S& mycket mera #r viil inte att siiga dn att UHA si snart som det sig gora
later kommer att utfirda sina anvisningar.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om statsbidrag for vikarie till ldrare i visst fall

Statsrddet BIRGIT RODHE erhéll ordet for att besvara Anita Gradins (s)
den 4 april anmdlda friga, 1978/79:475, och anforde:

Herr talman! Anita Gradin har fragat mig varfor staisbidrag inte utgér for
vikarie om liirare ir ledig {6r vard av adoptivbarn samt om regeringen har for
avsikt att Korrigera denna indirekta sirbehandling av en forildrakategori.

Enligt sdvil tidigare som nu giillande bestimmelser utgar statsbidrag for
vikarickostnader dé lidrare i grundskolan dr (jinstledig med hogst B-avdrag
bl. a. vid sjukdom, risk for dverfGrande av smitta, barns fodelse samt for
tillfillig vard av barn under tio &r.

Beslut om statsbidrag for vikariekostnader for vissa av de hir nimnda
slagen av tjinstledighet fattades av riksdagen varen 1977 (prop. 1976/77:100
bil. 125. 270, UbU 1976/77:16,rskr 1976/77:157). Vikarickostnad vid ledighet
for vard av adoptivbarn ingick sdledes inte bland de statsbidragsgrundande
dindamdlen enligt riksdagsbeslutet. Nigon édndring i detta avseende aktuali-
serades inte heller i samband med beslutet om det nya statsbidraget for
grundskolan. '

" Det iir i detta sammanhang intressant att notera att bestimmelserna i
avloningsavtalet inte gor ndgon skillnad mellan ledighet pd grund av barns
fodelse och vard av adoptivbarn dé det giiller ldrares ritt till ledighet med



bibchallen 16n.

Jag anser det emellertid sjdlvklart att statshidrag bor utgé for vikarie for
ldrarc som ir tjinstledig for vard av adoptivbarn, och jag har for avsikt att
foresla regeringen att foreldgga riksdagen ett forslag av denna innebdrd.

ANITA GRADIN (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Rodhe for svaret pd min fraga.
Bakgrunden till denna 4r att jag blev miikta forvanad dver det beslut som
regeringen fattat, att statsbidrag inte skulle utgé for vikarie om ldrare ir ledig
for vard av adoptivbarn.

Vi har hiir i riksdagen vid olika tillfdllen lagstiftat om att biologiska barn och
adoptivbarn skall ha samma stillning, t. ex. familjerattsligt och i sociallag-
stiftningarna. Jag noterar med tillfredsstillelse att statsridet Rodhe nu har f6r
avsikt att rétta till den hir indirekta sirbehandlingen av en foridldragrupp.
Tyvirr kom statsridet inte p& den hir goda idén i samband med regerings-
beslutet nyligen, men béttre sent dn aldrig. Jag tackar alltsa for svaret.

Statsrddet BIRGIT RODHE:

Herr talman' Det dr s4 att vi vil i och for sig kom pé sjilva sakfrigan och
framfor allt kunde konstatera att hdr var en lucka i riksdagens beslut.
Eftersom fragan dr riksdagsbunden hade regeringen inte ndgon mdjlighet att
bifalla statsbidrag i den fraga som Anita Gradin hdnvisar till. Det géller nu for
riksdagen att efter regeringsforslag fatta beslut for att kompletiera de viil
motiverade bestimmelser som giller pd detta omrade.

Det bor kanske tillidggas att ldrarna ju far sin 16n; vad fragan giller ir
kommunens slatsbidrag.

Overldggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Om vigtransporterna av miljofarligt gods

Industriministern ERIK HUSS erholl ordet Gr att besvara Ingrid Sundbergs
(m) den 6 april anmilda friga, 1978/79:488, till kommunikationsministern,
och anforde:

Herr talman! Ingrid Sundberg har frigat kommunikationsministern om
hon avser att utfirda bestimmelser med vissa minimikrav pd vigar pé vilka
miljofarligt gods far transporteras samt om sddana transporter skall f4 korsa
s. k. obevakade jirnvigsovergangar.

Frégan har dverlamnats till mig.

For att begrinsa riskerna vid transporter och annan hantering av farligt
gods har omfatiande och detaljerade bestimmelser och anvisningar for
samtliga transportsiitt utfdrdats. Detta giiller bade pa det internationella och
det nationeila planet. Sverige #r silunda anslutet till de mellanstatliga
Overenskommelser som bl. a. reglerar jirnvigs-, sjo-, luft- och vigiransporter
av farligt gods.
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Betriiffande viigtransporterna dr Sverige sedan ar 1974 anslutet till den
europeiska §verenskommelsen om transport av farligt gods pd vig, ADR.
Denna 6verenskommelse anger vilket farligt gods som inte far transporteras
pa vig eller som fir transporteras pd viig endast pd vissa villkor. Den
innchaller vidare foreskrifter om forpackning, tankar, mirkning, fordonskon-
struktioner m. m.

Det sker en kontinuerlig anpassning av gillande nationella regler till
ADR-reglerna och till {foriindringar i dessa.

Bestimmelscr av de slag som frigestéllaren efterlyser och som forbjuder
cller inskridnker transporter av farligt gods pa vissa vigavsnitt cller dver
obevakade jiarnvidgsovergdngar, kan enligt 147 § vigtrafikkungérelsen
(1972:603) meddelas av linsstyrelsen genom lokal trafikfGreskrift. Statens
industriverk, som dr samordnande myndighet for siikerhetsfragorna vid alla
transporter av farligt gods, sammanstiller och publicerar fortlopande lokala
trafikforeskrifter av detta slag.

Det omfattande regelsystem som nu giller och som jag hiir endast delvis
berdrt tillkom i huvudsak ar 1973 (prop. 1973:143, TU 1973:24, rskr 1973:334)
och sdgs di som en temporiir I6sning. 1 bérjan av 1979 tillkallades dédrfor en
siirskild utredare med uppdrag att utreda vissa frigor om transport av farligt
gods (K 1979:1).

Utredaren skall bl. a. utvirdera hittillsvarande ordning betriffande
myndighctsansvaret samt underséka mdjligheterna till samordning av de
gilllande reglerna. Utbildnings- och ridddningsijinstfrigorna skall idven
tillmitas stor viki. Utredaren ir dessutom ofrhindrad att ta upp andra frgor
i samband med transporter av farligt gods.

Betriiffande de speciella omrdden som Ingrid Sundberg berdr, har jag erfarit
att utredaren avser studera trafikflodet med farligt gods i relation till det
svenska viigniitet. Vid en sddan studie kommer bl. a. viighane-, miljé- och
undsittningsaspekterna att beaktas. Det dr emellertid fOr tidigt att hér uttala
sig om de 4tgiirder som kan folja av utredarens arbete.

INGRID SUNDBERG (m):

Herr 1alman! Jag skall be att f& tacka industriministern for svaret pd min
fraga, som jag stiillde till kommunikationsministern eficrsom jag i férsta hand
sag detta som en trafiksdkerhetsfraga. Men givetvis kan frdgan om beskaf-
fenheten av de vdgar som anviinds for transporter av miljofarligt gods hora
hemma under industridepartementet.

Jag blev sirskilt glad Gver slutet pd industriministerns svar. Den utredare
somir tillsatt har tydligen framfort att han 6verviger att undersoka vilka krav
man ur olika synpunkter bor stélla p&d vigarna ndr det giller transport av
miljofarligt gods.

Det ir just detta som jag avsdg med min friga, som jag stdllde mot
bakgrunden av de problem man har i PAarp i mitt hemlin, didr Kemisk Vark,
kiint frin fallet med BT-Kemi i Teckomatorp, prelimindrt har hyrt en
lagerlokal. till vilken miljofariigt gods skall transporteras. Det blir hiir fraga
om transporter pd mycket smala vigar. Om transporterna inte skall ske
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komplettera vad industriministern sade kan jag nimna att dessa regler giller
s&dana saker som lossning, lastning, parkering, fordonens elcktriska utrust-
ning., osv. Man har faktiskt inte limnat ndgonting at slumpen for att forsoka

Om viss av Svens-
ka Varv-koncernen

_ bedriven verksam-
klara olyckors tragiska foljder. het

Men vad ir det som orsakar en olycka? Vanligtvis dr det den minskliga
faktorn i en icke forutsedd trafiksituation. Sddana trafiksituationer intraffar
oftarc pd viigar som ur trafikteknisk synpunkt inte ir [ampliga for transporticn
i fraga.

Jag tOrstdr naturligtvis att industriministern nu intc kan uttala sig om vilka
resultat den tillsatta utredningen kommer att ge. Utredningen kommer
emellertid inte att bli fardig i s& god tid att den kan bidra till en ldsning av de
akuta problemen i Malmé&hus lin. Jag har fatt veta att jordbruksministern i
morgon skall sammantridffa med representanter for kommunen. Vad han
kommer att sdga har naturligtvis betydelse for linsstyrelsens bedémning av
den hiir fragan. Det som industriministern hir har sagt, nimligen att vigarnas
utformning i framtiden skall kunna pdverka tillstindsgivningen nir det géller
transportier av miljofarligt gods, hoppas jag ocksd kan bli till ledning for
linsstyrelsens i Malmohus ldn beslut i det aktuella lidget.

Jag har, herr talman, bara att uttrycka min glidje dver att industriministern
stilller sig positiv och att dessa frigor kommer att bli utredda.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Om viss av Svenska Varv-koncernen bedriven verksamhet

Industriministern ERIK HUSS erh6ll ordet for att besvara Per Olof
Hdkanssons (s) den 6 april anmiilda friga, 1978/79:490, och anforde:

Herr talman! Per Olof Hikansson har fragat mig vilka initiativ jag avscr att
ta for att sdikerstiilla och utveckla en verksamhet som bygger pé de idéer som
ligger bakom bildandet av Swedish Environmcntal Protection Service (SEPS),
ett bolag inom Svenska Varv-koncernen.

Inledningsvis vill jag niimna nagot om bakgrund och innebérd av Swedish
Environmental Protection Service (SEPS). Svenska Varv AB dvertog forra
ret ett inom dotterbolaget Finnboda Varv AB pabdrjat projekt for oljesa-
nering. Verksamheten forlades till Malmo. Avsikten med projektet dr att
sammanfdra olika tillverkarc av saneringsutrustning i Sverige under ett s. k.
paraplybolag, SEPS, for att utveckla och silja firdiga system som kan
ombhiinderta olja och kemikalier till sjiss och pé land. Vidare planeras att siilja
komponenter samt ingenjirs- och konsulttjinster med anknytning till
sancringsomradet.

Enligt vad jag inhidimtat har SEPS sdsom ett heligt dotterbolag tillforts 15
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Karlskronavarvet AB, varsindustriella miljd- och marknadsambitioner enligt
Svenska Varvs bedomning utgdr en lamplig grund fér SEPS verksamhet.

Vidare kommer regeringen att positivt prova ansokan frin Svenska Varv
AB om medel till Karlskronavarvets forfogande for genomf6rande av cul
samarbetsprojekt mellan SEPS och FN:s fackorgan ESCAP.

Jag har ocks4 erfarit att Karlskronavarvet/SEPS etablerat kontakt med de
olika enskilda foretag som harintresse av att ingd under det paraply som SEPS
utgdr. Tillsammans formar dessa foretags produkter och kunnande ett
heltiickande och unikt system for miljoskydd med maritim anknytning.

De initiativ som Per Olof Hakansson efterlyser synes redan vara tagna av
Svenska Varv AB sjdlva. Den ordningen finner jag f. 6. vara den naturliga
eftersom frigan om SEPS utveckling nu i forsta hand ir en angeldgenhet for
Svenska Varv AB.

PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Jag ber forst att 4 tacka industriminisiern for svaret. Lat mig
inledningsvis fa sidga att jag i huvudsak delar och kan instimma i den
beskrivning statsridet gjort av de idéer som ligger bakom och inom SEPS.
Men dirf6rér jag inte helt ndjd. Svaret dr beskrivande och konstaterande. Det
redovisar inga initiativ {rin regeringens sida och noterar bara beslutet att
ligga SEPS under Karlskronavarvet, liksom att drendet som sidant dr en
angelidgenhet for Svenska Varv.

Vi skall inte, herr talman, i en diskussion forsoka spela ut olika enheter

. inom Svenska Varv mot varandra. Det dr inte det frdgan gdller. Frigan giller

alt sikerstilla och utveckla de idéer som ligger bakom och inom SEPS. Som
svaret ocksd sdger har projektet rént stort intresse och stor uppméirksamhet
béde nationellt och internationellt — en mycket positiv uppmirksamhet.

Men det dr med den hir frigan som med alla andra nyheter att den har
motarbetats, kanske friimst inifran Svenska Varv. Arendet har bollats mellan
olika enheter, det har hiingt i lufien, men tycks nu édntligen ha hamnat
nigonstans dir man &tminstone visar det egna bolaget nagot intresse. Det 4r
bra. Jag skall inte utveckla dessa tankegéngar vidare heller for jag utgdr frin
att statsradet vil kiinner till den mycket beska kritik mot handlidggningen
som man kan fa se och hdra pd manga olika héll — t. 0. m. inom regeringen
mycket nirstdende organ. Ett exempel pa det kan kanske vara den del av
svaret som séger att regeringen kommer att positivt prova en ansokan frin
Svenska Varv om medel till Kariskronavarvet for det internationella
projektet mellan SEPS och FN:s fackorgan ESCAP. Jag vill dirfor fraga:
Finns en sddan ansdkan ingiven?

For den fortsatta verksamheten ér det viktigt att f regeringens instéllning
till idéerna for projektet klarlagd. Ar det ritt att tolka svaret som att
instillningen dr positiv? Karlskronavarvet har siikert, som jag ser det, bade en
god industriell miljo och marknadsambitioner. Men jag dr tveksam till om det
pa sikt ir vare sig limpligt eller riktigt «tt ha bolaget parkerat dir. Jag séger
parkerat med vilja, for om jag ér riitt informerad skall drendet utviirderas igen
och nigon egentlig verksamhet skall inte komma i gdng f6rrén till hosten.



Far jag avslutningsvis friga industriministern om han anser att inga
initiativ behover tas frn regeringens sida for att sikerstilla och utveckla
idéerna for projektet som sadant. Ar det pa sikt riktigt och limpligt att SEPS
skall vara ett dotterbolag till Karlskronavarvet?

Industriministern ERIK HUSS:

Herr talman'! Jag vill understryka det som sigs i svaret om positiv prévning
av ansOkan frin Svenska Varv. Ndr man uttrycker sig pé det siittet dr det ett
langt ifr&n neutralt svar; det innebdr ju en ritt stark markering. Det ér vidare
sd att svarets stut innebdr en anslutning till det betraktelsesétt som Per Olof
Hakansson har. Didremot finner inte jag ndgot skii att hir ifrigasitta Svenska
Varvs bedomning av var inom koncernen man limpligen ligger den hir
aktiviteten. Som jag sade i svaret finner jag det naturligt att Svenska Varv gor
den bedomningen.

PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! L&t mig dé bara fa understryka att industriministern och jag
tydligen har ritt stor gemenskap i synen pa de hér frigorna, och jag hoppas att
detta p4d négot sitt skall kunna transporteras over till dem som skall
handldgga drendet i fortsittningen.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Om bemanningen av Kullens fyr

Kommunikationsministern ANITHA BONDESTAM erhdll ordet for att
besvara Bengt Silfverstrands (s) den 5 april anmiilda fraga, 1978/79:477, och
anforde:

Herr talman! Bengt Silfverstrand har frigat mig om jag drberedd att vidtaga
atgirder for att sdkerstilla en fortsatt bemanning av Kullens fyr i enlighet
med tidigare regeringsbeslut.

I beslut den 23 november 1978 foreskrev regeringen att Kullens fyr skulle
hallas bemannad t. v. Fér andamélet stilldes sirskilda medel till sjéfartsver-
kets forfogande. Sjofartsverket fick i anslutning hértill i uppdrag att snarast
komma 6verens med andra berdrda myndigheter om huvudmannaskapet
och kostnadsférdelningen for den fortsatta bemanningen av bl. a. Kullens
fyr. Uppdraget redovisades i mitten av februari i ar.

Av sjofarisverkets redovisning framgér att preliminir dverenskommelse
triffats mellan SMHI, AB Kullabergs Natur och sjéfartsverket om att under
en tredrsperiod uppritthalla bemanningen pd Kullen. AB Kullabergs Natur,
som redan svarar for skotseln av naturreservatet, avses bli huvudman och
svara for erforderlig verksamhet. Sjéfartsverket betalar av bl. a. sjordddnings-
skdl vissa bemanningskostnader. SMHI svarar genom egen personal for
viderobservationer. Utsikterna till en langsiktig 10sning efter den tredriga
forsoksverksamheten bedoms av sj6fartsverket som goda.

2 Riksdagens protokoll 1978/79:133-136
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De atgiirder som har vidtagits av sjéfartsverket tillsammans med berérda
myndigheter anser jag tillrdckliga for att siikerstilla en fortsatt bemanning i
enlighet med tidigare regeringsbeslut.

BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsntinistern for svaret pa
min fraga.

Handldggningen av frdgan om fortsatt bemanning av Kullens utomordent-
ligt strategiskt belidgna fyrplats har tyvirr varit omgirdad med atskilliga
oklarheter pa senare tid.

Nir kommunikationsministern den 24 november i en interpellationsdebatt
hir i riksdagen meddelade att regeringen beslutat att Kullens fyr t. v. skulle
héllas bemannad stéllde jag for siikerhets skull en foljdfraga. Jag frégade om
detta beslut innebar att bemanningen skulle halas kvar pd oforindrad niv4,
dvs. att de tre heltidstjanster som erfordras for att uppritthalla bevakning av
fyrplatsen dygnet runt kom att bibehdllas. P4 detta svarade kommu-
nikationsministern: "Fyren skall vara bemannad i den utstrackning som den
iridag.” Entydigare kan knappast ett svar vara. Och beskedet var naturligtvis
glddjande. Ocksa trafikutskottet talar i sitt betdnkande 1978/79:11 Klart och
entydigt till formén for behovet av en fortsatt bemanning av bl. a. Kullens
fyr.

Dé ocksa en arbetsgrupp med representanter for sjofartsverket, SMHI och
naturvardsverket i rapporten Bemanning av utsjoplatser enhilligt och med
starkt stéd frin bl. a. linsstyrelsen och OB uttalar sig for en fortsatt och
oinskrinkt bemanning av Kullens fyrplats hade man vil skil att utgd frén att
det ocksé i verkligheten skulle bli en fortsatt bemanning dédr. Men for nigon
madnad sedan intriffade det markliga att sjéfartsverket meddelade fyrperso-
nalen och dess fackliga foretrddare att man nu avser att genomftra cn
omfattande organisatorisk fordndring av arbetet vid fyrplatsen.

Sjofartsverkets beslut innebir i praktiken, om det genom{ors, att Kullens
fyr blir praktiskt taget avbemannad. Enbart fyrmistaren kommer nimligen
enligt det hir beslutet att bli kvar i tjanst, men endast pa dagtid mandag till
fredag, da han huvudsakligen skall syssla med underhallsarbeten. Ovriga tva
fyrviktare tas bort, gerom pensionering resp. forflyttning.

De hir planerna rimmar sdvitt jag forstar illa med tidigare regeringsléfien
om fortsatt och oinskrinkt bemanning. En annan mirklig omstiindighet ér att
Hogands kommun, som forsta gdngen redan i juni i fjol och sedan vid
upprepade tillfillen begirt att f4 uppvakta kommunikationsministern i
frigan, dnnu inte fatt tid for en sddan uppvaktning. Jag vill friga kommu-
nikationsministern vilka omstidndigheter som ligger bakom de hir avvikel-
serna frin regeringsbeslutet. Tack!

Kommunikationsministern ANITHA BONDESTAM:

Herr talman! Jag tror att dct finns skl att ndrmare redogoéra for vad
overenskommelsen som sjofartsverket har traffat med Kullabergs Natur och
SMHI innebir konkret.



Sj6fartsverket kommer att ha kvar fyrmistaren pa fyren pd heltid. Han
kommer att arbeta dagtid. SMHI kommer att ha tvd man pa fyren som var
tredje timme gor viiderobservationer. Samtliga kommer att bo pé fyren. Fyren
kommer alltsd att vara bemannad med tre personer som bor pd platsen.

Det skall jimforas med forhillandet fore automatiseringen. Sjofartsverket
hade da tre man stationerade vid fyren. F6r var och en gillde att de hade
beredskap vart tredje dygn. Hiarutdver hade var och en fem timmars arbetstid
per vecka for olika atgdrder vid fyren.

Savitt jag kan beddma kommer fyren att vara bemannad i den utstrickning
den ir det i dag. Det kan vil inte vara Bengt Silfverstrands mening att ocksé
inriktningen av verksamheten pa fyren skall vara densamma, trots att
uppgifterna har forindrats genom automatiscringen och trots att de berdrda
myndigheterna har funnit att det hir dr den limpliga bemanningen pi
fyren?

Nir det giller uppvaktningen vill jag meddela Bengt Silfverstrand att den
kommer att ske den 16 maj.

BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag tackar for beskedet om uppvaktningen. Men det 4r ju litet
sent; vid det laget har sjofartsverket avslutat forhandlingarna med fyrperso-
nalen om den framtida ordningen.

Det r riktigt att uppgifterna forindrats i och med automatiseringen. Men
jag kan anfora ett par firska exempel som understryker att det méste finnas
dygnet-runt-bemanning och -bevakning. Och man kan intc rdkna in
SMII-personalen i bevakningstyrkan — den skall enbart syssla med vide-
robservationer.

For ndgon manad sedan gick den automatiska fyren ur funktion. Det
upptiicktes av en privatperson som meddelade fyrmistaren. Han kallade pd
teknisk expertis som kunde klara av felet. Den automatiska fyren var ur
funktion i en och halv timme. Det rddde stark dimma vid tillfillet.

Jag kan anfora atskilliga andra exempel. Jag kan géra en koppling till den
aktuella oljekatastrofen i Stockholms skirgérd. Incidenter har intrdffat
utanfér Kullen. Genom att fyrpersonal pd ett tidigt stadium upptidckt
oljeutslidppen har skadeverkningarna kunnat begriinsas. Nu befinner man sig
i den situationen att man nattetid och lordagar och sdndagar inte har
kontaktmdgjligheter. Det dr mycket allvarligt.

Avvikelsen fr&n regeringsbeslutet dr sd anmirkningsvard att jag utgér ifrén
att regeringen dr beredd att undersoka omstidndigheterna nidrmare och vidta
erforderliga atgérder for att tillse att bemanningen halls kvar pd den nivé som
forutsaites i det tidigare regeringsbeslutet. Jag vill gdrna ha en bekrifielse p
det.

Kommunikationsministern ANITHA BONDESTAM:

Herr talman! L&t oss ta det ena forst och det andra sedan.

De tidningsartiklar, pa vilka jag formodar att herr Silfverstrand grundar sin
uppfattning att fyren var slickt under en viss tid, ir felaktiga. Jag har ocksé
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tagit del av dessa tidningsuppgifter. Men jag bar dven tagit del av en skrivelse
frdn fyrmiistaren pd Kullens fyr. I skrivelsen meddelar fyrmistaren att inga
driftstérningar har f6rekommit p& Kullens fyr den 1 april 1979. Fyren tiindes i
vanlig ordning kl. 18.45. Enligt bestimmelserna skall fyren tindas forst kl.
19.01. Péstdendet grundar sig alltsd pé fclaktiga uppgifter.

Nir det sedan giller frigan om vad som hiinder under Iordagar och
sondagar samt nattetid vill jag framhdlla att fyrpersonalen inte har sdsom en
specificerad uppgift att hlla utkik dver havet. Det dr niirmast personalens
nirvaro och cgna aktiviteter som avgér i vilken man sjodvervakning kan dga
rum.

De tre personer som avses utgéra den fortsatta bemanningen dr boendc pa
fyren dygnet runt. Av den anledningen har viderobservatérerna lika goda
forutsdttningar som fyrpersonalen att uppticka incidenter till sjoss. Som jag
sade redan i min forsta replik kan jag inte finna annat dn att kraven pd en
fortsatt bemanning t. v. pd Kullens fyr i samma utstrickning som i dag ar
tillgodosedda genom det beslut som sjéfartsverket avser att fatta.

BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag har haft personlig kontakt med fyrméstaren, som har
rapporterat denna driftstorning. Det dr allisd e¢n korrekt uppgift.

Niir det giller behovet av sjodvervakning och sjéfartsverkets nya signaler i
den frigan vill jag understryka det som stdr i rapporten Bemanning av
utsjoplatser, som sjéfartsverket sjilvt har varit med om att utarbeta. Dir séiger
man:

“Sjofartsverket bedomer att Kullen bor kunna tillforas vissa sjoriddnings-
uppgifier av huvudsakligen preventiv karaktdr, dock bor personalen ges
mdjligheter att vid behov kunna assistera med bét i farvattnen niirmast
Kullen.™

Det giller alltsa klart definierade uppgifier for sjoriddningen. Sjofartsver-
ket har tidigare hivdat att dessa uppgifter ir viktiga.

Betriffande SMHI-personalen vill jag framhélla att fyrviktarna under
pigdende tjinst har gjort viiderleksobservationer var tredje timme, en
praktisk och fran ekonomisk synpunkt mycket rationell 16sning. Nu siirskiljer
man uppgifterna. Faktum kvarstar: Om sjofarisverkets nu aviserade planer
genomfors, blir det praktiskt taget en avbemanning. Mot denna bakgrund har
jag mycket svért att forstd de sakliga motiven for en inskrinkning av
bevakningen vid Kullens fyrplats.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Om snorijningen i Trelleborgsomradet

Kommunikationsministern ANITHA BONDESTAM erholl ordet for att
besvara Per Olof Hdkanssons (s) den 6 april anmilda fraga, 1978/79:489, och
anforde:



Herr talman! Mot bakgrund av de svérigheter som uppstod for Trelleborgs- Nr 133
trafiken till f6ljd av snoovédret i februari i &r har Per Olof Héikansson frigat Torsdagen den
mig om misslyckandet med att halla viktiga trafik pulsddror 6ppna berodde pa 26 april 1979

bristande resurser och/eller om snéréjningen genomfordes med felaktig
taktik cller resursutnyttjande. Om snéréjningen
Som jag tidigare sagt hir i kammaren som svar pd fragor i anledning av i Trelleborgsomrd-
vinterns sndovider kan storningar i sdvill jirnvigs- som vigtrafiken inte det
undvikas vid sd svara forh&llanden som dem sidra Sverige drabbades av i
vintras.
Dess bittre ir sndovider av vinterns omfattning séllsynta i Skane. Enligt
viigtérvaliningen i Malmdéhus lidn iir det mer dn 30 ar sedan man hade en
liknande situation. Resurserna for sn6rojning kan naturligtvis inte dimen-
sioncras med tanke pd situationer som intriffar si sillan. De méste av
ckonomiska skiil anpassas till mer normala forhdllanden. For att klara
vinterns svéira situation har emellertid vigverket och SJ disponerat om och
hyrt in personal och snéréjningsmateriel i betydande omfattning. Aven
militdra resurser har som bekant utnyttjats.
Med tanke pd den samlade erfarenhet som vigverket och SJ har dé det
giiller snoréjning finns det ingen anledning att tro att andra arbetsmetoder
skulle ha gett ett bittre resultat &n de som anvindes. Enligt min uppfatining
gjorde vigverket och SJ ett utmirkt arbete under de utomordentligt svara
omstindigheter som rédde.

PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Jag ber forst att f4 tacka for svaret. Bakgrunden till frigan &r
att viktiga trafikleder sammanstralar i Trelleborgs hamn, niimligen Europa-
viig 6 och kontinentbanan. Ett matt p4 deras betydelse fir man om man ser pa
den trafikvolym som under ett genomsnittsdygn passerar hamnen. For den
aktuella perioden rér det sig om ca 600 jirnvigsvagnar, 150 langtradare och
lastbilar och drygt 1 000 personbilar. Godsvolymen ligger i nidrheten av 10 000
ton. )

Denna trafik slogs alltsa ut — under olika l&ng tid, beroende pa om det var
jarnvigs- eller landsvagstrafik. Oviidret medférde givetvis snérojningskost-
nader men ocksid mistade och minskade intdkter. En trafikutgvare -
TT-linjen — uppger att foretaget i februari i ar gick miste om ca 10000
passagerare.

THikhet med kommunikationsministern vill jag understryka att ingen kritik
skall falla pA dem som pé filtet slet med sndn. Jag delar ocksd uppfattningen
att nidr man dimensionerar resurserna for sndrgjningen skall man inte ta
30-drstoppen som riktmirke, utan ett realistiskt genomsniit. Det ir kanske
det realistiska genomsniitet som vi skall diskutera.

Vad som d4 dr olyckligt 4r aut basorganisationen som sidan efter hand pa
olika sitt har urholkats, sd att den stér riitt daligt rustad dven for sin allminna
verksamhet och givetvis dven i en extraordinir situation som den i vintras.
Frdgan dr ocksd: Hur utnyttjades de disponibla rcsurserna?

Jdrnvigssidan dr det inte meningsfullt att diskutera. Dir handlar det om 21
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speciella ting som bara finns hos SJ, och dir gjorde man vad man kunde. Det
dr bara att konstatera att forsta ronden vann sndn, men de andra tog SJ
hem.

Vad betriffar viigsidan tror jag aut ingen trelleborgare kunnat drémma om
att man skulle tildta E 6:an att drivaigen. Andra viigar i omridet med ungefir
samma strickning och med samma problem hélls ppna.

Jag vill ocksé ldgga till att i den katastrofsituation som radde kritiserades de
kommunala viighdllningsorganen fOr att de agerade utanfor viighlinings-
griinscrna — en helt obefogad och oforskidmd kritik, som jug ser det. Jag utgdr
ifrdn att en utvirdering kommer till stind av vad som gjordes och inte gjordes
och att de kommunala organen ocksd far vara med i den, men jag vill ind4
stilla nigra kompletterande fragor.

Varfor kunde inte hela E 6 hdillas 6ppen? Berodde det pd att man
prioriterade andra vdgar? Ansluter sig statsradet till den kritik som kommu-
nen har fatt frAn vagforvaltningen {or att de kommunala snéréjningsenhe-
terna agerat utanfor vaghallningsgrinsen? Och delar statsrddet min uppfatt-
ning att basorganisationen dr for klent dimensionerad dven ur allmin
synpunkt?

Kommunikationsministern ANITHA BONDESTAM:

Herr talman! For att ndgot belysa hur svar situationen i Skdne var i vintras
kan jag nimna att jirnviigen mellan Malmé och Trelleborg blockerades av sd
mycket snd att plogvagnar inte kunde anvindas. S):s storsta dieseldrivna
sndslunga fick tas ner fran Luled for att anviindas i arbetet. Aven andra
snoslungor som normaltarbetar i Norrland sattes in. Under sndr6jningen var
man tvungen att griiva bort det Gversta lagret snd i drivorna med grivmaskin
innan snoslungorna kunde anviindas. S3 packad var snon.

Nir det giller viigarna vill jag niimna att viigforvaliningen i Malméhus lin
har lagt ner 35 milj. kr. pd vinterviighaliningen i lidnet den hir vintern, att
jamtora med 12 milj. kr. som en normal vinierviighdlining hade kostat.

For att nagot illustrera de insatser som har gjorts kan jag nimna t. ex. att
den 19 februari var ca 115 av viigverkets egna och inhyrda plogbilar i gdng i
lidnet, vilket t sig 4r en stor insats under mer normala f6rhéllanden. Dessutom
anlitades ca 240 entreprenadmaskiner f6r snérojningen. Resurserna koncen-
irerades till de stora trafiklederna.

Varfor E 6 inte kunde hallas 6ppen i hela sin Lingd kan jag inte svara pd.
Inte heller har jag fatt del av den kritik som Per Olof Hakansson refercrade till.
Men for att fa erfarenheter infor eventuella liknande situationer i framtiden
kommer vigverket, vilket jag tidigare har sagt hiir i kammaren, att gbra cn
utviirdering av de svérigheter som vinlerns sndovider medfort for trafiken i
Skdne.

PER OLOF HAKANSSON (s):

Jag tycker det iir alldeles utomordentligt, herr talman, att man gor denna
inventering. Far jag rekommendera att man tittar pd cn exakt striicka: hur
man hanterade snéréjningen pd vig 100 och hur man hanterade den pd E 6.



Jag tror att man ddr kommer att hitta intressanta infallsvinklar f6r hur
snérdjningen i framtiden bdr organiseras.

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 10 Foredrogs och hiinvisades
Motioner
1978/79:2644 till ndringsutskottet
1978/79:2645 sivitt avsdg yrkande om avslag pd lagforslagen till skatteut-
skottet
i Ovrigt till jordbruksutskottet
1978/79:2646-2650 till skatteutskottet

§ 11 Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstiillning 1978/79:180

§ 12 Foredrogs justitieutskottets betinkande 1978/79:32 med anledning av
propositionen 1978/79:100 sévitt giller anslag till kriminalvirden jimte
motioner.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2

Kriminalvardsanstalterna

Regeringen hade i propositionen 1978/79:100 bil. 5 (justitiedepartementet)
cfter foredragning av justitieministern Sven Romanus under punkten F 2
(s. 91-94) foreslagit riksdagen att till Kriminalvardsanstalterna for budgetaret
1979/80 anvisa ctt forslagsanslag av 706 106 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1978/79:245 av Svea Wiklund (c) och Ella Johnsson (c),

1978/79:417 av Paul Jansson m. fl. (s),

1978/79:500 av Per-Axel Nilsson m. fl. (s, ¢, m),

1978/79:845 av Birgitta Johansson m. fl. (s),

1978/79:853 av Svea Wiklund (c) och Ake Polstam (c),

1978/79:1168 av Gunilla André (¢) och Anne-Marie Gustafsson (c),

1978/79:1169 av Goésta Bohman m. fl. (m), vari sdvitt nu var i friga
hemstillts att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad i
motionen 1978/79:1108 anforts angdende atgirder for att komma till riitta
med narkotikamissbruket inom kriminalvardsanstalter (yrkandet 3),

1978/79:1179 av Sven Johansson m. {l. (¢).

1978/79:1181 av Blenda Littmarck m. fl. (m), vari sdvitt nu var i friga
hemstiillts att riksdagen hos regeringen begirde forslag till dndringar i lagen
om kriminalvard i anstalt i enlighet med i motionen anforda riktlinjer
(yrkandet 1 delvis),
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1978/79:1190 av Ake Polstam m. f1. (c), vari s&vitt nu var i frdga hemstillts
att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna dels vad i motionen
anforts om permissionsbestimmeiserna inom kriminalvirden (yrkandet 1
delvis), dels vad i motionen anforts om pagiende Gversyn av anstaltsbestin-
det inom kriminalvirden (yrkandet 2) samt att riksdagen beslutade att till
Kriminalvardsanstalterna for budgetdret 1979/80 anvisa ett i forhallande till
regeringens forslag med 800 000 kr. forhojt anslag av 706 906 000 kr., varvid
dessa extra medel skulle tillforas delposten arbetsersittningar i specialstaten,
att nyttjas for forsoksverksamheten med ett modifierat system med mark-
nadsanpassade ersdttningar till intagna vid anstalterna Norrtilje, Tidaholm
och Odevata (yrkandet 3),

1978/79:1756 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
beslutade dels att hos regeringen anhélla om ndédvindiga Atgirder for ett
skyndsamt avskaffande av isoleringsstraffet och de s. k. sikerhetsavdelning-
arna (yrkandet 1), dels att uttala att Férenade Fangars Centralorganisation
(FFCO) erkidndes som foérhandlingsorganisation (yrkandet 2), dels att hos
regeringen anhdlla om en utredning rorande forhallandena vid fingelserna i
enlighet med vad som anforts i motionen (yrkandet 3), samt

1978/79:2106 av Esse Petersson (fp) och Nils Horberg (fp) sdvitt nu var i
fraga.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande variationer i kriminalvirdsanstalternas
beldggning skulle avsld motioncn 1978/79:245,

2. att riksdagen betriffande kvinnliga intagna skulle avsld motionen
1978/79:1190 i denna del (yrkandet 2 delvis),

3. att riksdagen betriffande annexet Rodjan skulle avsld motionen
1978/79:417 i denna del (yrkandet 1) och motionen 1978/79:1168.

4. att riksdagen betrdffande kriminalvirdsanstaiten Lirbro skulle avsla
motionen 1978/79:500,

5. att riksdagen betriiffande semesterstingning av anstaltsavdelningar
skulle avsld motionen 1978/79:417 i denna del (yrkandet 2).

6. att riksdagen betriffande plan for anstaltsbestdndet skulle avslid motio-
nen 1978/79:1190 i denna del (yrkandet 2 delvis),

7. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till regeringens
forslag och med avslag pd motionen 1978/79:1190 i denna del (yrkandet 3) till
Kriminalvardsanstalterna for budgetret 1979/80 anvisade ett forslagsanslag
av 706 106 000 kr.,

8. att riksdagen betriffande differentiering av intagna skulle avsld motio-
nen 1978/79:1169 i denna del (yrkandet 3 delvis) och motionen 1978/79:1179
i denna del (delvis),

9. att riksdagen betriffande visitationspatruller skulle avsid motionen
1978/79:853 och motionen 1978/79:1169 i denna del (yrkandet 3 delvis),

10. att riksdagen betriffande 6vervakning av narkotikabrottslingar, m. m.
skulle avsld motionen 1978/79:1169 i denna del (yrkandet 3 delvis) och
motionen 1978/79:1181 i denna del (yrkandet 1 delvis),



11. att riksdagen betriiffande permissionsregierna i 32 § lagen om krimi-
nalvard i anstalt skulle avsla motionen 1978/79:1169 i denna del (yrkandet 3
delvis) och motionen 1978/79:1181 i denna del (yrkandet 1 delvis),

12. att riksdagen betriffande paf6ljd vid permissionsmissbruk skulle avsld
motionen 1978/79:1181 i denna del (yrkandet 1 delvis),

13. att riksdagen betriffande tvadrsgrinsen i 7 § lagen om kriminalvard i
anstalt skulle avsld motionen 1978/79:1190 i denna del (yrkandet 1
delvis),

14. att riksdagen betriffande rehabilitering av intagna m. m. skulle avsla
motionen 1978/79:1179 i denna del (delvis),

15. att riksdagen betriffande narkotikafri miljo pd kriminalvardsanstalter-
na skulle avsld motionen 1978/79:2106 i denna del (delvis),

16. att riksdagen betriffande kriminalvirdsanstalierna Tidaholm och
Norrtiilje skulle avsld motionen 1978/79:845,

17. att riksdagen betriiffande isolering skulle avsla motionen 1978/79:1756
i denna del (yrkandet 1 delvis),

18. att riksdagen betriffande specialavdelningar skulle avsld motionen
1978/79:1756 i denna del (yrkandet 1 delvis),

19. att riksdagen betrdffandc erkdnnande av FFCO skulle avsla motionen
1978/79:1756 i denna del (yrkandet 2),

20. aut riksdagen betriiffande utredning av forhdllandena vid kriminal-
vérdsanstalterna skulle avsld motionen 1978/79:1756 i denna del (yrkandet
3).

Reservationer hade avgivits

1. av Bertil Johansson, Gunde Raneskog, Svea Wiklund, Gunilla André
och Ella Johnsson (samtliga ¢) som betriffande medelsberdkningen ansett att
utskottet under 7 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall il
motionen 1978/79:1190 i denna del (yrkandet 3) till Kriminalvardsanstalterna
for budgetaret 1979/80 anvisade ctt forslagsanslag av 706 906 000 kr.,

2. av Hakan Winberg (m) och Joakim Ollén (m) som betriffande
Overvakning av narkotikabrottslingar, m. m. ansett att utskottet under 10
bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1169 i denna del
(yrkandet 3 delvis) och motionen 1978/79:1181 idenna del (yrkandet 1 delvis)
gav regeringen till kdinna vad reservanterna anfort om @ndringar i lagen om
kriminalvard i anstalt i detta hiinseende,

3. av Bertil Johansson (c), Gunde Raneskog (c), Hikan Winberg (m), Svea
Wiklund (c), Gunilla André (c), Ella Johnsson (¢) och Joakim Olién (m) som
betriffande permissionsreglerna i 32 § lagen om kriminalvard i anstalt ansett
att utskottet under 11 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1169 i denna del
(yrkandet 3 delvis) och motionen 1978/79:1181 i denna del (yrkandet 1 delvis)
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skulle anta av reservanterna framlagt forslag till lag om dndring i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt, innebérande att intagen kunde beviljas
korttidspermission om det inte foreldg fara for fortsatt brottslig verksam-
het,

4. av Bertil Johansson (¢). Gunde Raneskog (c), Hikan Winberg (m), Svea
Wiklund (c). Gunilla André (c), Ella Johnsson (¢) och Joakim Ollén (m), som
betriffande tvAarsgrinsen i 7 § lugen om kriminalvard i anstalt ansett att
utskottet under 13 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1190 i denna del
(yrkandet 1 delvis) gav riksdagen till kiinna vad reservanterna anfort i detta
hinsecnde.

SVEA WIKLUND (c):

Herr talman! [ justitieutskottcts betiinkande nr 32 redovisar utskottet den
utveckling som skett pd kriminalvardens omréade. Det éir i midnga avscenden
en dyster isning. Den Okning av beliggningen som dgde rum under 1977
fortsatte under 1978. Antalet klienter med l&nga strafftider har Skat, tramfor
allt personer som démts for narkotikabrott av allvarlig art eller grova
valdsbrott.

Man upplever att resurserna ute pd anstalterna dr otillriickliga, att medlen
for ateranpassning och rehabilitering inte riicker till.

Med hiinsyn till belidggningsutvecklingen ute pa anstalterna har kriminal-
virdsstyrelsen faut tillatelse att Oppna vissa tidigare stingda avdelningar. En
viss okning pd personalsidan har ocksd medgivits, iiven om jag tyckeratt den
dr otillriicklig.

Det vore onskviirt att man kunde dstadkomma en jimnare anstaltsbeligg-
ning inte minst ur ckonomisk synpunkt. De stora variationcrna i beliiggning-
en som nu sker under aret {orhindrar ett rationelflt utnyttjande av platsantalet.
En arbetsgrupp inom departementet sysslar nu med dessa fragor, och
forhoppningsvis kan vi enligt uppgift motse forslag frin den redan under
sommaren. Till nu aktuellt betinkande {rén justiticutskottet angdendce anslag
till kriminalvarden har fogats tre reservationer som vi i centerpartict star
bukom.

Riksdagen ir viil fortrogen med de svéarigheter som foreligger for interner
med lang strafftid att vid strafftidens slut dter anpassa sig i samhiillet. Det
maste vara cn ambition frin samhiillets sida att medverka till att den
ateranpassningen kan ske. Forsok har under ctt antal &r pdgdtt vid
kriminatvirdsanstalterna Tillberga och Skogome med marknadsanpassad
16n. Utvirderingen av denna forsGksverksamhet visar med onskviird tydlig-
het hur verksamheten positivt bidragit till att underkitta de intagnas
Ateranpassning vid frigivningen.

Diirutéver har den verkat brottsférebyggande. Manga har limnat anstalten
helt skuldfria. andra med reducerade skulder. Vill man ricka dessa olyckliga
miinniskor en hjdlpande hand, dd maste denna verksamhet utokas.

Det har vi frin centern ansett, och i motionen 1190 {Greslds en utdkning av



verksamheten enligt ett moditierat system som foreslagits av kriminalvards-
styrelsen vid anslagsframstillningen (6r budgetdret 1978/79. Den nya
forsdksverksamheten t6reslas forliggas till anstalterna i Norrtilje, Tidaholm
och Odevata. For denna verksamhet har vi begiirt ett tilliggsanslag pa 800 000
kr. Tyviirr har vi inte fitt geh6r {6r vart forslag i utskottsbehandlingen. Men vi
anser att menar man ndgot med allt tal om stdd till ateranpassning av
kriminalvirdsklicntelet,d& méste man ta tag i frigorna. Det riicker intc enbart
med fagert tal, och jag ber att fA yrka bifall till reservation nr 1.

Narkotikasituationen vid vdra kriminalvdrdsanstalter behdver ingen
nirmare presentation. Trots ihdrdigt arbete {rdn anstalispersonalens sida syns
inga forbdttringar. 1 stéllet blir det mer och mer uppenbart att vissa interner
anviinder permissionsmojligheterna till att fortsitta sin brottsliga verksamhet
med narkotika. Enligt ett av riksdagen 1972 fattat beslut skall lagévertridare
som doms enligt 7§ tredje stycket kriminalvardslagen placeras i sluten
anstalt. Bestimmelsen avser frimst personer som har dgnat sig &t grov
narkotikabrottslighet.

Sedan vi 1974 fick den nya kriminalvardsiagen har det gdng efter annan
visat sig att det finns behov av siirskilda regler i kriminalvérdslagen f6r just
den kategori intagna som har gjort sig skvldiga till grov narkotikabrottslighet,
frimst nir det giiller forutsdttningar att erhdlla permission. Kriminalvardsla-
gens 7§ tredje stycket avser, enligt sin nuvarande lydelse, enbart dem som
hardémits till fingelse i lagst tva areller internering med en ldgsta tid av tva ar.
Vi vet med sidkerhet att strafftid under tva ir kan komma i friga dven or
mycket allvartig brottslighet — niimligen i de fall dér beslut om {8rvisning har
beaktats vid straffmitningen. Vi har haft arskifliga fall av grov narkotika-
brottslighet begdngna av utlindska medborgare, diir strafftidens Eingd har
avpassats med tanke pd forvisningsbeslutet. Dess viirre, herr talman. synes
dessa forvisningsbesiut inte alltid ha {6ljts upp. utan vederbdrande har fatt
stanna i riket. Vi anser det vara fel att sddana straffade personer under
permissioner skall kunna fortsitta och t. 0. m. utdka den brottsliga verksam-
heten. Det ror sig om kallhamrade affirsmin, och det borde vara cn
gemensam angelidgenhet {or hela riksdagen att sdka begriinsa deras fram-
lart,

Dirutéver har vi interncr som sjilva dr eller har varit missbrukare och som
vid permissioner riskerar aterfall till bdde missbruk och brott. Just sddana
aktualiteter borde kunna dgnas uppmirksamhet vid prévning av permis-
sionsansdokan. Men, som jag tidigare sagt, kriminalvardslagens 7 § tredje
stycket dr inte tillimplig om strafftiden understiger tva ar.

Jag ber att f3 yrka bifall till reservationerna 3 och 4.

Ut6ver detta vill jag uttrycka min tillfredsstillelse Gver att utskottet har
kunnat enas om ctt anslag till Skyddsvirnet i Goéteborg. Skyddsviirnen i
Goteborg och Stockholm bedriver en verksamhet som inte nog kan
berommas. Skillnaden ir att Skyddsviirnet i Goteborg har behandlats s
styvmoderligt vid medelstilldelningen att hela verksamheten dventyras, om
inte ytterligarc medel stills till forfogande. Och liven om Stockholm och
Goteborg inte heller nu blir jamstillda, hoppas jag att verksamheten inda
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skall kunna fortsitta pd samma fortjiinstfulla siitt som tidigare.
Jag yrkar alltsa, herr talman, bifall till reservationerna 1.3 och 4 och i 6vrigt
bifall till vad utskottet hemstillt.

HAKAN WINBERG (m):

Herr talman! Kriminalvarden tilldrar sig med riitta stort intressc. Det visar
sig bl. a. av att kammaren vid behandlingen av den del av budgetpropositio-
nen som giller anslag till kriminalvirden dven har att ta stillning till 12
motioner.

Det ir ocksd avseviirda belopp som anviinds for kriminalvirdande
verksamhet. For niista &r foreslar justiticutskottet att riksdagen skall bevilja
for kriminalvardsstyrelsen ett anslag pa ca 55 milj. kr., for kriminalvardsan-
stalterna ca 706 milj. kr. och for frivirden ca 154 milj. kr. Det betyder att
samhillet for ett ar ansldr incmot en miljard kronor.

Det édr naturligtvis ett krav frdn medborgarna att anslagen pd detta omrdde
liksom pé andra omrdden anvinds si effektivt som mgjligt. Kriminalvardens
uppgift dr rimligen att — mot bakgrund av de bedémningar som samhillct via
strattlagstiftningen har gjort — verkstilla de pafGljder som har utdomts for
brott och dirmed pé olika sitt soka se till att de minniskor som har begitt
brott inte skall upprepa dem och dessutom att {orsoka ateranpassa méinniskor
till en meningstull tillvaro i samhillet.

De personer som har domtstill frihetsstraffiir i torhallande till alla dem som
kan inrymmas i begreppet kriminalvardsklientelet en ganska begriinsad skara
men de dr likvill i absoluta tal ett inte oansenligt antal. Det dr viill numera en
ganska allmiin uppfattning ait frihetsstraffen som saddana inte har ndgot
egenvirde. De kan anses vara ett ont men i vissa fall ett nddviindigt ont. Det
iren allmiin 6nskan att man skall minska antalet frihetsstratf och om mojligt
gora dem kortare. | ett pressmeddelande frén justitiedepariementet for ngon
vecka sedan sidgs att den kriminologiska forskningen har visat att frihets-
stralTen till 6verviigande del idr incffektiva frin allmént brottsforebyggande
synpunkt, om man bortser frin den tillfdiliga verkan som kan uppnds medan
straffet verkstills och den allmiint preventiva effekt sddana straff kan ha.

Jag har, herr talman, ingen erinran mot det pastdcndet. Jag tror att den
uppfatiningen iir riktig och att statsmakterna méste fa fram aigiirder som kan
med{ora att antalet frihetsstraff minskar. Men frihetsstraffen kommer inda
att finnas i framtiden.

Niir justitieministern nu tillkallar en utredning som skall arbeta med
alternativ till frihetsstraff betyder det att krav som i manga ar stillts fran
moderata samlingspartict — i motioncr, interpellationer, debattinligg m. m. —
har fatt gehér. I en partimotion till &rets riksdag har vi moderater sagt bl. a.
foljande:

*QOm effektiva alternativ till de sedvanliga fingelsestraffen fanns, skulle de
senares anviindningsomrade kunna begrinsas. 1 flera andra linder har sddana
alternativ provats med gott resultat. Aven i de nordiska linderna har dessa
alternativ varit aktuella i den kriminalpolitiska debatten. — - — De former som
har diskuterats har varit ndgon annan form av fiingelse dn den nuvarande som



da skullc avse kortare tid, t.ex. fritidsfingelse, veckoslutsfingelsc eller
nattfingelse. Det kan vara andra losningar — anmélningsplikt, samhiillstjidnst,
kontroll i frihet, sanktioner betriiffande friheten. obligatoriskt fritidsarbeie,
sanktioner knutna till arbetssituationen, foérvandlingssanktioner, béter i
kombination med andra pafoljder etc. Alla dessa alternativ ér sikert inte
limpliga i Sverige, men ndgot eller ndgra av dem kan vara det och skulle d4
kunna anvindas i stillet for fingelscstraffet.”

Flera av dessa krav frdn moderaterna forefaller nu komma upp i det
kommuande utredningsarbetet, och vi tycker frdn moderat hall givetvis att det
ir bra niir vara idéer anammas.

Just nu har vi en beliggningsutveckling pi vdra kriminalvardsanstalter
som pekar i riktning mot den 6nskade tendensen, efiersom beldggningen de
senaste aren har 6kat pd kriminalvirdsanstaltierna. Vi har kommit i den till
synes nigot motsigelsefulla situationen, att samtidigt som foretridare for
statsmakterna vill ge uttryck for den &sikten att antalet frihetsstraff skall
minska och om mdgjligt goras kortarc har antalet intagna okat, sirskilt de
intagna med en strafftid pd tva ar cller mer.

Dcnna motsigelsefullhet kan emellertid vara skenbar. Domstolarna skall
doma — och domer ocksa - efter den lag som giiller, inte efier den lag som
diskuteras. Det idr en mycket viktig rittssidkerhetsprincip.

Vi har ocksd bl. a. i de viisteuropeiska linderna numera vésentligt 6kade
kontakter mellan linderna dver granserna dn vi hade forr. Det &r en positiv
utveckling som vi skall hilsa med tillfredsstiillelse. Men den har naturligtvis
vissa nackdelar, nimligen att vi fir en 6kad brottslighet som har internatio-
nell anknytning. Det betyder t.ex. att vi i vart land har tvingats lagfGra
personer {or narkotikabrott av allvarlig art i betycligt st6rre utstrickning in
tidigare, och det dr cn av orsakerna till det dkade antalet lingre frihets-
straff.

Beldggningssituationen vid kriminalvardens anstalter dr ocksé besvirande
mot den bakgrund att tendensen tidigare har varit att antalet intagna minskat,
medan en omsviingning nu har skett under senare ar s att antalet har 6kat.
Det har medf6rt problem betriffande vissa anstalter och framfor allt
betriffande antalet avdelningar som skall finnas vid anstalierna. Det ir
ganska sjdlvklart att utskottet anser det dnskvirt att frigan om antalet
anstaltsplatser behandlas med sé& god framf6rhélining som méjligt. Detta ir ju
nidviindigt inte minst av arbetsmiljé- och arbetsmarknadsmiissiga skil.

Narkotikasituationen vid kriminalvirdens anstalter tas upp i en rad
motioner som behandlas i det nu aktueila betinkandet. Nodviindigheten att
komma till ritia med narkotikamissbruket pa anstalicrna har manga ganger
patalats frin ansvarigt hdll inom kriminalvarden. I moderata samlingspartiets
partimotion nr 1108 har flera for kriminalvirden utomordentligt viktiga
fragor Lagits upp. Bakgrunden ir bl. a. narkotikamissbruket pa kriminalvar-
dens anstalter och synen att det aligger sambhillet att s& langt som det $ver
huvud taget dr mojligt forhindra narkotikamissbruk och om majligt forséka
hjilpa dem som édr intagna pa anstalterna att bli fria frdn narkotikaberoendet. 1
motionen 1108 pekas sdlunda pd bchovet av skirpt 6vervakning av narkoti-
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kabrottslingar pd anstalterna, visitationspatruller, 6kade mojligheter att
visitera besdkare, stdrre satsningar nir det giller narkotikafria avdelningar
och en mer differenticrad behandling av de intagna.

Jag vill, herr talman, inte siiga annat in att mycket av detta dr pa viig att
forverkligas. Verksamheten med visitationspatruller byggs successivi ut, och
en Okad differenticring av de intagna sker pd vissa hall. Dc crfarenheter som
gjorts i samband med det s. k. Osterakerprojektet, som justitieutskottet har
studerat ndrmare, forefaller att vara nigonting som bér kunna anviindas pé
fler anstalter. Att kraftfulla atgidrder dr nodvandiga visar ju det forhallandet
att antalet missbrukare pé anstalterna har 6kat under det senaste decenniet.,
Utomordentligt oroande iir den undersékning som visar att 8 % av missbru-
karna har fatt sin forsta erfarenhet av narkotika t kriminalvardsanstalt.

Jag hdvdar att det dr helt forkastligt att ett samhiille berGvar ménniskor
friheten utan att samtidigt kunna sc till att dessa ménniskor hindras att under
frihetsberdvandet bli beroende av narkotika. Samhiillet miste sdtta in alla
tankbara atgiirder for att hjidlpa ménniskor att bli fria fran sitt narkotikabe-
roende, men det mdste ocksd ha kraft nog att ha cffektiva pafoljder mot
sddana personer som for egen vinnings skull utnyttjar andras beroende av
narkotika. Detta leder enligt min mening till att det behovs skiirpta regler som
kantillimpas pd dem som domts for grovt narkotikabrott. Nir det giller
sddana personer méste intresset av att hindra dem fran fortsatt broutslig
verksamhet sittas framfor intresset av ppenhet och kommunikation, som
kan ske betriffande andra intagna pd anstalterna. Jag menar att mer
restriktiva regler bor gélla i friga om dessa intagnas brev-, telefon- och
bestkskontakterdn nir det géiller andra intagna. Det finns ocksé anledning att
ge mojlighet till mer genercla regler ndr det giller att visitera dem som
besdker intagna som démts for grov narkotikabrottslighet dn de som giller i
dag.

Dessa fragor har tagits upp i reservationen 2 i anslutning till den moderata
partimotionen 1108.

Reservationen 3 giller en frdga som vi diskuterade hir i kammaren i
december, nimligen frigan om hur man biist skall ringa in den grupp intagna
som tidigare iir starkt kriminellt belastad och som i mycket stor utstriickning
begar nya brott under permissioner. Vi reservanter anser att ndgot stramare
regler betriiffande mdojligheten att f& permission bor gilla for dessa interner.
Vi menar att den restriktiviteten uppnds om bestimningen “pataglig”™ i
uttrycket “pétaglig fara fr fortsatt brottslig verksamhet™ utgér i 32 § lagen
om kriminalvard i anstalt.

QOcksd i reservationen 4 behandlas fragan om stramare regler niir det giller
permissioner for interner som domts for grov narkotikabrotislighet. Vi har
diskuterat ocksd den {rigan tidigare hir i kammaren, och Svea Wiklund har
nyss utvecklat den niirmare.

Herr talman! Betriffande stora delar av forslagen i betéinkandet nr 32 rader
enighet. Vi moderater i utskottet har — delvis tillsammans med utskottets
centerpartisier — ansett att ¢n uppstramning bor ske betriiffande permissions-
reglerna for i forsta hand dem som domits for grov narkotikabrottslighet och



att en effektivare évervakning av dessa bor komma till stdnd. Skiilet dr
naturligtvis att vi anser det nédviindigt att man kan isolera dem som begdtt
grova narkotikabrott och hindra att narkotikans gissel sprider sig till dem som
innu inte drabbats av det.

Herr talman' Jag ber att med detta fa yrka bifall till reservationerna 2, 3 och
4 och i ovrigt till utskottets hemstillan.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna har vid upprepade tillfillen
aktualiscrat fradgan om forhillandena vid fingelserna. Vi har Kritiserat
forhallanden som forstirker kriminella attityder och som har mycket litet
med kriminalvérd att gora. Officiellt heter det att kriminalvirden bygger pé
négot slags vardprincip, som dr till for att forbittra fAngarnas sociala situation
och deras relationer till samhallet. Men sd fungerar detinte. Det f6rhallandet
att det fortfarande finns isoleringsstraft och specialavdelningar inom fang-
virden motverkar i hdg grad vardtanken. Isolcringsstraffet och inspirrning-
arna pé s. k. siikerhctsavdelningar strider helt mot tanken pé vérd, och dirfor
mdste, cnligt vpk:s mening, isoleringsstraffet avskaffas. Denna fGrvarings-
form iir auktoritidr och ocksa passiverande {6r den fiingslade.

Det finns, herr talman, i huvudsak tre olika typer av isolering:

1.s. k. hiiktningsisolering,

2. isolering vid dvertridelse av anstaliens cgna regler, vid berusning och
vid s. k. 6verspelningar och

3.s. k. sjdlvvald isolering.

Hiiktningsisoleringen anvands i dag mot nistan alla hiiktade. Detta innebir
att hiikktade sitter inlasta i var sin cell dygnet runt. Hikiningsisoleringen har
undcr alla ar ansetts vara nigonting nddviindigt med tankc pd utrednings-
arbetet. Det har hela tiden gillt f6r polisen att vid sina forhor kunna spela ut
den enc mot den andre pé ett sdtt som de hiktade inte kan kontrollera.
Dessutom harisoleringen anviints som pdtryckning mot tystlatna arrestanter,
dvs. fangar som inte har velat siga ndgonting fore huvudforhandlingen.

Hiktningsisoleringen bor nistan alltid kunna undvikas. Vid uppenbar fara
for rikets siikerhet kan man, enligt var asikt. medge hiktningsisolering.
Annars dr isoleringen mer cn friga om praktiska arrangemang dn om
nagonting som iir nédvindigt for utredningen. Man kan hindra hikiade att
komma i forbindelse med varandra genom att placera dem pd olika
avdelningar eller i olika hikten. Isoleringen har under tidernas lopp varit den
enklaste 16sningen for myndigheterna. Man har sluppit bygga ut gemensam-
hetslokaler, och vaktstyrkan har kunnat vara liten. Fangarna har alltid statt
till forhdrspersonalens forfogande, eftersom de funnits tillgiingliga i sina
celler. Enligt vpk skall emellertid grundregeln vid hiktning vara Sppen
cellddrr sdvil under dagen som under natten. sd att det inte blir ndgon
isolering under den hiir perioden.

Isolering vid dvertriidelse av regler innebiir att fAngar som t. ex. kommit for
sent vid permission eller som pd ndgot annat sitt missbrukat permissionen
kan hdllas isolerade ganska ldng tid. Dessutom har arbetsviigrare, allmiint
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“struliga™ och obstinata fingar kunnat skiljas frin de 6vriga, da de "utévat
menligt inflytande pa sina kamrater”. Under de senaste aren har fngarna
sidlva forten aktiv kamp mot fangsystemet, och da har isolering varit mycket
vanlig. Den har anvénts {6r att motverka fingarnas kamp. Man bor kanske
pdpeka att de obstinata fAngarna, dvs. de som dnnu inte dr kuvade, ligger
mycket bittre till frin rehabiliteringssynpunkt 4n de kuvade och undergivna
fdngarna. De obstinata fangarna har fortfarande kraft och vilja, en vilja som
kriminalvarden p4 alla siitt kanaliserar &t fel hall. Sjilva isoleringen pdverkar
fangarna, si att de tappar tidsbegreppen och blir allmant inkrokta. Sjilvfallet
ackumuleras ett hat mot samhillet, som det senare kan vara svart att
bryta.

Isolering betyder total ritisloshet. Det iir fiingelsets personal som gor
undersokningen, ofta baserad pd utsagor frdn annan fingelsepersonal.
Fangen har inte heller rau 1ill offentlig forsvarare. Utredningsassistenten
fungerar bade som utredarc, som domare och som verkstillare. Detta strider
mot riittspraxis. Dessutom far man aldrig upprittelse efter isolering. Utred-
ningen kommer i gdng nir fangen suttit isolerad i kanske flera dygn. Om
fangen kiagar till kriminalvardsstyrelsen si gar det ytterligare nagon eller
nigra veckor. Under denna tid hélls fingen kvar i isoleringen. Eftersom
fangen kinner till den hiir drendegdngen avstar han fran rétten till 6verkla-
gande. Vad tjinar det till att klaga nidr man dnda far sitta kvar och isoleringen
inte kan goras ogjord? Isolering som straff ir alltsd en friga om en sjilvsviidig
praxis.

Den sjilvvalda isoleringen forekommer dé fangar ir rddda for reprimander,
dd fangar vigrar arbeta och hellre vill sitta ensamma och studera, d4 fangar
med visst samhillsanseende inte vill beblanda sig med andra. Jag tror inte péd
att fingar sjilva viljer att sitta isolerade. Oftast finns det orsaker bakom, som
fangelsepersonalen borde ta reda pa och pa det viset hjilpa fingen att slippa
isolera sig. Den som ir ridd for repressalier borde kunna placeras pa& nigon
annan anstalt. Den som vill studcra borde fa dessa mdjligheter pa en vanlig
éppen avdelning och dessutom fa 16n for médan. De som av sociala skiil inte
vill umgas med vanliga dédliga borde tvingas till detta. Det skadar sikert
inte.

En sjidlvvald isolering ir inte nigot som man kan eller skall acceptera.
Frivillighet i all dra, men den hér frivilligheten ir néstan alltid nigot helt
annat. Den hir formen av isolering har gett myndigheterna mdjligheter att
slippa gora ndgot. Det har varit ett enkelt sétt att I0sa ett svart problem. Om nu
minniskor av en eller annan anledning vill sitta for sig sjilva, si bor det vara
pa avdelningar dir dérren 4r dppen under dagarna, dir det finns mdjligheter
till kontakt med andra — nér man sa onskar. Det ir viktigt att intc acceptera
fAngarnas 6nskemal, om deras krav gar stick i stdév mot vad som kan vara
rimligt och bra for deras rchabilitering. Isolering kan aldrig vara bra for
miinniskors rehabilitering.

Forra aret, herr talman, avslogs en vpk-motion med kravet om isolerings-
straffets avskaffande med motivering ait en utredning arbetade pa den hir
frdgan. Nu #r utredningen klar, och den foreslar i och for sig minskad



anviindning av avskildhetsatgiirder — men nagot klart stillningstagande mot
isoleringsstraff {orekommer inte. Darfor dr det betydelsefullt att riksdagen
uttalar sig for att isoleringsstraffet skall avskaffas.

1 motionen 1756 tas ocksé frigan om fingarnas organisations — FFCO -
rittigheter upp till behandling. Vpk menar att FFCO skall tillerkdnnas
forhandlingsrdtt om aktuella frigor inom anstalterna. Ocksa i denna dcl gér
utskottet emot vpk-yrkandet med hidnvisning till att det inte ror sig om ett
likadant forhallande som pd arbetsmarknaden i 6vrigt. Nej, det dr klart att det
inte gor. Men det gir inte att bestrida att det ror sig om ett parisforhéllande;
inte i arbetsrdusligt strikt juridisk mening, men det ir ett partsférhallande.
Ocksd den hidr frigan har varit foremal for utredning, och i betinkandet
Personalen vid kriminalvardens anstalter heter det att de intagna pd en
avdelning bor uppmuntras att i ldmpliga organisatoriska former ta sig an
fragor som ror dem gemensamt. Isoleringsutredningen uttalar att medinfly-
lande for de intagna i behandlingsfrigor kan ha betydelse for deras
rehabilitering och att det kan gora det léttare for de intagna att mota samhiillet
efter frigivningen. D4 tycker man att det borde vara sjdlvklart att Férenade
fingars centralorganisation erkinns som en férhandlingsorganisation. Men
sd tycker inte utskottet, utan man hénvisar till ett kommande lagstifinings-
arbete. Man mdste, menar vpk, tillerkinna de fingslade ritt att organiserat fa
framfora sina synpunkter pd forhdllanden inom kriminalvisendet som berdr
dem. En forutsdttning for att de skall kunna paverka dr att fingarnas egen
organisation erkidnns. Det méste finnas en praktisk mojlighet att finna en
form for just denna forhandlingsorganisation, och sjilvfallet méste det bli
fraga om nigon form av begrinsad forhandlingsritt. Det finns méjligheter
hiirtill, om bara viljan att dstadkomma nagot s&ddant foreligger. Det handlar
hiar om de médnniskor som genom sin situation har det allra svarast att
forsvara sin ritt och som redan, av olika skil, har sina medborgerliga fri- och
rittigheter inskrinkta. Det handlar i hog grad om dessa méinniskors réttsliga
stillning, om deras integritet och om deras mdgjligheter att féra fram sina
intressefragor i fackliga former.

Herr talman! Jag yrkar bifall 1ill vpk-motionen 1756. Vpk-ledamdgterna
kommer ocksé att rosta for reservationen nr 1, som stiimmer dvercns med
vad vi i andra sammanhang krivt.

LISA MATTSON (s):

Herr talman! Vid ett nordiskt kriminologiskt seminarium som holls i Oslo
for ndgon méinad sedan uttalade en av véra frimsta kriminologer, Nils
Christic vid Oslo universitet, en formodan att man om ungefar 100 ar
kommer att stélla sig mycket frigande infor att vi ndgonsin har ansett, att
fingelser dr ndgot som skall anvindas inom kriminalvarden. Jag hoppas att
han har ritt, men jag betvivlar det.

Jag vill, utan att se 100 ar framat i tiden, bara peka pd det som ocksd
framhalls sdvil i budgctpropositionen som i justitieutskottets betiinkande
nr 32, niimligen att trenden har svingt. sd att framfor allt intagna med lingre
strafftid 4n tva &r och dven med strafftid utéver fem 4r har 6kat markant.

3 Riksdagens protokoll 1978/79:133~136
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Det har tidigare i denna debatt hiinvisats till att vi i utskottet patalat detta,
men jag tycker att det dr angelédget att dterigen understryka detta. Utskottet
framhdlicr att det fSrmodligen intc varit méjligt att géra upp ndgon
l&ngtidsplan for anstalisbestandet, eftersom denna omsviingning har skett
snabbt, men att det nu kriivs att man ser $ver torhdllandena. Man far heller
inte forbigd de svarigheter som bade intagna och personal utsitts f6r, nir
enligt tidigare beslut stingda avdelningar 6ppnas igen och fattade beslut om
att ldgga ned avdelningar pé vissa anstalter cller hela anstalter plGtsligt mdste
rivas upp pa grund av de forhallanden som rader.

Jag delar de tidigare talarnas beklagande av att kriminalvarden har s pass
litet medel till sitt forfogande. Det ér besvirligt att verka i denna situation, och
jag har tidigare atskilliga ginger sagt, att genom bristen pd lokalanstalter, som
kanske nu iintligen kommer att kunna hivas i Stockholmsomrédet, kommer
eventuellt ocksd behandlingslagen att kunna siittas i kraft inom denna
region.

Det iir bristen pd medel som har gjort att vi i utskottsmajoriteten icke har
ansett oss kunna bitrida den centermotion dir man kriver ett anslag pa nira
800 000 kr. till modifierad arbetsdrift. Vi har i &r—i likhet med vad uiskottet i
manga ar har ansett och ocks givit uttryck for —i vara betinkanden uttalat,
att arbetsdriften dr ett yuterst vikiigt inslag vid vara anstalter. Vi har ocksé
kriavt att man skall utéka de forsok som har pagatt vid Skogome och vid
Tillberga. Vi har hela tiden fatt hora att en utviirdering skall ske och att man
sedan skall ta stdllning i frigan.

Kriminalvardsstyreisen har tv3 &r i rad lagt fram forslag om modificrad
arbetsdrift med arbetsmarknadsanpassad ersdtining. Man fljer nu en négot
annan princip dn den’'som ligger bakom forsoken pd Skogome och Tillber-
ga. Man har féreslagit tre olika 1dnelidgen.

Vi madste vara pd det klara med att alla icke kan gd in i ndgon form av
industricll verksamhet. En del kan kanske icke utfra en hel dags arbete, och
andra vill kanske studera. Dirfor behovs olika ersédttningsnormer. Utskotts-
majoriteten har sagt att det tyviirr ir oméjligt att g& med pd ett 6kat anslag. Vi
har viil varit litet ridda for att den utredning som hir aviseras skall utgora cn
anledning till att de tankegéngar som forts fram icke provas. Dirfor siger vi
uttryckligen att vi tror att ett forsok med denna modifierade form vid nigon
eller nigra anstaiter bor kunna provas i limpligt sammanhang. Det kan
t.0.m. vara av virde for den utredningsman som si smaningom skall
tillsiittas. Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets skrivning pé
den hir punkten.

Nir det giller reservationerna 2. 3 och 4, som dr fogade vid detta
betiinkande, sa finns hir de tankegdngar som vi tidigare varit inne pd och som
vi diskuterat vid olika tillfdllen.

Hakan Winberg vill ha en helt annan 6vervakning av narkotikabrotislingar
dn den som vi nu har. Den allmiinna instillningen i utskottet nir deu giller
alla tre motionerna &r att man mdste ha en principieli gencrell likstillighet s&
l&ngt det lir mojligt. Men vi har ndgra undantag. Vi har skirpta straff och
skirpt behandling inom kriminalvarden fér méinniskor som har anknytning



till internationell brottslighet. Nyligen antog vi ocksd permissionsbestimmel-
ser, som giillde médnniskor p& anstalterna med mycket stor rymningsbeni-
genhet.

Vi vill inte ga vidare pd den hiir viigen. Vi menar t. ex. att tvAirsregeln som
har satts upp for en mildare och en strangare behandling helt enkelt handlar
om ritissikerhet. Det handlar om att domstolarna skall ta stilining och ange
hur de bedémer brottet. Sedan f&r kriminalvardsansialiernas personal med
domstolarnas bedomning som riktpunkt behandla drendet.

Jag yrkar bifall till utskottets skrivning pd s. 14, didr det talas om
differentieringen, de 6kade mdojligheterna till skédrpt §vervakning av narko-
tikabrottslingar och — vilket jag tror ir ett véldigt viktigt pdpekande — dér det
framgér ndgot om den intressekonflikt som moter anstaltspersonalen nir det
giller uiévandet av kontrollfunktionen och att samtidigt sérja for 6ppenhet
och kommunikation via omvérlden.

Nir det giiller reservationerna 3 och 4 skall jag bara erinra om att vi
behandlade reservationen 3 i samband med att den nya lagen om permissio-
ner inom anstaltsvirden togs.

Jag vill hiir peka pé — och jag vinder mig speciellt till Svea Wiklund — att
fr. 0. m. den 1 maji r triider nya bestimmelser om korttidspermissioner in i
vérdcirkuliiret, som blir mycket mera detaljerat och dédr man verkligen drar
fram de omstiindigheter som kan ligga till grund for att en permission inte
beviljas — missbruk, brist pd planering elc.

Med det anforda har jag helt kortfattat berdrt de problemstéillningar som
berors i de fvra reservationerna. Jag yrkar avslag pd dem.

Jag vill bara helt kort ocksi bc att fi yrka avslag pd vpk-motionen
1756.

Jag hoppas att vi nu kan siga att ndgonting dntligen kommer att hinda
inom svensk kriminalvard. Det dr min uppfattning och férhoppning att
justiticminister Sven Romanus kommer att berora de tva kriminalpolitiska
delegationer, en om frivdrden och ¢n om anstaltsvérden - vilkas direktiv vi
dnnu inte har sctt — som skall komma att arbeta s sméningom.

Inga Lantz var synnerligen grundlig ndr hon ldstc upp en del av de
utredningar berorande dmnet som har pagéait, som foreligger klara, som dr
remissbehandlade eller som ir under remissbehandling.

Jag vill dock niir det giiller isoleringsstraffet siga att jag egentligen inte
kinner igen framstillningen. Redan for ndgra ir sedan antog vi en ny
hiktningslag, som gjorde samsittning mojlig och som har medfort att nya
hikten har mést byggas enligt helt andra principer dn de tidigare. Vi har
vidare hiktesutredningen och vi har isoleringsutredningen, som remissorga-
nen nu skall ta stillning till. Jag tror inte att vi bor féregripa de utredningarnas
resultat, utan jag anser att vi skall avvakta pd den punkten och ocksd hélla i
minnet att isoleringsstraffet ir borttaget som disciplindr atgdrd sedan
1976. _

Nir det géller de intagnas mgjlighcter att f& ldmpliga foretridare yrkar vi
ocksd bestdmt avslag pa tanken pd att FFCO nu skulle genom riksdagsbeslut
utses som representanter for de intagna. Vi har i ett mycket ingdende och
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sakligt resonemang pavisat att det inte finns ndgot partsférhallande pa vanligt
sitt, och vi har ocksd pekat pd att man funnit aut fortroenderdd och
samradsorgan ger de intagna sjilviortroende och méjligheter till biittre
kontakt med andra médnniskor. Men vi vill ocksa att samradsverksamheten
vid anstalterna skall fa si fasta organisatoriska former som majligt, intc minst
sedan stillning har tagits till utredningen om personalens uppgifter inom
anstaltsvarden och till isoleringsutredningen, nér de har blivit remissbehand-
lade.

Jag kan vill ocksi till sist siiga att meningarna dven bland de intagna tycks
vara ndgot delade. Vi vet att FFCO har haft vissa svérigheter. Vi vel aut
fortroenderdden fungerar vildigt bra pa sina hall, men vi vet ocksd att man,
bl. a. vid Hall, har krdvt att SAC i stéllet skall bli den organisation som skall
foretrida de intagna. Innan vi har fatt klara och entydiga beligg for vad de
intagna sjdlva anser och vad kriminalvardsstyrelsen finner mojligt anser vi
icke att vi kan tillstyrka motionen 1756.

Jag ber med detta, herr talman, att fa yrka bifall till justitieutskottets [orslag
i dess helhet.

HAKAN WINBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig bara gora nigra korta kommentarer i anslutning till
vad som har sagts betriffande reservationerna 2, 3 och 4.

Nir det giller reservationen 4, som avser tvaarsgrinsen i 7 § lagen om
kriminalvidrd i anstalt, vill jag understryka att man i en del fall dir
vederborande normalt borde domas till straff pd 6ver tva ar beaktar att han
samtidigt dliggs forvisning och dirfor sitter straffet ldgre. Sedan kanskc
forvisningsbeslutet inte kan verkstiillas. Detia medfor alltsd att en del dtalade
som i och or sig skulle forskylla ctt straff pd Sver tvd &r déms till ett kortare
strafl, och dd kan man inte tillimpa denna grins. Det tycker jag ir ett
visentligt skél att féreta den dndring som reservanterna foreslar.

Nir det géller reservationen 3 ir ju avsikten att komma 4t en viss
rymningsbenigen grupp, som i den proposition som vi behandlade i
december ansdgs utgora ett par tre hundra personer. Vi sade da aut vi vill vara
siikra pa att man genom att i lokutionen “pataglig fara for fortsatt brottslig
verksamhet™ ta bort ordet “pdtaglig” ndr hela denna grupp.

Resecrvationen 2 avser de regler som finns i 29 § i lagen om kriminalvérd i
anstalt och i 100 § i vardcirkuliret. Det giiller hdr ocksé frigan om relationen
mellan kroppsvisitation och det mer ingiende begreppet kroppsbesikining.
Justiticombudsmannen har vid nigra tillfillen gjort uttalanden om vad som
gilller i detia avseende. Han har i ctt uttalande hidvdat att det fordras konkret
misstanke om narkotikatillférsel for att visitationsmaojlighct skall foreligga.
Han har vidare uttalat att mojligheterna att visitera far anvindas endast i
undantagsfall. Jag tycker att det dr viil starka begrinsningar.

Det finns vidare ett intressant beslut fr&n mars 1979 av justitieombuds-
mannen Wigelius, ddr han diskuterar relationen kroppsvisitering—kroppsbe-
siktning. Hans uttalande avslutas med f6ljande ord:

“Jag vill tilligga au det enligt min mening kan finnas anledning att



ifrigasiitta om den begrinsning betriffande atgirder f6r kontroll av besdkan-
de, som ligger i att endast kroppsvisitation far ske, dr limplig idag, nir det dr
stora svarigheter att hindra att narkotika m. m. insmugglas pa kriminalvards-
anstalter. Det torde i forsta hand ankomma pd kriminalvardsstyrelsen att
dverviga denna och diirmed sammanhiingande frigor samt att ta det initiativ
till lagiindring som styrelsen kan anse pdkallat.”

Det iir, herr talman, precis de synpunkter som vi fort fram i den moderata
partimotionen och som vi foljer upp i reservationen 2.

SVEA WIKLUND (¢) kort genmiile:

Herr talman! Niir det giiller reservationen 1 vill jag siga till froken Mattson
att det vi satsar pa atcranpassning och rehabilitering forhoppningsvis kan
medf{Gra inbesparingar av de utgifter som samhillet méaste ta om vederbg-
rande inte Kan anpassa sig efter frigivningen. Jag har respekt och forstaelse for
att vi befinner oss i ett ekonomiskt tringt lige. Men hir ror det sig om
ménniskor och ménniskoliv. Om man genom denna atgiird kan hjilpa bara
nigra minniskor méaste det vara viirt férséket. Den utviirdering som skett vid
Tillberga och Skogome visar att den hilr insatsen gett ett mycket gott
resultat.

Héakan Winberg har kommenterat reservationerna 3 och 4, och jag skall
dirfor inte uppta tiden med det. Jag vill bara till Inga Lantz séiga att tyvérr idr
isolering pd fingelserna en Atgird som man i vissa lidgen dr tvungen att
ta.

ANDRE VICE TALMANNEN L4t nu klubban falla och yttrade:
Jag far erinra talaren om aut repliken giller endast Lisa Mattsons
anforande.

INGA LANTZ (vpk) kort genmile:

Herr talman! Det hade varit intressant att f hora vad Svea Wiklund
menade, men det lér jag vil nu inte {4 gora.

Lisa Mattson borjade sitt anforande med att siiga att det nu kommer att
hiinda nagot positivt inom kriminalvarden. Det tycker jag att man starkt kan
ifrdgasitta med tanke pd att Lisa Mauson och utskottet t. ex. inte vill ta bort
isoleringsstraffet. Aven om isolering inte forckommer som straff, far den i
praktiken den funktionen.

Det dr riktigt att det vid hiiktningsisolering forekommer samsittning och
att man pd vissa hall har dérrarna 6ppna under dagtid. Men detta tillhor de
absoluta undantagen.

Det finns ingenting som séiger ait man behover ha isolering vid hiktning.
Detta édr enbart en frdga om praktiska &tgérder.

Man kan alltsd Gverallt 1a bort isoleringsstraffet.

Om de intagna skall kunna pdverka sin situation nir det giiller arbetsmiljé,
fritid och l6nefrigor maste man tillerkdnna FFCO och stdrka fangarnas
organisationer. Om man vill komma ndgon vart med rehabiliteringen och om
den s. k. vardtanken skall ha nigon anknytning inom kriminalvarden méste
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detta till. Jag tror att dessa tva atgiirder, som vi i vpk fort fram, ir viildigt
viktiga for en rchabilitering av de intagna. Jag beklagar att den syn vpk har p&
isoleringsstraffet och pd FFCO, fingarnas organisation, inte delas av
utskottels majoritet.

LISA MATTSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag menade att jag har fdrhoppningar om att nagonting
kommer att hiinda inom kriminalvarden. Det har inte funnits mycket att
bygga diskussionerna pé tidigare. Utredningar har droju eller lagts undan,
vilket bl. a. hiinde med hiiktningsutredningen.

Men om de tva delegationer som skall behandla kriminalvirdspolitiken ur
olika aspekter verkligen far arbeta, och arbeta snabbt, tror jag att vi kommer
att f4 nya synpunkter och forslag att ta stillning till. Isoleringsstraffet
kommer troligen att hora till de saker som ndgon av delegationerna far ta
stiilining till sedan frigan i vederborlig ordning remissbehandlats.

Nir det giiller de reservationer som Hakan Winberg talat for vidhaller vi
inom utskottets majoritet var uppfattning att tvAdrsgriinsen bor vara en
riktpunkt som dberopas ur riittssiikerhetssynpunkt. Vi menar ocksé att man
icke enbart kan skapa undantagsbestimmelser fOr vissa typer av brott. Vi har
gjort det niir det giiller de stora narkotikalangarna. Men vi tycker kanske att
bade motionerna och reservationerna ironédiga, for redan i dag ger missbruk
av narkotika under en permission eller missbruk av narkotika inom en anstalt
— vilket betraktas som ett allvarligt avsteg frdn reglerna — anledning till
drgdrder och forindrade forhdtlanden. Vi tror att den mdjiigheten dr biittre én
att direkt i lag skriva in undantagsbestimmelser {6r narkotikamissbruka-
re.

Betriiffande reservationen 3 vill jag ocksé peka pd att vi dnskade en mycket
restriktiv skrivning for de grova {orbrytarna och aterfallsférbrytarna, medan
vi ville ha storre mojligheter till permissioner for dvriga. Det skulle bli en
skdrpning som vi icke anser oss kunna g& med pd om ordet pétaglig tas
bort.

HAKAN WINBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! 1 var partimotion tas fem fragor upp. De giller visitations-
patruller, 6kad differentiering, méjligheten att vigra permission. de intagnas
brev-, telefon- och besokskontakter samt den kade mojligheten att visitera
besokare. Jag vill pdpeka for Lisa Mattson att reservationen 2 bara avser de
tva senaste fridgorna; de andra har I6sts ngot sa niir tillfredsstillande enligt
utskottets skrivning. Jag ville bara gora det pdpekandet eftersom jag tyckte att
Lisa Mattson slog in 6ppna dorrar. Det vi inte anser dr riktigt Klart och dir det
kan behdvas en skidrpning giller brev-, telefon- och besékskontakterna for de
grova narkotikaforbrytarna och mgjligheten att bittre visitera personer som
beséker dem.



Justitieministcrn SVEN ROMANUS:

Herr talman! Nir riksdagen i dag behandlar avsnittet om kriminalvarden i
justitiedepartementets budget kan det finnas anledning att erinra om att
arbetet ph det hidr omradet dven i drcts budgetproposition i huvudsak
fortsiitter efier de riktlinjer som drogs upp genom 1973 ars kriminalvardsre-
form. som antogs i bred enighet. Under de ir som har gétt har personalen pé
frivardssidan fordubblats. Just nu ir det sirskilt angeliiget att nya lokalan-
stalter kommer till stdnd pd olika hdll i landet, inte minst i Stockholmsre-
gionen. Men jag seren ljusning i det hiinseendet nu. Aven niir det har giillt att
féra ut kriminalvardsreformen i praktiken har stor cnighet rdu i de
grundliiggande frigorna. Detta ir glidjande och virdefullt.

Naturligtvis har nya moment kommit in., som inte var i blickpunkten 1973
pd samma sidtlt som senare. Jag tinker i forsta hand pd forekomsten av
narkotika pa kriminalvardsanstalterna. Det ror sig hir om ett forhllande som
ir djupt oroande och som har gjort kraftfulla insatser pdkallade. I budget-
propositionen och i justiticutskottets betiinkande redovisas c¢n rad atgirder
som redan har vidtagits cller skall genomitras. Den beriittigade oron dver
narkotikasituationen har kommit till uttryck i flera motioner. Jag har full
forstdelse for de synpunkter som har framforts, och jag kan forsikra att béde
kriminalvardsstyrelsen och jag sjilv dgnar problemet stor uppmirksamhet.
Vi kommer att med kraft arbeta for att liget skall fortlopande forbiittras.

Nir det giiller anstalisbestdndet dr det — sd som det pdpekas i bade
budgetpropositionen och utskottsbetinkandet — angelidget att vi far fram ett
underlag som medger en mera ladngsiktig beredskap infor de fordndringar i
beliggningsutvecklingen som av olika skil ger sig till kidnna fran tid till
annan. Jag fister i detta hiinseende stora forhoppningar vid den kartliggning
av anstaltsbestdndet och det arbete i Gvrigt som bedrivs av den sirskilda
arbetsgrupp som jag har tillsatt med f6retriidare for justitie- och budgetde-
partementen, kriminalvardsstyrelsen och berdrda fackliga organisationer.
Detia arbete dr angelédget frAin manga synpunkter, inte minst dd av hinsyn till
personalen pé anstalterna.

Pa senare tid har det bdde i riksdagen och i den allmidnna kriminalpolitiska
debatten visat sig att intresset till stor del inriktat sig pd frigor som har
anknytning till det straffriusliga pafoljdssystemet. En rad virdefulla betdn-
kanden har lagts fram. De spidnner tillsammans dver ett vidstriickt filt och
avser sporsmal som hinger samman med frihetsstraffen lika vil som med
{rivardspatoljderna. Det kan fortjiina att nimnas att de tidsobestimda
pafoljderna hirvid har utsatts for omfattande kritik sdsom otidsenliga.

Tiden dr nu kommen att, pd den grundval som kriminalvardsreformen
utgdr, gl vidure med reformarbetet. P riksdagens bord ligger redan ett f6rslag
om att den tidsobestimda péfGljden ungdomsfiingelse skall avskaffas.
Remiss sker i dagarna av en departementspromemoria med f{orslag att dven
interneringspafoljden, som ocksd ir tidsobestdimd, skall siopas. Vidare
tillkallas tvd utredningar med parlamentarisk anknytning for att se 6ver det
straffritisliga pafoljdssystemet. Den ena kommittén anfortros frigor som ror
fingelse och kriminalvard i anstalt. Den andra skall arbeta med kriminatvard i
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frihct och alternativ till {rihetsstraff. Arbetet skall bedrivas skyndsamt.
Direktiven for kommittéerna ir utférliga, och de foreligger nu i tryck.

Jag kan nimna helt kort att den kommitté som skall s¢ 6ver {rigor om
fingelse och kriminalvard i anstalt bl. a. fatt foljunde direktiv.

Minimitiden for fingelsestraff — f. n. en mdnad - skall man f6rsdka
minska.

Reglerna om villkorlig frigivning skall ses 6ver. Nuvarande bestimmelser
har kritiserats bl. a. av den anledningen att de medfor att fingelsestraffet till
viss del blir tidsobestimt.

Giillande straffskalor ses ¢ver. Dessa gér i en del fall tillbaka pa tidigare
bestimmelser av mycket gammalt datum. Kommittén skall underséka om
straffskalorna dr anpassade till de viirderingar som rider i dag. Bl. a. skall den
organiserade och den ekonomiska brottslighcten uppmarksammas. Kommit-
tén skall ocksé se efter om dct dr mojligt att inféra mer preciserade regler om
pafdljdsval och straffmiitning. Aven vissa organisatoriska frigor har anfgr-
trotts &t kommittén. Den skall féresla regler som innebir att medborgarnas
insyn och inflytande i frdga om kriminalvirden 6kar och att anstalts- och
frivard integreras bdttre in . n.

Den kommitté som skall arbeta med frigor om kriminalvérd i frihet har till
uppgift att gora den nuvarande pifoljden skyddstillsyn mer effektiv bl. a.
genom inslag av olika kontroHmoment och genom ett dndamalsenligt
sanktionssystem for fall d& meddelade {6reskrifter inte foljs.

Kommitién skall vidare undersoka om det dr mojligt att inférliva cn eller
flera nya pé&féljder med det svenska systemet. [ direktiven pekas pi en rad
institut som tdnkbara alternativ till frihetsstraff. Flera av dessa forckommer i
olika frimmande lidnder.

Jag vill till sist vid detta tillfille uttryvcka min forhoppning att ocksa detta
fortsatta arbete skall kunna bedrivas i en anda av samforstind och med en
samfilld strivan att fi fram s bra losningar som mdjligt pa detta svdra och
viktiga samhillsomrade.

BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! [ motion 845 har jag tillsammans med partikamrater i
Skaraborgs lin motionerat om forbittringar av arbetsmiljéon vid kriminal-
vardsanstalterna i Tidaholm och Norrtilje.

Justitieutskottet har avstyrkt motion 845, och jag har diirfor inte fr avsikt
att yrka bifall till den. Det iir beklagligt att utskottet inte heller detta ar har
kunnat tillgodose denna begiran frin kriminalvardsstyrelsen. Personalen vid
de berorda anstalterna har ritt att stdlla krav pd en bra arbetsmiljé — det ir
rittmétiga krav frdn varje anstilld, oavsett var han eller hon har sin
arbetsplats. Men sé tycks inte vara fallet for de anstillda inom kriminalvar-
den.

Utskottet hiller med oss motionirer i alla delar utom nér det giller att
tillstyrka anslag till de personalforstiarkningar som begirs i motionen.

Personalen vid de ber6rda anstalterna vill genom omstruktureringen till
mindre avdelningar fi en bittre arbetsmiljo for egen del. Men det ér inte bara



av omtanke om sin egen arbetsmiljd som man har krdvt denna omfdrdelning.
Ocksa de intagna vid anstalterna far didrigenom f[orbiittrade miljéforhallan-
den. Ett mindre antal intagna pd avdelningarna skulle innebiira biittre kontakt
mellan de intagna och personalen. Man skulle pa ett béttre siitt kunna skapa
fritids- och samhilisaktiviteter fér de intagna, och personalen skulle da ges
maojlighet att pdverka de intagna pa ett positivt sitt.

I och med att motionen dr avstyrkt dr det, som vi motiondrer ser det,
omdjligt for personalen att utfSra sitt arbete pa ctt {Or alla parter tillfredsstil-
lande siitt.

I utskottets betinkande finns négra rader som jag girna vill citera och
samtidigt stdlla en fraga till justitieministern om: "'Hirtill kommer att enligt
vad utskottet anfort ovan belidggningsutvecklingen ir sddan att antalet platser
vid anstalterna ej bor reduceras utan att yuterligare platser inrittas ndgon
annanstans.”

Med anledning av citatet vill jag fraga justitieministern: Planerar man inom
kriminalvardsstyrelsen att inritta platser ndgon annanstans?

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Med anledning av vad Birgitta Johansson nyss sade vill jag
framhélla att jag hyser full forstielse f6r de svarigheter som personalen har pa
anstalterna i Tidaholm och Norrtilje. Jag hyser ocksa full forstéelse {or att det
vore vardefullt frdn behandlingssynpunkt om man kundc inritta mindre
avdelningar, men faktum &r att det som talar emot detta dr det tringda
budgetliget. Beldggningssituationen pa anstalterna dr i dag s&dan att vi inte
kan avvara flera platser. Om forslaget till mindre avdelningar i Tidaholm och
Norrtilje skulle genomfGras. skulle ssmmanlagt ungefir 100 platser bortfalla.
Det har vi inte rdd med f. n.

Intresset for att skapa mindre anstalter géller inte bara Tidaholm och
Norrtélje utan ocksa andra anstalter. Min avsikt dr att folja denna friga néra,
och sa snart det &r mojligt skall vi givetvis forsoka forbittra férhallandena pé
anstalterna i Tidaholm och Norrtilje.

BIRGITTA JOHANSSON (5):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for att han kommer att {olja
situationen nir det giller dessa anstalter. Jag hoppas att det ckonomiska ldget
inte blir avgorande, vilket har varit fallet under de senaste tvd dren. Man
maste gora reella plancringsinsatser tor att dverfora interner frén anstalierna i
Tidaholm och Norrtilje till andra anstalter i Sverige, eller hur man nu vill ldsa
problemen. Annars far justitieministerns ord inte nigot innehdll som
tillgodoser personalens krav pa arbetsmiljoférbattrande atgérder.

Justitieministern SVEN ROMANUS:

Herr talman! Vi bygger efier hand nya lokalanstalter. Didrmed ldtiar trycket
pé de slutna anstalterna. Sedan dr det en fordelningsfriga hur man skall
utnytija platserna pa bésta sitt.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Mom. 1-6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr | av Bertil Johansson m. f1., och forklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Svea Wiklund begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstéllan i betinkan-
det nr 32 punkten 2 mom. 7 rostar ja.

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Bertil Johansson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D4 Svea Wiklund begéirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
toljande resultat:

Ja - 212
Nej - 78

Mom. 8 och 9
Kammaren bifo!l vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstitlan, dels reservatio-
nen nr 2 av Hakan Winberg och Joakim Ollén, och forklarades den {Grra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Hikan Winberg
begiirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 32 punkten 2 mom. 10 rostar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Hakan Winberg och
Joakim Ollén.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Hikan Winberg begirde réstrik-
ning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja ~ 243
Nej ~ 46
Avstr -~ 2



Mom. 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 3 av Bertil Johansson m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan Hakan Winberg begiirt votering
upplistes och godkindes féljandc voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 32 punkten 2 mom. 11 rostar ja,

den det ej vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Bertil Johansson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D4 Hikan Winberg begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat:

Ja - 175
Ncj - 114

Mom. 12
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 13

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nr 4 av Bertil Johansson m. f1., och forklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Svea Wiklund begiirt votering
upplistes och godkindes oljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 32 punkten 2 mom. 13 réstar ja,

den det ej vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Bertil Johansson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D& Svea Wiklund begiirde rostrik-
ning verkstalldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resulat:

Ja - 174
Nej — 116

Mom. 14-16
Kammaren bif6il vad utskottet i dessa moment hemstillt.
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Mom. 17-20

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstallan, dels motionen nr
1756 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt votering upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 32 punkten 2 mom. 17-20 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1756 av Lars Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begidrde rostrakning
verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
[6ljande resultat:

Ja - 280
Nej - 11

Punkterna 3 och 4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 13 Foredrogs

Justiticutskottets betdinkanden

1978/79:33 med anledning av propositionen 1978/79:132 om tolktaxa

1978/79:34 med forslag till jimkning av bestimmelse.i tidigare beslutad lag
om éindring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 14 Vissa organisationsfriagor m. m. rorande forsvaret

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1978/79:22 med anledning av
propositionen 1978/79:96 om vissa organisationsfrigor m. m. rorande forsva-
ret jimte motioner.

I propositionen 1978/79:96 (forsvarsdepartementet) hade regeringen efter
foredragning av statsrddet Carl Tham foreslagit riksdagen att

1. godkinna de forslag till dndring i marinens och flygvapnets fredsorga-
nisation som foredragande statsridet hade forordat,

2. bemyndiga regeringen att vidta de overgdngsdtgiirder och atgirder i
dvrigt som behdvdes for att genomfora vad foredragande statsrdet hade
forordat.



Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes foljande:

| propositionen foreslas att Karlskrona drlogsskolors (KOS) forvaltnings-
enheter fors Gver till Sydkustens Srlogsbas (OrIB S). Intendenturforvaltning-
en och forradsavdelningen vid OrlB S slds samman. Karlskrona kustartilleri-
regemente (KA 2)slis ihop med Blekinge kustartilleriférsvar och Karlskrona
forsvarsomrade (BK/Fo 15) till en myndighet, varvid verkstadsenheten vid
BK/Fo 15 organiseras som en sektion ingicnde i materielenheten. De
anlidggningar i Grdsvik som tillhér KA 2 avvecklas och huvuddelen av
utbildningsverksamheten vid KA 2 forlidggs till Rosenholm och Kungsholms
fort.

Vistkustens orlogsbas (OrlB V) och Goteborgs kustartilleriférsvar med
Géteborgs och Bohus forsvarsomrade (GbK/Fo 32) samt Alvsborgs kustar-
tillerircgemente KA 4) slas ihop till e n myndighet i fred. Hirvid dimensio-
neras den férbandsbundna verkstaden vid OrlB V med utgdngspunkt i att
generaldversyner och andra stdrre arbeten pa fartyg flyttas till Ostersjon. Den
sammanslagna myndighetens stabs- och f6rvaltningsorganisation jimte
KA 4 m. m. lokaliseras till Kdringberget och delar av dess forvaltningsorga-
nisation till Nya Varvet. Baskompaniet Gullmarn, helikopterdetachementet
och vistra virnpliktskontoret (VKV) behdller nuvarande lokalisering.

Vistmanlands flygflottilj (F 1) Viisterds liggs ned den 1 juli 1983 och vissa
ytterligare besparingsmajligheter utreds och tas till vara.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmdnna motionstiden vid 1978/79 ars riksmdte vickta
motionerna .

1978/79:1782 av Tage Adolfsson (m), vari yrkats att riksdagen uttalade att
Vistmanlands flygflottilj (F 1) ej borde nedldggas,

1978/79:1789 av Gunnar Oskarson m. fl. (m, c, fp),

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1978/79:2212 av Olle Géransson m. fl. (s, ¢, fp), vari yrkats

1. att riksdagen skulle bifalla regeringens forsiag om nedldggning av en
flygflottilj,

2. att riksdagen beslutade att F1 i Visterds skulle bibehdllas inom
flygvapnets fredsorganisation,

3. attriksdagen —for den hiindelse att yrkandet under 2 ej bif6lls — uttalade
att Visterdsregionen genom regionalpolitiska insatser helt borde kompense-
ras for de forluster pa arbetsmarknaden som en nedliggning av F 1 ledde
till,

4. att riksdagen forordade tillsittandet av en sirskild arbetsgrupp med
uppgift att folja utvecklingen och foresld de Atgirder som beddmdes
erforderliga,
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1978/79:2213 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s), vari yrkats

1. att riksdagen hos regeringen begérde att frigan om ledningsorganisa-
tionen i Goteborg provades ytterligare med hidnsyn dels till kravet pa storsta
maojliga besparingar, dels till kravet att ledningsorganisationen fick sidan
utformning att vdra samlade forsvarsanstriingningar pg vistkusten kunde
samordnas pd ett effektivt sitt,

2. att riksdagen hos regeringen hemstillde att organisationen for fartygs-
underhdll provades i en utredning som tog hiinsyn saviil till organisationens
effektivitet som till virnpliktssociala, arbetsmarknadspolitiska och samhiiils-
ekonomiska synpunkter,

3. att riksdagen skulle avsld regeringens forslag att nu i princip besluta
flytta Vistra militiromradets fartygsunderhdll frin vistkusten, samt

1978/79:2214 av Gunnar Oskarson (m) och Inger Lindquist (m).

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen betriffande den marina organisationen i Karlskrona
godkinde vad féredragande statsridet hade forordat,

2. att riksdagen betriffande vistkustens forsvar skulle avsld motionen
1978/79:1789,

3. att riksdagen betrdffande ytterligare provning av den marina lednings-
organisationen i Goteborg skulle avsld motionen 1978/79:2213, yrkandet
1,

4. att riksdagen betriffande den marina organisationen i Goteborg med
bifall till propositionen och med avslag p&d motionen 1978/79:2214, yrkandet
1, godkinde vad foredragande statsridet hadc forordat,

5. attriksdagen betriffande utredning om organisationen av fartygsunder-
hall skulle avsid motionen 1978/79:2213, yrkandet 2.

6. att riksdagen betriffande varvsresurserna pa vistkusten med bifall till
propositionen och med avslag pid motionerna 1978/79:2213, yrkandet 3, och
1978/79:2214, yrkandet 2, godkdnde vad foredragande statsridet hade
forordat,

7. att riksdagen betriffande nedliggning av ytierligare en flygflottilj skuile
avsld motionen 1978/79:2212, yrkandet 1,

8. att riksdagen betriffande nedliggning av Vistmanlands flygflottilj med
bifall till propositionen och med avslag pd motionerna 1978/79:1782 och
1978/79:2212, yrkandet 2. godkinde vad foredragande statsrddet hade
forordat,

9. att riksdagen betriffande regionalpolitiska atgirder m. m. i samband
med nedldggningen av Vistmanlands flygflottilj som sin mening gav
regeringen till kiinna vad utskottet med anledning av propositionen och
motionen 1978/79:2212, yrkandena 3 och 4, anfort om sidana insatser,

10. att riksdagen betriffande 6vergingsatgirder m. m. bemyndigade rege-
ringen att vidta nédviindiga 6vergingsatgirder och atgiirder i dvrigt.



Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av Gunnar Oskarson
(m).

GUNNAR OSKARSON (m):

Herr talman! T det foreliggande betinkandet behandlar foérsvarsutskottet
organisationsfragor inom det militira forsvaret | Goteborg, Karlskrona och
Visterds. Utskottet dr enigt i sitt stilllningstagande, men i ett siirskilt yttrande
till betdnkandet har jag tagit upp vissa frdgor som jag finner mycket viisentliga
och som jag sdrskilt har velat understryka.

I en trepartimotion under allmiinna motionstiden. nr 1789, har vi tagit upp
det marina forsvaret pd viistkusten. Den uttunning av det marina forsvaret pd
vidstkusten som édger rum dr allvarlig. Skall vi med trovirdighet kunna hiivda
var neutralitet och kunna sitta kraft bakom véra krav i en konfliktsituation
maste detia baseras pa ctt starkt marint forsvar for var dppning sjovigen
visterut. Vi som upplevde 1940-talet har klart for oss vilken betydelsce
marinen hade for att under avspérrningen uppriitthdlia var forsérjning med
for landet livsviktiga fornddenhcter. Om vi p& nytt skulle rika i en liknande
situation drdet heltavgérande att vi har ett marint forsvar, som dravpassat till
kraven pa de uppgifter som kommer att stéllas pa ctt marint skydd for bl. a.
var storsta hamn for import och export visterut.

Utskottet dr ocksd medvetet om detta och skriverianslutning till motionen
att utskottet dr angelidget om att det marina forsvaret pa vistkusten utformas
pd ett sAdant sitt auit det i krig snabbt kan f& betydande styrka. Att
resursfordelningen mellan Ostersjon och Visterhavet av vart marina forsvar
har fatt den utformning det har, har sin fréim§1a orsak i den krympande
marina krigsorganisationen. Det dr inte min avsikt att hiir kritiscra vare sig
den ¢ne eller den andre av vira ansvariga {or den operativa planeringen, men
jag kan heller inte underlata att deklarera min uppfatining i den hir fragan.
Jag tror att man inom ¢n ganska snar framtid kommer att fi en annan syn dn
den som nu dr rddande da det giiller hotbilden pd viistkusten och ddrmed
ocksd pd den marina krigsorganisationens storlek dir.

P4 grund av det minskade marina fartygsbestindet pa viistkusten {oreslés i
propositionen en viisentlig neddragning av fartygsunderhallet dirstiades. Som
vi framhallit i var motion kommer med all sannolikhet Oresund att i en
konfliktsituation snabbt blockeras och omdjliggora fartygsforflyttning fran
och till Ostersjon. Men trots detta finner departementschefen i propositionen
det vara naturligt att gencralversynen och stérre arbeten pd fartyg forliaggs
till de marina varven i Ostersjon. Detta trots att han erkédnner att konsekven-
scrna av en flyttning av fartygsunderhéllet frAn Vistkusien inte har hunnit
penetreras i alla detaljer. Det édr ganska hiipnadsvickande att cfier en sddan
deklaration dnda forestd att viistkusten praktiskt taget blottstiills pd fartvgs-
underhdll under avspirrning.

Jag vill dirfor starkt undersiryka vad utskottet skriver i anslutning till
denna (rga: “'De problem som ér forknippade med aut flytta dver vissa
Gversyner fran viistkusten till Ostersjon rdknar utskottet med kommer att bli
beaktade i det utredningsarbete som &terstar att utfora.”
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Jag forutsitter att man i det utredningsarbete som aviseras verkligen édgnar
denna friga all uppmérksamhet och att man kommer fram till en organisation
som siikerstiller fartygsunderhillet pa vistkusten under avspiirrning.

1 Géteborg finns nu (vd marina chefsmyndigheter med sinsemellan klart
avgrinsade ansvarsomrdden i sdvil fred som krig. Denna organisation
medfor stora fordelar. Propositionen foreslar en sammanslagen lednings-
myndighet i Goteborg. Utskottet tillstyrker detta av besparingsskiil. Det dr
mojligt att man, som FFU ocksa framhdller, sparar enstaka anstillda. Jag
finner emcllertid denna sparsamhetsiver oklok, sirskilt som den blir mycket
ringa och medfor stora nackdelar ndr det géller ledning och planering or
dverging fran fredsorganisation till krigsorganisation. Overbefilhavaren
framhaller ocksd som sin mening att man inte kan uppnd en godtagbar
ledningskapacitet i en integrerad stab. Det har ocksd varit, och jag ar
overtygad om att det alltjiimt dr, marinchefens uppfattning, men han har i
slutskedet pa grund av rAdande ekonomiska svérigheter for marinen godiagit
enmyndighetsalternativet. Utskottet framhédller ocksd att det foreslagna
enmyndighetsalternativet i hog grad har gjorts med tanke pad behovet av
besparingar inom fredsorganisationen, men bedémer det vara mojligt att med
detta alternativ forena kraven pd snabb Gvergdng till gidllande krigsorganisa-
tion och understryker vikten av detta krav. Utskottet understryker ocksé att
dessa krav méste beaktas nir detaljorganisationen utformas.

Herr talman! Jag har med mitt sdrskilda yttrande och mitt anfGrande
viterligare velat understryka den oro som pd ménga sdtt och i ménga
sammanhang kommer till uttryck infér den forsvagning som péglr av det
marina forsvaret pd vistkusten. Det inger allvarlig oro. Vidare menar jag att
man i samband med det fortsatta arbctet pA omorganisation av det marina
forsvaret i Goteborg, som riksdagen nu gér att besluta om, méste tillgodose
kraven pé ett betryggande fartygsunderhéll pd viistkusten och en lednings-
organisation, som sikerstéller en snabb och siiker dvergang frin freds- till
krigsorganisation.

I detta anforande instimde Inger Lindquist (m}.

ERIK GLIMNER (c):

Herr talman! Som herr Oskarson redan har sagt iir det ett enigt utskott som
star bakom forsvarsutskottets betéinkande nr 22 som vi nu behandlar. Den
enda markering som har gjorts édr ett till betéinkandet fogat sdrskilt yttrande av
Gunnar Oskarson, som han hir ytierligare har understrukit.

Propositionen som betéinkandet grundar sig p& innehéller inte nigra stora
nyheter. Det ir atgéirder som aviserats redan i 1974 ars férsvarsutredning om
minskade kostnader for fredsorganisationen. Det dr ju inte de forsta
forandringarna i det avseendet som vi tagit stdlining till, och inte heller de
sista. P4 den punkten aviserar propositionen ytterligare forindringar. Det kan
ockséd anforas att det forslag vi nu beliandlar grundar sig pd det enhiilliga
forslag som forsvarsmaktens fredsorganisationsutredning har lagt.

Med anledning av propositionen har det vickts fem motioner. | dessa



motioner har man onskat forindringar av forslaget, ytterligare utredningar
och dtgirder for att mildra verkningarna for dem som drabbas av forslaget. De
orter som frimst berdrs idr, som redan har sagts, Karlskrona, Goteborg och
Visterds. Man upplever att forsvarsintresset aldrig ar stdrre dn nédr det blir
fraga om fordandringar och nedldggning av forsvarsenheter. Man kan till néds
g4 med pd en nedliggning bara det inte drabbar den egna ortens forband. Fran
forsvarssynpunkt dr det tackndmligt med denna vilvilliga instillning, och
fran forsvarsutskottets synpunkt skulle det givetvis vara behagligt att slippa
dessa nedldggningar.

Men nuirju denkalla verkligheten sddan, att dven forslag som dessa méste
accepteras. Jag har full forsidelse for de representanter som motionsledes vill
sl& vakt om sina orters respektive forband. De kan vilja gora det frin
forsvarssynpunkt eller av andra orsaker. Det dr ju hir som regel friga om
foretag som ger ekonomiskt underlag {6r de orter som &r berorda. Det ér
jobben for ménga anstillda det giller. Oron f6r jobben och for framtiden fran
dec anstilldas sida ir helt forstielig. [ det avseendet éir det ingen skillnad pA om
det r6r sig om en civil arbetsplats eller om ett militdrt forband.

Utan att upprepa vad vi i utskottet har anfort med anledning av de vickta
motionerna vill jag andock starkt understryka vad utskottet framhallit pd den
hér punkten. Utskottet skriver:

"Utskottet vill avslutningsvis understryka den vikt som maste tillmitas
personalfrdgorna. Utskottet forutsitter att dessa frigor kommer att beaktas
med sddan omsorg att oldgenheterna for den ber6rda personalen blir s& sméi
som mdjligt. Personalminskningar bor liksom tidigare genomforas i samband
med naturlig avgidng och i férening med en effcktiv omplaceringsverksam-
het.”

Nir det géller speciellt Viisterds, som enligt det hidr forslaget blir mest utsatt
—om vi nu skall anvinda det uttrycket — forutsétter utskottet att “'regeringen
uppmirksamt foljer sysselsittningsutvecklingen inom regionen och med all
kraft tar itu med de problem som uppkommer genom att flottiljen liggs ned.
Den arbetsgrupp som enligt propositionen avses tillsdttas for att bevaka
sysselsitiningsutvecklingen pi orten m. m. bor kunna fylla en betydelsefull
uppgift.”

I det sirskilda yttrande som Gunnar Oskarson har avgivit och som han hir
viltaligt har redogjort for har han givit uttryck for den oro som rider i fraga
om vistkustens forsvar. Jag kan ha forstelse (r den oron. Sikerligen kan
man i samband med att forsvarsenheter liggs ned ocksé for andra delar av
var land gora samma frigestdliningar som dem som anforts betriffande
vistkusten,

Gunnar Oskarson har ocksd tagit upp frigan om utformningen av den
marina fredsorganisationen i Goteborg. Det giller om verksamheten skall
vara uppdelad pé vi staber eller sammanf6ras till en myndighet. Utskottet
har,som Gunnar Oskarson refererade, stannat for enmyndighetsalternativet,
som cnligt utskottets mening bor ge de storsta besparingsmdjligheterna.
Aven om dessa inte dr s stora, kan man cnligt min mening inte bortse fran
den omsténdigheten att dven méttliga besparingar sammantagna blir till stora

4 Riksdagens protokoll 1978/79:133-136
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belopp.
Med det anforda, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till utskottets
hemstdllan i férsvarsutskottets betinkande nr 22.

KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Om riksdagen i dag gar p& forsvarsutskotiets linje nir det
giller det marina {Grsvarets organisation i G6teborg, blir det ett beslut som
vilar pd ett hdpnadsvickande daligt underlag.

Sommaren 1977 fick en arbetsgrupp inom marinstaben i uppgift att ta fram
tinkbara alternativ for organisationen i Géteborg. P4 knappt fyra manader og
man fram fyra organisationsalternativ. men man framholl ocksa

1. att arbetet bedrivits under siark tidspress.

2. att arbetet fatt en Gversiktlig karaktdr och att det diirfor krivdes ett
fortsatt ingéende utredningsarbete och

3. att utredningen gjorts helt utan medverkan av personalorganisationer-
na.

Ordféranden i arbetsgruppen informerade den berdrda personalen dagen
innan utredningen lades fram. Han understrék dé att frigan borde penetreras
ytterligare, innan chefen for marinen limnade slutrapport till Gverbefiilhava-
ren.

Nagon sddan penetrering blev det inte. En vecka efter det att chefen for
marinen fatt utredningen limnade han 6ver den med sitt stdllningstagande
till forsvarsministern, forsvarets organisationsutredning, dverbefilhavaren
m. fl. Den berérda personalen och dess organisationer gavs aldrig tillfille att
ge sin syn pa detta stiillningstagande. Man fick reda pd marinchefens beslut
genom pressen. De lokala myndighetscheferna stilldes ocksé utanfir.

Forsvarets fredsorganisationsutredning tog inte fram ndgot cget nytt
grundmateriai om Goéteborgsorganisationen utan stddde sig i stort sett pa det
material som arbetsgruppen presenterat, men — och detta dr viktigt -
utredningen drog aldrig sd langtgdcnde slutsatser som foredraganden i
propositionen. _

Fredsorganisationsutredningen ansdg att ¢n fortsatt utredning borde fa
studera den marina organisationen i Goteborg. Foredragande statsrddet anser
sig emellertid ha tillrdckligt beslutsunderlag. Han fGreslar ddrfor att en
myndighet skapas i Goteborg, bestdende av nuvarande Vistkustens Grlogs-
bas, Goteborgs kustartilleriforsvar med Géteborgs och Bohus forsvarsomride
samt Alvsborgs kustartilleriregemente. Detta gér han trots allvarliga inviind-
ningar frin bl. a. de fackliga organisationerna. Overbefilhavaren och andra
militira myndigheter har uttalat tvivel om att en sidan sammanslagen
myndighet kan utgéra en effektiv ledningsorganisation.

I motionen 2213 har Jan Bergqvist, Doris Havik och jag utialat — liksom
FFU - att det dr rimligt att denna friga fir provas noggrannare {6re bestut. Vi
har ocksd sagt att en sddan prévning bor utgd dels frAn kravet pa storsta
mdjliga besparingar, dels frin kravet att ledningsorganisationen fir en sddan
utformning att véra samlade forsvarsanstringningar pad vistkusten kan
samordnas pd ctt effektivt sitt.



Forsvarsutskottet har anslutit sig till propositionen. Jag citerar: "Enligt
utskottets mening utgdr det framtagna utredningsunderlaget och de dirpa
grundade forslagen i propositionen en tillriicklig grund for riksdagen att ta
stdllning.” Hur vill utskottets talesman forklara detta, dd FFU anser att
frigan bor utredas yuterligare?

Herr talman! Nar jag gr 6ver till frdgan om fartygsunderhéllet i Goteborg,
méste jag konstatera att beslutsunderlaget &r mycket tuntiéiven hiir, Jag borjar
med ett belysande citat ur propositionen. Gunnar Oskarson citerade detsam-
ma. Dect heter:

“Jag har den uppfatiningen att beslut nu bor fattas att i princip utforma
organisationen for underhall av vapen- och skeppstekniskt materiel i
Goteborg pd det sitt som chefen for marinen har fGreslagit, dven om
konsekvenserna av en flyttning av fartygsunderhdllet frin vistkusten inte
har hunnit penetreras i alla detaljer.™

I ett avseende vill jag hilla med foredragande statsradet: konsekvenserna
har inte hunnit penetreras i alla detaljer. Det ér bara det, herr talman, att man
inte har studerat konsekvenserna ens i huvuddragen. Detérallvarliga brister i
det material som ligger till grund f6r regeringens forslag att flytta fartygsun-
derhéllet fran viistkusten till Ostersjon. Vi har i var motion framhallit att det
ir sdrskilt anmirkningsvirt att man inte har belyst de virnplikissociala, de
arbetsmarknadspolitiska och de samhillsekonomiska verkningarna. Vi ir
medvetna om att organisationen av fartygsunderhdliet méste anpassas till
den minskning av flottan — fram{or allt av de storre fartygen — som av
ekonomiska skil maste genomforas. Men vi hivdar d& att man mdste ha ett
fullgott beslutsunderlag.

Niir det galler fartygsunderhalict vet vi att det dr forenat med stora fordelar
att en Orlogsbas kan tillgodose regionens behov bade av fartygsunderhdll och
skeppsteknisk service. Jag vill peka pd ndgra fordelar.

Undcrhéllskravet vid mobilisering och krig kan klaras bittre.

Det ir viktigt att den regionala freds- och krigsorganisationen forfogar Gver
kompetens inom olika tekniska omraden inkl. en god kunskap om forekom-
mande material. Yrkeskunnig och erfaren personal med lokal- och miljokin-
nedom ir en stor tillgdng.

Man sparar tid och pengar pé att ha korta transporter och korta bogseringar i
samband med dversyner.

Det dr en fordel for fartygsbesdttningarna att inte tvingas forligga
arsGversynerna till annan 6rl0gsbas. in den didr de normalt bedriver sin
utbildning.

Man kan slippa en del virnpliktssociala problem som kan uppstd om
virnpliktiga i samband med fartygens drsoversyn tvingas tillbringa en méanad
vid en “bortabas™ i den primitiva forldggning som ett stridsfartyg erbju-
der.

Det méste alltsé finnas sirskilda skidl om man skall flytta fartygsunderhal-
let bort frdn den region dar behovet av underhdllsarbete finns. Jag skulle vilja
friga utskottets talesman: Vilka speciella skdl finns di for au flytta
fartygsunderhallet frn viistkusten till de marina varven i Ostersjon?

Nr 133

Torsdagen den
26 april 1979

Vissa organisa-

tionsfrdgor m. m.
rorande forsvaret



Nr 133

Torsdagen den
26 april 1979

Vissa organisa-
tionsfrdgor m. m.
rorande forsvaret

Man kan inte peka pi ndgon ekonomisk vinst. Tviirtom ar driftkostnaden
per timme betydligt lagre vid Nya varvet i Goteborg én vid bdde Muskd- och
Karilskronavarven. Dessutom méstc man ta hdnsyn till de extrakostnader
som uppstar om fartygsunderhillct méaste ske utanfor den egna regionen. Jag
vill peka pa branslekostnader, resekostnader for befdl och virnpliktiga, extra
bogserkostnader, provturskostnader, tidsforluster etc. Dessa extra kostnader
kan komma att uppgé till omkring en halv miljon kronor per ar.

Den neddragning av fartygsunderhdllet under de kommande dren som
forefaller oundviklig blir naturligtvis kiinnbar vid samtliga trc Grlogsvarv.
Sysselsiittningslidget i Karlskrona dr bekymmersamt, det vet vi, och krymp-
ningen av den svenska flottan okar bekymren, men édven i Goteborg dr
arbetsmarknadssituationen svar. Vi kinner varvens problem. De som hérde
Lunchekot fick. en pdminnelse om de stora problem som Géteborg och
Goteborgsregionen har att brottas med under de ndrmaste &ren. Prognoserna
talar om att arbetslosheten fordubblas inom fem ar. Till det kommer en
kraftig 6kning av folk i beredskapsarbete. Dessutom tillkommer ytterligare
omfattande fortidspensioneringar — trots att Goteborgsregionen i dag ligger pa
en titplats, nirmast efter Norrbotten.

Jag méste alltsd, herr talman, uttrycka férvaning 6ver att forsvarsutskottet
inte har tagit hidnsyn till dessa skil — skdl som klart motiverar ett bittre
underlag fore beslut sdsom vi har kriivt i vir motion.

Herr talman! Med det anforda ber jag att f& yrka bifall till motionen
2213

I detta anférande instimde Doris Havik (s) och Jan Bergqvist (s).

ERIK GLIMNER (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan, p samma siitt som jag tidigare framfort niir det gillde
Gunnar Oskarson, forsta Karl-Erik Svartbergs farhigor betriiffande de marina
frigorna pd viistkusien. Men jag tror att Karl-Erik Svartberg svartmélar det
lige som skulle uppstd om riksdagen foljer forsvarsutskottets forslag. Herr
Svartberg menar att det beslutsunderlag som har framtagits skulle vara allifor
diligt. Vi som sitter i forsvarsutskottet tycker med hiinsyn till de kontakter
som tagits inte att detta beslutsunderlag dr daligt.

I vad giller varvssituationen dr ocksd jag medveten om att varven i
Goteborg har det besviirligt. Karl-Erik Svartberg sade emcllertid i sitt
anfrande att man med en krympande flotta fir vidta vissa atgirder, och vi
menar att det dr innebérden av de forslag som framliggs i propositionen.

KARL-ERIK SVARTBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Nej, Erik Glimnér, detiir inte friga om nigon svartmélning av
problemen i Géteborg och inte heller av det siitt pa vilket man har tagit fram
det underlag som vi i motionen och jag hiir i debatten har betecknat som
hiipnadsvickande daligi. Dctia arbete har tillgétt pé precis det siitt som jag har
beskrivit.

Vi menar ocksd att underlaget som sdant dr datigt. Det dr t. 0. m. sé déligt



att den utredning som arbetat mest med dessa problem, FFU, inte har vagat
dra de slutsatser som foredragande statsrddet i propositionen och i enlighet
dirmed ocksd forsvarsutskottet har kommit fram till.

Vi ir helt Sverens om att det maste sparas pengar. Men dd maste vi ocksé
vetaom en viss dtgird innebiir besparingar, och vi menar att det inte dr utrett i
detta fall. :

Jag har ocksé accepterat det forhéllandet att flottan krymper, men det ér
inte utrett om man genom beslutet att flytta bort fartygsunderhallet frén
Goteborg loser de problem som om ndgra &r kommer att uppsté vid de marina
varven i Ostersjon.

ERIK GLIMNER (c) kort genmiile:

Herr talman! Karl-Erik Svartberg och jag blir formodligen inte verens pé
denna punkt. Jag hiivdar att beslutsunderlaget ar tillrickligt for det still-
ningstagande som forsvarsutskottet har gjort, och den bedémningen star jag
fast vid. Men pé den punkten stir uppfattning mot uppfattning.

HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman' I mitt inliigg med anledning av férsvarsutskottets betinkande
nr 22 kommer jag att anfora synpunkter pd {orslaget om indragning av
Vistmanlands flygflottilj i Visteras.

Som framgdr av motion 2212 accepterar vi motiondrer forslaget om
nedliggning av en flygflottilj. Vi delar i det fallet utredningens, rcgcri'ngcns
och forsvarsutskottets motivering att indragning av ytterligare cn flottiljad-
ministration vid flygvapnet dr noédvindig med hinsyn till de faststillda
ekonomiska ramarna {Or fGrsvaret.

Men, herr talman, diiremot anser jag for min del att de operativa faktorerna
talar emot att just Viisterdsflottiljen liggs ner. Konsekvenserna av ett sddant
beslut kan bli allvarliga. Enligt min uppfattning har de operativa foljdverk-
ningarna av en indragning av F | inte fatt den belysning som flygflottiliens
centrala ldge i Milardalsomradet borde gett anledning till. Jag konstaterar att
min bedémning niir det giiller de operativa foljdverkningarna i stor omfatt-
ning delas av de yrkessakkunniga remissinstanserna.

En indragning av Vistmanlands flygflottilj skulle medféra att det s. k.
Storstockholmsomradet vid en dverraskande militir konflikt skulle bli ytterst
sarbart. Inom Storstockholmsomradet finns en mycket stark koncentration
av sdvil civil som militéir ledning och administration, vilken i en kuppsitua-
tion dr speciellt utsatt. En snabb kraftsamling av luftforsvaret till Stockholms-
omradet och Miilardalen dr dirfor av storsta betydelse f6r ett snabbt
ingripande. Om Vistmanlands flygflottilj dras in, medfor detta att effekten
inom jaktforsvaret av Mellansverige. Stockholm inbegripet, forsvagas pa ctt
oroviickande sétt. Av de nuvarande tre fredsbemannade flygflottiljerna, fran
vilka jakiférband ndgorfunda snabbt kan sdttas in mot Mellansverige,
kommer cfter en eventuell indragning av F | endast tva flottiljer att svara {or
beredskapen. Enligt mitt sitt att se ir detta en beklaglig snedfdrdelning av
resurserna till nackdel for den landsdel dir inte bara landets civila och militiira
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ledning och administration utan ocksé en stor del av landets niiringsliv. inte
minst tillverkningsindustri, édr koncentrerad. Ur operativ synpunkt borde
foljdverkningarna bli mindre kiinnbara om fSrbandsindragningen i detta
fallet sker inom ett annat omrade av vart land.

Enindragning av Viisterdstlottiljen pdverkar iiven mojligheterna att snabbt
mobilisera de forband som i ett krislidge skall besiitta vara i fred obemannade
baser — en vtterligare forsvagning av sdvil insatsberedskap som flygforban-
dens effekt i ett kritiskt lige i Mellansverige. Bilden blir inte ljusare av atl en
cventuell nedliggning av F 1 resulterar i ait Viistmanland blir det enda liinet
utan militirforband. Ur servicesynpunkt paverkar ett sddant forhallande
dven de frivilliga forsvarsorganisationernas arbete pa ett mycket negativt
sitt.

Sammanfatiningsvis dr de operativa synpunkierna mot en indragning av
Vistmanlands flygflottilj av sddan omfatining och sddan tyvngd att en
indragning inte bor komma i fraga.

Om riksdagen trots allt fattar beslut om indragning av Visterdsflottiljen, sa
ar det ytterst angeliget att Viistersregionen genom olika regionalpolitiska
insatser kompenseras for de minskade arbetstillfillen som en indragning av
flottiljen leder till.

Vimotioniirer har i motionen 2212 ingdende redovisat den bristande balans
som redan i nuligetl rdder mellan industri- och serviceniiringar i Viistman-
lands ldn, och det giller i mycket hog grad dven Viisterds. Det kiinns iind3
tryggt att i utskottsbetinkandet kunna konstatera det angeldgna i att med
statliga insatser s6ka kompensera Viisterasregionen for forlusten av F 1.
Aven utskottet forutsitter att regeringen uppmirksamt foljer sysselsitt-
ningsutvecklingen inom regionen och med all kraft tar itu med de problem
som uppkommer om flottiljien liggs ned. Det iir ocksd tacknidmligt att
konstatera regeringens 1 propositionen uttalade 16fte om att tillsdtta en
arbetsgrupp som bevakar sysselsiitiningsutvecklingen i Viisterasregionen. En
sddan arbetsgrupp kommer i sd fall att ha en ytierst viktig uppgift att
fylla.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 2212 p. 2. diir vi freslar att F 1
bibehdlls i flygvapnets fredsorganisation.

Under detta anftorande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! Viistmanlands flygflottilj, F 1, skall enligt regeringens forslag
ldggas ner. Detinnebirattett par hundra arbetstillfiillen forsvinneri Viisteras.
Forsvaret sparar 28 milj. kr. Jimf{or detta med en militdrbudget pa 14 000 milj.
kr.!

Man kan friga sig: Ar det nddviindigt att Ligga ner viterligare en flottilj? Ar
besparingen pd 28 milj. kr. f6r forsvaret s viirdefull att den har nigon
betydelse i denna stora totalbudget?

Mitt cget svar pa frigan dr ett klart ja. £n flygflottilj maste och bor Liggas



ner. inte minst for att vi skall kunna halla nere kostnaderna inom det militiira
forsvaret. Det beslut som kommer att fattas hiir i dag dr en konsckvens av det
fOrra forsvarsbeslutet, som i sin wur grundade sig pd foregdende {orsvars-
utredning, déir man fann au kostnaderna for personal och fredsforbandsverk-
samhet kar i en sddan takt att mgjligheterna att kdpa ny materiel drastiskt
har minskat under senare 4r.

Man (rigar sig da: Ar det nddvindigt med ny materiel? Kan man inte flyga
och kdra med den gamla och diirmed ha den kvar liingre i forsvaret och kunna
ha mer pengar kvar {6r fredsverksamheten?

Som vi kiinner till har alla tekniska grejor sin begriinsning i tid nér det giiller
anviindningen och sé ir det inte minst med flygplan. Vidare ir det s att
mycket av det som styr den svenska forsvarspluneringen och vért cget
materielkOp och innchav ir beroende pd hur omviirlden rustar sig och vad det
dr for vapen som kan anscs komma att riktas mot 0ss, om ctt krig i var
omviirld skulle intriiffa. Det miste alltsé finnas en balans mellan omviirldens
krigsmatericl och det svenska forsvarets materiel. Vidare méste det finnasen
balans mellan den matericl vi bechover och den fredsorganisation som bygger
pd den allméinna virnplikten.

Som jag tidigare sade pekar fortfarande allting pé att vi mste ligga ner en
flottilj - detta intc minst efter de tvd borgerliga regeringarnas manga
krumbukter i flygplansfragan, ddr ett otal miljoner har sldsats bort pd ett
dodfout flygplansprojekt.

Kammarens ledamoter fragar sig kanske: Vartor viinder vi oss di mot att
man vill liigga ner F 1? Ardet av rent lokalpatriotiska skiil, som herr Glimnér
hiir siiger? Nej, ingalunda. Herr Bergdahl har hiir for en stund sedan utvecklat
de operativa synpunkterna. Jag vill instdmma niir det giiller dessa och siiga
nagra ord till just om de operativa sakerna.

Vivetatt Ostra militiiromradet, dér vilever och dir ocksa F 1 dr placerat, har
Hjilmaren och Miilaren som grund. Hir har vi en stor del av vér
fredsadministration och fredsforvalining. Landets huvudstad ligger hir, en
tredjedel av befolkningen bor hir och vi har inom omridet ocksé stora och
viisentliga delar av de freds- och krigsindustriella resurserna.

Vardel av landet mobiliserar ocksd en stor del av de trupper som iir avsedda
for andra omrdden av landet, Norrland och Gotland. Jag bedémer att var
forméaga vid en mobilisering kan bli allvarligt férsimrad, om mandrarinF 1.
Det iir niimligen en mobiliseringsmyndighet.

Om F 1 (orsvinner innebiir det att vi i framtiden endast har (v
jaktdivisioner tredsplacerade norr om Braviken i detta omride.

Det har talats och talas mycket om taktik, om hur forband skall upptriida i
framtiden, om hur vara baser skall vara inrdttade for att bist kunna skydda
flygplan och om hur de skall géras mest operativt riktiga. Debatten har gatt
fram och tillbaka: Skall man gémma flvgplanen i berghangarer? Skall man
sprida ut dem pd viigbaser éver ett stort omrade, litt flyttbara 6ver hela
landet? Eller hur skall man gdra?

Under de senaste artiondena har det varit pd modet att anse att vi skall ha
berghangarer. Man har ansett ati dessa dr bra, eftersom man kan skydda
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flygplancn genom att gdmma dem dir, varvid de klarar sig mot de
springladdningar som de tidigare saknat skydd mot.

Detta har inncburit att flottiljer som inte haft nigra egna bergshangarer har
kommit p4 efterkiilken nirdet giller nyinvestcringar. Man har med andra ord
i forsta hand satsat pd flottiljer dir dessa basresurser i form av bergshangarer
funnits utbyggda.

Pa F | i Viisterds har ndgra nya stora investeringar inte kommit till stdnd,
och det har gjort att de befintliga hangarerna och verkstiderna iir omoderna,
starkt nedslitna och kanske t.o. m. olimpliga for att kunna hiirbirgera
flygplan 37. Med andra ord kan man séiga. herr talman, att beroende pdatt F 1
har kommit med i nedliggningsdiskussionerna s har man fran flygvapnets
sida medvetet avstdtt frdn att underhilla och nyinvestera pa F L. Detta har
sedun den statliga utredningen FFU tagit som argument for en nedliggning
av F 1. Det dr helt naturligt att vi frin Viastmanland anser aut detta
tillviigagdngssiitt édr i hogsta grad diskutabelt. Man méaste med andra ord
konstatera att myndigheterna sjidlva genom sin investeringsprioritering har
kunnat bestimma vilken av flottiljerna som i framtiden bor liggas ned.

Négra ord om Viistmanland. Vistmanland har alltid betraktats som det
starka linet ~ det mest industrialiserade ldnet, linct utan problem. Detta
gillde under 1950- och 1960-talen. Under senare tid har det dock blivit bekant
att éiven ett starkt lin som Vistmanland kan ha och har problem. Just nu
giller bekymren naturligtvis stdl- och gruvindustrin. Men idven ovissheten
om energipolitiska beslut och annat gor att stora delar av verkstadsindustrin i
linet inte kiinner sig ha den slagkraft som man skulle 6nska.

Det dr dérfor helt naturligt att vi ser de foriindringar som nu sker inom
flygvapnet som ngonting negativt for Visterds. Aven om vi hafi en hogre
industrisysselsitining ndgon annanstans i landet, har vi samtidigt haft en
liigre statlig-offentlig verksamhet iin ndgot annat lin. Under 1960-talet har
ungefir 2 000 arbetstillfdllen for offentliganstallda férsvunnit. Statens vatien-
fallsverk sysselsatte 500 miinniskor. Centrala flygverkstaden hade i slutet av
1960-talet 1 000 anstillda. Vi hade tidigare dven {Orsvarets centrala skolor.
Men alla dessa verksamheter har nu forsvunnit frdn linct. Man kan
visscrligen sdga att vi fatt en viss kompensation pa verkstadssidan genom att
SMT med 350 anstillda vid sin start forlades till Visterds. Man skall dérvid
emellertid inte gldmma bort att en stor del av den verksamhet som nu bedrivs
i det stattiga SMT i Viisteras tidigare bedrevs pa en annan ort i Viistmanland,
nimligen Koping.

En avveckling av F 1 kommer att innebira att yuterligare 400 arbetstillfil-
len inom statlig verksamhet forsvinner. Det kommer pd sikt att med{ora en
befolkningsminskning pd i stort sett 1 000 personer. Det ér ddrfor som vii var
motion nr 2212 har begiirt att riksdagen uttalar sig {6r att det vidtas dwgiirder
som kan kompensera det bortfall som en eventuell nedliggning av F 1 skulle
innebira. Vi har i motionen ocksd papekat att vi befarar stora virnplikts-
sociala konsckvenser av detta beslut. Aven om mdnga av ungdomarna i
Milardalen skail vara kvar dir i hindelse av krig, s& kommer en stor del att
placeras i norra delen av virt land och pd Gotland. I ett storstadsomrade



behovs det forband dir man kan placera virnpliktiga ndra sina hemorter. Alla
dr inte psykiskt sd viillrustade att de kan bo och leva en lingre tid borta frn
sina nira. Hir har F | under &ren spelzit en stor roll t6r manga viirnpliktiga
som vill fullgéra sin utbildning men inte orkar géra den pd for 1dngt avstand
frdn sin hemort.

Herr talman! L&t mig bara dn cn gdng {4 siiga att vi fran Viistmanland inte
ser med ndgon stor entusiasm pd det beslut som riksdagen alldeles sikert
kommer att fatta — inte ndgon av véra utskottsledamoter har funnit skil att
ligga eut gott ord for F 1.

Jag vill till slut bara uttala den forhoppningen att det instimmande vi fatt
frdn utskottet i att det dr viktigt att f till stdnd cn syssclsittningsutveckling
inom regionen skall leda till att denna utveckling bevakas av den arbetsgrupp
regeringen talat om. Vi hyser alltsa férhoppningen att detta i framtiden skall
kunna ge oss annan statlig verksamhet.

Med detta, herr taiman, yrkar jag bifall till motionen 2212, yrkandet 2.

TAGE ADOLFSSON (m):

Herr talman! Jag vill infor kammaren upprepa den argumentering jag
anfort i motion i den hiir fragan.

Forsvarets fredsorganisationsutredning har [tit ekonomiska Sverviigan-
den g fSre {Grsvarspolitiska. Anda dr den ekonomiska besparing som FFU
visar foljer med indragningen av F 1 — sctt i den totala forsvarskostnadens
perspektiv — mycket begrinsad. Motsvarande begrinsningar borde kunna
goras inom andra delar av samhiille och forsvar — t. ex. inom forvalining,
administration eller dvriga stédfunktioner— dér de pa ett mindre menligt sitt
inverkar pd landets formaga att fora en trovirdig neutralitetspolitik.

1 Ostra militiromradet —speciclit inom omridet Milardalen och Hjidlmaren
— dterfinns betydande delar av landets administration och forvaltning. Dir
finns landets huvudstad, en tredjedel av dess totala befolkning och 40 % av
dess stadsbefolkning. Inom omrédet finns stora delar av de freds- och
krigsindustriella samt kulturella resurscrna. 1 Mcllansverige mobiliserar
likasd en stor del av de trupper som ar avsedda for forsvaret av Norrland och
Gotland.

Enindragning av F 1 medfor - sammantaget med 6vriga indragningar i det
foritutna - att endast tvé jaktdivisioner iir fredsbaserade inom Milo O norr om
Briviken. Enligt militdr expertis mening utgor detta ett otilirdckligt lufifer-
svar under det inledande mobiliscrings- och utrymningsskedet i ett krig.
Mojligheterna att momentant forstirka lufiforsvaret av Mellansverige blir
ocksd begriinsade, cftersom ¢n indragning av fredsflottiljen reducerar de
tillgiingliga basresurserna. Sverige blir diirigenom mycket sarbart for ver-
raskande inledda anfall och for utpressningsaktioner. Férmagan ait mobili-
sera kan allvarligt dventyras.

Eftersom Ostra Mellansverige har en sddan folktithet ir det ocksd ett
villdigt mobiliseringsomrade. Hir arbetar i fredstid huvuddelen av de
minniskor som i ett eventuellt krig skail f6rsvara bl. a. Norrland och Gotland.
Intensiva flyganfall kan hindra mobiliseringen och stéra trupptransporterna
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pd ett sddant sitt att fBrsvaret av stora delar av landet dventyras.

Har di en stormakt resurser att skada oss pd detwa siitt? Exakt idr det
naturligivis inte mojligt att faststilla svaret pd den frigan, men en bedomning
gdr att gora.

Omedelbart cfter ctt krigsutbrott skulle Warszawapakten i dag kunna
utféra 10001 500 flygplansanfall per dvgn mot ostra Mecllansverige. 1
medeltal ett anfall var 70:c sekund dygnet runt! Och detta trots att
huvuddelen av flygstridskrafterna forutsatts vara bundna av huvudmotsiin-
daren i Mellancuropa. Ar fran ar viixer dessutom den hiir styrkan.

NATO har inte tillndrmelscvis motsvarande styrkor att sitta in omedel-
bart. Diir maste resurser tillforas frin USA. Forst efter ndgra veckor skulle
dirfor anfallstormigan kunna bli jimtrbar med dstmakiens.

Tidigarc var poliviker starkt medvetna om hotet mot Mellansverige.
Milmedvetet byggde vi dirfor upp ett luftforsvar som skulle ge oss en relativt
stor trygghet och motstandskraft. Nir vi var som starkast hade vi fran
Uppsalai norr till LinkOping i séder 19 av landets totalt 33 jaktdivisioner och
fyra av totalt sex luftviirnsrobotdivisioner fredsbaserade 6r skvdd av dstra
Mellansverige. Sedan en ldng tid tillbaka sker en planlds rasering av detta
luftfSrsvar. I dag finns det i Ostra Mcllansverige sex jaktdivisioner och inga
robotar. I mitten av 1980-talet tycks det bara bli tva divisioner kvar. Detta iir
ldngt mindre dn vad en enig lufifSrsvarsutredning i slutet av 1960-1alet anség
vara ctt absolut minimum,.

Den pigdende raseringen av luftforsvaret minskar starkt hela totalforsva-
rets fredsbevarande fOrmaga. Om inget siirskilt gérs inom den niarmaste tiden
har vir forsvarsformaga i mitten — eller allra senast i slutet — av 1980-1alet
minskat Il den grad att vi faktiskt kommer att inbjuda till anfall och
ockupation.

Det iir sdledes av storsta vikt att fredsbasering av jaktflyg geografiskt sker
inom de omraden diir behovet av lufiférsvarseftekt direkt ur fredsbaseringen
kan bli stérst. Ostra Mellansverige iir ett av landets allra viktigaste omriden i
detta avseende.

CF-1/05 iir mobiliseringsmyndighet for ett storre antal krigsforband och
diirmed iiven for ett strre antal miinniskor dn dvriga scktorflottiljchefer och
flottiljchefer utan sekioransvar. Férbanden dr dessutom utspridda dver ctt
stirre geogratiskt omrade dn de flesta flottiljchefer har att svara for.

Indragning av flottiljen skulle medfra att huvuddelen av detta mobilise-
ringsansvar maste dverlimnas till annan mobiliseringsmyndighet. Erfaren-
heterna av hittills utforda overlimningar visar att detta medfor ett mycket
stort extraarbete och att det tar mycket ldng tid att genomfGra, eftersom
nuvarande {redsresurser iir otillriickliga redan for det rutinmissiga mobilise-
ringsarbetet. Under dverlimningstiden sker ocksd en betydande nedgdng av
saviil forbandsproduktionen som mobiliserings- och beredskapsfunktio-
nen.

Den mottagande myndighetens organisation ér inte dimensionerad t6r den
okade uppgiften och for merarbetet vid overlimningen. Den mdste dirfor
sannolikt ges en betydande personell torstirkning. och detta synes FFU inte



ha beaktat.

Till F 1 har ocksd knutits den regionala teleservicebasen, som ir starkt
beroende av flottiljen vad giiller stodfunktioner. Om flottiljen dras in méste
dven hiir en omorganisation ske med 0kade kostnader och minskad kapacitet
som {oljd.

Forbandsproduktion samt krigstorberedelse- och mobiliscringsarbete blir
vid en ny, sammanslagen sektorflottijmyndighet av en alltf6r stor omfatt-
ning och utspridd dver en alltfor stor geografisk yta for att den skall kunna bli
cffckiiv. Omradet kommer att striicka sig frAn Roslagen till norska grinsen
och frdn sodra Miilaren till norr om Ljusnan. En oproportionerligt stor del av
arbetstiden och driftkostnaderna kommer att {orbrukas av handliggnings-
personalen under resor i omradet. P& sikt blir dirfér mobiliserings- och
krigsplanliggningen ofrinkomligen eftersatt.

Si. herr talman, 6vergér jag till den arbetsmarknadspolitiska och ckono-
miska sidan, som redan tidigare eftertryckligen har berérts hdr i kamma-
ren.

Vid Hiisslo arbetar ca 400 fast anstadllda och 20 AMS-anstillda. Vilka blirde
sociala och ekonomiska konsekvenserna, nir dessa forlorar sin anstiilining
vid F1?

Under avvecklingstiden gar en hel del personal i pension och andra torde
sOka sig till annan, tryggare syssclsdtining. Vilka dtgirder kan och mdste
vidtas for att myndigheten skall bibehallas funktionsduglig intill nedligg-
ningen? Vilka kostnader kan detta {6rutses medfora?

Efter avvecklingen kommer en stor mingd tjinstemiin att ha relativt kort
tid kvar till sin pension. Vilket socialt ansvar har staten att lata dessa
minniskor bo kvar i sina hem och ha en meningsfylld sysselsittning? Vilka
kostnader kommer detta att medfora?

Under de [Grsta tio aren cfter en indragning av F 1 skulle staten — cnligt
FFU — spara 18.6 milj. kr. per ar, dvs. ca 125 kr. per arbetsplats och dag.
Besparingseffekien dr som synes inte stor. (En plats i kriminalvard cller
lAngvard kostar tre 4 fyra ginger mer och en AMS-plats gott och vil dubbelt.)
Om alla betydelsefulla faktorer beaktas blir besparingen betydligt mindre éin
den angivna.

Som framgdr av det foregdende synes FFU inte ha beaktat tillkommande
kostnader vid F 1 i samband med en indragning av myndigheten. Den
besparing som staten eventuellt kommer att géra under dverskadlig tid torde
diirlor bli mindre dn den FFU anger, och den beddms bli avseviirt mindre in
dc forluster som kommer att drabba kommun, landsting och néringsliv i
Viisterdrsregionen.

Regionen forutses forlora ca 1 000 miinniskor. Ca 800 av dessa bedoms
utgéra skatteobjekt med en drlig skattekraft av minst 10 milj. kr.

De 1000 minniskorna representerar en arlig kopkraft pd enligt bedom-
ningar minst 10 milj. kr., vilken i dag till storsta delen tilifaller det lokala
niringslivet.

Flottiljmyndigheten utforlokal upphandling av varor och giinster for minst
5 milj. kr. per ar.
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Till FFU:s ckonomiska redovisning borde dven ha lagts bl. a. foljande:

Mottagande myndighet méaste fa sin organisation personalforstirkt {or att
klara tillkommande scktor-, personal-, krigsférberedelse- och mobiliserings-
ansvar. Stabsutrymmen for dessa torde behdva anskaffas. Transportkostna-
derna for ledning av det nya storforbandet kommer att 6ka. osv. Kostnader
10r allt detta tillkommer och har icke medtagits i de gjorda beriikningarna.

Mottagande kommun och landsting dsamkas 6kade kostnader for att 1a
emot de nyinflyttade. Forst pd mycket 1dng sikt blir mottagandet skattemis-
sigt [Gnsamt. )

FFU:s ckonomiska berikningar mdste beddomas som ofullstiindiga.
Sammantaget kan sidgas att vinsterna vid en forbandsindragning torde bli
blygsamma {or staten. Regionens forluster blir troligen betydligt storre én
statens vinst.

Till slut, herr talman, till den civila flygtrafiken som bedrivs vid F 1,

Upptagningsomrddet for Hiisslo flygplats innefattar en befolkningsmingd
om 400 000-500 000 personer.

Da niringslivet inom detta omrdde dessutom har ett dokumenterat behov
av internationella kontakter finns ett mycket gott underlag for trafik.

Viisterds kommuns investeringar for den civila trafiken pa Hisslo flygplats
uppgdr till ca 10 milj. kr. Motsvarande kostnad utan anknyining till F 1 torde
ligga pd minst 40 milj. kr.

Fran forsvarspolitisk synpunkt medfér en nedlidggning av F | odverskad-
liga konsekvenser. Vi bdr inte géra om vara torsvarspolitiska misstag [ran
1920-talet.

Frdn arbetsmarknadspolitisk och eckonomisk synpunkt innebiir cn
nedliiggning av F 1 att den besparing man efterstriivar mer dn vill uppviigs av
de dkade kostnader i olika avscenden som nedliiggningen pa annat siitt for
med sig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 1782 och motionen 2212 i
motsvarande del.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. | och 2
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.

Mom. 3, 5 och 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2213 av Karl-Erik Svartberg m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Karl-Erik Svartberg begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller férsvarsutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr 22 mom. 3, 5 och 6 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2213 av Karl-Erik Svartberg
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D& Kari-Erik Svartberg begiirde rést-
rikning verkstiillldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljandc resultat:

Ja — 249
Nej - 21
Avstdr - 9

Mom. 4 och 7
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. &

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
nr 1782 av Tage Adolfsson och nr 2212 av Olle Goransson m.fl. i
motsvarande del, och forklarades den forra propositionen vara med 6ver-
viigande ja besvarad. Sedan Tage Adolfsson begirt votering uppléstes och
godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr 22 mom. 8 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1782 av Tage Adolfsson och nr
2212 av Olle Goéransson m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tage Adolfsson begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning gav
féljande resultat:

Ja — 257
Nej - 12
Avstar - 10

Mom. 9 och 10
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstéllt.
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§ 15 Svensk rymdverksamhet

Foredrogs ndringsutskottets betinkande 1978/79:36 med anledning av
propositionen 1978/79:100 i vad avser europeiskt rymdsamarbete m. m. och
propositionen 1978/79:142 om svensk rymdverksamhet jimte motioner.

Regeringen hade i propositionen 1978/79:100 bil. 17 (industrideparlcmen-
tet) under punkten F 4 (s. 165-168) foreslagit riksdagen att till Europeiskt
rymdsamarbete m. m. for budgetiret 1979/80 anvisa ctt forslagsanslag av
65 870 000 kr.

Sedermera hade regeringen i propositionen 1978/79:142 (industrideparte-
mentet) efter féredragning av industriministern Erik Huss foreslagit riksda-
gen ati

1. godkidnna av f6redragande statsridet angivna riktlinjer f6r den fortsatla
rymdverksamheten,

2. bemyndiga regeringen att, i enlighet med vad foredragande statsradet
anfort, iklida staten ekonomiska forpliktelser inom rymd- och fjirranalys-
omradet som sammanlagt innebar dtaganden om hogst 200 000 000 kr.,

3. bemyndiga regeringen att vid statens dclegation for rymdverksamhet
inritta en ordinarie jinst fér ordféranden med beteckningen p,

4. till Europeiskt rymdsamarbete m. m. for budgetdret 1979/80 anvisaett i
forhallande till regeringens forslag i propositionen 1978/79:100 med
14 130 000 kr. hojt fOrslagsanslag av 80 000 000 kr.

Betriffande det huvudsakliga innehéllet i propositionen 1978/79:142
anfordes bl. a. f6ljande: -

Mot bakgrund av behovet av satsningar pd nya utvecklingsomriden inom
svensk industri foreslas i propositionen en visentigt 6kad statlig satsning pé
svensk rymdverksamhet. Forslagen innebir att de industripolitiskt motive-
rade insatserna pd rymdomridet successivt Okas si att de i stort selt
trefaldigas jamfort med nuvarande niva. For att genomfora denna hdjning
foreslds bl. a. att regeringen bemyndigas att for hogst 200 milj. kr. gora nya
itaganden inom rymd- och fiirranalysomradet.™

I detta ssmmanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
1978/79:142 viickta motionerna

1978/79:2344 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari hemstillts
att riksdagen uttalade sig f6r

1. att de bolag fGrstatligades. som byggde upp sin kompetens och
produktion inom rymdverksamheten med statligt bistdnd,

2. att en utredning tillsattes med syfle att frigéra den svenska rymdverk-
samheten frdn kulturimperialismen och informationsimperialismen, saumt

1978/79:2345 av Per-Olof Strindberg (m).



Uskottet hemstiillde

1. betriffande riktlinjer for rymdverksamheten att riksdagen med bifall till
propositionen 1978/79:142 mom. 1 och med avslag p& motionen 1978/
79:2344, yrkandet 1, godkiinde de riktlinjer som angavs i propositionen,

2. betrdffande viss utredning rérande rymdverksamheten att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:2344, yrkandet 2,

3. betriffande vissa ckonomiska dtaganden att riksdagen med bifall till
propositionen 1978/79:142 mom. 2 bemyndigade regeringen att i cnlighet
med vad som anférdes i propositionen ikldda staten ekonomiska forpliktelser
inom rymd- och fjirranalysomradet som sammanlagt innebar dtaganden om
hogst 200 000 000 kr..

4. betriffande anslag att riksdagen skulle

a) med anledning av propositionen 1978/79:100 bil. 17 punkten F 4 och
med bifall till propositionen 1978/79:142 mom. 4 till Europeiskt rymdsam-
arbete m. m. (6r budgetaret 1979/80 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 80 000 000 kr..

b) avsld motionen 1978/79:2345, yrkandet 2,

5. betriiffande inriittande av tjanst att riksdagen med bifall till propositio-
nen 1978/79:142 mom. 3 bemyndigade regeringen att vid statens delegation
for rymdverksamhet inrdtta en ordinarie tjinst for ordfranden med
beteckningen p.

6. betriiffande sammansittningen av statens delegation for rymdverksam-
het att riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2345. yrkandet 1.

ALF LOVENBORG (apk):

Herr talman! Vi kommunister tillhér inte dem soni har den uppfatiningen
attall rymdteknik och rymdtorskning borde upphora diirfor att den dr {6r dvr.
Det finns ju de som menar att i ¢n sviltande viirld bir resurserna anviindas pa
clt annat siitt. Arbetarpartict kommunisierna anser att man inte kan resonera
pd det siittet. DA skulle man upphéra med all grundforskning dver huvud
taget, dirfor att man inte i nuet vet vad den leder till i framtiden.

Vi menar att rymdforskningen ér viktig. Den leder till upptiickter och
berikar ménniskors vetande, och dct maste ju alltid vara en vettig malsitt-
ning. Pasikt kommer kunskaperna miinsklighcten till godo. Att upphéra med
rymdforskning och rymdverksamhet diirfor att det rader fattigdom i stora
delar av viirlden vore ingen &tgiird som pa sikt skulle hjilpa de fattigaste i var
viirld. Atskilligt av det som fran bérjan kunde tyckas vara meningslést ir nu
till stor nytta. Satelliter hjilper oss med viderprognoser, telekommunikatio-
ner. kartldggning av naturresurser, osv.

Vi har alltsd i motionen betonat att vi inte dr mot 6kade satsningar som
forestds. Vi har didremot principietla synpunkter och 6rslag. Jag har bara sex
minuter till férfogande nu, men vara argument i motionen dr s minga och s&
tungt viigande att jag inte behover tillfora debatten siirskilt méanga fler.

Det hela gir ut pd att vi vill att verksamheten skall vara en samhiillelig
angeliigenhet. Det iir nu framfér allt fyra svenska foretag, Saab-Scania,
L M Ericsson. Volvo Flygmotor och Svenska Radio AB, som med
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statsbistdnd har byggt upp en kompetens for framstillning av kompletta
rymdsystem. En utékning av verksamheten i enlighet med propositionen
skulle huvudsakligen beréra Saab-Scania och L M Ericsson.

Vi anser att samtliga dessa fOretag bor {6rstatligas. Endast under sddana
forhallanden kan de stora insatser som nu gors resultera i en planmiissig och
samhiillsnyttig inrikining och sannolikt ocksa, vilket vil dr en inte ovisentlig
bieffekt, betydande inkomster for statskassan, nir rymdforskningen och
rymdverksamheten utvecklas till en av de stora och framuidsorienterade
verksamheterna.

Var andra principiella inviindning géller rymdverksamhetens praktiska
tillimpning. Vi har i var motion givit talrika exempel p& hur verksamheten
kan anviindas pa ett sitt som vi kallar kulturimperialism och informations-
imperialism.

Jag néjer mig med detta och yrkar bifall till motionen 2344.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr 1alman! Jag haller med Alf Lovenborg om att dessa rymdprojekt
behévsiivenien sviltande virld. De édr iekniskt exklusiva och nddvindiga for
0ss om vi inom svensk industri skall behdlla var tekniska kompetens. Vi
mdste da vara med och utveckla projekt som dessa.

Alf Lévenborg konstaterade ju ocksa att fjdrranalyserna kan anviindas for
att betjiina 1. ex. jordbruk, skogsbruk, bergsbruk, fysisk planering. viider-
tjinst, sjolart, fiske och miljovard.

Regeringen har ansett det angeliget att bibehélla den tekniska kompetens
som finns bl.a. pd Saab-Scania, som nu till viss del blir av med sin
flvgplancring.

Arbetarpartiet kommunisterna har yrkat avslag pa propositionen. Man vill
att samtliga fGretag som idr med i detta projekt — Saab-Scania, L M Ericsson,
Volvo Flygmotor och Svenska Radio AB ~ skall fGrstatligas.

Jag tvckeratt detdratt ta till vildigt kraftigt att socialisera alla dessa foretag
pd grund av en satsning som r6r sig om 200 milj. kr.Utskottet har en annan
uppfattning. och vi yrkar avslag p& den delen av motionen.

Alf Lovenborg redovisade ocksd det som sdgs i motionen om att
telesatelliterna utnyttjas for mer eller mindre monopoliscrade informations-
insatser via TV.

I och {or sig ar det viktigt att folja upp detta ordentligt. Det ar ett
informationspolitiskt och kulturpolitiskt problem som bdr uppmiirksammas.
Utbildningsminister Wikstrdm har ocksa tagit upp detta i ctt interpellations-
svar om den nordiska satelliten, varvid han starkt betonade denna
synpunki.

Jag vill med detta korta anférande yrka bifall till utskottets hemstédllan.

Overliggningen var hirmed slutad.



Mom. 1 och 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels utskottets
hemstéillan med den dndring dédri som f6ranleddes av bifall till motionen nr
2344 av Rolf Hagel och Alf Lovenborg. och forklarades den f6rra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Alf Lovenborg begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstéillan i betinkan-
det nr 36 mom. 1 och 2 réstar ja,

den det cj vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstédllan med den dndring déri
som fOranleds av bifall till motionen nr 2344 av Rolf Hagel och Alf
Lovenborg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D& Alf Lovenborg begiirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja — 262
Nej - 6

Mom. 3—6
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

§ 16 Bidrag till Stiftelsen Samhillsforetag

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1978/79:29 med anled-
ning av dels propositionen 1978/79:139 om bidrag till Stiftelsen Samhills-
foretag m. m., dels propositionen 1978/79:100 bil. 15 s&vitt avser anslag till
samma dndamdl jimte motioner.

I propositionen 1978/79:100 bil. 15 (arbetsmarknadsdepartementet) hade
regeringen under punkten C 7 (s. 134~135) foreslagit att riksdagen skulle, i
avvaktan pd sirskild proposition i dmnet, till Bidrag till Stiftelsen Samhalls-
foretag for budgetaret 1979/80 beriikna ett forslagsanslag av 191 500 000
kr.

I propositionen 1978/79:139 (arbetsmarknadsdepartementet) hade rege-
ringen fOreslagit att riksdagen skulle

1. godkinna de i propositionen forordade riktlinjerna for den nya organi-
sationen {or skyddat arbete,

2. godkidnna de dndrade riktlinjer for statsbidrag till verkstider inom
arbetsvdrden som hade forordats i propositionen,

3. till Bidrag till Stiftelsen Samhiillst6retag for budgetaret 1979/80 anvisa
ett forslagsanslag av 1000 000 000 kr.

S Riksdagens protokoll 1978/79:133-136
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Betriiffande det huvudsakliga innehéllet i propositionen 1978/79:139
anfordes foljande:

“Enligt beslut (prop. 1977/78:30, AU 1977/78:16, rskr 1977/78:74) om
framtida huvudmannaskap och organisation av skyddat arbete och
yrkesinriktad rehabilitering m. m. skall bl. a. verksamheten vid verkstidder
for skyddat arbete, kontorsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten
och hemarbete samordnas i en gemensam organisation. Staten skall tillsam-
mans meéd landstingskommunerna bilda regionala stiftelser for skyddat
arbete inom varje ldn. For vissa Overgripande fragor skall en central stiftelse
inriittas. Det nya huvudmannaskapet bor trida i kraft den 1 januari 1980.

Riksdagen forordade att en organisationskommitté skulle tillsittas for att
utarbeta forslag till detaljorganisation av hela den skyddade verksamheten
samt {or aut forbereda det praktiska genomf6randet av den nya organisatio-
nen. Ett omfattande organisations- och férhandlingsarbete har genomf{orts i
nya organisationskommittén (A 1978:02) for skyddat arbete (NOSA).

NOSA har den 24 november 1978 till regeringen kommit in med skrivelse
om medel for verksamhetens uppbyggnad under budgetaret 1979/80 inkl. en
utbyggnad av verksamheten med 450 platser. Skrivelsen innehdller vidare
forslag till organisation for skyddat arbete.

P& grundval av forslagen i skrivelsen och av den principdverenskommelse
som triffats mellan staten och nuvarande huvudmin for verkstider inom
arbetsvarden ldggs forslag fram om riktlinjer {for den nya stiftelseorganisa-
tionen samt om medel {or dess verksamhet under budgetaret 1979/80. 11979
ars budgetproposition har i avvaktan bl. a. p4 uppgorelse med nuvarande
huvudmin forts upp endast ett preliminirt belopp. motsvarande d¢ medel
som under andra hilften av budgetdret 1979/80 skulle ha tagits upp pa
befintliga anslag for den del av verksamheten som svarar mot vad som f. n.
finansicras over statsbudgcten. Forslag lidggs fram om att staten skall ldmna
full tickning for godkinda kostnader som de nuvarande huvudminnen har
for anskaffning av viss utrustning till verkstdder som tagits i bruk efter den 1
januari 1978. Som en foljd hirav foreslas dndring av kungorelsen (1966:370)
om statsbidrag till verkstider inom arbetsvarden.™

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen
1978/79:139 viickta motionerna

1978/79:2256 av Jan-Ivan Nilsson m. fl. (c), vari yrkats att riksdagen gav
regeringen till kinna vad som i motionen anforts om dimensionering av den
centrala stiftelsen for skyddat arbete, innebidrande bl. a. att stiftelsen i
utgingsliget tillfordes en personalstyrka om ca 50 befattningshavare,

1978/79:2342 av Anna Eliasson (¢) samt

1978/79:2343 av Johan Olsson (c) och Sven-Olov Traff (m), vari yrkats att
riksdagen uttalade

1. att kalkylation och prissattning i verkstdder for skyddat arbete skulle
bedrivas pd strikt marknadsmissiga grunder for att undvika otillbdrlig



konkurrens med motsvarande foretag i 6ppna marknaden,

2. att stiftelserna borde bedriva ett kontinuerligt samarbete med nérings-
livet i ¢vrigt for att underldtta en verksamhet pd marknadsméssiga villkor
samt {6r att underlitta 6verging av betingat arbetsfora mellan skyddat arbete,
halvskyddat arbete och forvarvsverksamhet pd 6ppna marknaden,

3. attde regionala stiftelserna skulle arbeta sjélvstdndigt inom givna ramar
och anslag for att bdst kunna fylla sin uppgift i de olika omradena, samt

4. att den centrala stiftelsen i enlighet med motionen borde byggas upp till
en lidgre dimensionering 4n vad i propositionen foreslagits.

Utskottet hemstéllde

1. betriiffande kalkylering och prissittning, m. m. att motionen 1978/
79:2343, yrkandena 1-3, inte foranledde nigon riksdagens atgird,

2. betriiffande verkstider med arbetsuppgifter inom kultursektorn att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2342,

3. betriiffande den centrala stiftelsens dimensionering att riksdagen skulle
avsla motionerna 1978/79:2256 och 1978/79:2343, yrkandet 4.

4. betriffande riktlinjer for den nya organisationen for skyddat arbete att
riksdagen godkinde vad som i propositionen 1978/79:139 anftris och
foreslagits om personalpolitik, finansiering, organisation och dimensionering
av Stiftelsen Samhillsforetag och de regionala stiftelserna samt om hemar-
bete, i den mén frigorna inte hade behandlats i foregdende punkter,

5. att riksdagen godkinde i propositionen 1978/79:139 {6rordade dndrade
grunder for statsbidrag till verkstdder inom arbetsvarden,

6. att riksdagen till Bidrag till Stiftelsen Samhillsforetag for budgetéret
1979/80 anvisade ett forslagsanslag av 1 000 000 000 Kr. .

Rescrvation hade avgivits betriffande den centrala stiftclsens dimensio-
nering av Alf Wennerfors (m), Allan Gustafsson (¢). Filip Fridolfsson (m),
Arne Fransson (c), Pidr Granstedt (¢) och Rune Johnsson i MdIndal (c) som
ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1978/79:2256 och 1978/79:2343,
yrkandet 4, som sin mening gav regeringen till kinna vad reservanterna
anfort. ’

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det betdnkandc som vi nu skall behandla berér den
organisation som ersitter dc gamla skyddade verkstiderna, nimligen
Stiftelsen Samhiillstoretag. Ursprungligen var detta en regional verksamhet -
landstingen var huvudmin for de skyddade verkstiderna. Bildandct av
Stiftelsen Samhiilisforetag innebar i viss man en centralisering av verksam-
heten. Staten fick ctt betydande inflytande 6ver och ansvar for det arbete som
de hir foretagen bedriver. Detta strider naturligtvis mot den allmidnna
tendensen att efterstriiva en decentralisering av statlig verksamhet. Det som
vi normalt anser vara angeldget dr att (Ora dver olika uppgifter (rdn statliga
organ till regionala och lokala organ.
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Nu finns det viildigt starka skiil som talar f6r denna organisationsform som
Stiftelsen Samhiillsforetag har fatt. Likheten i arbetsuppgifierna gor det ocksa
motiverat med den samordning som en central stiftelse skall ha. Men det ér
naturligtvis viktigt att vi i samband med uppbyggandet av denna verksamhet
och dessa nya organisationsformer ser till att vi bevarar s& mycket som
majligt av den decentraliserade karaktiren pa detta arbete. Det giiller alltsd att
se till att s mycket som mojligt av beslut och administration ligger kvar pa de
regionala stiftelserna. Det iir intentioner som mycket klart uttalades i olika
sammanhang niir man planerade denna verksamhet.

Diirfor har vi ocksé drivit kravet att den centrala stiftelsen inte bor fa en
alltior stor omfattning. Det ir en tanke som vér representant for fram i
organisationskommittén for skyddat arbete. NOSA. Dir hade vi stéd av
kommun- och landstingsférbundens representanter for tanken att man borde
viilja ett relativt 1agt alternativ nir det géllde den centrala stifielsens
dimensionering. Tyviirr fick vi inte st6d for denna tanke av NOSA:s
majoritet. Regeringen gick ocksd pd ctt hogre alternativ niir dev gillde
dimensioneringen av den centrala stiftelsen, och en majoritet i arbetsmark-
nadsutskottet har gjort detsamma.

Vi tycker som sagt att det dr viktigt att sl& vakt om de decentraliserade
arbetsformerna. Vi foreslar dirfor i en reservation till utskottets betdnkande
att man i detta skede skall nja sig med en dimensionering i storleksord-
ningen 50 befattningshavare vid den centrala stiftelsen. Eftersom detia ér
nagonting som skall byggas upp successivt, kan man med vunna crfarenheter
naturligtvis forstidrka den centrala stiftelsens administration i framtiden.,om
utvecklingen gor det nodviindigt. Men malsitiningen bdr alltsd vara att
begriinsa den centrala verksamheten och 14ta den regionala verksamheten (3
den avgorande betydelsen.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till den reservation som ar fogad
till utskottets betdinkandc och pd Ovriga punkter till utskottets hemstillan.

BENGT FAGERLUND (s):

Herr talman! Efter mdnga behandlingar i utredningar och i
kammardebatter stir vi nu infor det sista steget i bildandet av Stiftelsen
Samhiillsforetag. Den viktigaste effckten av den nya stiftelseorganisationen
dr att man nu kommer att ha mojlighet att bedriva den skyvddade verksam-
heten under likartade former som t. ex. industriféretag, i stillet tor att den
som hittills har skett genom myndighetsutdvning. Meningen dr att man skall
forsoka samordna verksamheten till nytta for alla dem som icke kan fa arbete
pd den allmiinna marknaden och som slds ut. Genom detta beslut skall vi ge
dem Okade majlighcter att liksom alla andra f& ctt arbete och i arbeta pé
samma villkor som inom 6vrig verksamhel.

Allt talar for att man skall klara malsitiningen att komma i gang med
verksamheten den 1 januari 1980.

Vad viidag skall bestuta om ir dels finansicringen, dels dimensioneringen
av den centrala stiftelsen. Nir det giller finansieringen {6reslar man att ett
forslagsanslag pd 1 miljard skall anvisas till stiftclsen. och det dr en illfillig



finansieringsform tills verksamheten har fat fastare konturer. Jug vill redan
nu uttala forhoppningen att finansieringen far den form som {Greslagits av
Nyua organisationskommittén f6r skyddat arbete, NOSA. i och med att
riksdugen niista gdng tar upp finansieringstragan till behandling. En sddan
finansicringsform ir nddviindig for att man skall kunna astadkomma den
onskviirda anknytningen till dvrig industriell verksamhet i landet.

[ unslutning till de motioner som viickts och som pa nytt tar upp frigan om
den skyddade verksamhetens kalkyleringsprinciper vill jag understryka att
utskottets och tidigare ocksé riksdagens uttalunde om att stiftelserna skall
juktta alfirsmiissiga principer i sin kalkylering star fast.

Jag vill ocksd friga: Vad innebidr det som siigs i motionerna om
"marknadsmiissig™ kalkylering? Vi far hir i riksdagen ofta behandla fragor
som ror statliga bidrag uill Oretag som gatt med forlust. F.n. ligger pé
riksdagens bord propositioner som innehdller anslagsiskanden avscende
cnskilda industrier som gir langt utéver det belopp pa | miljard som vi nu
skall besluta om niir det giiller den skyddade verksamheten.

Sa till slut ndgra ord med anledning av den reservation som Piir Granstedt
har talat {or.

Pir Granstedt siiger att den centrala stiftelsen far en alltfor stor omfattning.
Men [at mig da papeka att denna stiftelse skall fungera som ctt samordnande,
icke ett styrande, organ. Den karaktidr som den regionala verksamheten
hittills haft skall bibehallas. Det har riksdagen slagit fast, och det foreskrivs
ocksd i de lagtorslag som vi har antagit. Allting siiger att den huvudsakliga
verksamheten skall bedrivas pé det regionala planet. Men vissa {rigor skall
den centrala stiftelsen ha hand om. Det giller bl a. frdgor som ror
personalpolitik, utbildning o. d. Det kan ocksa giilla forsdk till samordning i
fraga om forsiljning. niir en enskild stiftelse inte kan klara detta. Den centrala
stiftelsen skall alltsd tungera som ett serviccorgan for de regionala stiftelser-
na.

Jag vill fraga: Ar en personalstyrka pa 110 personer att anse som (6r stor
mot bakgrund av att det hiir giller ett foretag som genom de regionala
stiftelserna sysselsiitter 27 000 minniskor? Jag undrar vilken koncern av den
storleken i det hiir landet som har ett s litet huvudkontor att dct sysselsiitter
cndast 110 personer.

Med detta, herr talman. vill jag yrka bifall till utskottets hemstiillan i alla
punkter.

PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Just den hiir jimfGrelsen som Bengt Fagerlund gjorde tycker
jag dr ganska avsldjande. Han fragar sig vilken koncern i det hér landet av
denna storleksordning som har ett si litet stabsorgan som den centrala
stiftelsen. Men det dr just det resonemanget vi viinder oss mot. Vi tycker inte
att den hiir verksamheten skall fi den karaktir som de flesta koncerner har.
De styrs ju oftast ganska hart uppitrdn. Far den regionala stiftelsen alltfor
stora resurser, kommer det att i praktiken bli en betydande styrning, liven om
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de formella besluten inte skall fautas diir. Det ir alltsd diirfor vi vill begriinsa
stiftclsens omfattning.

BENGT FAGERLUND (s):

Herr talman! Man kan diskutera om den hiir verksamheten skall liknas vid
cn koncern cller inte. Men jag har talat om att verksamheterna inom
regionerna maste samordnas, och i det avseendet ligger vi pd den centrala
stiftelsen bl. a. att ha hand om de frigor som sammanhiinger med alla dc
fastigheter som det hdr dr frdga om. Detta innebir att Stiftetsen Samhiills-
foretag blir den stdrsta fastighetsforvaltaren i Sverige inom den statliga
sektorn. Detta talar for att man inte har valt et dimensioneringsalternativ
som iir fOr hogt.

Jag vill tillagga att jag naturligtvis dr pd det Klara med att man inte kan
anstilla 110 personer pa en enda gdng. Verksamheten kommer givetvis att
byggas upp successivt, dven om man fran borjan siiger att man bor ha 110
personer.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. | och 2

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstilian, dels reservatio-
nen av Alf Wennerfors m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Pir Granstedt begért votering upplistes
och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller arbetsmarknadsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 29 mom. 3 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Alf Wennerfors m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Pir Granstedt begéirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja - 168
Nej - 114
Avstar — 1

Mom. 4-6
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.



§ 17 Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1978/79:30 med anledning av dels propositionen 1978/79:133 om organisa-
tion for arbetsmiljofragor, foretagshilsovard samt personalutbildning och
personaladministrativ konsultation m. m. inom statsférvaltningen, dels
propositionen 1978/79:100 bilaga 11 sdvitt avser anslag till Statens
personalutbildningsnimnd och Statens personalnimnd jimte motioner

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 18 Meddelande om #ndring i den preliminira tidsplanen

TREDIJE VICE TALMANNEN:

De iirenden, som foreligger till behandling i kammaren under niista vecka,
kommer enligt fran utskotten nu inhimtade uppgifter inte att foranleda s
langa debatter att det blir nddviindigt att anordna arbetsplenum fredagen den
den 4 maj.

Sammaniridet niimnda dag blir dirfor ett bordliggningsplenum. som tar
sin borjan kl. 15.00.

§ 19 Anmildes och bordlades

Proposition

1978/79:150 med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1979/80, m. m. (kompletteringsproposition)

§ 20 Anmiildes och bordlades

Utrikesutskottets betinkande

1978/79:27 med anledning av propositionen 1978/79:100, sdvitt avser
internationellt utvecklingssamarbcte m. m. jimte motioner

§ 21 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 26 april

1978/79:515 av Ulla Tillander (¢) till statsradet Carl Tham om cn redovisning
av bristerna i kKonstruktionen av Barsebiicksverket:

P4 grund av nya erfarenheter av brister i sikerheten i kirnkraftsreaktorer,
excmplifierade av bl. a. reaktorolyckan i Harrisburg och generatorbranden i
Barschiick, stilles krav pd en 6ppen och fullstiindig redovisning av de riskey
och brister som finns hos de reaktorer som ir i drift. Detta dr siirskilt
viisentligt vad betriffar reaktorerna i Barsebidck, vilka dr belidgna i Nordens
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mest tittbefolkade region.

Med hiinvisning till det anforda vill jag till energiministern stiilla Bljande
fraga:

Amnar statsridet vidta ndgra tgirder {6r att 13 till stand en samlad kritisk
granskning och redovisning av de brister i konstruktionen av Barsebiicksver-
ket som framkommit dels till foljd av energikommissionens granskning
(Poltard-rapporten). dels till foljd av de erfarenheter av konstruktionsbrister
som branden i generatorhallen givit?

1978/79:516 av Pdr Gransted: (¢) till kommunikationsministern om forsiil)-
ningen av utrustning for telefaksimil:

Enligt uppgift avser tcleverket att skaffa sig monopol pa {Grsiiljning av
utrustning for telefaksimil. Detta kan fa mycket allvarliga konsekvenser for
ett flertal. ofta smi foretag i branschen.

Ar en konkurrensbegrinsning av detia slag forenlig med regeringens
nidringspolitiska strivanden?

§ 22 Kammaren 4tskildes kl. 16.00.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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