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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds foljande tvd nya Overgripande mal for den
nationella ungdomspolitiken.

— Ungdomar skall ha verklig tillgéng till vilfard.

— Ungdomar skall ha verklig tillgéng till makt.

Dessa tva overgripande mal skall ligga till grund for styrningen av
atgirder och uppfoljningen av ungdomars levnadsvillkor. Propositionen
innebar forstirkningar av systemen for samordning mellan politikomra-
den sa att verksamheterna i dessa bidrar till att mélen for den nationella
ungdomspolitiken uppnas. Regeringen foreslér 1 detta sammanhang att
fem huvudomréden for samordning och redovisning inrdttas. Deras
funktion &r ocksd att mojliggora en systematisk kunskapsbildning samt
mojliggora effektivare sektorsovergripande uppfoljning av ungdomspoli-
tiken. Som huvudomraden foreslas:
larande och personlig utveckling,
hilsa och utsatthet,
inflytande och representation,
egen forsorjning, och
. kultur och fritid.

Innehallet 1 dessa huvudomriden f6r samordning och analys bor utgo-
ras av berdrda politikomrddens egna maél. Detta for att integrera
ungdomspolitiken i berdrda politikomrdden och didrmed tydliggora att
varje politikomrdde ansvarar for att forverkliga och f6lja upp de av riks-
dagen beslutade overgripande ungdomspolitiska mélen inom ramen for
omradets ordinarie verksamhet. Den nationella ungdomspolitiken bor
verka sd att atgirder vidtas for att ungdomars verkliga tillgang till vélfiard
och makt genomfors inom de utpekade huvudomrédena.
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I propositionen anges ocksa att regeringen arligen skall prioritera en
eller flera fragor dir behovet av insatser &r sdrskilt viktiga for att for-
battra ungdomars levnadsvillkor. Dessa prioriteringar kommer normalt
att aviseras 1 budgetpropositionen. Denna proposition innehaller de prio-
riteringar som regeringen foreslar skall gélla for kommande ar. Dérut-
over redovisas regeringens ambitioner avseende utvecklingen av ung-
domspolitik i kommunerna samt i det internationella ungdomspolitiska
arbetet. Vidare innehéller propositionen regeringens bedomningar i fra-
gor om kunskapsinhdmtning om ungdomars levnadsvillkor samt om
ungdomsforskning.

Regeringen foreslar i1 propositionen att det genom en &dndring i
skollagen (1985:100) infors ett uttryckligt kommunalt ansvar att halla sig
informerad om hur icke skolpliktiga ungdomar som inte fyllt 20 ar &r
sysselsatta. Skyldigheten omfattar inte de ungdomar som genomfor eller
har fullf6ljt utbildning pad nationella eller specialutformade program i
gymnasieskola, gymnasiesdrskola eller motsvarande utbildning.
Lagéndringen foreslas trdada i kraft den 1 juli 2005.

Det mest framtrddande i propositionen dr att ungdomspolitiska insatser
tydligt skall integreras i verksamheten hos alla politikomrdden som ar
relevanta for ungdomars levnadsvillkor och ddrmed utgad fran befintliga
mal inom dessa. Den nationella ungdomspolitiken skall ocksa verka for
att minska skillnaderna i levnadsvillkoren inom ungdomsgruppen och pa
s& sitt tydligare belysa och hantera levnadsvillkoren for de ungdomar
som av olika anledningar har svérare 4n andra att fa verklig tillgéng till
vélfard och makt.

Slutligen innehdller propositionen ocksd en redovisning av hur den
nationella ungdomspolitiken och ungdomars levnadsvillkor har utveck-
lats sedan 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen

dels antar regeringens forslag till lag om é&ndring i1 skollagen
(1985:1100),

dels godkénner vad regeringen foreslar om overgripande mal och hu-
vudomraden f6r samordning och redovisning av den nationella ung-
domspolitiken (avsnitt 6.1).
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2 Forslag till lag om &ndring 1 skollagen
(1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att det i skollagen (1985:1100)" skall inforas en ny
paragraf, 1 kap. 18 §, samt ndrmast fore 1 kap. 18 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

Information om icke skolpliktiga
ungdomar

18§

En  hemkommun skall I[opande
halla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen som full-
gjort sin skolplikt men som inte
Wit 20 ar dr sysselsatta, i syfte att
kunna erbjuda dem ldmpliga indi-
viduella atgdirder.

Kommunens skyldighet enligt
forsta stycket omfattar inte de
ungdomar som genomfor eller har
Sfullfoljt utbildning pa nationella
eller specialutformade program i
gymnasieskola, gymnasiesdrskola
eller motsvarande utbildning.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om den be-
handling av personuppgifter som
dr nodvindig for att kommunen
skall kunna genomfora sin skyl-
dighet enligt forsta stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2005.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
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3 Arendet och dess beredning

Ar 1999 antog riksdagen regeringens proposition Pd ungdomars villkor —
ungdomspolitik ~ for demokrati, rdttvisa och framtidstro (prop.
1998/99:115, bet. 1999/2000:KrU4, rskr. 1999/2000:53). Regeringen fick
ddrmed i uppdrag att vart fjarde ar redovisa till riksdagen hur den natio-
nella ungdomspolitiken utvecklats. I kapitel 13 i denna proposition lam-
nar regeringen en sddan redogorelse i enlighet med riksdagens beslut.
Kapitel 6 innehéller regeringens forslag till mél- och styrsystem samt
inriktning for den framtida nationella ungdomspolitiken. Kapitel 12 pre-
senterar regeringens prioriterade fragor i1 arbetet att forbéttra ungdomars
levnadsvillkor. Vikten av att sérskilt uppmérksamma ungdomars situa-
tion, inte minst gédllande sysselséttningen, har understrukits i regeringens
skrivelse En svensk strategi for hallbar utveckling — ekonomisk, social
och miljomdssig (skr. 2003/04:129). Langtidsutredningen 2003/04 har i
sitt betdnkande (SOU 2004:19) likasa lyft fram behovet att 6ka syssel-
sdttningen bland ungdomar.

Till grund for drendet till riksdagen ligger en férdjupad analys av den
nationella ungdomspolitiken genomférd av Ungdomsstyrelsen och pre-
senterad 1 rapporten Ung 2003 (Ungdomsstyrelsens skrifter 2003:6).
Rapporten innehéller ocksa forslag om ett fornyat mél- och styrsystem.
Den fordjupade analysen har remissbehandlats. Som ett komplement till
remissforfarandet har synpunkter inhdmtats via Utbildningsdeparte-
mentets webbplats. Aven rapporten fran Ungdomsstyrelsens attityd- och
virderingsstudie bland ungdomar, De kallar oss unga (Ungdomsstyrel-
sen skrifter 2003:1), utgor ett viktigt underlag for denna proposition.
Ungdomsministern har ocksé fort en serie dialoger med ungdomsorgani-
sationer. Till grund for regeringens forslag om den framtida ungdomspo-
litiken ligger ddrutover en av Statskontoret genomford dversyn av det
nuvarande malstyrningssystemet Malstyrningssystemet for ungdomspoli-
tiken (Statskontorets rapport 2003:24). Aven betinkandet Unga utanfor
(SOU 2003:92) om de ungdomar som varken studerar, forvérvsarbetar
eller 4r anmilda som arbetslosa ligger till grund for regeringens bedom-
ningar om sysselsdttning for ungdomar. I mars 2003 tillsattes en
arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet (U2003/1238/DK) med
uppgift att utreda mojligheten till utokat och reellt barn-, elev- och
fordldrainflytande 1 forskola, fritidshem, skola och vuxenutbildning.
Arbetsgruppen redovisade sitt uppdrag den 30 oktober 200 1 promemo-
rian Var-dags-inflytande i forskola, skola och vuxenutbildning (Ds
2003:46). Departementsskrivelsen har darefter remissbehandlats och
ligger till grund for regeringens bedomningar rérande inflytande i skolan.

Propositionen bygger pd en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen, vansterpartiet och miljopartiet.

Regeringen bedomer att lagforslaget inte innehaller ndgon sddan
reglering som kridver Lagradets yttrande.
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3.1 Ung 2003 — en fordjupad analys av den nationella
ungdomspolitiken

Regeringen gav 1 regleringsbreven for aren 2002 och 2003 Ungdoms-
styrelsen 1 uppdrag att genomfora en fordjupad analys av utvecklingen av
ungdomars levnadsforhdllanden i forhallande till mélen for den natio-
nella ungdomspolitiken samt att vid behov foresla atgéarder. Uppdraget
redovisades den 31 maj 2003 i rapporten Ung 2003 (Ungdomsstyrelsens
skrifter 2003:6). Rapporten bestér av en redovisning av utvecklingen for
de ungdomspolitiska delmélen for dren 2000-2003, en redovisning av
goda exempel, samt en analys av den nationella ungdomspolitikens utfall
1 forhallande till ungdomspolitikens tre dvergripande mal. Denna analys
utgér underlag for regeringens redogorelse till riksdagen avseende
ungdomspolitikens utveckling 2000-2003 (kapitel 13). I de fall ny sta-
tistik rorande ungdomars levnadsvillkor tillkommit efter rapporten
redogors for de senaste uppgifterna i redogorelsen.

I Ung 2003 foreslar Ungdomsstyrelsen ocksé nya dvergripande mal for
ungdomspolitiken och ett fornyat styr- och uppfoljningssystem. En sam-
manfattning av den fordjupade analysen finns i bilaga 1. Ungdoms-
styrelsens rapport har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissin-
stanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena har
redovisats i1 en promemoria (U2003/2372/UNG).

3.2 De kallar oss unga — en attityd- och vérderingsstudie

Regeringen gav 1 regleringsbreven for 2002 och 2003 Ungdomsstyrelsen
i uppdrag att genomftra en attityd- och virderingsstudie framst bland
ungdomar. Syftet var att f4 6kad kunskap om ungdomars syn pa sina lev-
nadsvillkor samt hur de ser pa samhéllet och sin egen framtid. Rapporten
De kallar oss unga (Ungdomsstyrelsens skrifter 2003:1) dverldamnades
till regeringen den 29 april 2003.

I rapporten behandlas bland annat ungdomars vérderingar och instill-
ningar till utbildning, fritid, hélsa, politik, familj, arbete och framtid.
Inom ramen for uppdraget genomférde Ungdomsstyrelsen en enkétun-
dersokning bland 6 449 utvalda personer. Av dessa besvarades 2 700
ungdomar i aldrarna 16-29 ar enkéten. Dessutom besvarades enkiten av
drygt 900 personer mellan 35 och 74 ar, vilka utgjorde en jamforelse-
grupp. Av hela urvalet besvarade 56,9 procent enkéten. I analysen av den
inhdmtade informationen har eventuella skillnader baserade pa kon,
etnisk bakgrund, utbildning, geografisk hemvist samt alder kunnat spa-
ras.

Ungdomsstyrelsen har dven genomfort attityd- och virderingsstudier
bland ungdomar 1993 och 1997. Detta innebir att det 1 2002 &rs attityd-
och viérderingsstudie dr mojligt att dven analysera eventuella viarderings-
forskjutningar 6ver tid. Unders6kningens utformning har ocksé inneburit
att det dr mojligt att gora jaimforelser mellan generationer och mellan
grupper inom ungdomsgruppen. En sammanfattning av rapporten finns i
bilaga 3.
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3.3 En breddad synpunktsinsamling — projektet Tyck till

I samband med beredningen av denna proposition har Utbildningsde-
partementet provat en alternativ metod for att hdmta in synpunkter.
Under perioden juni till oktober 2003 var det mojligt att pa4 Utbildnings-
departementets webbplats  (http://www.utbildning.regeringen.se/ung)
lamna synpunkter pd regeringens ungdomspolitik och péd fragor som ror
ungdomars levnadsvillkor. Projektet fick namnet Tyck till” och mél-
gruppen var ungdomar och sérskilt de ungdomar som inte dr engagerade i
nagon ungdomsorganisation. Internet dr en informationskanal som i stort
sett samtliga ungdomar anvinder, varfor den kanalen bedomdes som
lamplig. Via webbplatsen inkom cirka 300 inldgg med synpunkter pa
ungdomspolitiken och fragor som rér ungdomars livsvillkor.

For att informera om mojligheten att 1dmna synpunkter pd ungdoms-
politiken via webbplatsen producerades en vykortsserie och affischer,
som spreds till gymnasieskolor, ungdomsrad i kommunerna, ungdomsor-
ganisationer samt universitet och hogskolor runt om 1 landet. Ett av
vykorten var adresserat till Utbildningsdepartementet, med portot betalt,
och kunde anvédndas for att lamna synpunkter p&d ungdomspolitiken.
Drygt 200 vykort kom in.

Regeringens bedomning dr att erfarenheterna av den breddade syn-
punktsinsamlingen 4r goda och metoden kommer att utvecklas ytter-
ligare. En sammanstédllning av Tyck till finns 1 bilaga 4. Vissa inldgg har
ocksa redovisats pa andra stdllen i propositionen for att dskadliggora vad
ungdomar har framfort 1 den breddade synpunktsinsamlingen.

3.4 Statskontorets dversyn av malstyrningssystemet {or
den nationella ungdomspolitiken

Regeringen uppdrog den 20 mars 2003 till Statskontoret att genomfora
en studie av det ungdomspolitiska malstyrningssystemets funktion som
styrmedel 1 forhdllande till de overgripande maélen. Studien skulle utga
frdn erfarenheter dels hos de myndigheter som lamnar underlag for upp-
foljningen av delmélens utveckling, dels hos Ungdomsstyrelsen som
samordnare av den &rliga uppf6ljningen. Studien syftade till att ge ett
underlag for att utforma en malstyrningsprocess som i hogre grad dn den
nuvarande lagger fokus vid effekterna av olika &tgirder. Forslagen skulle
syfta till okad effektivitet i systemet och okade till mojligheter att f6lja
upp vidtagna atgdrder. En analys av huruvida ungdomspolitiken ger ett
helhetsperspektiv pd ungdomars situation och levnadsvillkor ingick i
uppdraget. Slutligen skulle studien besvara fragan om huruvida det sker
en kontinuerlig 6verforing av erfarenheter mellan personer som arbetar
med ungdomsfragor inom olika sektorer.

Uppdraget redovisades till Utbildningsdepartementet den 31 oktober
2003 i rapporten Malstyrningssystemet for Ungdomspolitiken (Statskon-
torets rapport 2003:24). En sammanfattning av Statskontorets dversyn
finns 1 bilaga 5. Statskontoret har dven lamnat remissynpunkter pa rap-
porten Ung 2003.
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3.5 Dialog med ungdomsorganisationerna

Ett av de overgripande malen for den nationella ungdomspolitiken dr att
ungdomar skall tas tillvara som en resurs. Att ungdomar, som sjdlva
berdrs av ungdomspolitiken, far mojlighet att tycka till om vad ungdoms-
politiken bor innehdlla, har dérfor varit viktigt i beredningsarbetet. Ung-
domsministern har vid fyra tillfdllen under beredningen av propositionen
bjudit in ungdomsorganisationer till dialogforum i syfte att diskutera
fragor av sarskilt intresse i arbetet med propositionen. Omraden som
berorts i dessa dialoger dr arbetsmarknaden for ungdomar och ungdoms-
arbetsloshet, ungdomars fritid och foreningsengagemang, hilsa och
utsatthet samt internationellt samarbete pd ungdomsomradet. P4 varje
dialogforum deltog representanter fran 20-30 ungdomsorganisationer
som arbetar med frdgor som var relevanta for respektive tema. En sam-
manfattning av diskussionerna finns i bilaga 6.

3.6 Utredning om sambhillets insatser for att stodja
ungdomar som varken studerar, arbetar eller soker
arbete, m.m.

Ar 2003 tillsatte regeringen en sérskild utredare (dir. 2003:19) for att fa
en 0kad kunskap om de ungdomar som varken studerar, forvérvsarbetar
eller 4&r anmélda som arbetslosa. Utredaren skulle ocksé vid behov foresla
atgirder som kan goras for att stodja denna grupp.

Bakgrunden till utredningen &r att statistik om arbetskraften (Arbets-
kraftsundersokningen 2001, AKU) visat att en vdxande grupp av ungdo-
mar i dldern 1624 ar varken studerar eller ingér i arbetskraften.

Utredaren redovisade slutbetdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) i
november 2003. Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 7. En remissammanstillning av remiss-
yttrandena  har  redovisats 1 en  departementspromemoria
(U2003/4218/UNG). Utredningens lagforslag aterges i bilaga §.

Utbildningsdepartementet har uppréttat en promemoria med forslag till
andring 1 skollagen (1985:1100) i syfte att fortydliga kommunernas skyl-
dighet att fortlopande hélla sig informerade om hur de ungdomar i kom-
munen som fullgjort sin skolplikt, men som inte fyllt 20 &r, dr sysselsatta.
Berérda myndigheter och organisationer har beretts tillfdlle att lamna
synpunkter pa forfattningsforslaget, se bilaga 9. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 10. Av betydelse dr ocksa ett lagforslag
limnat av Gymnasiekommittén 2000 i betidnkandet Atta véigar till kun-
skap — En ny struktur for gymnasieskolan (SOU 2002:120), se bilaga 11.
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Att verkligt kunna paverka betyder egentligen att ni
vuxna slutar att marginalisera oss ungdomar. Vi kan
och vi vill, men far inte.

\

Kiilla: Tyck till pa Utbildningsdepartementets webbplats 2003.

Prop. 2004/05:2

12



4 Bakgrund
4.1 Inledning

Ungdomars liv paverkas av offentliga beslut och insatser inom de flesta
politikomrdden och pa alla nivéer i samhillet. Under de senaste decen-
nierna har det darfor sévil i Sverige som i de flesta andra industrialise-
rade lander vuxit fram en insikt om behovet av en nationell ungdomspo-
litik.

I detta kapitel beskrivs hur den nationella tvidrsektoriella ungdoms-
politiken har vuxit fram sedan 1950-talet. Avsnittet inleds med en
beskrivning av hur ungdomsgruppen har definierats inom ungdomspoli-
tik och forskning i Sverige och en beskrivning av den demografiska
utvecklingen de ndrmaste 15 é&ren.

I kapitel 13 redovisar regeringen hur ungdomspolitiken och ungdomars
levnadsvillkor har utvecklats sedan 2000.

4.2 Begreppet ungdom i den nationella
ungdomspolitiken

Den nationella ungdomspolitiken utgir badde frdn en definition av ung-
dom som /ivsfas och som social kategori. Ungdomstiden kan definieras
som den fas i /ivet d4 man befinner sig i en dvergdng fran barndom till att
bli vuxen. Perioden kan sédgas sluta och en tid i livet d& man skapar sig
sin identitet, dA man betecknas som vuxen av andra och sig sjdlv och da
man delar de attribut som anses hora vuxenvirlden till. Sddana attribut
kan vara materiella (bostad och familj) eller mer abstrakta (sjilvstandig-
het eller inflytande &ver sitt eget liv och samhillsutvecklingen). Aven
den lagligt bestdimda aldersgriansen for att bli myndig &r ett attribut som
hor vuxenviérlden till. Inom ungdomsforskningen anvinds livsfasdefini-
tionen av ungdomstiden ofta 1 studier av identitetsutveckling och vuxen-
blivandet. Inom bide ungdomspolitik och ungdomsforskning 4r det van-
ligt att ungdomar ocksa kan betraktas som en social kategori. Ungdom
beskrivs da som en grupp som delar vissa unika egenskaper och sociala
och kulturella villkor som skiljer sig frdn de egenskaper och villkor som
tidigare ungdomsgenerationer har haft. Dagens ungdomar skiljer sig fran
andra nutida eller tidigare grupper till exempel genom att de under hela
sin uppvéxttid haft goda mojligheter till internationella kontakter. En
snabb utveckling av massmedia och informationsteknologi har ocksa
medfort en radikal fordndring av uppvéxtvillkoren for dagens ungdomar 1
Jjamforelse med alla tidigare generationer.

En forldngd ungdomstid

Det faktum att ungdomstiden forskjutits bade nedat och uppét i aldrarna
aterspeglas i utvecklingen av den nationella ungdomspolitiken. Det har
blivit allt viktigare att framhalla ungdomstiden som en period i livet med
ett virde i1 sig. Samtidigt har ungdomspolitiken dven fokuserat mer pa
ungdomars vuxenblivande, etablering, ritt till sjalvstdndighet och moj-
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ligheter att vara en resurs for samhillet. Ungdomar maste ha tillgang till
verktyg att kunna leva ett gott liv under ungdomstiden samt kunna ta
huvudrollen i sitt vuxenskapande. Vad som utgdr ett gott liv och vilka
verktygen dr varierar i manga avseenden beroende pa &lder. Ungdoms-
gruppens breda aldersspann innebdr i detta sammanhang att politiken
maste bemota de skilda behov och forutséttningar som finns inom grup-
pen. Exempelvis har arbetet med inflytande for ungdomar under 18 ar
tagit sikte pad elevinflytande i skolan och utbyggnad av kommunala
inflytandeforum f6r ungdomar, medan det fér ungdomar som har fyllt 18
ar i forsta hand syftat till 6kad delaktighet och representation i formella
beslutsorgan.

Aldersmissigt har méalgruppen for ungdomspolitiken inte definierats i
exakta ordalag. I praktiken har mél, verksamheter och uppf6ljningar rik-
tats till en &ldersgrupp som bdérjar i1 de tidiga toniren och som slutar kring
25-arséldern. I enstaka fall har dven frdgor som ror unga vuxna éver 25
ar kommit att hanteras inom ungdomspolitiken. Som exempel kan ndm-
nas insatserna for breddad alderssammansittning i statliga kommittéer
och myndighetsstyrelser. Malgruppen for den nationella ungdomspoliti-
ken har i huvudsak sammanfallit med mélgruppen for ungdomsforskning
och for nationell ungdomspolitik i andra vésteuropeiska ldnder.

4.3 Den demografiska utvecklingen

Antalet ungdomar 1 aldern 13-25 &r kommer att 6ka under de nidrmaste
aren, vilket kommer att f4 konsekvenser for kommunernas dimensione-
ring av bland annat grundskolans senare arskurser och gymnasieutbild-
ningen. Samtidigt forvintas stora pensionsavgangar framst bland gymna-
sieldrarna fram till 2015. Detta stdller hoga krav pa utbildning och
rekrytering av nya lidrare under det nirmaste decenniet. Aven efterfrigan
pa kultur- och fritidsverksamheter for ungdomar kan forvéntas oka.
Tillgdngen till motesplatser, foreningsverksamheter och fritidsledare
samt frdgor kring ungdomars inflytande och organisering kan ddrmed
antas ta storre utrymme pa den kommunala dagordningen. Ungefér half-
ten av alla ungdomar kan under en period efter gymnasiet forvintas
bositta sig pd orter med universitet och hogskolor. Detta far konsekven-
ser for bostadsplaneringen bade for hogskoleorterna och for orter utan
hogskolor.

Statistiska centralbyran (SCB) rdknar med att antalet invénare i aldern
85 ar och dldre kommer att fordubblas under de ndrmaste 30 aren. Samti-
digt berdknas befolkningen i yrkesverksam alder forbli i stort sett ofor-
dndrad. For kommunernas del innebédr det att kostnaderna for dldreom-
sorgen kommer att 6ka i snabbare takt dn vad skatteintikterna forvintas
gora. Svenska Kommunforbundets langtidsutredning fran 2002,
Kommunala framtider — En langtidsutredning om behov och resurser till
ar 2050 drar slutsatsen att kommunerna kommer att fa svart att bibehalla
den ambitions- och servicenivd de har i dag om skatterna inte hgjs.
Svenska Kommunforbundets analys visar ocksa att bade okad utbild-
ningsnivd och Okat barnafodande atminstone pa medellang sikt skulle
innebdra okade kostnader for kommunerna. SCB:s prognoser indikerar
ocksa att rekryteringssituationen inom vérd- och omsorgsomradet fram
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till 2020 kommer att bli problematisk, ndgot som péaverkar arbetsmark-
naden for ungdomar. Aven i Finansdepartementets Ldngtidsutredning
2003/04 (SOU 2004:19) behandlas behovet av att ta till vara den arbets-
kraft som ungdomar utgdr nir andelen dldre Okar. Utredningen lyfter
dven fram att rekryteringsproblemen hotar att bli sérskilt stora inom
omsorgen av dldre och handikappade. Antalet ungdomar som viljer
vard/omsorgsutbildning i gymnasieskolan har minskat radikalt under de
senaste 10—15 éren.

Aven om arbetsmarknaden just nu #r kirv for manga ungdomar kom-
mer alla att behovas om nagra ar. Det dr déarfor ett gemensamt intresse
for den nationella och lokala politiken att fainga upp de ungdomar som 1
dag riskerar att bli arbetslosa. Detta dr viktigt for savdl ungdomarnas
egen skull som for hela samhéllet som star infor ett genomgripande gene-
rationsskifte inom det ndrmaste femton aren. Den dkade forsorjningsbor-
dan for de som &r unga i dag medfor ocksd ett behov av sa kallad
generationsanalyser vid politiska reformer.

4.4 Den nationella ungdomspolitikens framvéxt sedan
1950-talet

Den nationella ungdomspolitiken har sedan 1950-talet utvecklats frén att
framst syfta till en god fritid for ungdomar till att ta ett helhetsgrepp pa
ungdomars livssituation.

I borjan av 1950-talet borjade ungdomar uppméirksammas som en
politiskt synlig grupp sdvil i Sverige som i de flesta andra industrialise-
rade lander. Forskarvérlden borjade intressera sig for ungdomsgruppens
villkor och for den gryende sa kallade ungdomskulturen. Ar 1959 bilda-
des Statens Ungdomsrad, vars fraimsta uppgift var att utgora ett kontakt-
och samordningsorgan mellan ungdomsorganisationerna och regeringen.
Europaradet, som grundades 1949, borjade tidigt arbeta med ungdoms-
utbyten och med demokrati- och ungdomsledarutbildningar pa europeisk
niva.

Forenta Nationerna (FN) antog sin forsta resolution om ungdomspoli-
tik 1965 och har dérefter spelat en viktig roll i utvecklingen av den
svenska ungdomspolitiken. Resursperspektivet i den moderna svenska
ungdomspolitiken dr inspirerad av formuleringarna i 1965 ars resolution.

I mitten av 1970-talet blev Statens Ungdomsrad en statlig myndighet
med huvuduppgiften att frimja verksamhet bland barn och ungdomar
inom ramen for samhéllets fritids- och kulturpolitik. Fritids- och kultur-
perspektivet fortsatte att kdnneteckna ungdomspolitikens innehdll till
mitten av 1980-talet. Regeringsforklaringen 1982 slog dock fast att ung-
domspolitikens uppgift var att viarna goda sociala och kulturella uppvéxt-
villkor for barn och ungdomar. Darmed paborjades utvecklingen mot en
bred ungdomspolitik med en helhetssyn pd ungdomars livssituation.
Samma ar inrdttades Barn- och ungdomsdelegationen, med funktionen
att vara ett samordnande och raddgivande organ for barn- och ungdoms-
frdgor inom Regeringskansliet. Barn- och ungdomsdelegationen skulle
ocksé stimulera till debatt och uppmérksamma fragor vésentliga for unga
ménniskors totala livssituation under uppvéxtaren. Viérderingar, norm-
bildning, ungdomars kreativitet och eget skapande, framlingsfientlighet,
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arbete, bostadsfragor samt ungdomsforskning var centrala tema i delega-
tionens arbete.

Ar 1985 var FN:s virldsungdomsar och delaktighet, utveckling och
fred stod 1 forgrunden. Sverige valde att betona begreppet delaktighet och
ett flertal projektsatsningar for att stirka ungdomars delaktighet och
inflytande genomfordes under aret. FN:s virldsungdomsér innebar ocksé
en O0kad uppmirksamhet i Sverige for insatser pa lokal niva for béttre
barn- och ungdomsmiljoer och for barns och ungdomars 6kade delaktig-
het, engagemang och egna skapande. Aret blev ddrmed ett viktigt
avstamp for utvecklingen av en sektorsovergripande ungdomspolitik pa
kommunal niva. I takt med att delaktighets- och inflytandefragor vunnit
storre insteg 1 ungdomspolitiken har ocksd ungdomars intrdde i det
kommunala beslutsfattandet blivit en allt viktigare frdga 1 landets kom-
muner.

Ar 1986 utsdgs for forsta géngen ett statsrdd med ett specifikt ansvar
for ungdomsfrégorna. For att 6ka kunskapen om ungdomars livssituation
fick Statens Ungdomsradd okade resurser for att fortlopande redovisa
utvecklingen for ungdomars levnadsvillkor. Samtidigt utvecklades ung-
domspolitikens sektorsdvergripande karaktdr. Ett sektorsovergripande
program lades fram i budgetpropositionen 1987/88 och kom att omtalas
som hundrapunktsprogrammet. Ungdomskommitténs slutbetdnkande
Ungdom och makt (SOU 1991:12) redovisade ytterligare en lang rad for-
slag med syfte att stdrka ungdomars stédllning.

Ar 1989 antog FN:s generalférsamling konventionen om barnets rét-
tigheter. Sverige ratificerade konventionen 1990 och var ddrmed ett av de
forsta landerna att gora detta. Barnkonventionen omfattar alla barn och
unga upp till 18 ar. Dess fyra grundldggande principer dr icke-diskrimi-
neringsprincipen, principen om barnets bista, ritten till liv och utveck-
ling samt rétten att f4 komma till tals. Konventionen har utgjort ett viktigt
bidrag i utvecklingen av den svenska ungdomspolitiken. Barnkonventio-
nen innebar bland annat ett fortydligande av att barn och ungdomar ir
bdrare av egna réttigheter och att de successivt utifrin alder och mognad
skall erbjudas mgjligheten till inflytande och delaktighet i frdgor som ror
dem.

Ar 1994 lade regeringen fram den forsta ungdomspolitiska propositio-
nen Ungdomspolitik (prop. 1993/94:135, bet. 1993/94:KrU31, rskr.
1993/94:354) till riksdagen. I propositionen foreslogs riktlinjer for en
sektorsovergripande ungdomspolitik. En ny statlig myndighet, Ungdoms-
styrelsen, ersatte Statens Ungdomsradd. Malen for myndighetens verk-
samhet blev att framja goda uppvéxtvillkor for ungdomar samt att verka
for att ungdomar blir delaktiga i samhéllsutvecklingen. Ungdomsstyrel-
sen fick ocksa 1 uppdrag att folja upp ungdomars uppvixtvillkor utifrdn
ett helhetsperspektiv och att presentera en fordjupad redovisning med
atgirdsforslag for regeringen vart tredje ar. Med utgangspunkt i Ung-
domsstyrelsens analys skulle Regeringen i sin tur dterkommande redo-
visa den nationella ungdomspolitikens utveckling.

Samma ar tillsattes Ungdomspolitiska kommittén, en parlamentarisk
kommitté med uppgift att formulera konkreta mal for ungdomspolitiken.
Kommittén skulle ocksa foresla metoder for styrning, uppfoljning och
utvirdering av mélens genomforande (dir. 1995:154 och dir. 1996:124).
Kommittén skulle dven presentera atgidrdsforslag for att stdrka ungdo-
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mars inflytande och for att underldtta ungdomars intrdde pa arbets- och
bostadsmarknaden. Kommitténs slutbetinkande Politik for unga (SOU
1997:71) tog sin utgdngspunkt i att alla ungdomar skulle ha ritt till goda
levnadsvillkor. Kommittén foreslog ocksd mél for ungdomspolitiken.
Vidare foreslogs att statliga myndigheter med sektorsansvar inom ung-
domspolitiken skulle redovisa statistik 6ver ungdomars situation och de
atgérder som vidtagits for att uppnd de konkreta malen. Kommittén fore-
slog ocksa att Ungdomsstyrelsen skulle samordna sektorsmyndigheternas
arbete och stédja kommunernas insatser i enlighet med de 6vergripande
malen vilka skulle vara véigledande for kommunerna.

Flera av ledamoéterna 1 kommittén skrev dock reservationer till forsla-
gen och remissvaren visade att manga myndigheter stillde sig tvek-
samma till malen. I december 1997 gav regeringen didrfér Ungdomssty-
relsen 1 uppdrag att formulera ett nytt forslag till 6vergripande mél och
konkreta delmél for ungdomspolitiken. Ungdomsstyrelsens forslag kom
dérefter att utgéra underlag for regeringens nésta ungdomspolitiska pro-
position som lamnades till riksdagen 1999, Pa ungdomars villkor — Ung-
domspolitik for demokrati, rdttvisa och framtidstro (prop. 1998/99:115,
bet. 1999/2000:KrU4, rskr. 1999/2000:53).

Propositionen antogs av riksdagen hosten 1999. I propositionen fore-
slogs en tydligare malstyrning av ungdomspolitiken genom tre overgri-
pande mal, vilka skulle ingd 1 ett system for styrning, uppf6ljning och
analys av ungdomspolitiken. Dessa mal &r:

- ungdomar skall ha goda forutsittningar att leva ett sjdlvstiandigt liv,

- ungdomar skall ha verklig mgjlighet till inflytande och delaktighet,
och att

- ungdomars engagemang, skapande forméga och kritiska tdnkande
skall tas till vara som en resurs.

I propositionen aviserade regeringen ocksa insatser sdsom okad elev-
demokrati i skolan, inrdttande av en radgivande ungdomsdelegation,
insatser for breddad alderssammansittning i centrala myndighetsstyrel-
ser, 6kad kunskap om villkoren for flickor med utldndsk bakgrund, stérkt
stod till ungdomars egen organisering.

De overgripande malen skulle vara végledande for samhéllets atgarder
for ungdomar och ligga till grund for uppfoljningen av ungdomars lev-
nadsvillkor. Regeringen konkretiserade de 6vergripande mélen i 41 del-
mal som beslutades i december 1999 (dnr Ku1999/58/IFU). Malen skulle
foljas upp av 15 statliga myndigheter och Ungdomsstyrelsen fick i upp-
drag att samordna uppfoljningen. Ungdomsstyrelsen fick ocksa i uppdrag
att tillsammans med berérda myndigheter identifiera, presentera och
sprida goda exempel pd hur ungdomspolitiken kan forverkligas. Delma-
len har reviderats efter hand, bland annat i syfte att géra dem enklare att
folja upp. I den senaste revideringen, som gjordes i december 2002,
minskades antalet delmal till 32 (dnr Ju2002/3367/U) och ytterligare en
myndighet fick i uppdrag att f6lja upp dem. Uppfoljningen av malen har
redovisats av Ungdomsstyrelsen i1 rapporterna Ung 2001 (Ungdomssty-
relsens utredningar 26), Ung 2002 (Ungdomsstyrelsens skrifter 2002:5),
Ung 2003 (Ungdomsstyrelsens skrifter 2003:6) samt Ung 2004 (Ung-
domsstyrelsens skrifter 2004:4).

Ungdomsstyrelsen fick ocksa uppdrag att vart fjirde &r genomfora en
fordjupad analys av hur den nationella ungdomspolitiken har utvecklats.
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Ungdomsstyrelsen redovisade denna analys till regeringen i rapporten
Ung 2003 (Ungdomsstyrelsens skrifter 2003:6), vars huvudsakliga
innehdll aterges i1 avsnittet om drendet och dess beredning. I skrivelsen
En svensk strategi for hallbar utveckling (skr 2003/04:129) som rege-
ringen ldmnade till riksdagen 1 april lyfts vikten av satsningar pd barn
och ungdomar fram.

Genom propositionen fick regeringen i uppdrag att redogora for den
ungdomspolitiska utvecklingen for riksdagen. Denna presenteras i kapitel
13.
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Det som jag tycker om det politiska arbetet som rader
i Sverige ar att det borde finnas mera lokala forum dar
manniskor av alla aldrar kan traffas och samtala om
det som de kanner ar viktigt eller vill féréandra eller
vara med och paverka om. Man maste jobba och ta
ansvar for den demokratiska ordningen om man vill se
ett resultat av det man vill paverka.

N

\

Kiilla: Tyck till pa Utbildningsdepartementets webbplats 2003.
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5 Den nationella ungdomspolitikens malgrupp

5.1 Inledning

Drygt 1,4 miljoner av Sveriges invanare dr ungdomar mellan 13 och 25
ar. Gemensamt for alla ungdomar ar att de gér igenom en successiv fri-
gorelse- och etableringsprocess och ldgger grunden for sina framtidspla-
ner. Ungdomar frigor sig steg for steg frdn beroendet av fordldrarna och
etablerar sig som vuxna. Gemensamt dr ocksa att de skall ta Gver det
samhille som &ldre generationer ldmnar efter sig, samtidigt som de i
framtiden skall bidra till att forsorja en vixande skara &dldre.

Hur dagens samhélle beméter ungdomarnas vilja att paverka och utéva
inflytande dr avgérande for hur ungdomarna sjdlva och samhéllet som
helhet skall lyckas i denna process. Men ungdomar &r inte bara en resurs
pa tillvixt for framtiden utan ungdomars kunskaper, erfarenheter, virde-
ringar och perspektiv &r ocksd en resurs hiar och nu. Samhillet har en
skyldighet, ett ansvar for och ett intresse av att skapa goda forutsitt-
ningar for ungdomar att leva ett gott liv under ungdomstiden samt att
skapa sina egna forutséttningar for att bli vuxna.

Forskning visar att ungdomstiden har foréndrats fran att vara en kort
och forhallandevis snabbt Gvergdende period i livet till att utgéra en
betydande fas i ménniskans liv. Detta forstirker ytterligare den nationella
ungdomspolitikens roll att verka for att ungdomar kan leva ett gott liv
under ungdomstiden.

Ungdomar utgér en i manga avseenden heterogen grupp. Frigorelsen
och etableringen i1 vuxenvirlden sker i olika takt och under olika forut-
sdttningar. Ungdomars forutsittningar, virderingar och faktiska levnads-
villkor varierar fran individ till individ, bland annat beroende pa kon,
etnisk, kulturell eller socioekonomisk bakgrund, alder, bostadsort, sex-
uell laggning och eventuella funktionshinder. Alla offentliga insatser for
ungdomar maste ta hdnsyn till dessa olika forutsittningar.

Den nationella ungdomspolitiken &r ett sektorsovergripande politikom-
rade: Insatser for ungdomar gors av méinga olika aktérer inom ett stort
antal samhaéllssektorer. Ungdomsgruppens storlek och sammansittning
paverkar i hog grad statens och kommunernas planering bland annat nir
det giller dimensioneringen av utbildning, insatser for hilsa, arbetsmark-
nadsatgirder, fritidsaktiviteter och bostadsplanering. Atgirder pi olika
nivder och inom olika omréden paverkar varandras utfall. Déarfor ar det
nddvéndigt att den nationella ungdomspolitiken bidrar till en samordning
av insatser och en helhetssyn pd ungdomars levnadsvillkor pa savil
nationell som kommunal niva.

5.2 Den nationella ungdomspolitikens malgrupp

Regeringens bedomning: Den nationella ungdomspolitikens mal-
grupp bor vara ungdomar mellan 13 och 25 ar.

Ungdomsstyrelsens forslag: Ungdomsstyrelsen foresléar att den natio-
nella ungdomspolitiken dven 1 fortsdttningen skall innefatta hela ung-
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domstiden inklusive Overgéngen fran barn till ungdom och 6vergéngen
frén ungdom till vuxen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterat forsla-
get angdende malgrupp &r den dvervidgande delen positiva till Ungdoms-
styrelsens forslag. Statens kulturrad efterlyser en tydligare definition av
ungdomspolitikens &ldersgrupp. Fritidsforum (Riksforbundet Sveriges
Fritids- och Hemgardar) betonar vikten av att ungdomsfrégor inte “for-
barnsligas”.

Skilen for regeringens bedéomning: Varje ung ménniska har sina
egna forutsédttningar. Samtidigt har ungdomar som grupp gemensamma
mojligheter, utmaningar och problem som gor gruppen unik i1 férhallande
till den ovriga befolkningen. Ungdomstiden som livsfas har under de
senaste decennierna forldngts. Samhillsutvecklingen har bland annat
inneburit fordndringar 1 utbildningsmonster och 1 etablering pa
arbetsmarknaden vilket har medfort att ungdomar tréder in i vuxenlivet
senare. Ungdomstiden har ockséd individualiserats i den meningen att
tiden d4 man etableras i vuxenlivet i hogre grad styrs av individuella
levnadsvillkor och livsplaner.

Regeringen anser att en nedre avgransning av malgruppen for ung-
domspolitiken till 13 &rs &lder dverensstémmer vdl med forskning, praxis
och en allmén uppfattning av vilka som tillhér ungdomsgruppen. Inte
minst ungdomars egna upplevelser av ndr ungdomstiden borjar ligger till
grund for denna beddémning. Den fOrstdrkta individualiseringen av
overgangen till vuxenlivet medfor att det inte d4r mojligt eller ens onsk-
vért att ange en skarp ovre aldersgrins for samhiéllets insatser for ung-
domar. En 6vre aldersgrins vid 25 ar bor dock innebéra att aldersgruppen
ticker en storre del av de sammanhang dédr det kan finnas behov av
specifika ungdomsinriktade insatser fran samhillets sida. Detta utesluter
naturligtvis inte att vissa insatser kan ha bredare malgrupper och att dven
personer som uppnatt 25 ar ibland kan ta del av insatser som fradmst riktar
sig till ungdomar.
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Jag skulle vilja att det ska bli mer stéttning till det
forebyggande arbetet, bade i skolan och pa fritiden.
Alkohol, tobak och droger har fatt en storre plats i
ungdomars liv, darfér ar det viktigt att kunna erbjuda
drogfria alternativ och kickar pa andra plan an sjélva
drogerna. Sa satsa mer pa forebyggande arbete. Sa
som till exempel fritidsgardar med utbildad personal,
stottning till ungdomskulten s& som musik, drama,
och extremsporter.

N

\

Kiilla: Tyck till pa Utbildningsdepartementets webbplats 2003.
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6 Den framtida ungdomspolitiken
6.1 Tvé overgripande mal och en sektorsévergripande
maélstruktur

Regeringens forslag: Den nationella ungdomspolitikens tva Gvergri-
pande mal skall vara att

- ungdomar skall ha verklig tillgang till vilfird, och att

- ungdomar skall ha verklig tillgdng till makt.

Dessa tva Overgripande mal skall ersdtta nuvarande méal for den
nationella ungdomspolitiken. Analys, samordning och redovisning for
att uppna de Overgripande maélen skall ske inom fo6ljande fem
huvudomraden:

1. ldrande och personlig utveckling,
2. hilsa och utsatthet,

3. inflytande och representation
4. egen forsorjning och
5. kultur och fritid.

Regeringens bedomning: Ungdomspolitikens mél bor genomsyra
samtliga berorda politikomrdden. Den nationella ungdomspolitiken
bor verka for att dtgérder vidtas 1 syfte att forbéttra alla ungdomars
verkliga tillgéng till vélfird och makt.

Uppf6ljning och samordning av den nationella ungdomspolitiken
bor ske i en struktur som innefattar dvergripande mal, grundldggande
perspektiv och huvudomréden f6r samordning och redovisning.

Savil ungdomspolitik som 6vrig offentlig verksamhet for ungdomar
bor praglas av fyra grundldggande perspektiv: resursperspektivet, rit-
tighetsperspektivet, sjalvstandighetsperspektivet och mangfaldsper-
spektivet.

Den nationella ungdomspolitiken bor dels generera och formedla
sddan kunskap om ungdomars livssituation som inte erbjuds av
sektorsspecifika uppf6ljningar, dels samordna insatserna mellan
berorda politikomraden sé att verksamheter i dessa bidrar till att malen
for den nationella ungdomspolitiken uppnés. Utgéngspunkten f{or
uppfoljningen av den nationella ungdomspolitiken bor vara den
ordinarie resultatstyrningsstrukturen i staten. De politikomrdden som
bidrar till genomforandet av den nationella ungdomspolitiken bor
forses med indikatorer som méter politikomradets utveckling ur ett
ungdomsperspektiv.

Regeringen avser att arligen prioritera en eller flera frdgor som kri-
ver sdrskild uppmérksamhet ndr det géller atgérder, uppfoljning och
analys. Prioriteringarna bor normalt redovisas till riksdagen i samband
med budgetpropositionen.

Ungdomsstyrelsens forslag: Ungdomsstyrelsens forslag om overgri-
pande mal for den nationella ungdomspolitiken Gverensstimmer i stort
med regeringens forslag. Ungdomsstyrelsen foreslar dven att ungdoms-
politikens 6vergripande mal skall kompletteras med ett inriktningsmal
som liknar det nuvarande resursmalet. Detta skall ange utgdngspunkten
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savil for ungdomspolitiken som for insatser inom andra offentliga verk-
samheter for ungdomar. Inriktningsmalet bor inte vara operativt i den
meningen att det &r mojligt att skapa matbara indikatorer for att félja upp
utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor 1 forhdllande till det. Myndig-
heten foreslar vidare att det skall formuleras ett antal delmal samt tillho-
rande uppfoljningsindikatorer inom varje malomrade.

Ungdomsstyrelsen foreslar dven att en nationell ledningsgrupp, under
ledning av ungdomsministern och med av representanter fran berérda
departement, myndigheter och Svenska Kommunforbundet tillsitts. Dess
syfte skall vara att kraftsamla inom ungdomspolitiken.

Statskontorets forslag: Statskontorets anser att det finns behov att
fortydliga och effektivisera de nuvarande systemen for malstyrning, upp-
foljning och utvidrdering inom ungdomspolitiken. Statskontoret foresléar
att Regeringskansliet tar fram gemensamma metoder, regelverk och for-
hallningssitt som giller for samtliga sektorsovergripande politikomra-
den. Statskontoret foreslér ocksa att Ungdomsstyrelsen, mot bakgrund av
sin samlade kunskap pa omradet, skall kunna foresla lampliga fokusom-
rdden som regeringen bor uppmirksamma och arbeta med under en viss
tid.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stoder i huvudsak Ungdoms-
styrelsens analys och forslag till 6vergripande mal. SIDA foreslar dock
att den nuvarande mélhierarkin bibehélls. Unga Ornar menar att de
nuvarande tre dvergripande mélen dr bra, men att det viktigaste mélet for
ungdomspolitiken skall vara barns och ungdomars mojlighet till infly-
tande. Sveriges roll- och konfliktspelsforbund (Sverok) anser att det
verkliga mélet for ungdomspolitiken bor vara att ett ungdomsperspektiv
finns med i all statlig verksamhet. Nagra fa remissinstanser kommenterar
Ungdomsstyrelsens forslag om ett inriktningsmal. Myndigheten for skol-
utveckling stodjer inte forslaget att skapa en hierarki av ett icke uppfolj-
ningsbart inriktningsmal och tva uppfoljningsbara mal. Barnombudls-
mannen anser att inriktningsmalet bor foljas av en strategi for hur det
skall nas, forankras och kommuniceras. Gdvle kommun anser att savil
jamstélldhets- som etnicitetsperspektiv maste lyftas in i de dvergripande
malen och inriktningsmalet. Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisa-
tioner (LSU) foreslar att regeringen tydligare definierar vad det egent-
ligen innebidr att ungdomars engagemang skall tas till vara och att ung-
domar skall ses som en resurs. Roda Korsets Ungdomsforbund lyfter
fram att barnkonventionen skall f6ljas i politiska beslut och att fler ung-
domar skall delta i demokratiska beslut. Sveriges Socialdemokratiska
Ungdomsforbund (SSU) ér positiv till att makt och vilfdrd foreslas vara
overgripande mal.

De flesta remissinstanserna dr positiva till forslaget att inféra en mal-
omradesniva i styrsystemet for att skapa overskadlighet och underlitta
styrning. Verket for Ndringslivsutveckling (NUTEK) betonar dock att
malomradena inte fir ses som isolerade enheter utan att vissa delmal kan
tillhora flera malomraden. Flera remissinstanser anser att det dr viktigt att
fritid lyfts fram som ett malomrade. Statens folkhdlsoinstitut samt Ut-
vecklingscenter Ungdom och Fritid i Skelleftea menar att arbete/arbets-
marknad bor utgora ett eget malomrade. Statens folkhdlsoinstitut, Barn-
ombudsmannen och Karlstads kommun, anser att malomradet hélsa bor
prioriteras.
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De flesta remissinstanser som berdr styrsystemet instimmer i Ung-
domsstyrelsens analys av det ungdomspolitiska styrsystemet. Ett antal
remissinstanser patalar vikten av att den nationella samordningen funge-
rar vil, sdvdl inom Regeringskansliet som mellan Regeringskansliet och
myndigheterna. Ekonomistyrningsverket efterfragar ett fortydligande nér
det giller rollerna mellan sektorsévergripande och sektorsspecifika fra-
gor och patalar att malen i regleringsbreven maste vara genomarbetade
och miétbara, samt att de 1 viss man maste Overensstimma med exister-
ande mal inom politikomradet. Statskontoret papekar att tvirsektoriella
politikomrdden &r relativt svéra att styra, vilket stiller hoga krav péa av-
gransning, tydliga mal samt en samordnare med tydligt mandat. Aven
Svenska Kommunforbundet betonar vikten av samordning mellan de
politikomrdden som berdrs av ungdomspolitiken. Statens Skolverk efter-
frdgar en samordning av ungdomspolitikens mélformuleringar med den
ordinarie mal- och resultatstyrningen. NUTEK menar att mélen bor delas
in 1 l4ngsiktiga och kortsiktiga mal och betonar att ett mal kan omfatta
flera olika myndigheter. Flera remissinstanser anser att variabler som
etnicitet, kon och sexuell laggning sdrskilt bor beaktas i formuleringen av
delmal.

Barnombudsmannen anser att forhallandet mellan barn- respektive
ungdomspolitik bor analyseras. Unga Ornar anser att barnpolitiken och
ungdomspolitiken méste integreras. LSU foreslar att det vid alla beslut 1
storre fradgor méste goras en konsekvensanalys av hur beslutet paverkar
ungdomar. LSU pépekar ocksa att rollerna mellan barnpolitiken och ung-
domspolitiken bor klargoras i syfte att tydliggora niar samordning skall
ske och nidr frigorna bor behandlas separat. Centerpartiets Ungdoms-
forbund (CUF) menar att en av de viktigaste uppgifterna for den statliga
ungdomspolitiken &r att utvdrdera hur ovriga politikomraden behandlar
ungdomar och hur lagar och regler tar tillvara ungdomars intressen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Overgripande mal for ungdomspolitiken

Att ungdomar skall ha verklig tillgéng till vilfird och verklig tillgng till
makt skall utgéra den nationella ungdomspolitikens tvd Overgripande
mal. Syftet med de 6vergripande méilen dr att ungdomar, inom ramen for
formella granser sdsom myndighetsélder, skall ges samma mojligheter
till vélfird och makt som andra i samhéllet.

De nuvarande tre Overgripande malen; att ungdomar skall ha goda
forutsdttningar att leva ett sjilvstiandigt liv, att ungdomar skall ha verklig
mojlighet till inflytande och delaktighet samt att ungdomars engage-
mang, skapande formaga och kritiska tdnkande skall tas till vara som en
resurs, har dels varit svara att sérskilja ifran varandra, dels varit svara att
omsitta 1 konkreta delmdl som givit svar om deras maéluppfyllelse.
Regeringen anser att inneborden av sjdlvstdndighets- och inflytandemalet
tdcks av de nya tvd Overgripande mélen. Regeringen bedomer att det
inriktningsmal som Ungdomsstyrelsen foresldr bor formuleras som ett
perspektiv vid utformande av all offentlig verksamhet for ungdomar.
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Med ungdomars verkliga tillgang till vdlfdrd avser regeringen ungdo-
mars mojlighet till en god materiell, kulturell och social levnadsstandard.
Med detta menas en formell rétt till goda levnadsvillkor, men dven en
verklig tillgéng till dem. En viktig aspekt av ungdomars tillgéng till vél-
fard dr ocksd goda forutsdttningar for fysisk och psykisk hilsa. Skydd
fran utsatthet for brott, mobbning, diskriminering och andra former av
kriankande behandling utgor ocksa viktiga delar i vilfardsmalet.

Med ungdomars verkliga tillgang till makt avser regeringen ungdo-
mars mojlighet att paverka savél samhéllsutvecklingen i stort som sina
egna liv och sin ndrmiljo bland annat i frdgor som rér boendemiljo,
skolmilj6, arbetsmiljo, kamratkrets och familj. Ungdomar skall ha infly-
tande dels for att inflytande dr en demokratisk réttighet 1 sig, dels for att
deras kunskaper, erfarenheter och virderingar dr en vérdefull resurs for
sambhdllet.

Den nationella ungdomspolitiken skall verka for att alla ungdomar,
oavsett kon, etnicitet, kulturell eller socioekonomisk bakgrund, alder,
bostadsort, sexuell laggning eller eventuella funktionshinder, ges verklig
tillgang till vilfard och makt.

Fyra perspektiv for offentlig verksamhet for ungdomar

Regeringen delar Ungdomsstyrelsens synpunkt att det finns viktiga
aspekter av ungdomars levnadsvillkor som &r svara att formulera i termer
av méitbara mal. Det dr regeringens mening att faktorer som inte kan
métas inte heller bor formuleras som mél. Icke desto mindre kan de vara
viktiga utgéngspunkter for hur offentliga verksamheter utformas och
avstimningspunkter nédr verksamheterna skall foljas upp. Regeringen ser
fyra perspektiv som, trots att de inte pd nagot enkelt sitt kan formuleras i
métbara mal, bor utgora viktiga utgdngspunkter for utformningen av all
offentlig verksamhet for ungdomar. Dessa dr resursperspektivet, rdittig-
hetsperspektivet, sjdlvstindighetsperspektivet samt mangfaldsperspek-
tivet.

Ungdomar har unika kunskaper, erfarenheter och vérderingar. Det dr
regeringens dvertygelse att dessa kunskaper dr av virde for att skapa ett
samhdlle som préglas av héllbar social och ekonomisk tillvéxt, jamstilld-
het och réttvisa. Samhéllets insatser for ungdomar bor syfta till att ung-
domars resurser, skapande formiga och entreprendrskap utvecklas och
tas tillvara i den offentliga sektorn, i foretagen, pd arbetsmarknaden, i
eget foretagande och i folkrorelserna. I praktiken innebédr detta att ung-
domar skall ges verkliga mojligheter att delta i, och paverka utform-
ningen av, verksamheter pd samma villkor som &vriga grupper i samhaél-
let. Att skapa sddana mojligheter handlar inte bara om innehallet i insat-
serna utan ocksd om hur insatserna planeras och genomfors. Det finns
inget entydigt sétt att bedoma 1 hur stor utstrdckning ungdomar tas till-
vara som en resurs i1 planering och genomférande av offentliga verksam-
heter, eller hur vél ungdomar uppmuntras till egna initiativ och entrepre-
norskap. Anda bor dessa centrala ungdomspolitiska ambitioner genom-
syra hela samhillets bemo6tande av ungdomarna. Detta 4r vad regeringen
menar med att den nationella ungdomspolitiken bor utga fran ett resurs-
perspektiv.
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Utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor far emellertid inte endast
motiveras med att ungdomar skall kunna bidra till samhaéllet. Lika viktigt
ar att ungdomar har samma ritt till goda levnadsvillkor som 6vriga med-
borgare. Med goda levnadsvillkor avses att ungdomars ménskliga réttig-
heter skall skyddas och frimjas samt att de skall tillférsdkras social och
ekonomisk trygghet, god hélsa och mojlighet till utveckling. Inte minst
handlar det om rétten att vara med och paverka sitt eget liv, sin ndrmilj6
och samhéllsutvecklingen i stort. Detta dr vad som avses med rdttighets-
perspektivet 1 den nationella ungdomspolitiken. FN:s konvention om bar-
nets réttigheter utgor en viktig utgdngspunkt for all offentlig verksamhet
som paverkar barn och unga under 18 ar och ddrmed dven for den
nationella ungdomspolitiken.

Ungdomstiden kédnnetecknas av en successiv utveckling mot okad
sjalvstandighet och oberoende. Med oberoende menas inte bara en frigo-
relse fran fordldrarna utan dven frdnvaron av andra faktorer som skapar
beroende eller minskar individens handlingsutrymme. Detta kan gilla
bland annat stereotypa konsroller, missbruk, tving, fortryck, diskrimine-
ring, patryckningar av olika slag och brist p4 ekonomiska resurser eller
kunskapsresurser. Offentliga insatser skall stddja ungdomars mojligheter
till sjalvstandighet och oberoende. Detta dr vad som avses med sjdlvstdn-
dighetsperspektivet.

En méangfald av vérderingar och livsstilar bland ungdomar &r vérdefullt
och bor bejakas inom demokratins ramar. Ungdomar varken kan eller
skall passa in i enhetliga mallar. Ungdomars forutsittningar och villkor
varierar bland annat beroende pa kon, etnisk, kulturell eller socioekono-
misk bakgrund, é&lder, bostadsort, sexuell ldggning och eventuella funk-
tionshinder. Alla insatser for samordning, styrning och uppf6ljning av
offentliga insatser for ungdomar skall ta hdansyn till att ungdomar i ménga
avseenden &r en heterogen grupp. All offentlig verksamhet f6r ungdomar
bor bejaka méngfalden och strdva efter lika rittigheter och mojligheter
for alla. Regeringens mal och ambitioner inom andra
sektorsovergripande omraden sdsom jamstélldhets-, integrations-, mino-
ritets-, folkhélso-, handikapp-, storstads-, barn- samt den regionala
utvecklingspolitiken paverkar darfor den nationella ungdomspolitiken.
Detta utgdr mangfaldsperspektivet 1 den nationella ungdomspolitiken.

Det ar slutligen viktigt att understryka att arbetet med att na en lang-
siktigt hallbar utveckling &r ett 6vergripande mal for regeringens samlade
politik och i detta sammanhang har den nationella ungdomspolitiken en
viktig roll att spela. Det géller inte minst utifrdn ett demokrati- och réttvi-
seperspektiv.

Ungdomspolitikens ambitioner integreras i 6vriga politikomraden

Regeringen delar 1 huvudsak Ungdomsstyrelsens och Statskontorets
bedomningar nér det giller det nuvarande styrsystemets utformning. Den
nuvarande ungdomspolitiken har spelat en viktig roll for att uppméirk-
samma och belysa ungdomars levnadsforhallanden, men styrsystemet
behover utvecklas. Savél ungdomspolitikens 6vergripande mal som del-
malens relation till mal inom andra politikomradden har i vissa fall varit
otydliga. Darmed har de inte pa ett tillfredsstdllande sétt forstarkt styr-

Prop. 2004/05:2

29



ningen och uppfoljningen av den nationella ungdomspolitikens malsétt-
ningar pa det sitt som avsags.

Erfarenheter visar att funktionen for, och relationen mellan, de olika
komponenterna i det nuvarande styrsystemet (6vergripande maél, delmal
samt goda exempel) har varit otydlig. Delmalen har dessutom endast 1
varierande grad varit métbara.

Det nuvarande styrsystemets tredje komponent, goda exempel, har vis-
serligen inspirerat och spridit kunskap om tillvigagangssitt for den
nationella ungdomspolitiken. Men de har inte upplevts som nagot effek-
tivt styrinstrument. Slutligen har otydligheter i ansvarsférdelningen
mellan de statliga aktorerna i systemet lett till ytterligare svagheter i styr-
ningen.

Regeringens foreliggande forslag och bedomningar innebér att styrsy-
stemet fortydligas genom en enhetlig och genomlyst struktur for den
nationella ungdomspolitiken. Atgérder som paverkar ungdomars
levnadsvillkor vidtas inom ménga politikomrdden. Den nationella
ungdomspolitiken &dr dédrfor ett sektorsovergripande politikomréde vars
maluppfyllelse dr beroende av verksamheter inom 6vriga politikomraden
samt av hur insatser inom olika politikomrdden och myndigheter paver-
kar varandra. Regeringen anser dérfor att en bérkraftig ungdomspolitik
bast forverkligas genom att de politikomraden som ror ungdomars lev-
nadsvillkor ocksd beaktar ungdomars sérskilda forutsédttningar och
behov. Regeringen delar ddrmed inte Ungdomsstyrelsens forslag att
sdrskilda delmél bor formuleras for ungdomspolitiken. Ungdomspolitiska
insatser skall integreras i verksamheten hos alla politikomrdden som &r
av relevans for ungdomars levnadsvillkor. Detta innebér att ungdomspo-
litik skall utgd fran befintliga mal inom dessa politikomraden. Detta
innebadr ocksa att de politikomrddesmal som ungdomspolitiken omfattar
redan &r redovisade till riksdagen genom till exempel budgetpropositio-
nen, dir regeringen arligen redovisar mal och inriktning for samtliga
politikomrdden.

Att den nationella ungdomspolitiken utgér fran politikomréddenas egna
mal klargor att varje politikomrade ansvarar for att forverkliga och folja
upp de av riksdagen beslutade Gvergripande ungdomspolitiska mélen
inom ramen for sin ordinarie verksamhet. Som en foljd av forslaget kom-
mer darfor myndigheternas arbete med ungdomspolitiken att forenklas
och fortydligas. Att den nationella ungdomspolitiken inte har egna del-
mal utan att dess malsdttningar istéllet integreras 1 6vriga politikomraden
innebdr ocksd utmaningar. En viktig uppgift for ungdomspolitiken blir
dérfor att tillhandahélla en helhetsbild av ungdomars levnadsvillkor och
folja hur olika insatser inom olika politikomréden tillsammans pdverkar
utvecklingen for ungdomars levnadsvillkor. Ungdomspolitikens frimsta
uppgift blir ocksé att utifran detta samordna regeringens verksamhet i det
breda spann av politik och samhillsfragor som paverkar ungdomars lev-
nadsvillkor.

Syftet &r att sdkerstdlla att verksamheten samverkar for att uppna de
politiska ambitionerna. Ungdomspolitiken skall ocksd driva pa for att
ungdomspolitikens Overgripande mél och perspektiv skall genomsyra
ovriga politikomradens verksamhet.

Ungdomspolitiken skall bidra till att alla offentliga insatser som syftar
till att forbattra ungdomars levnadsvillkor baseras pé goda kunskaper om

Prop. 2004/05:2

30



malgruppen. Huvuddelen av uppfoljningarna av ungdomars livssituation
sker inom respektive politikomrdde. Den nationella ungdomspolitiken
bor generera sddan ny samlad kunskap om ungdomars livssituation som
inte kan erbjudas genom uppfoljningar inom de enskilda politikomra-
dena. Skillnader inom ungdomsgruppen, sidrskilt i1 villkoren for flickor
respektive pojkar skall uppmérksammas. Ungdomspolitiken skall ocksa
formedla kunskap mellan myndigheter och politikomraden och bidra till
att dessa kunskaper anviands som underlag for relevanta atgidrder inom
ramen for den sektorsspecifika styrningen.

Regeringen delar Ungdomsstyrelsens bedomning att en bestdende
nationell ledningsgrupp skulle kunna innebédra fordelar i samordningsar-
betet. Regeringen anser emellertid att fordelarna inte &r tillrackligt stora
for att motivera de kostnader och den arbetsbérda som en sddan grupp
skulle innebéra.

Fem huvudomraden for samordning och redovisning av den nationella ung-
domspolitiken

Den nationella ungdomspolitikens uppgift &r att verka for samverkan och
samordning av regeringens politik for ungdomar. Utgangspunkten &r att
verksamhetsstyrningen skall ske inom ramen for den ordinarie mél- och
resultatstyrningen i staten. For att strukturera ungdomspolitiken foreslar
regeringen fem huvudomraden for analys, samordning och redovisning.
Dessa huvudomraden motsvarar delvis Ungdomsstyrelsens foreslagna
malomraden.

Huvudomrédena dr utformade sé att de dr sektorsdvergripande till sitt
innehdll och didrmed mojliggor tvirsektoriella analyser av ungdomars
levnadsvillkor och kan belysa samband mellan politikomrdden som péa-
verkar ungdomars levnadsvillkor. Hédnsyn har ocksé tagits till vad ung-
domar generellt sjdlva anser &r viktiga omraden for deras levnadsvillkor.
Ungdomsstyrelsens attityd- och vérderingsstudie De kallar oss unga
(Ungdomsstyrelsens skrifter 2003:1) och de dialogforum som ungdoms-
ministern haft med ungdomar och ungdomsorganisationer under bered-
ningen av denna proposition utgér underlag for valet av huvudomréden.
Aven betinkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) om de ungdomar som
varken studerar, arbetar eller soker arbete samt de inligg som inkommit
pa Utbildningsdepartementets webbplats 1 projektet Tyck till har givit
virdefulla bidrag till valet av huvudomraden fér samordning och redo-
visning.

Huvudomradena mdjliggor ocksd en systematisk kunskapsuppbyggnad
och en kunskapsférmedling mellan politikomraden och bidrar ddrigenom
till en effektivare uppfoljning av den nationella ungdomspolitiken.
Regeringen instimmer didrmed inte i Statskontorets beddomning att
huvudomradena skall fungera som verksamhetsomraden. I avsnitt 6.2.
foljer en beskrivning av huvudomradenas innehall.

Vissa viktiga fragor for ungdomars levnadsvillkor hanteras inom
ramen for politikomradet ungdomspolitik. Fér nirvarande &r bland annat
ungdomsorganisationernas utveckling och villkor samt internationellt
samarbete pd ungdomsomrédet, sdsom ungdomsutbyten och volontir-
verksamhet, sddana fragor. Detsamma géller for utvecklingen av lokal
ungdomspolitik och frdgor kring ungdomsforskning samt utveckling av
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ungdomars mojligheter till inflytande. Inom ungdomspolitiken kan ocksa
kompletterande atgédrder vidtas i syfte att bidra till verksamheten for
ungdomar inom andra politikomraden.

I budgetpropositionen presenterar regeringen arligen mal inom olika
politikomrédden. Regeringens bedomning av vilka av dessa mal som for
nirvarande dr vésentliga for ungdomars vilfird och makt inom huvud-
omréadena aterges i bilaga 13.

Ungdomspolitiken prioriterar

En sektorsovergripande ungdomspolitik som utgér fran sektorsspecifika
mal maste kunna prioritera frigor ddr behovet av insatser dr sdrskilt vik-
tiga for ungdomars levnadsvillkor. Regeringen avser dérfor att arligen
redovisa vilka fradgor som prioriteras i arbetet for att forbéttra ungdomars
levnadsvillkor. Detta bér normalt ske i budgetpropositionen. I samband
med en siddan prioritering kommer regeringen ange ett tillvigagingssitt
for hur prioriteringarna skall uppnés.

Forhallandet mellan politikomradena ungdomspolitik och barnpolitik

Regeringens insatser for att forverkliga atagandena enligt FN:s barnkon-
vention samordnas inom det sektorsdvergripande politikomradet barn-
politik. Dess uppgift &r att pa ett 6vergripande strategiskt plan initiera,
driva pa och samordna processer med maélséttningen att barnkonventio-
nen, dess anda och intentioner skall genomsyra alla delar av regeringens
politik och alla samhéllsverksamheter som ror barn och unga. Med barn
avses varje flicka och pojke under 18 ar.

Regeringens insatser for att uppnd de ungdomspolitiska mélen for
ungdomar mellan 13 och 25 ar samordnas inom politikomradet ungdoms-
politik. Ungdomspolitiken skall uppmirksamma, ta initiativ och verka
for att atgirder vidtas i frdgor som har sérskild betydelse for ungdomar
och ungdomars levnadsvillkor. Ungdomspolitiken skall ocksa generera
och formedla kunskaper om ungdomars levnadsvillkor som inte erbjuds
av sektorsspecifika uppfoljningar.

Barnkonventionen utgér en vidsentlig grund for den nationella ung-
domspolitiken. Ungdomspolitiken har séledes en viktig uppgift i att bidra
till forverkligandet av barnkonventionen fér ungdomar under 18 &r. En
viktig aspekt av ungdomars liv &r att de gar igenom en successiv frigorel-
seprocess for att bli allt mer sjdlvstdndiga och ansvarstagande individer —
for att vid 18 ars alder bli myndiga medborgare och dédrmed formellt
vuxna. Under ungdomséren &r det viktigt att tydliggora att ungdomar ar
en resurs i samhillet och samhillet bor bejaka ungdomars vilja att ta ett
sjdlvstandigt ansvar. Bade ungdomspolitiken och barnpolitiken bidrar
med detta resurs- och sjédlvstandighetsperspektiv.

Barnpolitiken och ungdomspolitiken har sirskilda beréringspunkter 1
och med att mélgrupperna for politikomradena till viss del sammanfaller.
For att barnkonventionens intentioner skall forverkligas dr det viktigt att
ungdomspolitiken och barnpolitiken samverkar 1 syfte att uppna effekti-
vitet i sdvél resursanvidndning som resultat. Det kan till exempel gélla
samordning av statistik for barn och ungdomar, uppfoljningar av barns
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och ungdomars levnadsvillkor, metodutveckling och annan verksamhet
riktad till kommuner och landsting samt uppdrag till Barnombudsmannen
och Ungdomsstyrelsen.

6.2 Beskrivning av huvudomradena

Syftet med huvudomraden for samordning och redovisning &r att mojlig-
gora en systematisk samordning och kunskapsbildning och en effektivare
uppfoljning av ungdomars levnadsvillkor. Huvudomradena &r utformade
sa att de skall mojliggora tvérsektoriella analyser av ungdomars levnads-
villkor och belysning av samband mellan de mal inom olika politikomra-
den som &r relevanta for ungdomspolitiken. Regeringen foreslér en
indelning 1 fem huvudomréaden f6r analys, samordning och redovisning.
Dessa huvudomréden ér:

- lérande och personlig utveckling,

- halsa och utsatthet,

- inflytande och representation,

- egen forsorjning, och

- kultur och fritid.

6.2.1 Lirande och personlig utveckling

Att utvecklas som minniska och skaffa sig nya kunskaper &r en viktig
aspekt av vilfirden. Alla ungdomar skall dédrfor ha goda mojligheter till
larande och personlig utveckling. Kunskap dr ocksa en forutsittning for
att kunna utéva inflytande och utgdr ddrmed ett viktigt instrument for att
forverkliga malet om att ungdomar skall ha tillgang till makt. Sverige
skall vara en ledande kunskapsnation som pridglas av utbildning av hog
kvalitet och livslangt ldarande for tillvaxt och rittvisa. Grundldggande maél
for regeringens arbete med grundskola och gymnasieskola dr att skolan
skall ge alla kunskap och utveckling och att alla elever har rétt och moj-
lighet till framsteg. Alla barn och ungdomar, oberoende av kon, geogra-
fisk hemvist, sexuell ldggning, sociala och ekonomiska foérhallanden eller
funktionshinder, skall ha tillgang till en likvérdig utbildning av hég kva-
litet.

Sverige behover fler médnniskor som utvecklar sin initiativforméga,
handlingskraft, kreativitet och sjdlvtillit, sitt entreprendrskap och sin
problemldsningsforméga liksom sin forméga att samarbeta 1 grupp. Allt
detta &r viktiga grundstenar for individens personliga utveckling och for
samhéllsutvecklingen. Dessa egenskaper &r inte bara viktiga att ha som
egenforetagare, utan ocksd som samhillsmedborgare, i1 arbetet, i
organisationen och pd fritiden. S&vil skola som foreningsliv dr viktiga
arenor diar ungdomar kan utveckla dessa fardigheter.

Grundldggande kunskaper i informationsteknikens anvandning &r vik-
tiga for att undvika att vissa grupper av ungdomar i framtiden utestdngs
frdn arbetsmarknaden. Malséttningen dr att alla som gar ut grundskolan
skall uppné behorighet att fortsdtta i gymnasieskolan och att alla som gér
ut gymnasieskolan skall vara behoriga for hogre studier.
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Kommunerna har ansvar for genomforandet av utbildningen bland
annat i grundskola och gymnasieskola. Det finns skillnader mellan och
inom kommuner nédr det géller resultat och kvalitet. Det senaste arets
betygsstatistik har visat pd forbittrade resultat for sivél elever med
utlindsk bakgrund som for elever med svensk bakgrund, samt for bade
pojkar och flickor. Det dr dock fortfarande oacceptabla skillnader i
resultat mellan dessa grupper.

Regeringen har de senaste aren genomfort en méngd insatser for att
skapa en skola med trygghet och studiero utan mobbning, sexuella
trakasserier och annan kridnkande behandling. Regeringen anser att alla
former av kridnkande behandling &dr oacceptabel och har vidtagit en rad
atgirder for att stodja skolor och kommuner 1 detta arbete. Regeringen
avser att dven 1 fortsdttningen aktivt stddja en positiv utveckling pa detta
omrade.

Regeringens langsiktiga mal &r att hilften av en arskull skall ha
paborjat hogskoleutbildning vid 25 ars &lder. Rekryteringen till hogsko-
lan skall breddas. En jaimn konsfordelning bland sévél studenter som per-
sonal efterstrivas. Aven en breddad social och etnisk rekrytering efter-
strdvas. For att fler elever skall vilja att ga till hogskolan maéste det fin-
nas utbildningsalternativ som naturligt lankar samman med gymnasiala
yrkesutbildningar. Aven utanfér hogskolan méste det finnas Kortare
yrkesutbildningar som bygger pd gymnasieskolan och som utvecklas 1
takt med arbetslivets behov.

Larande sker inte bara inom det formella utbildningssystemet. Vi
utvecklas och skaffar oss kunskap och information inom folkbildningen,
i arbete och foreningsliv, i hemmet och genom massmedierna. Med andra
ord, i social samvaro med andra manniskor. Ungdomars mojligheter att
skaffa och tillgodorédkna sig kunskaper och erfarenheter dven utanfor det
formella utbildningssystemet skall stodjas.

Foreningslivet utgor en sdrskilt viktig arena for larande och utveckling
for ungdomar, inte minst nédr det giller kunskaper om och forméga till
demokratisk delaktighet. Alla ungdomar, bade pojkar och flickor, skall
ha goda mojligheter att utvecklas 1 demokratiska folkrorelser och i den
fria folkbildningen. Regeringen vill understryka betydelsen av att ung-
domars egna initiativ inom foreningslivet och folkbildningen tas till vara
och stods med olika medel och metoder sévil lokalt som nationellt.

Personlig utveckling genom deltagande i kulturlivet och genom eget
kulturellt skapande skall stodjas. Tillgdng till olika kulturella och
estetiska uttrycksmedel och wupplevelser bidrar till att ungdomar
utvecklas och blir sjdlvstdndiga och kritiskt tinkande ménniskor.

Ungdomars kunskap, motivation och tilltro till den egna férmégan
maste stodjas genom att forutsittningar ges till entreprendriell verksam-
het sdsom start och utveckling av organisationer, social och kulturell
verksamhet samt eget foretagande. IT som pedagogiskt verktyg &r cen-
tralt for nya innovativa larprocesser och stoder formandet av kreativa och
entreprendriella individer.

Savél ungdomar som vuxna vixer i moten med andra kulturer. Ung-
domars mgjlighet att skaffa sig kunskap om och moéta olika kulturer och
livsstilar inom landet skall frimjas. Goda forutséttningar bor dven skapas
for ungdomars deltagande 1 studier utomlands, internationella ungdoms-
utbyten och volontdrverksamheter. Sérskilt de ungdomsgrupper som har
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samre forutsédttningar for att skaffa sig internationella erfarenheter skall
prioriteras.

Mal inom utbildningspolitiken, niringspolitiken, folkrorelsepolitiken
och kulturpolitiken som paverkar ungdomars mgjligheter till kunskap,
lirande och personlig utveckling skall samlas i detta huvudomrade. Aven
frdgor inom andra politikomrdden som handlar om kunskaper och
larande kan inkluderas i huvudomradet.

6.2.2 Hiilsa och utsatthet

Béade den faktiska och den upplevda hilsan paverkar i hog grad
individens eget liv, men ocksd hennes perspektiv pad samhillet och
mojligheten till delaktighet. Ungdomar &r inte en homogen grupp, utan
individer med olika forutsdttningar. Alla ungdomar, oavsett kon, etnici-
tet, kulturell och socioekonomisk bakgrund, sexuell laggning eller funk-
tionshinder, skall ges lika forutsdttningar till en god hélsa och trygga lev-
nadsvillkor.

Den fysiska hidlsan dr over lag god 1 Sverige, savél bland ungdomar
och barn som bland vuxna. En oroande utveckling 4dr dock den tkande
andelen overviktiga och fysiskt inaktiva barn och ungdomar. Skolan har
en viktig uppgift att under skoldagen ge utrymme for fysisk aktivitet och
erbjuda bra skolmaltider, men ocksa att ge eleverna goda kunskaper om
relationen mellan hilsa, mat och fysisk aktivitet.

En inaktiv livsstil och ohédlsosamma matvanor dr inte endast ett hélso-
problem begrénsat till barn- och ungdomsaren, utan riskerar att leda till
en sdmre hidlsa i vuxenlivet. Idrottspolitiken har en viktig roll i att ge
ungdomar mojlighet att motionera och idrotta for att pa sa sitt framja en
god folkhélsa. Mgjligheter maste skapas for ungdomar till spontan fysisk
aktivitet. Regeringen stodjer insatser for breddad rekrytering i idrottsro-
relsen och for samarbete mellan idrottsféreningarna och kommunerna.
Att bekdmpa missbruk av alkohol, narkotika och tobak bland ungdomar
har en hog prioritet for regeringen.

Psykisk ohilsa och psykosomatiska besvir sdsom stress, dngslan, oro,
angest, somnproblem och huvudvirk okar i oroande omfattning bland
ungdomar, inte minst hos flickor och unga kvinnor. Unga kvinnor &r den
grupp 1 samhéllet som uppvisar den storsta 6kningen av sjidlvrapporterad
psykisk ohilsa. Flickor drabbas dven i1 hogre grad @n pojkar av depres-
sioner, liksom av dtstorningar, bulimi och anorexi. Ménga faktorer och
miljoer kan péverka ungdomars psykiska ohilsa och det ar darfor nod-
vindigt att arbeta sektorsovergripande for att bromsa den negativa
utvecklingen. Sjdlvmord dr den nédst vanligaste dodsorsaken bland ung-
domar i Sverige och sjdlvdestruktiva handlingar som att skéra sig fore-
faller ha okat 1 omfattning speciellt bland flickor. Eftersom flickors och
pojkars villkor och uttryckssitt ofta skiljer sig at ar det viktigt att 1 allt
arbete med ungdomar ha ett tydligt genusperspektiv for att kunna upp-
mirksamma och tolka bada konens signaler, inte minst ndr det giller
psykisk ohélsa. Utanforskapet for unga homo- och bisexuella och trans-
personer aterspeglas i den upplevda hélsosituationen for dessa grupper.
Regeringen avser att fortsdtta uppmérksamma dessa gruppers situation
och framja lika rittigheter for alla oavsett sexuell ldggning.
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En huvuduppgift for kriminalpolitiken dr att forhindra att barn och
ungdomar hamnar 1 kriminalitet eller utsdtts for brott. Arbetet med att
forebygga brott av och mot ungdomar maéste engagera hela samhillet och
krédver samarbete Over politik- och verksamhetsomradena. Réttsvidsendet
har ett viktigt ansvar i detta arbete. Flickor och pojkar skall ha samma
mojligheter till réttstrygghet och réttssékerhet. Detta krédver insikt i och
kunskap om de strukturer och normer som fortfarande sérskiljer flickor
och pojkars levnadsvillkor. Ndr ungdomar begéar brott, méaste samhallet
reagera snabbt och tydligt med insatser for att minska riskerna for fortsatt
brottslighet. Pafoljdssystemet for ungdomar méste vara tydligt och peda-
gogiskt sa att ungdomar inte stots bort, vilket kan férsdamra deras fram-
tida mojligheter i samhdallet. Pafoljdssystemet for unga lagdvertradare ses
over och en ramlag har antagits for medling som sker i kommunal eller
statlig regi. Medling innebér ett frivilligt méte mellan gidrningsman och
brottsoffer infor en opartisk medlare for att tala om brottet.

Det brottsforebyggande arbetet &r avgorande. Regeringen har sedan ett
antal &r tillbaka satsat pa att forstirka och utveckla det brotts-
forebyggande arbetet, med utgangspunkt i det nationella brottsférebyg-
gande programmet Allas vart ansvar (Ds. 1996:59). I dag finns lokala
brottsforebyggande rad i cirka 80 procent av landets kommuner och nér
det giller ungdomar 4r det lokala arbetet sarskilt betydelsefullt. Det &r pa
lokal nivd man har mojlighet att tidigt se problem och snabbt sétta in
skriddarsydda forebyggande atgidrder. Skillnader 1 pojkars och flickors
situation och beteendemonster bor uppmérksammas.

Det dr ocksa angeldget att uppmérksamma de barn och ungdomar som
drabbas av brott. Nir det géller brottsofferstodjande insatser for barn och
ungdomar &r myndigheternas kompetens och samarbete av stor vikt.
Detta giller inte minst rittsvdsendets myndigheter och socialtjdnsten.
Regeringen vilkomnar ett 6kat samarbete mellan de lokala brottsfore-
byggande rdden och lokala brottsofferstodjande verksamheter. Ungdo-
mar, framfor allt flickor, som lever under hedersrelaterat hot och tvang &r
en sérskilt utsatt grupp som behdver samhéllets stod.

En kénsla av otrygghet och réddsla for att utsittas for vald kan gora att
ménniskor inte vagar rora sig fritt utomhus vilket paverkar livskvaliteten.
Genom en god boendemiljo motverkas otrygghet och en god hilsa fram-
jas.

Skolan dr ménga unga méinniskors arbetsmiljé och nédrvaron i grund-
skolan &r reglerad i lag. Arbetsmiljon i skola och pé arbetsplatser regleras
av lagstiftning och syftar till att arbetsmiljon skall forebygga ohélsa och
olycksfall, vara anpassad till minniskors fysiska och psykiska forutsitt-
ningar samt vara utvecklande for individen. Regeringen ser positivt pa de
insatser som redan vidtagits p4 kommunal nivd for att minska elevers
utsatthet i skolan. Samtidigt finns det utrymme for ytterligare forbétt-
ringar. Ingen elev skall behdva utséttas for hot, vald, diskriminering eller
trakasserier i skolan. Skolan har ocksa ett ansvar for att skapa en god
miljo for larande som framjar séavil kunskapsutvecklingen som elevernas
hilsa och vélbefinnande och som uppmanar till en hilsofrimjande livsstil
bland annat genom alkohol- och drogférebyggande arbete, sex- och
samlevnadsundervisning samt undervisning om sambandet mellan hilsa,
mat och fysisk aktivitet.
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Unga mén och kvinnor som gor sin vérnpliktstjanstgoring skall inte
behova utsidttas for trakasserier, mobbning eller annan krénkande
behandling. Arbetsmiljopolitikens mal for en arbetsmiljé som forebygger
ohélsa och olycksfall och som dr anpassad till ménniskans fysiska och
psykiska forutsittningar giller dven for arbetsmiljon i skolan och under
vérnplikten.

Regeringen strivar efter att stirka formégan och mojligheten till social
delaktighet for ménniskor i ekonomiskt och socialt utsatta situationer.
Vissa boendemiljoer, sérskilt i storstdderna, kan medverka till att skapa
sdrskild utsatthet. Att den sociala, etniska och diskriminerande segrega-
tionen i storstadsregionerna bryts dr darfor av stor betydelse.

Vissa ungdomar dr mer utsatta dn andra. Ohélsan dr kraftigt overrepre-
senterad bland ungdomar 1 ekonomiskt och socialt utsatta situationer.
Regeringen strivar efter att hélsotillstindet bland ungdomar skall forbétt-
ras samt att skillnaderna i ohilsa skall minska mellan olika ungdoms-
grupper. Alla skall ha tillgéng till saklig och opartisk hilsoinformation.

Detta huvudomrade for analys, samordning och redovisning omfattar
savil fysisk som psykisk hilsa samt utsatthet i olika former. Regeringens
folkhélsopolitik utgor det centrala politikomrédet for detta huvudomrade.
Inom huvudomrédet samlas @&ven mal inom hélso- och sjukvérdspolitik,
socialtjanstpolitik,  idrottspolitik,  bostadspolitik,  arbetslivspolitik,
konsumentpolitik, utbildningspolitik, rittsvdsendet och andra politikom-
rdden som syftar till att forbéttra ungdomars hilsa och minska deras
utsatthet.

6.2.3 Inflytande och representation

Ungdomars mojlighet till inflytande och representation 4r en viktig
aspekt av tillgangen till verklig vélfird och makt. Mgjligheten att kunna
gora sin rost hord paverkar bade individens syn pa den egna vélfirden
och tillgdngen till vilfird. Regeringen vidtar atgérder inom ett flertal
politikomraden for att forbattra ungdomars mojligheter till inflytande och
representation. Ett samhille som genomsyras av jamstilldhet, jamlikhet
och ett hogt demokratiskt deltagande ger goda mojligheter till ett bra liv
for alla. Ungdomars verkliga inflytande 6ver sin ndrmiljo, samhéllsplane-
ringen och skolan &r en nyckelfrdga for huvudomrédet.

Inom ramen f6r EU:s nya samarbete pa ungdomsomridet har
medlemsldnderna antagit gemensamma mal for att utveckla de priorite-
rade omradena delaktighet och inflytande samt information. Syftet med
det forsta malet dr att 6ka ungdomars delaktighet genom att inféra och
stodja atgdrder som gynnar utévandet av ett aktivt medborgarskap och
som Okar ungdomars faktiska delaktighet 1 det demokratiska livet.
Demokratipolitiken utgér det huvudsakliga verktyget for regeringens
ambitioner inom detta huvudomrade. Ungdomars deltagande i valen bor
uppmuntras bland annat for att deras &sikter och vérderingar skall finnas
representerade 1 de valda forsamlingarna. For att stdrka ungdomars till-
géng till makt bor ocksé deras mojligheter att paverka den politiska pro-
cessen forbattras. Mojligheterna att med hjélp av IT locka ungdomar att i
storre utstrackning ta del av samhilleliga och demokratiska processer bor
tas tillvara av sdvél skola som offentliga verksamheter. I dag ar infor-

Prop. 2004/05:2

37



mationstekniken en del av ungdomars livsstil och genom den kan
delaktigheten i olika samhilleliga processer paverkas. En av ungdoms-
politikens fradmsta uppgifter &r att minska skillnaderna inom ungdoms-
gruppen avseende mdjligheterna till delaktighet. For att 1dngsiktigt dka
jamlikheten 1 politiskt deltagande och dirmed stdrka det demokratiska
system som &r grunden for vart samhille méste klyftan Overbryggas
mellan dem som anser sig ha mojlighet for att paverka sin livssituation
genom politiken och dem som anser att de saknar denna mgjlighet. For
att 6ka funktionshindrade ungdomars mojligheter till inflytande krévs att
lokaler och information gors tillgdngliga utifran olika gruppers behov.
Mojligheter bor vidareutvecklas att med stéd av informationstekniska
l6sningar inkludera dessa grupper. Ungdomars representation i
partivdsendet och 1 beslutande forsamlingar bade lokalt och centralt
maste forbéttras. De politiska partierna bor ta ett ansvar for att utse och
behédlla unga medlemmar, bade kvinnor och méin, till politiska
fortroendeposter inom styrelser och ndmnder, liksom till folkvalda for-
samlingar. Partierna har ett ansvar att aktivt utveckla sina arbetsmetoder
s& att de lockar till sig dven unga medborgare. Aven skolan har hir ett
viktigt ansvar.

Den offentliga sektorn och hela det svenska samhillet star infor ett
genomgripande generationsskifte under det ndrmaste decenniet. Det dr
saledes viktigt att ungdomar skolas in i offentliga uppdrag och att den
dldre generations erfarenheter dverfors till den yngre. For nirvarande &r
mindre &n en procent av samtliga ledaméter 1 statliga myndig-
hetsstyrelser och kommittéer yngre dn 30 ar. En majoritet av dessa dr
unga kvinnor. Regeringen avser att vidta atgédrder for att forbéttra alders-
sammansittningen i statliga myndighetsstyrelser och kommittéer genom
att 6ka antalet unga kvinnor och mén i dessa organ. Regeringen strivar
ocksa efter att ungdomar skall vara representerade i internationella sam-
manhang dér frdgor som paverkar ungdomars levnadsvillkor behandlas.

Ungdomars vardag paverkas till stor del av beslut fattade pd kommunal
nivd, som dirfor dr en viktig arena for ungdomars delaktighet. Reger-
ingen vilkomnar kommunernas utvecklingsarbete med inflytandeforum
for ungdomar och ungdomspolitiska handlingsplaner. Dessa inflytande-
forum bor dock ses som en av flera vigar for att 6ka ungdomars makt
och delaktighet. De fér inte bli den enda kanal som ungdomar kan gora
sin rost hord genom. For de ungdomar som fyllt 18 ar utgor inflytandefo-
rum endast ett komplement till delaktighet i de formella demokratiska
paverkansvdgarna. Erfarenheterna frdn bland annat det lokala arbetet
kring FN:s handlingsprogram fo6r miljo och héllbar utveckling, Agenda
21, bor tas till vara och vidareutvecklas i1 arbetet for ungdomsinflytande 1
kommunerna.

Ett viktigt omrade for ungdomars delaktighet och inflytande &r skolan.
Elevers ritt till inflytande i skolan finns inskrivet i skollagen. Aven i
laroplanerna for forskolan, grundskolan och gymnasieskolan behandlas
elevers ansvar och inflytande. Inflytande och delaktighet i skolan har en
tydlig demokratiaspekt; om skolan skall kunna utbilda i demokrati &r det
en forutsdttning att skolan dven arbetar demokratiskt. Regeringen har
vidtagit, och avser att vidta ytterligare atgirder i1 syfte att stdrka elevin-
flytandet 1 skolan. En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har
presenterat forslag som syftar till 6kat elevinflytande 1 skriften Var-dags-
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inflytande i forskola, skola och vuxenutbildning (Ds 2003:46). Det kon-
kreta arbetet med elevers inflytande och delaktighet sker dock 1 kommu-
nerna och pa varje enskild skola. Varje skola bor utforma och organisera
elevdemokrati och elevinflytande pd det sdtt som bist passar verksam-
heten.

Det ideella foreningslivet har en viktig roll i att skapa forutsdttningar
for ett jamlikt demokratiskt deltagande i samhillet och dr ddrmed en vik-
tig aktor 1 den demokratiska infrastrukturen i vart samhélle. Regeringen
arbetar for att synliggora och skapa forutsdttningar for manniskor att
bilda, och delta i, olika typer av folkrorelser och féreningar. Lagar och
andra offentliga regelverk inom olika samhillsomrdden som péverkar
ideella organisationers verksamhet skall kartldggas. Ungdomars egen
organisering och foreningars arbete med demokratirelaterade frégor,
mangfald och jamstilldhet sdvél 1 samhéllet som inom organisationslivet
skall stodjas. Kunskapen och erfarenheterna hos ungdomsforeningarna
bor tas till vara i utformandet av kommunala insatser for ungdomar. Till-
véxten av nya organisationer och nitverk bor uppmérksammas i arbetet
med att stodja ungas mojligheter till organisering.

Regeringen verkar genom kulturpolitiken for att alla skall ha mojlighet
till delaktighet i kulturlivet och till ett eget skapande. Huvudomradet om-
fattar forutom dessa mél ocksd mal inom demokratipolitik, folk-
rorelsepolitik, handikappolitik, miljopolitik, bostadspolitik och konsu-
mentpolitik. Verksamhet for ungdomars mojligheter till deltagande,
inflytande  och  representation  bedrivs dven  direkt inom
ungdomspolitiken.

6.2.4 Egen forsorjning

Ungdomars mojligheter till intrdde pd arbetsmarknaden &r en central
fraga for ungdomars tillgang till vdlfiard och utbildning &r en av de vikti-
gaste forutsittningarna for ungdomars mojligheter att f4 arbete. Kopp-
lingen mellan detta huvudomrade och huvudomradet om ldrande och
personlig utveckling &r i detta sammanhang viktig.

De tillfillen till arbete som tidigare fanns for ungdomar med enbart
grundskoleutbildning eller ofullstdndig utbildning har i dag ndstan helt
forsvunnit. I dagens Sverige dr fullfoljd gymnasieutbildning det som
oftast krdvs for att fa en anstéllning. Ungdomar som inte fullfoljt gymna-
sieutbildning utgdr en grupp som har sérskilt svart att fa ett arbete och
ddarmed att forsorja sig sjdlva. Olikheter i gruppers grundldggande kun-
skaper i hantering av informationsteknik, sd kallade digitala klyftor,
riskerar ocksa att leda till att vissa ungdomar stélls utanfor arbetsmark-
naden. Langvarig arbetsloshet bland ungdomar méste motverkas.

En viktig malséttning for regeringen é&r att fler unga ménniskor ser ent-
reprendrskap och foretagande i olika former som en lika sjdlvklar och
mdjlig vig som anstillning for att realisera sina idéer och forsorja sig.
Ungdomars initiativforméga, foretagsamhet och kreativitet dr ocksd en
viktig drivkraft. For detta kridvs en nationell samsyn och ett konkret sam-
arbete mellan politikomrdden. Regeringen avser att fortséitta det paga-
ende arbetet for att 6ka mojligheterna och hoja intresset hos ungdomar att
starta eget foretag.
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Skolan har en viktig roll i att i enlighet med ldroplanen for de frivilliga
skolformerna strdava mot att eleverna skall f& kinnedom om arbetslivets
villkor, sérskilt inom sitt studieomrade.

Undersokningar och utredningar, s& som Unga utanfor (SOU
2003:92), visar att arbetsloshet 1 unga ar pdverkar individens framtida
forutséttningar pa arbetsmarknaden. Arbetslosa ungdomar med bristféllig
utbildning 16per storre risk att hamna i en ond cirkel dér kort eller ingen
arbetslivserfarenhet gor det svart att fa ett arbete. Detta leder till ett 6kat
bidragsberoende eller beroende av fordldrar for den egna forsorjningen.
Dérfor bor ungdomar som har sérskilt svart att fa ett arbete vara dem
inom ungdomsgruppen som sarskilt skall uppmérksammas. En av orsa-
kerna till att ungdomar inte far arbete kan vara diskriminering. Alla for-
mer av diskriminering skall bekdmpas.

Det svenska forsdkringssystemet bygger till stor del pd att rittigheten
till till exempel sjukpenning, fordldraforsékring och arbetsloshetsfor-
sakring tjanas in. Ungdomar befinner sig i borjan av sitt arbetsliv och har
ofta laga och/eller tillfdlliga inkomster, vilket medfor att de ocksa har till
exempel 1ag sjukpenning eller fordldrapenning. Ménga ungdomar som
saknar arbete lever under svéra ekonomiska villkor. En 6kande grupp
ungdomar som varken studerar eller arbetar &r inte heller anmélda som
arbetslosa och far i princip helt forlita sig pa stod frdn familj och andra
nirstdende for sin forsoérjning.

Att ta emot forsorjningsstdd fran socialtjdnsten &r vanligare bland ung-
domar &n bland 6vriga befolkningen. Det &dr 6nskvért att andelen ungdo-
mar som &dr beroende av forsorjningsstod skall minska, framfor allt
genom att fler ungdomar soker och far arbete.

Ungdomars inkomst dr generellt sett betydligt ldgre dn for den vuxna
befolkningen.  Samtidigt har ungdomar ofta inte ldgre
levnadsomkostnader &n vuxna bland annat beroende pa att deras
mojligheter att f4 en egen bostad till rimlig kostnad dr begréansade. Att ha
ett eget och tryggt boende till rimliga kostnader &r en viktig aspekt av
ungdomars vélfird. Franvaro av tillsvidareanstédllning gor det ofta
omdjligt att hyra eller kdpa en ldgenhet. Ungdomar bor idag hemma hos
sina forédldrar en allt langre tid. Ménga ungdomar méste ocksa i perioder
flytta tillbaka till fordldrarna pd grund av hoga bostadskostnader eller
svarigheter att hitta en bostad. Bostadssituationen dr besvirlig for manga
studenter, sérskilt pd de storre universitets- och hogskoleorterna.
Kommunerna har det 6vergripande ansvaret for bostadsforsérjningen och
ar skyldiga att skapa forutsdttningar for alla invénare att leva i goda
bostdder. Regeringen betonar att ungdomars behov av bostdder méste
vdgas in 1 planeringen av bostadsbehovet och ungdomar bor vara del-
aktiga 1 samhéllsplaneringen.

Ungdomar &r en delvis kopstark grupp som é&r utsatt for ett hart kom-
mersiellt tryck. Varu- och tjansteutbudet stdller hoga krav pé kunskap
och medvetenhet och det dr angeldget att ungdomars kdinnedom om savil
hushéllsekonomi som konsumentrittigheter okar. Aven mal inom kon-
sumentpolitiken om inflytande p&d marknaden &r viktigt for mélomrédet.
Skolan har en given roll i arbetet att stirka elevernas kunskaper om hus-
hallsekonomi och konsumentfragor, frimst genom dmnet hem- och kon-
sumentkunskap, men dven i1 den @mnesdvergripande undervisningen.
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Arbetsmarknadspolitiska mél dr betydande for detta huvudomrade.
Néringspolitiska mal om foretagande och entreprendrskap ingar ocksé i
huvudomradet. Mal med béring pd ungdomars majligheter till en egen
forsorjning finns ocksd inom utbildningspolitiken, socialtjénstpolitiken,
bostadspolitiken och socialforsékringspolitiken.

6.2.5 Kultur och fritid

Ungdomars ritt och mgjlighet till deltagande 1 det kulturella och konst-
nérliga livet dr en viktig fraga for regeringen. Fritiden dr viktig och far en
allt viktigare betydelse i ungdomars liv och identitetsutveckling. En
meningsfull och varierande fritid bidrar till bdde vdlmaende och person-
lig utveckling. Regeringen vill skapa goda mojligheter for alla ungdomar
att savil delta i som att skapa kultur- och fritidsaktiviteter pd egna vill-
kor. Savil flickors som pojkars behov maste beaktas. Tillgdngligheten till
kultur- och fritidsaktiviteter for ungdomar med funktionshinder 4&r ménga
ginger begrdnsad och maste forbittras. Regeringens kulturpolitiska
ambition &r att ge ungdomar mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till
kulturupplevelser samt till ett eget skapande.

Den kulturella mangfalden och konstnérliga fornyelsen skall framjas.
De offentliga kulturinstitutionerna har ett ansvar for att utveckla ungdo-
mars mojligheter att utveckla sina kulturella uttryck. Dessutom bor poli-
tiker och beslutsfattare vara lyhorda for nya former av kultur och fritids-
verksamhet utifran ungdomars intressen och 6nskemal.

Regeringen avser att stodja arbetet med kultur och estetik 1 skolan.
Skolbiblioteken har en viktig roll i att stimulera férskolors och skolors
arbete med sprakutveckling, ldsning och litteratur. Den pedagogiska
miljon fran forskolan och framét dr avgodrande for elevernas sprakut-
veckling liksom behovet av en variation av olika lds- och skrivmiljoer.
Det finns ocksa ett okande behov att kunna orientera sig i informations-
flodet, att kunna granska och virdera information och att arbeta pro-
blemldsande. Regeringen anser att en 6kning av resurserna till personal i
skolbiblioteken skulle betyda mycket for stimulans till ldsning. Det &r
mojligt for kommunerna att utnyttja statens stod till personalforstarkning
1 skola och fritidshem for detta andamal.

Inom foreningslivet skapar ungdomar sin egen kultur och fritid. Ung-
domarnas egna organisationer intar hdr en sérstéllning. Ungdomar skall
ges bdsta mojliga forutsittningar att bilda och delta i olika typer av folk-
rorelser och foreningar. Det &r viktigt att de offentliga stéden till ungdo-
mars foreningsliv ger mojligheter till savil langsiktighet som fornyelse.
God tillgang till 6ppna motesplatser skapar grogrund for en livlig lokal
foreningsdriven kultur- och fritidsverksamhet. Fritidsledare och andra
ungdomsledare dr viktiga 1 ungdomarnas liv och bor dérfor ha sédana
kunskaper att de kan méta bade pojkars och flickors behov. Regeringen
strdavar efter en jamstilld fritid och anser att flickors och pojkars fritids-
verksamheter bor ges likvérdiga resurser med hénsyn till tid och pengar.
Motesplatser sdsom idrottsanlédggningar, fritidsgardar, ungdomens hus
och andra platser ddr ungdomar kan utdva aktiviteter spelar ocksé en
viktig roll i att erbjuda infrastruktur for ungdomars majligheter till infly-
tande. Ungdomars mojligheter till eget kulturellt skapande och till att
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utveckla sina fardigheter inom folkbildningen bor vdrnas. Goda forut-
sédttningar skall ges till internationella ungdomsutbyten och volontarverk-
sambhet.

Idrotten &r en av de viktigaste arenorna for ungdomars fritid. Idrotten
bidrar till en god folkhélsa och kan bidra till demokratisk delaktighet.
Kopplingar finns sdledes mellan detta huvudomride och huvudomradena
hilsa och utsatthet samt inflytande och representation. Idrottsférening-
arna kan utgoéra en positiv vardaglig métesplats for manga ungdomar,
bade flickor och pojkar, med skiftande bakgrund. Arbetet for jamstilld-
het, etnisk och kulturell méngfald samt breddad rekrytering inom idrotts-
rorelsen skall darfor stodjas.

Unga ménniskor upplever det ofta som diskriminerande att klubbar och
andra ngjesarrangorer har aldersgrinser som méinga ginger inte bara lig-
ger langt 6ver myndighetsildern utan som dessutom &r olika f6r mén och
kvinnor. Kollektiva restriktioner och inskrdankningar av ungdomars rét-
tigheter och sjdlvstdndighet som endast utgar fran kon dr inte forenliga
med den nationella ungdomspolitiken.

Detta huvudomrade innefattar mal framfor allt inom kultur-, medie-,
idrotts- och folkrorelsepolitiken. Ungdomspolitiken bedriver ocksa egen
verksamhet pa detta huvudomréde.
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Enligt min asikt sa slutar man aldrig lara. Man lar
sig massor med saker varje dag. Aven om det enda
man lar sig i skolan en dag ar att det finns ett
spindelnat i ett utav fonstren i D4 pa Historie-
avdelningen sa ar det alltid nagot. Jamfér man det
med att man pa en lektion |ar sig att budgetpropo-
sitionen slapptes igar sa kan spindelnatet vara
ganska intressant. Om man granskar spindelnatet sa
kan man se att det ar konst. Larandet slutar aldrig
och dven om man sitter inne med okvalificerat
vetande och inte kan hanvisa till det nar man séker
arbete sa kanske man kan anvénda detta vetande
nar man utfor ett jobb.

o

\

Kdlla: Tyck till pa Utbildningsdepartementets webbplats 2003.
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7 Uppf6ljning, analys och kunskapsinhdmtning
7.1 Uppf6ljning och analys av mal, huvudomraden och
atgirder

Regeringens bedomning: Uppfoljningen av ungdomars levnadsvill-
kor bor framst ske inom respektive politikomrade. For varje politik-
omradesmaél av betydelse for ungdomars verkliga tillgang till vélfard
och makt bor det finnas en eller flera méitbara indikatorer som foljs
upp regelbundet.

En bred analys av utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor inom
hela eller delar av ett huvudomrade bér genomforas regelbundet.

Redovisningen av de atgérder som staten vidtar for att uppnd mélen
bor forbéttras.

Ungdomsstyrelsens forslag: Ungdomsstyrelsens forslag om fram-
tagande av indikatorer, en Aarlig Oversiktlig redovisning av dessa,
tematiska fordjupningar inom malomraden, arbetsfordelning inom ramen
for EU:s Oppna samordningsmetod samt behovet av metodstod for
myndigheterna stimmer 1 huvudsak Overens med regeringens
beddomning.

For att kunna gora mer specifika analyser av olika aldersgrupper och
deras specifika forutséttningar, till exempel 1 6vergangen mellan olika
livsfaser, foreslar Ungdomsstyrelsen att det skall inforas tva olika analy-
tiska malgruppskategorier for ungdomspolitiken: “ungdomar” och “unga
vuxna”. Myndighetsdldern bor utgéra den huvudsakliga avgrdansningen
mellan de tva kategorierna.

Statskontorets forslag: Statskontoret bedomer att det nuvarande
systemet for uppfoljning av delmalen inte pa ett tillfredsstdllande satt
kunnat skapa en helhetsbild av ungdomars situation och att det har varit
svart att identifiera vilka atgirder som maélstyrningen givit upphov till.
Remissinstanserna: [ stort sett samtliga remissinstanser som har uttalat
sig 1 frdgan dr eniga om att uppféljningen av savdl ungdomars
levnadsvillkor 1 forhéllande till méilen f6r ungdomspolitiken som
atgérderna for att paverka levnadsvillkoren bor stirkas. Socialstyrelsen,
Statens skolverk, Ekonomistyrningsverket och Gdvle kommun pépekar
dock att sddana uppfoljningar riskerar att bli resurskrdvande och ytliga
om de sker éarligen. Socialstyrelsen anser att det dr vardefullt att
komplettera uppfoljningarna med kunskap om aktiviteter 1 forhdllande
till huvudomréadena. Fkonomistyrningsverket anser att malen bor foljas
upp dven 1 mal- och resultatdialogen mellan ansvariga departement och
myndigheter och att bestdende uppdrag pa sikt bor Overforas fran
regleringsbrev till instruktionen f6r myndigheten. Statens kulturrad
foreslar att tidpunkten for redovisningar bor kopplas till nir fakta finns
att tillgd hos respektive myndighet. Statens folkhdlsoinstitut anser att
samordningsvinster kan uppnds om statistiksamlande myndigheter
samordnar sina redovisningar. Flera remissinstanser, bland andra
Integrationsverket, anser att mal bor formuleras s att man kan se
eventuella skillnader mellan olika ungdomsgrupper och s att social och
etnisk bakgrund kan analyseras. Svenska Kommunforbundet och
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Jamstdlldhetsombudsmannen (JamQO) anser att méalen dven bor foljas upp
utifran kon. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell
ldggning (HomQO) anser att sexuell ldggning bor vara en variabel i analys
och uppfoljning. JamO, HomO och Sveriges roll- och
konfliktspelsforbund (Sverok) betonar behovet av kvalitativa analyser vid
sidan av kvantitativa uppfoljningar av indikatorer. Landsradet for
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) vialkomnar att forslaget beaktar
utsatta ungdomars forhallanden. LSU efterfragar ocksé en analys av hur
de offentliga resurserna fordelas mellan olika ungdomsgrupper.

LSU, Réda Korsets Ungdomsforbund och Sverok ser fordelar med att
sdrskilja grupperna “ungdomar yngre &n 18 &r” respektive “ungdomar 18
ar och dldre” 1 uppfoljningen. Statens kulturrdd stéller sig dock tveksam
till om det gér att skilja analyskategorin unga vuxna frén dvriga vuxna.

Skilen for regeringens bedémning

Uppfoljning av indikatorer och analys av huvudomrdden

Utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor bor foljas upp regelbundet.
For att gora uppfoljningar mojliga dr det nodvandigt att mitbara indika-
torer kopplas till malen. Det finns dock redan indikatorer for de flesta
malen for statlig verksamhet. Det kan ibland finnas behov att hitta
sdrskilda indikatorer for ungdomar eller att utveckla uppfoljningen sé att
ungdomars situation tdcks pa ett béttre sitt. Indikatorerna skall identifie-
ras eller utformas av den ansvariga myndigheten 1 samverkan med Ung-
domsstyrelsen. Den regelbundna uppféljningen av indikatorerna hos
myndigheterna bor, sdvida inte myndigheten har fatt i uppdrag att gora
mer omfattande uppfoljningar eller analyser, begrédnsas till en kvantitativ
redovisning av utvecklingen for varje enskild indikator. Bedomningen av
om nya indikatorer skall tas fram och vilka de i sé& fall skall vara, skall
goras med utgdngspunkt bland annat i vad som &r rimligt med hénsyn till
den aktuella myndighetens totala verksamhet.

Regeringen delar Ekonomistyrningsverkets syn pa behovet av stirkt
kommunikation mellan regeringen och myndigheterna om maluppfyllel-
sen for den nationella ungdomspolitiken. Darfér bor redovisningen av
indikatorerna dven stéllas direkt till det ansvariga departementet och inte
endast till Ungdomsstyrelsen. Den foreslagna processen bor ocksa integ-
reras 1 myndigheternas arsredovisningscykel sé att den dirigenom blir en
del av den ordinarie statliga budgetprocessen.

Regeringen delar ocksd Ungdomsstyrelsens syn pa behovet av arliga
tematiska och kvalitativa analyser av utvecklingen av ungdomars lev-
nadsvillkor avseende vélfird och makt inom ett eller flera utvalda
huvudomraden. Regeringen avser att arligen i budgetpropositionen redo-
visa utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor pa basis av redovisning-
arna av indikatorer och de tematiska analyserna.

En stor del av de beslut som paverkar ungdomars villkor fattas pa
kommunal nivé. Utfallet for den nationella ungdomspolitiken och for
ungdomspolitiken i kommunerna dr dédrfor Omsesidigt beroende. En
kunskapsbaserad sektorsovergripande kommunal ungdomspolitik dr
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avgorande dven for den nationella ungdomspolitikens genomslag. Det &r
darfor av stor vikt att uppfoljningar och analyser av ungdomars
levnadsvillkor sker pa ett sdtt som ger relevant kunskap fé6r kommunerna
och for den regionala nivan.

Levnadsvillkoren for ungdomar kan skilja sig beroende pé kon, etnici-
tet, kulturell eller socioekonomisk bakgrund, alder, bostadsort, sexuell
laggning eller eventuella funktionshinder. Darfor anser regeringen att
uppfoljningssystemet skall belysa skillnader i utvecklingen av ungdo-
mars levnadsvillkor med utgéngspunkt i dessa faktorer. Urvalet av indi-
katorer skall ocksd i mojligaste man tillata internationella jamforelser av
ungdomars levnadsvillkor.

Redovisning av atgdrder

Genom den foreslagna uppfoljningen av indikatorer och analysen av
huvudomraden skapas en bred bild av hur ungdomars tillgang till vélfird
och makt utvecklas. Utover detta forutsétter ett effektivt mélstyrnings-
system ocksa regelbundna uppfoljningar av vilka atgédrder som vidtagits
for att paverka utfallet for mélen inom respektive politikomrade.

Malgruppskategorier

Regeringen delar inte Ungdomsstyrelsens uppfattning om att det skulle
vara dndamalsenligt att infora tvd analytiska malgruppskategorier for
uppfoljning och analys inom den nationella ungdomspolitiken. Forvisso
utgér myndighetséldern i flera avseenden en viktig avgrénsare for lev-
nadsvillkoren inom ungdomsgruppen. I ménga avseenden kan emellertid
andra &ldersgrinser vara lika viktiga markorer for fordndrade levnads-
villkor. Utbildningsomridet dr ett omrdde ddr myndighetsdldern &r av
mindre betydelse &n uppdelningen i elever i grundskola, gymnasium
respektive hogre utbildning. 1 andra fall &r det 6ver huvud taget inte
meningsfullt att i analyser dela upp ungdomsgruppen i flera alderskate-
gorier. S&vil redovisningarna och analyserna av ungdomars levnadsvill-
kor som atgédrderna for att paverka dem bor kunna riktas till olika alders-
kategorier pa ett flexibelt sitt.

Sammanfattningsvis innebdr regeringens bedomningar om ett férnyat
system for uppfoljning en betydande forenkling och effektivisering i for-
hallande till det nuvarande uppf6ljningssystemet. Malen och indikato-
rerna utgdr 1 storre utstrickning frdn myndigheternas befintliga verksam-
hetsmél. Detta innebér att arbetsbelastningen for framtagande av mal och
indikatorer minskar. Vidare begrdnsas myndigheternas &terrapporte-
ringsuppdrag i omfang och rapporteringsviagen kortas. Slutligen fortydli-
gas Ungdomsstyrelsens ansvar for analyser av utvecklingen av ungdo-
mars levnadsvillkor 1 helhet.

7.2 Regelbundna attityd- och virderingsstudier

Regeringens bedémning: Det bor regelbundet tas fram information
om hur ungdomar upplever sin tillgdng till vélfird och makt. Aven
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fordandringar av ungdomars uppfattning av vad som utgor viktiga
aspekter av vilfard och makt bor belysas.

Ungdomsstyrelsens forslag: Ungdomsstyrelsens bedomning dverens-
stimmer med regeringens. Ungdomsstyrelsen menar att man bor over-
viga att genomfora undersokningar niagot oftare dn hittills for att bittre
kunna folja utvecklingstendenser.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser anser att det finns bris-
ter 1 kunskapsinhdmtning och statistik inom ungdomspolitiken och stod-
jer darmed Ungdomsstyrelsens forslag om kompletterande studier. Flera
remissinstanser betonar vikten av att beakta aspekter som etnicitet, kon
och sexuell ldggning i1 kunskapsinhdmtningen. Flera remissinstanser
papekar att det dven dr nodvandigt med kvalitativa studier f6r inhdmtning
av relevant kunskap. Barnombudsmannen beddmer att underlaget for
varderingsstudien kan breddas till att omfatta barn och unga fran tio r
och uppat.

Skiilen for regeringens bedomning: Subjektiva upplevelser, vérde-
ringar och attityder kan utgora lika viktiga aspekter av tillgdngen till vil-
fard och makt som objektiva yttre indikatorer. Att vara medicinskt frisk
behover inte betyda att man mar bra. Att ha tillgang till en viss ekono-
misk standard behover inte betyda att man upplever ekonomisk trygghet.
Formella réttigheter till inflytande dr inte detsamma som att uppfatta sig
som inflytelserik. De ovan ndmnda kvantitativa uppfoljningarna och
analyserna av indikatorer, huvudomrédden och atgirder bor déarfor
kompletteras med kvalitativa studier av hur ungdomar upplever sin
tillgdng till olika aspekter av vilfird och makt. Aven forindringar av
ungdomars uppfattning av vad som utgor viktiga aspekter av vilfird och
makt bor belysas.

Ungdomsstyrelsen har 1997 och 2002 genomf6rt omfattande urvalsun-
dersokningar om utvecklingen av ungdomars attityder och vérderingar
inom olika omraden. Ar 1993 genomférde Barn- och ungdomsdelegatio-
nen en liknande undersokning. Genom att belysa ungdomars egna upple-
velser har attityd- och vérderingsstudierna givit viardefullt kunskapsun-
derlag till den nationella ungdomspolitiken. Motsvarande kunskaps-
underlag bor inhdmtas regelbundet dven i framtiden.

En av utgdngspunkterna for den nationella ungdomspolitiken &r att
ungdomar dr en heterogen grupp. Kon, etnicitet, kulturell eller socioeko-
nomisk bakgrund, &lder, bostadsort, sexuell ldggning och funktionshinder
kan paverka bade tillgdngen till och virderingarna kring olika aspekter
av vilfard och makt. Attityd- och vérderingsstudierna bor darfér utfor-
mas sa att det dr mojligt att analysera likheter och skillnader mellan olika
ungdomsgrupper och de bor ocksa kontinuerligt utvecklas.

7.3 Forbéttrad ungdomsstatistik

Regeringens bedomning: Behovet av och mgjligheterna till att skapa
en samlad statistik for béttre uppfoljningar och internationella
jamforelser av utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor bor ses
over.
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Ungdomsstyrelsens forslag: Ungdomsstyrelsen foreslar att Statistiska
centralbyrans (SCB) undersékning om levnadsforhallanden (ULF) vida-
reutvecklas for att den skall ge ett battre underlag om ungdomars faktiska
levnadsforhallanden.

Statskontorets forslag: Statskontoret foreslar att regeringen uppdrar
at en arbetsgrupp att utreda statistikbehovet inom ungdomspolitikens
verksamhetsomraden. Statskontoret foreslar vidare att det utformas ett
statistikpaket som Ungdomsstyrelsen bor ansvara for. Statskontoret
foreslar ocksa att SCB ges i uppdrag att definiera ungdomsbegreppet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker Ungdoms-
styrelsens forslag och betonar behovet av ny statistik utdver den
befintliga. Integrationsverket papekar brister 1 den existerande statistiken
ndr det géller utlindsk bakgrund som variabel. Svenska Kommunforbun-
det och Fritidsforum betonar behovet av ett jamstidlldhetsperspektiv 1
kunskapsinhdmtningen. Statens Kulturrad anser att statistikfrdgorna pa
kulturomradet maste ses over och foreslar en dialog med andra aktorer
om detta. Barnombudsmannen, som i Ovrigt delar Ungdomsstyrelsens
resonemang och forslag, menar att bade de fordjupade studierna om
barns levnadsforhallanden, sa kallad Barn-ULF, och Ungdomsstyrelsens
attityd- och virderingsstudier bor samordnas med ULF-undersok-
ningarna. Aven Socialstyrelsen stédjer tanken pa vidareutveckling av
statistikinhdmtningen och framhéller virdet av dterkommande undersok-
ningar om ungdomars attityder och aktiviteter 1 forhdllande till malomra-
dena for ungdomspolitiken.

Skiilen for regeringens bedomning: Ett stort antal myndigheter har i
uppdrag att ta fram statistik om ungdomars levnadsvillkor. Den myn-
dighetsspecifika statistiken anvénds ofta dven for uppfoljningar och
analyser inom den nationella ungdomspolitiken. SCB:s aterkommande
ULF-undersokningar ger ett viktigt underlag om ungdomars faktiska lev-
nadsforhdllanden. Data frdn ULF behandlar hela befolkningen o6ver
16 ars alder och berdr samtliga foreslagna huvudomraden for den natio-
nella ungdomspolitiken.

SCB har 1 samband med ULF-undersokningarna 2001, 2002 och 2003
genomfort fordjupade studier om barns levnadsforhéllanden (Barn-ULF),
som tidcker é&ldersgruppen 10—18 &r. Regeringen gav i december 2003
SCB i uppdrag att genomfora Barn-ULF dven under 2004.

Regeringen har ocksa givit SCB i uppdrag att uppritta en gemensam
ram for systematisk framstéllning av statistik 6ver inkomst- och levnads-
villkor (EU-SILC) i enlighet med beslut av Europaparlamentet och Euro-
peiska unionens radd (Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1177/2003 av den 16 juni 2003). En sddan ram gor det mgjligt att gora
internationella jaimforelser av levnadsforhallanden i Sverige med ovriga
EU-ldnder. EU:s Eurobarometerundersokningar kan redan i dag anvin-
das for internationella jamforelser av ungdomars attityder och levnads-
forhédllanden.

Regeringen har som ambition att skapa en samlad statistik som mojlig-
gor effektivare uppfoljningar och internationella jamforelser av utveck-
lingen av ungdomars levnadsvillkor. For att uppnd detta bor inhdmt-
ningen av statistik om ungdomars levnadsvillkor utvecklas ytterligare.
Bland annat bor mojligheten att mellan myndigheter kunna samordna
statistikinhdmtning ses over, inte minst for att undvika dubbelarbete eller
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att viktiga frdgor hamnar mellan stolarna. Ett viktigt omrade for sadan
samordning &r hdlsostatistiken ddr det for ndrvarande saknas ett enhetligt
nationellt system for att folja upp ungdomars hilsa 6ver tid. Ett annat
omrade som behover utvecklas dr statistikinhdmtning som f6ljer ungdo-
mars levnadsvillkor fran de tidiga tondren och en bit Gver tjugodrsaldern
och som mojliggor jamforelser av utvecklingen av levnadsférhallanden
for olika delar av ungdomsgruppen. Regeringen anser att mojligheterna
att skapa ett sddant system bor undersokas. Slutligen bor majligheterna
att utveckla ULF:s roll som kélla till kunskap om ungdomars levnads-
villkor analyseras.

7.4 Utvérdering av den nationella ungdomspolitiken

Regeringens bedémning: Sambandet mellan mal, insatser och utfall
inom den nationella ungdomspolitiken bor utvirderas regelbundet och
redovisas till riksdagen.

Ungdomsstyrelsens forslag: Ungdomsstyrelsen forslag om regel-
bundna utvirderingar av sambandet mellan mél, insatser och utfall inom
ungdomspolitiken stimmer 1 huvudsak dverens med regeringens bedom-
ning. Ungdomsstyrelsen foreslar att sddana utvirderingar genomfors vart
femte ar av ett organ som &r fristdende frin i den nationella ungdomspo-
litiken ingéende aktorer, till exempel en enskild forskningsinstitution, en
grupp forskare eller en myndighet med sektorsovergripande utvér-
deringsfunktion.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som beror forslaget om
den fordjupade analysen &r positiva till Ungdomsstyrelsens forslag. Eko-
nomistyrningsverket dr dock tveksamt till om hela politikomrddet ung-
domspolitik méste utvdrderas vart femte &r och forordar istillet regel-
bundna behovsstyrda utvérderingar i1 syfte att utveckla verksamheten.
Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) ser positivt pa en
storre aterkommande forskningsanknuten utvédrdering. LSU menar ocksa
att ungdomar bor vara delaktiga i att formulera frigestdllningar for en
sadan utvirdering. Myndigheten for skolutveckling papekar att uppdraget
kan ges till en extern utvirderare.

Skiilen for regeringens bedomning: I den forra ungdomspolitiska
propositionen bedomde regeringen att Ungdomsstyrelsen vart fjarde ar
bor genomfora en fordjupad analys av hur ungdomspolitiken utvecklats.
Analysen skulle dérefter ligga till grund for regeringens redovisning till
riksdagen. Det dr regeringens mening att den nationella ungdomspo-
litiken och dess utfall dven fortséttningsvis bor redovisas for riksdagen
regelbundet. Vart fjarde &r kan vara en lamplig intervall for sddan redo-
visning. Redovisningen bor, i enlighet med Ungdomsstyrelsens forslag,
riktas in pa att utvdrdera sambandet mellan mal, insatser och utfall inom
politikomrédet ungdomspolitik. Att analysen och redovisningen av den
nationella ungdomspolitiken utformas med hinsyn till ungdomars syn-
punkter pa vad som utgor viktiga fragestdllningar dr en sjdlvklarhet.

Regeringen bedomer att Ungdomsstyrelsen dven fortsdttningsvis bor
ha huvudansvaret for att det vart fjarde &r genomf6rs en utvédrdering som
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skall ligga till grund for regeringens redovisning till riksdagen. Detta Prop. 2004/05:2
utesluter inte att delar av uppdraget kan ges till ett fristdende organ.
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Det borde vara sjalvklart att redan som barn fa
mojlighet att ga pa teater och inte sitta i en
gymnastiksal, dar det luktar unket, och férsoka att
trollbindas av teaterns magi.

En andamalsriktig miljé som luktar teaterdamm och
aventyr ar halva upplevelsen.

N

\

Kiilla: Tyck till pa Utbildningsdepartementets webbplats 2003.
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8 Ungdomsforskning

8.1 Inriktning och innehéll

En storre och bredare forstielse for ungdomars levnadsforhallanden
behovs i hela samhéllet och inte minst hos de yrkesgrupper som dagligen
kommer i kontakt med ungdomar; exempelvis ldrare, féltassistenter och
arbetsformedlare. Det dr ocksd viktigt att arbetet med reformer,
handlingsplaner och liknande grundas pa gedigna och aktuella kunskaper
om ungdomars forhéllanden. En systematisk och allsidig ungdomsforsk-
ning fyller ocksd en viktig funktion i det utdkade internationella
samarbetet och kunskapsutbytet pd ungdomsomradet.

Ungdomsforskningen dr ett relativt nytt och mangdisciplinért forsk-
ningsfilt, som fridmst verkar inom det samhéillsvetenskapliga omrédet.
Ungdomsforskningen intensifierades och tydliggjordes i slutet av 1980-
talet bland annat genom att det inrdttades ett ungdomsforskningsprogram
vid det ddvarande Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsrédet
(HSFR). Genom omorganisationen av de forskningsfinansierande myn-
digheterna 2001 fordes HSFR:s ansvar for ungdomsforskning over till
Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS). FAS stodjer
forskning om ungdomars villkor inom flera huvudomraden, bl.a. arbets-
marknad, folkhédlsa samt omsorg och sociala relationer. Projektstod
tilldelas forskarna i1 6ppen konkurrens med andra forskare inom FAS:s
verksamhetsomrade. Forskning som roér ungdomar beviljas stod dven av
andra  forskningsfinansierande = myndigheter, exempelvis Veten-
skapsradet.

Nordiska ungdomskommittén (NUK) har sedan 1992 finansierat en
nordisk ungdomsforskningskoordinator med uppdrag att stimulera nor-
disk ungdomsforskning och dess bidrag till utvecklingen av ungdomspo-
litiken 1 Norden. I den nuvarande koordinatorns uppdrag ingar att ta fram
en strategi for ungdomsforskningsarbetet inom Nordiska Ministerridet.
Strategin kan ocksd ses i1 ljuset av den fordndringsprocess som pégar
betrdffande det nordiska forskningssamarbetet till foljd av Nordiska
ministerrddets beslut att inrétta ett nordiskt forsknings- och innovations-
omrade.

Vartannat ar anordnar NUK ett ungdomsforskningssymposium,
NYRIS. Pa dessa symposier deltar vanligen ett stort antal internationella
ungdomsforskare, beslutsfattare och praktiker pa ungdomsomradet. Det
ar Sveriges tur att anordna nidsta nordiska ungdomsforskningssympo-
sium, som planeras dga rum i borjan av 2006.

Det behovs breddade och fordjupade kunskaper pa europeisk niva om
ungdomars situation. Som ett led 1 uppfoljningsprocessen av Europeiska
kommissionens vitbok Nya insatser for Europas ungdom (KOM (2001)
681 slutlig) har medlemsstaterna antagit ett ramverk for ett utdkat samar-
bete pa ungdomsomradet. Ett av fyra prioriterade omraden dr okad for-
staelse for och okade kunskaper om ungdomar. Medlemsstaterna for-
vintas anta gemensamma mal for battre kunskaper och forskning om
ungdomars situation i slutet av 2004. Béttre kunskap om ungdomar skall
uppnas bl.a. genom att underldtta sammanstillningen av undersokningar
om ungdomsfrigor som genomfdrs pad nationell och europeisk niva.
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Arbetet 1 forskningsndtverk skall dels underléttas och dels bidra till att
skapa indikatorer. Arbetet genomfors i samarbete med Europarédet.

Den svenska ungdomsforskningen har utvirderats vid ett flertal tillfal-
len. FAS har haft ett sérskilt regeringsuppdrag att utviardera svensk ung-
domsforskning mellan 1995-2001. Utvérderingen, Youth Research in
Sweden 1995-2001, An Evaluation Report (S2003/2319/SK), ger en bild
av den svenska ungdomsforskningens inriktning och kvalitet.

Enligt utvdarderingen dr den svenska ungdomsforskningen oftast rele-
vant och av god kvalitet &ven om vissa brister patalas, bl.a. nér det géller
teorianknytning. Manga aspekter av svenska ungdomsfragor skulle,
enligt utvdrderarna, kunna forstds béttre med ett mer internationellt
komparativt angreppssitt. Manga internationella tidskrifter om ungdoms-
forskning saknar helt artiklar frdn svenska forskare och majoriteten av
alla avhandlingar skrivs pa svenska, vilket forsvarar internationell sprid-
ning.

Utvérderingen visar vidare att vissa omraden i den svenska ungdoms-
forskningen &ar relativt lite studerade. Inom till exempel den epide-
miologiska forskningen &r det f4 studier som beror prevention eller
behandling, liksom droganvéndning hos ungdomar. Omraden som ror
ungdomars sociala och ekonomiska resurser, familjemonster, deltagande
1 organisationer, roller pd arbetsmarknaden samt tillvaron 1 skolan &r inte
heller sérskilt vil tdackta. Inom vissa discipliner, s& som nationalekonomi,
foretagsekonomi, statsvetenskap och juridik, finns i1 stort sett ingen
svensk forskning som fokuserar p4 ungdomar.

Regeringen menar att forskningen om ungdomars villkor kan ge
viktiga bidrag till samhillets utformning. Enligt utvérderingen av
ungdomsforskningen finns det ocksé ett antal utvecklingsmojligheter for
denna forskning. Omradet skulle darfér kunna gynnas av att olika
samordningsaktiviteter genomfors pa nationell niva. Barnforskningen &r
ett nidrliggande omrdde med ménga berdringspunkter. Béada
forskningsomrddena kan enligt regeringen stidrkas av en gemensam
samordning pa nationell nivd. Av denna anledning avser regeringen att
tilldela FAS ett samordningsansvar for sdvédl barn som ungdoms-
forskningen. Detta ansvar innebér delvis ett finansieringsansvar, men
framforallt ett ansvar att genom olika aktiviteter bidra till kommunikation
och samverkan mellan ber6rda intressenter.

8.2 Kunskapsutbyte mellan ungdomsforskare och
praktiker

Regeringens bedéomning: Kunskapsutbyte mellan ungdomsforskare
och praktiker bor ske mer kontinuerligt. Behovet av och forut-
sédttningarna for att utveckla ett sddant kunskapsutbyte bor analyseras.

Skilen for regeringens bedomning: Hela samhéllet 4r mottagare av
den kunskap som tas fram genom forskningen. Ett omfattande, aktivt och
fortroendefullt kunskapsutbyte mellan forskare och det dvriga samhéllet
ar darfor fruktbart for samtliga parter. Personer som praktiskt arbetar
med ungdomar och ungdomsfragor, liksom ungdomar sjdlva och ung-
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domsorganisationerna, behdver kompetens savil for att tillgodogora sig
forskning som for att formulera kunskapsbehov.

Nar det géller ungdomsforskning har FAS bland annat gjort en
populédrvetenskaplig skrift om pagdende projekt, Ungdomsforskning —
skilda vdrldar och virderingar (2002) samt arrangerat méten med ung-
domsforskare och praktiker, det senaste i juni 2004 med titeln Ung-
domsforskningens olika ansikten. Regeringen anser att ett kontinuerligt
kunskapsutbyte mellan forskare och praktiker &r betydelsefullt. For att ett
sadant kunskapsutbyte skall vara mojligt behdvs motesplatser. Dessa
identifieras och skapas bidst i samverkan mellan dem som arbetar inom
respektive omrade.

Regeringen har for avsikt att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
genomfora en kartliggning och analys av behovet av och forutsittning-
arna for ett kontinuerligt kunskapsutbyte mellan ungdomsforskare och
praktiker. Kartldaggningen kan genomf6ras inom ramen fér de medel som
myndigheten disponerar.

Insatsen leder inte till 6kade utgifter for statsbudgeten.

8.3 En referensgrupp med ungdomsforskare

Regeringens bedomning: En referensgrupp som bestdr av ungdoms-
forskare frdn olika omrdden och discipliner bor knytas till
Ungdomsstyrelsen. Dessa forskare bor bidra med kunskaper nir det
géller myndighetens arbete med fordjupad analys av utvecklingen av
ungdomars levnadsforhallanden. Referensgruppen bor ocksa fungera som
bas for ett nationellt nédtverk i kontakter med ungdomsforskningsnétverk
frén andra lénder.

Skélen for regeringens bedéomning: Ungdomsstyrelsen har i1 sin
verksamhet ofta kontakter med forskare, bdde av tillfdllig och mer per-
manent karaktir. Ungdomsstyrelsens verksamhet &dr kunskapsintensiv
och behov foreligger av ett kontaktndt med forskare med bred
amnestillhorighet. Det giller bl.a. forskarmedverkan pé konferenser,
utvardering av satsningar pa utvecklingsprojekt, rad till kommunerna om
specifika forskarkontakter och medverkan i fordjupad analys av ung-
domspolitiken. Regeringen beddomer att Ungdomsstyrelsens verksambhet,
ndr det giller savél analys och utvirderingar som aktiviteter for att fa till
stand ett erfarenhetsutbyte mellan forskare och praktiker, skulle gynnas
av att en referensgrupp med ungdomsforskare inrdttas. Den
sektorsovergripande och aktuella kunskap som en sddan referensgrupp
kan generera skulle dven bidra med ett relevant underlag till regeringen i
dess uppgift att bedriva en kunskapsbaserad ungdomspolitik.

Ungdomsstyrelsen har vidare i sin internationella verksamhet funnit att
det finns en stor efterfrigan pd den samlade kunskapen i ett nationellt
nitverk, som en bas for kontakter med nationella forskarndtverk fran
andra ldander. Det behovs bittre kunskaper pa europeisk nivda om
ungdomars situation. Den referensgrupp som hér foreslas kan utgora
grunden for ett nationellt nédtverk 1 EU-samarbetet och 1 andra
internationella sammanhang.
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Regeringen bedomer att Ungdomsstyrelsen bor inrdtta en
referensgrupp med ungdomsforskare som kan fungera som ett nationellt
och samlat kunskapscentrum for att tillgodose savdl myndighetens som
regeringens behov att 6verblicka den aktuella ungdomsforskningen. En
saddan forskarreferensgrupp inrdttas inom ramen for de medel som myn-
digheten disponerar, varfor forslaget inte leder till 6kade kostnader for
statsbudgeten.
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Skolan skapar morgondagens samhalle - Det heter att
skolan skapar morgondagens samhalle, att barnen &r
framtiden, som ska ta éver morgondagen. Men nu da?
Ar vi inte viktiga nu? Varfoér gléms vi bort, varfor fragar
ingen vad vi vill ha nu? Varfér ska andra bestdmma
éver hur vi vill ha det nu? Varfor far vi inte bestamma
sjalva hur vi vill ha det nu?

N

\

Kiilla: Tyck till pa Utbildningsdepartementets webbplats 2003.
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9 Ungdomspolitik 1 kommunerna

En stor del av de beslut som péaverkar ungdomars tillgang till vélfard och
makt fattas av den kommunala sjédlvstyrelsen. Detta begrénsar regering-
ens mojligheter att direkt paverka utfallet av den nationella ungdoms-
politiken. Forhéllandet forstarks ocksd genom att den statliga styrningen
av kommunerna i allt hogre grad har tagit formen av ramlagar, vilket
innebdr att kommunerna har ansvaret for hur mélen for verksamheten
skall uppnés. Ungdomspolitiken i kommunerna utgar frdn den enskilda
kommunens egna perspektiv och forutséttningar. Ungdomars forhéllan-
den och mojligheter kan séledes variera mellan olika kommuner.

Att kommunerna ansvarar for verksamhetens genomftrande innebdr
dock inte att den nationella ungdomspolitiken &r aterhallsam i sina ambi-
tioner for ungdomars villkor pé lokal niva. Tvirtom; den nationella ung-
domspolitikens inriktning och mal omfattar villkoren for alla ungdomar.
Detta géller dven i frigor som kommunerna beslutar om. Den nationella
ungdomspolitiken har ocksé ett overgripande ansvar for ungdomars
mojligheter att utvecklas under jdmlika och rittvisa villkor, oavsett
vilken kommun ungdomarna bor 1. Det &r darfor avgorande for
ungdomspolitikens genomslag att de nationella maélen och
prioriteringarna dr relevanta i kommunerna.

Kommunernas motiv for den egna ungdomspolitiken varierar. Motivet
kan vara att ge ungdomar inflytande 6ver fragor som giller deras eget liv,
att forebygga eller motverka problem som ungdomar kan stéta pé eller att
forbéttra ungdomars mdojligheter till arbete, bostad och utbildning.
Regeringen vill betona att ungdomar &dr en resurs, inte bara nir det géller
frdgor som ror ungdomars eget liv, utan for kommunala angeldgenheter 1
stort.

9.1 Sektorsovergripande ungdomspolitik 1 kommunerna

Regeringens bedomning: Kommunernas arbete med en
sektorsovergripande, kunskapsbaserad ungdomspolitik med hog grad
av ungdomsmedverkan bor utvecklas ytterligare.

Skilen for regeringens bedéomning: Ungdomspolitikens sektorsdver-
gripande karaktér dr sérskilt tydlig och konkret 1 kommunerna, eftersom
det dr ddr en stor del av de politiska beslut som ror ungdomar fattas och
genomfors. Med en helhetssyn pd ungdomar kan kommunens insatser
lattare samordnas dven over forvaltningsgranserna. Samverkan dr ocksa
viktig ndr det giller angrdnsande politikomrdden, inte minst
barnpolitiken. FN:s barnkonvention géller for barn och ungdomar upp till
18 ar och &r en viktig utgangspunkt for kommunernas utveckling av en
lokal barn- och ungdomspolitik. Ménga kommuner utvecklar
sammanhéllna handlingsprogram for barn och ungdomar. Det finns dock
stora skillnader mellan kommunerna 1 inriktningen av och uppligget i
strategidokumenten. Barnombudsmannen har regeringens uppdrag att
aktivt arbeta for utveckling av barnkonventionsarbetet i kommunerna.

Ar 2002 uppgav 168 kommuner att de arbetar sektorsovergripande
med ungdomsfragor. Aret dirpa angav 58 kommuner att de har nagon
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form av sektorsovergripande mal- och strategidokument for det ung-
domspolitiska arbetet. Det dr av stort védrde att det ungdomspolitiska
arbetet 1 kommunerna bedrivs malmedvetet och strategiskt och
regeringen ser mycket positivt pd den utveckling som skett 1
kommunerna inom detta omréde sedan den foregdende ungdomspolitiska
propositionen.

Ungdomsstyrelsen har sedan 2001 arbetat tillsammans med nio kom-
muner for att hitta metoder for att folja upp och utveckla den kommunala
ungdomspolitiken. De kommuner som deltagit i projektet dr spridda geo-
grafiskt, dr olika stora och har olika erfarenheter av ungdomspolitiskt
arbete. Fran och med 2003 deltar ytterligare nio kommuner i arbetet. Ett
forsta steg i arbetet med kommunerna har varit att genom enkdtunder-
sokningar inhdmta kunskap om ungdomarnas levnadsvillkor i den egna
kommunen och om vad ungdomarna tycker &r viktigt. Utifran resultatet
av enkdtundersokningarna har kommunerna sett 6ver sina strategier och
mal for den kommunala ungdomspolitiken.

Regeringen &r positiv till denna metodutveckling som dels fatt goda
effekter i de kommuner som deltagit och dels kan inspirera och intressera
andra kommuner att ta efter. Regeringen vill bidra till att skapa ett brett
kunskapsunderlag for att sprida erfarenheter av olika modeller och
arbetssitt. Resultaten fran arbetet presenteras i en rapport per kommun
samt 1 en sammanfattande rapport om de nio kommunernas resultat.
Rapporterna finns pd Ungdomsstyrelsens hemsida. Kommunerna har
ddarmed givits mojlighet att gora jamforelser med andra kommuner som
har ndgorlunda lika forutsittningar.

For att de overgripande nationella malen om ungdomars tillgang till
vilfard och makt skall nas krévs insatser av en midngd aktorer pa natio-
nell och inte minst kommunal nivd. Regeringen har i kapitel 7 i denna
proposition redovisat sina bedomningar kring uppfoljning och analys av
ungdomars levnadsvillkor. Dar framgar ocksa att sektorsovergripande
analyser skall genomf6ras inom huvudomradena. En viktig uppgift for
analyserna &r att ge en samlad och kvalificerad bild av utvecklingen av
ungdomars tillgang till vilfard och makt pd bade nationell och kommunal
nivd. Avsikten &r att analyserna skall bilda underlag for breda
diskussioner i samhillet om utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor.
Analysen av skillnader mellan och utvecklingstendenser i kommunerna
bor kunna komplettera den kunskap som kommuner kan ta fram pa lokal
niva.

Kommunerna och det ungdomspolitiska samarbetet inom Europeiska unio-
nen

Regeringens bedomning: Informationen om de gemensamma ung-
domspolitiska mal som EU beslutat om bor utvecklas. Malens inver-
kan pa& ungdomspolitiken pa kommunal nivd bor analyseras.

Skilen for regeringens bedémning: Inom Europeiska unionen pagar
ett arbete for att anta gemensamma maél inom fyra samarbetsomraden.
Mal for ungdomars inflytande och mal for information till ungdomar
antogs 1 november 2003. Hosten 2004 berdknas beslut fattas dven om
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gemensamma mal for de tva samarbetsomradena volontdrverksamhet och
kunskap om ungdomar och ungdomsforskning. Skillnaderna medlemslan-
derna emellan nér det giller ungdomspolitikens organisation &r stor. De
gemensamma malen dr darfor dvergripande och allménna. Regeringen
anser trots detta att malen har ett stort vdrde for utvecklingen av
ungdomars levnadsvillkor, sdrskilt nér det géller tillgang till makt. Mélen
skall foljas upp efter tva ar. Landernas resultat kan jimforas, vilket ger
goda mojligheter till sjalvreflektion och till att fa kunskaper frdn andra
lander. For att uppnd detta &dr det viktigt att malens innehéll och deras
uppfoljning blir vdl kidnda inte bara nationellt utan ocksd pé den
kommunala nivdn. Regeringen avser dérfor att, i samrdd med Svenska
Kommunforbundet, informera om mélen pa kommunal niva och fora en
diskussion om hur de kan berika det lokala ungdomspolitiska arbetet.
Regeringen avser ocksad att ta initiativ till en utvdrdering av malens
genomslagskraft p4 den kommunala nivan.

Den internationella dimensionen i det lokala arbetet

Internationellt ungdomsutbyte, volontdrverksamhet och annat internatio-
nellt ungdomssamarbete har blivit viktiga redskap i det lokala ungdoms-
arbetet. Utvdrderingarna av EU-programmen Ungdom, Sokrates och
Leonardo, samt Internationella programkontorets utvérdering av Inter-
praktiken visar att internationellt samarbete ger 6kat sjalvfortroende och
stimulerar till ldrande och personlig utveckling bade for de ungdomar
som berdrs och for deras vuxna ledare/ldrare. Europeisk volontdrtjdnst
och Interpraktik ger ocksd ungdomarna en 6kad anstédllningsbarhet och
en okad vilja till vidareutbildning. Dessutom dr lokala ungdomsprojekt i
samarbete med ungdomar i andra lander ett viktigt inslag i skapandet av
ett granslost Europa. Detta géller inte bara projekt inom EU utan minst
lika mycket projekt som 6verbrygger de nya granser mot dster som har
uppstétt genom utvidgningen av EU. De erfarenheter och nétverk som
ungdomar pa s sétt skapar bade inom och utom Europa tillfér Sverige
viktig kunskap och vérdefulla kontakter.

Regeringen ser dirfor mycket positivt pd det okade internationella
engagemang som utvecklas sdvél av ungdomar sjdlva genom sina organi-
sationer som av ungdomar och vuxna gemensamt i det lokala ungdoms-
arbetet.
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Jag vill att man arbetar mer med integration,
mangfald, 6ppenhet, tolerans, jamstalldhet.

\

Kiilla: Tyck till pa Utbildningsdepartementets webbplats 2003.
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10 Ungdomsstyrelsens verksamhet

Regeringens bedomning: Ungdomsstyrelsen bor verka for att mélen for
den nationella ungdomspolitiken uppfylls. Ungdomsstyrelsens huvud-
uppgifter bor ddrmed vara att

- ansvara for att det finns sektorsovergripande och aktuell kunskap om
utvecklingen for ungdomars levnadsvillkor lokalt och nationellt,

- Oka nationella aktorers forutsdttningar att bidra till att den nationella
ungdomspolitikens mal uppnas,

- 0ka kommunernas forutséttningar att utveckla en kunskapsbaserad
sektorsovergripande kommunal ungdomspolitik med en hog grad av
ungdomsinflytande, samt att

- stirka ungdomars interkulturella forstaelse samt delaktighet och
deltagande i samhillet.

Ungdomsstyrelsens forslag: Ungdomsstyrelsen bedomningar om
myndighetens egen roll i ungdomspolitiken stimmer i huvudsak éverens
med regeringens.

Statskontorets forslag: For att mojliggora ett effektivt samarbete
mellan berérda myndigheter kring ungdomsfragorna foreslar Statskonto-
ret att ansvaret for samarbetet ldggs pd Ungdomsstyrelsen. Ungdomssty-
relsen verksamhet bor dirmed utredas. Ungdomsstyrelsens funktion som
kunskapsbank och dess verksamhet avseende utvirderingar, forsknings-
rapporter och uppfoljningar bor forstdarkas. Ungdomsstyrelsen bor ocksé
ansvara for en samlad statistik om ungdomar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instimmer i Ung-
domsstyrelsens bedomningar. Landsradet for Sveriges Ungdomsorgani-
sationer (LSU) efterfragar ett utokat uppdrag for Ungdomsstyrelsen att
stodja, folja och analysera kommunernas arbete med ungdomspolitiken,
med sdrskilt fokus pad ungdomsinflytandet i kommunerna. Karlstads
kommun anser att Ungdomsstyrelsen bor foresld uppfoljningsmodeller
som stdd i arbetet for kommuner och myndigheter.

Skilen for regeringens bedomning: Ungdomsstyrelsen har sedan den
forra ungdomspolitiska propositionen stirkt sin stdllning som en expert-
myndighet med bred kunskap om ungdomars levnadsvillkor. Ungdoms-
styrelsen har ocksa spelat en viktig roll i kommunernas utveckling av
ungdomspolitik och i att mojliggéra ungdomars inflytande i det kommu-
nala beslutsfattandet. Regeringen bedomer att denna utveckling av Ung-
domsstyrelsens verksamhet har varit positiv sdvédl for myndighetens
arbete som for den kommunala ungdomspolitiken.

Ungdomsstyrelsen bor nu f& en forstirkt roll och myndighetens funk-
tion som stéd och resurs bor fortydligas. Det grundliggande uppdraget
att verka for att mélen for den nationella ungdomspolitiken uppfylls bor
besta.

Ungdomsstyrelsen bor fa ett tydligt ansvar for samordning av sektorso-
vergripande kunskap om utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor sévél
lokalt, regionalt, nationellt som till viss del internationellt. Detta innebér
att Ungdomsstyrelsen skall samordna och analysera utvecklingen av
ungdomars levnadsvillkor pd olika samhéllsomrdden samt f6lja upp de
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sektorsansvariga myndigheternas verksamhet. Ungdomsstyrelsen skall
hirvid samverka med Svenska Kommunforbundet och kommunerna.

Detta innebdr ocksa att Ungdomsstyrelsen bor ha tillgéng till en bred
och relevant kunskap om ungdomars levnadsvillkor, vilket underléttas av
att Ungdomsstyrelsen till sig knyter en vetenskaplig referensgrupp (se
avsnitt 8.3). En viktig uppgift for Ungdomsstyrelsen r att stodja sektors-
myndigheterna i deras arbete med att uppné mélen for ungdomspolitiken.
Regeringen har for avsikt att ge Ungdomsstyrelsen i uppdrag att finna
nya former och metoder for den stodjade verksamheten gentemot sek-
torsmyndigheterna. Fokus bor ligga pa att finna metoder for att integrera
ungdomspolitiken i den ordinarie verksamheten.

Vidare bor Ungdomsstyrelsen ga vidare och sprida utvecklingen av en
kunskapsbaserad tvérsektoriell ungdomspolitik 1 kommunerna. De kun-
skaper och erfarenheter som samlats genom Ungdomsstyrelsens uppdrag
med lokal uppfoljning av ungdomspolitiken (LUPP) bor tas till vara.
Ungdomsstyrelsen samarbetar i dag med sex sé kallade ungdomspolitiska
stodjepunkter. Stodjepunkterna &r foreningar eller samverkansorgan och
fungerar som specialister och padrivare av ungdomspolitik och ung-
domsarbete. Stodjepunkterna driver en nyskapande verksamhet som syf-
tar till att forbdttra ungdomars situation pa olika omraden. Med sin
expertkunskap skall stodjepunkterna utgéra en kélla till kunskap och
inspiration for bland annat kommuner och ideella organisationer nir det
giller att utveckla metoder for den lokala ungdomspolitiken. Stodje-
punkterna och deras verksamhet presenteras narmare i avsnitt 13.1.6.

Aven uppdraget att stirka ungdomars interkulturella forstielse samt
delaktighet och deltagande i samhéllet genom stod till ungdomars egen
organisering, internationella ungdomsutbyten och metodutveckling inom
ungdomars fritids- och kulturliv bor fortsdtta och utvecklas vidare.
Regeringen betonar vikten av ett jamstédlldhetsperspektiv i detta arbete.
Erfarenheterna frdn Ungdomsstyrelsens tidigare arbete for att stdrka
flickors villkor bor tas till vara.

Regeringen avser att uppdra at Ungdomsstyrelsen att ansvara for
genomforandet av insatserna for ungdomar i riskmiljoer (se avsnitt 12.7.1
och 12.7.2). Genom dessa uppdrag kommer Ungdomsstyrelsens uppgift
att stodja kommunernas arbete med kultur- och fritidsverksamhet for
ungdomar att kompletteras. Ungdomsstyrelsen far nu ocksa ett tydligt
uppdrag att stodja utvecklingen av kommunernas forebyggande och
fraimjande ungdomsarbete.

Kostnadsanalys

Ungdomsstyrelsens forstdarkta ansvar for styrning och uppféljning av den
nationella ungdomspolitiken samt for fordjupad analys som bygger pé
aktuell och relevant kunskap skall inte innebéra ndgra kostnadsdkningar.
Ambitionshdjningen skall kunna genomforas genom att dndamélsenliga
system, metoder och instrument tas fram i enlighet med riktlinjerna i de
uppdrag som regeringen har for avsikt att ge till Ungdomsstyrelsen. For
att mojliggora att uppdragen kan genomforas bor anslagsposten 7 Till
regeringens disposition pa anslaget 29:2 Bidrag till nationell och interna-
tionell ungdomsverksamhet forstirkas med 1 miljon kronor. Forstark-
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ningen finansieras genom att 1 miljon kronor 6verfors fran utgiftsomrade
16, anslaget 25:15 Bidrag till viss verksamhet inom vuxenutbildningen.

Ungdomsstyrelsen bor under 2006 och 2007 genomfora riktade insat-
ser for sammanlagt 125 miljoner kronor till forebyggande verksamhet for
ungdomar 1 riskmiljéer samt for stdd till drogfria ungdomslokaler 1
utsatta omraden (se kap 12.7.1 och 12.7.2).
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Jag tycker alla manniskor ska ha det lika oavsett kon,
hudfarg, klass!!!

o

\

Kiilla: Tyck till pa Utbildningsdepartementets webbplats 2003.
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11 Internationellt samarbete
11.1 Overgripande strategi for det internationella
samarbetet

Regeringens bedomning: Det internationella ungdomspolitiska sam-

arbetet bor utgd fran den nationella ungdomspolitikens mal och syn-

sdtt. Samordning och samverkan mellan olika internationella organi-

sationer bor frimjas liksom utbyte av erfarenheter och kunskapsut-

veckling. Sverige bor dven i fortsdttningen verka for att

- ungdomspolitikens sektorsovergripande karaktér tydliggors i det
internationella arbetet,

- ungdomar tas till vara som en resurs i det internationella samarbe-
tet,

- ungdomars egna internationella samarbete stirks, och att

- sdarskild prioritet ges at ungdomar som har begrinsade mojligheter
att skaffa sig internationell erfarenhet.

Skilen for regeringens bedomning: I en allt mer globaliserad vérld
suddas gransen mellan internationellt och nationellt arbete ut. Synergief-
fekterna av ett samordnat arbete péd alla nivder & manga. Genom det
internationella samarbetet utbyter den svenska regeringen erfarenheter
och goda exempel med andra léander. Detta ger ett bredare perspektiv och
en béttre helhetssyn 1 det ungdomspolitiska arbetet, vilket ocksa bidrar
till mer vilgrundade beslut i den nationella ungdomspolitiken.

Efter Europeiska unionens utvidgning uppgér antalet ungdomar mellan
15 och 25 ar inom EU till ca 75 miljoner. Flera utmaningar star for dor-
ren. Bland annat innebdr den demografiska utvecklingen att andelen
dldre i befolkningen kommer att 6ka kraftigt. Det kan dven konstateras
att ungdomar i dag har en forlingd ungdomstid (se kap. 5). Samhallet
maste mota de behov och krav som denna fordndring innebér. Det inter-
nationella samarbetet stirker samhillets mgjligheter att méta ungdomars
fordandrade levnadsvillkor. Erfarenhetsutbyte och kunskapsutveckling &r
viktiga redskap i samarbetet.

Under senare ar har det internationella samarbetet pa det ungdomspo-
litiska omradet 6kat markant. Alltfler internationella organisationer har
borjat fasta vikt vid ungdomsfragor och antagit ett ungdomsperspektiv i
sitt arbete. OECD och Virldsbanken kan ndmnas som exempel pa detta.
For ndarvarande deltar Sverige 1 ungdomssamarbete framfor allt inom EU,
Europaradet, FN, Ostersjostaternas rad, Nordiska ministerrddet och
Barentsrddet. Det internationella samarbetet kring ungdomspolitiska
frdgor syftar framst till att utveckla den nationella ungdomspolitiken
samt till att stdédja ungdomars och ungdomsorganisationers
internationella samarbete.

Regeringen stravar efter ett starkt och effektivt ungdomspolitiskt
arbete pa den internationella arenan. Darfor avser regeringen att verka for
okad samordning och ©kat samarbete mellan de olika internationella
organisationerna. Ett exempel &r det arbete som inleddes redan under det
svenska ordforandeskapet 1 Nordiska ministerrddet 2003. Sverige bjod da
in ett flertal samarbetsforum pa ungdomsomradet for regeringar och ung-
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domsorganisationer i norra Europa for att diskutera samordning och sam-
arbete.

Det nationella och internationella ungdomspolitiska arbetet dr nédra
kopplade till och 6msesidigt beroende av varandra. Mot den bakgrunden
bor de tva overgripande nationella mélen, att ungdomar skall ha verklig
tillgang till vélfard och verklig tillgéng till makt, ocksa vara végledande i
regeringens internationella samarbete i ungdomsfragor. Detsamma géller
for de fyra grundldggande perspektiven; resurs-, réttighets-, sjalvstandig-
hets- och mangfaldsperspektivet. Jamstdlldhets- och diskrimineringsfra-
gorna dr av sérskild betydelse i sammanhanget. Detta innebér bland annat
att alla beslut och handlingsplaner bor utgéd fran ett konsperspektiv, det
vill sdga uppméarksamma eventuella olikheter och behov for flickor och
pojkar samt for unga kvinnor och unga mén. Att tydliggora frdgornas
sektorsovergripande karaktir samt att arbeta bdde genom att frimja ett
ungdomsperspektiv i olika verksamheter och genom riktade insatser,
skall ocksé vara grundlaggande utgédngspunkter.

Vidare dr det viktigt att gora det mojligt for ungdomar att fa internatio-
nella kontakter och erfarenheter. Ungdomars deltagande i internationella
utbyten, volontdrverksamhet, projekt och officiella delegationer till inter-
nationella moten bidrar till ett 6kat sjalvfortroende, en starkare kinsla av
delaktighet och inflytande i samhéllet samt till ett icke-formellt ldrande.

Inom det internationella ungdomspolitiska samarbetet finns en lang
tradition av att se ungdomar och ungdomsorganisationer som en resurs i
utvecklingen av arbetet. En ungdomsrepresentant deltar sedan flera ar i
den svenska delegationen till FN:s generalforsamling. Landsridet for
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) har en representant i Svenska
Unescoradet och i Nordiska ungdomskommittén. Regeringen anser att
dessa och andra erfarenheter dr mycket virdefulla och avser darfor att
fortsatt verka for att ungdomar skall ges mdojlighet att delta 1 till exempel
internationella arbetsgrupper och konferenser.

Utvidrderingen som gjordes i Sverige av EU-programmet Ungdom
under 2003 visar att resultaten av ungdomsutbyten och volontértjdnst dr
sdrskilt positiva for ungdomar som annars har begrdnsade mdjligheter att
f4 internationell erfarenhet. De fordelar som EU-programmet Ungdom
och andra program medfér kommer inte alltid alla till del utan innebér
ibland att de som redan kan hidvda sina intressen far foretrdde. Sverige
kommer darfor aktivt att strdva efter att uppmuntra dkat deltagande hos
de ungdomar som vanligtvis inte utnyttjar mojligheterna som EU-samar-
betet och andra internationella samarbeten ger.

Regeringen anvinder sig av flera slags samrddsmetoder for att skapa
bittre kontakt med ungdomar och deras organisationer och for att moj-
liggora bade delaktighet och verkligt inflytande. Hearings, temaméten,
konferenser och inhdmtande av synpunkter via webbplatsen kan nimnas
bland de metoder som anvints under det senaste aret. Inom Reger-
ingskansliet finns ocksa en arbetsgrupp for internationella ungdomsfra-
gor (Ju 2001:R) dar ungdomsorganisationer, berdrda myndigheter,
Svenska Kommunforbundet och ansvariga departement ingér. Arbets-
gruppen, som tillsattes i nuvarande form 2001, har fyllt en viktig
radgivande funktion i regeringens arbete med internationella ungdoms-
fragor. Dess roll och funktion kan dock stirkas ytterligare och ungdoms-
organisationerna kan ges ett @nnu storre inflytande Gver dess arbete.
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Regeringen avser darfor att se Gver organisationen av och uppgifterna for
arbetsgruppen.

11.2 Strategier for arbetet inom EU, Europarddet, FN,
Unesco, Nordiska ministerradet, Ostersjostaternas
rad, Barentsradet samt globalt samarbete

De oOvergripande inriktningarna och perspektiven ovan géller samtliga
internationella forum i vilka regeringen dr representerad. Utover dessa
generella handlingslinjer redovisas nedan regeringens nuvarande inten-
tioner for det ungdomspolitiska arbetet i vissa internationella organisa-
tioner och samarbetsorgan av sérskild vikt.

EU

Europeiska kommissionen antog den 21 november 2001 sin vitbok “Nya
insatser for Europas ungdom” med forslag om ett utokat samarbete pa
ungdomsomradet. Som en del i uppféljningen av vitboken, beslutade
ungdomsministrarna vid radsmotet den 30 maj 2002 att anta ett nytt ram-
verk for det fordjupade europeiska samarbetet pd ungdomsomrédet. Inom
ramen for detta arbete, och 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen, skall
den Oppna samordningsmetoden anvéndas inom fyra prioriterade omra-
den: inflytande och delaktighet, information, volontirverksamhet och
battre kunskap om unga. Ungdomsministrarna har vid rddsmétet den 24—
25 november 2003 enats om gemensamma maéal for tvd av omrédena,
ndmligen inflytande och delaktighet samt information. Ungdomars
inflytande och delaktighet 1 samhaéllslivet utgor sjdlva kédrnan i svensk
ungdomspolitik. Betrdffande information till ungdomar avser regeringen
att ge Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att undersoka ungdomars egen syn pa
befintlig information som berér EU samt att kartldgga behovet av sérskilt
riktad ungdomsinformation i Sverige.

Ungdomsministrarna skall ocksa enligt ramverket frdn maj 2002 verka
for att ungdomsperspektivet beaktas pa vissa omraden som sérskilt beror
ungdomar, ndmligen utbildning, livslangt ldrande, rorlighet, arbetsmark-
nad och social integration, rasism och framlingsfientlighet samt sjilv-
standighetsfragor. Tidsplanen for detta arbete foljer processerna inom
berdrda politikomradden. Regeringen ldagger stor vikt vid det sektorsover-
gripande samarbetet. I detta sammanhang 4r det dven viktigt att stédja
kommissionen 1 att anamma ett liknande arbetssétt. Regeringen vill sér-
skilt betona betydelsen av att kommissionen fortsétter arbetet med sjélv-
standighetsfragorna.

Kommissionen presenterade ett forslag till ndsta generations ung-
domsprogram i juli 2004, som forvéntas trdda i kraft den 1 januari 2007.
Rédet kommer att paborja forhandlingar om forslaget under hosten 2004.
Nationella konsultationer och utvérderingar visar att det nuvarande pro-
grammet Ungdom 1 hog grad har lyckats nd de uppsatta malen och priori-
teringarna. Till dessa hor bland annat att manga ungdomar har fétt inter-
nationella erfarenheter som de troligtvis inte hade fétt annars, att erfaren-
heterna fatt betydelse for den personliga utvecklingen samt att sprakkun-
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skaperna bland deltagarna okat, liksom forstaelsen for Europas kulturella
mangfald. Effekterna kan avlésas tydligast hos ungdomar som annars har
begriansade mojligheter till internationella erfarenheter. Regeringen avser
att verka for att de svagheter som har upptickts atgérdas. Programmet
skall 1 &nnu storre utstrdckning kunna nd ungdomar, lokala samhéllen och
organisationer. Anvéndarnas och framforallt ungdomarnas behov skall
tas till vara och forvaltas battre i framtiden.

Vidare betonar regeringen vikten av ett ndra samband mellan det
framtida programmet och prioriteringarna for det 6vriga samarbetet pa
ungdomsomradet. Kunskapen om det icke-formella och det informella
larandet bor forbattras i syfte att hoja statusen pa dessa. Regeringen vill
ocksa framhalla betydelsen av att det framtida programmet utformas sa
anvidndarvénligt som mojligt for ungdomar. Det giller savél program-
mets innehdll och utformning som information om det. Regeringen
kommer att aktivt strdva efter att gruppen ungdomar med firre mojlig-
heter prioriteras i det nya ungdomsprogrammet. Regeringen kommer
ocksa att verka for att det nya ungdomsprogrammet jamstilldhetsintegre-
ras och utgar ifrén flickors och pojkars olika behov, situation och livs-
villkor.

Med anledning av utvidgningen vill regeringen understryka vikten av
ett okat informationsutbyte och nitverksbyggande med de nya medlems-
staterna, men dven med de nya grénsstaterna till EU.

Europaradet

Arbetet 1 styrkommittén for ungdomsfrdgor (European Steering Com-
mittee for Youth) &dr unikt i forhdllande till andra styrkommittéer i Euro-
paréddet. Ungdomsorganisationernas organ i styrkommittén, ”Advisory
Council”, sammantrdder enligt en si kallad co-managementprincip till-
sammans med regeringarnas representanter och fattar gemensamma
beslut till exempel betrdffande budgetfragor. Regeringen ser arbetssittet
som mycket vérdefullt och som ett gott exempel pa hur ungdomar kan
ges mojligheter till verkligt inflytande.

Europariddets ungdomssektor prioriterar for nédrvarande bland annat
samarbeten mellan olika direktorat. Regeringen anser att denna form av
sektorsovergripande samarbete dr sérskilt viktigt mot bakgrund av en
allmén strivan att effektivisera Europarddets roll och verksamhet.
Regeringen stodjer dérfor en fortséttning av sddant samarbete pa ung-
domsomrédet.

Europaradets huvuduppgift ar att frimja respekten for de ménskliga
rattigheterna, demokrati och rittsstatens principer. Ungdomar och deras
organisationer dr av stor betydelse 1 detta arbete. Ett tredje toppmdéte 1
Europaradet 2005 forbereds for ndrvarande. Ungdomsfrigorna bor fa en
tydlig koppling till kdrnverksamheten och till framtida prioriteringar vid
motet.

Samarbetet mellan Europarddet och EU har forstirkts under 2003.
Partsavtal har skrivits om ungdomsledarutbildning, utveckling av ung-
domspolitik och forskning. Detta ligger i linje med Sveriges vilja att ta
till vara de sérskilda kunskaperna och de samarbetsmojligheter som dessa
organisationer har.
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Forenta nationerna (FN)

Regeringen skall inom ramen fo6r samarbetet i Forenta nationerna (FN)
verka for att existerande resolutioner rérande ungdomsfrédgor samlas i en
gemensam resolution, som tdcker ett brett spektrum av fragor som Sve-
rige prioriterar. Regeringen skall vidare se 6ver mojligheterna att dven
fortséttningsvis stodja néatverket Youth Employment Network som arbetar
med fragor rérande ungdomars arbetsmarknad och som tillkom pé initia-
tiv av FN:s generalsekreterare i samband med FN:s millennietoppmote i
september 2000. Forutom ungdomsarbetsloshetsfragor, driver Sverige
inom FN-samarbetet en rad fragor av sérskild betydelse for ungdomar,
sasom delaktighet och inflytande, utbildning, sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter samt jamstédlldhet och motverkande av diskrimi-
nering. I detta sammanhang bor ocksa ndmnas regeringens arbete med att
forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter och deltagandet i
FN:s arbete for en konvention for funktionshindrade.

Unesco

Ungdomar &dr en av Unescos prioriterade malgrupper. Landsradet for
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) ingar i myndigheten Svenska
Unescorddet.

Vid varje generalkonferens anordnar Unesco ett s& kallat Youth
Forum. Regeringen ser mycket positivt pd detta men anser att det ocksé
ar viktigt att ungdomar inkluderas som en naturlig del 1 organisationens
ovriga arbete. Ungdomar bor delta i organisationens samtliga processer
frdn planering, beslutsfattande och genomforande till utvdrdering.
Regeringen avser att verka for att Youth Forum blir en del av den regul-
jara verksamheten inom Unesco samt for ett okat ungdomsinflytande i
alla organisationens beslutande organ och strukturer.

Nordiska ministerradet

Sverige skall verka for en stark ny handlingsplan for det nordiska samar-
betet pad det barn- och ungdomspolitiska omradet ndr den nuvarande
handlingsplanen I6per ut vid arsskiftet 2005/2006. Arbetet med att ta
fram en ny handlingsplan bor kopplas samman med Nordiska ungdoms-
kommitténs (NUK) arbete relaterat till nordisk ungdomsforskning. NUK
bestar av representanter fran savél regeringar som ungdomsorganisatio-
ner. Kommittén arbetar enligt co-managementprincipen, vilket innebdr
att ungdomsrepresentanterna deltar i beslutsfattandet p4 samma villkor
som regeringsrepresentanterna. Regeringen ser principen som mycket
virdefull och som ett gott exempel pad ungdomars majligheter till verkligt
inflytande. Co-managementprincipen har bidragit till att utveckla
kommitténs arbete.

Under det svenska ordférandeskapet 1 Nordiska ungdomskommittén
inleddes ett aktivt arbete for att 6ka deltagandet av grupper som i mindre
utstrickning &n andra deltar i det nordiska samarbetet, exempelvis
invandrarorganisationer och nya former av ungdomsorganisationer.
Denna inriktning bor besta. Det nordiska samarbetet bor anvdndas som
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en bas i det fortsatta arbetet for en stiarkt samordning och ett stirkt sam-
arbete mellan aktorer pa ungdomsomradet i norra Europa.

I samband med den pagédende omorganiseringen och moderniseringen i
Nordiska ministerrddet bor rddet forses med verktyg for ett kraftfullt
nordiskt samarbete pa det barnpolitiska och ungdomspolitiska omradet.

Ostersjostaternas rad

Regeringen bedomer att samarbetet inom Ostersjoregionen kan komma
att bli annu viktigare 4n tidigare i samband med att EU har utvidgats. P&
initiativ av den svenska regeringen utvérderas det ungdomspolitiska sam-
arbetet inom Ostersjoregionen under 2004. Utvirderingen bor noggrant
foljas upp 1 det fortsatta arbetet. Diskussionen om den fortsatta inrikt-
ningen for och organisationen av samarbetet bor ta sitt avstamp 1 utvér-
deringen. I utarbetandet av framtida strategier bor sdrskild hdnsyn tas
dven till den process for samordning och samarbete mellan olika
strukturer pd det ungdomspolitiska omrédet i norra Europa som inleddes
i Sigtuna 2003. Den pagéende satsningen inom Allménna arvsfonden pé
ungdomars samarbete i Osterled kommer att utvirderas. I samband med
detta bor forutsittningarna for svenska ungdomsorganisationers fortsatta
samarbete med ungdomsorganisationer i EU:s 0Ostra grinsomrade
undersokas.

Barentsradet

Uppfoljningar av samarbetet inom Barentsradet tyder pa att arbetet har
givit och ger en god plattform for att samarbeta inom Barentsregionen,
inte minst med de fem ryska Barentsldnen. Den nuvarande handlingspla-
nen for det ungdomspolitiska samarbetet i regionen, som antogs vid en
ungdomsministerkonferens i Tromso 2001, ger fortfarande en god grund
att std pa. Sedan handlingsplanen antogs har dock stora framsteg gjorts.
Bland annat inréttandes 2002 ett samordningskontor for ungdomssamar-
bete i Barentsregionen, Barents Youth Cooperation Office, 1 Murmansk
med stod fran regeringarna i Sverige, Norge, Finland och Ryssland.
Under 2003 omstrukturerades samarbetet pad ldnsnivd och en regional
arbetsgrupp for ungdomspolitiskt samarbete bildades. Mot bakgrund av
denna utveckling och av utvecklingen av det regionala samarbetet 1
ovrigt under de senaste aren bor Sverige verka for att organisationen av
och inriktningen p& ungdomssamarbetet 1 Barentsregionen ses over i
syfte att ytterligare effektivisera och koordinera det framtida arbetet.

Globalt samarbete

I enlighet med regeringens proposition Gemensamt ansvar: Sveriges
politik for global utveckling (prop. 2002/03:122) har samtliga politikom-
rdden nu ett gemensamt ansvar att bidra till en réttvis och héllbar global
utveckling. Regeringen anser att det dr viktigt att ta tillvara engage-
manget och initiativrikedomen bland ungdomar och ungdomsorganisa-
tioner inte minst nédr det giller det internationella samarbetet med utveck-
lingsldnderna och 1 arbetet for en hillbar utveckling.
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Ett intressant exempel pa projekt dar ungdomar i Sverige och utveck-
lingsldnderna samarbetar dr det pilotprojekt som Sida har drivit sedan
2001 i samverkan med Ungdomsstyrelsen och Svenska Kommunférbun-
det. De Gvergripande méilen dr bland annat att stodja en demokratisk
samhéllsutveckling via ett stirkt civilt samhille och att skapa levande
kontakter och relationer mellan Sveriges och utvecklingsldndernas civila
samhéllen. Projektet har fétt ett stort gensvar bland svenska ungdomsor-
ganisationer och ger ménga intressanta erfarenheter. Projektet utvirderas
under 2004.
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Det finns tusen fler exempel pa hur ojamstallt
samhallet ar. Jag ser dessa orattvisor varje dag men
det enda jag kan foérsdka gora ar att kampa for att det
ska bli battre. Jag vill ocksa saga att jag inte tycker att
det &r mannens fel att det ser ut pa det har sattet
utan det ar hela samhallets.

N

\

Kiilla: Tyck till pa Utbildningsdepartementets webbplats 2003.
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12 Ungdomspolitiskt handlingsprogram

12.1 Ungdomspolitiska prioriteringar

En ungdomspolitik som utgar fran sektorsspecifika mal méaste prioritera
fragor dér behovet av insatser dr sérskilt viktiga for ungdomars levnads-
villkor. Regeringen avser att arligen redovisa vilka fragor som prioriteras
1 arbetet for att forbéttra ungdomars levnadsvillkor.

Fragor som prioriteras av regeringen i arbetet att férbéttra ungdomars
tillgéng till makt och vilfird de ndrmaste &ren &r att oka sysselsittningen,
starka ungdomars tillgdng till utbildning och att goéra fler bostédder till-
gingliga for ungdomar. Regeringen vill ocksa prioritera insatser for ung-
domars hélsa och trygghet, ungdomars mdjlighet till inflytande och
delaktighet samt ungdomars tillgdng till kultur och fritid. Dessa
prioriteringar &r alla viktiga var for sig. Regeringen vill dock poédngtera
att de dr Omsesidigt beroende av, och ndra sammanlinkade med,
varandra. Genom att skapa goda forutséttningar for utbildning kan fler
ungdomar fa ett tryggt och utvecklande arbete. Genom att skapa goda
forutséttningar for ungdomar till egen inkomst och egen bostad kan de
ungdomar som vill flytta hemifran, bilda familj och leva ett sjalvstandigt
liv. Individens upplevda hélsa och trygghet paverkas i hog grad av
forutsédttningarna att leva ett sjdlvstiandigt liv.

Sverige star infor en demografisk utveckling dér farre i forvérvsarbe-
tande élder skall forsorja ett okande antal édldre. Det &r dirfor av yttersta
vikt att skapa goda forutsdttningar for samtliga ungdomar att delta pé
arbetsmarknaden. Att ge dagens ungdomar goda forutsdttningar till
arbete, hilsa och delaktighet i samhdllet blir ddrmed en 6verlevnadsfraga
for morgondagens samhélle. En av de kommande &rens stora utmaningar
ar darfor att starka ungdomars stdllning 1 samhdillet och att 6ka ungdo-
mars verkliga tillgang till makt och vélférd.

Den nationella ungdomspolitikens uppgift dr att samtliga ungdomar,
oavsett bakgrund, skall ha goda mgjligheter och forutséttningar att
utvecklas, ha makt och inflytande &ver sin vardag, samt att forverkliga
sina livsdrommar. I dagens Sverige mér det stora flertalet ungdomar bra
och lever ett gott liv. De stora samhéllsekonomiska problemen i borjan
1990-talet drabbade emellertid 1 stor utstrackning ungdomar och effekter
av detta lever fortfarande kvar. Det finns idag manga ungdomar som
kdnner att deras forutsdttningar att leva ett gott liv och att kunna paverka
sin vardag dr sma. Insatserna inom de ovan ndmnda prioriterade omra-
dena tar sin utgadngspunkt 1 att stodja de ungdomar som har sdmst forut-
sattningar s att alla far likviardiga mojligheter och rittvisa villkor.

12.2 Insatser for att ge fler ungdomar mojlighet till en bra
utbildning

Alla barn och ungdomar har ritt till en god och likvérdig start i livet.
Kunskap ger sjéalvfortroende, makt och frihet att goéra egna livsval.
Utbildning utjamnar ddrmed olikheter 1 fordelning av vélfard och infly-
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tande. Skolan skall frimja kunskap, vetgirighet, kreativitet och kritiskt
granskande.

Regeringen genomftr en av de storsta riktade satsningarna pa skolan
under modern tid. Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen for 2001 att
ett sérskilt statsbidrag till personalforstiarkningar i1 skola och fritidshem
skulle inforas. Totalt berdknas 15 000 nya ldrare och andra specialister
kunna anstéllas i kommunerna. Den uppf6ljning som Statens skolverk
genomforde av ldsaret 2002/2003 visar att redan efter andra arets utbe-
talning har 8 500 fler heltidstjdnster tillkommit inom skola och fritids-
hem jamfort med ldséret 2000/2001 da satsningen startade. Goda kun-
skaper i svenska dr grunden for delaktighet i samhillet och for att kunna
ta del av utbildning pa alla nivier. Skolornas arbete med sprék-, lds- och
skrivutveckling skall darfor stimuleras, liksom anvéndningen av skonlit-
teratur och skolbibliotek. Modersmalet &dr viktigt for identiteten och moj-
ligheten att ldra sig andra sprék. Fler elever med annat modersmal &n
svenska skall stimuleras till att utveckla sitt modersmal for att kunna bli
aktivt flersprékiga. Regeringen har darfor beslutat att inféra en fyradrig
forsoksverksamhet med tvasprékig undervisning i grundskolans arskurs
7-9.

Framtidens gymnasieskola maste bittre &n den nuvarande svara mot de
krav som det moderna samhéllet stiller pd sdvél breda kunskaper som
hog specialisering. Gymnasieskolan behdver utvecklas sa att fler elever
nar mélen och ddrmed far de kunskaper som krdvs for ett bra liv, bidde
vad géller arbete och fritid.

Regeringen 6verldmnade i april 2004 propositionen Kunskap och kva-
litet — elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140)
till riksdagen. Under forutséttning att riksdagen godkdnner forslagen
kommer de i huvudsak att trdda i kraft den 1 januari 2007. Regeringen
har givit Statens skolverk i uppdrag att forbereda och genomfora for-
slagen 1 propositionen. Regeringen avser dven att ge Myndigheten for
skolutveckling motsvarande uppdrag inom myndighetens ansvarsomrade.

Bostadsort och forédldrars utbildningsniva har stor betydelse for beslu-
tet att studera vidare efter gymnasiet. Ungdomar frén studievana hem ser
studier som ett sjdlvklart val medan det &r ett storre steg att vilja studier
for ungdomar vars fordldrar inte har hogskoleutbildning. Valet att studera
kan ocksé paverkas av faktorer som avstind och mojligheten till studier
ndra hemorten. Dessa insikter har legat till grund f6r en medveten utbild-
ningssatsning som gjort att det langsiktiga mélet att minst hilften av
ungdomarna skall ha borjat hogskolestudier vid 25 ars alder snart dr upp-
natt. Satsningarna har ocksd lyckats minska den sociala snedrekryte-
ringen och ka mangfalden 1 hogskolan.

Alla som vill skall ha mgjligheter att studera vidare 1 olika former. Det
ar ocksa betydelsefullt att underlitta direktovergéngen till hogskolan. Det
ar varken rimligt eller 6nskvirt att kommunal vuxenutbildning néstintill
blivit ett fjirde gymnasiear for de elever som endast vill hoja sina redan
godkinda betyg, och ddrmed forbattra sina meriter till hogskolan. Dérren
till vuxenutbildningen skall alltid vara 6ppen for dem som vill skaffa sig
nya kunskaper, byta yrkesomrade eller utveckla en kompetens i Gvrigt.
Att de med ldgst utbildningsniva skall ha foretrdde dr dock en sjdlvklar-
het. Regeringen tillsatte 1 mars 2003 en sérskild utredare for att se Gver
reglerna for tilltrdde till hogre utbildning. Utgdngspunkter for utredarens
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arbete var att 6ka direktovergangen fran gymnasieskola till hogskola, att
uppmuntra elevers prestationer 1 gymnasieskolan, att minska konkur-
renskompletteringen och att bredda rekryteringen till hogre utbildning.
Utredaren presenterade sina forslag till dndrade tilltrddesregler 1 betin-
kandet Tre végar till den oppna hogskolan (SOU 2004:29) 1 februari
2004. Utredarens forslag har remissbehandlats och bereds for ndrvarande
inom Regeringskansliet.

Den grupp ungdomar som viéljer att inte ga direkt till hogskolan skall
ocksé ges mojlighet till eftergymnasial utbildning f6r personlig utveck-
ling och for att {4 féste pa arbetsmarknaden. Den eftergymnasiala utbild-
ningen skall hélla hog kvalitet. Vuxenutbildning, folkhogskolor, studie-
forbund och andra aktorer har en viktig roll for att ge alla over 20 ar
mojligheter till ett livslangt ldrande. Regeringen vill déarfor vidareut-
veckla olika former av eftergymnasial yrkesutbildning sdsom kvalifice-
rad yrkesutbildning (KY) och pébyggnadsutbildningar. Eftergymnasiala
yrkesutbildningar forekommer sévil inom som utanfor hogskolan, med
offentliga huvudmin sévil som privata. Utbudet kan uppfattas som sé
svaroverskadligt att det blir besvarligt att fa ett helhetsgrepp om det. For
individen kan det upplevas som en svérighet att virdera liknande utbild-
ningar erbjudna inom olika system till exempel som grund for fortsatta
studier. Regeringen anser déarfor, mot bakgrund av de fordndringar som
nu foreslds 1 gymnasieskolan och fordndringarna i1 arbetslivet, att det
finns skdl att ndrmare analysera utbudet av eftergymnasial
yrkesutbildning och i vilka utbildningsformer den erbjuds, hur olika
utbildningar virderas vid vidare studier samt hur den finansieras. En
viktig del av analysen &dr ocksd att se hur de eftergymnasiala
yrkesutbildningarna kvalitetssdkras. Regeringen avser att ta initiativ till
en sadan oversyn.

Betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) visar att det under ar 2001
fanns cirka 70 000 unga i aldern 16-24 ar som stod utanfor bade studie-
och arbetslivet. Arligen finns i genomsnitt 27 000 ungdomar mellan 16
och 24 ar som langvarigt befinner sig utanfér bade skola och arbetsmark-
nad och som har tydliga etableringssvarigheter. Studier visar ocksd att
andelen 19-20-aringar som varken arbetar eller studerar har 6kat sedan
1970-talets slut och fordubblats under de senaste tio &ren. Dessa ungdo-
mar saknar ofta en slutférd gymnasieutbildning och ibland dven slutférd
grundskoleutbildning. For ungdomar 6ver 20 ar i denna grupp ér tillgang
till vuxenutbildning extra viktig.

Samhillet som de dldre generationerna lamnar ver till de yngre skall
vara hallbart savil ekonomiskt, socialt som miljomaéssigt. En viktig upp-
gift for utbildningen &r att rusta den uppvixande generationen med kun-
skaper och insikter om agerande och livsstilar som dr forenliga med héll-
bar utveckling. Regeringen vill dérfor stimulera utbildning f6r hallbar
utveckling i skolan. Myndigheten for skolutveckling har uppdraget att
utveckla stod till och verktyg for detta for landets elever och ldrare. En
webbplats innehdllande metoder, goda exempel, material och litteratur
vidareutvecklas. FN:s artionde pa temat uppmirksammas genom sir-
skilda aktiviteter, néatverksarbete, erfarenhetsutbyte och temadagar.
Arbetet med att utveckla utmérkelsen Hallbar Skola fortsétter. Dessutom
overviger regeringen att infora en bestimmelse 1 hogskoleforfattningarna
som innebdr att samhéllsansvaret for hallbar utveckling tydliggors sé att
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studenterna pa landets hogskolor och universitet far fordelarna av ett Prop. 2004/05:2

modernt synsitt med sig ut 1 arbetslivet.

12.2.1 Strategiska utvecklingsinsatser i syfte att stirka skolor i
segregerade omraden

Regeringens bedomning: Strategiska insatser bor genomforas for att
stdrka utbildningsvillkoren i de skolor i segregerade omraden som har
storst behov av utvecklingsresurser och i1 skolor diar behovet av
motsvarande strategiska insatser &r sérskilt stort.

Skiilen for regeringens bedomning: Sverige dr ett land med manga
olika kulturer, och skolan dr en av véra viktigaste motesplatser for barn
och ungdomar med olika bakgrund och erfarenhet. I manga kommuner
finns omrédden som &r ekonomiskt svaga och priaglade av social eller
etnisk segregation. En sddan miljo kan medfora en okad risk for barn och
ungdomar att hamna i ett ldngvarigt utanforskap i samhallsgemenskapen.
I skolans uppdrag ligger att formedla savél kunskaper som de demokra-
tiska vérderingar som vért samhille bygger pa. I detta uppdrag ingéar att i
samverkan med hemmen Overfora och levandegora de grundliggande
demokratiska vérderingarna och att frimja elevernas utveckling till
ansvarskdnnande ménniskor och samhéllsmedlemmar. I skolor i segrege-
rade och socialt utsatta omraden finns ofta en dverrepresentation av ele-
ver som har svérigheter att nd kunskapsmalen for utbildningen. Detta
kan bland annat bero pa kort vistelsetid i landet eller brister i tidigare
skolutbildning. Dessa skolor har ménga génger ett sdrskilt behov av
utvecklingsresurser. Det finns dven skolor i andra omraden dér behovet
av motsvarande strategiska insatser &r stort. Regeringen har givit
Myndigheten for skolutveckling som sitt viktigaste uppdrag under de
nidrmaste aren att arbeta for en forbéttrad forskole- och skolsituation 1
segregerade omraden. Forskolans, forskoleklassens och fritidshemmens
roll 1 sammanhanget skall sérskilt beaktas. Myndigheten ldmnade en
forsta delredovisning av uppdraget 1 december 2003. I rapporten anges
vilka kommuner som valts ut for riktade stodinsatser, och formerna for
myndighetens fortsatta arbete. Myndigheten avser framst att arbeta med
utvecklingsdialoger, nitverksskapande och andra former for spridande av
kunskap.

Regeringen anser emellertid att ytterligare insatser behovs for att
utbildningsvillkoren for barn och ungdomar i skolor i socialt utsatta och
segregerade omrdden ytterligare skall kunna utvecklas och stdrkas.
Regeringen aviserar dirfor 1 budgetpropositionen for 2005 att sirskilda
medel avsitts for detta &ndamal under 2006 och 2007. Medlen skall 1
forsta hand anvindas till strategiska insatser pa skol- och kommunniva.
Myndigheten for skolutveckling kommer att fa regeringens uppdrag att ta
fram en plan for hur strategiska 6verenskommelser om anvidndning av
pengarna skall kunna trdffas med kommuner och andra centrala aktorer.

Enligt regeringens uppfattning skall medlen i forsta hand anvéndas till
de omrdden som i storst utstrackning omfattas av den aktuella problema-
tiken, oberoende av i vilken typ av kommun omradena finns. Det &r
emellertid vl kéint att manga av de mest utsatta omradena dr koncentre-
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rade till vara tre storstadsomraden och regeringen anser det angeldget att Prop. 2004/05:2

de framgangsrika metoder som inom ramen for storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal utarbetas pa skolor skall tas tillvara och utvecklas i
myndigheters och kommuners arbete.

12.2.2 Stirkt elevinflytande i skolan

Regeringens bedomning: Elevernas mojligheter till inflytande i sko-
lan bor utvecklas och forbéttras. Foljande atgéarder dr angeldgna i syfte
att stdrka elevernas inflytande 1 skolan.

Rektors ansvar for att frdmja och utveckla ett aktivt elevinflytande
bor fortydligas.

Rektor bor ansvara for att eleverna fir information om rétten till
inflytande och om huvuddragen i de bestdmmelser som styr utbild-
ningen.

Statens skolverk bor fa i uppdrag att se over kursplanerna for de
samhillsorienterande dmnena i grundskolan sa att kunskaper om och
ett aktivt arbete med lokal demokrati bade pa skol- och kommunniva
lyfts fram.

Myndigheten for skolutveckling bor fa 1 uppdrag att genomftra
insatser for att stddja och inspirera arbetet med att 6ka bade det var-
dagliga och det formaliserade inflytandet for elever och forédldrar 1
skolorna.

I varje skola bor det finnas en organisation for arbetet med inflytan-
defragorna, dir exempelvis ett eller flera inflytanderad kan inga.

Elevers ritt till extra undervisning pa grund av uppdrag att foretrada
andra elever bor stéirkas.

Mojligheten att tillsétta lokala styrelser, som funnits i en forsoks-
verksamhet, bor goras permanent.

Regeringen avser att aterkomma med forslag till riksdagen om hur
arbetet med elevinflytande bor organiseras.

Arbetsgruppens forslag (i rapporten Var-dags-inflytande i forskola,
skola och vuxenutbildning, Ds 2003:46): Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Totalt har remissen skickats ut till 76 instanser
var av 59 har kommit in med svar. Statskontoret, Goteborgs universitet,
BO, Sameskolsstyrelsen, Oskarshamns kommun, Ovanakers kommun,
Solvesborgs kommun och Stockholms stad m.fl. &r positiva till forslagen 1
sin helhet. Kammarrditten i Stockholm har ingen erinran mot forslagen
men saknar forfattningsforslag. Friskolornas riksforbund har ingen erin-
ran mot forslagen men betonar vikten av lokala 16sningar for att bist
uppna reellt inflytande. Carlbeck-kommittén framhéller att fordldrar till
barn och unga med utvecklingsstérning kan behéva vara ombud for sina
barn ockséd hogre upp i aldrarna. Karlskoga kommun avstyrker hela for-
slaget da regleringar via lagar inte &r ritt sitt att uppna inflytande. Umea
universitet och LO betonar att det viktiga &r att man fokuserar pa hur man
skall kunna fylla inflytandet med en reell innebord s att det inte blir en
“pappersprodukt”.  Svenska kommunalarbetareforbundet, Gotlands
kommun, Malméo stad och Lulea kommun med flera anser att
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arbetsgruppen inte tagit hansyn till dessa och att man i det fortsatta arbe-
tet bor fokusera pad ldrarna for att uppna reellt inflytande. Statens skol-
verk, Myndigheten for skolutveckling och Svenska Kommunforbundet
delar arbetsgruppens grundlidggande synsétt och uppfattningar i remissen.
Dessa remissinstanser anser dock att skollagskommitténs forslag rérande
inflytande &r tillrackligt samt att forslagen inte stir i samklang med maél-
styrningen i skolan.

Skillen for regeringens bedomning: Skolans demokratiuppdrag och
elevernas mojlighet till inflytande é&r starkt kopplade till varandra.
Demokratiuppdraget, som innebdr att forankra, levandegora och for-
medla de grundldggande demokratiska viardena, handlar till exempel om
att arbeta med inflytande, jimstilldhet och manniskors lika vérde. Skolan
skall dels ge eleverna kunskaper om demokrati, ménskliga rittigheter
med mera, dels ha ett demokratiskt arbetssitt. Rétten till inflytande finns
ocksa fastslagen i den europeiska konventionen om skydd for de ménsk-
liga rdttigheterna och de grundldggande friheterna samt i FN:s konven-
tion om barnets rittigheter. Inte minst behdver arbetet med att né infly-
tandemalen i ldroplanerna stirkas for att fa en skola med hog kvalitet och
maluppfyllelse. Ungdomar skall ses som resurs, och vara delaktiga i
skolans arbete. Det skapar starkare forutsdttningar for savil en vital liro-
process som en trygg och stabil studiemiljo.

Regeringen anser att mdjligheterna till inflytande for elever inom
utbildningsvdsendet behdver utvecklas och forbéttras samt att atgérder
vidtas for att undanrdja hinder for deltagande och inflytande. Regeringen
har uppmirksammat att arbetet med att vidga och fordjupa inflytandet i
viss mén har stagnerat.

Regeringen anser att ansvaret for att framja och utveckla inflytandet
over det egna ldarandet bor fortydligas i laroplanerna. Lararnas och skol-
ledningens engagemang i och kunskaper om hur elevers ldrande kan
fraimjas genom inflytande dr centralt. For att kunna utveckla inflytandet
krdvs att informationen och kommunikationen mellan parterna forbattras.
En annan viktig del 4r att stirka och uppmuntra det engagemang som
finns hos eleverna.

Det ar rimligt att utga frén att elevernas intresse for inflytandefradgorna
1 skolan skiftar 6ver tid. Personal och rektor maste st for kontinuiteten,
och i bésta fall ingér inflytandet som en sa naturlig del av skolans arbete
att det inte kan viljas bort. Det dr darfor rimligt att ansvaret for att upp-
muntra och stidrka eleverna laggs pa rektor.

For att ytterligare stdrka skolans demokratiuppdrag anser regeringen
att det behovs fordndringar 1 kursplanerna for de samhéllsorienterande
dgmnena. Detta aviserades 1 regeringens proposition Demokrati for det
nya seklet (prop. 2001/02:80). Demokratiundervisning bér omfatta kun-
skap savdl om hur systemen for demokrati fungerar som om hur man
som elev eller medborgare sjdlv aktivt kan medverka i praktiken. Kun-
skaper om och ett aktivt arbete med lokal demokrati, bade i skolan och
pa kommunniva, bor inga som ett tydligt mal for de samhallsorienterande
dmnena. Regeringen avser att ge Statens skolverk i uppdrag att se dver
kursplanerna for de samhéllsorienterande &mnena 1 grundskolan i dessa
hianseenden. Regeringen avser att ge Myndigheten for skolutveckling 1
uppdrag att forstérka insatserna med att stodja utvecklingen av arbetet for
att eleverna skall bli delaktiga i1 skolans processer och medvetna om vilka
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forutsittningar och kunskaper som krévs for att kunna delta pé ett aktivt
satt.

For att 6ka det reella inflytandet méaste det finnas majlighet for elever
att delta, paverka och samrada. Det kan inte ldmnas 6ppet for en skolhu-
vudman att vdlja om man vill arbeta med inflytandefrgor eller inte. Dér-
for bor det vid varje skola finnas en organisation for att utveckla infor-
mationen samt for delaktighet och paverkan. Det bor dock beslutas lokalt
hur inflytandet i detalj skall utformas samt i vilka sammanhang olika
fragor skall tas upp.

Som arbetsgruppen foresldr kan en del av skolans organisation for
inflytandet bestd av ett eller flera sd kallade inflytanderadd. Sédana rad
kan ha tvd huvuduppgifter. Den ena &r att utgéra en arena dér elever och
fordldrar kan fora fram forslag och synpunkter i frdgor som beror det
kollektiva inflytandet. Den andra &r att utgora ett forum déar rektorn i god
tid innan besluten fattas informerar eleverna och deras vérdnadshavare
om forslag i frdgor som &r av betydelse for dem. P4 detta sétt ges de en
mojlighet att paverka besluten. Fragan om hur elevernas inflytande nér-
mare skall regleras dr foremal for ytterligare beredning inom Regerings-
kansliet.

Elevskyddsombudens roll i skolan dr viktig och bor stdrkas. Reger-
ingen tillsatte 1 juni 2004 en sérskild utredare (dir. 2004:91) med uppdrag
att utreda vissa delar av arbetsmiljélagen. Utredaren skall bland annat se
over om arbetsmiljolagen bor utvidgas till att omfatta d&ven barn i for-
skola och fritidshem. Utredaren skall ocksa se dver elevrepresentanternas
befogenheter och préva om mdojligheter finns att starka bevakningen av
elevernas arbetsmiljo. Uppdraget skall redovisas den 1 mars 2006.

Att elever atar sig fortroendeuppdrag dr positivt och bor stodjas. En
viktig faktor for att elever skall &ta sig uppdrag att foretrdda andra elever
ar att deras studieforutséttningar inte forsdmras. I dag finns mgjlighet for
elever i gymnasieskolan att fa kompletterande undervisning som kom-
pensation for vad de gar miste om pa grund av sina uppdrag. En motsva-
rande reglering bor finnas for elever 1 de obligatoriska skolformerna. Ett
antal ungdomar har politiska fértroendeuppdrag under sin gymnasietid.
Regeringen anser att det &r viktigt att skolan strévar efter att erbjuda dven
dessa elever kompletterande undervisning.

Riksdagen fattade 1997 ett beslut om lokala styrelser med elevmajori-
tet inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Lokala styrel-
ser skulle bedrivas i form av en forsoksverksamhet under fyra é&r.
Bestdimmelser om forsoksverksamheten finns i férordningen (1997:642)
om forsoksverksamhet med lokala styrelser inom gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen. Forsoksverksamheten har forldngts
vid tva tillfdllen, senast till utgdngen av juni 2007. Motsvarande forsoks-
verksamhet pagar dven for grundskolan och den obligatoriska sérskolan i
enlighet med forordningen (1996:605) om forsoksverksamhet med lokala
styrelser inom grundskolan och den obligatoriska sdrskolan. I en séddan
styrelse skall bland annat foretrddare for elevernas vardnadshavare inga
som ledamot. Foretrddare for eleverna far ocksé inga.

Enligt regeringens mening bor mgjligheten till lokala styrelser goras
permanent. Fragan om hur denna nédrmare skall regleras dr foremal for
ytterligare beredning inom Utbildningsdepartementet.
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Vad som har anforts om stirkt inflytande i skolan innebar i huvudsak
att ansvaret for genomforande av redan befintliga bestimmelser
fortydligas, och att mojligheten till en frivillig verksamhet med lokala
styrelser gors permanent. Detta medfor inga Okade kostnader for
kommunerna.

12.2.3 Stirkt skydd mot krinkningar av elever i skolan

Regeringens bedomning: Skyddet for elever mot krinkande behand-
ling bor stdrkas. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med
forslag till lagstiftning om forbud mot diskriminering och annan krin-
kande behandling inom skolvédsendet.

Skilen for regeringens bedomning: Det finns ett stort behov av ett
starkt skydd och forebyggande atgidrder mot krinkande behandling for
barn och ungdomar inom skolvésendet. Ar 2002 gav regeringen Statens
skolverk i wuppdrag att kartligga forekomsten av rasism, etnisk
diskriminering, sexuella trakasserier, homofobi och konsrelaterad
mobbning i skolan. Enligt undersokningen uppger en av tio elever i
grund- och gymnasieskolan att de vid upprepade tillfdllen utsatts for
fysiska kriankningar och dnnu fler att de utsatts for verbala krankningar.
Sarskilt allvarligt dr att ménga elever anger att det dr skolans personal
som krinker. Sammantaget visar undersdkningen att pojkar utsétts for
mer krdnkningar 4n flickor. Flickor kdnner sig dock enligt
undersokningen mer utsatta &n pojkar for i stort sett alla olika former av
krankningar. Enligt Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning (HomO) brister manga skolor i att respektera homo- och
bisexuella ungdomars lika vidrde och réttigheter. Handikappom-
budsmannen har papekat brister i1 skyddet mot osaklig sdrbehandling av
elever med funktionshinder. Bland annat darfor initierade regeringen
hosten 2003 en utredning om skolans ansvar vid krdankning av elever. |
utredningens uppdrag ingick att ldmna forslag pd en lagsom syftar till att
frimja elevers lika réttigheter 1 olika utbildningssituationer och till att
motverka diskriminering av elever pd grund av kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder. Skolansvarsutredningen har 1 sitt slutbetinkande
Skolans ansvar for krinkningar av elever (SOU 2004:50) foreslagit en
sdrskild lag om forbud mot diskriminering och andra former av
krankningar pd omradet. Utredningens forslag innebdr skdrpning av
skolans ansvar for att vidta atgérder mot och forebygga diskriminering,
krdnkningar med diskriminerande inslag, sexuella trakasserier och
mobbning av annat slag. Forslaget till ny lag omfattar krdnkningar av
elever savil frén skolpersonalens sida som fran andra elever. Forslaget ar
for ndrvarande under beredning i Regeringskansliet och regeringen avser
att aterkomma till riksdagen i fragan.
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12.2.4 Kvalitetsforbittringar inom gymnasieskolan

Regeringens bedomning: Atgirder bor vidtas som leder till kvalitets-
forbéttringar inom gymnasieskolan, bland annat genom att stirka indi-
viduella program och genom en forstédrkt 1arlingsutbildning.

Utredningens forslag: Betinkandet Unga utanfor (SOU 2003:92)
menar att det behovs en fortsatt pedagogisk utveckling av savél grund-
som gymnasieskolan for att skolan skall kunna méta dven de elever som
ar 1 behov av sérskilt stod. Mojligheten till individuellt anpassad under-
visning méste ddrfor behdllas och utvecklas vidare. Gymnasieskolan fo-
reslds 1 detta sammanhang f& storre mojligheter att upphandla tjénster
frdn andra aktorer, sdsom studieférbund och folkhégskolor.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterat forsla-
get om fortsatt pedagogisk utveckling dr den 6vervdgande delen positiva
till utredningens forslag. Socialstyrelsen menar att de befintliga individu-
ella programmen maste utvecklas och att skolans mgjligheter att ge ele-
ver socialt och psykologiskt stod maste stirkas. Statens skolverk under-
stryker vikten av att skolan skall ha ett individualiserat forhallningssitt,
och att de elever som dnnu ir inte behoriga skall erbjudas individuellt
anpassad skolgéng. LO delar utredningens uppfattning att malgruppen
behover ett sérskilt stod 1 form av vigledning och handledning och menar
vidare att det individuella programmet, sdsom det dr utformat idag, inte
uppfyller de behov ungdomsgruppen har.

Myndigheten for skolutveckling stiller sig negativ till att inrétta ett nytt
individuellt kompensatoriskt inriktat program. SACO avstyrker forslaget
om pedagogisk utveckling i sin helhet. Malmé stad instimmer 1 utred-
ningens forslag att dka antal larlingsplatser inom icke-traditionella l4r-
lingsomraden.

Skilen for regeringens bedomning: Det &r ett centralt mal for reger-
ingen att hoja utbildningens kvalitet och likvérdighet for elever med
individuella program, sa att fler kan slutféra en gymnasieutbildning. Alla
elever maste fi rimliga mojligheter att skapa en framtid som rymmer
bade arbete, social integration och trygghet samt tillit till sin egen for-
maga. Som anges i den nyligen presenterade gymnasiepropositionen
(prop. 2003/04:140) gor regeringen bedomningen att utbildningen pa
individuella program bor bedrivas pa heltid.

Regeringen bedomer ocksd att andra dtgédrder kan behovas for att ge
alla elever en adekvat utbildning. Regeringen har darfor tillsatt en sér-
skild utredare for att se dver dels bestimmelserna om entreprenad i gym-
nasieskolan, dels frdgan om kommuners mojlighet att anordna gymnasie-
utbildning &ven i andra former &n genom ett direkt huvudmannaskap (dir.
2004:04). Oversynen av entreprenadreglerna skall behandla vilka inslag i
verksamheten som bor kunna ldggas ut pa entreprenad samt till vem ett
sadant uppdrag skall fa lamnas. Utredningen skall presentera sitt forslag
senast den 1 oktober 2005.

En ldrlingsutbildning kan utgoéra en viktig alternativ utbildningsvag.
Regeringen har darfor givit Statens skolverk 1 uppdrag att ndrmare utreda
forslag till utformning och reglering av en sddan gymnasial utbildning.

Regeringen aviserar 1 budgetpropositionen for 2005 att kommunerna,
inom ramen for det generella statsbidraget, kommer att tillforas 450 mil-
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joner kronor arligen fran och med den 1 juli 2006 for att stdrka de indivi-
duella programmen.

12.2.5 Kommunalt ansvar att hélla sig informerad om hur
ungdomar som inte fyllt 20 ar ir sysselsatta

Regeringens forslag: Genom en dndring i skollagen (1985:1100)
alaggs hemkommunen uttrycklig skyldighet att fortlopande halla sig
informerad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skol-
plikt men som inte fyllt 20 ar dr sysselsatta, 1 syfte att kunna erbjuda
dem lampliga individuella atgdrder. Kommunens skyldighet skall inte
omfatta de ungdomar som genomfor eller har fullf6ljt utbildning pé
nationella eller specialutformade program i gymnasieskola, gymnasie-
sdrskola eller motsvarande utbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas att meddela foreskrifter om den behandling av personuppgifter
som &dr nodvéandig for att kommunen skall kunna genomfora denna
skyldighet.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr i sitt betinkande Unga
utanfor (SOU 2003:92) att varje kommun skall ha en lagstadgad skyldig-
het att skapa en organisation som ansvarar for att aktivt soka upp och ge
stod till alla ungdomar under 20 ars alder som inte arbetar eller studerar.
Genom individuellt utformat stod, védgledning och utvecklingsinsatser
kan dessa ungdomar ges kompetens for vidare studier eller arbete. Kom-
munen skall, enligt forslaget, erbjuda insatser pé heltid for dem som har
behov av dessa. Utredningen foreslér ocksa att berdrda myndigheter,
sasom skola, arbetsformedling och socialtjanst, skall vara skyldiga att
aktivt samverka. En statlig myndighet foreslas ansvara for uppfoljning,
metodutveckling, kvalitetssdkring, kunskapsutveckling samt nationell
statistikinsamling for samtliga ungdomar upp till 25 ars alder.

Remissinstanserna (Unga utanfor): Majoriteten av remissinstanserna
tillstyrker utredningens forslag om att kommunerna skall ansvara for att
aktivt soka upp och ge stod till unga under 20 ars alder. Nagra av de
positiva remissinstanserna anser dock att det inte bor foreskrivas en sir-
skild organisation for denna uppgift, utan att kommunerna bor organisera
sig for uppgiften som det faller sig lampligt. De flesta av kommunerna
som yttrat sig over forslaget dr positiva till ett forstdrkt kommunalt upp-
foljningsansvar. Drygt hélften av dessa betonar dock att ett forstirkt
kommunalt uppfoljningsansvar méste finansieras fullt ut genom statliga
medel.

En tredjedel av remissinstanserna &dr negativa till utredningens forslag
om ett forstirkt kommunalt uppf6ljningsansvar. Bland de negativa
remissinstanserna forordar de flesta ett fortydligat kommunalt uppfolj-
ningsansvar i enlighet med det forslag som Gymnasiekommittén lamnat i
betinkandet Atta vigar till kunskap — En ny struktur for gymnasieskolan
(SOU 2002:120). De flesta av remissinstanserna som dr negativa anser
att arbetsmarknadspolitik bor vara ett statligt ansvarsomrade, och att sta-
ten skall std for finansiering av insatser och ersittning till den arbetslosa
personen. Ett antal av de remissinstanser som avstyrker ett fOrstédrkt

Prop. 2004/05:2

84



kommunalt uppfoljningsansvar anser att det underlag som presenteras i
Unga utanfor ér otillrackligt som grund for forslagets genomforande.

Utbildningsdepartementets promemoria: Overensstimmer huvud-
sakligen med regeringens forslag.

Remissinstanserna  (Utbildningsdepartementets promemoria):
Remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag om att fortydliga
hemkommunens skyldighet att fortlopande halla sig informerad om situ-
ationen for de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men
som inte fyllt 20 ar &r sysselsatta, i syfte att kunna erbjuda dem lamplig
individuell atgird. Arbetsmarknadsstyrelsen menar dock att en grundlig
konsekvensanalys av forslaget bor goras. Ungdomsstyrelsen anser att det
bor framga att det aligger kommunen att samverka med berérda aktorer.
Datainspektionen och Socialstyrelsen anser att frdgan om hur och av vem
information skall samlas in samt dess konsekvenser for sekretess vid
personuppgifter bor regleras. Svenska Kommunforbundet anser att lagfor-
slaget bor trdda i kraft samtidigt med att féreslagna nya bestdmmelse om
gymnasieskolans individuella program infors (jfr prop. 2003:04:140, s 49
ff).

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

Av 5 kap. 13 § skollagen (1985:1100) framgar bland annat att varje
kommun &r skyldig att erbjuda gymnasieutbildning 1 form av
specialutformade eller individuella program & de ungdomar som inte
antagits till ndgot nationellt program i gymnasieskolan. Detsamma géller
for den som tagits emot pa ett nationellt program i gymnasieskolan, men
som avbrutit utbildningen dir. Ungdomar har ritt att paborja en gymna-
sieutbildning till och med vérterminen det kalenderér de fyller 20 ar.

Skollagen trddde i kraft den 1 juli 1986. Lagen inneholl en uttrycklig
bestimmelse om hemkommunens skyldighet att halla sig informerad om
hur ungdomarna dr sysselsatta. Genom de dndringar som propositionen
Vixa med kunskaper (prop. 1990/91:85, bet. 1990/91:UbU16, rskr.
1990/91:356) foranledde togs denna uttryckliga skyldighet bort ur for-
fattningstexten, samtidigt som individuella program infordes. Fordnd-
ringen innebar bland annat att kommunerna alades att erbjuda en gymna-
sieutbildning till alla inom den avsedda gruppen. Skyldigheten f6r kom-
munerna att halla sig informerade om hur ungdomar under 20 ar syssel-
sdtter sig avsdgs ddrmed inte upphora, utan skulle utgéra en integrerad
del i verksamheten (jfr nimnda proposition s. 92). I betdnkandena Unga
utanfor (SOU 2003:92) och Atta viigar till kunskap (SOU 2002:120)
samt 1 Statens skolverks rapport ”Det kommunala uppfoljningsansvaret”
— finns det? (dnr 2002:46) papekas att borttagandet av bestimmelsen har
lett till att kommunerna uppfattat reglerna som otydliga. Det framgér
vidare att uppfattningen om vilket ansvar kommunen har for ungdomarna
och vad kommunens &taganden omfattar varierar bland kommunerna.

Prop. 2004/05:2

85



Informationsansvar om icke skolpliktiga ungdomar

For att undanrgja denna otydlighet och for att skapa en enhetlig hantering
1 landets kommuner anser regeringen att det i skollagen bor inforas en
bestdmmelse som innebir att varje kommun fortlopande skall halla sig
informerad om hur de ungdomar 1 kommunen som fullgjort sin skolplikt
men som inte fyllt 20 &r &r sysselsatta. Kommunens skyldighet bor dock
inte omfatta de ungdomar som genomfor eller har fullf6ljt utbildning pa
nationella eller specialutformade program i gymnasieskola, gymnasiesér-
skola eller motsvarande utbildning. Syftet med att samla informationen
ar att kunna erbjuda ungdomarna lampliga individuella atgarder.

Statens skolverk har i dag ansvaret for tillsynen 6ver skolvdsendet och
utovar tillsyn over det uppfoljningsansvar som redan enligt dagens regel-
verk dvilar kommunen. Regeringen avser att ge Skolverket tillsynsansvar
dven for kommunens ansvar att hélla sig informerad om icke skolpliktiga
ungdomar. Regeringen avser att dndra forordningen (2002:1160) med
instruktion for Statens skolverk s att detta framgér.

Avsikten med den foreslagna skyldigheten &r att kommunen lopande
skall hélla sig informerad om hur ungdomarna ar sysselsatta genom
utbildning, arbete eller arbetsmarknadsatgérd. Denna information skall
underlitta for kommunen att erbjuda ungdomar, som trots tidigare erbju-
danden inte studerar pd gymnasieskolan, en ldmplig individuell atgird
inom ramen for kommunens befintliga verksamhet. Detta skulle for det
stora flertalet ungdomar som berors av forslaget innebira ett erbjudande
om gymnasieutbildning bestdende av nationella program, specialutfor-
made program eller individuella program. Inom individuella program kan
dven ldrlingsutbildning erbjudas. En forutséttning for att dessa elever
skall bli vél forberedda for framtida arbete och studier dr att gymnasie-
skolan utvecklar arbetsformer och arbetssdtt som moter ungdomarnas
individuella behov. Fér de ungdomar som saknar grundskoleutbildning
eller pd annat sétt inte kan tillgodogora sig gymnasieutbildning, bor 1
forsta hand atgidrder som mdjliggdr utbildning finnas tillgéngliga. Det
bor vara en kommunal angeldgenhet att stodja och stimulera alla ungdo-
mar under 20 ar som saknar en gymnasieutbildning att pabodrja och full-
folja en utbildning. Inom varje kommun bor det finnas beredskap att
erbjuda vigledning och stod for de ungdomar som inte pd egen hand
lyckas ta sig frdn grundskola till gymnasieskola, eller som avbryter sina
gymnasiestudier. I de fall kommunen genom avtal med Linsarbetsnimn-
den anordnar kommunala ungdomsprogram kan de ungdomar som av
olika anledningar &r arbetslosa men som inte gér i gymnasieskolan erbju-
das att delta i den verksamheten. Aven insatser inom landsting och soci-
altjansten kan komma 1 fraga.

Den forstdrkning av gymnasieskolans kvalitet som regeringen nyligen
presenterat 1 propositionen Kunskap och kvalitet — elva steg for utveck-
lingen av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140) bor i kombination med
regeringens nu aktuella forslag, leda till att fler ungdomar pabérjar och
fullféljer en gymnasieutbildning. Den samlade kunskap som uppfolj-
ningen ger bor ocksa leda till att forutsdttningarna forbéttras for att de
ungdomar som trots olika dtgérder inte gar i gymnasieskolan kan erbju-
das en sysselsdttning som goér dem bittre forberedda for kommande
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utbildning och arbete. Forslaget om kommunens ansvar att hélla sig
informerad om icke skolpliktiga ungdomar forbattrar &ven majligheterna
for samordning och samverkan mellan berdrda aktoérer som finns i ung-
domars omgivning. Detta dr sérskilt viktigt for att mojliggora effektivare
insatser, for att minska risken att ungdomar som &r aktuella for flera olika
atgirder slussas fram och tillbaka mellan olika instanser samt for att
forutsédttningarna for nationell likvardighet skall forbéttras.

Regeringens forslag syftar sdlunda till att minska riskerna for att ung-
domar hamnar utanfor. I betdnkandet Unga utanfor (2003:92) foreslés ett
forstarkt kommunalt uppfoljningsansvar som bland annat innebdr att
kommuner Aaldggs en skyldighet att erbjuda individuellt utformade
insatser pa heltid sdsom orientering, viagledning, praktik eller utveck-
lingsinsatser for de ungdomar som inte gar i gymnasieskolan och som
omfattas av kommunens uppfoljningsansvar. Regeringen anser att det ar
mycket angeldget att forbattra forutsdttningarna for denna grupp
ungdomar, och utredningens forslag utgor ett viktigt bidrag till hur
situationen for gruppen kan forbéttras. Forslagen innebédr emellertid
ocksé en fordndrad ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna.
Mot denna bakgrund, och i likhet med remissopinionen avseende
betdnkandet Unga utanfor (2003:92), anser regeringen att en sidan
fordndring 1 dag inte dr lamplig att genomfora utan att den har foregétts
av en grundlig analys av konsekvenserna. Regeringen vill pépeka att den
nu foreslagna bestimmelsen inte innebdr ndgot utokat ansvar for
kommunerna utan utgor ett fortydligande av vad det befintliga ansvaret
innebdr. Regeringen avser att folja utvecklingen for att se om villkoren
for malgruppen forbéttras. Regeringen avser vidare att vid behov
ndrmare analysera effekterna av en fordndrad ansvarsfordelning och
aterkomma med forslag om forstirkta atgérder.

Kommunernas organisering av verksamheten skiljer sig at 6ver landet
pa grund av att kommunerna &r olika i manga avseenden. Kommunernas
sakkunskap om hur verksamheten organiseras maste tas till vara. Reger-
ingens forslag innebdr inte att kommunernas frihet att vélja organisa-
tionsform inskrénks.

Personuppgifter

For att kommunerna skall kunna fullgora sitt ansvar att halla sig informe-
rad om icke skolpliktiga ungdomar maste personuppgifter samlas in och
bearbetas. Uppgifter om for ndrvarande cirka 430 000 ungdomar i landet
kommer att beroras av forslaget. Av integritetsskil dr det mot den bak-
grunden sidrskilt angeldget att sdkerstédlla att endast nodviandig informa-
tion behandlas. Syftet med forslaget dr inte att 6ka kontrollen av enskilda
individer, utan att sdkerstilla att berérda erbjuds individuella atgirder.
Det bor vidare erinras om att kommunernas ansvar om att hélla sig
informerad om icke skolpliktiga ungdomar &r ett ansvar inom ramen for
gillande sekretessreglering. Regeringen vill erinra om att de uppgifter
som blir aktuella att behandla endast skall utgoras av sddan information
som dr nodviandig och som inte dr av kénslig natur. Nédgon detaljerad
information behdvs inte, utan det bor vara tillrdckligt att ange om en per-
son kan bli foremal for ndgon av kommunens dtgédrder. Ndarmare uppgif-
ter om varfor en viss person inte kan komma i fraga for en atgérd av nu
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aktuellt slag frdn kommunens sida behovs inte. Den information som det
saledes kan komma att réra sig om utgérs av uppgifter om namn, adress,
sysselsdttning 1 form av utbildning eller arbete samt eventuellt uppgift
om att en person inte dr aktuell for ndgon atgidrd. Med hinsyn till upp-
gifternas karaktir foreligger det enligt regeringen inte skil att 1 lag nér-
mare reglera handhavandet av dessa. For att sékerstilla att integritets-
problem inte skall uppsta vid hanterandet av dessa uppgifter framst i for-
hallande till personuppgiftslagen (1998:204) bor regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, bemyndigas att meddela fore-
skrifter om den behandling av personuppgifter som dr nddvéndig for att
kommunen skall kunna genomftra sin skyldighet.

FEkonomiska konsekvenser

Lagforslaget om ett fortydligande av att kommunerna skall halla sig
informerade om hur ungdomar i &ldern 16—19 ar &r sysselsatta innebér
inte nigot utokat ansvar for kommunerna. Lagforslaget innebéar darfor
inte nigra kostnadsokningar, for vilka kommunerna skall kompenseras.

12.3 Insatser for att forenkla ungdomars intridde pa arbets-
marknaden

Hog sysselsittning dr avgorande for ekonomisk tillvixt och utgér grun-
den for samhdllets vélfdard. Arbete ger en egen forsorjning och stirker
sjalvkinslan. Sarskilt allvarligt dr det ndr unga minniskor som forsoker
etablera sig pa arbetsmarknaden istédllet hamnar i passivitet. De riskerar
att mista tron pa bade sig sjidlva och samhillet. Alla minniskor skall ha
mojlighet till utbildning, arbete och ett livslangt ldrande. Vart samhélle
blir mer och mer kunskapsinriktat, och idag &r det svart att fa fédste pé
arbetsmarknaden utan en gymnasieutbildning. Dessutom ger gymnasie-
skolan ungdomar kunskaper som de behover for deltagande i samhallsli-
vet 1 ovrigt.

Under den senaste tredrsperioden har arbetsmarknadsldaget for ungdo-
mar mellan 16 och 24 ar kraftigt forsdmrats. Antalet ungdomar i 6ppen
arbetsloshet och i arbetsmarknadspolitiska program var i genomsnitt
55 000 under 2001. Under forsta halvéret 2004 hade antalet stigit till nir-
mare 73 000. Antalet langtidsarbetslosa ungdomar fordubblades mellan
sommaren 2002 och arsskiftet 2003/04. I genomsnitt var 6 700 ungdomar
var langtidsarbetslosa under 2003. Unga min har i betydligt storre
omfattning dn unga kvinnor varit langtidsarbetslosa. Trots att bland annat
Arbetsmarknadsstyrelsens insatser medfort att langtidsarbetslosheten
bland ungdomar har halverats sedan augusti 2003 &r den totala arbetslos-
heten, dvs. ungdomar 1 Oppen arbetsloshet och 1 program fortfarande
oacceptabelt hog.

Betiankandet Unga utanfor (SOU 2003:92) som presenterades hosten
2003 visar att 27 000 ungdomar i aldern 16-24 ar ofrivilligt befinner sig
langvarigt utanfor skola eller arbete. Fordelningen mellan konen &r rela-
tivt jaimn. Studier visar ocksd att andelen 19-20-aringar som varken
arbetar eller studerar har o6kat sedan 1970-talets slut, och fordubblats
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under de senaste tio aren. Det finns ddrmed en stor grupp ungdomar som
har tydliga svarigheter att etablera sig i arbetslivet.

I den fordjupade synpunktsinsamlingen uttrycker ménga ungdomar ett
starkt sjdlvfortroende och en stark vilja att komma ut 1 arbetslivet, men
ocksa kritik mot bade stodet och kraven fran samhillet. Ett inldgg lyder:
”Ett meningsfullt arbete méaste vara varje ung manniskas réttighet. Arbe-
tet ska motsvara utbildningen och ge 16n som gér att leva pa. Lonen ska
inte séttas efter alder.” Ett annat inldgg lyder: “Jag tycker att man ska
arbeta for att unga léttare ska kunna hitta jobb nidr dom blir fardigutbil-
dade.”

P& senare ar har gymnasieutbildning blivit en allt viktigare grund for
att minska risken for arbetsloshet, och ddrmed or att skapa bittre
mojligheter for ungdomar att bli sjédlvstdndiga och forverkliga sina
livsdrommar. AMS rapport Arbetsmarknaden for personer som avbrutit
sina gymnasiestudier (Ura 2003:8) pekar pé att de som inte gitt
gymnasieskolan, eller som avbrutit sina studier, dr arbetslosa langre tid
dn de som har en slutford gymnasieutbildning. Avsaknad av
gymnasieutbildning eller avbrutna skolstudier péverkar inte bara
ungdomars mojlighet till etablering pa arbetsmarknaden, utan ocksa den
framtida I6neutvecklingen. Ett generellt drag i ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden tycks vara en tilltagande polarisering mellan de som
kan dra fordel av en allt mer individualiserad ungdomstid och de som
inte klarar att skapa sina egna mdjligheter till ekonomisk sjélvstédndighet.
Mycket tyder ocksd pad att det sociala sammanhanget paverkar
arbetslosheten. Fordldrars utbildningsbakgrund och ekonomi tenderar att
paverka ungdomars egna utbildnings- och yrkesval. I en miljo som
kdnnetecknas av hog arbetsloshet dr risken storre for den enskilda
individen att bli, eller fortsdtta vara, arbetslos. Sddana miljoer aterfinns
inte minst 1 glesbygden och i1 de storstadsomrdden som omfattas av de
lokala utvecklingsavtalen.

Risken att hamna 1 arbetsloshet vid unga 4r méste minimeras. Mgjlig-
heten for samtliga ungdomar att skaffa sig en utbildning ar grundlig-
gande, och 1 detta spelar inte minst utbildningspolitiken en viktig roll.
Arbetsmarknadspolitiken kan endast bidra till en 16sning for de ungdo-
mar som hamnar i arbetsloshet. Det dr darfor sdrskilt angeldget att
regeringens samlade politik for ungdomar forebygger arbetsloshet, mot-
verkar langtidsarbetsloshet samt forebygger att de ungdomar som &r i
riskzonen slas ut fran arbetsmarknaden.
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12.3.1 Insatser inom arbetsmarknadspolitiken

Regeringens bedomning: Det behovs ytterligare kvalitetsforbatt-
ringar inom insatserna for arbetslosa ungdomar. Atgirder som forstir-
ker de arbetsmarknadspolitiska insatserna gentemot ungdomar bor
darfor vidtas. Enligt regeringens mening dr foljande atgirder ange-
lagna:

- en individuell handlingsplan bor uppréttas med den arbetssokande
snarast mojligt, dock senast inom 14 dagar frén det att den arbets-
sOkande anmiéler sig pa arbetsférmedlingen,

- det kommunala ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin bor
inledas med jobbsokaraktiviteter,

- den individuella handlingsplanen bor f6ljas upp regelbundet och
inriktas pa individens aktiva sokande av arbete,

- arbetsformedlingen bor garantera samtliga arbetslosa ungdomar
jobbsokaraktiviteter inom 90 dagar,

- de kommunala ungdomsprogrammen bor ges ett tydligare utbild-
ningsinnehdll och skall leda till ett intyg,

- aktiviteterna i det kommunala ungdomsprogrammet och ungdoms-
garantin bor ligga 1 linje med den individuella handlingsplanen och
Oka sOkaktiviteten,

- kombinationen mellan praktik och utbildning bor utvecklas,

- anstédllningsstod bor under 2005 mojliggoras for ungdomar mellan
20 och 25 ar fran sex ménaders inskrivningstid,

- det kommunala ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin bor
utvirderas. Utvdrderingen bor ligga till grund for forbéttringar av
de arbetsmarknadspolitiska insatserna riktade till ungdomar,

- arbetsmarknadsstyrelsen bor kartligga och analysera langtidsin-
skrivna ungdomars deltagande i aktivitetsgarantin.

I budgetpropositionen for 2005 utvecklar regeringen behovet av de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna samt behandlar finansieringen av
dessa atgérder.

Utredningens forslag: I betinkandet Unga utanfor (SOU 2003:92)
foreslés att ungdomsgarantin for 20-25-aringar omformas sé att alla del-
tagare garanteras en individuell handlingsplan inom 14 dagar. I sérskilda
fall bor det dven finnas mojligheter att anvinda sig av anstéllningsstod i
upp till sex manader. Betidnkandet foreslar vidare att ett portfoliosystem
for validering av informellt ldrande 1 exempelvis foreningsliv och inter-
nationellt ungdomsutbyte inrittas.

Remissinstanserna: Ett Overvdgande antal remissinstanser stddjer
utredningens forslag. Svenska Kommunforbundet menar att ungdomar
alltid skall ha en individuell handlingsplan hos arbetsformedlingen efter
avslutad gymnasieutbildning dven om de &r aktuella hos en annan myn-
dighet. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) &dr negativ till att erbjuda ung-
domar arbetsmarknadsutbildningar redan fran 18 ars alder. AMS menar
att arbetsmarknadsutbildningar inte skall vara ett alternativ till gymnasie-
skolan utan vara ett komplement till redan erhdllen yrkes- och/eller vida-
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reutbildning. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) &r
negativ till forslaget om en 14-dagars regel for handlingsplaner. IFAU
anser att individuella handlingsplaner riskerar att medfora extra arbete pa
arbetsformedlingar och ddrmed bli ett trubbigt verktyg. Goteborgs stad
menar att utredningens forslag om en individuell handlingsplan inom 14
dagar &r otydlig och bor klargoras bland annat i ljuset av de juridiska
konsekvenserna. Orebro kommun pekar pa att “unga utanfor” &r en hete-
rogen grupp och att stodet maste ta hédnsyn till individuella forutsétt-
ningar. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) avstyrker
hela forslaget. Malmo stad anser att validering av informellt ldrande i
form av ett portfoliosystem &r en god idé. Arbetslivsinstitutet stiller sig
negativt till valideringssystemet.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt en undersdkning
genomford av SCB pa uppdrag av Regeringskansliet dr intensiteten i
jobbsokande och i kontakter med arbetsgivare 14g bland arbetslosa
ungdomar. Regeringens insatser bor darfor inriktas pd att forbéttra
arbetsformedlingens stod till arbetslosa ungdomar s att de fokuserar pé
att 0ka jobbsokandet och ocksa sikerstiller kvaliteten i sokaktiviteterna.

Samtliga arbetslosa ungdomar bor snarast mojligt, dock senast inom 14
dagar efter det att de skrivit in sig hos arbetsformedlingen, fA en hand-
lingsplan med fokus pa jobbsokaraktiviteter. Denna skall utarbetas till-
sammans med arbetsformedlingen, som ocksa skall kunna erbjuda indi-
viduell handledning av handlédggare med sérskild kompetens betridffande
ungdomars behov. Handlingsplanen bor uppdateras regelbundet under
arbetsloshetsperioden. Arbetsformedlingen skall upprétthalla tita kontak-
ter med samtliga arbetssokande ungdomar under den tid de dr arbetsso-
kande och ge dem stdd for ett aktivt jobbsokande.

Samtliga ungdomar som trots detta inom 90 dagar inte lyckats skaffa
sig en sysselsdttning bor av arbetsformedlingen garanteras jobbsokar-
aktiviteter.

Kvaliteten 1 de tvd arbetsmarknadspolitiska program som é&r sérskilt
riktade till ungdomar, kommunalt ungdomsprogram (KUP) och ung-
domsgarantin (UG), foreslas hojas. Deltagande 1 programmen skall alltid
inledas med jobbsokaraktiviteter och ingd i den arbetssokande ungdo-
mens handlingsplan. Fér dem som trots detta inte fir ett arbete bor den
efterfoljande verksamheten, s som praktik, ha ett klart sikte pa ett regul-
jart arbete. Regeringen anser ocksa att det 4r av stor vikt att den kunskap
och de fardigheter som deltagaren tillagnar sig i programmet dokumente-
ras och resulterar i ett intyg som kan anvédndas nér deltagaren sdker jobb.

Tidigare studier har visat pa 14g effektivitet 1 ungdomsinsatserna KUP
och UG. Utover de kvalitetshgjande insatser inom KUP och UG som
ndmns ovan avser regeringen ocksa att utvdrdera programmen 1 syfte att
fa ett battre beslutsunderlag avseende de arbetsmarknadspolitiska insat-
serna for ungdomar.

Det allmédnna anstidllningsstodet dr ett av de arbetsmarknadspolitiska
program som uppvisat positiva effekter for sannolikheten att arbetsso-
kande far anstédllning. Internationella erfarenheter visar ocksé att anstéll-
ningsstod kan vara en effektiv insats for ungdomar som befinner sig langt
frén arbetsmarknaden och som varit arbetslosa en langre tid. Regeringen
overvéger darfor att under 2005 infora ett anstillningsstdd for ungdomar
som befinner sig langt frdn arbetsmarknaden och som efter 6 manaders
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inskrivningstid inte fatt arbete. Malséttningen &ar att ge arbets-
formedlingen ett effektivare verktyg for att stodja ungdomar att fi ett
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden och att ddmpa den kraftiga
okningen av antalet langtidsarbetslosa ungdomar som &gt rum sedan ar
2000.

De ungdomar som é&r eller riskerar att bli l&ngvarigt arbetslosa kan
skrivas in i arbetsformedlingens aktivitetsgaranti pd samma villkor som
ovriga arbetslosa och dédrigenom fé del av den programform som dr mest
lamplig for deras individuella behov. Statistik tyder dock péd att alla
langtidsinskrivna ungdomar inte skrivs in i aktivitetsgarantin. Det &r
oklart varfor detta inte sker, och regeringen avser darfor att ge AMS ett
uppdrag att analysera orsakerna till detta.

Kvinnor och min arbetar inom olika delar av arbetsmarknaden. Hélf-
ten av alla forvirvsarbetande kvinnor arbetar 1 offentlig sektor. Av mén-
nen arbetar 20 procent i offentlig sektor och 80 procent i privat sektor.
Att motverka konsuppdelningen pé arbetsmarknaden dkar mojligheterna
att tillvarata den kunskap och de erfarenheter som ungdomar har. Kons-
stereotypa forestédllningar kan hindra unga kvinnor och mén fran att gora
de yrkesval som bidst svarar mot deras intressen och utvecklingsmojlig-
heter. Kénsuppdelningen forhindrar dessutom rérligheten pa arbetsmark-
naden som i sin tur innebdr ett daligt utnyttjande av arbetskraftens totala
kompetens nigot som leder till ldgre tillvixt. Det &r déarfor angeliget att
arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till ungdomar inte befister
konsuppdelningen utan uppmuntrar och stoder sdvil unga kvinnor som
unga méin att gora otraditionella yrkesval.

I betdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) framgér att manga av de
ungdomar som inte fullfljer en gymnasieutbildning och som har svarig-
heter att etablera sig pa arbetsmarknaden efterfragar stod och rddgivning
for att kunna ta upp studierna pa nytt eller fa anstillning. Det finns, for-
utom myndigheter, manga andra aktorer i ungdomars omgivning som har
kompetens att fungera som stéd och vigledare sd att dessa ungdomar
motiveras till fortsatt utbildning eller till att skaffa och behélla ett arbete.
Den resurs som dessa organisationer utgdr bor tas tillvara i ocksa det of-
fentliga samhéllets insatser for gruppen. Regeringen har darfor nyligen
avsatt 15 miljoner kronor for en forsoksverksamhet dir lokala ideella
initiativ, sd kallade navigatorcentrum, kompletterar ett antal kommuners
kontinuerliga arbete med arbetslosa ungdomar. Regeringens ambition &r
att dessa navigatorcentrum ocksa skall kunna utveckla metoder sé att allt
fler arbetslosa ungdomar pa sikt skall kunna erbjudas ideella mentorer
frdn foreningslivet. Erfarenheterna fran forsoksverksamheten med navi-
gatorcentrum bor ocksd kunna ge vérdefull kunskap for utvecklingen av
samhdllets insatser for att underlédtta ungdomars etablering.

Sambhdllet stiller hoga krav pa kunskap och utbildning, och det finns
en tradition pa arbetsmarknaden att i férsta hand bedoma formella meri-
ter. Arbetsgivare efterfragar savil generella som yrkesspecifika kunska-
per, men vill ha ett kvitto pa att arbetstagaren har inldrningsférmaga och
kan skota olika uppgifter. Det dr viktigt bade for den enskilda individen
och for samhallet att manniskors sammanlagda kunskaper och kompetens
tillvaratas. Validering &r ett viktigt redskap for att synliggéra dessa.
Regeringen har inrdttat Valideringsdelegationen som skall arbeta under
aren 2004 till 2007. Delegationen har till uppgift att 1 frdga om validering
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av vuxnas kunskaper och kompetens framja kvalitet, legitimitet och lik-
virdighet samt bedriva och stddja utveckling av metoder och verksam-
hetsformer. Delegationen skall dven utforma forslag till vilka atgarder
som kan behdva vidtas for att 1angsiktigt sidkerstilla en verksamhet med
validering, se vidare férordning (2003:1096) med instruktion for Valide-
ringsdelegationen. Inom denna ram kan mgjligheter att till exempel
genom portfoliesystem dokumentera de erfarenheter och kunskaper som
ungdomar skaffar sig i exempelvis foreningsliv och internationellt ung-
domsutbyte utvecklas.

Regeringen aterkommer i budgetpropositionen for 2005 avseende de
atgidrder som ror arbetsmarknadspolitiken och bedomer att dessa kan
finansieras genom omprioriteringar inom utgiftsomrdde 13 Arbets-
marknad.

12.3.2 Nationell koordinator for snabbare etablering pa arbets-
marknaden

Regeringens bedomning: En sirskild koordinator bor tillsdttas som
skall undersoka forutsdttningarna, samt utarbeta metoder, for arbets-
marknadens parter att sluta avtal som gor det mojligt for ungdomar att
snabbare etablera sig pa arbetsmarknaden.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att det &dr av
stor vikt att 6ka ungdomars arbetsdeltagande for att bland annat moéta
kommande é&rs stora pensionsavgangar. Etableringsidldern - aldern da
man har en fast forankring pa arbetsmarknaden - f6r ungdomar har okat
kontinuerligt och var ar 2000 i genomsnitt 27 &r for kvinnor och 26 ar for
min. Den demografiska utvecklingen i landet med en aldrande befolk-
ning, farre 1 arbetsfor alder samt ett lagt arbetskraftsdeltagande 1 vissa
aldrar kan fa langsiktigt negativa konsekvenser for samhéllet och leda till
svarigheter att upprétthélla vilfirdssystemen i framtiden. Inom flera
branscher, till exempel byggbranschen, finns introduktionsavtal som
innebdr att arbetstagaren far utbildning och praktiska kunskaper pa
arbetsplatsen. Flera branscher har ocksa utvecklat traineeprogram.

Regeringen avser att tillsdtta en koordinator med uppgift att utreda hur
en snabbare etablering for ungdomar pa arbetsmarknaden kan mojliggo-
ras. Den nationella koordinatorn skall tillsammans med parterna under-
soka forutsdttningarna for att sluta avtal som mojliggoér en snabbare eta-
blering pa arbetsmarknaden for ungdomar med slutférd gymnasie- eller
eftergymnasial utbildning. Koordinatorn skall tillsammans med arbets-
marknadens parter ocksé kartldgga och analysera nuvarande metoder for
snabbare intrdde pad arbetsmarknaden samt se Over mojligheten att
utveckla nya metoder. Regeringen vill podngtera att metoderna bor vara
fordelaktiga for sd vil arbetsgivare som arbetstagare. Inom ramen for
uppdraget ingér ocksa att sprida goda exempel. Koordinatorn skall inte
lamna forslag utan endast arbeta gentemot arbetsmarknadens parter for
att na resultat. Regeringen anser att koordinatorn bér samrada med bland
annat den yrkesutbildningsdelegation vars uppgift &r att astadkomma en
ndrmare samverkan mellan gymnasieskolan och arbetslivet i syfte att
hgja kvaliteten 1 yrkesutbildningen.
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Kostnaden for insatsen berdknas uppgd till 1 miljon kronor per ar
under tva ar och finansieras inom Regeringskansliets férvaltningsanslag.

12.3.3 Arbetsriitt

Regeringens bedomning: Det finns ett behov av 6kade kunskaper om
arbetsrittsliga fragor bland ungdomar. Skolans roll i att mojliggora
detta &r viktig.

Arbetsrittslagstiftningen bor fordndras i1 syfte att dels underlitta for
dem med tidsbegridnsade anstéllningar att fa ett fast och tryggt arbete,
dels stdrka forédldraledigas stéllning pa arbetsmarknaden.

Skiélen for regeringens bedomning: Alla anstéllda méaste kénna sig
sdkra och trygga 1 sina arbeten. Flera studier fran senare ar visar att ung-
domar virdesitter savil trygghet 1 arbetslivet som ett fast arbete. Utan
arbetsrittslig trygghet blir den egna foérsorjningen osdker. Dessutom blir
det svart att vara sjdlvstindig i andra delar av livet. Utan fast arbete &r det
till exempel svart att fa ett forstahandskontrakt pd bostadsmarknaden,
erhalla 1an till bostadsritt eller bilda familj.

Ungdomar &r ofta sirbara pa arbetsmarknaden. De kan sakna kunskap
om vilka rattigheter de har som arbetstagare eller vilka skyldigheter
arbetsgivarna har och de ar sdllan fackligt anslutna. Risken for att ungdo-
mar utnyttjas av oserifsa arbetsgivare méste minska och ungdomars kun-
skaper om rittigheter och skyldigheter 1 arbetslivet behover stérkas.
Regeringen har darfor givit Statens skolverk 1 uppdrag att i
kursplanedversynen for gymnasieskolan dven overvdga hur kunskaper i
arbetsrittsliga fragor kan ges 6kad betydelse.

For unga familjer dr det centralt att kunna forena familjeliv och arbete.
Miénga unga kvinnor och fordldralediga har en svagare position pa
arbetsmarknaden. Deras villkor behover forbéttras.

Regeringen anser att visstidsanstidllningarna maste minska. Regeringen
avser darfor foresld fordndringar 1 arbetsrittslagstiftningen 1 syfte att
underlitta for dem med tidsbegridnsade anstéllningar att fé ett fast arbete,
samt stdrka fordldraledigas stillning p& arbetsmarknaden.
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12.3.4 Insatser for okat entreprendrskap och foretagande bland
ungdomar

Regeringens bedomning: Skolan och féreningslivet har en viktig roll
ndr det géller att utveckla ett foretagsamt forhallningssétt hos ungdo-
mar. Regeringen avser darfor att stodja insatser som stirker ungdo-
mars foretagsamhet och som skapar forutsdttningar och mojligheter
for fler ungdomar att forverkliga sina idéer som foretagare och inno-
vatorer. I detta sammanhang avser regeringen att gora foljande:

- satsa pa ett utdkat nationellt entreprendrskapsprogram,

- infora ett tydligare entreprendrskapsperspektiv i gymnasieskolans
programmal,

- fortsitta att stodja organisationer som frimjar ungdomars entrepre-
norskap och stimulera samverkan mellan skolan och dessa organi-
sationer, samt

- arbeta for att underlétta rorligheten mellan anstéllning och eget
foretagande.

Skiilen for regeringens bedomning: Entreprenorskap &r inte bara
viktigt for egenforetagare, utan ocksi en drivkraft for varje samhdlls-
medborgare 1 arbetet, 1 organisationslivet och pa fritiden. Det dr en viktig
malsdttning for regeringen att fler unga minniskor ser entreprendrskap
och foretagande i olika former som ett realistiskt alternativ till anstdll-
ning for att realisera sina idéer och forsorja sig. Savél skola som fore-
ningsliv dr viktiga arenor ddr ungdomar kan stimuleras att utveckla sina
entreprendriella egenskaper och fardigheter.

Att fordndra attityder och oka kunskaperna dr en dock process som tar
lang tid. Skolans undervisning for att frimja foretagsamhet kan ta sig
olika uttryck. Det kan handla om att utveckla viarderingar och attityder,
men ocksd om att anvénda elevaktiva arbetssétt och dven att formedla
mer specifik kunskap om att starta och driva ett eget foretag. Regeringen
ser positivt pa att skolans arbete med att utveckla elevernas foretagsam-
het stirks, bland annat genom okad samverkan med det omgivande
samhéllet. Samarbete kan ske med det lokala ndringslivet till exempel
genom arbetsplatsforlagda utbildningsinslag. Genom internationellt skol-
samarbete kan nya idéer fodas om hur foretagsamhet kan frimjas. Inom
denna ram kan mgjligheter utvecklas. Myndigheter med ansvar for
entreprendrskapsframjande  atgirder, till exempel Verket {or
nédringslivsutveckling (NUTEK), ALMI och Institutet for tillvéxtpolitiska
studier (ITPS), kan wvara kéillor till stdd och inspiration i1 entre-
prendrskapsarbetet. Organisationer som arbetar for att frimja ungdomars
entreprendrskap, sdsom till exempel Ung Foretagsamhet och
Snilleblixtarna dr ocksd viktiga resurser. Regeringen avser att genom
NUTEK fortsdtta att stodja dessa organisationers arbete. Regeringen
avser ocksd att i samband med den kommande reformeringen av
gymnasieskolan infora ett tydligare entreprenodrskapsperspektiv i
gymnasieskolans utbildningar, genom att detta beaktas i den kommande
revideringen av programmal och kursplaner.
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Det ar viktigt att de framtida ldrarna, som skall jobba med barn och
ungdomar pa alla nivder, &r medvetna om vikten av att frimja entrepre-
norskap 1 skolan och hur de kan bidra till detta i sitt arbete.

Ett 6kat nyforetagande &r centralt for tillvixten och den framtida vél-
fardsutvecklingen och det &r viktigt att ta tillvara den resurs som ungdo-
mar utgdr i samhéllsutvecklingen och for tillvixten. Sverige uppvisar ett
lagt nyforetagande i jimforelse med andra ldnder. I syfte att &ndra denna
utveckling har NUTEK mellan 2002 och 2004 drivit ett nationellt pro-
gram for entreprenorskap dir fokus bland annat varit pa unga. Medel har
gétt till regionala pilotprojekt och stod till befintlig verksamhet, till
exempel Ung Foretagsamhet. Utover detta pigar en rad aktiviteter som
kommunala entreprenérskaps- och teknikskolor, Open for Business, uni-
versitetskurser, drivhus, teknik- och forskningsparker, utbyten mellan
skola och néringsliv med mera NUTEK har nu fatt regeringens uppdrag
att komma med forslag pa ett utdkat nationellt entreprendrskapsprogram.
Forslaget skall vara atgérdsinriktat och bygga pa ett samarbete med andra
myndigheter och organisationer.

I regeringens riktlinjer till ldnsstyrelser, regionala sjdlvstyrelseorgan
respektive kommunala samverkansorgan for utarbetande av regionala
tillvaxtprogram pekas entreprendrskap ut som en av tre strategiska fragor
att sarskilt analysera. I stort sett alla ldn har lyft fram entreprenérskap 1
sina forslag till tillvixtprogram. Den regionala utvecklingen &r beroende
av att ménniskor, och framfor allt unga kvinnor och min, véljer att
stanna kvar eller &tervédnda till sin hembygd for att bilda familj, ta en
anstéllning eller starta foretag. For att attrahera ungdomar att stanna kvar
eller dtervinda krédvs attraktiva miljoer i vid bemérkelse. Det handlar
bland annat om att erbjuda mojligheter for ménniskor att forverkliga sina
idéer och intressen, diar mojligheten att starta eget foretag &r en aspekt.
Att stodja anstrdngningarna pa regional niva for att stiarka entreprendrs-
kapet och framja ungdomars kunskaper och attityder till foretagande &r
darfor angeldget. Regeringen ser positivt pad det arbete som gors i flera
1dn inom ramen for de regionala tillvixtprogrammen f{or att stérka entre-
prendrskapet bland ungdomar.

Enligt en undersokning genomford av NUTEK ér ett skal till att vissa
ungdomar inte kan tidnka sig att starta foretag att det uppfattas som
mindre tryggt dn en anstdllning och att det dr osékert ekonomiskt. I EU:s
nyligen beslutade handlingsplan for entreprendrskap &r ett av insatsom-
radena att framja attityder till entreprendrskap hos ungdomar. Insatsom-
radet kommer att foljas upp bland medlemsldnderna. Gymnasieskolan
bor forbereda for sdvél vidare studier som for 6verging till arbetslivet, ett
arbetsliv som kan medf6ra bade anstéllning och eget foretagande.

Insatserna som ror Utbildningsdepartementets omrade har inte nagra
statsfinansiella konsekvenser. Insatserna inom Néringsdepartementet
finansieras inom utgiftsomrade 24 Néaringsliv.

12.4 Insatser for bostadsférsorjning for ungdomar

Malet for bostadspolitiken dr att alla skall ges forutsdttningar att leva i
goda bostdder till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg milj6
inom langsiktigt héllbara ramar. Bostadssituationen i framforallt landets
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storstdder dr dock bekymmersam, vilket framforallt drabbar ungdomar.
For att stimulera nybyggnad av bostdder pa orter med bostadsbrist har ett
tillfalligt investeringsbidrag inforts for nybyggnad av hyresbostidder.
Detta bidrag kompletterades 2003 med en sérskild investeringsstimulans
for att frimja byggande av vissa mindre bostdder, se forordningen
(2003:506) om investeringsstimulans for byggande av mindre hyresbo-
stdder och studentbostdder. Stimulansen lamnas till hyres- och studentbo-
stdder vars yta inte overskrider 70 kvadratmeter. Investeringsstimulansen
lamnas med ett belopp som i praktiken motsvarar en siankning av mer-
virdesskattesatsen till sex procent. Genom att stimulansen sédnker pro-
duktionskostnaderna for dessa bostdder blir hyrorna i dessa ldgenheter
lagre dn vad som annars varit fallet. Stodet riktar sig till byggandet av
bostdder av god kvalitet, men med krav pa rimliga inflyttningshyror.
Investeringsstimulansen fokuserar séledes pé& sddana bostdder som ocksé
ungdomar kan efterfréga.

Antalet ldgenheter som byggs har successivt 6kat under de senaste
aren. Insatserna for att oka nyproduktionen fortsétter dock att vara ett av
regeringens prioriterade mal for att rdda bot pa bostadsbristen.

Miénga ungdomar sérskilt i storstadsregionerna &r i dag hinvisade till
ett andrahandsboende. Regeringen har for avsikt att tillsdtta en utredare
som skall se dver villkoren for uthyrning av bostad i andra hand.

Regeringen anser att det dr viktigt att forbéttra ungdomars mojligheter
till eget boende. Som ett komplement till de anstrdngningar som redan
gors for att 6ka bostadsbyggandet bor man dven se dver forutsittningarna
att forbattra mojligheten for unga hushall att i vissa fall forvérva eller
hyra en egen bostad.

12.4.1 En nationell bostadssamordnare utses

Regeringens bedomning: En nationell bostadssamordnare bor utses
med uppgift att under en tredrsperiod arbeta for att ta fram forslag pa
konkreta atgdrder i syfte att underldtta ungdomars tilltrdde till
bostadsmarknaden.

Skiilen for regeringens bedomning: Nir det rader brist pd bostdder
drabbas framfor allt ungdomar som vill flytta fran fordldrahemmet eller
fran tillfalligt andrahandsboende. Ungdomars bostadsproblem beror
framst pa brist pa bostdder och da sdrskilt billiga bostdder. Manga ung-
domar liksom andra grupper har ocksd svarigheter att klara boendekost-
naderna. Vidare saknas i dag ofta mgjlighet att kéa via kommunal
bostadsformedling. Dessutom &r det médnga ménniskor som inte uppfyller
fastighetsdgarnas krav for ett eget hyreskontrakt, till exempel fast
anstillning eller ett borgensatagande fran en nérstdende. Av dessa skl
finns ofta andrahandsboende som det enda alternativet for ungdomar.

I syfte att uppmérksamma och kartldigga ungdomars bostadsbehov
avser regeringen att tillsdtta en nationell bostadssamordnare. Samordna-
ren bor ha till uppgift att kartldgga hinder for ungdomar att skaffa sig ett
eget boende. Hinder kan uppstéa vad avser utbudet av lampliga bostéder,
regler kring rétten att teckna hyreskontrakt, tillgénglighet med mera.
Samordnaren bor dverligga med aktorerna pa bostads-, bygg-, finans-

Prop. 2004/05:2

97



och kreditmarknaderna liksom med kommunerna. Vidare ingar att
kartldgga och sprida kunskap om framgéngsrika initiativ, privata savél
som kommunala. Sddana initiativ kan omfatta allt fran sdrskilda pilot-
projekt till bostadsformedlingarnas sétt att arbeta. Samordnaren skall
ocksa se over behovet av nationell 6vergripande information om lediga
bostdder som ungdomar kan efterfraga, och vilka former som kan 6ver-
védgas for en sadan tjanst. For att underlédtta ungdomars tilltrade till dldre
och billigare bostidder i det befintliga bostadsbestandet bor samordnaren
vidare se over vilka insatser som behovs for att stimulera omflyttning
och ddrmed fa igang flyttkedjor.

Malgruppen for samordnarens arbete &dr i forsta hand unga personer
men de forslag pa atgdrder som bostadssamordnaren kommer fram till
kan ocksd komma andra grupper till del. Bostadssamordnaren bor sam-
verka med den verksamhet som bedrivs pd uppdrag av regeringen for att
minska hemlosheten i Sverige. Det &r viktigt att forslag till nya eller for-
andrade regler inte innebar alltfor stora troskeleffekter i samband med att
en viss aldersgrians passeras.

Samordnaren skall samverka med ungdomars egna organisationer och
ndtverk, Svenska Kommunforbundet, kommunerna, Boverkets Bygg-
kostnadsforum, Ungdomsstyrelsen och Byggsamordnaren samt med
Statens Bostadskreditndmnd i den del som giller 6versynen av unga hus-
halls mgjligheter att forvirva eller hyra en egen bostad.

Bostadssamordnaren bor bedriva sin verksamhet under en trearsperiod
frdn och med 2005. Bostadssamordnaren berdknas medfora kostnader
uppgéende till 1,5 miljoner kronor arligen. Regeringen foreslar i budget-
propositionen for 2005 att bostadssamordnarens verksamhet finansieras
genom att anslaget 31:3 Statens Bostadskreditndmnd minskas med mot-
svarande belopp under &ren 2005, 2006 och 2007.

12.4.2 Pilotprojekt for bra och billiga bostider

Regeringens bedéomning: Boverkets Byggkostnadsforum bor inom
ramen for sitt nuvarande uppdrag nér det géller bidrag till pilotprojekt,
1 hogre grad beakta behovet att f4 fram bra och billiga bostdder som &r
avsedda for och anpassade till de behov och krav som ungdomar har.

Bakgrund: I januari 2001 fick Boverket i uppdrag att inrétta ett Bygg-
kostnadsforum (BKF). BKF skall verka for en okad effektivitet och lagre
kostnader i1 byggande och boende genom att fungera som en kunskaps-
och idébank for byggherrar, kommuner, myndigheter och byggentrepre-
norer. Syftet dr att formedla kunskap om byggprojekt eller byggprocesser
som leder till att man kan bygga billigt, utan att férsdmra kvalitén eller
utrustningsstandarden. BKF ger bland annat stod till pilotprojekt som
utvecklar nya sitt att fa ner boendekostnaderna vid nybyggnad av hyres-
bostdder. BKF fordelar arligen 20 miljoner kronor till sddana pilotpro-
jekt. BKF gor ocksé utvérderingar och tar fram dokumentation om pro-
jekt som kan tjana som goda exempel.

Skilen for regeringens bedomning: Genom att stimulera till ett 6kat
bostadsbyggande generellt sd utokas bostadsbestdndet. Darmed skapas
ocksé forutséttningar for omflyttningar inom besténdet, vilket innebir att
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ungdomar via flyttkedjor kan komma over dldre och billigare ldgenheter.
BKF kan i sin verksamhet fylla en mera direkt funktion i regeringens
strdvanden att forbdttra ungdomars situation pa bostadsmarknaden.
Inriktningen &r att verka for att 1dngsiktigt fi ner boendekostnaderna i de
bostdder som byggs, utan att kravet pa tillgédnglighet asidosétts. Reger-
ingen anser att BKF i sin fortsatta verksamhet i hogre grad bor beakta
ungdomars mojligheter till eget boende och avser darfor att komplettera
riktlinjerna for BKF:s verksamhet. BKF bor ddrmed i sin bidragsgivning
beakta projekt som syftar till att f4 fram goda och billiga bostdder som &r
avsedda for unga personer under 30 ar och som &r anpassade till denna
malgrupps behov och krav. Det dr viktigt att BKF beaktar erfarenheterna
fran tidigare verksamhet och pilotprojekt.

Denna atgérd finansieras inom ram pé utgiftsomradet 18 Samhillspla-
nering, bostadsforsorjning och byggande.

12.4.3 Forutsittningar for unga hushall for att forvirva eller hyra en
egen bostad

Regeringens bedomning: Sdrskilda dtgédrder for att underlédtta ungdo-
mars tilltrdde till bostadsmarknaden bor vidtas. Som ett forsta steg bor
ungdomars forutséttningar att forvirva eller hyra en egen bostad ses over.

Skiilen for regeringens bedémning: Aven om byggandet av ligen-
heter stadigt okar ligger nyproduktionsnivin fortfarande pé en for lag
niva for att sidkerstélla balans pa bostadsmarknaderna, sérskilt i landets
tillvaxtregioner. Antalet kommuner med bostadsbrist 6kar kraftigt. Enligt
Boverkets bostadsmarknadsenkét for 2004 bedomer nu mer én var tredje
kommun att det radder bostadsbrist pd den lokala bostadsmarknaden.
Situationen &r sarskilt problematisk i1 landets tre storstadsregioner och
flertalet hogskoleorter, diar hog tillvixt, befolkningsokning och nettoin-
flyttning bidrar till bostadsbristen. Totalt sett bor 60 procent av befolk-
ningen 1 kommuner dér det rdder bostadsbrist.

Diér det &r bostadsbrist dr det vanligtvis en sérskilt stor brist pd smé
och medelstora hyresrétter. Som en foljd av detta hér ungdomar och
yngre familjer till de grupper som drabbas hardast av bostadsbristen.
Aven i de kommuner dir det finns lediga bostider #r det ofta brist pa
bostdder for yngre, eftersom de lediga bostdderna &r for stora eller for
dyra. P4 bostadsmarknader som kidnnetecknas av bostadsbrist tenderar
omséttningen av attraktiva mindre ldgenheter vara 14g, vilket ytterligare
forsvarar for ungdomar att etablera sig pa bostadsmarknaden.

Det dr mot denna bakgrund som regeringen under senare ar har priori-
terat insatser som fridmjar ett Okat byggande av studentbostdder och
mindre hyresbostdder. Stod till byggande av studentbostidder har bidragit
till att 4stadkomma drygt 14 000 studentrum pé landets hogskoleorter,
och investeringsstodet och stimulansen for byggande av mindre hyresla-
genheter borjar nu fa effekt dven pa byggandet av vanliga hyreslédgenhe-
ter. Insatserna for att 6ka nyproduktionen fortsitter att vara ett av reger-
ingens viktigaste medel for att rdda bot pd bostadsbristen.

Samtidigt dr det angeldget att d&ven yngre hushill kan efterfrdga bosti-
der bland 6vriga upplételseformer. Hyresrétten, som har ett hogt servi-
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ceinnehdll och som inte stéller krav pa kapitalbindning utgér ett av de
mest attraktiva och rationella boendealternativen sarskilt for yngre hus-
hall. Bristen pa hyresldgenheter gor dock att alternativet att kopa en
bostad ibland kan vara det enda som #r tillgéingligt pA marknaden. Aven i
andra fall kan det vara ett bra alternativ att bo 1 4gd bostad.

For manga unga hushéll som inte dr etablerade pa bostadsmarknaden
ar det dock i dagsldget svart, eller forknippat med stora uppoffringar, att
forviarva en egen bostad. I storstadsomradena krévs det ofta ett betydande
sparkapital for att kunna ldgga den kontantinsats som krévs dven vid kop
av en mindre bostad. Detta utestinger manga ungdomar fran andra upp-
latelseformer &n hyresritt. Regeringen anser mot denna bakgrund att det
ar angeldget att, som ett komplement till de anstrdngningar som redan
gors for att 6ka bostadsbyggandet, vidta atgidrder for att underlitta ung-
domars tilltrade till bostadsmarknaden. 1 ett forsta steg bor en dversyn
goras av mojligheterna att i vissa fall forvérva eller hyra en egen bostad,
till exempel genom direkta statliga lan, bidrag eller statliga kreditgaran-
tier. Aven andra insatser, som till exempel utbildningspaket for bostads-
kopare eller forsdkringslosningar anpassade till ungdomars situation bor
studeras.

Hyresldgenheternas hyror har okat 1 snabb takt under senare ar. Detta
har lett till att manga fastighetsdgare, och da dven de allmidnnyttiga
bostadsforetagen, har utformat speciella villkor for att nigon skall
komma i frdga for ett hyreskontrakt. Villkoren kan avse krav pa fast
anstéllning, krav pé en minsta arsinkomst och liknande. Regeringen har
darfor for avsikt att 14ta undersoka forutséttningarna for att inrédtta ndgon
form av hyresgaranti som skall kunna uppviga att villkoren for att fa ett
hyreskontrakt inte uppfylls.

Uppdraget skall utforas inom ramen for Statens Bostadskreditndmnds
verksamhet och rapporteras under varen 2005. Regeringen avser att ater-
komma till frigan om ungdomars tilltrdde till bostadsmarknaden i bud-
getpropositionen for 2006.

12.5 Insatser for hilsa och trygghet for alla ungdomar

Det stora flertalet ungdomar mér bra. Samtidigt okar utsattheten och
ohilsan hos vissa grupper av ungdomar. En 6kande andel ungdomar vitt-
nar om stress, huvudvirk, angest, somnbesvér och svarigheter att klara
vardagen. Flickor i alla dldrar uppger i hogre grad &n pojkar att de mar
sdmre dn vad pojkar uppger. Den ekonomiska utsatthet, svaga framtidstro
och ojamlikhet som ofta foljer med arbetsloshet och lag utbildning kan
ocksd ge upphov till simre hélsa bland minga ungdomar. Regeringen
avser darfor att genomfora insatser for att forebygga och motverka
psykisk ohélsa bland ungdomar.

Ungdomar har rétt till en uppvéxt fri frdn alkohol och narkotika. De
senaste aren har trenden mot 6kad alkoholkonsumtion bland yngre ung-
domar brutits. Detsamma géller for narkotikaanvindningen bland de
yngre aldersgrupperna. Denna positiva utveckling visar att de insatser
som gjorts hittills har givit resultat och bor fortsédtta och utvecklas. Det
kravs ocksa kraftfulla insatser for att bryta trenden mot 6kad alkoholkon-
sumtion bland dldre ungdomar.
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En trygg och sdker sexualitet dr en viktig forutséttning for hélsa och
vilfiard. Unga homo- och bisexuella och transpersoner (s.k. hbt-grupper)
befinner sig i en sérskilt utsatt hilsosituation, bland annat pa grund av
diskriminering och féordomar. Sexuella riskbeteenden och forekomsten av
sexuellt overforbara sjukdomar har ocksa okat bland ungdomar. Utveck-
lingen kraver fortsatt uppmarksamhet.

Alltfor manga ungdomar begar brott eller utsdtts for brott. For att
bekdmpa brotten méste orsakerna till brott bekdmpas. Det kriavs ldng-
siktiga insatser for att motverka diskriminering och andra orsaker till
socialt utanforskap. Aven pafoljdssystemet for unga lagovertridare skall
utvecklas, liksom stddet for unga brottsoffer. Framgangsrika verksam-
heter for ungdomar 1 riskmiljéer maste ges ekonomiska forutséittningar
for langsiktig 6verlevnad och utveckling.

Olika former av ohilsa, otrygghet och utsatthet upptrader ofta tillsam-
mans och har en tendens att forstirka varandra. Regeringen vill sdrskilt
betona vikten av att insatser for att framja hélsa och trygghet bland ung-
domar tar sin utgdngspunkt i livssituationen och miljon i sin helhet.

12.5.1 Insatser for forbéttrad psykisk hilsa

Regeringens bedéomning: I arbetet med att forbittra ungdomars lev-

nadsvillkor bor insatser som skapar béttre forutséttningar for god

psykisk hilsa och vilbefinnande hos ungdomar prioriteras. I detta

sammanhang avser regeringen att

- lata analysera ungdomars livssituation utifran stress och dess
konsekvenser for den psykiska hilsan,

- initiera en 6versyn av mojligheterna att skapa ett enhetligt natio-
nellt system for att folja upp ungdomars hélsa dver tid, samt att

- verka for att behovet av fortsatta satsningar pa barn och ungdomar
med psykisk ohélsa lyfts fram 1 den 6verenskommelse om insatser
for personer med psykisk sjukdom eller psykiska funktionshinder
som regeringen avser att teckna med Landstingsférbundet och
Svenska Kommunforbundet, inom ramen for den nationella hand-
lingsplanen for hélso- och sjukvérden 2005-2007.

Skilen for regeringens bedomning

Situationen

De flesta ungdomar i Sverige mar bra och ser med tillférsikt pa livet.
Aven i internationella jimforelser har svenska ungdomar en god fysisk
och psykisk hilsa. Andelen ungdomar som upplever olika former av psy-
kisk ohélsa eller psykosomatiska besvér har dock okat. I avsnitt 13.1.2 1
denna proposition redogor regeringen narmare for utvecklingen pa omra-
det.

Det finns flera mojliga orsaker till den férsdmrade sjdlvupplevda hil-
san bland ungdomar. Situationen for ungdomar varierar ockséd kraftigt.
Okningen av sjilvrapporterad psykisk ohilsa i form av oro, dngslan, ned-
staimdhet etcetera har varit sédrskilt markant bland unga kvinnor. Diskri-
minering p& grund av bland annat kon, etnisk eller kulturell bakgrund,
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sexuell laggning eller eventuella funktionshinder leder till att manga
ungdomar mar daligt. Undersokningar i Sverige och Norge tyder pa att
unga homosexuella, bisexuella och transpersoner i manga avseenden har
sdmre hilsosituation #n heterosexuella ungdomar. Méanga ungdomar
utsdtts for sexuella trakasserier och véld av savél vuxna som andra ung-
domar. Ungdomar med utldndsk bakgrund som lever i ekonomiskt utsatta
familjer riskerar att drabbas av ett dubbelt utanférskap pa grund av sprék-
forbistring och fordomar. Det finns ocksé ett starkt samband mellan & ena
sidan barns och ungdomars fysiska och psykiska hilsa och & andra sidan
fordldrars sociala och ekonomiska situation. Fysisk inaktivitet och déliga
kostvanor medfor att 6vervikt och fetma bland barn och unga 6kar, vilket
1 sin tur kan vara en grogrund for bade fysisk och psykisk ohilsa.

Forklaringar till den 6kade ohdlsan bland ungdomar kan bland annat
sokas 1 att riskgrupperna har 6kat 1 storlek, och att riskgruppernas situa-
tion har forsdmrats genom Okade ekonomiska klyftor eller andra sam-
hallsforandringar. Okad arbetsloshet eller forindringar i utbildningssy-
stemet kan ha givit upphov till osékerhet och hogre prestationskrav. En
annan forklaring kan vara att massmedia, reklam och det sexualiserade
offentliga rummet skapar orealistiska krav och forvéntningar hos ung-
domarna. En 6verdriven fokusering pa utseende och prestation kan ocksa
bidra till att olika former av dtstorningar okar bland barn och unga. Det
finns ocksé flera mojliga forklaringar till det fordndrade sokbeteendet av
psykisk vérd bland barn och ungdomar. Bristen péd epidemiologiska data
over tid forsvarar dock analysen av vilka fordndringar som skett i barns
och ungdomars psykiska hélsa och vilka orsakerna ir.

Inriktningen for regeringens framtida arbete

Ungdomars tillgdng till vilfird &r ett av de tvd foreslagna Gvergripande
malen for den nationella ungdomspolitiken. Forutséttningar for en god
hilsa dr kanske den mest grundldggande aspekten av vilfard. Darfor ar
utvecklingen mot en 6kad psykisk ohidlsa och okande psykosomatiska
symptom ett allvarligt hinder for ungdomars vilfird. Okningen av upp-
levd psykisk ohilsa bland ungdomar kan ocksa ha allvarliga langsiktiga
konsekvenser bade for de drabbade individerna och for samhillseko-
nomin. Ungdomars psykiska hélsa bor darfor lyftas fram som ett priorite-
rat omrade i regeringens arbete for ungdomar under den narmaste tiden. |
avsnitt 13.1.2 i denna proposition redogdr regeringen for de omfattande
insatser som redan inletts p4 omradet.

Regeringen avser att fortsitta att utveckla sitt arbete for att hindra och
forebygga okningen av psykisk ohélsa, framst psykosomatiska besvir,
bland ungdomar. Kunskapsinhdmtningen pa omradet har hoég prioritet.
Ojdmlikheter 1 hélsa sdvédl mellan kénen som mellan ungdomar med
olika bakgrund skall motverkas.

Regeringen anser det viktigt att folja utvecklingen av levnadsvillkoren
for hbt-ungdomar. Regeringen har darfor givit olika myndigheter
uppdrag som ror hélsosituationen for dessa ungdomar. Baserat pa
utviarderingen av dessa uppdrag avser regeringen att Overvidga vilka
eventuellt ytterligare atgiarder som det kan finnas behov av.. Det arbete
som paborjats for att uppmirksamma negativa effekter av
sexualiseringen av det offentliga rummet bor fortsétta.
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De former av psykisk ohélsa och psykosomatiska besviar som okar
bland ungdomar (negativ stress, dngslan, oro, angest, huvudvirk och
somnsvarigheter) dr ofta reaktioner pa levnadssituationen och livsmiljon.
Atstorningar, overvikt, fysisk inaktivitet samt missbruk av alkohol och
narkotika utgor riskfaktorer for savél psykisk som fysisk ohilsa, men kan
ocksa vara symtom pé andra fysiska eller psykiska problem. Symtomen
for och orsakerna till psykisk ohélsa kan skilja sig & mellan pojkar och
flickor. Kunskapen om vilka faktorer i livssituationen som ungdomarna
upplever som stress- eller dngestskapande dr dock bristfillig och behdver
forbittras. Atgirder for att minska ungdomars psykiska ohilsa bor i for-
sta hand inriktas pé att eliminera orsakerna, i andra hand pa att lindra
symtomen. Att stdrka ungdomars tilltro till férmégan att sjdlva och till-
sammans med andra paverka sin vardag dr viktigt for att motverka och
forebygga psykisk ohilsa.

Viktiga malgrupper for arbetet

Forskning tyder pa att det finns ett starkt samband mellan foréldrars soci-
ala och ekonomiska status & ena sidan och barns och ungdomars fysiska
och psykiska hélsa & andra sidan. Ungdomar som &r arbetslosa eller har
délig ekonomi uppger oftare att de &r mindre ndjda med sin hilsa eller att
de har samre livskvalitet &n andra ungdomar. Ungdomar i ekonomiskt
utsatta situationer bor ddrmed ges hog prioritet 1 regeringens, myndighe-
ters och kommuners arbete p4 omradet. Att vara barn eller ungdom i en
familj med missbrukande eller psykiskt sjuka fordldrar utgér ocksd en
riskfaktor for psykisk ohidlsa. Denna grupp bor ges fortsatt uppmairksam-
het.

Stress och symptom pa stress hor till de vanligaste och snabbast
okande formerna av psykisk ohélsa bland ungdomar. Den grupp som i
stor utstrackning upplever stress &r inte helt identisk med den som drab-
bas av dalig hélsa eller upplever en lag livskvalitet i andra sammanhang.
Unga kvinnor, ungdomar fodda utomlands, ungdomar som bor i storsté-
der och elever i gymnasieskolan anger i hogre utstrackning att de upple-
ver stress dn andra ungdomar. Det finns anledning att misstdnka att
okningen av upplevd stress till delar kan ha andra och mindre kénda
orsaker dn ovriga former av psykisk ohilsa. Hélsosituationen for ungdo-
mar i hbt-grupperna bor ocksa ges fortsatt uppmirksamhet.

Under 2003 ansokte sammanlagt 8 568 minderariga barn och ungdo-
mar om asyl i Sverige. Av dessa var 561 utan medfoljande legal vard-
nadshavare, s.k. ensamkommande barn. De ensamkommande barnen och
ungdomarna dr framst pojkar 1 6vre tonaren. Cirka en tredjedel &r flickor.
Under senare ar har ungefdar hélften av de ensamkommande barnen
beviljats uppehallstillstdnd 1 Sverige. Nyanldnda unga invandrare och
ensamkommande barn skiljer sig i1 flera avseenden frdn andra grupper
avseende forutsittningar for en god livssituation. Situationen for gruppen
bor dérfor uppmérksammas ytterligare. Det kan i detta sammanhang
ndmnas att regeringen bereder forslag angdende ett forbattrat mottagande
av ensamkommande barn.

Oavsett om den unga personen kommer utan legal vardnadshavare,
som ung vuxen flykting eller tillsammans med ndgon anhérig och far
uppehallstillstand, dr det ofta en l&ng vdg kvar innan man lart sig det nya
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spréket, inhdmtat eventuellt forsprang som jamnariga har i skolan och
kdnner sig hemma i Sverige. En del av dessa ungdomar har ocksd med
sig traumatiska upplevelser som maste bearbetas och riskerar som
invandrare att motas av fordomar, diskriminering och rasism. Ungdomar,
oavsett etnicitet och kultur, som lever med sin familj behdver hantera
krav och forvintningar hemifran. Om familjens synsdtt pa exempelvis
barnuppfostran inte dverensstimmer med majoritetsbefolkningens, okar
risken for problem. I vissa fall kan ungdomar fara mycket illa och upp-
leva sig svikna av bade familjen och samhillet. Formerna for samhillets
bemotande och stod till ensamkommande unga flyktingar och till nyan-
landa unga invandrare boér uppmérksammas och utvecklas.

De sé kallade hedersrelaterade brotten som framst drabbar flickor och
unga kvinnor skall ges fortsatt uppmérksamhet. Sérskilt fokus bor dven
ges till skolans arbete for att stodja elever som flyttat till Sverige 1 skol-
aldern. Aven utvecklingen av socialtjinstens arbete bor ges fortsatt upp-
mérksamhet. Barn i asylprocessen &r ett prioriterat omrade for reger-
ingen. Det pdgar ett kontinuerligt utvecklingsarbete for att forbéttra asyl-
processen utifrén ett barnperspektiv.

Insatser pa omradet

Kunskapssammanstdllning

Kunskap om utifrén stress och andra reaktioner pa fordndringar i livs-
miljo bland ungdomar bor sammanstillas. Syftet dr att f& en samlad bild
av vilka faktorer i ungdomars livsvillkor som kan antas ligga bakom
okningen av stress och stressrelaterade symptom. Den kunskap om orsa-
ker till och konsekvenser av den forsdmrade situationen som genererats 1
det pagédende arbetet inom olika samhéillssektorer och inom forskningen
skall sammanstillas. Eftersom skolan dr en arbetsplats for de flesta ung-
domar, bor betydelsen av stressfaktorer i skolmiljon uppmirksammas
sirskilt i arbetet. Atgirder for att eliminera orsakerna samt forstirkningar
1 samhdllets stod till de drabbade ur ett helhetsperspektiv bor tas fram. 1
arbetet bor ungdomars egna erfarenheter pd omradet tas till vara , till
exempel genom en ungdomsreferensgrupp. Insatsen bor finansieras inom
Regeringskansliets forvaltningsanslag.

Nationell héilsostatistik om ungdomar

I samband med den 6versyn av behovet av och mgjligheterna att skapa
samlad statistik om utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor som avi-
seras i kapitel 7 bor mojligheterna att skapa ett enhetligt nationellt system
for att folja upp ungdomars hélsa over tid ses 6ver. Ungdomsmottag-
ningar och studentmottagningar utgor en viktig kélla till sddan kunskap.
Oversynen bor bland annat baseras pa resultaten av det pdgaende arbetet
pa Epidemiologiskt Centrum vid Socialstyrelsen som syftar till att
utveckla metoder for att aterkommande mata barns och ungdomars psy-
kiska hilsa. Insatsen bor finansieras inom Regeringskansliets forvalt-
ningsanslag.
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Nationella handlingsplanen for utveckling av hdlso- och sjukvarden

Den psykiatriska vdrden har varit ett hogprioriterat omrade i den nuva-
rande nationella handlingsplanen for utveckling av hélso- och sjukvérden
(prop. 1999/2000:149), i vilken barn och unga har identifierats som en
sarskilt viktig malgrupp. Regeringen avser dven fortsittningsvis att verka
for att satsningar pa barn och ungdomar med psykisk ohilsa lyfts fram
inom den dverenskommelse om insatser for personer med psykisk sjuk-
dom eller psykiska funktionshinder som regeringen avser att teckna med
Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet. Overenskommel-
sen sker inom ramen for fortsdttningen av den nationella handlingsplanen
for hidlso- och sjukvarden 2005-2007. Det finns bland annat behov av
forebyggande av psykisk ohédlsa genom ett tidigt och adekvat stod. Ett
sdtt att stdrka denna process kan vara att utveckla det forebyggande ar-
bete som utfors vid ungdomsmottagningarna. Barn och ungdomar med
psykisk ohilsa kan komma i kontakt med flera olika verksamheter och
huvudmain, vilket stéller krav pa att utveckla samarbete och samordning
utifrin barn och ungdomars specifika behov. Med utgangspunkt fran
Socialstyrelsens arliga redovisning av den nationella handlingsplanen for
hilso- och sjukvarden maste vidare vardinnehéllet for barn och ungdo-
mar med psykiska problem och samtidigt missbruk ges fortsatt uppmark-
samhet, liksom samordningen mellan barn- och ungdomspsykiatrin och
vuxenpsykiatrin. Regeringen anser att det &r av yttersta vikt att anstrang-
ningar gors for att motverka psykisk ohélsa bland barn och ungdomar
genom att stirka savil pagaende verksamheter som nya initiativ som
syftar till att barn och unga kan fa ett samlat och tidigt stod.

Stod till foreningslivets arbete

Mer é&n tre fjdrdedelar av ungdomarna i Sverige dr medlemmar i ndgon
forening. Detta giller sévil pojkar som flickor. Ungdomsorganisatio-
nerna har tillsammans mer d&n 700 000 medlemmar. Foreningslivet finns
overallt dar ungdomarna finns i skolan, i bostadsomraden, i storstidernas
fororter och pa landsbygden. Foreningarna méter och engagerar ungdo-
mar i deras vardagsmiljo, och har ocksd formagan att fordndra den. Dér-
igenom utgér foreningarna, sirskilt ungdomars egna organisationer, en
viktig kraft for att forbéttra dven ungdomars forutséttningar till en god
hilsa.

Regeringen har nyligen avsatt 10 miljoner kronor ur Allménna arvs-
fonden till stod for foreningslivets arbete med att motverka och fore-
bygga psykisk ohélsa, samt utveckla metoder for att bearbeta problem
ndr de redan uppstatt. Stod skall bland annat utga till projekt som syftar
till att stirka ungdomars tilltro till formagan och mojligheten att sjdlva
och tillsammans med andra paverka sin vardag, och till metodutveck-
lingsarbete for att forebygga negativ stress pa lokal niva. Projekt dar
engagerade vuxna tillsammans med ungdomar utvecklar metoder for att
bearbeta och motverka problem nir de redan uppstatt, bor fa stdd, liksom
projekt som utvecklar samverkan mellan olika sociala aktorer, offentliga
samhéllsorgan och ideella organisationer.
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12.5.2 Insatser mot ungdomars bruk av alkohol och narkotika

Regeringens bedomning: En ny nationell handlingsplan for att fore-
bygga alkoholskador och en ny nationell narkotikahandlingsplan bor
utarbetas.

Skillen for regeringens bedomning: Regeringens ambition &r att
ungdomar inte dricker alkohol under uppvéxten. Férutom hélsoproblem
och beroende kan alkoholkonsumtion ocksé skapa allvarliga sociala pro-
blem. Alkohol finns i stor utstrackning med i bilden d& brott begas.

Den 21 februari 2001 beslutade riksdagen om en nationell handlings-
plan for att forebygga alkoholskador. Huvudinriktningen 1 planen &r att
stimulera utvecklingen av forebyggande insatser pd4 kommunal nivé, var-
vid insatser for barn och ungdomar dr sérskilt viktiga. Avsikten dr att
stirka bade informationen och opinionsbildningen och det lokala fore-
byggande arbetet.

Ar 2002 antog riksdagen regeringens narkotikahandlingsplan for peri-
oden 2002-2005. De narkotikapolitiska insatserna inriktas mot bade till-
géngen till och efterfrdgan péd narkotika i1 syfte minska nyrekryteringen
till missbruk, formé fler missbrukare att upphora med sitt missbruk samt
att minska tillgngen pa narkotika. Ar 2005 #r sista &ret for bada hand-
lingsplanerna.

Regeringen avser att utarbeta en ny nationell handlingsplan for att
forebygga alkoholskador och en ny nationell narkotikahandlingsplan.
Under genomforandet av de nu gédllande handlingsplanerna har en méngd
viktiga insatser som ror ungdomar identifierats, bland annat for att
utveckla verksamheter for att tidigt upptécka och stodja utsatta ungdomar
och for att forbattra varden av unga missbrukare. Insatser har dven gjorts
for att stdrka information och opinionsbildning riktade till ungdomar
samt for att begrédnsa tillgdngen till och marknadsforingen av alkohol-
drycker. Insatser har vidare gjorts for att stdrka alkoholforskningen for att
upptédcka vilka dryckesmonster ungdomar uppvisar och stdrka det fore-
byggande arbetet i skolan. Vidare behover informationsinsatserna om
alkoholens risker inriktade mot dldre tondringar och deras fordldrar stir-
kas. Till detta kommer generella insatser som bland annat syftar till att
skdrpa tillsynen av forsdljning av folkol, motverka langning, utveckla
drogfria motesplatser for ungdomar, forstirka ungdomsmottagningarnas
roll 1 det drogférebyggande arbetet och utforma alkohol- och narkotika-
policy i foreningslivet och inom idrotten. En del av insatserna har redan
genomforts eller paborjats, medan annat aterstar att gora.

Skolan dr den viktigaste arenan for att forebygga alkohol- och drog-
missbruk och andra riskbeteenden. Forskning tyder pé att den alkohol-
och narkotikaférebyggande verksamheten i skolan maste sittas in i ett
brett skolutvecklingsperspektiv for att vara framgéangsrik. Folkhélsoin-
stitutet och Myndigheten for skolutveckling har tillsammans med Alko-
holkommittén, Mobilisering mot narkotika och Svenska Kommunfor-
bundet utarbetat en plan for insatser som stidrker en hélsofrimjande skol-
utveckling och forebygga alkoholskador och narkotikamissbruk. Att
stdrka samarbetet mellan skolan och fordldrarna och mellan skolan och
fritidsverksamheten, motverka skolk, utveckla elevhilsans arbete med
hilsosamtal och framja att skolan har en tydlig policy i fragor som ror
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alkohol och narkotika dr négra av de viktigaste inslagen i skolans pre-
ventiva arbete. Vidare ir ett forslag om att forstirka inslag om prevention
och missbruk i grundutbildningen av ldrare under beredning i Regerings-
kansliet.

En sérskild arbetsgrupp har bildats 1 Alkoholkommitténs regi for att fa
igdng det forebyggande arbetet pd universitet och hogskolor. En serie
aktiviteter har inletts, och pa flera hall pagar arbetet att utveckla strate-
gier for det alkohol- och drogforebyggande arbetet i universitetsmiljo.
Aven detta arbete bor fortsitta.

Det saknas grundldggande kunskap om konsumtionsmonster hos
flickor och unga kvinnor samt om effektiva metoder for att forebygga
alkoholmissbruk bland dem. Flera kommuner uppger att de har problem
med ett 6kat drickande bland flickor och unga kvinnor, men saknar red-
skap att bemota det. Alkoholkommittén har dérfor tillsatt en arbetsgrupp
for att forsoka hitta verkningsfulla metoder for arbetet med framfor allt
tonérsflickor pé lokal niva. Detta arbete behover ocksé fortsitta.

Regeringen foreslar i budgetproposition for 2005 att 200 miljoner kro-
nor 2005 tillfors alkohol- och narkotikahandlingsplanerna. Vidare
foreslar regeringen en satsning pa missbrukarvard kallad ”Ett kontrakt
for livet” och att 150 miljoner kronor 2005, 200 miljoner kronor 2006
och 300 miljoner kronor 2007 tillfors detta &ndamal.

12.5.3 Unga lagovertridare och brottsoffer

Regeringens bedémning: Pafoljdssystemet for unga lagovertradare bor
utvecklas si att det far ett pedagogiskt och tydligt innehall. Det bor
utifran den unga personens behov skapas goda forutséttningar for ett
aterforande till ett socialt vilfungerande liv. Stodet till barn och unga
som pa olika sitt drabbas av brott bor ocksa forbattras.

Skiilen for regeringens bedomning: Alltfor ménga ungdomar begar
brott eller utsétts for brott. For att motverka detta maste orsakerna till
brott bekdmpas. Brott begds av minniskor ur alla grupper och samhills-
kick. Orittvisa, utanforskap, diskriminering, rasism, fordomar, stereotypa
konsroller och ekonomiska klyftor skapar grogrund for konflikter och
utanforskap, och ddrmed &dven for brottslighet. Regeringen avser att
komplettera sitt langsiktiga arbete mot dessa mekanismer som driver pé
brottsutvecklingen med en fortsatt utveckling av rdttsvdsendet. Malet
med detta utvecklingsarbete dr att ytterligare forbéttra réttsvasendets
formaga att pa ett konsekvent och stodjande sétt bemota savil unga lag-
Overtrddare som unga brottsoffer. Detta kréver ett fordjupat samarbete
mellan polisen, socialtjinsten, skolan och andra aktdrer. Aven generella
satsningar pa rittsvdsendet, sdsom regeringens satsning for att 6ka antalet
poliser, dr dmnade att skapa forutsittningar for minskad ungdomsbrotts-
lighet och for battre stod till brottsoffren.

En sdrskild utredare har fatt i uppdrag att vidareutveckla pafoljdssy-
stemet for ungdomar under 18 &ar, genom att fortydliga och forstirka
innehéllet 1 pafoljderna samt foresla nya pafoljdsalternativ (dir. 2002:95).
Malet dr att forbdttra och vidareutveckla pafoljdssystemet for unga lag-
Overtrddare sa att det far ett pedagogiskt och tydligt innehall, samt att det
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utifrdn den unga personens behov skapas bittre forutsdttningar for ett  Prop. 2004/05:2

aterforande till ett socialt vélfungerande liv. Uppdraget, som skall redo-

visas i december 2004, omfattar bland annat f6ljande:

- att fortydliga socialtjdnstens ansvar for unga lagdvertradare och for-
bittra samarbetet mellan berérda myndigheter,

- att Overvéga ett system med en ryggsick”, dvs. en person med sér-
skilt ansvar for den unga personen, dels genom kontroll och uppf6lj-
ning, dels genom samordning av samhillets atgirder,

- att prova tillimpningsomradet for sluten ungdomsvard, och hur den
atgirdens innehéll kan forstérkas,

- att analysera om det skall inforas en mojlighet att forena sluten ung-
domsvérd med skyddstillsyn, och om botesstraffet kan begransas for
unga lagovertrddare,

- att overvidga hur medlingen kan fa en mer framtrddande roll 1 ratts-
processen, samt

- att préva om hiktning kan ersittas med andra former av 6vervakning
eller placering nér det giller unga personer.

Regeringen avser, bland annat utifrdn utredarens arbete, att skapa ett

pafoljdssystem for unga lagovertrddare som &r overskadligt och tydligt

savil for den unga personen som for réttstillimpningen.

Att bli utsatt for ett brott dr ofta en traumatisk upplevelse som kan ge
langvariga fysiska och psykiska aterverkningar. Barn och ungdomar har
ocksa ofta sdmre forutsdttningar dn vuxna att bearbeta sin situation som
brottsoffer. Regeringen vill darfor utdka och utveckla stodet till barn och
ungdomar som utsitts for eller bevittnar brott. Inom Regeringskansliet
pagar ett arbete med att ta fram en promemoria med en rad atgidrder som
syftar till att dels forbéttra stodet till barn och ungdomar som pé olika sétt
drabbas av brott, dels forebygga att barn och ungdomar dras in i krimi-
nalitet.

12.6 Insatser for att 6ka ungdomars inflytande och
delaktighet 1 samhéllet

Det dr en miansklig rattighet att delta i och paverka politisk verksamhet.
Att medborgarnas mojligheter att paverka den politiska processen skall
bli mer jamlika &n i dag dr déarfor dr ett av mélen for regeringens demo-
kratipolitik. Som ett led i arbetet med att uppné det demokratipolitiska
malet om jamlika mojligheter for deltagande strdavar regeringen efter att
ge ungdomar biéttre forutsdttningar att delta aktivt i och paverka sam-
hillslivet.

Regeringen har 1 skrivelsen Demokratipolitik (skr. 2003/04:110) samt 1
kapitel 13 i denna proposition redovisat de senaste arens utveckling
avseende ungdomars mojligheter till delaktighet i och paverkan av den
politiska processen. Utvecklingen dr méngtydig. I manga avseenden har
ungdomars mdojligheter till deltagande forbéttrats. P4 andra omréden
finns det behov av ytterligare insatser. Aven ett antal av inliggen i den
breddade synpunktsinsamlingen pa Utbildningsdepartementets webbsida
uttrycker detta. En rost lyder: ”Det som jag tycker om det politiska arbe-
tet som rader i Sverige dr att det borde finnas mera lokala forum dir
ménniskor av alla 8ldrar kan triffas och samtala om det som dem kénner
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ar viktigt eller vill fordndra eller vara med och paverka om.” En annan
ungdom sdger: Jag tycker ocksa att det borde sitta fler unga i beslutande
organ. Det kdnns inte som é&ldre tar en pa allvar.” En tredje varnar for
latsasdemokrati: ”Visst dr det vil trevligt att politikern ndgon ging fun-
derar pd ungdomars instillning till saker och ting, men nir politik for-
vandlas till en lekstuga boér man tinka om. Ungdomsrad och liknande ar
spel for galleriet och saknar mening. De som vill engagera sig politiskt
och kénner sig manade att paverka, kan gora detta genom att g med i ett
politiskt ungdomsférbund. De som é&r aktiva och brinner for ndgot inom
ett sddant forbund kommer med stor sannolikhet att fi inflytande over
bade det egna forbundet och med lite tur ocksa Gver det egna partiet.”

For att ungdomar skall kunna delta och paverka krévs att de har bade
motivation och kunskap. Detta kan uppnés pd méanga sitt: i skolan och
foreningslivet, 1 kommunala ungdomsrédd eller genom deltagande 1
offentlig debatt. Men det bésta sittet att dels skapa motivation for och
dels bygga upp kunskaperna om demokratisk delaktighet dr att utdva
demokrati i praktiken i den politiska processen: i politiska partier, pé
offentliga fortroendeposter och genom direkt kontakt och dialog med
beslutsfattare. Déarfor maste ungdomarna sldppas in i de rum diar demo-
kratiska beslut fattas. Detta kan goras genom dels storre 6ppenhet for nya
frdgor och arbetsformer, dels genom en bittre fysisk tillgénglighet till
verksamheterna.

Diskriminering pa grund av kon, etnicitet, sexuell 1dggning eller han-
dikapp drabbar dven ungdomar. Forekomsten av och mekanismerna
bakom strukturer som verkar diskriminerande har hog prioritet for
regeringen.

I demokratiskrivelsen presenterade regeringen ett antal utvecklingsin-
satser och inriktningar for demokratiarbetet. Regeringen avser att, i linje
med beddomningarna i demokratiskrivelsen, fortsédtta att utveckla sitt
arbete for en 6kad representation av ungdomar av bada kénen i formella
beslutande organ, och for ungdomars inflytande 6ver den nationella och
lokala ungdomspolitiken. I detta arbete bedomer regeringen att det &dr av
sdrskild vikt att badde enskilda ungdomar och ungdomsorganisationer
bereds mojlighet att bidra till regeringens arbete.

12.6.1 Ungdomar i beslutande organ

Regeringens bedomning: Behovet av insatser for att dstadkomma en
bredare dlderssammansittning 1 kommunala beslutsorgan bor ses 6ver
1 samverkan med Svenska Kommunf6rbundet. Kanaler bor skapas for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan unga fortroendevalda i politi-
ken. Alderssammansittningen i statliga myndighetsstyrelser och
kommittéer bor breddas och formerna for rekrytering av och stod till
unga ledamoter utvecklas.

Skilen for regeringens beddomning: I kommunalvalet ar 2002
utgjorde ungdomar mellan 18 och 21 ar endast 1 procent av dem som
valdes till kommunalfullméktige. Andelen ledaméter under 30 ar har
minskat frdn 7 procent 1994 till 5,5 procent 2002. Det &dr av vikt for
utvecklingen av det svenska folkstyret att unga ménniskor ges mojlighet
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att delta i det formella politiska livet pad den kommunala och landstings-
kommunala, den nationella och den europeiska nivan. Regeringen avser
darfor att, 1 samverkan med Svenska Kommunf6rbundet, se 6ver behovet
av insatser for att dstadkomma en bredare &lderssammanséttning med
jamn konsfordelning 1 kommunala beslutsorgan. Regeringen avser ocksa
att bidra till att skapa kanaler for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
unga fortroendevalda politiker.

Regeringen foreslog i den ekonomiska varpropositionen for 2004 fore-
slagit en hojning med 25 miljoner kronor av partistodet enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier. Syftet &r att kompensera
for den reella nivasdnkning som skett sedan stodet infordes. Regeringens
avsikt med aterstidllandet av nivan pa partistodet var bland annat att till-
godose partiernas mdjligheter att stodja skolningen av nya fortroende-
valda inom de politiska ungdomsférbunden.

Ur réttvisesynpunkt dr det viktigt att statsforvaltningen pé ett rimligt
satt aterspeglar befolkningen. Bade forskning och erfarenhet tyder pa att
heterogena grupper generellt besitter mer omfattande kollektiv kompe-
tens @n grupper med mer homogen sammansittning. En heterogen sam-
manséttning i beslutande organ medfoér okad bredd av kunskaper och
erfarenheter, vilket ger mojlighet att forbattra kvaliteten pa besluten.

Den offentliga sektorn stir dessutom inom en snar framtid infér utma-
ningen att klara av kompetensforsorjningen vid stora pensionsavgéngar.
Det faktum att mer &n hilften av samtliga nuvarande ledaméoter 1 kom-
mittéer och myndighetsstyrelser kommer att ha uppnétt pensionsaldern
inom tio &r skapar utmaningar som maste hanteras redan i dag. Aven om
ménga sikert fortsdtter att vara aktiva dven efter uppnadd pensionsalder,
kommer en betydande del av den samlade kompetensen inom statlig
myndighetsstyrning och utredningsvisende att forsvinna. Det dr darfor
angeldget att yngre manniskor skolas in 1 verksamheten i god tid innan
dess, en uppgift som for kvalificerade uppdrag kan ta atskilliga ar.

Regeringen avser nu att vidta atgérder for att 6ka representationen av
yngre ledamdter 1 kommittéer och myndighetsstyrelser. Regeringen avser
bland annat att se 6ver hur formerna for rekrytering av och stod till unga
ledamoter kan utvecklas. Insatserna bor genomforas inom ramen for
Regeringskansliets forvaltningsanslag.

12.6.2 Generationsanalyser

Regeringens bedomning: Kapacitet for att 16pande kunna genomfora
sé kallade generationsanalyser bor byggas upp.

Skilen for regeringens bedémning: Politiska reformer kan paverka
fordelningen av kostnader mellan generationer, och olika generationers
betalningsformiga. Omldggningen av pensionssystemet, avskaffandet av
bostadssubventionerna och det reformerade studiemedelsystemet kan
ndmnas som exempel pd genomforda reformer som kan péverka kost-
nadsfordelningen mellan generationerna.

I flera ldnder, ddribland Danmark och USA, finns kapacitet att analy-
sera generationsproblematik, bland annat genom sa skallade generations-
analyser. | en generationsanalys beskrivs hur varje generation, via skatter
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och avgifter, bidrar till den gemensamma sektorn samt hur stor del av de
gemensamma resurserna som varje generation over livet tar del av. Det
innebdr att man kan analysera om det sker en omfordelning mellan olika
generationer. I Sverige saknas sddana mer omfattande analyser. Ett skil
ar att genomforandet av generationsanalyser dr resurskrdvande.

Det dr betydelsefullt att genomfora generationsanalyser for att forbattra
beslutsunderlagen for fordelningspolitiken generellt. Utgdngspunkten for
regeringens fordelningspolitik dr bade utjimning av inkomster och
utjamning med hdnsyn till olika livssituationer. Den direkta utjimningen
av inkomster, ofta kallad vertikal utjamning, betyder att samhéllet genom
olika skattesatser eller transfereringar omfordelar inkomster mellan indi-
vider med olika hog inkomst. Principen om utjimning med hénsyn till
olika livssituationer eller principen om likvirdig behandling, ofta kallad
horisontell utjimning, handlar om utjimning mellan olika grupper (som
t.ex. de som har barn respektive de som inte har barn eller de som ar
sjuka respektive de som inte dr det eller de som &r omsorgsbehdvande
respektive de som inte 4r det).

I Sverige ldmnar regeringen en fordelningspolitisk redogorelse i sam-
band med Regeringens ekonomiska proposition. I den fordelningspoli-
tiska redogorelsen till 2003 &rs ekonomiska varproposition uppmaérk-
sammades att ungdomars relativa inkomstutveckling forsamrats jamfort
med andra grupper.

Samma slutsatser redovisas 1 betdnkandet Bokslut over viilfdrden (SOU
2001:79) dar ungdomars vélfardsutveckling analyseras. 1 utredningen
konstateras att ungdomar var en av de samhéllsgrupper vars levnadsfor-
hallanden utvecklades mest negativt under 1990-talskrisen”. Aven om
ungdomar i vissa avseenden tillgodogjorde sig de forbattringar som
skedde i slutet av artiondet var livsvillkoren 6verlag fortfarande mer pro-
blematiska fér de unga vid decenniets slutskede &n vad de var 1990.
Detta giller 1 synnerhet ungdomars egen ekonomi och arbetsmarknads-
situation. Okad otrygghet framstdr som en annan av decenniets mest
framtradande konsekvenser for denna grupp.

For att hamna rétt 1 den fordelningspolitiska ambitionen &dr det emel-
lertid viktigt att inte bara beakta utvecklingen under 1990-talet eller den
vertikala och horisontella utjamningen utan ocksa analysera omfordel-
ningen mellan olika generationer, sett over hela livscykeln. Med biéttre
kunskap om den omférdelningen kan risken for systematisk och oonskad
omfordelning av resurser mellan generationer reduceras. Det dr ocksa
betydelsefullt att folja upp hur omfordelningen av resurser mellan kvin-
nor och mén utvecklas i ett langt tidsperspektiv.

Regeringen ser starka skél for att fordelningen av sdvil vélfirdens
forméner som olika finansieringslosningar for framtidens vélfird bedoms
mot bakgrund av fordelningen mellan generationerna. Regeringen avser
darfor att bygga upp kapacitet for att I6pande kunna genomfora genera-
tionsanalyser. Analyserna bor i mojligaste man dven belysa fordelningen
av resurser mellan kvinnor och mén. Insatserna bor finansieras inom
ramen for Regeringskansliets forvaltningsanslag.
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12.6.3 Metodutveckling for ungdomsperspektiv i beslut

Regeringens bedomning: Insatser bor initieras i syfte att utveckla
och sprida metoder for att inforliva ett ungdomsperspektiv i bered-
ningen av drenden inom statsforvaltningen.

Skiilen for regeringens bedéomning: Det finns ett behov av okad kun-
skap om hur ungdomar paverkas av offentliga beslut och om hur ungdo-
mars synpunkter kan tas till vara. Konkreta verktyg som kan anvidndas
som stod vid bedomningar av huruvida ett beslut kommer att ha inverkan
pa ungdomars livssituation bor tas fram. Myndigheter och departement
bor erbjudas forslag pé vél fungerande metoder for att hdmta in syn-
punkter frin ungdomar. Metoderna bor utformas med hdnsyn till ung-
domspolitikens mangfaldsperspektiv (se kap 6.1) och utformas sa att de
Oppnar upp for ungdomar med olika forutsdttningar och behov att delta.
Regeringen avser att initiera ett utvecklingsarbete som leder till att
sadana verktyg tas fram och erbjuds statsforvaltningen.

Insatserna bor finansieras inom ramen for Regeringskansliets forvalt-
ningsanslag.

12.6.4 Ungdomars inflytande 6ver ungdomspolitiken

Regeringens bedéomning: Regelbundna forum for dialog med ungdomar
och ungdomsorganisationer bor anordnas. Dessa forum bor kunna fun-
gera som radgivande organ till regeringen i fragor av sarskild betydelse
for ungdomars levnadsvillkor och for den nationella ungdomspolitiken.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen har sedan den forra
ungdomspolitiska propositionen utvecklat metoder for dialog med ung-
domar och ungdomsorganisationer. Breda dialogforum har arrangerats
1999, 2000 och 2001. Under 2003 anordnades tematiska dialogforum om
arbetsmarknad, hilsa och utsatthet, fritid och ungdomarnas organisering
samt internationellt samarbete pa ungdomsomradet.

I arbetet med denna proposition har ocksé en breddad synpunktsin-
samling genomforts vid sidan av det normala remissforfarandet, i form
av mojligheten att ldmna synpunkter via Utbildningsdepartementets
webbplats. Erfarenheterna fran verksamheten dr goda. Genom syn-
punktsinsamlingen har sévil enskilda ungdomar som ungdomsorganisa-
tioner givit viardefulla bidrag till regeringens arbete. For att mojliggora
ungdomars inflytande 6ver och delaktighet i den nationella ungdomspo-
litikens innehdllsméssiga utveckling avser regeringen att, vid sidan om
arbetet for ungdomars deltagande i formella beslutande organ, aterkom-
mande arrangera forum for dialog med ungdomar. Formerna fér forumen
kommer att utvecklas i samrdd med ungdomsorganisationerna.

Insatserna genomfors inom ramen for Regeringskansliets forvaltnings-
anslag.
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12.6.5 Ett vixande internationellt engagemang

Regeringens bedéomning: Mgjligheterna for ungdomar att engagera
sig 1 internationellt samarbete bor forbéttras. Ett okat antal svenska
ungdomar bor beredas mojlighet att arbeta i internationella organisa-
tioner. Ungdomar och ungdomars idéer bor beredas plats i det forum
som skapas for dialog om global utveckling.

Skilen for regeringens bedomning: Genom internationellt samarbete
utbyter svenska ungdomsorganisationer, liksom kommuner och den
svenska regeringen, erfarenheter och goda exempel med andra lénder.
Det dr angeldget att stodja en demokratisk samhéllsutveckling 1 utveck-
lingsldnderna via ett stirkt civilt samhélle, samt att skapa levande kon-
takter och relationer mellan det civila samhéllet i dessa ldnder och i Sve-
rige. Héar kan ungdomar gora mycket nytta. Regeringen skall darfor hoja
sina anstrangningar for att oka antalet svenska ungdomar som arbetar i
internationella organisationer.

Med de krav som kommer av en grianslos vérld dr det viktigt att moj-
liggora for ungdomar att f& internationella kontakter och erfarenheter.
Mojligheterna till sddana kontakter skall vara tillgédngliga for alla ung-
domar, oavsett bakgrund och funktionshinder.

Ungdomar &r engagerade 1 och vill paverka den globala utvecklingen.
Det finns behov av ett forum dir ungdomars asikter och engagemang kan
tas till vara. Regeringen avser att skapa ett forum for en levande och
aktiv dialog om global utveckling ddr ungdomar och ungdomars idéer
och prioriteringar har en sjilvklar plats. Insatserna for fler ungdomar i
internationella organisationer finansieras inom ramen for Regerings-
kansliets forvaltningsanslag och inom ramen for utgiftsomrade 7 interna-
tionellt bistdnd. Forumet for dialog om global utveckling finansieras
inom ramen for utgiftsomrade 7 internationellt bistand.

12.7 Insatser for kultur och fritid for alla ungdomar

Kultur- och fritidsverksamheten skapar samhorighet, starker ungdomars
identitet och &dr samtidigt kraftfulla verktyg for demokratiskt deltagande
och for réitten och mojligheten att uttrycka sig. Kultur, idrott och frilufts-
liv har en stor betydelse for ungdomars hélsa och vdlmaende. Regeringen
har nyligen avsatt 20 miljoner kronor ur Allminna arvsfonden for en
satsning for utveckling av barn- och ungdomskultur. Regeringens ambi-
tion dr att sammanlagt 60 miljoner kronor skall avsittas for &ndamalet.
Medlen bor fordelas till projekt dédr ideella organisationer med verk-
samhet som riktar sig till och involverar barn och ungdomar ges majlig-
heter att sjdlva eller tillsammans med olika kulturinstitutioner — lokala
och centrala — utveckla barn och ungdomars kulturengagemang och eget
skapande. Under de kommande aren avser regeringen dérfor att sérskilt
uppmirksamma mdgjligheterna till kultur och fritidsverksamheter for de
ungdomar som av olika anledningar har sdmre forutséttningar for
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deltagande och eget skapande. Regeringen har vidare tillsatt en aktions-
grupp for barnkultur med uppdrag att ta initiativ till ett modellsamarbete
med ett antal kommuner som etablerat forebildliga former for arbetet
med barn och kultur.

Genomforandet av satsningen for ungdomsutbyten 1 EU:s Ostra gréns-
region fortsdtter, liksom det sa kallade handslaget med idrottsrorelsen.
Handslaget innebdr att idrottsrorelsen under mandatperioden tillfors
sammanlagt en miljard kronor fran Gverskottet i AB Svenska Spel.
Regeringen avser vidare att initiera nya, riktade insatser for ungdomar i
riskmiljoer bland annat genom kvalitetsutveckling av kommunernas
Oppna fritidsverksamheter, genom stod till framgéngsrika socialpedago-
giska verksamheter som bedrivs av ideella aktdrer och genom analys av
framtida kompetensbehov hos fritidsledare. Tillgdngen till drogfria
lokaler f6r ungdomars fritids- och kulturverksamheter skall forbittras.

12.7.1 Forebyggande verksamheter i syfte att minska risken for
ungdomar att hamna i kriminalitet, missbruk eller socialt
utanforskap

Regeringens bedomning: Det behovs sirskilda stod och forebyg-

gande insatser for ungdomar som riskerar att hamna 1 kriminalitet,

missbruk eller socialt utanforskap. Regeringen avser déarfor att

- mojliggora en forstarkning och kvalitetsutveckling av kommuner-
nas Oppna fritidsverksamhet i sarskilt utsatta omraden, samt att

- bidra till att utveckla dokumenterat framgéngsrika verksamheter
som bedrivs av ideella aktorer.

Skilen for regeringens bedomning: Kommunernas Oppna fritids-
verksamhet har en strategisk roll i arbetet med att frimja ungdomars so-
ciala utveckling. Antalet tonaringar kommer att 6ka de ndrmaste aren for
att nd sin kulmen 2009 och 2010. Regeringen bedomer darfor att det be-
hovs ett sdrskilt stod till kvalitetsutvecklingen inom kommunernas 6ppna
fritidsverksamhet, 1 syfte att sérskilt stirka de forebyggande och
framjande insatserna for ungdomar som riskerar att hamna i socialt utan-
forskap. Ett sddant stod kan ocksd stimulera till samverkan och
nitverksbyggande mellan olika instanser och grupper pd lokal niva.
Ungdomsstyrelsen bor ges mojlighet att tillsammans med kommuner och
myndigheter erbjuda de berérda kommunerna stod till utvecklingsarbete
av och kunskap om vil fungerande metoder. Utvecklingsarbetet bor
ocksd kunna stodjas med tidsbegriansade bidrag. Inom ramen {or
insatserna bor stod kunna ges till samordnad kompetensutveckling for
personer som arbetar med ungdomar 1 riskmiljéer pa lokal niva. For att
kommunernas egen erfarenhet och kompetens pad omradet skall tas till
vara bor insatserna genomforas i ndra samverkan med kommuner och
Svenska Kommunforbundet.

Det finns ett stort antal framgangsrika projekt pa nationell och lokal
niva som genomforts av ideella organisationer for ungdomar i riskmil-
joer. Dessa har kunnat bedriva en bra verksamhet med goda effekter. Det
finns behov av att ytterligare stodja dokumenterat framgangsrika verk-
samheter som bedrivs av ideella aktorer. Det finns ocksé ett behov av att
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gora samhéllsekonomiska analyser av det forebyggande arbetet som
bedrivs av kommuner, ideella organisationer och andra aktorer.

Ungdomsstyrelsen bor ges ett utvidgat uppdrag att genomfora atgér-
derna for ungdomar i riskmiljéer. Verksamheter som nér ungdomar 1
flera kommuner eller stadsdelar bor uppmarksammas 1 arbetet.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen for 2005 att ovanstdende
verksamheter bor tillféras sammanlagt 110 miljoner kronor aren 2006
och 2007.

12.7.2 Stod till drogfria ungdomslokaler

Regeringens bedéomning: Ett sérskilt stod for utvecklingen av drog-
fria ungdomslokaler, frimst 1 utsatta omrdden, bor inréttas.

Skilen for regeringens bedomning: Tillgdngen till lokaler for 6ppna
verksamheter &r av central vikt for att skapa infrastruktur fér ungdomars
deltagande och skapande pa lokal niva. Oppna verksamheter kan ocksa
spela en viktig roll i sociala och férebyggande arbete. Alkoholinforselut-
redningen foreslog i sitt delbetdnkande Var gar grinsen? (SOU 2004:86)
att forutsittningarna for att utveckla alkoholfria métesplatser for ungdo-
mar 1 aldrarna 15-20 &r bor utredas. Regeringen delar utredningens syn
pa betydelsen av alkohol- och drogfria métesplatser for ungdomar och
bedomer att ett stod for utvecklingen av sddana métesplatser bor inforas.
Det bor under 2006 och 2007 tillforas ett sérskilt stdd till utvecklingen av
drogfria ungdomslokaler. Stod bor i forsta hand ges till lokaler déar
ungdomar sjdlva dr aktiva i utformningen och verksamheten, framst i
socialt utsatta omraden.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen for 2005 att verksamheten
bor tillforas sammanlagt 15 miljoner kronor aren 2006 och 2007.

12.7.3 En utvecklad ungdomsledarroll

Regeringens bedomning: Utbildningssystemets mojligheter att mota
det framtida kompetensbehovet av fritidsledare och andra ungdomsle-
dare inom fritidsomradet bor analyseras i samverkan med de olika
aktorerna pa omradet.

Ungdomsstyrelsens forslag: Ungdomsstyrelsen lyfter i Ung 2003
fram att de personer som arbetar i ungdomsmiljoer och med ungdomars
fritid har en relativt 1ag utbildningsniva och att det oavsett utbildnings-
bakgrund finns bristande mgjligheter till teoretisk vidareutbildning. Ung-
domsstyrelsen foreslér darfor att utbildningsbehovet for de som arbetar
som ungdoms- och fritidsledare eller pa annat sétt arbetar med ungdomar
utanfor skolan utreds ndrmare.

Skilen for regeringens bedomning: Fritidsledarna spelar en viktig
roll for verksamheten vid fritidsgardarna och ocksa manga géanger i sko-
lorna och &r ddrmed betydelsefulla i manga ungdomars vardag och upp-
viaxt. Kommunerna dr den storsta arbetsgivaren for fritidsledare, men
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fritidsledare finns dven inom verksamheter hos studieforbund, kyrkliga
organisationer och ovrigt foreningsliv.

Fritidsledare och ungdomsledare utbildas vid drygt 25 folkhogskolor
runt om i landet. Utbildningens inriktning varierar mellan skolorna bero-
ende pd huvudman och inriktning. Sedan fritidsledarutbildningen i nuva-
rande form vixte fram under 1970-talet har ungefdr 600 fritidsledare
examinerats frdn folkhogskolorna varje ar. Elevunderlaget for fritidsle-
darutbildningarna minskar dock, samtidigt som behovet av utbildade fri-
tidsledare okar savil inom kommunal verksamhet som inom &vriga sek-
torer. Detta kan befaras leda till brist pa fritidsledare med relevant
utbildning och kompetens.

Under 2003 inleddes en diskussion om framtidens fritidsledartjanster
och deras forutsdttningar, hinder och mojligheter. Initiativtagare till
samtalen var Svenska Kommunforbundet och deltar gor representanter
fran bland annat folkhogskolornas fritidsledarutbildningar, intresseorga-
nisationer och fackforbund. Arbetet syftar bland annat till att ge underlag
for fortsatt utvecklingsarbete kring fritidsledar- och ungdomsledarrollen
regionalt och lokalt i Sverige.

Regeringen anser att detta paborjade utvecklingsarbete kring fritidsle-
darrollen och fritidsledarutbildningen ar vérdefullt. Regeringen avser att
lata analysera hur utbildningssystemet kan méta det framtida kompe-
tensbehovet av fritidsledare och andra former av ungdomsledare inom
fritidsomrddet. Ungdomsstyrelsen, berdrda folkhogskolor och andra
utbildningsanordnare, Svenska kommunforbundet och representanter for
andra avndmargrupper bor vara viktiga samtalspartners i arbetet.
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Traditioner och bakgrund styr mycket av vara asikter
och tankar. Pappor ar hemma och skéter barnen om
traditionen var sadan. Att bada maste arbeta beror val
pa vara egna valfardskrav.

N

~

Kiilla: Tyck till pa Utbildningsdepartementets webbplats 2003.
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13 Redovisning av ungdomspolitiken &ren
2000-2003
13.1 Redogorelse av ungdomspolitikens utveckling

Ar 1999 antog riksdagen regeringens proposition Pd ungdomars villkor —

Ungdomspolitik  for demokrati, rdttvisa och framtidstro (prop.

1998/99:115, bet. 1999/2000:KrU4, rskr. 1999/2000:53) om Overgri-

pande mal och system for styrning, uppfoljning och analys av den natio-

nella ungdomspolitiken. Styrsystemet bestod av tre komponenter: Over-

gripande mal beslutade av riksdagen, delmal bestimda av regeringen

samt goda exempel som utsdgs av sektorsansvariga myndigheter. Riks-

dagen beslutade om tre dvergripande mal for den nationella ungdomspo-

litiken:

- ungdomar skall ha goda forutsdttningar att leva ett sjédlvstandigt liv,

- ungdomar skall ha verklig mojlighet till inflytande och delaktighet,
och att

- ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiska tdnkande
skall tas till vara som en resurs.

De overgripande mélen har konkretiserats av regeringen i delmal. I det
senaste beslutet, den 5 december 2002, antog regeringen 32 sddana del-
mal (dnr. Ju2002/3367/U). Delmalen har foljts upp arligen. De goda
exempel, som ocksa ingick i styrsystemet, var avsedda att illustrera kon-
kret verksamhet som bidrar till att den nationella ungdomspolitikens mal
forverkligas. Utgdngspunkten for systemet har varit att den nationella
ungdomspolitiken bor bedrivas sektorsévergripande.

Ungdomsstyrelsen har haft 1 uppdrag att under perioden 2000-2003
samordna uppfoljning och analys av utvecklingen av delmélen f6r den
nationella ungdomspolitiken. Detta har skett utifrdn underlag fran de 16
myndigheter som haft i uppdrag att f6lja upp enskilda delmal och att
redovisa goda exempel. Uppfoljningarna har redovisats i Ung 2001
(Ungdomsstyrelsens utredningar 26), Ung 2002 (Ungdomsstyrelsens
skrifter 2002:5), Ung 2003 (Ungdomsstyrelsens skrifter 2003:6) och Ung
2004 (Ungdomsstyrelsens skrifter 2004:4). Ungdomsstyrelsen har dven
haft i uppdrag att for aren 2000-2002 genomfora en fordjupad analys av
utvecklingen av ungdomars levnadsforhillanden i1 forhallande till mélen
for den nationella ungdomspolitiken och vid behov foresla atgérder.
Denna fordjupade analys har redovisats 1 rapporten Ung 2003 (Ung-
domsstyrelsens skrifter 2003:6) och utgér ett av underlagen for regering-
ens redovisning av utvecklingen inom den nationella ungdomspolitiken
till riksdagen.

Ungdomspolitiken har under perioden 20002003 omfattat ett antal
omraden. Sarskilt har ungdomars organisering varit ett prioriterat om-
rdde. Regeringen har bland annat beslutat om en ny forordning om stats-
bidraget for ungdomsorganisationer i syfte att underlitta ungdomars egen
organisering och for att skapa béttre mojligheter f6r mindre organisatio-
ner att f& stod. Regeringen har ocksd drivit frdgan om att ungdomars
representation i offentliga organ skall oka, genom att verka for att
andelen ungdomar i statliga kommittéer och styrelser samt i delegationer
till internationella konferenser och andra moten 6kar. Ungdomsstyrelsen
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har haft i uppdrag att utveckla ungdomars tillgang till inflytandeforum pé
lokal niva. Ungdomsstyrelsen har ocksa haft i uppdrag att utveckla meto-
der for samverkan mellan kommuner och andra lokala aktérer i arbetet
med utsatta ungdomar.

I vilken riktning ungdomars levnadsvillkor har utvecklats 1 forhallande
till ungdomspolitikens delmél har varierat. Det dr darfor inte mojligt att
ge ett entydigt svar om utvecklingen i férhallande till de tre 6vergripande
mélen for den nationella ungdomspolitiken. Aven om ungdomar i dag
inte har direkt sdmre forutsdttningar att leva ett sjdlvstidndigt liv, inte
sdmre mojligheter till inflytande och delaktighet eller i mindre
utstrdckning tas till vara som en resurs &n dd de ungdomspolitiska
huvudméilen slogs fast, s har villkoren sammantaget inte heller
forbéttrats pd ndgot entydigt sdtt. Under den period som det nuvarande
styrsystemet for den nationella ungdomspolitiken har varit 1 kraft har en
diskussion forts i vilken utstrdckning delmélen verkligen dr goda indika-
torer pd méluppfyllelsen av de mer dvergripande mélen. Flera av delma-
len har varit sddana att nagra betydande skillnader i utfallet inte kan
forvintas forrdn efter ett betydligt ldngre tidsperspektiv dn fyra é&r.
Uppfoljningen och styrningen inom ungdomspolitiken har bidragit till
savil en béttre kunskap om ungdomars levnadsvillkor som 6kade insatser
for att forbdttra livsvillkoren, men det finns utrymme att ytterligare
utveckla politikomradet.

Nedan redovisar regeringen utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor
och regeringens atgérder for att forbéttra ungdomars levnadsvillkor i for-
hallande till den nationella ungdomspolitikens dvergripande mal. Redo-
visningen dr uppdelad i fem sakomraden. En fullstdndig redovisning av
den nationella ungdomspolitikens delmal och utvecklingen av ungdomars
levnadsvillkor i forhallande till dem finns i Ungdomsstyrelsens fordju-
pade analys Ung 2003 (Ungdomsstyrelsens skrifter 2003:6). En samman-
stdllning av delmalen som géllde 2003 finns i bilaga 12.

13.1.1 Lirande och personlig utveckling

Den tidigare 6kningen av andelen elever som ldmnar grundskolan utan
behorighet till gymnasieskolans nationella program ser ut att ha brutits.
Lasaret 2002/2003 steg andelen behoriga elever till 89,9 procent. Ande-
len behoriga elever 6kade bland bade pojkar och flickor samt bade bland
elever med utlindsk och med svensk bakgrund. Skillnaden mellan kénen
minskade, men fortfarande dr andelen behoriga flickor fler &n andelen
behoriga pojkar. Andelen elever som kan tas in pa en gymnasieutbildning
i enlighet med sitt forstahandsval har legat pa cirka 80 procent under de
senaste aren. Skillnaderna mellan olika gymnasieprogram har minskat
ndgot, men &r fortfarande stora.

Andelen elever som ldmnar gymnasieskolan med slutbetyg har okat
sakta under de senaste &ren for att uppnd 82 procent under ldséret
2002/03. Andelen elever 1 gymnasieskolans arskurs 3 med l4gst betyget
godkind 1 samtliga kurser har dkat fran 60 till 63 procent mellan ldsiren
1999/2000 och 2002/2003. Forbéttrade studieresultat kan noteras bade
for kvinnor och mén och for elever med savil svensk som utlindsk bak-
grund. Studieresultaten dr dock fortsatt battre for kvinnor och elever med
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svensk bakgrund dn for méan och elever med utlindsk bakgrund. Skillna-
derna har inte minskat under perioden. Andelen ungdomar som fullféljer
gymnasiestudierna &r relativt 1dg 1 Sverige 1 jamforelse med andra ldnder
inom OECD. I véra nordiska grannldnder fullfoljer drygt 90 procent av
alla ungdomar gymnasiestudierna.

Regeringens ldngsiktiga mal att hilften av en arskull skall ha paborjat
en hogskoleutbildning vid 25 ars élder &r pa vég att forverkligas. Ande-
len ungdomar som hade péborjat hogre studier laséret 1987/1988 var 23
procent medan andelen ldséret 2002/2003 hade okat till 43 procent. For
kvinnor har femtioprocentsmélet redan passerats, medan mén ligger pa
cirka 38 procent. Skillnaderna mellan konen kan bland annat forklaras
med att en stor andel av de traditionellt kvinnliga yrkesutbildningarna
numera finns pa hogskolenivd, medan motsvarande traditionellt manliga
utbildningar 1 hog utstrdckning aterfinns pa gymnasial niva. De regionala
skillnaderna har minskat, men skillnaden mellan linen med hogst 6ver-
géngsfrekvens och de med lagst ligger fortfarande pé cirka 13 procenten-
heter.

Skolornas anvindning av informationsteknologi i undervisningen har
okat kraftigt under de senaste aren. Den digitala klyftan, det vill sédga
skillnaderna i IT-anvdndande mellan olika ungdomsgrupper, har minskat.
Over 90 procent av gymnasieeleverna kommunicerar i dag med ldrare
och andra elever minst en gang varje manad via e-post och anvinder
elektroniska former av information 1 sitt skolarbete.

Ungdomar &r starkt representerade inom folkbildningens verksamhet,
inte minst i kulturverksamheter. Av samliga deltagare i studiecirklar ar
20 procent under 25 &r. Detta motsvarar 6ver 2,5 miljoner studietimmar
om aret.

Regeringens insatser pa omrddet

Ungdomars mojligheter till 1drande och personlig utveckling &r viktiga
aspekter av mojligheten till sjdlvstandighet och inflytande. Varen 2002
presenterade regeringen utvecklingsplanen Utbildning for kunskap och
Jjdmlikhet — regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbete i forskola,
skola och vuxenutbildning (skr. 2001/02:188). 1 planen betonar reger-
ingen vikten av ett forstirkt och systematiskt kvalitetsarbete 1 skolan. 1
kvalitetsprogrammet ingar bland annat &tgirder for 6kad individanpass-
ning och for att stirka rédtten till information om elevens studieutveckling
i grundskolan samt skérpta krav pad kvalitetsredovisningarna. Statens
Skolverk har fatt en fordandrad roll och en ny myndighet for skolutveck-
ling har bildats. Myndighetens forsta och viktigaste utvecklingsuppdrag
for de ndrmaste aren dr att arbeta for att forbéttra utbildningsvillkoren for
barn och ungdomar i utsatta omraden préaglade av social och etnisk seg-
regation.

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen for 2001 att ett sérskilt
statsbidrag till personalforstdarkningar i skola och fritidshem skulle info-
ras. Totalt berdknas 15 000 nya ldrare och andra specialister kunna
anstillas i kommunerna. Skolverkets uppfoljning av ldsaret 2002/2003
visar att redan efter andra arets utbetalning har 8 500 fler heltidstjanster
tillkommit inom skola och fritidshem jamfort med lasaret 2000/2001 da
satsningen startade.
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Det dr viktigt att skolan och ldrandet fordndras i takt med informa-
tionssamhillets kunskapsbehov och arbetsmetoder. Sammanlagt 1490
miljoner kronor har avsatts for en satsning pa informationsteknologi i
skolan. Satsningen IT 1 skolan (ITiS) genomftrdes under 1999-2002.
Malet med satsningen var att I'T skall utgora ett pedagogiskt redskap som
bidrar till att utveckla undervisningen. Myndigheten for skolutveckling
har nu ett 6vergripande uppdrag att ta tillvara erfarenheter fran ITiS och
utveckla anviandandet av IT i skolan. Regeringen beslutade 2003 att till-
sdtta en I'T-politisk strategigrupp som skall vara ragivande till regeringen
for att uppna det IT-politiska malet E# informationssamhdille for alla.
Under den IT-politiska strategigruppen har en arbetsgrupp for fragor
kring IT i skola och ldrande tillsatts, som skall lamna forslag till anvénd-
ningen av IT 1 skola och ldrande.

Elevers ritt till stod 1 gymnasieskolan har forstirkts. Om en elev behd-
ver sdrskilda stodatgarder skall rektor se till att ett dtgérdsprogram utar-
betas. Ar 2001 infordes fler undervisningstimmar pé& samtliga program i
gymnasieskolan.

Elever med funktionshinder bér ha samma mdjligheter som andra barn
och ungdomar att ga i skolan i ndrheten av hemmet. Attityder och bemo-
tande, liksom en 6kad specialpedagogisk baskompetens dr av hogsta vikt
for detta. Ett genomgripande reformarbete har skett under de senaste aren
for att uppna dessa mal.

Under 1999-2001 hade Statens Skolverk och Statens Kulturrddet
regeringens uppdrag att tillsammans stidrka och vidareutveckla arbetet
med kultur i skolan pa nationell niva. Uppdraget redovisades sommaren
2002. (Se vidare under kap. 3.1.5 Kultur och fritid, Regeringens
insatser.)

Skollagskommittén som tillsattes 1999 hade bland annat som uppgift
att foresla forandringar for att stidrka barns och ungdomars réttssidkerhet,
skydd och trygghet i barnomsorgs- och skolverksamheten. Atgirder for
att stdvja krinkande behandling pekas sdrskilt ut 1 direktiven. Kommit-
téns forslag presenterades 1 betdnkandet Skollag for kvalitet och likvdir-
dighet (SOU 2002:121). Forslaget till en ny skollag bereds for nédrvar-
nade inom Utbildningsdepartementet.

Gymnasiekommittén som tillsattes ar 2000, foreslog i sitt betdnkande
Atta vigar till kunskap — en ny struktur for gymmasieskolan (SOU
2002:120) en vidareutveckling av dagens gymnasieskola. En modern
gymnasieskola maste motverka negativ stress, fragmentisering och tak-
tikval. I propositionen Kunskap och kvalitet — elva steg for utvecklingen
av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140) foreslar regeringen forédndringar
1 gymnasieskolan for att betona helhet, fordjupning och sammanhang.
Fler méste fullfolja en gymnasieutbildning. De foridndringar som fore-
slas, med bland annat dmnesbetyg och forstarkt kvalitet pa yrkes-
utbildningarna och individuella program i gymnasieskolan, syftar till att
modernisera och fordndra utbildningen inom ramen fo6r dagens
programgymnasium.

Perioden 1997-2002 kénnetecknas av en kraftig expansion av den
grundldggande hogskoleutbildningen. Medel f6r 85 000 platser tillfordes
den hogre utbildningen och antalet helarsstudenter inom grundutbild-
ningen uppgick 2002 till ndrmare 290 000. For att motverka social och
etnisk snedrekrytering har universitetens och hégskolornas ansvar for att
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uppna en breddad rekrytering tydliggjorts i hogskolelagen. Vidare har en
delegation inrittats for att stimulera rekryteringsaktiviteter vid universitet
och hogskolor. 120 miljoner kronor har anvisats for detta &ndaméal under
aren 2002-2004. For att kunna erbjuda fler ménniskor med olika bak-
grund utbildning samt f6r att gora utbildning mer tillgdnglig startades
Sveriges ncituniversitet ar 2002. Néatuniversitetet bestar av de IT-stodda
distansutbildningar, bade kurser och program, som universitet och hog-
skolor erbjuder.

Lirande och utveckling sker inte bara inom det formella utbildningssy-
stemet utan dven 1 olika informella pedagogiska situationer; i hemmet, i
arbets- och foreningslivet, i1 studiecirklar och 1 social samvaro med andra
midnniskor. Regeringen har sirskilt uppmérksammat betydelsen av att
bedoma och validera kunskaper och erfarenheter férvirvade dven utanfor
de formella utbildningssituationerna. For att frimja kvalitet, legitimitet
och likvirdighet for den enskilda medborgaren har en myndighet, Vali-
deringsdelegationen, inrittats for att under 2004—2007 bedriva och stddja
utveckling av metoder och verksamhetsformer for validering.

Ar 2003 tillsatte regeringen en utredning om deltagande i folkbild-
ningen (Dir. 2003:6). Utredaren skall belysa folkbildningen ur icke-delta-
garens perspektiv och forsoka askadliggora vilka grupper som inte deltar
1 folkbildningen och skélen till det. Utredaren skall ocksa undersoka de
erfarenheter ungdomsorganisationer har av samarbete med studieférbun-
den. Utredningen ldmnade betdnkandet "Vem far vara med? En belys-
ning av folkbildningens relation till icke-deltagarna.” (SOU 2004:51).

Internationella utbyten, volontdrverksamhet och internationellt pro-
jektarbete utgor viktiga instrument for ickeformellt och informellt
larande samt personlig utveckling for ungdomar. Utvdrderingen av EU-
programmet Ungdom 1 Sverige visar att deltagande 1 internationella ut-
byten och volontidrprogram starkt bidrar till kdnslan av delaktighet och
vilja att paverka hos deltagarna, inte minst bland ungdomar som av soci-
ala, ekonomiska eller kulturella skél har simre mgjligheter till delaktig-
het 1 samhillslivet. Andelen beviljade projekt inom EU-programmet
Ungdom, som riktas till ungdomar som vanligtvis inte deltar 1 internatio-
nella sammanhang, har 6kat inom delprogrammet Ungdomsutbyten. Béde
Ungdomsstyrelsen och Internationella programkontoret for utbildnings-
omradet arbetar for att bredda deltagandet i internationella utbyten.
Sammanlagt har under perioden 23 miljoner kronor ockséa fordelats ur
Allménna arvsfonden till utbytes- och samverkansprojekt inom Europa
samt i Ostersjo- och Barentsregionerna.

13.1.2 Hilsa och utsatthet

Individens faktiska och upplevda hélsa péverkar i hog grad det egna
livet, men ocksa perspektiven pd samhillet och mgjligheten till delaktig-
het. Ungdomar 4r inte heller 1 dessa avseenden ndgon homogen grupp,
utan olika individer med olika forutséttningar.

Den fysiska hélsan &r god 1 Sverige. Nér 15-4ringarna 1 Sverige tillfré-
gas om hur de mér svarar en stor majoritet, bade pojkar och flickor, att de
mar mycket bra. Flickorna ger dock négot mindre positiva svar om sin
hilsa och trivsel. Detta framgér bland annat av den WHO-undersékning
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om barns och ungdomars hilsa som genomftrs i drygt 30 lander vart
fjarde ar. Enligt dessa studier dr svenska ungdomar de som mér bist. 1
den senaste av Statistiska centralbyrans (SCB) undersokning om levnads-
forhallanden (ULF), bedomer majoriteten av ungdomsgruppen mellan
1624 ar sitt allmédnna hilsotillstdnd som mycket gott eller gott (90 pro-
cent av médnnen och 85 procent av kvinnorna). Dessa resultat har i stort
sett varit oférdndrade de senaste aren. Bade sjukligheten och dodligheten
bland barn och ungdomar i Sverige dr bland de ldgsta i vérlden. Det finns
dock en socialt betingad ojdmlikhet i hélsa bland svenska barn och ung-
domar.

Bilden é&r inte lika ljus inom alla omraden. Psykisk ohélsa och psyko-
somatiska besvir sd som dngslan, oro, angest, somnproblem och huvud-
virk okar 1 oroande omfattning, inte minst hos flickor. Andelen ungdo-
mar som upplever latt dngslan, oro eller &ngest har tredubblats sedan
1988/89. Somnbesvéren har néra tredubblats bland dldre ungdomar mel-
lan 16 och 24 ar sedan 1988. Unga kvinnor rapporterar en kraftigare
okning av symptom &n unga mén. Sérskilt unga kvinnor, dr den grupp i
samhéllet som uppvisar den storsta 6kningen av sjélvrapporterad psykisk
ohilsa. Atstorningar som ger upphov till sjukdomar som anorexi och
bulimi dr ocksé ett allvarligt problem bland ungdomar och sérskilt flickor
och unga kvinnor. Andelen ungdomar som besoker psykiatrimottag-
ningar och barn- och ungdomspsykiatrimottagningar har o©kat under
senare 4r, liksom utskrivningen av psykofarmaka till ungdomar.

Andelen Overviktiga ungdomar okar och allt fler tycks rora sig allt
mindre i det vardagliga livet. Fran 1971 till 1998 tkade andelen overvik-
tiga monstrande 18-aringar fran 7 till 18 procent och andelen med fetma
fran 1 till nistan 4 procent. Overvikt 4r vanligare hos pojkar som bor p
landsbygden och hos ungdomar som kommer fran ldgutbildade familjer.
Aven graden av fysisk aktivitet varierar i ungdomsgruppen. En stor andel
ungdomar ror sig regelbundet, medan en liten grupp knappt ror sig alls.
Denna fysiskt inaktiva grupp okar orovdckande med 6vervikt som foljd.
Overviktiga ungdomar forblir ocksd ofta &verviktiga i vuxen alder.
Vuxna Overviktiga anser sig vanligen ha sdmre livskvalitet och l6per
okad risk att do for tidigt i diabetes och hjértkarlsjukdomar.

Rokningen bland ungdomar har under 2000-talet minskat medan snus-
ningen inte forindrats i nigon storre utstrickning. Ar 2003 uppgav 7
procent av pojkarna och 13 procent av flickorna i arskurs 9 att de rokte
dagligen eller nédstan dagligen. Snusvanorna dr i stort sett ofordndrade
och andelen elever i1 arskurs 9 som uppger sig snusa 1ag under perioden
pa 24 procent bland pojkarna och 5 procent bland flickorna. Under hela
perioden frdn borjan av 1970-talet har rokning varit vanligare bland
flickor &n bland pojkar i &rskurs 9. Om man réknar in snus &r den totala
tobakskonsumtionen dock hogre bland pojkar dn bland flickor. De soci-
ala skillnaderna i tobaksvanor dr stora. Ungdomar som gar eller avser att
ga praktiskt inriktade gymnasieutbildningar anviander tobak i hogre grad
dn ungdomar med en mer teoretisk inriktning. Vissa studier tyder pa att
det i ungdomsgruppen till stor del 4r samma individer som provar pa att
savil roka som att snusa.

Den 6kning av alkoholkonsumtionen bland elever 1 arskurs 9 som har
skett under 1990-talet ser for tillfillet ut att ha brutits. Ar 2003 hade 70
procent av pojkarna och 75 procent av flickorna 1 arskurs 9 druckit alko-
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hol, vilket #r en minskning for andra ret i rad. Aven andelen hogkonsu-
menter (de som dricker minst 10 liter alkohol under ett &r) bland elever
pa arskurs nio har minskat till 10 procent bland pojkarna och 7 procent
bland flickorna. Ar 2003 hade 40 procent av pojkarna och 32 procent av
flickorna 1 arskurs 6 druckit alkohol. Skolunders6kningarna i arskurs 9
kan jamforas med undersokningar som samfillt gjorts i en rad europeiska
lander 1995 och 1999. Dér framkommer att de svenska skolungdomarna
har relativt ldg konsumtionsvolym, men hogre grad av berusningsdrick-
ande. For bade pojkar och flickor géller att det finns en relativt stor grupp
med bade en orovidckande hog konsumtion och okat berusningsdrick-
ande. Konsumtionen é&r klart hogre bland éldre &n bland yngre ungdomar.
Den hogsta alkoholkonsumtionen finns 1 dldersgruppen 20-22 &r.

I ett europeiskt perspektiv dr narkotikabruket relativt lagt bland
svenska skolungdomar. Narkotikaanvindningen har emellertid okat
bland eleverna i arskurs 9 sedan boérjan av 1990-talet. Frén en hittills
lagsta niva 1989, da 3 procent av pojkarna och flickorna hade provat nar-
kotika, har andelen successivt okat till 10 procent for pojkarna och 9 pro-
cent for flickorna 2001. Denna trend bréts dock i den senaste skolunder-
s6kningen 2002 da andelen pojkar och flickor i &rskurs 9 som anvént
narkotika var 8 procent. Det tunga missbruket har okat bland de yngre
aldersgrupperna och den narkotikarelaterade dodligheten har 6kat 1 &ld-
rarna 18-30 ar. Ar 1994 angav 4 procent av aldersgruppen 18-30 &r att
de provat narkotika ndgon gang, 2003 dr motsvarande siffra 17 procent.
En stor majoritet av ungdomarna &r emot legalisering av narkotikabruk.

Sexuellt riskbeteende forefaller ha blivit vanligare bland ungdomar.
Under den senaste sjudrsperioden har tondrsaborterna dkat med 50 pro-
cent, en viss minskning skedde emellertid under 2003. Férekomsten av
sexuellt Overforbara infektioner, framfor allt klamydia, har Okat.
Okningen aterfinns i alla aldersgrupper bland ungdomarna, men ir storst
bland de dldre ungdomarna.

Andelen ungdomar 1 arskurs 9 som utsattes for stold, hot respektive
grovt vald var relativt oférdndrad frén slutet av 1990-talet till borjan av
2000-talet. Utsatthet for stoldbrott dr vanligare &n utsatthet for valds-
brottslighet. Ar 2001 utsattes cirka 31 procent av ungdomarna for stéld,
10 procent for hot och 5 procent for grovt vald.

Bade flickors och pojkars behov maéste beaktas i det brottsforebyg-
gande och brottsofferstodjande arbetet. [ ménga brottskategorier &r poj-
kar av allt att doma Overrepresenterade som lagbrytare och brottsoffer,
till exempel 1 frdga om véldsbrott och i den antalsméssigt mycket stora
kategorin stoldbrott. Men nér det till exempel géller hot forefaller flickor
att drabbas 1 lika stor utstrickning som pojkar. Det dr ocksa viktigt att
uppmérksamma negativa utvecklingstendenser. En sddan tendens dr att
flickors utsatthet for vald tycks ha okat.

Andelen som utsattes for stéld och vald var nagot storre bland ungdo-
mar med separerade fordldrar an bland dem som bodde med béada forild-
rarna. Detsamma giller for ungdomar med invandrarbakgrund jamfort
med dem vars bada fordldrar dr fodda i Sverige. Utsattheten samvarierar
pa individnivad med alkoholvanor och problembeteenden som till exem-
pel skolk. Utsattheten for savél stold som véld dr hogre for ungdomar
mellan 16 och 24 &r dn for 6vriga befolkningen. Andelen ungdomar som
blivit utsatta for brott har dock inte forédndrats under 1990-talet.
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Andelen niondeklassare som begatt brott har minskat sedan ar 1995.
Brottsligheten har minskat ndgot mer bland gynnade &n bland mindre
gynnade ungdomar. Det dr dock relativt vanligt att niondeklassare ndgon
ging begatt ndgon typ av stdld som till exempel snatteri. Pojkar begér
oftare brott &n flickor.

Manga ungdomar upplever otrygghet i skolmiljon, bland annat genom
att de utsdtts for mobbning. Statens Skolverk presenterade i november
2002 en kartldggning av hur eleverna upplever den sociala miljon i sko-
lan (Relationer i skolan - en utvecklande eller destruktiv kraft. Skolver-
ket, dnr 01-2001:2136) I undersékningen angav 3 procent att de upplever
sig ha varit utsatta for mobbning under det senaste aret. Fler &n vart
fjarde elev har upplevt sexuellt laddade verbala krédnkningar. Vart fjarde
elev med utlindsk bakgrund har utsatts for verbala krankningar kopplade
till deras ursprung. Kartldggningen visar att 6 procent av eleverna upple-
ver att de flera gédnger eller ofta har blivit illa behandlade av en eller flera
andra elever under det géngna aret. 14 procent uppger att de ibland eller
nistan alltid kdnner obehag eller oro for att gé till skolan och 5 procent
uppger att de ibland eller néstan alltid &r rddda i skolan. Andra undersok-
ningar visar att det dr ndgot vanligare att flickor mobbas @n pojkar. Det &r
betydligt vanligare att pojkar mobbar &n att flickor gor det. Stress och
otrygghet i skolan kan befaras vara orsaken till en del av 6kningen av den
sjalvrapporterade psykiska ohélsan.

Ungdomars forutsittningar att ha en god hilsa och trygga levnadsfor-
hallanden é&r olika och vissa grupper &r mer utsatta dn andra. Ohélsan ar
klart overrepresenterad bland ekonomiskt och socialt utsatta grupper.
Ungdomsstyrelsens attityd- och vérderingsstudie De kallar oss unga
(Ungdomsstyrelsens skrifter 2003:1) visar att andelen ungdomar som &r
oroliga for sin hélsa har o6kat och att ungdomar som ar arbetslosa eller
utrikes fodda oroar sig mer for hilsan @n andra.

Andelen ungdomar som rapporterar ldagre livskvalitet &n andra grupper
ar storst bland arbetslosa, bland dem 1 aldern 20-24 ar och utrikes fodda.
Studier 1 Sverige och Norge tyder pd att unga homo-, bisexuella samt
transpersoner 1 genomsnitt upplever en sdmre hélsosituation dn andra
ungdomar (S2003/5150/FH).

Regeringens insatser pa omradet

Inom ett antal politikomraden har atgédrder vidtagits for att forbattra bade
den fysiska och psykiska hélsan samt for att minska ungdomars och unga
vuxnas utsatthet. Utgangspunkterna for regeringens folkhalsopolitik dr en
jamstilld och jamlik folkhidlsa. Malet &r att utjamna skillnaderna i hilsa
och sarskilt att folkhdlsan skall forbéattras for de grupper 1 samhillet som
4r mest eftersatta ur hilsosynpunkt. Ar 2002 antog riksdagen regeringens
proposition Mal for folkhdlsan (prop. 2002/03:35), 1 vilken ett av elva
malomraden handlar om att skapa trygga och goda uppvéxtvillkor. Att
skapa forutséttningar for en hilsa pa lika villkor for hela befolkningen
antogs samtidigt som det nationella overgripande malet for folkhilsopo-
litiken.

Den psykiatriska varden av barn och ungdomar utgor ett for regeringen
prioriterat omrade. I den nationella handlingsplanen for utveckling av
hdlso- och sjukvarden (prop. 1999/2000:149) klargérs bland annat att
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insatserna for barn och ungdomar med psykisk ohilsa skall stirkas
genom ett tidigt och adekvat stod, genom samordnade insatser mellan
barn- och vuxenpsykiatrin samt genom ett utvecklat vardinnehdll. For att
stimulera utvecklingen 1 enlighet med den nationella handlingsplanen har
landsting och kommuner under dren 2001-2004 fatt ett statligt tillskott
pa niarmare 9 miljarder kronor. I Socialstyrelsens senaste redovisning av
uppfoljningen av handlingsplanen (&rsrapport 2004), klargors att lands-
tingens satsningar inom psykiatrins omrade liksom tidigare i forsta hand
riktas till barn och ungdomar. Daremot uppmérksammas enligt rapporten
inte alltid ungdomar med psykisk ohilsa och samtidigt missbruk och inte
heller ndmns, forutom i ndgot enstaka fall, vad vardinnehdllet for dessa
ungdomar kan komma att innefatta. Samordningen av insatser mellan
barn- och ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin har paborjats i olika
delar av landet, men &r inte genomford forutom pd Gotland. Statens
beredning for medicinsk utvirdering har fétt i uppdrag att, i samrad med
Socialstyrelsen, analysera och kartligga kunskaperna om flickor med
vissa psykiska storningar, sérskilt avseende ADHD.

Regeringen tillsatte i mars 2001 en sédrskild kommitté for genomforan-
det av den nationella handlingsplanen for att férebygga alkoholskador
(Dir. 2001:22). Kommittén skall fram till 2005 samordna insatserna pa
nationell nivd och 1 samspel med kommuner och landsting stimulera
insatser pa regional och lokal nivd. Kommittén svarar ocksd for informa-
tion och opinionsbildning pd nationell nivd och genomftr seminarier och
konferensserier som syftar till att férankra innehallet i planen och att sti-
mulera utvecklingen av olika verksamheter. Barn och ungdomar ir en
sarskilt skyddsvird grupp. Regeringen har dérfor lamnat forslag till &nd-
ringar i alkohollagen som, om de genomfors, bland annat innebér att det
vid marknadsforing av alkoholdrycker &r forbjudet att rikta sig till eller
skildra barn och ungdomar under 25 ér.

For att minska narkotikaanvédndningen har regeringen tillsatt en natio-
nell narkotikasamordnare som dels skall genomfora och f6lja upp reger-
ingens narkotikahandlingsplan, dels skall samordna narkotikainsatserna
pé nationell nivd. Narkotikasamordnaren verkar genom Mobilisering mot
narkotika, som har i uppdrag att initiera och samordna insatserna pa
nationell niva.

Regeringen har tillsatt en utredning for att se over pafoljdssystemet for
unga lagovertrddare (Dir. 2002:95). Sedan juli 2002 finns en ramlag
(2002:445) om medling med anledning av brott . P4 regeringens uppdrag
ger Brottsforebyggande radet (BRA) stod pé olika sitt for att stimulera
medlingsverksamheten 1 hela landet. Det har dven vidtagits atgidrder pa
lagstiftningsomradet for att underlétta situationen for ungdomar i rétts-
processen.

Lagen (1964:167) med sidrskilda bestimmelser om unga lagovertradare
(LUL) och rittegangsbalken har dndrats sa att vardnadshavare och soci-
altjansten skall f4 information om ndr den unga personen &r kallad till
domstol.

Regeringen har sedan ett antal ar tillbaka satsat pd att forstdrka och
utveckla det brottsforebyggande arbetet, med utgédngspunkt i det natio-
nella brottsforebyggande programmet Allas vart ansvar. 1 dag finns det
lokala brottsforebyggande réd eller liknande samarbetsorgan 1 de flesta
av landets kommuner. BRA arbetar kontinuerligt med olika projekt som
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syftar till att utveckla metoder och kunskap om hur man kan férebygga
brott av och mot ungdomar. Som ett komplement till kriminalstatistiken
presenterar BRA vart annat &r (sedan 1995) en undersokning; Stold, vald
och droger bland ungdomar i drskurs nio. BRA har ocksd har utarbetat
lararhandledningen Du och jag, rdtt och fel tor &rskurs 6-9 som tar upp
fragor om brott och straff, rétt och fel, etik och moral. Vidare har myn-
digheten presenterat en idéskrift om fordldrastdd i teori och praktik, som
framst védnder sig till lokala brottsforebyggande aktérer och andra som
arbetar med fordldrastodjande verksamhet.

Det dr ocksa angelédget att uppmérksamma de barn och ungdomar som
drabbas av brott. Regeringen har givit ett uppdrag till Socialstyrelsen att
bedriva ett utvecklingsarbete till stod for socialtjansten i dess arbete med
brottsoffer. Barn och ungdomar som utsétts for brott skall uppmérksam-
mas sérskilt 1 uppdraget. I uppdraget ingar bland annat en utvérdering av
de stodcentrum for unga brottsoffer som nu bedrivs pa ett antal platser i
Sverige.

Regeringen har vidtagit en rad atgérder for ungdomar som riskerar sa
kallat hedersrelaterat vald, genom till exempel lagstiftning, insatser inom
socialtjanst och skola samt inom Integrationsverkets verksamhet. For
2004-2006 avsitter regeringen 100 miljoner kronor for fortsatta insatser
for dessa ungdomar som riskerar att utsdttas for sd kallat hedersrelaterat
vald.

Sexualiseringen av det offentliga rummet har uppmérksammats av
regeringen. Regeringen fattade i slutet av 2003 beslut om att initiera ett
projekt om flickors sjdlvbild som skall pdgad under hela ar 2004. Syftet
med projektet dr att dels fi till stdind en dialog med media,
reklambranschen, annonsdrer med flera om deras roll och ansvar nér det
géller paverkan av barn och ungdomar, dels fa igdng en diskussion och
ett engagemang bland flickor och pojkar om marknadskrafterna och hur
de styr flickors och pojkars bild av sig sjdlva och varandra. Aven
fordldrar &r en viktig malgrupp. Vidare har Socialstyrelsen fatt 1 uppdrag
att ndrmare belysa de fragestdllningar som finns nér der géller flickor
som medvetet skadar sig sjdlva samt att ldmna forslag till atgérder. En
kartlaggning av situationen i Sverige har redovisats och arbetet skall
slutredovisas senast den 31 december 2004.

Statens folkhilsoinstitut fick i november 2003 i uppdrag att undersoka
och analysera hilsosituationen for homosexuella, bisexuella samt trans-
personer. | uppdraget ingar att ldmna forslag till atgdrder som kan for-
battra hélsosituationen for dessa personer och skall bland annat fokusera
pa hélsan hos ungdomar och skillnader i hélsa och levnadsvillkor mellan
konen.

Regeringen tillsatte hosten 2003 en arbetsgrupp med uppgift att
beskriva och analysera situationen for barn som lever i ekonomiskt
utsatta familjer. Arbetsgruppen limnade sin rapport Ekonomiskt utsatta
barn (Ds 2004:41) i augusti 2004. Rapporten visar att visar att Sverige
och de andra nordiska ldnderna har ldgst andel ekonomiskt utsatta barn
av alla OECD-lander. Det mesta tyder pa att det fanns cirka 8 procent
eller cirka 150 000 ekonomiskt utsatta barn i Sverige &r 2002. Barn till
ensamstdende mammor och barn till utrikes fodda fordldrar 16per storre
risk dn andra barn att bli ekonomiskt utsatta. Regeringen beslutade under
hosten 2003 att tillsdtta en arbetsgrupp som skall beskriva och analysera
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levnadsforhallandena for barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer.
Arbetsgruppen skall géra en samlad analys av situationen for dessa barn.
Analysen skall beréra bade den ekonomiska situationen och 6vriga lev-
nadsforhéllanden. Arbetsgruppen skall ocksé identifiera de samhillsom-
rdden som é&r viktiga for regeringens fortsatta arbete med att minska
andelen barn som lever i familjer med svag ekonomi.

Ar 2001 redovisade regeringen i propositionen Hdlsa, lirande och
trygghet (prop. 2001/02:14) sin bedomning av ramarna for elevhilsa som
ett eget verksamhetsomrade dir skolhdlsovard, elevvard och specialpe-
dagogiska insatser ingér. Utgangspunkten &r att ldarande och hélsa paver-
kas av samma generella faktorer och att en god ldrandemiljé ocksa
framjar hélsan.

Regeringen bedriver sedan december 1998 en nationell storstadspolitik
1 syfte att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen 1
storstadsregionerna och verka for jamlika och jamstillda levnadsvillkor
for storstddernas invénare. Det storstadspolitiska arbetet bedrivs i sam-
verkan mellan boende, stadsdel, kommun och stat. Storstadsarbetet
praglas av ett underifranperspektiv, gemensam maélstyrning, langsiktighet
och samverkan. Insatserna inom storstadsarbetet har paverkat utveck-
lingen positivt avseende Okad sysselsdttning, minskat socialbidragsta-
gande och stérkt valdeltagande i de 24 stadsdelarna som hittills omfattats
av arbetet (skr. 2003/04:49).

1999 proklamerades som ett virdegrundséar for att lyfta fram vérde-
grundsfragorna i férskolans, skolans och vuxenutbildningens arbete samt
for att f4 igdng debatt och diskussion om skolans uppdrag. Ett vérde-
grundsprojekt skapades inom Utbildningsdepartementet. Projektet, som
pagick under perioden februari 1999 — mars 2000, hade i uppdrag att
stodja och stimulera det lokala arbetet att omsétta viardegrunden 1 for-
skola, skola och vuxenutbildning i praktisk handling. Regeringen satsade
under perioden 2000—2003 12 miljoner kronor pa tva nationella virde-
grundscentra for att stédja och fordjupa skolornas arbete med vérde-
grundsfrdgor och att gora kunskap och erfarenheter tillgingligare. De
inventerade, dokumenterade och spred information om utvecklingspro-
jekt i skolor och kommuner samt om forskning. Regeringen har for 2001
anvisat medel for kompetensutveckling av rektorer och skolledare i bland
annat virdegrunden. Rektorsutbildningen har wunder senare ar
kompletterats med en sérskild kompetensutveckling om ldroplanens
virdegrund. I samband med att kursplanerna reviderades 1999 uppmaérk-
sammades sérskilt vardegrunden. Detta framgar tydligt 1 kursplanen for
samhéllsorienterade @mnen 1 grundskolan. Inom kunskapsomradet skall
ocksa ménniskosyn och sprakbruk behandlas. I det samhéllsorienterande
perspektivet ingar ocksé att orientera om olika uppfattningar, men sjilv-
klart ta tydlig stdllning mot s&dana uppfattningar som innebdr krink-
ningar av andra méinniskor.

Att minska mobbningen och att skapa en trygg arbetsmiljé for ungdo-
mar i skolan dr viktiga fragor for regeringen. Regeringen tog darfor initi-
ativ till antimobbningsprojektet Tillsammans som genomférdes 2001—
2002. Syftet var att uppmirksamma mobbningsfragan, samla alla goda
krafter och lyfta fram de olika arbetssétt som anvinds ute pa skolorna.
Myndigheten for skolutveckling har nyligen redovisat regeringsuppdra-
get 1 stodmaterialet Olikas lika virde (U2003/4707/S). 1 skriften identifi-
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eras vad som motverkar krinkande behandling och stdrker arbetet med
en god social miljo. Skolansvarsutredningen har som ett led i detta arbete
nyligen presenterat sin utredning Skolans ansvar for krinkning av elever
(SOU 2004:50). Forslaget innebér att kommunen eller annan som driver
skolverksamhet blir skadestdndsskyldig mot elev som skolan diskrimine-
rar pd grund av kon, etnisk tillhorighet, trosuppfattning, sexuell ldggning
eller funktionshinder. Den nya lagen foreslds dven omfatta elever som
mobbas eller krinks av andra elever eller av skolans personal. Betidnkan-
det bereds for niarvarande inom Utbildningsdepartementet och en eventu-
ell proposition kan tidigast lamnas till riksdagen under 2005.

I februari 2003 presenterade regeringen ett antal atgidrder som syftar
till okad fysisk aktivitet 1 skolan for barn och ungdomar. For att betona
skolans ansvar att erbjuda daglig fysisk aktivitet inom ramen for skolda-
gen har regeringen infort ett tilldgg 1 ldroplanerna for grundskolan och
gymnasieskolan. Myndigheten for skolutveckling fick samtidigt i upp-
drag att f6lja och stodja skolornas arbete med att genomfora ldroplans-
fordndringarna. For att nd mélet om mer fysisk aktivitet i skolan och for
att dven fa fler barn @n de redan idrottsaktiva att rora pa sig, behover
samarbetet mellan skolor och lokala idrottsforeningar utvecklas. Ett ut-
vecklat samarbete mellan idrottsrorelsen och skolan &r ett viktigt omrade
som lyfts fram i regeringens Handslag med svensk idrott for Sveriges
barn och ungdomar (Faktablad Ju 04.03). Detta handslag innebar att
idrottsrorelsen  tillférs sammanlagt en miljard kronor under
mandatperioden fran overskottet i AB Svenska Spel. Pengarna anvénds
for att stodja och uppmuntra idrottsforeningar och forbund att 6ppna
dorrarna for fler, halla tillbaka avgifterna, satsa mer pa flickors
idrottande, delta i kampen mot droger och intensifiera samarbetet med
skolorna. Atgirder vidtas bland annat for att erbjuda de barn och ungdo-
mar, som i dag inte deltar i idrottsverksamhet, lustfyllda och hilsofrim-
jande aktiviteter. Vidare skapas forutséttningar for att flickor skall kunna
utova idrott pé det sétt de sjédlva onskar. Idrottsforeningar uppmuntras att
1 ndra samarbete med skolorna utveckla metoder som lockar alla elever
till fysisk aktivitet 1 olika former. Satsningarna inleddes under ar 2003.
Ett utvecklat samarbete mellan lokala idrottsféreningar och skolan &r ett
prioriterat omrdde under det forsta aret av handslaget. Regeringen har
dven inrdttat ett nationellt centrum for idrott och hilsa som skall stodja
skolornas arbete med att stimulera till 6kad fysisk aktivitet.

Regeringen har dessutom givit Statens folkhélsoinstitut och Livsme-
delsverket 1 uppdrag att ta fram underlag for en handlingsplan mot fetma
och fysisk inaktivitet.

13.1.3 Inflytande och representation

Ungdomars verkliga mdjlighet till delaktighet och inflytande utgor ett av
den nationella ungdomspolitikens Overgripande mal. Tron pa att man
som medborgare har mojlighet att paverka, att géra sin rost hord och att
bli lyssnad till & grundliggande for demokratin. Ungdomsstyrelsens
attityd- och vérderingsstudie De kallar oss unga (Ungdomsstyrelsens
skrifter 2003:1) visar att ungdomars fortroende for politiker har okat
sedan den forra undersokningen 1997. Vidare visar undersokningen, i
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motsats till vad som ofta sdgs i den offentliga debatten, att ungdomar i
allménhet har ett tdmligen traditionellt synsétt néar det géller vad som &r
effektivt for att paverka politiska beslut samt att ungdomsgruppen i detta
avseende inte avviker 1 nadgon storre omfattning frén resten av befolk-
ningen.

Deltagandet i allménna val i Sverige har minskat sedan 1980-talet fran
91,4 procent i riksdagsvalet 1982 till 81,2 procent i valet 2002. Valdelta-
gandet bland forstagangsviljare har under 1990-talet sjunkit fran 80 pro-
cent vid 1991 ars riksdagsval till 70,3 procent vid valet 2002. Unga mén
rostar 1 lagre grad dn unga kvinnor och ungdomar fédda utanfér Sverige
rostar 1 mindre utstrackning dr ungdomar fodda i Sverige. Synen pé det
demokratiska systemet, intresset for politik och tron pa vilken roll man
som individ kan spela skiljer sig inte s mycket 4t mellan konen eller var
1 landet man bor. Dédremot spelar socioekonomisk och kulturell bak-
grund, hemforhdllanden samt utbildningsbakgrund en viktig roll. En
mycket oroande utveckling &r att hilften av ungdomarna i Ungdomssty-
relsens attityd- och vérderingsstudie anser att de inte har ndgon mojlighet
att gora sin rost hord.

Sedan den forra ungdomspolitiska propositionen har antalet inflytande-
forum for ungdomar, sdsom ungdomsrad, ungdomsfullméktige och ung-
domsparlament pa kommunal nivé 6kat, vilket regeringen ser positivt pa.
Antalet kommuner, som 1 samarbete med kommunens ungdomar, har
tagit fram kommunala ungdomspolitiska handlingsplaner eller liknande
har ocksé okat ndgot under perioden 2000-2002. Inflytandeforum utgor
en viktig arena for delaktighet for de ungdomar som @nnu inte uppnétt
rostréttsdldern och har blivit en vanligare plattform for ungdomars poli-
tiska deltagande. De kan emellertid inte vara ett alternativ till, eller kom-
pensera for, ungdomars tilltrdde till och delaktighet i de formella besluts-
rummen. Samtidigt som antalet inflytandeforum for ungdomar har okat,
har andelen ungdomar med fortroendeposter i vara demokratiskt valda
forsamlingar minskat. De yngsta medborgarna &r déligt representerade
bland de kommunala fértroendevalda. Under 1990-talet utgjorde perso-
ner mellan 18 och 29 ar cirka 20 procent av valmanskéren, men endast 6
procent av de fortroendevalda i landets kommunfullméktige. Ungdomars
representation blir ocksa allt lagre ju hogre upp i makthierarkin man
kommer.

De fortroendevalda blir allt dldre. Andelen ungdomar under 30 &r i
kommunfullmiktige minskade vid 2002 &rs val med en halv procenten-
het. Andelen under 30 &r har varit tdmligen konstant sedan 1991 ars val,
samtidigt som fortroendevalda inom &lderskategorin 30—49 ar har mins-
kat betydligt. Den huvudsakliga védgen for att fa tilltrdde till de politiska
beslutsprocesserna dr via de politiska partierna vars aldersstruktur vis-
serligen varierar men generellt sett 4r hog. Att en majoritet av ungdo-
marna inte ser ett partimedlemskap som intressant kan vara ett resultat av
de politiska partiernas svarigheter att kanalisera och ta till vara ungdo-
mars engagemang. Detta betyder dock inte att de politiska partierna som
institution skulle vara meningslosa for ungdomar. Ungdomar anser
tvirtom att partiarbete dr ett effektivt instrument for att paverka politiken.

Alderssammansittningen i myndighetsstyrelser och statliga kommit-
téer har inte fordndrats nimnvért sedan métningarna paborjades 1 mitten
av 1990-talet. Ar 2002 var endast en procent av ledaméoterna under 30 ar.
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Nastan tva tredjedelar av ledamoterna édldre @n 60 ar dr médn. Andelen
kvinnor &r storre i de yngre aldersgrupperna, och bland ledamoéter under
45-arsdldern dr kvinnorna i majoritet.

Foreningslivet dr en av de viktiga platser ddr ungdomar far erfarenhet
av hur demokratin fungerar 1 praktiken, kan préva sina asikter och ta
ansvar. De ungdomar som é&r foreningsaktiva har storre intresse att aktivt
delta i politiken &n ungdomar utanfor foreningslivet. Barn- och ung-
domsdeltagandet i foreningslivet dr hogt i Sverige. Statistiska Centralby-
rans rapport Foreningslivet i Sverige (SCB 2003, rapport 98) visar dock
att andelen ungdomar minskade i féreningslivet i sin helhet under 1990-
talet. Ungdomsstyrelsens métningar av de ungdomsorganisationer som
uppbir statsbidrag visar att utvecklingen har vént uppat nir det giller
antalet nyetablerade ungdomsorganisationer och medlemstalen 1 de parti-
politiska ungdomsfoérbunden. Tillkomsten av nya organisationer och
nitverk har uppmérksammats under det senaste decenniet. Utvecklingen
har underléttats bland annat genom utvecklingen av kommunikationstek-
nologin.

Ungdomar tillbringar en stor del av sin tid i skolan. Skolan har déarfor
en viktig uppgift i att frdimja en positiv syn pa demokrati, aktivt med-
borgarskap och demokratisk medvetenhet. Synen pd mojligheterna till
inflytande i skolan péverkar i forlingningen synen pad demokratisk del-
aktighet 1 samhéllet. Andelen elever som upplever att de har inflytande 1
skolan har 6kat under 1990-talet och en stor majoritet av eleverna hyser
tilltro till demokratin i skolan. Det finns dock stora skillnader i uppfattat
inflytande beroende pé vilket program ungdomarna gar pa i gymnasie-
skolan. Det finns dven en viss skillnad mellan konen. Flickor har storre
tilltro till skoldemokratin dn pojkar. Elever pa studieférberedande pro-
gram har betydligt storre tilltro till skoldemokratin &n elever pd pojk-
dominerade yrkesforberedande program.

Regeringens insatser pa omradet

Under de fyra ar som gatt sedan den forra ungdomspolitiska propositio-
nen antogs har regeringen genomfort ett flertal insatser for att frimja och
starka ungdomars deltagande och inflytande 1 de demokratiska proces-
serna. Regeringen har betonat vikten av att vara lyhoérd f6r ungdomars
behov och engagemang och nyttja den resurs ungdomar kompetenser
utgor. Ungdomspolitikens mélgrupp har dérfor varit bdde ungdomar och
de aktorer som har avgoérande roller i att mojliggéra ungdomars delaktig-
het och inflytande, till exempel skola och offentliga beslutade organ.

Ungdomar var den viktigaste malgruppen i1 regeringens langsiktiga
utvecklingsprojekt for den svenska demokratin, Tid for demokrati. Pro-
jektet syftade till att, genom projektbidrag och olika typer av informa-
tionsinsatser, framja en 6kad medborgerlig medvetenhet om och delta-
gande 1 den demokratiska processen och dé sérskilt 1 val. Ett 6kat med-
borgerligt deltagande dr ockséd maélet for de atgdrder som foreslogs i
demokratipropositionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80).
En mojlighet har inforts for personer som &r folkbokforda i en kommun
att viicka drenden i fullmiktige, sa kallade medborgarforslag. Aven barn
och ungdomar skall ha ritt att vicka medborgarforslag, liksom utldndska
medborgare som dnnu inte fatt kommunal rostrétt.
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I projektet Skolval 2002 genomforde Ungdomsstyrelsen i samarbete
med Skolverket, Valmyndigheten och Sveriges Elevrdd SVEA med stod
frdn Justitiedepartementet en demokratikampanj riktad till elever och
larare, samt arrangerade skolval pd landets samtliga hogstadie- och gym-
nasieskolor. Drygt 250 000 ungdomar &ver hela landet deltog 1 skolvalet.
Valdeltagandet var ndrmare 90 procent jaimfort med 75 procent i skolva-
let 1998. I samband med valet till Europaparlamentet 2004 genomforde
regeringen en sérskild satsning pa forstagangsviljare for att uppmuntra
dem att rosta i valet samt att 6ka deras kunskap och intresse for EU-poli-
tik 1 Ovrigt. Satsningen riktas till ungdomar savél i titort som pa lands-
bygd och innefattade finansiellt stéd till ungdomsorganisationers arbete.

Ungdomsstyrelsen och Barnombudsmannen har viktiga uppgifter i att
mojliggéra for ungdomar och barn att ha inflytande och delaktighet 1
samhillets olika beslutsprocesser. Ungdomsstyrelsen stodjer kommu-
nerna i deras arbete for att utveckla av olika former av inflytandeforum
for ungdomar. Barnombudsmannen har utarbetat viagledningar fér myn-
digheter, kommuner och landsting kring hur de kan ha ett barnperspektiv
1 sitt arbete och verka for ett 6kat barn- och ungdomsinflytande i besluts-
processer.

En rad insatser har genomftrts for att inom Regeringskansliet upp-
mirksamma fragan om bredare dlderssammanséttning i myndighetssty-
relser och kommittéer samt for att underldtta rekryteringen av yngre
ledaméter. Bade barn- och ungdomspolitiken har verkat for att ungdomar
skall delta i Sveriges officiella delegationer vid internationella konferen-
ser och i internationella samarbetsforum. Sedan ett antal ar deltar en
representant frdn Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU)
i FN:s generalforsamlings mote. Tre ungdomar deltog ocksd i FN:s
barntoppméte och en ungdomsrepresentant ingick i den svenska delega-
tionen till FN:s vérldstoppmé6te om hallbar utveckling i Johannesburg
2002. Infor toppmdétet arrangerade Miljodepartementet en ungdomskon-
ferens dir 250 ungdomar fran 109 ldnder samlades i syfte att diskutera
och forbereda sig for toppmdtet. Regeringen har ocksé inréttat en radgi-
vande arbetsgrupp for internationella ungdomsfrédgor, bestdende av
representanter frdn departement, myndigheter och ungdomsorganisatio-
ner som &r aktiva inom filtet. Ungdomsrepresentanter deltar i Europa-
radssamarbetet, det nordiska samarbetet liksom i Barents- och Ostersjo-
samarbetet pa det ungdomspolitiska omradet. Inom ramen for det
svenska ordférandeskapet i Nordiska ministerrddet arrangerades vidare
2003 en storre nordisk konferens, involvera.nu, med syftet att diskutera
hur ungdomars inflytande och integration i samhillet kan framjas.

Barn- och familjeministern har sedan nigra ar tillbaka en referens-
grupp bestdende av ett 40-tal barn och ungdomar 1 aldrarna 13—18 &r. I
barnsdkerhetsdelegationen som tillsattes av regeringen i maj 2001 har
ingatt tvd ungdomar. Delegationen har ocksa i sitt arbete haft en refe-
rensgrupp bestdende av barn och unga under 18 ar.

Inom den nationella ungdomspolitiken har regeringen arbetat aktivt for
att mojliggora ungdomars egna och sjilvstdndiga organisering. En ny
forordning om stdd till ungdomsorganisationer har antagits for att for-
enkla bidragsgrunderna, uppmuntra medlemsrekryteringen och underlitta
bildandet av nya organisationer. Ungdomsorganisationernas lokala verk-
samhet har fatt ett kraftigt ekonomiskt tillskott genom fordelning av delar
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av overskottet fran AB Svenska Spel. Mojligheter har skapats dven for
organisationer och verksamhetsformer som inte passar in i de regler som
giller for statsbidrag eller projektstod fran etablerade statliga bidragsgi-
vare, fonder och stiftelser att fi del av medlen. Under en trearsperiod
med borjan 2001 fordelades sammanlagt 30 miljoner kronor ur Allménna
arvsfonden for utveckling av ungdomars mojlighet till egen organisering.
Av dessa medel var tvd miljoner om &ret 6ronmirkta for att utveckla de
politiska ungdomsférbundens demokratiarbete i skolan.

En sérskild satsning for ungdomars engagemang och inflytande i Eu-
ropa som inleddes 2000 har slutforts. Sammanfattningsvis fick 33 projekt
bidrag ur Allménna arvsfonden pd sammanlagt 3,6 miljoner kronor. Inom
ramen for regeringens internationella samarbete pd ungdomsomradet har
ungdomsorganisationernas internationella utbyten och samarbete givits
hog prioritet.

Sammanlagt 6,3 miljoner kronor har under aren 2001-2003 fordelats
ur Allminna arvsfonden till projekt i foreningslivet som syftar till att
starka flickors villkor. Inom ramen for satsningen har skriften Genvdgar
till jamstdlldhet (Ungdomsstyrelsens skrifter 2003:10) producerats.
Skriften belyser metoder for jamstédlldhet i ungdomsverksamhet.

P4 utbildningsomradet utredde en arbetsgrupp inom Utbildningsde-
partementet under 2003 mojligheten till utékat barn-, elev- och forildra-
inflytande i forskola, fritidshem, skola och vuxenutbildning. Ett antal
forslag lamnas 1 departementsskrivelsen Var-dags-inflytande i forskola,
skola och vuxenutbildning (Ds 2003:46) som bland annat ror rétt till tidig
information och samréd genom obligatoriska inflytanderdd, utokat ansvar
for rektor samt att de lokala styrelserna med brukarmajoritet permanentas
efter det att forsoksverksamheten upphor 2007.

Studenternas ritt till inflytande Over sin utbildning har stérkts. Detta
har skett dels genom att hogskolans ansvar att tillgodose kraven pé stu-
dentinflytande har tydliggjorts, dels genom att studenterna har givits ratt
att vara representerade 1 alla beslutande och beredande organ inom hog-
skolan vars verksamhet har betydelse for utbildningen och studenternas
situation.

Vidare har Myndigheten for skolutveckling péd regeringens uppdrag
utarbetat ett stddmaterial for skolans mojligheter att samverka med poli-
tiska partier, deras ungdomsférbund och andra samhéllspolitiskt engage-
rade organisationer utifrdn den demokratiska védrdegrund som skall
pragla hela skolans arbete. Myndigheten har tagit fram skriften Politik i
skolan (U04:040) med syftet att stodja skolorna och frdmja en positiv
utveckling av samverkan mellan skolan och politiska organisationer av
olika slag.

For att stdrka och stodja kommunernas och skolornas kunskap och
kompetens inom jamstdlldhetsomradet har regeringen sedan 2002 avsatt
medel for att utbilda pedagogiska resurspersoner i jamstédlldhet och
genuskunskap. Utbildningen har bedrivits pa uppdrag av Myndigheten
for skolutveckling av de nationella vardegrundscentrumen vid Goéteborgs
och Umeé universitet. I regeringens regleringsbrev till Skolverket for ar
2002 gavs uppdraget att satsa pd insatser for att stdrka flickors sjalvfor-
troende och bland annat ge mojlighet till sjalvforsvarstrianing.
Virdegrundscentrum vid Umed Universitet och Centrum for
virdegrundsstudier vid Goteborgs universitet fick 1 uppdrag att ansvara
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for fordelningen pa lokal niva. Myndigheten for skolutveckling har pa
uppdrag av regeringen tagit fram stodmaterial for skolornas arbete med
jamstilldhet. “Starkare dn du tror” (2003) behandlar frigor om patriar-
kalt fortryck och generationsmotséttningar. Det andra stodmaterialet
"Hur dr det stdallt? Tack ojdmnt!” ger en bakgrund till kons- och
maktskillnader i skolan och i samhéllet samt ger exempel pa hur skolor
kan arbeta med jamstélldhet.

En viktig del av regeringens arbete for ungdomsinflytande &r att stodja
ungdomars engagemang mot rasism, framlingsfientlighet, diskrimine-
ring, homofobi och andra fordomar. Arbetsgruppen Arm i Arm — 4:e
initiativet avslutade vid halvarsskiftet 2004 arbetet med att utveckla ung-
domsforeningars lokala verksamhet 1 frdgorna och nistan 30 miljoner
kronor har fordelats ur Allmdnna arvsfonden till ungefiar 50 projekt.
Samtliga gymnasieelever i landet har bjudits in till en uppsatstdvling om
rasism, fradmlingsfientlighet, diskriminering och homofobi. Etthundra
ungdomar har utbildats till ungdomsambassadorer mot rasism. Boken
Jalla! Nu kldr vi granen — Mote med den muslimska kulturen (UD-skrift
2002) togs fram pa initiativ av Utrikesdepartementet och delades ut till
samtliga elever pad gymnasieskolans arskurs ett och tvé i landet. Enligt
forordningen (2002:1058) om statligt stod for verksamhet som bistéar
personer som vill ldmna rasistiska organisationer och andra liknande
grupper skall Integrationsverket ge stod till verksamheter som bistér
ungdomar som vill l&mna angivna grupperingar. Verksamheten Quick
Response som drivs av Roda Korsets ungdomsforbund far ocksé statligt
stod for sitt arbete med att nyansera debatten i frdgor som ror invandring,
rasism och framlingsfientlighet. Detta gors genom att forse massmedier,
opinionsbildare och organisationer med fakta och bakgrundsinformation
nar felaktiga eller stereotypa bilder och uppgifter sprids.

I skrivelsen En svensk strategi for hallbar utveckling (skr.
2003/04:129) som regeringen ldmnade till riksdagen 1 april 2004 lyfts
vikten av satsningar pa barn och ungdomar fram. Barn- och ungdomspo-
litik for ett ldrande samhélle dr en av de fyra strategiska framtidsfragor
som kommer att st i fokus for regeringens politik for en hallbar utveck-
ling under mandatperioden.

13.1.4 Egen forsorjning

Mojligheter till en egen forsdrjning utgdr en viktig faktor for ungdomars
sjdlvstdndighet. De senaste decenniernas utveckling mot ett kunskapsba-
serat samhélle har dndrat villkoren for ungdomars etablering i vuxenlivet.
Ungdomar studerar ldngre och etableringsaldern pa arbetsmarknaden, det
vill sdga den tidpunkt da 75 procent av en arskull forvarvsarbetar, har
dirmed skjutits hogre upp aldrarna. Ar 1990 var etableringsaldern 21 ar
for mén och 20 &r for kvinnor. Ar 2000 var etableringséldern 26 ar for
minnen och 27 &r for kvinnorna.

Ungdomars sysselsittning dr konjunkturbunden. Ungdomar fér arbete
relativt sett snabbare dn andra grupper vid hogkonjunktur. Vid lagkon-
junktur foérlorar ungdomar sitt arbete snabbare. Andelen arbetslosa 6kade
i Sverige under 2003 och uppgick i genomsnitt till 5 procent av arbets-
kraften (217 033 personer) i hela befolkningen. Okningen var storre for
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ungdomar dn for andra grupper. Under varje médnad var i genomsnitt
56 000 ungdomar mellan 18 och 24 ar arbetslosa eller deltog i négot
arbetsmarknadspolitiskt program. Detta motsvarar 11,9 procent av hela
aldersgruppen. Arbetslosheten var alltsd dubbelt sa hog 1 ungdomsgrup-
pen jamfort med hela befolkningen mellan 16 och 64 ar. Det forsdmrade
arbetsmarknadslidget innebar &dven att l&ngtidsarbetslosheten oOkade.
Okningen var hogst bland ungdomar och i genomsnitt 6 700 ungdomar
var langtidsarbetslosa under 2003. Antalet ungdomar inskrivna pa arbets-
formedlingen i minst tva ar har dock stabiliserats till omkring 1 000 per-
soner under de senaste aren. Arbetslosheten dr hogre bland mén &n hos
kvinnor. I &ldersgruppen 16-24 ar var arbetslosheten 11,3 procent bland
mén och nio procent bland kvinnor. I hela befolkningen var arbetsloshe-
ten bland mén 5,3 procent medan den bland kvinnor var 4,4 procent.

De ungdomar som forvirvsarbetar har numera oftare osdkra anstill-
ningsformer och ofta tidsbegridnsade anstéllningar. Det finns en bety-
dande grupp ungdomar i aldern 1624 &r som varken studerar, arbetar
eller soker arbete. Ndarmare 70 000 ungdomar mellan 16 och 24 ar befann
sig utanfor arbetsmarknad eller utbildning 2001 (Unga utanfor, SOU
2003:92). En stor del av dessa ungdomar aterviander till studier inom ett
ar och orsakerna till deras utanférskap har ofta frivilliga inslag. Det finns
samtidigt omkring 27 000 ungdomar mellan 16 och 24 &r som varit utan-
for studier eller arbete 1 tva ar eller mer. Dessa ungdomar har tydliga sva-
righeter pa arbetsmarknaden och deras situation &r inte 1 huvudsak resul-
tatet av frivilliga och medvetna val. Ménga har inte fullf6ljt en gymna-
sieutbildning och en del saknar @ven fullstdndig grundskoleutbildning.
Manga génger ligger ocksa sociala problem, déliga uppviaxtforhillanden,
mobbning och diskriminering bakom utanfoérskapet hos denna grupp.
Konsskillnaderna i gruppen dr smé. Ungdomar som dr fodda i ett annat
land dn Sverige dr overrepresenterade och det géller sdrskilt for ungdo-
mar som vistats i Sverige mindre &n fem 4r. Ungdomar som tidigt ham-
nar utanfor arbetsmarknaden dr sérskilt sérbara. Att inte kunna forsorja
sig sjdlv och leva ett sjdlvstiandigt liv tdr pa sjalvfortroendet och risken ar
stor att hamna 1 en ond cirkel dir bristande motivation och mindre hopp
om framtiden ytterligare forsvarar mojligheten att {2 ett arbete.

Utbildning paverkar i hog grad mgjligheterna till arbete sévil pa kort
som pa lang sikt. Elever som avbryter sin gymnasieutbildning har patag-
ligt samre utsikter att lyckas pa arbetsmarknaden &n de som fullfoljt sin
utbildning. Sysselséttningsgraden for elever som saknar en fullstindig
gymnasieutbildning dr cirka 20 procentenheter légre, inskrivningstiderna
vid arbetsformedlingen dr 60 procent ldngre och I6neinkomsterna cirka
3040 procent ligre 1 jimforelse med de elever som fullfoljt gymnasiet.
Ungdomar som saknar gymnasieutbildning far ocksa 1 storre utstrackning
an andra tillfdlliga jobb, vilket innebér att arbetsloshetsperioderna blir
fler och forankringen pa arbetsmarknaden svagare. Att avhoppen fran
gymnasieskolan inte minskar &r sdrskilt oroande. Det &r béttre att elever
med skolproblem gér kvar i gymnasieskolan och far stod for att nd sé
langt som mojligt dn att de ger upp och avbryter gymnasiestudierna i
fortid. For att motverka avhopp bor stodinsatserna pa de nationella stu-
dievdgarna intensifieras, sé att en elev trots svarigheter kan fullfélja sin
utbildning. En elev som Overvéger att avbryta sina studier skall sdledes 1
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forsta hand erbjudas stéd pa studievédgen och i andra hand byte av studie-
vig, till exempel till ett individuellt program.

Andelen ungdomar i ldern 19-24 &r som bor kvar i fordldrahemmet
har okat kraftigt de senaste &rtiondena. Ungdomars tillgang till ett eget
boende &r 1 hog grad kopplat till deras ekonomiska forutséttningar. Ung-
domars bostadssituation har under en ldngre tid forsdmrats och antalet
kommuner med brist pd lampliga bostdder for ungdomar har 6kat under
2001-2004. Ar 2004 hade 126 av landets 290 kommuner brist pa sddana
bostdder som ungdomar efterfrdgar. Det dr en 6kning med 20 kommuner
jamfort med 2001. I 63 av kommunerna rader brist pa studentbostider.

Behovet av ekonomiskt bistdnd dr storre bland ungdomar an for dldre
alderskategorier, men minskar snabbare och &dr nu ldgre @n nidgon gang
sedan 1990. De vanligaste hushallstyperna for unga bistindsmottagare ar
ensamstdende mén utan barn och ensamstdende kvinnor med barn. Utri-
kes fodda ar starkt Overrepresenterade bland bistdndsmottagarna och
minskningen i bistdndsmottagande dr ockséd langsammare for ungdomar
som inte dr fodda i vdstléander.

Ungdomar som &r arbetslosa eller som har tillfdlliga arbeten har i regel
dessutom, beroende pa tidigare 1dga och oregelbundna inkomster, 14g
sjukpenning och lag fordldrapenning.

Regeringens insatser pa omradet

Regeringen har inom omrddet ungdomars egen forsorjning sérskilt verkat
for att minska arbetslosheten bland ungdomar. Vidare har stora sats-
ningar gjorts for att hoja kvaliteten i skolan, sa att fler elever skall kunna
gé ut gymnasieskolan med fullstdndiga betyg. Detta dr en av de vikti-
gaste forutsittningarna for etablering p& arbetsmarknaden. Politiken &r
ocksa inriktad pa att forbittra mojligheterna for de ungdomar som av
olika sk&l har svérigheter att komma in pé arbetsmarknaden. Mot bak-
grund av den okande bostadsbristen bland ungdomar har insatser vidta-
gits med syftet att 6ka tillgadngen till studentbostdder samt tillgdngen till
bra och billigare bostédder.

Arbetslosa ungdomar 1 dldern 18—19 ar kan ta del av Kommunala ung-
domsprogram och langtidsarbetslosa ungdomar mellan 20-24 ar kan ta
del av Ungdomsgarantin. Ungdomar som har fyllt 20 &r kan ocksa delta 1
ovriga arbetsmarknadspolitiska program. Sérskilda ungdomsinsatser
utgjorde omkring 45 procent av de program som ungdomar deltog i
under aren 1998-2003.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) atog sig att till och med den 31
augusti 2004 halvera langtidsarbetslosheten bland ungdomar till 3 630
personer. Detta mal uppfylldes vid halvéarsskiftet 2004.

Regeringen har under 2003 och 2004 avsatt sammanlagt 20 miljoner
kronor ur Allménna arvsfonden till projekt som syftar till att bryta ung-
domars utanforskap pa arbetsmarknaden. Ungdomsstyrelsen, som forfo-
gar over medlen, skall i sitt arbete prioritera projekt riktade till ungdomar
med sdrskilt behov av stod. Regeringens avsikt &r att det under en
tredrsperiod bor tillforas sammanlagt 30 miljoner kronor for detta
dndamal.

Ar 2003 tillsatte regeringen en utredare for att fi en okad kunskap om
de ungdomar som varken studerar, forvéarvsarbetar eller &r anmélda som
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arbetslosa och om de atgdrder som kan goras for att stodja denna grupp. Prop. 2004/05:2

Utredaren redovisade slutbetdnkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) i
november 2003. I kapitel 12.3 redovisar regeringen sina stdllningstagan-
den med anledning av beténkandets forslag.

I det decentraliserade svenska skolsystemet dr utrymmet stort for
lokala beslut om hur undervisningen skall utformas och det finns goda
mojligheter for skolor att arbeta pa ett entreprendrskapsframjande sétt. |
laroplanen for det obligatoriska skolvdsendet (Lpo 94) framhélls att det
ar viktigt att skolan medverkar till elevernas utveckling till aktiva, sjilv-
standiga och trygga individer, som kdnner lust och nyfikenhet att léra,
som kan utforska, ldra och arbeta sjdlvstdndigt och 1 grupp och kénner
tillit till sin egen forméga. For elever som ndrmar sig arbetslivsintradet
framhalls 1 laroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) att eleverna
skall f& utveckla sin forméga att ta initiativ och ansvar. Enligt mélen skall
varje elev kunna anvénda sina kunskaper for att 16sa problem, reflektera
over erfarenheter, tro pd sin egen formaga och kunna arbeta savél sjdlv-
standigt som tillsammans med andra. Allt detta dr sddant som brukar
forknippas med ett foretagsamt forhéllningssitt.

Enligt en attitydundersokning fran Verket for Naringslivsutveckling
(NUTEK) bland ungdomar mellan 18 och 30 ar kan 71 procent av Sveri-
ges unga kvinnor och min tinka sig att bli foretagare, medan endast 29
procent svarar att de foredrar eget foretagande framfor att vara anstilld.
Fé personer startar sedan 1 praktiken ett foretag, vilket framgar av SCB:s
arbetskraftsundersokningar. Bara 11 procent av samtliga sysselsatta i
arbetsfor alder dr foretagare i Sverige. Om man endast ser till samtliga
sysselsatta mellan 20 och 34 &r &r sa & som 5 procent foretagare.

NUTEK har under 2003 genomfort ett nationellt program for entre-
prendrskap med fokus pé ungdomar och skola. I ett mer omfattande pro-
gram for entreprenodrskap, som NUTEK for ndrvarande utvecklar, har
temat ungt entreprendrskap en central plats.

Ett tillfdlligt investeringsbidrag som uppgér till totalt 2,5 miljarder
kronor under en femérsperiod har inforts for nybyggnad av bostdder som
upplats med hyresrdtt 1 omrdden med bostadsbrist. For att ytterligare sti-
mulera bostadsbyggandet infordes under 2003 en sérskild investerings-
stimulans (prop. 2002/03:98, bet. 2002/03:BoU9, rskr. 2002/03:215) for
hyres- och studentbostdder vars uthyrningsbara ldgenhetsyta inte Gver-
stiger 70 kvadratmeter. Syftet med de vidtagna atgédrderna &r framst att
frimja byggande av mindre hyresbostdder 1 tillvéxtregioner med
bostadsbrist samt studentbostdder pa orter med, eller i anslutning till,
universitet eller hogskola.

13.1.5 Kultur och fritid

Monstren for delaktighet 1 kulturlivet dr under fordndring. Ungdomar &r
flitiga besokare pa kulturevenemang och kulturinstitutioner. Det &r 1
aldersgruppen 16 till 19 &r som biblioteken har sina mest trogna beso-
kare. Andelen ungdomar som besdker museer ligger relativt konstant pa
en hog niva. Fler unga kvinnor &n unga main deltar i alla former av
besoksaktiviteter. De kommunala kultur- och musikskolorna redovisar en
okning av antalet elever. Utover mer traditionella kulturaktiviteter gér
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ungdomars kulturengagemang mot mer individuella och flexibla former.
Forutom dans, drama och bild kan dven lajv (levande rollspel), mode-
skapande samt produktion av webbtidskrifter och fanzines (tidskrifter
kring ett personligt intresse) vara uttryck for kulturella eller estetiska in-
tressen.

Ideella aktorer har en mycket viktig roll som arrangorer av 6ppna kul-
tur- och fritidsverksamheter for ungdomar. Som exempel kan ndmnas att
bara studieforbunden driver mer dn 150 musikhus, 4 000 replokaler och
110 inspelningsstudior 6ver hela landet. Hélften av alla ungdomar som
deltar i studiecirklar gor detta i kulturella eller estetiska &mnen, vilket &r
en betydligt mycket hogre andel &n bland vuxna.

Idrotten &r kanske den storsta fritidsaktiviteten 1 Sverige. Fler &n fyra
av fem tondringar motionerar minst en gang 1 veckan. Drygt hélften av
pojkarna och cirka 45 procent av flickorna dr medlemmar 1 en idrottsfo-
rening. Fler an 20 000 idrottsforeningar anordnade sammanlagt drygt 6,5
miljoner bidragsberittigade sammankomster for barn och ungdomar
mellan 7 och 25 ar under 2001.

Kommunerna dr viktiga for ungdomars kultur- och fritidsutévande.
Kommunernas kostnader for kultur och fritidssektorn uppgér till ca 14
miljarder kronor om &ret. Drygt hélften av pengarna gér till kultur och
knappt hilften till fritid. Idrotts- och fritidsanldggningar &r, trots en
minskning med 6ver 2 miljarder kronor sedan mitten av 1980-talet, fort-
farande den storsta enskilda kostnadsposten, cirka 4,2 miljarder kronor
om 4dret. Fritidsgardar och kommunala musik- och kulturskolor kostar
drygt 1,3 miljarder kronor vardera om éret. De kommunala kontantbidra-
gen till barn- och ungdomsorganisationer utom idrotten uppskattas till
storleksordningen 180-200 miljoner kronor per &r. Kommunerna stodjer
dven dessa organisationer med subventionerade lokaler och anldgg-
ningar. Trots insatser for okad jamstilldhet far verksamheter med en hog
andel pojkar bland deltagarna fortfarande en storre del av stéden &n
flickdominerade aktiviteter.

Antalet fritidsgardar har minskat nigot under 1990-talet. Under de
senaste dren har dock antalet motesplatser for dldre ungdomar okat. I de
241 kommuner som svarade pd Ungdomsstyrelsens enkét ar 2003 fanns
sammanlagt 1 548 motesplatser for yngre (arskurs 7-9) ungdomar och
638 motesplatser for dldre (gymnasiet eller dldre) ungdomar. Med mo-
tesplats avsdgs da lokaler med helt eller delvis offentligt finansierad
Oppen fritidsverksamhet, men inte idrottsanldggningar. I de allra flesta
kommunerna hade ungdomar medverkat i utformandet av motesplatserna
och deras verksamhet.

Regeringens insatser pa omradet

Goda mgjligheter till delaktighet 1 kultur- och fritidsverksamheter och till
eget kulturellt skapande 4r viktiga aspekter av mojligheten till inflytande
och delaktighet. Ungdomar skall ges mojlighet till delaktighet i kulturli-
vet och till kulturupplevelser samt till eget skapande. Barns och ungdo-
mars ritt och mojlighet till deltagande i det kulturella och konstnirliga
livet dr en viktig fraga i den svenska kulturpolitiken.

En stor del av de offentligt finansierade kulturverksamheterna riktar
sig till barn och ungdomar. Mer &n en tredjedel av institutionsteatrarnas
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utbud och mer dn hilften av ldansmusikorganisationernas forestidllningar
riktar sig till barn och ungdomar. Inom museernas och Riksutstédllningars
verksamhet ryms ocksa en mangfald insatser riktade direkt till barn och
ungdomar. Som ett exempel kan ndmnas att Riksutstéllningar under 2002
producerade hela arton utstillningar for barn och ungdom.

Regeringen har under de senaste aren sérskilt prioriterat insatser for
barn och ungdomar pé litteraturomradet. Nya statsbidrag har inforts for
inkop av litteratur till folk- och skolbibliotek samt for 1dsframjande verk-
samhet inom skola, bibliotek och ideella organisationer med malgruppen
barn och ungdomar. Det nyligen instiftade litteraturpriset till Astrid
Lindgrens minne uppmérksammar vikten av barn- och ungdomslitteratur
1 Sverige och 1 hela vérlden. Malséttningen med den sidnkta mervérdes-
skatten pd bocker dr att 1dsandet 1 alla grupper skall 6ka.

En sérskild satsning for att stodja och stimulera skolutveckling med
inriktning pé kultur i skolan har genomftrts under &ren 1999-2001.
Regeringen avsatte fem miljoner kronor per ar for att stimulera utveck-
lingsarbete med kultur i skolan. Medlen fordelades pa flera olika utveck-
lingsprojekt. Erfarenheterna fran utvecklingsarbetet dr i over lag goda
men visar ocksa dels att balansgdngen mellan att méta skolans uppdrag,
kulturlivets ambitioner och elevernas vilja och intresse ibland ar svar.
Ytterligare en satsning som bor ndmnas &r statsbidraget for personalfor-
starkningar 1 skola och fritidshem. Genom satsningen har kommunerna
kunnat rekrytera fler fritidspedagoger, fritidsledare och barnskoétare till
fritidshemmen.

Den nya mediekulturen gor inte ungdomar till enbart mottagare utan
dven till skapare. P4 filmomradet har regeringen givit ungdomar mojlig-
heter till eget skapande med film och andra medier for rorliga bilder
genom inrdttande av ett sarskilt stod till regionala resurscentrum for film
och video. Svenska filminstitutets stod till skolbioverksamheten dr ett
annat exempel pé en satsning pa barns och ungdomars intresse for film.

I samband med den forra ungdomspolitiska propositionen fick Ung-
domsstyrelsen 1 uppdrag att analysera utvecklingen av upplevelseindu-
strin och ldmna forslag till insatser for att sdrskilt uppmuntra ungdomars
initiativ pa detta omrade. Sérskild hiansyn skulle tas till att kvinnors och
flickors initiativ far rattmétigt utrymme. Uppdraget har redovisats i At
véxa i rocken (Ungdomsstyrelsens utredningsserie 25/01).

Enligt de géllande sédndningstillstinden for de tre public serviceforeta-
gen Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbild-
ningsradio AB, skall programféretagen dgna okad uppmérksamhet at
program for och med barn och ungdomar. De tre programftretagen pro-
ducerar program i olika genrer riktade mot &dldre barn och ungdomar. 1
Sveriges radios P3 har det bland annat under 2003 pagétt en forsoksverk-
samhet med nyhetssdandningar riktade till en ung publik. Regeringen har i
juni 2003 beslutat om tillaggsdirektiv till Radet mot skadliga valdsskild-
ringar (Valdsskildringsradet), som har arbetat med att samordna verk-
samhet mot skadliga véldsskildringar sedan 1990. Tilldggsdirektiven,
som bland annat har sin utgéngspunkt i mediesektorns fordndring,
innebdr att rddets uppdrag blir mer aktivt, utétriktat och resultatinriktat.
Radet skall inrikta sin verksamhet pa barns och ungdomars
mediesituation med syftet att minska riskerna for skadlig mediepaverkan
pé barn och ungdomar (dir. 2003:75).
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Ett sa kallat nationellt uppdrag inom omradet ungdomskultur har ska-
pats. Uppdraget for perioden 2003—2005 innehas av Drommarnas Hus 1
Malmg, som har en lang erfarenhet av arbete for barns och ungdomars
rdtt till eget skapande. Malet med uppdraget &r att sprida kunskaper och
erfarenheter och dédrigenom inspirera till att liknande verksamheter star-
tar pa andra hall.

For att hoja kvaliteten inom amatorkulturen och stimulera barns och
ungdomars intresse for konst och kultur har ett statligt stod for verksam-
het med ldnskonstnérer inforts. Lanskonstndrerna skall sprida, stimulera
och oka kunskapen om konst och kultur.

Mellan 1999 och 2002 har sammanlagt 35 miljoner kronor ur
Allménna arvsfonden stillts till Ungdomsstyrelsens forfogande dels for
att stimulera ungdomars egna kulturverksamheter, dels for stod till
utveckling av nya lokala 16sningar for ungdomars fritidsverksamheter.
Medlen har fordelats till 177 utvecklingsprojekt i ungdomars egna orga-
nisationer. Mellan 1998 och 2002 fordelades ocksa 13 miljoner kronor
till 67 olika projekt som handlar om utveckling av lokaler f6r ungdoms-
verksamhet i foreningslivet.

De lokala stoden till studieforbund och foreningsverksamhet minskade
med cirka 40 procent under 1990-talet, vilket har fatt svara konsekvenser
for ideella aktorers mojligheter inom kultur- och fritidsomradet. Bortfal-
let har i ndgon man ddmpats av det véxande dverskottet frin AB Svenska
Spels virdeautomater, som fordelats till lokal ungdoms- och idrottsverk-
samhet.

13.1.6 Statligt stod till den kommunala ungdomspolitiken

Regeringen pekade i den forra ungdomspolitiska propositionen pé ett
okat behov av erfarenhetsutbyte och radgivning pd kommunal niva.
Regeringen bedomde da att Ungdomsstyrelsen skulle ges en forstérkt roll
som kunskapsbank och resurs for utvecklingen av det lokala arbetet for
ungdomars levnadsvillkor. Ungdomsstyrelsen har sedan dess haft ett
flertal uppdrag med inriktningen att stédja utvecklingen av den kommu-
nala ungdomspolitiken. Bland annat har myndigheten arbetat med stod
till utveckling av samverkan mellan flera olika kommunala forvaltningar
eller mellan kommunen och andra sektorer 1 arbetet for ungdomar. Sam-
verkan handlar till exempel om hur ldrare, socialsekreterare, polis, fore-
ningar och andra gir samman for att skapa goda uppvixtvillkor for
kommunens ungdomar. Mellan 1997 och 2001 arbetade femton kommu-
ner tillsammans med Ungdomsstyrelsen for att utveckla samverkansfor-
mer mellan kommunen och foreningslivet. Syftet var att forbattra situa-
tionen for ungdomar i olika riskmiljoer. Kommunerna som deltog var
Hérnosand, Ronneby, Soderkoping, Umed, Bastad, Finspang, Staffans-
torp, Vixjo, Hirryda, Lindesberg, Kungsbacka, Nynishamn och Oster-
sund samt Gamla Uppsala kommundel 1 Uppsala och Hammarby-Ré&by
kommundel 1 Visterés.

Ungdomsstyrelsen har ocksa stdttat kommuner i1 deras utveckling av
metodik for att skaffa okad kunskap om ungdomars levnadsvillkor, och
for att omsétta kunskapen i mél och strategier. En viktig del i arbetet har
varit stodet till utveckling av inflytandeforum for ungdomar och av ung-
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domspolitiska handlingsplaner. Ar 2003 angav 157 kommuner och stads- Prop. 2004/05:2

delar att de har bildat inflytandeforum for ungdomar. Samma &r hade

totalt 58 kommuner ett ungdomspolitiskt méal- och strategidokument. 1 42

procent av kommunerna har ungdomar 1 hog grad varit involverade 1

utformningen av styrdokumenten. Nio kommuner har arbetat tillsam-

mans med Ungdomsstyrelsen for att hitta metoder for att f6lja upp och
utveckla den kommunala ungdomspolitiken. Kommunerna skall genom
projektet 6ka sin kunskap om hur ungdomar har det, och utifrdn denna
kunskap utveckla sin ungdomspolitik. Kommunerna som deltagit i pro-
jektet under 2001-2003 &r Béstad, Haparanda, Huddinge, Kristinehamn,

Lycksele, Malmo, Motala, Visteras och Vixjo.

For att stimulera en utveckling av den kommunala ungdomspolitiken
och for att 6ka erfarenhetsutbytet mellan kommuner inréttades utmirkel-
sen Arets ungdomskommun 1996. Med utmirkelsen som delas ut av
Ungdomsstyrelsen lyfts verksamheter fram dar ungdomar ges mojlighet
till sjalvstandighet och verkligt inflytande och diar ungdomars kreativitet
och resurser tas tillvara. Nomineringar kan géras av kommuner, ung-
domsorganisationer och lokala inflytandeforum. Hittills har Gillivare,
Jonkoping, Skellefted, Ludvika, Kalmar, Karlstad, Botkyrka och
Robertsfors fatt utmirkelsen.

Ungdomsstyrelsen samarbetar med sex ungdomspolitiska stddjepunk-
ter pa regional nivd. Stddjepunkterna dr foreningar eller samverkansor-
gan och fungerar som specialister och padrivare i1 utveckling av ung-
domspolitik och ungdomsarbete. Niar Ungdomsstyrelsen valde stodje-
punkterna hade man de ungdomspolitiska mélen i fokus, ndmligen att:
Ungdomar skall ha verkliga mojligheter till inflytande och delaktighet
samt kdnna att deras engagemang, skapande formaga och kritiska tén-
kande tas tillvara som en resurs av samhdéllet. Stodjepunkterna dr:

- Samverket (Vdxjo) som &dr en ungdomspolitisk stodjepunkt med
inriktning pd inkluderingsfrdgor. Samverket arbetar for att alla ung-
domar skall f& mgjlighet att delta i samhéllet pd sina egna villkor
inom bland annat utbildning, fritidssysselsdttningar och végar till
egenforsorjning. Samverket jobbar for att fler skall anvinda samver-
kan som metod i arbetet med ungdomar,

- Utvecklingscenter Ungdom & Fritid (Skellefted) som dr en stodje-
punkt med inriktning pé frdgor om fritid som tillvixtfaktor och ung-
domsledarskap. Utvecklingscentrumet arbetar med bade offentliga
och ideella aktorer. Deras sérskilda kunskap som stédjepunkt handlar
om ungdomsledarskapet och att se fritid som en tillvaxtfaktor 1 regio-
nen,

- Kumulus (Kalmar) som utvecklar den internationella dimensionen 1
ungdomspolitiken. Kumulus skall arbeta med internationalisering ut-
ifrén den lokala ungdomspolitiken. Kalmar kommun har sedan 1990-
talets borjan ett vil utbyggt internationellt arbete och ett stort kon-
taktndt i framfor allt Ostersjoregionen. Kumulus bygger ocksd pa
lanets gemensamma arbete och erfarenheter av de sd kallade Ung-
domsparlamenten som arrangerats vartannat ar sedan 1996. Férutom
dessa tva plattformer for stédjepunkten vill Kumulus ocksa ta tillvara
och knyta andra krafter i ungdomspolitiken tétare till kommun och
Regionforbund,
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- Kulturforokarna (Nacka) som dr en ungdomspolitisk stodjepunkt med
inriktning pa kulturfrdgor. Kulturforokarnas vision dr att fororterna
skall ha de basta mojligheterna till kultur. Eftersom fororterna ar nya
samhillen finns det stora behov av gemenskap, traditioner, identitet
och stolthet for att utvecklas. Stiftelsen Kulturforokarna har startats
av Rinkeby Folkets Hus, Drommarnas Hus i Rosengéard, féreningen
Pannhuset i Biskopsgéarden och Boo Folkets Hus i Orminge. Kultur-
forokarna skall formedla kunskap och inspiration med hjdlp av ett
“Forortstdg™ och en turnerande utstdllning. Man bygger ocksa upp en
nittidning och en forortsportal for kommunikation med och mellan
fororterna,

- Communicare (Varmland) &dr en stodjepunkt som jobbar med fragor
om ungt entreprendrskap. Communicare vill arbeta for ett stimule-
rande klimat for entreprendrskap och for att motivera ungdomars
egen handlingskraft. Att ungdomar leder ungdomar med eget ansvar
och egna befogenheter dr en viktig tanke. Communicare vill ha posi-
tiva framtidsbilder for ungdomar och medverka till att skapa utbild-
ningsprogram som genomsyras av entreprendrskap. Communicare ar
en ideell ungdomsorganisation och verkar regionalt och lokalt med 11
lokalkontor 1 Varmland, samt

- Astrid Lindgrens Hembygd (Eksj0) &r en stodjepunkt for utveckling i
landsbygd. Visionen for stodjepunktens arbete dr ”jag hade en god
uppvéxt”. | arbetet inom Astrid Lindgrens hembygd &r de fyra kom-
munerna Vimmerby, Eksjo, Hultsfred och Oskarshamn verksamma
tillsammans med bland annat ideella foreningar och aktorer som
Rock City i Hultsfred, Ungt resurscentrum i Eksj6é samt Utvecklings-
centrum for barn- och ungdomskultur pa Véxjo universitet.

13.1.7 Den nationella ungdomspolitiken i det internationella
samarbetet

Politik for ungdomar skapas pa flera olika nivder i samhéllet, lokalt,
nationellt och internationellt. Det 6msesidiga forhallandet mellan poli-
tiska beslut pa nationell respektive internationell niva har blivit tydligare
1 och med globaliseringen och Sveriges medlemskap i den Europeiska
unionen. Den nationella ungdomspolitiken pdverkas av det internatio-
nella ungdomspolitiska samarbetet. Darmed har det ocksd blivit viktigt
for den nationella ungdomspolitiken att paverka det internationella sam-
arbetet. Det internationella samarbetet p4 ungdomsomrédet har intensifi-
erats och vidgats sedan den forra ungdomspolitiska propositionen.

Ungdomspolitiken i Europa skiljer sig &t pd ménga sétt mellan l4dn-
derna. Séavil politiska och ekonomiska strukturer som historiska och
kulturella skillnader skapar olika forhallningssatt till ungdomspolitikens
roll. Det dominerande synséttet pd ungdomar 4r i manga liander huvud-
sakligen problem- och riskorienterat. Sverige har 1 detta sammanhang
spelat en viktig roll for att bredda synsittet s& att ungdomspolitiken ocksa
lyfter fram ungdomar som resurs och verkar for att ungdomar skall kunna
leva sjédlvstdndiga liv och ha inflytande. Sverige har ocksa varit en dri-
vande kraft i att utveckla tillimpningen av ett tvérsektoriellt forhallnings-
sdtt 1 ungdomspolitiken.
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Att ungdomar &r och skall ses som en resurs i politiska processer har
ocksa 1 ovrigt kdnnetecknat Sveriges engagemang internationellt. Bland
annat har regeringen héllit rddslag med ungdomar inf6r internationella
beslut. Ungdomsorganisationer och ungdomsrepresentanter har ocksé
deltagit 1 arbetsgrupper och officiella delegationer.

Det internationella samarbetet har inneburit stora fordelar for ung-
domspolitiken i Sverige. Samarbetet mojliggor en helhetssyn pa ungdo-
mars situation och villkor och ger ddrmed stérre mojligheter att fatta vél-
grundade beslut i den nationella ungdomspolitiken. Det internationella
samarbetet mojliggor ocksa utbyte mellan ungdomar fran olika lédnder.

EU

Den rittsliga grunden for samarbetet pa ungdomsomradet inom Europe-
iska unionen (EU) é&r artikel 149 1 EG-fordraget. Europeiska unionens
samarbete pd ungdomsomrédet har genomgétt en betydande utveckling
sedan den forra ungdomspolitiska propositionen. Frén att tidigare frimst
stodja ungdomsutbyten och utveckla mojligheterna for volontértjanst for
ungdomar, har en helhetssyn formats pa ungdomars situation inom EU.

Ar 2001 lade EU-kommissionen fram vitboken Nya insatser for Euro-
pas ungdom (KOM (2001) 681 slutlig). Ett antal resolutioner och utta-
landen har ockséd antagits under de senaste ren. Dessa har berort fragor
som ungdomars deltagande, volontdrverksamhet, social integration,
idrott, ungdomar som resurs och kampen mot rasism pa Internet. De tva
sistndimnda dokumenten antogs under Sveriges ordfoérandeskap i EU
véaren 2001.

Uppfoljningen av vitboken Nya insatser for Europas ungdom ar sedan
2001 en pagéende process hos kommissionen, Europeiska unionens rad
(rddet), och medlemsldnderna. Ett ramverk for ett utokat samarbete
mellan  medlemsldnderna  genom den sd4  kallade  Oppna
samordningsmetoden antogs av radet i maj 2002. Ramverket innehaller
bland annat forslag om samarbete péa fyra prioriterade omriden:
delaktighet, information, volontdrsverksamhet och béttre kunskap om
ungdomar. I november 2003 antog radet gemensamma mal fér omradena
delaktighet och information. Arbetet med gemensamma méil inom de tva
nistféljande prioriterade omradena, volontdrverksamhet och bittre kun-
skap om ungdomar, pagar.

Utover det mer overgripande samarbetet utgor stodet for olika typer av
ungdomsutbyten inom ramen for programmet Ungdom en viktig del av
ungdomspolitiken inom EU. Den utvdrdering som gjordes 2003 av
svenska ungdomars erfarenheter av programmet visar pd mycket goda
resultat, exempelvis att deltagarnas vilja att paverka samhillet och att
kdnslan av delaktighet har 6kat. Ungdomar och ungdomsgrupper som
vanligen inte deltar 1 internationella sammanhang har prioriterats vid for-
delning av stod inom ramen for programmet. Andelen medel som riktar
sig till dessa grupper har 6kat under 2003.
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Europaradet

Europaradets styrkommitté for ungdomsfrdgor har som Overgripande
uppgift att frimja samarbete mellan regeringar pa ungdomsomrédet.
Kommittén tillhandahaller ocksa ett ramverk for att jamfora olika landers
ungdomspolitik, for erfarenhetsutbyte och for att upprétta gemensamma
riktlinjer och 6verenskommelser pa det ungdomspolitiska omradet. Den
senast antagna konventionen ror volontérer och deras verksamhet. Vid
den sjédtte ungdomsministerkonferensen i Thessaloniki i november 2002
antog Europarédet riktlinjer for ungdomsomradet f6r 2003—-2005.

Samarbetet 1 styrkommittén sker enligt den s& kallade co-manage-
mentprincipen, som innebér att regeringarnas respektive ungdomsorgani-
sationernas representanter fattar gemensamma beslut om budget, arbets-
program och styrdokument.

Europaréadet spelar en viktig roll i bidragsgivning och utbildning for
ungdomsorganisationer. Sverige har under senare &r varit representerat i
olika arbetsgrupper om ungdomars inflytande och deltagande och aktivt
medborgarskap samt i en arbetsgrupp for att utveckla en europeisk ung-
domspolitik.

Hosten 1999 genomforde Europaradet, efter forfragan fran den svenska
regeringen, en utvérdering av svensk ungdomspolitik, vilken resulterade 1
mycket positiva omdémen. Europarddets expertgrupp pekade dock pé
behovet av en bittre definition av inflytande och delaktighet. Enligt
expertgruppen skulle detta kunna 6ka ungdomars verkliga inflytande.
Expertgruppen anség dven att det fanns ett behov av att gora glesbygds-
omraden mer attraktiva for ungdomar, exempelvis genom okat stod for
ungdomsutbyten med andra ldnder, sérskilt de baltiska ldnderna. Reger-
ingen har under perioden 1999-2003 arbetat intensivt med att utveckla
nya metoder for att 6ka ungdomars verkliga inflytande i1 enlighet med
inflytandemalet 1 den forra ungdomspolitiska propositionen. Betridffande
glesbygdsproblematiken har regeringen initierat flera nationella och
internationella satsningar. Nagra exempel dr forskningsrapporten Ung i
utkant — aktuell forskning om glesbygdsungdomar i Norden och de eko-
nomiska satsningarna p4 ungdomssamarbete i Barents- och Ostersjoregi-
onen samt Osterled.

Forenta nationerna (FN)

FN:s generalforsamling utndmnde aret 1985 som det internationella ung-
domséret. Tio ar senare antogs en internationell strategi The World Youth
Programme of Action for Youth to the Year 2000 and Beyond. Hand-
lingsprogrammet innehaller ramar och praktiska riktlinjer for nationell
verksamhet och for stod for att forbittra ungdomars situation. Overgri-
pande teman dr deltagande, utveckling och fred. Generalsekreterarens
rapport World Youth Report 2003 presenterades i februari 2003 vid den
41:a sessionen i Kommissionen for social utveckling. Rapporten féreslog
att ytterligare fem prioriterade omréden skulle ldggas till handlingspro-
grammet.

FN:s generalforsamling behandlar med regelbundenhet resolutioner
om ungdomars situation. Generalférsamlingens 58:e méte 2003 antog en
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resolution som bland annat innebér att ett sdrskilt méte om ungdomsfra-
gor anordnas i samband med generalforsamlingen 2005.

Sverige bidrar till finansieringen av ett internationellt nitverk fér ung-
domssysselsittning, Youth Employment Network, som tillkom pa initiativ
av FN:s generalsekreterare i samband med Millenniemotet.

Nordiska ministerradet

Sverige dr aktiv i Nordiska ministerrddets kommitté for barn- och ung-
domsfragor, Nordiska ungdomskommittén (NUK) sedan dess bildande i
borjan av 1970-talet. NUK arbetar enligt den sd kallade co-
managementprincipen vilket innebdr representanter frdn s vl
regeringen som ungdomsorganisationerna. Samarbetet styrs av den
tviarsektoriella handlingsplanen Norden in i ett nytt artusende,
tvdrsektoriell handlingsplan for barn- och ungdomspolitiskt samarbete
2001-2005, som antogs 2001 och innebar forstarkt fokus pa fragornas
tvirsektoriella karaktir. Sex omrdden prioriteras: barns och ungdomars
deltagande och inflytande, barns och ungdomars egna kulturyttringar och
stirkande av en nordisk identitet, ungdomars ritt till sjdlvstindighet,
jamlikhet mellan generationer, kon och regioner, frdmjande av en
uthallig utveckling, tolerans och méngfald samt fokus pa sarskilt utsatta
barn och ungdomar.

Under det svenska ordforandeskapet i Nordiska ministerrddet 2003
verkade Sverige for att handlingsplanen och ett tvdrsektoriellt forhall-
ningssétt till ungdomsfragor skulle fa ett starkt genomslag inom alla be-
rorda samarbetssektorer inom Nordiska ministerrddet. Vidare prioritera-
des sarskilt frigor rorande ungdomars integration och inflytande i sam-
hillslivet. Bland annat arrangerades en nordisk konferens for 450 delta-
gare pa temat ungdomars integration och inflytande i ett mangkulturellt
Norden. Under det svenska ordférandeskapet initierade ockséd Nordiska
ungdomskommittén mangfaldsprojektet Etnorden, som syftar till att 6ka
deltagandet frdn invandrarorganisationer och etniska minoritetsorganisa-
tioner i det nordiska ungdomssamarbetet.

Under sitt ordforandeskap bidrog Sverige édven till att forbdttra och
effektivisera kommitténs bidragsgivning till barn- och ungdomsorgani-
sationer samt den funktion for koordinering av nordisk ungdomsforsk-
ning, som kommittén finansierar.

Sverige har varit initiativtagare till en process for att stdrka samarbetet
och samordningen mellan de samarbetsstrukturer som &r aktiva pa ung-
domsomradet i norra Europa. I detta syfte anordnade Sverige 2003 ett
mote mellan representanter frén olika ungdomssamarbetsstrukturer och
forum pé bade regerings- och ungdomsorganisationsniva i norra Europa.

Barentsradet

Barentsridet bildades 1993 for att stodja och frdmja det regionala samar-
betet frimst 1 de nordligaste delarna av Sverige, Finland, Norge och
nordvéstra Ryssland. Sedan 1999 samarbetar medlemslédnderna pd ung-
domsomradet. Under Sveriges ordférandeskap i radet (mars 2001—okto-
ber 2003) i maj 2001 arrangerades en ungdomsministerkonferens i
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Tromso, Norge. Radet antog dir en handlingsplan som sedan dess utgor
grunden for samarbetet inom ungdomsomradet. Samarbetet syftar till att
starka ungdomars roll 1 utvecklingen av ett demokratiskt samhélle genom
att frimja ungdomsutbyten, utveckla ungdomsnétverk och uppméark-
samma ungdomars situation i1 Barentsregionen genom bland annat
forskning.

Som ett led i genomforandet av handlingsplanen inrdttades en samord-
ningsfunktion for ungdomssamarbetet i regionen, Barents Youth Coope-
ration Office (BYCO), i Murmansk, Ryssland i december 2002. BYCO
samfinansieras av regeringarna i Sverige, Norge, Finland och Ryssland.
Dess uppdrag &r att ge rad, information och stdd till ungdomsorganisa-
tioner, myndigheter och andra organisationer aktiva inom ungdomsom-
radet for att stimulera och frimja ungdomssamarbete i1 regionen.

Under perioden 1998-2003 har regeringen satsat 14 miljoner kronor
for stod till ungdomars utbytes- och samarbetsprojekt i Barents- och Os-
tersjoregionerna. Satsningen har givit mycket goda resultat i form av
uppbyggda nitverk och utdkat ungdomssamarbete, inte minst med nord-
vistra Ryssland. Mot bakgrund av de positiva resultaten av satsningen
och av att unionens Ostra grdns skjuts osterut i samband med EU:s ut-
vidgning, har regeringen beslutat att fortsétta projektet under en trearspe-
riod. Satsningen innebdr ekonomiskt stéd och radgivning till projekt som,
genom ungdomsutbyten 1 EU:s Ostra grinsregion, syftar till att stirka
ungdomars delaktighet och inflytande 1 samhéllet samt till att utveckla
den interkulturella forstaelsen och toleransen hos ungdomar. I samband
med forlangningen har satsningen vidgats till att omfatta dven utbyten
med Ryssland, Vitryssland och Ukraina.

Vid Barentsradets tiodrsjubileum i januari 2003 antog statsministrarna
en deklaration i vilken vikten av ungdomssamarbetet i regionen lyftes
fram. De uttalade dven sitt fortsatta stod for samarbetet.

Ostersjostaternas rad

Anda sedan ett ungdomspolitiskt samarbete i Ostersjoregionen inleddes
1996 har Sverige deltagit aktivt. Den forsta handlingsplanen for samar-
betet antogs vid en ungdomsministerkonferens i Visby 1998. En andra
kompletterande handlingsplan antogs vid en ministerkonferens i Vilnius
2002. Ostersjosamarbetet syftar bland annat till att forbéittra ungdomars
livskvalitet och utveckla en gemensam regional identitet samt en okad
forstéelse for gemensamt kulturellt arv och for kulturella skillnader.

For att samordna arbetet och for att stdrka ungdomsorganisationernas
samarbete inom regionen, finansierar alla medlemsstater i Ostersjostater-
nas rdd gemensamt ett center for information och radgivning. Centret
ligger 1 Kiel 1 Tyskland.

Statscheferna for de linder som ingar i Ostersjdstaternas rad antog
2002 slutsatser i vilka ett fortsatt stod for ungdomssamarbetet i Ostersjo-
regionen uppmuntras. Vid Ostersjotoppmétet i juni 2004 uppmanade
statsministrarna pa nytt till forstirkt ungdomsarbete inom Ostersjo-
regionen.
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14 Ikrafttradande

Den lag om dndring i skollagen (1985:1100) som foreslés bor trdda i
kraft den 1 juli 2005.

15 Ekonomiska konsekvenser

15.1 Insatser inom politikomradet

Anslaget 29:2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksam-
het behover forstdrkas med en miljon kronor fran och med 2005. Reger-
ingen foreslar 1 budgetpropositionen for 2005 att forstarkningen finansie-
ras genom att en miljon kronor 6verfors fran anslaget 25:15 Bidrag till
viss verksamhet inom vuxenutbildningen.

Ungdomsstyrelsens insatser for att utveckla kommunernas arbete med
ungdomspolitik kan fortsitta att utvecklas utan att detta behover leda till
okade kostnader pé statsbudgeten.

Regeringens forslag i denna proposition innebér att det ungdomspoli-
tiska styr- och uppfoljningssystemet inordnas i den mél- och politikom-
radesstruktur som regeringen redan tillampar. Det nya systemet kommer
déarfor inte att medfora nagra nya arbetsuppgifter for myndigheterna och
innebar darfor inte 6kade kostnader pa statsbudgeten.

Forslagen innebér inte heller ndgra nya &taganden for kommuner och
landsting.

Regeringen avser att ge Ungdomsstyrelsen 1 uppgift att under 2006 och
2007 genomfora riktade insatser for sammanlagt 125 miljoner kronor till
forebyggande verksamhet for ungdomar i riskmiljoer samt for stod till
drogfria ungdomslokaler i utsatta omraden.

15.2 Forslag inom andra politikomraden till atgédrder for
att stirka den nationella ungdomspolitiken

Lagforslaget om ett fortydligande av att kommunerna skall halla sig in-
formerade om hur ungdomar i dldern 16—19 &r &r sysselsatta innebér inte
nagot utdkat ansvar for kommunerna. Lagforslaget innebédr dédrfor inte
nagra kostnadsokningar, for vilka kommunerna skall kompenseras.

I denna proposition presenteras insatser som syftar till forbattringar av
ungdomars levnadsférhallanden inom en rad olika utgiftsomrdden (UO).
Insatserna finns inom UO 4 Rittsviasendet, UO 7 Internationellt bistand,
UO 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg, UO 13 Arbetsmarknad,
UO 16 Utbildning och universitetsforskning, UO 18 Bostadspolitik samt
UO 24 Niéringsliv.

Insatserna finansieras 1 huvudsak genom omprioriteringar inom befint-
liga budgetramar for respektive utgiftsomrade, respektive inom ramen for
Regeringskansliets forvaltningsanslag.

Insatserna inom UO 16, avseende forstdrkta satsningar péd skolor i
socialt utsatta och segregerade omraden (225 mnkr), finansieras genom
omprioriteringar frdn andra utgiftsomraden pa statsbudgeten. Kommu-
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nerna tillfors frdn och med 2006 arligen 450 miljoner kronor inom ramen Prop. 2004/05:2

for det generella statsbidraget for att tdcka kostnader for att stdrka gym-
nasieskolans individuella program.

16 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 skollagen (1985:1100)

1 kap. 18 §

Forslaget innebér ett fortydligande av hemkommunens skyldighet att
kontinuerligt hélla sig informerad om vad ungdomar i kommunen &r sys-
selsatta med. Kommunens syfte med inhdmtandet av informationen skall
vara att erbjuda dem ldmplig individuell atgdrd. Harmed avses siddan
verksamhet for vilken kommunen svarar, till exempel gymnasieskola
eller socialtjanst. Begreppet hemkommun definieras i 1 kap. 15 § skolla-
gen.

Av andra stycket 1 bestimmelsen framgar att skyldigheten inte omfat-
tar de ungdomar som genomfor eller har fullfoljt utbildning pé nationella
eller specialutformade program i gymnasieskola, gymnasiesirskola eller
motsvarande utbildning.

I bestimmelsens tredje stycke bemyndigas regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer att foreskriva om den behandling av per-
sonuppgifter som dr nédvindig for att kommunen skall kunna genomfora
denna skyldighet.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 12.2.5.
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Sammanfattning av Ungdomsstyrelsens férdjupade
analys av den nationella ungdomspolitiken Ung 2003

Regeringen gav 2002 Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att genomfora en for-
djupad analys av utvecklingen av ungdomars levnadsforhallanden i for-
hallande till mélen for den nationella ungdomspolitiken. Uppdraget redo-
visades den 31 maj 2003 i rapporten Ung 2003 (Ungdomsstyrelsens
skrifter 2003:6, U2003/2372/UNG). Den fordjupade analysen bestar av
en redovisning av utvecklingen fér de ungdomspolitiska delmélen for
2000-2003, en redovisning av goda exempel samt en férdjupad analys av
ungdomspolitikens utfall 1 forhallande till politikomrédets tre overgri-
pande mal. Ungdomsstyrelsen foreslér ocksa nya dvergripande mal samt
ett fornyat styr- och uppfoljningssystem for ungdomspolitiken. Nedan
foljer en 6versikt av analysen.

En samlad bild av maluppfyllelsen

Ungdomsstyrelsen bedomer att svenska ungdomar, i jamforelse med
ungdomar i minga andra ldander, har goda forutsittningar att leva ett
sjdlvstandigt liv och goda mojligheter till inflytande och delaktighet. De
tas ocksa till vara som en resurs inom manga omraden. Ungdomsstyrel-
sen anser dnda att det inte gér att ge ett entydigt svar om hur vil de tre
overgripande malen for den nationella ungdomspolitiken uppfyllts. Da
maluppfyllelsen f6ljs upp genom de 32 delmélen framtrédder en splittrad
bild av den senaste tidens utveckling av ungdomars levnadsvillkor.
Sammantaget har Ungdomsstyrelsen identifierat 33 utvecklingstendenser
for 29 av delmalen. Av dessa &r 13 positiva, elva negativa och nio i prin-
cip ofordndrade. Ungdomsstyrelsen kan inte uttala sig om utvecklingen
for fyra delmél da en kvantifiering inte har varit mojlig. For de overgri-
pande sjdlvstdndighets- respektive inflytandemalen finns det delmal med
savidl positiv som negativ utveckling. Ddremot saknas delmal med en
positiv utveckling under det 6vergripande resursmalet.

Ungdomsstyrelsen bedomer att ungdomars levnadsvillkor 1 sin helhet
inte kan sdgas ha utvecklats enligt riksdagens och regeringens intentio-
ner. Aven om ungdomar i dag inte har simre forutsittningar att leva ett
sjdlvstandigt liv, mindre mojligheter till inflytande och delaktighet eller
tas till vara som en resurs i mindre utstrackning, har villkoren inte heller
forbéttrats pa négot entydigt sitt sedan den nationella ungdomspolitiken
introducerades. Ungdomsstyrelsen ifragasitter dock i vilken utstrackning
delmalen de facto fungerar som indikatorer pa maluppfyllelsen av de mer
overgripande malen

Analys av det nuvarande mdalstyrningssystemet

Ungdomsstyrelsen anser att relationen mellan den nationella ungdoms-
politikens maélstyrningssystem och den sektorsspecifika mél- och resul-
tatstyrningen inom andra politikomraden dr oklar och att malens funktion
ar otydlig. Myndigheten menar att fraigan om hur den nationella ung-
domspolitiken skall forhélla sig till den ordinarie mal och resultatstyr-
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ningen inom andra politikomraden inte har dgnats nagon djupare analys i
underlagsdokumenten. De beskrivningar som finns dr delvis motstridiga.
Ibland beskrivs mélstyrningen inom ungdomspolitiken som en integrerad
del av den ordinarie mal- och resultatstyrningen 1 staten. Delmélen anges
dia primart syfta till att direkt styra enskilda myndigheters insatser. |
andra fall beskrivs den nationella ungdomspolitiken som ett komplette-
rande system utover den ordinarie mal- och resultatstyrningen, med
huvudsyftet att folja upp indikatorer pad utvecklingen av ungas levnads-
villkor. Denna kunskap skall d& utgoéra ett kompletterande beslutsunder-
lag i den direkta myndighetsstyrningen.

Delmalen har ddrmed inte heller kunnat utformas utifrdn en genom-
tankt och enhetlig modell. Vissa delmél fokuserar pd myndigheters verk-
samheter, andra 4r fokuserade pd ungdomars levnadsvillkor. Mgjligheten
att kvantifiera och folja upp delmélen varierar. Regeringens beslut om
revideringar av delmdlen under perioden har inneburit att de i storre
utstrdckning nu dn tidigare dr uttryckta som effektmal. Ungdomsstyrel-
sens samlade bedomning &r att de ungdomspolitiska delmalen i huvudsak
avspeglar mal och prioriteringar inom enskilda sektorsomraden som
fanns redan innan delmélen beslutades. Systemet har bidragit till att
skapa en samlad bild av ungdomars villkor och till att kunskap om ung-
domars villkor kunnat féormedlas mellan olika politikomraden. Daremot
har systemet endast 1 begridnsad omfattning bidragit till att generera ny
kunskap 1 betydelsen att ny statistik har utvecklats eller att nya under-
s6kningar har genomforts.

Ungdomsstyrelsens forslag till ny modell

Ungdomsstyrelsen bedomer att systemet behover revideras i flera avse-
enden for att forbattra dess dndamélsenlighet. Myndighetens forslag till
framtida modell syftar till att tydliggora och definiera rollen f6r den sek-
torsovergripande nationella ungdomspolitiken i forhallande till den sek-
torsspecifika styrningen av atgédrder inom andra politiomrdden. Ung-
domsstyrelsens forslag utgar vidare fran att det inom ramen for den stat-
liga verksamhet som berdrs av ungdomspolitiken bor finnas tre olika
processer.

Verksamhetsstyrningen av myndigheter som arbetar med frdgor som
berér ungdomar bor i huvudsak ske inom ramen for den reguljira mal-
och resultatstyrningen i staten. Frdgor om mal och resurser for respektive
myndighets arbete hanteras ddirmed inom respektive politikomrade. Ung-
domsministern och dennes tjdnstemannaorganisation skall bevaka att
styrningen av enskilda myndigheter och verksamheter &r i linje med och
framjar uppfyllelsen av de ungdomspolitiska malen.

Uppf6ljning av ungdomars levnadsvillkor bor ske sektorsovergripande
inom méalomraden. Uppfdljningen bor syfta till att ge ny och politiskt
relevant kunskap om utvecklingen av ungas villkor 1 forhallande till de
samlade malen for den nationella ungdomspolitiken. Ytterligare syfte bor
vara att stimulera samarbete och kunskapsdelning i ungdomsfragor mel-
lan myndigheter. Resultaten skall darefter redovisas och fungera som
underlag infor den sektorsspecifika verksamhetsstyrningen.

En samlad utvédrdering av den nationella ungdomspolitiken genom
analys av sambanden mellan mal, insatser och utfall bor ske med ater-
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kommande ldngre tidsintervall. Syftet bor vara att granska och vérdera
den forda politiken och dess resultat och ddrigenom ge ett underlag infor
omprévningar av mal och medel for savél verksamhetsstyrning av myn-
digheter som uppf6ljning av ungas levnadsvillkor.

En malstruktur med nya mal och malomraden

Ungdomsstyrelsen foreslar ett 6vergripande inriktningsméal och tva upp-
foljningsbara mal for den nationella ungdomspolitiken. Inriktningsmélet
anger en grundldggande attityd som bor genomsyra offentlig verksambhet:
Ungdomar dr och skall ses som en positiv resurs i samhéllsutvecklingen.
De tva uppfoljningsbara malen bor fokusera pa goda levnadsvillkor eller
vélfard for alla ungdomar samt pa att unga skall ges makt att paverka
samhdllet och sin livssituation.

Ungdomsstyrelsen foreslar att nuvarande 32 delmal ersétts med fem
malomréden: utbildning, ekonomi, hilsa/utsatthet, fritid och politik. Mél-
omradena skall utgora grundldggande kategorier for analys av de ung-
domspolitiska mélen om vélfird och makt. Beslut om mal och malomra-
den bor fattas av riksdagen.

Ungdomspolitiken beror savél overgangen frdn barn till ungdom som
overgangen fran ungdom till vuxen. For att battre kunna folja upp ut-
vecklingen av ungdomars levnadsvillkor vid var och en av dessa over-
gangar foreslar Ungdomsstyrelsen att ungas vélfiard och makt analyseras
separat for dldersgruppen under 18 ar (ungdom) och gruppen over 18 ér
(unga vuxna). Ungdomspolitiken bor enligt Ungdomsstyrelsens forslag 1
storre utstrickning &n i1 dag omfatta uppfoljning och analys av sirskilt
utsatta ungdomars vélfird och makt samt fragor om ungas inflytande
over sin egen vardag och livssituation.

Regeringen beslutar om delmal, indikatorer och uppfoljiningsuppdrag

Ungdomsstyrelsen foreslar att regeringen inom ramen for varje malom-
rdde bor besluta om lampliga delmal, det vill sdga specifika delomraden
eller aspekter av ungas vilfird och makt som skall foljas upp. Reger-
ingen bor ockséd besluta om vilken myndighet som ansvarar for uppfolj-
ningen av respektive delmél. Utifran regeringens beslut om delmal bor
Ungdomsstyrelsen sedan, 1 samrdd med de uppfoljningsansvariga myn-
digheterna, foresld ldmpliga indikatorer f6r uppfoljningen.

Arlig uppfoljning med tematisk fordjupning

Ungdomsstyrelsen foreslar att den arliga uppfoljningen skall bestéd av tva
delar: en oversiktlig redovisning av indikatorer for samtliga delmal for
alla mélomraden och en tematisk fordjupning inom nagot av malomra-
dena. Uppfoljningen bor samordnas av Ungdomsstyrelsen. Den tematiska
fordjupningen bor goras gemensamt av ett begrinsat antal myndigheter
verksamma inom malomridet. Dess priméra syfte dr att analysera ut-
vecklingen av ungdomars vilfird och makt inom malomradet. Fordjup-
ningen skall ocksd innefatta analys av samhillets insatser inom omradet
samt forslag till nya insatser. Ungdomsstyrelsen bor ansvara for overgri-
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pande analyser och slutsatser och redovisa dessa till regeringen. Inom
ramen for den tematiska uppfoljningen bér Ungdomsstyrelsen ocksé
kunna bidra med metodstod till 6vriga involverade myndigheter om hur
ett ungdomsperspektiv kan anldggas inom deras verksamhetsomraden.

Den o6versiktliga redovisningen av indikatorer inom samtliga mélom-
raden syftar till att skapa en bred kontinuerlig uppf6ljning av ungdomars
levnadsvillkor. Denna redovisning bor begrénsas till en kvantitativ redo-
visning av utvecklingen for varje enskild indikator, utan ndgon ambition
att i ovrigt analysera utvecklingen.

Uppfoljningen av den nationella ungdomspolitiken bor dven
kompletteras med en nationell urvalsundersékning om ungdomars attity-
der, viarderingar, uppfattningar och bedémningar i férhéllande till mélen
om vilfard och makt inom respektive mélomrade. Darutdver foreslds att
SCB:s Undersokning om levnadsférhdllanden (ULF) utvecklas genom
bland annat ett storre ungdomsurval, for att pa sa sitt fa battre underlag
om ungdomars faktiska levnadsférhallanden.

Sektorsspecifik mal- och resultatstyrning

Slutsatserna fran den sektorsovergripande uppfoljningen bor beredas
inom ramen for den reguljira mal- och resultatstyrningen i regerings-
kansliet. For att 4stadkomma en kraftsamling behover berérda departe-
ment och myndigheter samverka béttre dn tidigare. Ungdomsstyrelsen
foreslar darfor att regeringen inréttar en nationell ledningsgrupp for ung-
domsfrdgor under ungdomsministerns ledning. Ledningsgruppen skall
bland annat bistd ministern i diskussioner om slutsatser och konsekvenser
av resultatet fran den arliga uppfoljningen. Foretrddare for bland annat
regeringskansliet, ansvariga myndigheter och Svenska Kommunf6rbun-
det bor ingé i1 ledningsgruppen.

En samlad utvdrdering av ungdomspolitiken vart femte ar

Sambandet mellan mél, insatser och utfall inom ungdomspolitiken bor
utvirderas aterkommande, forslagsvis vart femte ar. Utvédrderingen bor
omfatta effekter savél av sektorsspecifika offentliga insatser inom de fo-
reslagna malomrédena som av den sektorsdvergripande uppfoljningen av
den nationella ungdomspolitiken. En sddan utvérdering bor ske av ett
organ som &r fristdende frdn nuvarande aktorer inom ungdomspolitiken
for att underlédtta en opartisk och objektiv bedomning av de samlade
offentliga insatserna.

Samverkan mellan nationell och lokal uppfoljning

En framtida modell med mal f6r ungdomspolitiken bor utformas utifran
ambitionen att stimulera d&ven en kommunal och regional anvdndning av
den nationella mal- och resultatuppfoljningen. Delmél och indikatorer
bor viljas sd att redovisning kan ske péd regional och/eller kommunal
nivd. Ungdomsstyrelsens nuvarande arbete med Lokal uppfoljning av
ungdomspolitiken (LUPP) bor vidareutvecklas. Fragorna i den nationella
urvalsundersokningen som foreslagits ovan och LUPP-enkéter bor dven
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samordnas. Ungdomsstyrelsen bor aktivt stodja kommuners anvindning
av uppfoljningsrutiner som innebér att de nationella mélen kan bli végle-
dande for kommunal verksamhet.

Goda exempel

Ungdomsstyrelsen foreslar att goda exempel 1 framtiden anvinds som ett
myndighetsspecifikt styrmedel, utifrdn de forutséttningar och behov som
finns inom respektive myndighet. Ungdomsstyrelsen bor fa i uppdrag att
stodja enskilda myndigheter att integrera ett ungdomsperspektiv inom sitt
verksamhetsomrade. Ett sddant arbete bor utvecklas i samverkan med
andra myndigheter som har liknande sektorsovergripande uppdrag att
stodja utvecklingen av ett visst perspektiv.

Kostnader for forslaget

Ungdomsstyrelsen bedomer att de sammantagna kostnadsékningarna av
forslaget 1 forhallande till dagens system &r marginella. Forslaget berék-
nas dock krdva okade resurser for Ungdomsstyrelsens samordning och
for en nationell urvalsundersékning pa sammanlagt cirka 1,3 miljoner
kronor arligen. En extern utvérdering av den nationella ungdomspolitiken
uppskattas kosta 1-2 miljoner kronor vart femte ar. Den sammantagna
effekten for 6vriga myndigheter, i form av anvéind arbetstid, borde bli
ungefir ofordndrad dven om detta kan variera mellan enskilda myndig-
heter.
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgivit ytt-
rande over Ungdomsstyrelsens Fordjupad analys av
den nationella ungdomspolitiken (Ung 2003)

Efter remiss har yttrande over betdnkandet limnats av Brottsforebyg-
gande radet, Brottsoffermyndigheten, Konsumentverket, Statskontoret,
Sida, Barnombudsmannen, Handikappombudsmannen, Socialstyrelsen,
Statens folkhélsoinstitut, Hogskoleverket, Internationella programkonto-
ret for utbildningsomrddet, Myndigheten fo6r skolutveckling, Statens
skolverk, Statens kulturrad, Boverket, Naturvardsverket, Arbets-
marknadsstyrelsen, Institutet for tillvaxtpolitiska studier, Integrations-
verket, Jamstdlldhetsombudsmannen, Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell ldggning, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Nutek, Botkyrka kommun, Givle kommun, Kalmar
kommun, Karlstad kommun, Lycksele kommun, Malmé stad,
Landstinget Sormland, Amatorkulturens Samradsgrupp, Centerpartiets
Ungdomsfoérbund, Communicare 1 Karlstad, Elevorganisationen 1
Sverige, Fritidsforum, RFSL Ungdom, Foreningen Astrid Lindgrens
hembygd i Smaland, Kumulus i Kalmar, Riksférbundet Goodgame,
Riksidrottsforbundet, Roda Korsets Ungdomsférbund, Svenska
Kommunforbundet, Sveriges roll- och konfliktspelsforbund (Sverok),
Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsforbund, Unga Ornars Riksfor-
bund, Centrum for Internationellt Ungdomsbyte, Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer och Utvecklingcenter Ungdom och Fritid 1
Skellefteé

Nedanstdende remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men
avstatt: Riksrevisionsverket, Assyriska Ungdomsforbundet i1 Sverige,
Centrum for barn- och ungdomsvetenskap vid Lararhogskolan i Stock-
holm, Centrum for kulturforskning vid Véxjo universitet, Folkbildnings-
radet, Rddda Barnen, Forum for Adopterade, Fryshuset i Stockholm,
Pannhuset i Goteborg, Forbundet Unga Forskare, Forbundet Unga rorel-
sehindrade, Foreningen Lyran, Gron Ungdom, Institutionen for Tematisk
Utbildning och Forskning vid Linkopings universitet, Kristdemokratisk
Ungdom, Landstinget i Ostergotland, Liberala Ungdomsforbundet,
MHF-Ungdom, Moderata Ungdomsforbundet, Peace-Quest, Riksforbun-
det Sveriges 4H, Samverket-Nitverket 1 Véxjo-Jonkoping-Lidkdping,
Serbiska Ungdomsforbundet, Skytterérelsens Ungdomsorganisation,
Somaliska Ungdoms Riksforbund i Sverige, Stiftelsen Kulturforokarna i
Malmo-Goteborg-Stockholm, Svenska Scoutforbundet, Sverigefinska
Ungdomsforbundet, Sveriges elevrdd — SVEA, Sveriges Forenade Stu-
dentkérer, Lerums kommun, Sveriges Schackforbund, Sveriges Unga
Muslimer, Turkiska Ungdomsférbundet, Unga Vénster, Unga Allergiker
och Young Citizens Program vid Centrum for forskning om offentlig
sektor vid Goteborgs universitet.

Ungdomsfullmiktige Botkyrka och KFUK-KFUM har péd egna initia-
tiv avgivit yttrande.
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Sammanfattning av Ungdomsstyrelsens attityd- och
virderingsstudie De kallar oss unga

Bakgrund

I regleringsbrevet for budgetiret 2001 fick Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag
att under 2002 genomftra en attityd- och vérderingsstudie bland ung-
domar. Undersokningen genomfordes i form av en enkét som stélldes till
5 000 ungdomar mellan 16 och 29 &r. Resultatet ger en samlad bild av
ungdomars tankar och asikter om meningen med livet, utbildning, arbete,
familj, fritid, politik, hélsa och framtid. Det stora urvalet har mgjliggjort
analyser och jamforelser efter olika bakgrundsvariabler sdsom élder, kon,
social bakgrund, boende i storstad respektive glesbygd etc. Metod, urval
och en del av frigorna 6verensstimmer med de 1 motsvarande tidigare
studier, vilket mojliggér analyser av fordndringar over tid sedan 1993.
Enkdten stdlldes dven till en referensgrupp pa 1 500 vuxna i aldern 35-74
ar for att mojliggora jamforelser av attityder och vérderingar mellan ung-
domar och vuxna. Insamlingen av data har utforts av SCB.

Ungdomsstyrelsen har i analysarbetet samarbetat med forskarna Erik
Amna, Lisbeth Bekkengren, Jan Carle, Stefan Jerkeby, Ingrid Munck,
Per Nilsson och Bengt Starrin. Rapporten De kallar oss unga. Ungdoms-
styrelsens Attityd- och vdrderingsstudie 2003 (Ungdomsstyrelsens
skrifter 2003:1) overldmnades till regeringen den 29 april 2003. Nedan
foljer en sammanstéllning av de huvudsakliga slutsatserna.

Meningen och malet med livet

Ungdomars syn pa vad som &r viktiga mal i livet har varit ungefiar den-
samma under senare delen av 1900-talet och framat: meningsfull fritid,
att bilda familj och ekonomisk trygghet. Sedan mitten av 1950-talet har
fritiden blivit viktigare for bdde ungdomar och &ldre. Familj, fast arbete
och karridr har samtidigt minskat i1 betydelse. Detta &r en utveckling som
delvis sammanfaller med den 6kade utbildningsnivén i samhéillet. Friti-
den dr viktigare for studenter dn for ungdomar som arbetar. Ungdomsti-
den har forldngts ytterligare sedan undersékningen 1997. Ungdomar
studerar ldngre, det tar ldngre tid att etablera sig pd arbetsmarknaden och
de bildar familj senare &n forut. Farre ungdomar i de yngre aldersgrup-
perna angav att familjen dr av stor vikt i livet. I takt med att etableringen
till vuxen har senarelagts inom olika arenor har ocksa synen pa nédr man
betraktas som vuxen till viss del fordndrats. Ungdomar anser fortfarande
att en viktig del i vuxenblivandet &r att kunna forsoérja sig sjidlv, men
existentiella faktorer som att ta ansvar for sina egna beslut, veta vad man
vill med sitt liv och att hitta sin identitet dr ocksa viktiga. Att fa barn har
blivit en viktigare vuxenfaktor sedan férra undersdkningen. Déremot ses
inte en fardig utbildning som en viktig faktor for att bli vuxen.
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Utbildning

Under det senaste decenniet har andelen som planerar att delta eller del-
tar 1 hogre utbildning okat. Redan 1 undersékningen 1997 hade unga
vuxna en hogre utbildningsniva dn sin fordldrageneration, vilket 4r en
skillnad som okat ytterligare. Ndra 60 procent av gymnasisterna anger att
de vill ha en hogre utbildning. Andelen dr &nnu hogre bland ungdomar
fodda utomlands. Fyra av tio med arbetarbakgrund vill ha en hogre
utbildning. Det finns alltsd skl att tro att snedrekryteringen till hogsko-
lorna kan komma att minska ytterligare. De flesta ungdomarna 4r néjda
med sin utbildning, framf6rallt de som har hogre utbildning. Minst ndjda
ar ungdomar i &ldern 20-24 ar som &dr arbetslosa med en kortare utbild-
ning. En majoritet av eleverna i gymnasiet vill studera vidare direkt efter
gymnasiet och merparten vill ha en langre utbildning med examen.

Arbete

Ungdomars syn pa vad som utgdr ett gott arbete har fordndrats. Tva vik-
tiga fordndringar under det senaste decenniet kan ha bidragit till detta.
Andelen som har ett arbete som motsvarar deras utbildning och kvalifi-
kationer har minskat. Istdllet har andelen som &r utbildade till nagot
annat dn vad de arbetar med okat. Parallellt har andelen ungdomar som
har ett arbete som bidrar till en kénsla av personlig tillfredsstéllelse
minskat. Fler ungdomar tycker i dag att deras arbete &r som alla andra
jobb och att det enda som betyder ndgot med arbetet dr 16nen. Detta kan
antas bidra till att en 6kad andel anger att karridr och materiella forméner
ar viktiga i arbetet. Synen pé det egna arbetet samvarierar i viss grad med
utbildning och yrkesgrupp. Fler arbetare och fler av dem med kortare
utbildning tycker att arbetet bara ger en fortjanst medan fler tjanstemén
och de med ldangre utbildning anser att arbetet 4ven ger en personlig till-
fredsstillelse.

De viktigaste egenskaperna enligt ungdomarna i ett arbete &r arbets-
kamraterna, arbetsmiljon och chefen — hér &r det ingen skillnad sedan
1993. En jimn konsfordelning, internationella kontakter och att det finns
en mojlighet till karridr dr sérskilt viktigt for de yngre. For ungdomar
fodda utomlands &r det viktigt att arbetet motsvarar utbildningen, att
anstéllningen dr fast, I16nen hog och att det finns mojligheter till en per-
sonlig och yrkesmaissig utveckling. Merparten av de listade egenskaperna
ar viktiga for en storre andel bland kvinnor dn bland méan. Majlighet till
en karridr/att bli chef och att anstéllningen &r fast &dr dock viktiga for en
storre andel mén @n kvinnor. En hog 16n och en god 16neutveckling &r
lika viktigt f6r kvinnor och mén.

Fritid

Att fritiden Okat 1 betydelse samtidigt som arbete och familj blivit mindre
viktiga dr en ldngsiktig trend bland ungdomar. Fritiden &r viktigast for de
allra yngsta, for mén och for ungdomar som ar arbetslosa. For dem mel-
lan 25 och 29 ar &r arbete och familj fortsatt viktigt. 58 procent av ung-
domarna och 60 procent av de vuxna tycker att de har mycket fritid. De
som anser sig ha mycket fritid dr ocksd mer ndjda med sin fritid &n de
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som anser sig ha lite fritid. Enkéten har ocksa stéllt fragor om viktiga
egenskaper 1 det man gor pa fritiden. Det viktigaste visade sig vara att det
ar roligt och att man ldr sig nya saker. Sex av tio ungdomar &r aktiva i
organisationer. Det dr vanligare att ungdomar dr med i student-, idrotts
och kulturorganisationer medan vuxna deltar mer 1 lokala aktionsgrupper
och i fackliga organisationer. Lika manga ungdomar som vuxna anger att
de dr aktiva i politiska organisationer. Andelen har sjunkit, dock mest i
vuxengruppen. Ytterligare tendens &r att ungdomar idrottar mer individu-
ellt i dag @n 1993, samt gar pa bio oftare och ungdomar sysslar betydligt
mer med datorer dn vuxna.

Familj

I Sverige dr medeldldern for att flytta hemifrdn19 ar, och s har det varit
under en ldngre tid. Studien visar inte pa nagon férandring i andelen som
bor kvar hos forédldrarna. I dldersgruppen 16—19 ar bor nistan 90 procent
med sina foréldrar. I dldersgruppen 2024 &r bor en tredjedel hemma hos
fordldrarna, en tredjedel bor med en partner och en tredjedel dr ensambo-
ende. I aldern 25-29 éar &r fortfarande en tredjedel ensamboende, mer-
parten lever med en partner och bara knappa 5 procent bor med forald-
rarna. Bland ungdomar i aldern 25-29 ar bor var fjarde kvinna och var
femte man med egna barn. Andelen har minskat med 10 procentenheter
sedan 1997. Andelen ungdomar som instémmer 1 pastdendet “att skaffa
barn dr en av meningarna med livet” har ocksd minskat frén atta av tio
till sju av tio under perioden 1993-2002. Det &r framfor allt de yngre
som stir for minskningen. Detta bor ses mot bakgrund av att ungdomar
skaffar barn allt senare i livet; 2002 var medelaldern for forstfoderskor
28 ar och for fader 31 ar.

Ungdomars instéllning till familj och barn dr ambivalent. Det finns en
storre tolerans for andra typer av familjer bland ungdomar dn bland
vuxna. Ungdomar instdmmer i mycket hogre grad &n vuxna i pastadendet
att homosexuella skall ha rétt att adoptera barn. Férre ungdomar &n
vuxna instdmmer 1 att ett barn behdver ett hem med bade en pappa och
en mamma for att vixa upp lyckligt. Andelen som anser att barn mar bra
av att vara hemma med bdde mamma och pappa har minskat under
decenniet. Samtidigt verkar det som att fler ungdomar i dag &n for tio ar
sedan har en traditionell syn pé arbetsdelning inom familjen. Bland annat
har andelen som instdimmer i att alla smabarnsfader skall vara foréldra-
lediga minst tvd manader minskat. Aven andelen som anser att bada for-
dldrarna skall bidra till f6rs6rjningen har minskat, dock utan att andelen
okat som menar att hemarbete kan vara lika tillfredsstdllande som att
jobba utanfor hemmet. Allt fler ungdomar tvekar att ge svar —manga sva-
rar att de inte vet. Men att skapa en god framtid for barnen &r ett viktigt
mal for 4tta av tio ungdomar 1 undersokningen.

Politik

Ungdomars fortroende for politiker har 6kat samtidigt som deras intresse
for politik och vilja att engagera sig i politisk verksamhet har minskat.
Den 6kning av misstron mot politiker som noterades under 1990-talet har
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nu brutits bland savédl vuxna som ungdomar. Skillnaden har minskat
mellan ungdomar och vuxna avseende vilka former av politiska aktivite-
ter man har deltagit i eller kan tdnka sig att delta i. Ungdomars intresse
for okonventionella politiska metoder, till exempel att ockupera byggna-
der och delta i1 olagliga aktioner, har minskat. En av atta ungdomar anser
dock fortfarande att det kan vara ritt att anvénda vald i politiskt syfte. En
av tre i dldern 16-19 &r och en av fyra i dldern 20-24 &r uppger att de
inte dr intresserade av politik, vilket & en fordubbling sedan 1993.
Andelen som dr mest tilltalad av ett samhille som belonar individuella
prestationer har minskat och andelen som hellre ser ett samhélle dér alla
har det lika bra ekonomiskt har 6kat, dven bland vuxna och mén. I tidi-
gare undersokningar har alltid en stérre andel ungdomar &n &ldre tilltalats
av ett jimlikt samhille. Men 1 dag 4r det for forsta gdngen fler vuxna &n
ungdomar som foredrar ett jamlikt samhille.

Méngfald

Andelen av befolkningen som anser att Sverige bor ta emot firre flyk-
tingar har minskat stadigt under 1990-talet, samtidigt har andelen som
anser att vi bor ta emot fler 6kat. Ungdomar har en mer positiv syn pa att
ta emot flyktingar och invandrare dn vuxna. Bade ungdomar och vuxna
anser att de som invandrar till Sverige i hog utstrackning skall anpassa
sig till svenska normer ndr det giller barnuppfostran, jamstilldhet och
sprak. I flera avseenden har de svarande, bade ungdomar och vuxna, sva-
rare att acceptera rasister dn invandrare. De har ocksa svérare att accep-
tera kriminellt belastade personer och extremistiska eller fundamentalis-
tiska grupper. Attityden till homosexuella dr en vattenskiljare mellan
ungdomar och vuxna. I vuxengruppen homosexualitet ses i storre
utstrackning som ndgot onaturligt, medan ungdomar i hogre grad menar
att homosexuella skall ha samma rattigheter som heterosexuella. Synen
pa homosexuella dr i mindre utstrackning positiv i de dldre &ldersgrup-
perna. Det &r troligt att ungdomar har stérre kunskaper om homosexuali-
tet, bland annat genom skolans sexualundervisning. Néar det géller psy-
kiskt sjuka kan en mer avvaktande héllning noteras bland unga. Betydligt
fler vuxna menar att psykiskt sjuka skall ges utrymme 1 samhillet medan
fler ungdomar anser att de bor vardas pé sjukhus. Den storre toleransen
mot psykiskt sjuka i de dldre &ldersgrupperna dr mojligen en erfarenhets-
effekt. Detta giller dven synen pa invandrare. Andelen av befolkningen
som #r negativa till invandrare och flyktingar dr hogst i de omraden i
Sverige dédr andelen invandrare och flyktingar 4r minst. I samma omra-
den dr ocksa intresset for att resa utomlands minst.

Hidilsa och livskvalitet

Tre av fyra ungdomar anser sig 2002 ma bra och 4tta av tio dr ndjda med
sig sjdlv, orkar gora mycket och dr ndstan alltid pd gott humdr. Men
hidlsan och den upplevda livskvaliteten dr ojimnt fordelad, och utveck-
lingen har till delar varit negativ. Ungdomar som &r arbetsldsa uppger att
de dr mindre ndjda med sin hilsa. Detsamma géller ungdomar med délig
ekonomi. En mindre andel av ungdomarna oroar sig for att smittas av

Prop. 2004/05:2
Bilaga 3

159



hiv/aids, sin ekonomi eller for att bli arbetslos nu dn 1993. Andelen som
saknar arbete har ocksd minskat under perioden. En storre andel anger
dock i dag, jamfort med for nio ar sedan, att de &r oroliga for sin hilsa.
Okningen har varit storst i aldersgruppen 20-24 ar dir var tionde ofta dr
orolig for sin hélsa. Andelen oroliga &r storre bland arbetslosa, ungdomar
fodda utomlands och unga kvinnor. Samtidigt uppger en minskande
andel att de 4r ndjda med sin hélsa. Andelen som &r n6jd med sin hélsa
har sjunkit i alla aldersgrupper utom bland de yngsta, 16—19 ér.

For var femte ungdom motsvarar inte livet forvéntningarna och var
tionde dr missndjd med livet i sin helhet. Ungdomar i aldern 20-24 ar,
arbetslosa, mdn och ungdomar fodda utomlands anger oftare att de har en
lag livskvalitet. Andelen ungdomar med lag livskvalitet har minskat
sedan 1997, men 1 stéllet har den sjdlvupplevda ohélsan 6kat. En av tio
ungdomar i unders6kningen har ofta eller flera génger 1 veckan ont 1
magen, ont i huvudet eller svért att somna. En av fem sover daligt och
ndstan varannan &r trott under dagarna. De som i storst utstrdckning
anger stress dr kvinnor, ungdomar fédda utomlands, ungdomar som bor i
storstdder och gymnasister. Den grupp som upplever stress &r alltsé inte
samma grupp som upplever en lag livskvalitet. Stress forefaller i stillet
vara kopplad till hoga prestationskrav och gymnasietiden.

Ungas syn pa lag och rditt

Undersokningen har fragat efter synen pa ett antal moraliskt tveksamma
och/eller olagliga handlingar, till exempel skattefusk, att utnyttja sociala
bidrag, att bruka narkotika eller att fridka pad bussar och tdg. Andelen
ungdomar som anser att ndgon av exempelhandlingarna i ndgot samman-
hang kan vara rétt och acceptabelt har minskat under hela decenniet.
Andelen som svarar att dylika handlingar aldrig 4r rdtt har okat bland
savil ungdomar som vuxna. For samtliga handlingar giller dock att nagot
fler ungdomar 4n vuxna anser att de kan vara rétt. Bland annat anser en
av tre ungdomar att det kan vara ritt att anstidlla nigon mot svartbetal-
ning. En av fem anser ocksé att det kan vara rétt att fridka pa buss och tag
eller att kopa alkohol till ungdomar under 20 &r pa Systembolaget. En av
tio anser vidare att det kan vara ritt att skattefuska och en av tjugo tycker
att det kan vara ritt att anvinda narkotika. I stort sett alla menar att det
aldrig ar rétt att kora rattfull. Den storsta konsskillnaden géller kop av
sexuella tjanster. Var sjdtte ung man men bara knappt var tjugonde ung
kvinna anser att det kan vara rétt.

Mobilitet

Ungdomar i dag reser mycket och vill resa. De flyttar inom Sveriges
granser till utbildning eller arbete eller bara for att byta milj6. Unga
kvinnor tycks vara mer rorliga &n unga mén. En av tre anser att det &r
mycket viktigt och sju av tio att det &r viktigt att ha hunnit resa och att se
véirlden innan de dr 35 ar. Detta &@r en lika hog andel som for fem &r
sedan. En av tre har varit utomlands mer &n sex génger utan sina foréld-
rar. Manga har ocksé varit utomlands for att arbeta eller studera. Ungdo-
mar visar dock ett ndgot minskat intresse for att flytta utomlands 2002
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jamfort med 1997, dven om skillnaden é&r liten. Ungefar fyra av tio ung-
domar kan tidnka sig att bo i1 ett annat land under minst sex ménader.
Andelen som planerar att bosétta sig permanent utomlands har 6kat nagot
till en av fem. Drygt var tredje 1 ungdomsgruppen tror att de kommer att
flytta frdn hemorten inom de nidrmaste aren, vilket &r en mindre andel &n
vid undersokningstillfidllet 1997. Som skal till viljan att flytta anges
studier eller arbete pa en annan ort. Manga tror ocksé att de kommer att
flytta for att byta miljo.

Framtiden

Unga ser mer optimistiskt pd sin framtid i dag &n for fem ar sedan.
Andelen som ser optimistiskt pd framtiden &r hogst i aldern 25-29 ar.
Andelen pessimister har minskat i alla grupper, men en av tjugo ungdo-
mar ser fortfarande pessimistiskt pa framtiden. Situationen i Europa och
vérlden har varit turbulent under 1990-talet vilket aterspeglas i att ung-
domar 1 storre utstrdckning rapporterar en okad oro for den internatio-
nella situationen @n ar 1993. Fler oroar sig ocksa for hélsan och for att
drabbas av inbrott. En minskad andel oroar sig for miljoforstoring,
bostadskostnader, hiv/aids och arbetsloshet. Generellt dr det fler vuxna
an ungdomar som uttrycker oro. Andelen som tror att de kommer att fa
det bra i framtiden dr hogst bland ungdomar med hogskoleutbildning,
ungdomar i storstider samt i aldersgruppen 25-29 &r. Aldre, unga
arbetslosa med kortare utbildning och ungdomar i mindre kommuner tror
inte i lika hog grad att de kommer att fi det bra i framtiden. Aven bland
dem som uppger att de har en l1ag livskvalitet nu har atta av tio en opti-
mistisk syn pd framtiden. Andelen som uppger att deras liv motsvarar
forvéantningarna har 6kat bland badde ungdomar och vuxna sedan 1997.
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Tyck till om ungdomspolitiken pa Utbildningsdepar-
tementets webbplats — en sammanstéllning

Bakgrund

Att ungdomar far mgjlighet att tycka till om vad ungdomspolitiken bor
innehélla, har wvarit viktigt 1 beredningsarbetet infor den
ungdomspolitiska propositionen. Ungdomsorganisationerna har erbjudits
att besvara den formella remissen pd Ungdomsstyrelsens fordjupade
analys av den nationella ungdomspolitiken, Ung 2003. Ungdomsminister
Lena Hallengren har ocksd vid ett flertal tillfillen fort dialog med
ungdomsorganisationer kring sdrskilda fragestidllningar. Regeringen har
dock haft ambitionen att 4ven nd de ungdomar som inte &r engagerade 1
nagon ungdomsorganisation. Internet 4r en informationskanal som
ungdomar anvinder 1 stor utstrickning. Dérfor har Utbildnings-
departementets webbplats (www.utbildning.regeringen.se) for forsta
géngen anvints for att mojliggora for allmianheten — sérskilt ungdomar —
att direkt lamna synpunkter i beredningsarbetet med en proposition.

Planering och marknadsforing

Planeringen infor synpunktsinsamlingen — som fick namnet Tyck till
inleddes under véren 2003 och sidorna lanserades i juli 2003. Mojlighet
att ldmna synpunkter pd webbplatsen fanns frdn och med borjan av juli
till och med den 31 oktober 2003.

Tyck till marknadsférdes genom utskick av vykort och affischer 1 augusti

och september 2003. Dessa utskick gick till:

- Samtliga gymnasieskolor i landet (ca 900 st) i tva uppséttningar; en
till ansvarig samhéllskunskapslérare pé skolan och en till elevkaren

- Ungdomsraden i de kommuner som har sddana (ca 130 kommuner)

- Ungdomsorganisationer som far bidrag fran Ungdomsstyrelsen

- Studentkarer vid landets ldrosdten (ca 70 st)

Vykorten har dven spridits genom vykortstdll pd caféer. Statistik frn
Citrus kortguiden, som administrerar gratisvykorten, visar att sett till
atgdngen av kort, rankades Utbildningsdepartementets vykort om Tyck
till som nr 7 respektive nr 8 av totalt 16 i september respektive oktober
2003.

Vidare har webbannonser med reklam for Tyck till har i flera
omgangar funnits pd webbportalerna Lunarstorm och Spray (Skunk,
Sylvester och Sylvia) som manga ungdomar besoker. Antalet inldgg har
varit avsevért fler d& annonserna funnits ute och inldggen har i hog grad
anknutit till det &mne som tagits upp i annonsen.
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Antal inldgg och avsdindare

Totalt har 274 inldgg om ungdomspolitiken inkommit via webbplatsen.
De allra flesta av inldggen dr seriosa och ett relativt stort antal dr langa
och innehallsrika. Eftersom de flesta inldgg gjorts anonymt, gér det inte
med sékerhet att veta hur stor andel av inldggen som skrivits av ungdo-
mar. Vissa har dock undertecknat med namn och/eller alder, eller angett
vilken klass/arskurs de gér. En majoritet av dem som undertecknat &r
ungdomar. Ett fatal som gjort inldgg har angivit att de arbetar med ung-
domar eller &r fordldrar till en ung person. Under vissa tidpunkter har det
kommit flera inldgg frin elever 1 en och samma klass, varfor vi kan anta
att det kan ha varit en uppgift under en lektion att tycka till om ung-
domspolitiken. Utifrdn de &mnen som tas upp 1 inldggen samt sprak och
ordval kan slutsatsen dras att den absoluta majoriteten av inldggen har
ungdomar som avséndare.

Inldggens innehall

P& Tyck till webbsidorna kunde besokare hitta information om arbetet
med den ungdomspolitiska propositionen och om ungdomspolitikens
inriktning. Med utgéngspunkt i De kallar oss unga (Ungdomsstyrelsens
attityd- och vérderingsstudie 2003) lyftes ett antal omraden fram genom
var sitt pastdende samt en uppmaning att tycka till om péstaendet. De
inldgg som inkommit &r 1 hog grad relaterade till pastiendena. Vissa
svaranden har kommenterat samtliga pastienden, medan andra har valt ut
ett eller flera av dem. Aven om inliggen ocksa tar upp andra omraden
och fragor &n de som lyfts fram genom pastadenden, bér man vid analysen
vara medveten om att valet av pastdendena dtminstone i ndgon man kan
ha styrt inldggen.

Inldggen har nedan kategoriserats utifrdn de omrdden som presenterats
1 pastdenden. Resultaten har sammanstillts savél kvantitativt och kvalita-
tivt. Samma inldgg kan innehalla synpunkter inom flera olika omréden.
Procenttalen anger hur manga procent av det totala antalet (274) inldggen
som tar upp det aktuella omradet eller just den specifika fragan.

Om politik, pastaendet:

”Ungdomspolitiken ska se till att fler unga sitter i beslutande organ. Fler tror
pa politiker och det politiska systemet, men allt firre vill sjdlva engagera sig.
Férre tror att deras rost betyder ndgonting. Vad tycker du?”

Resultat
Relativt ménga inldgg tar upp fradgor som ror politik, politiker, engage-
mang, inflytande och delaktighet. Ungefér 12 procent av inldggen hand-
lar allmént om politik. Dessa inldgg dr i huvudsak positiva till det demo-
kratiska systemet och menar att politik &r viktigt.
”Det som jag tycker om det politiska arbetet som rader i Sverige &r att det
borde finnas mera lokala forum dér ménniskor av alla aldrar kan tréffas och
samtala om det som de kénner dr viktigt eller vill férandra eller vara med och

paverka om. Visst finns det personer som tar ansvar for sitt politiska
engagemang i den utstrickning som den dr, men det &r ju dom som inte tar
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det ansvaret som oftast kénner att dom inte kan paverka, eller att besluten tas
6ver huvudet pa dom. Man maéste jobba och ta ansvar for den demokratiska
ordningen om man vill se ett resultat av det man vill paverka”.

”Gor det enklare att rosta. Det dr for komplicerat att ta till sig informationen
om HUR man skall gora. Gérna onlinetjanster!”

Ett antal uttrycker dock tvivel kring huruvida det dr ndgon 1d¢ att enga-
gera sig. Ungefdr 7 procent av inldggen uttrycker misstro mot politiker,
vilket far anses vara en hég andel.

”Det &r svart att engagera sig i politik ndr man blir mott av inskrdnkta son-

dagspolitiker med bristande kunskap pa de flesta omraden. De representerar
sina egna personliga intressen och inte samhdllet och sina véljare.”

Endast ett fatal, 4 inldgg (1 procent), nimner ordet ungdomspolitik och
handlar direkt om dess betydelse.

“Jag tycker vi borde avskaffa bade ungdomsministern och ungdomspoliti-
ken.”

I fler, 6 procent, lyfter fram ungdomsgruppen och virdet av att
ungdomars &sikter och engagemang i ungdomsorganisationer tas pa
allvar. Ungefér lika minga inldgg, 7 procent, tar upp inflytande och del-
aktighet, varav de specifikt flesta tar upp ungdomars mojlighet till infly-
tande. Tre procent berdr engagemanget i sig.

“Jag tycker att man borde satsa mer pa ungdomarna. Det dr 4dnda vi som é&r
framtiden.”

“Jag tycker ocksa att det borde sitta fler unga i beslutande organ. Det kénns
inte som ildre tar en pa allvar.”

Rostrétt och aldersgrianser berdrdes 1 4 procent av inldggen. Dessa inldgg
handlar dels om betydelsen av - eller det meningslésa med - att rosta,
dels om varfor rostréttsaldern &r satt till just 18 &r. Folkomrostningen om
Sveriges medlemskap i EMU &gde rum under tiden synpunktsinhdmt-
ningen pagick, vilket gjorde fragan om rostrittsélder aktuell.

”Som medborgare av det svenska riket borde det vara en plikt att gd och
rosta. Det dr en skymf pé de demokratiska spelreglerna att inte g& och rosta.
Man gor det inte bara litt for sig sjdlv utan ocksa for extrema partier pa bade
vénster och hogerkanten att {4 mandat. Detta &r en hogst obehaglig tanke. For
att fa bukt med detta bor det stiftas en lag som séger att den som inte rostar
far 20 % hogre skatt. De politiska partierna har ocksa ett stort ansvar att till-
tala ungdomar att ga och rosta. Man riktar in sig pa medelélders och detta gor
att manga ungdomar har svart att ta del av informationen.”

”Dessutom #r det synd att det dr 18 érs grans nu i EMU valet da jag &r vildigt
insatt i det. I folkomrostningar, sénk rostaldern till 17 eller 16. Emu ér jétte-
viktigt.”

Om jéamstdlldhet och mangfald, pastaendet:

”Ungdomar tycker att mammor 4r béttre pa att ta hand om smébarn 4n pap-
por. Dessutom tycker férre att bdda foréldrarna ska bidra till forsorjningen.
Ungdomar i hogre utstrackning dn vuxna vill ta emot fler flyktingar. Vad
tycker du?”
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Resultat

Fragor som ror jamstdlldhet och méangfald behandlades i samma pasté-
ende och har engagerat manga. Ungefdr 15 procent av inldggen tar upp
jamstilldhet, det stora flertalet fokuserar pa det pastdendet handlar om;
fordldraskap och fordldraledighet. Av dessa instimmer ungefér hilften av
inldggen 1 pastdendet att mammor dr bittre pa att ta hand om barn dn
pappor, medan hélften protesterar. Ett antal inldgg tar upp fordldraledig-
hetens uppdelning mellan mammor och pappor och samtliga som beror
detta anser att fordldrarna sjdlva skall fa bestimma om hur fordldraledig-
heten fordelas.

I regel dr sdkert modrar mer ansvartagande som forélder &dn vad pappor ér,
men detta varierar givetvis frn person till person, som s& mycket annat. Men
hur det 4n ligger till med detta, ska alla som avlat ett barn ocksa bidra till for-
sorjningen.”

”Traditioner och bakgrund styr mycket av vara asikter och tankar. Pappor &r
hemma och skdter barnen om traditionen var sddan. Att bada maste arbeta
beror vil pa vara egna vilfardskrav.”

Ett antal inldgg tar upp jamstélldhetsfrdgor mer generellt:

”For mej dr det viktigaste att samhéllet blir jamstéllt. Som samhaéllet ser ut i
dag dr det verkligen inte det. Jag har ldst boken fittstim och tycker att alla
borde gora det eftersom den tar upp en hel del viktiga frdgor om hur tjejer
behandlas just for att dom é&r tjejer. Nu till en del exempel pa hur de ligger
till. Kvinnor maste vara perfekta. Vi maste sminka oss, raka varje stille pa
kroppen dér det finns "generande harvixt"; varfor dr det generande for en tjej
att ha har under armarna och benen mm. medans det for en kille, inte &r nidgot
man reagerar pa utan det r helt normalt medans det pa en tjej ska bort bort
bort.(...) Och nu till det som for mej &r det allra sjukaste; Varfor &r det sa pa
de allra flesta arbetsplatser att en man far hégre 16n 4n en kvinna trots att dom
utfér samma jobb? Detta &r for mej helt oforstaeligt och jag blir riktigt for-
bannad nér jag ser statistiken pa 1oneskillnaderna som verkligen finns mellan
mén och kvinnor. Det &r helt sjukt. Det finns tusen fler exempel pé hur ojam-
stéllt samhillet dr. Jag ser dessa oréttvisor varje dag men det enda jag kan
forsoka gora &r att kdimpa for att det ska bli béttre. Jag vill ocksa sédga att jag
inte tycker att det &r ménnens fel att det ser ut pa det hér sittet utan det &r
hela samhillets.”

Nastan lika stor andel, 14 procent av inldggen, tar upp frdgor som ror
mangfald, invandrare och rasism. Ett fatal inldgg, 2 procent, &r uttalat
rasistiska medan ndgra dr kritiska till Sveriges invandrar- och flykting-
politik, dock utan att vara direkt rasistiska. Ett antal inldgg, 4 procent,
vidgar begreppen till att omfatta rittvisa och jamlikhet.

”Invandring dr bra, det tillfor nytt blod till samhdéllet, 6kar kraven pé arbets-
fora individer att hoja sin kompetens samt att invandrare, framst frén utom-
europeiska ldnder, har en vana att starta egna foretag. Det 6kar konkurrensen
mellan foretag och ger fler arbetstillfillen.”

”Jag anser som sd ménga andra av dagens ungdom att vi skall ta emot de
flyktingar som behdver komma till ett annat land. Jag anser att om man flyr
fran hot och kanske till och med doden skall man ha ett land som stéller upp
och tar emot en med Sppna armar! Vi &r ett s& pass bra land och klarar av
detta, sd varfor inte blanda kulturer och traditioner med andra ldnders?”

”Jag tycker inte att Sverige ska ta emot fler flyktingar. I Sverige har en ny
underklass bildats, som bestdr av de méinniskor som bor i fororterna. De barn
som vixer upp dédr har sdmre forutsittningar att klarar sig i framtiden. De
kommer inte att ldra sig svenska etc. Sverige maste ta ansvar pa alla de flyk-
tingar som vi har tagit emot. Vi kan inte bara lamna dem nér de kommit &ver
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gransen. Vi maste placera ut dem i andra omréaden, s att inte ghetton fortsét-
ter att bildas. De maste fa en chans.”

”Invandrare och homosexuella skall inte behéva méta rasismen som finns ute
pa skolorna i Sverige... det behovs fler lirare som tydligare markerar for
demokrati och allas lika virde.”

Nér Tyck till lanserades skedde det som tidigare ndmnt bland annat
genom annonser pad ett antal webbsidor; Lunarstorm och
Sylvester/Sylvia. En av annonserna hade rubriken: "Mangfald? Inget
problem hos oss!” och en undertext: ”Jag jobbar pa kontor. Carl &r chef.
Marianne &r hans sekreterare. Lennart &r ekonom. Akram sorterar post
och  Sirpa  stddar. Vad  tycker du? Tyck till  pa:
www.utbildning.regeringen.se /ung”. Syftet med texten var att ironiskt
kommentera bristen pad jamlikhet och jdmstélldhet 1 arbetslivet. Totalt
fem procent av alla inldggen reagerade pa denna webbannons som ménga
upplevde som provocerande. Flera uppfattar att texten ger uttryck for
avsindarens, dvs. Utbildningsdepartementets/regeringens, asikt i fragan.
Manga av inldggen reagerar pa att avsdandaren verkar tycka att det dr helt
i sin ordning att Carl dr chef, medan Sirpa stddar. Andra inldgg reagerar
frimst pé& sakinnehédllet och kommenterar det ordttvisa och
diskriminerande i att personer med invandrarnamn far jobben med lagst
status.
”haha jag hoppas den dér fula bannern pa lunarstorm &r gjord for att man ska

se hur orittvist det dr mellan konen. anton chef. cecilia sekreterare eller vad
det &r. om det inte dr uppgjort &r ni helt dumma i huvudet.”

”Jag maste bara sdga att den reklamruta jag sag, som fick mig att komma hit
och skriva, kéindes hemsk. "Mangfald", jovisst, det var tre mén, tre kvinnor
och av dessa var tva av invandrarbakgrund. Men det var miannen som satt pa
de hoga positionerna (chef och ekonomi), kvinnorna var de ldgre avlonade
hjalpredorna (sekreterare och telefonist), och personerna med invandrarbak-
grund hade de sémsta jobben av alla (vaktméstare och stidare). I detta sitt att
skriva ser jag bara en délig stagnation, ingen utveckling mot mer jamlikhet,
jamstilldhet eller battre villkor f6r de med invandrarbakgrund. Kort sagt, jag
ir besviken.”

”Som vanligt dr det ménnen som har de béttre positionerna. Om vi ska fa en
jamstilldhet, och den méngfald som ni sa fint utlovat, s& maste man sluta
anta att ménnen ska vara hégst upp i systemet. Varfor kan inte Marianne lika
gédrna vara chef, liksom Carl sekreterare? Inte nog med det, varfor kan inte
Akram vara till exempel ekonom? Ni har gjort en fruktansvérd generalise-
ring. Jag forvantar mig inte att det hér ska bli tryckt eller publicerat nagon-
stans, men ni borde ha tinkt efter lite mer.”

Om fritid och hdlsa, pastaendet:

”Individuella sporter ska fa mer stod 4n lagsporter. Mer offentligt stod till
kultur och fritid. Alla ska kunna 4dgna sig at sitt fritidsintresse oavsett kost-
nad. Fler ungdomar kinner sig stressade och oroar sig for sin hélsa. De har
ont i huvudet och har andra stressymptom. Vad tycker du?”

Péstaendet tar upp bade fritidsomradet, med fokus pa idrott, och hélso-
fragor. Har redovisas omradena var for sig.
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Prop. 2004/05:2
Resultat — fritid Bilaga 4
Ungefdr 4 procent av inldggen handlar om allménna fritidsfragor. Fem
procent tar upp fragor som ror idrott; ett flertal av dessa responderar pa
pastéendet att individuella sporter borde fi mer stéd 4n lagsporter.
Kulturfrdgor berors i 3 procent av inldggen.

”Alla sporter ska kunna fa ta del av pengarna. Det dr lika viktigt med lag-
sporter som individuella sporter. For alla dr vi olika och passar i olika situa-
tioner. En del 4r lampade for lagspel medan andra vill vara individuella och
trdna sjdlva. Pengarna ska dé delas upp lika och ingen annan sport ska fa
mera formén 4dn den andra. Vilket man ser i dagens samhaélle att lagsporterna
far och det dr fel. S& borja att visa lite rittvisa och dela mera lika mellan de
olika aktiviteterna. For jamfor man nu sa har den individuella sporten mindre
pengar och man behdver betala sd mycket for att kunna g i den. Vilket
manga inte har rdd med utan fir da st dver och dé kanske inte trdnar négot
alls. Vilket i sin tur kan leda till ohélsa vilket i sin tur kommer att kosta
mycket mera pengar. Bittre att ta det fran borjar och 16sa problemen dér det
inte har hunnit blivit sa stora &n.”

”Det borde vara sjélvklart att redan som barn fa mojlighet att "ga pa teater"
och inte sitta i en gymnastiksal, dér det luktar unket, och foérsoka att trollbin-
das av teaterns magi. Ge stod till fasta teaterlokaler for de fria grupperna. En
andamaélsriktig miljo som luktar "teaterdamm" och dventyr &r halva upplevel-

”»

sen.

Resultat — hdilsa

Ungefdr 6 procent av inldggen ror ungdomars hélsa och i stort sett samt-
liga inldgg bekriftar pastdendet, att unga kénner sig stressade och kénner
oro for sin hilsa. Manga tar upp skolan och situationen dér, di ofta om
stress men d&ven om mobbning och trakasserier.
”Jag tror inte det beror pa sport eller liknande utan de kraven samhdéllet har pa
alla ungdomar. "Lds pa universitet, skaffa familj, ha en sund kropp, &t inte
halvfabrikat, engagera dig i politik o kultur, 1ds bocker, tink pa miljon" Det
fungerar inte i langden men ingen forstar det. Det &r en viktig sak vara politi-

ker behover ta hand om. Lugna ner stressen. Jag forstar de ungdomar som far
"stresshuvudvirk" av allt de maste gora, har det sjalv.”

”Jag hor till den grupp ungdomar som brint ut sig. Det har jag gjort tre
ganger pa tva ar nu. Sista gdngen jag brinde ut mig var nu under HT02 och
VTO03. Har som tur &r haft ledigt hela sommaren annars hade jag inte orkat ga
tillbaka till skolan om en vecka. Jag far ofta huvudvérk och blir oftare sjuk nu
4n nér jag fick ga pa ridlektioner.”
Tvé procent av inldggen tar upp mobbning och trakasserier. Attityder och
virderingar berdrs i tre procent av inldggen. Dessa inldgg handlar bland
annat om mainniskors lika védrde och att alla maste respekteras for den
person man ar.

“Jag tycker alla manniskor ska ha det lika oavsett kon , hudfirg , klass!!!”

Situationen for homosexuella, bisexuella och transpersoner berdrs 1 2
procent av inldggen. Ungefir hélften av inldggen dr skrivna av personer
som sjdlva anger sig tillhora gruppen och som ger uttryck for att de
utsatts for trakasserier eller bristande respekt.
“Nu far det goras nagot for homosexuella/bisexuella elever i grundskolan...
manga lédrare utgar fran den heterosexuella normen och man formas till att bli

ett undantag. Det &r jittejobbigt tycker jag. Hoppas ni tar den hir fragan pa
allvar.”
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Handikapp eller funktionshinder tas upp i tva inldgg (0,7 procent). Prop. 2004/05:2
”Jag anser att man i ungdomspolitiken ofta glommer bort handikappade ung- Bilaga 4
domar. Inte minst oss med osynliga handikapp.”

Om utbildning och arbete, pdstaendet:

”En majoritet av ungdomar vill 14sa pa hogskolan. Gymnasiet ricker inte
langre. Ungdomar tror pa det livslanga ldrandet. Vad tycker du?”

Resultat — utbildning

Detta omrade har engagerat flest av dem som skickat in inldgg. Mer &n
vart fjarde inldgg, 26 procent, handlar om utbildning och fragor som ror
skolan. Inldggen tar upp olika saker, bland annat stressen 1 skolan, betyg
och olika gymnasieprogram/kurser. I flera inldgg relateras utbildnings-
fragor till den framtida arbetsmarknaden. Betydelsen av utbildning bade
ifrdgasétts och betonas i inldggen. Eftersom inldggen berér s& manga
olika saker gar det inte att dra négra generella slutsatser kring vad de som
svarat anser om utbildning och skola. Inldggen bor ses som exempel pa
asikter inom omradet. Har presenteras ett urval citat som handlar om
utbildning och skolan.

”Jag dr en sextonarig tjej som tycker att det dr trakigt att man maste ga i sko-

lan sa ldnge. missforsta mig inte men det kidnns som om man far ldgga ménga

av sina fa levnadsar i skolbidnken. anser att det var bittre nir det fanns mer
"larlingsmojligheter.”

”Det &r klart att det dr mycket bra med en god utbildning, men bara for att
alla vill utbilda sig hogt och studera pa universitet eller hégskola ska man
inte sénka kraven. Det &r &tminstone lika déligt eller simre att ha ménga
ménniskor som just och just klarat utbildningen #n att ha farre ménniskor
som klarat sin utbildning vildigt bra.”

”Livslangt ldrande ja. Man ldr sé linge man lever och ju mer erfarenhet man
far desto ldttare att fa jobb men HUR ska man kunna fa arbetslivserfarenhet
ndr ingen vill ge en oerfaren ett jobb??? Det gar ju liksom inte ihop. Det fun-
kar inte. ”

”Jag tycker att ett tecken pa att skolan verkligen beh6ver en fordndring &r att
s& ménga elever vantrivs i skolan. Jag vet knappt nagon som tycker om sko-
lan. Och det handlar inte bara om lathet, for det skulle kunna vara roligt att
ldra sig nya saker, om upplédgget édndras.”

Resultat — arbete

Omradet arbete och arbetsmarknad tas upp i 8 procent av inldggen.
Samtliga dér dessa dr kritiska mot ungdomars svarigheter att f4 jobb och
ifrdgasétter vérdet av att utbilda sig om man &ndé inte far nigot jobb.
Aven virdet av utbildning generellt ifragasitts, liksom bemotandet fran
myndigheter, t.ex. arbetsformedlingen.
” Som det #dr nu dr det sddan hets att man ska ldsa vidare, trots att det inte
lampar sig for alla. Ungdomar maste uppvirderas inom arbetslivet sa att fler

far jobb! Och da dven de som inte har hogskoleutbildning. Man kan vara
arbetsduglig dnda.”

”Det skulle behovas nagon form av hjélp for arbetslosa ungdomar som har
svért att komma in pa arbetsmarknaden. Den enda hjilp jag fatt av arbetsfor-
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medlingen #r hjédlpen att skriva ett personligt brev och en meritlista. Allt
annat fick jag klara sjilv. Och det &r klart att man maéste ldra sig, men nagon
hjilp méste vil kunna erbjudas dnda...”

”Det &r for javligt att arbetsgivare far fraga kvinnor om dom har planerat att
skaffa barn. Det &r for javligt att invandrare inte far komma pé intervju p.g.a.
sitt namn. Inf6r ett id-nummer istéllet f6r namn och kon.”

Om lag och moral, pastaendet:

”En liten grupp tycker det &r okej att jobba svart och att langa sprit till min-
derariga. Déremot tycker ingen att det &r okej att kora rattfull. Vad tycker
du?”

Resultat — lag och moral

Fragan om lag och moral har engagerat relativt manga svaranden, hela 14
procent av inldiggen kommenterar dessa fragor. Endast ett fatal inldgg
handlar om lag och moral generellt. De flesta véljer i stdllet att uttrycka
asikter om lag och moral i samband med olika sakfragor. Majoriteten av
inldggen héller med pastdendet om att det aldrig &dr okej att kora rattfull.
De flesta inldgg ser svartjobb och att langa sprit till minderériga som
mindre allvarligt @n rattfylleri, men flera inldgg ifragasétter dven dessa
handlingar. Att jobba svart dr det som flest antal inldgg tycker &dr accep-
tabelt. Manga menar att det ar forstdeligt att flera véljer att jobba svart
eftersom skatterna &r s hoga vid “vanliga” jobb.

”Jobba svart, ritt eller fel? Vi anser att svartjobb dr negativt, varfor dr det sa

manga unga som jobbar svart? Det handlar mycket om skatten, den 4r otroligt

hog och vi anser att arbetsmarknaden och Sverige som rike forlorar pé detta.

Hur ska vi fa de unga att tacka nej till svartjobb? kanske genom att ge oss
hogre 16ner inom kommunjobben.”

”Jobba svart dr vil ok, men inte fasen & langa sprit & kora onykter!!”

”Jag tycker att man ska fi kopa till minderariga de la bittre att en fordlder
koper till en att man kper av en langare som kan blanda i va som helst.”

Om bostad, pastaendet:

”Ungdomar séger att det viktigaste att ha uppnatt nir de &r 35 dr att ha en
egen bostad. Vad tycker du?”

Resultat — bostad

Vart tionde inldgg tar upp bostadsfragan. Manga menar att det dr skrim-
mande att det inte 4r en sjédlvklarhet att man har en egen bostad vid 35 érs
alder. Ett antal inldgg tar upp behovet av fler billiga bostdder for ungdo-
mar och studenter.

”Jag personligen har nog en del andra mal ocksd men det dr viktigt. Nagot

som #r dnnu viktigare dr att bygga bostdder for studenter. Bygg fler bosté-
der!”

”Det dr mycket sorgligt om ungdomar séger att om de har en egen bostad nér
de &r 35 sa har de uppnétt det viktigaste i livet! Det dr klart att det &r viktigt
att man har tak 6ver huvudet, precis som det dr viktigt att man har mat for
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dagen, men allvarligt talat: Om de flesta ungdomar inte har hégre ambitioner
dn sa borde regeringen (och forildrar!) ta sig en ordentlig funderare pa hur
man kunnat misslyckas sa totalt!”

”Vi tvingas in i vélfirdens karusell om man nu &verhuvudtaget skall kunna
flytta hemifran. Inget jobb ingen ldgenhet, ingen ldgenhet innebér en oldgen-
het for hela familjen.”

Om ekonomi, pastaendet:

”Lon for modan eller manadslon?”

”De som inte jobbar skall vil inte fa betalt. De far vil fixa ett jobb! Eller?”.

Resultat — ekonomi

Webbannonserna resulterade 1 flera kommentarer till pastdendet samt ett
antal inldgg om ekonomi och bidrag generellt. Relativt ménga inldgg, 8
procent, tar upp allménna ekonomiska fragor, bland annat skatter. Ytter-
ligare 4 procent av inldggen beror fradgor om studiemedel, bade pa gym-
nasieniva och i samband med hogre utbildning. De inldgg som kommen-
terar pastdendet menar att man inte bor fa bidrag utan att ’géra négot”, sa
som att aktivt soka jobb.

”Varfor &dr socialbidraget hogre dn studiemedlet? Att studenter ska behova

leva under socialstyrelsens norm for existensminimum &r helt sjukt. Och att

de dessutom inte far studiemedel alla ménader om aret om man inte ldser

sommarkurser. Ska det 16na sig mer att ta socialbidrag 4n att leva pa studie-
stéd under studietiden? Visa mer tacksamhet mot studenterna!”

”CSN-bidraget racker ej att leva pa plus att man ej far jobba och tjéna till-
rdckligt med pengar for att uppna en vettig levnadsstandard.”

Sammanfattning

Sammanstdllningen visar pa en stor bredd i innehallet i inldggen, dven
om valet av péstdenden och de &mnen som togs upp i webbannonserna i
ndgon man styrt inldggen. Fordelningen av antalet inldgg mellan de olika
omradena ger dock en bild av vilka omraden som engagerar unga mest.
Skola och utbildning &r det omrade som flest inldgg, 26 procent, tar upp.
Till dessa skall laggas de tva procent av inldggen som handlar om mobb-
ning i skolan och ytterligare tvd procent som tar upp situationen for
homo- och bisexuella samt transpersoner, som till storsta delen beror
situationen i skolan for dess grupper. Majoriteten av inldggen ar kritiska
till skolan och miljon i skolan. Ménga ifragasitter ocksa vérdet av lang
utbildning och efterfrdgar alternativ, till exempel ldrlingsplatser, for
skoltrotta eller mer praktiskt inriktade elever. Resultaten styrker bilden
av skolan som en av de viktigaste arenorna fér ungdomars livsvillkor.

Ett annat omrdde som engagerar manga &r rasism och mangfaldsfragor
(14 %). Ett fatal inldgg, 2 procent, ger uttryck for tydligt rasistiska
asikter. Jamstédlldhetsfrdgor tas upp i 15 procent av inldggen. Hér
fokuserar sd gott som samtliga inldgg péd forédldraledighet och kvinnors
och mins lamplighet att ta hand om barn, vilket ocksd pastdendet tog
upp. Det kan antas att valet av pastdende har styrt kommentarerna till att
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1 stort sett endast behandla fordldraskap. Icke desto mindre tyder den
hoga svarsfrekvensen pa ett stort engagemang for jamstélldhetsfragor hos
manga ungdomar.

Politik och ungdomars eget engagemang &dr ocksé fragor som intresse-
rar ménga. En stor del av inldggen uttrycker misstro mot politiker och en
skepsis till att kunna paverka eller gora sin rost hord. Ménga menar att
ungdomar borde tas tillvara béttre och fa vara med och bestimma.

Sammanfattningsvis kan sdgas att inldggen tyder pé ett utbrett enga-
gemang for en stor bredd av samhaéllsfradgor. Manga inldgg dr omfattande
och bor ha tagit tid att formulera. Méanga svaranden ger exempel ur sitt
eget liv, framst pd sddant man upplever som fel eller ordttvist. Ett antal
inldgg kommenterar att det &dr positivt att man far mojlighet att tycka till,
dven om man samtidigt uttrycker en viss tveksamhet infor huruvida
inldgget verkligen kommer att tas pa allvar.
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Sammanfattning av Statskontorets studie av malstyr-
ningen for den nationella ungdomspolitiken

Regeringen gav den 20 mars 2003 Statskontoret i uppdrag att genomfora
en studie av det nationella ungdomspolitiska malstyrningssystemet.
Studien skulle utgd frdn erfarenheter dels hos de myndigheter som
lamnar underlag for uppfoljningen av delmdlen for ungdomspolitiken
och dels hos Ungdomsstyrelsen som samordnar den arliga uppfoljningen.
I uppdraget ingick att ldmna forslag pa forbéttringar och kompletteringar
for att utveckla och forbittra malstyrningssystemet och oka styreffekten
av madlen for den nationella ungdomspolitiken. Slutligen skulle
overforingen av erfarenheter mellan personer som arbetar med ungdoms-
frdgor inom olika sektorer studeras. Uppdraget redovisades till Reger-
ingskansliet den 31 oktober 2003 (U2003/4005/UNG). Oversynen har
inte remissbehandlats.

Statskontoret finner i sin granskning att effekterna av malstyrningssy-
stemet dr svara att pavisa. Det dr ocksa svart att identifiera vilka atgarder
som det nationella ungdomspolitiken givit upphov till. En viktig orsak till
detta dr att det operativa ansvaret for verksamheter som paverkar ung-
domars levnadsvillkor ofta ligger hos kommunerna, vilket forsvarar sta-
tens styrning av utfallet. Styrsystemets svagheter har forsvéarat skapandet
av en helhetsbild av ungdomar situation. Hértill lyfts brister 1 malformu-
leringar, i malens métbarhet och i ansvarsfordelning och samarbete mel-
lan de statliga aktdrerna som har ansvar att forverkliga ungdomspoliti-
ken. Statskontoret foreslar mot denna bakgrund foljande atgérder i syfte
att forbéttra den nationella styrningen av ungdomspolitiken.

Statskontoret anser att ett nytt styrsystem bor bestd av tva delar: En
statistisk del som mojliggor information om ungdomars situation samt en
del bestdende av ungdomspolitiska maélsittningar. De goda exempel 1
arbetet for att uppna de ungdomspolitiska delmélen som hittills redovi-
sats av myndigheter har enligt Statskontoret inte fyllt en styrande funk-
tion och bor ddrmed inte ingd i1 styrningssystemet.

Konkret innehall i ungdomspolitikens malomraden

Statskontoret foreslar att den nationella ungdomspolitiken skall samlas i
fem verksamhetsomraden inom vilka delmal skall formuleras och fram-
haller vikten av att dessa delmal dr konkreta och realistiska. Statskontoret
foreslar i sammanhanget att en utredning bor tillsdttas med uppdraget att
konkretisera delmdlen inom verksamhetsomréddena. For att formulera
realistiska maélséttningar och for att underldtta forankring, bor de till-
tdnkta myndigheterna och i forekommande fall &ven representanter for
kommunerna medverka i mélformuleringen.

Statskontoret avser att fler verksamhetsomrdden &n de som Ung-
domsstyrelsen foreslar i den fordjupande analysen Ung 2003 (Ungdoms-
styrelsens skrifter 2003:6) bor Gvervdgas. Samtidigt betonar Statskonto-
ret att antalet verksamhetsomraden bor begrdnsas for att systemet inte
skall forlora styrverkan. Ungdomspolitiken bor bibehdlla ambitionen att
vara heltickande och stridva efter en s& god statistisk belysning av ung-
domars forhallanden som mojligt.
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Statskontoret menar ocksé att det dr nodvéndigt att fokusera pa négot
eller nagra omraden. Detta kan enligt forslaget goras bade genom att
begrinsa antalet mal och att lata fokus skifta 6ver tiden. Statskontoret
foreslar att Ungdomsstyrelsen, pa grundval av fortgdende utvirderings-
verksamhet, kunskapsinsamling och heltdckande statistisk belysning,
skall foresla ldmpliga fokusomréden att uppmérksamma och arbeta med
under en viss tid. Regeringen foreslas folja upp Ungdomsstyrelsens
forslag genom att ange mal for fokusomradena.

Statskontoret foreslar vidare att en arbetsgrupp tillkallas for att utreda
statistikbehovet inom verksamhetsomraddena. Ungdomsstyrelsen bor
darefter fa ansvaret for ett samlat statistikpaket. For att astadkomma en
sammanhaéllen definition av begreppet ungdom i det statistiska materialet
som ligger till grund f6r ungdomspolitikens uppf6ljning, utvérdering och
atgirder bor Statistiska centralbyrdn (SCB) fa i uppdrag att definiera
ungdomsbegreppet.

Samverkan inom Regeringskansliet

Regeringskansliet bor verka for ett formaliserat samarbete mellan poli-
tikomradena barn och ungdom. Som alternativ lyfts mojligheten att prova
det forslag som STUNS-utredningen lade i betdnkandet Mer for mindre
(SOU 1992:54) om en gemensam barn- och ungdomsmyndighet. Reger-
ingskansliet bor ocksd utforma gemensamma riktlinjer for var och hur
sektorsovergripande politikomrédens generella krav skall hanteras i stats-
forvaltningen.

Samverkan mellan myndigheter

For att mojliggora ett effektivt samarbete mellan de myndigheter som
berérs av den nationella ungdomspolitiken foreslér Statskontoret att
ansvaret for samarbetet pd myndighetsniva forliggs hos Ungdoms-
styrelsen. Ungdomsstyrelsens verksamhet bor ddrmed utredas. Vidare
bor Ungdomsstyrelsen fa 1 uppdrag att leda en ledningsgrupp for sam-
arbete 1 ungdomsfragor. Statskontoret stdller sig ddrmed negativt till
Ungdomsstyrelsens forslag i Ung 2003 (Ungdomsstyrelsens rapport
2003:6) om att en nationell ledningsgrupp for ungdomsfragor forlaggs 1
Regeringskansliet. Ungdomsstyrelsens verksamhet som kunskapsbank,
byggd pa utvérderingar, forskningsrapporter och uppfoljningar bor ocksé
forstéarkas.
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Dialogforum — en del av beredningsférfarandet

Att ungdomar ges mojlighet att ha synpunkter pa vad den nationella ung-
domspolitiken bor innehdlla har wvarit en viktig utgdngspunkt i
utformningen av den framtida nationella ungdomspolitiken.
Ungdomsminister Lena Hallengren bjod vid ett tillfdlle under varen och
tre tillfallen under hosten 2003 in ungdomsorganisationer till
dialogforum, dér diskussioner fordes kring frdgor av sérskilt intresse 1
beredningsarbetet av propositionen. De teman som var foremal for
diskussion var internationellt ungdomssamarbete, arbetsmarknaden for
ungdomar och ungdomsarbetsloshet, ungdomars fritid och organisering
samt hidlsa och utsatthet. Mellan 20 och 30 ungdomar frén
ungdomsorganisationer verksamma med fragor av relevans for temat har
deltagit i respektive forum.

Internationellt ungdomssamarbete

Bakgrund

Samtliga ldnder som deltar i EU-programmet Ungdom (program for
ungdomsutbyten, volontdrtjdnster och olika former av projekt och
ungdomsinitiativ) utvidrderade under varen 2003 sina erfarenheter av
programmet. Infor rapporteringen till kommissionen, som skedde 1 juni
2004, inbjod ungdomsminister Lena Hallengren, i samarbete med
Ungdomsstyrelsen och Landsridet for Sveriges Ungdomsorganisationer
(LSU), ungdomsorganisationer for att de skulle f4 ge sina synpunkter pa
bade EU-programmet och pad Sveriges internationella samarbete pa
ungdomsomradet mer generellt.

Deltagare

I dialogen deltog ungefir 30 personer, som pa olika sétt har internationell
erfarenhet, exempelvis genom att ha deltagit i volontdrverksamhet,
utbyten eller projekt. Ett antal ungdomsorganisationer, bland andra Assy-
riska Ungdomsforbundet, Turkiska Ungdomsférbundet, Sveriges Unga
Muslimer, Kurdiska Ungdomsforbundet, Gron Ungdom, Internationella
arbetslag, Barents Regional Youth Forum, Frikyrkliga studieforbundet,
Tech group, Svenska Ekodemiker, Roda Korsets Ungdomsforbund,
Moderata Ungdomsforbundet, Kristdemokratiska Ungdomsforbundet,
Ungdom mot Rasism, Visterbottens Vi Unga och Iransk kurdiska Ung-
domsforbundet var ocksa representerade.

Diskussion

Diskussionerna berérde savdl mélen som delmalen for EU-programmet
Ungdom som frégor rérande Sveriges 6vriga internationella samarbete pé
det ungdomspolitiska omrédet.
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Malen for EU-programmet ungdom

De nuvarande malen for programmet diskuterades. En synpunkt var att
malen handlar om att ’hjédlpa unga att ...”, “underldtta ungas ... ”, 0.s.v.
vilket utgér fran att ungdomar 4r passiva och att det dr programmet som
ar den aktiva delen i arbetet. Ungdomar bor istillet ses som aktiva och
programmet som ett (passivt) verktyg. Det sades vidare att det maste vara
tydligare att ungdomar skall forma ”sitt Europa”. EU-programmet
Ungdom skall i forsta hand vara ett ungdomsprogram snarare dn ett
europeiskt program. Som forslag till mél for programmet ndmndes att
ungdomars paverkan och inflytande borde vara mal istédllet for
ungdomars integrering. Nu handlar det om att integreras i redan
existerande strukturer. Programmen skulle istéllet kunna syfta till att
flytta fram positionerna for ungdomar i samhéllet. Ett mer globalt
perspektiv, snarare 4n ett europeiskt, efterfrdgades ocksa .

Delprogrammen (utbyten, ungdomsinitiativ, volontdrtjinst, programsam-
verkan och stodaktiviteter)

Deltagarna menade att programmet som helhet ger positiva effekter och
nyttiga erfarenheter. Genom att t.ex. 6kad kunskap om och storre
forstéelse for kulturella skillnader och man ldr sig att se pa saker pa ett
annat sétt. Flera menade att utformningen av delprogrammen skulle
kunna vara bittre. 1 dag ligger mycket fokus pé det tekniska, nir det
enligt deltagarna 1 stéllet vore béttre att ha delprogram som mer inriktar
sig pa specifika omrdden som t.ex. jamstédlldhet, integration, rasism,
jamstélldhet, kultur och dans. Det ansdgs inte som bra att pengar &r 6ron-
mairkta 1 vissa delprogram. Det finns ménga bra alternativ som da kan
forsvinna medan andra mindre bra projekt gar igenom, vilket upplevs
som oréttvist. Det sades vidare att mer fokus borde ligga pa ungdomars
egna initiativ, vad de verkligen vill och &r intresserade av att gora. I dag
anpassas vissa projekt bara for att de skall passa in i mallen, inte efter det
man egentligen vill gora.

Internationellt ungdomssamarbete — allmdnna reflexioner

En slutsats frdn denna diskussion var att internationellt samarbete kan
vara ett mal i sig, men att det &r viktigare att 16sa ett gemensamt problem.
Det ansags viktigt att kunna samarbeta 6ver hela viarlden. Man bor dérfor
samverka med alla ldnder och inte bara med medlemsstaterna inom EU.
Afrika nimndes som viktigt att f med, liksom Baltikum. De delar av
vérlden som har problem och fattiga lander borde enligt deltagarna dven
prioriteras. Ddrefter kan man fortsdtta arbeta hemma med samma fragor.

Det sades att det maste vara en sjdlvklarhet att ungdomar dr med i hela
den politiska processen. D& ungdomar maste integreras i
samhdllsstrukturen och kénna att de dr en del av samhillet. Unga
delegater i1 officiella delegationer nimndes som ett exempel pd bra
ungdomsdelaktighet.
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Arbetsmarknad och ungdomsarbetsloshet

Bakgrund

Ungdomars situation pa arbetsmarknaden har forsdmrats under det
senaste aret. I slutet av augusti 2003 uppgick antalet arbetslosa ungdomar
i aldern 18-24 &r till ndrmare 56 000, vilket &r en 6kning med 11 000 per-
soner jamfort med motsvarande ménad &ret innan. Under samma period
har antalet l&ngtidsarbetsldsa ungdomar i samma aldersgrupp mer an for-
dubblats frdn 3 400 till 7 500. Ungdomar tillhér en grupp som &r sdrskilt
utsatta i en konjunkturavmattning. Eftersom ungdomar dnnu inte fatt fot-
faste och etablerat sig pa arbetsmarknaden drabbas de forst och hardast
dé arbetslosheten stiger.

Deltagare

Vid dialogforumet deltog arbetslivsminister Hans Karlsson samt drygt 20
personer fran foljande organisationer/myndigheter: Sveriges Forenade
Studentkérer (SFS), KFUK-KFUM, Assyriska ungdomsférbundet, Unga
RBU:are, Unga Synskadade, LO, TCO, Svenska Kommunforbundet,
Ungdomsstyrelsen, AMS, Svenskt Nairingsliv, Communicare och
Urkraft.

Diskussion

Inledningen av dialogen hade temat “Biljett for att komma in pé arbets-
marknaden — och stanna dar!”. Diskussionen berérde funktionshindrades
mojligheter att fa ett arbete, vilka hinder som kan finnas och hur dessa
skulle kunna minskas. Otrygga anstéllningsforhéllanden for ungdomar
togs upp, liksom tidsbegrinsade anstdllningar som en mojlighet att
komma in pé arbetsmarknaden. Betydelsen av utbildning lyftes fram,
liksom nodvédndigheten av att den sociala snedrekryteringen till hogsko-
lan bryts. Virdet av alternativa utbildningsformer som en mojlighet att
oka kompetensen och didrmed konkurrenskraften pa arbetsmarknaden
diskuterades ocksa.

Den andra delen av dialogen tog upp konkreta exempel pd hur man kan
arbeta med kompetensutveckling for ungdomar. Tvé organisationer med
stor erfarenhet av verksamhet for att stirka ungdomars mojlighet pa
arbetsmarknaden, Urkraft i Skellefted och Communicare i Karlstad, pre-
senterade sin verksamhet. Urkraft och Communicare beskrev hur de
arbetar tillsammans med de ungdomar som deltar 1 verksamheten for att
pa olika sétt 6ka deras mojligheter till en meningsfull sysselsittning och
kompetensutveckling. En av ungdomarna som deltagit i Communicares
verksamhet berédttade avslutningsvis vad deltagandet i verksamheten
inneburit for henne.
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Hilsa och utsatthet

Bakgrund

Flera studier visar att ungdomars psykiska hélsa forsdmrats. Ungdoms-
styrelsens attityd- och vérderingsstudie (2003) visar att en av tio ungdo-
mar ofta eller flera gdnger i veckan har ont i magen, ont i huvudet eller
svart att somna. Méanga kénner sig stressade och ndstan varannan &r trott
under dagarna. Unga kvinnor mar sérskilt daligt. Hélsa och livskvalitet dr
viktiga delar i ungdomars liv och ddrmed i regeringens ungdomspolitik.
Hiélsa och utsatthet inrymmer manga olika omrdden med delvis skilda
problem och forutsittningar. Dialogforumet belyste savdl omrédet i sin
helhet som ett antal sérskilda fragor.

Deltagare

Vid detta dialogforum deltog folkhdlsominister Morgan Johansson och
ett tjugotal personer frdn foljande organisationer/myndigheter:
Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU), Ungdom mot
rasism, KFUK-KFUM, Centerpartiets Ungdomsférbund (CUF), Krist-
demokraternas Ungdomsforbund (KDU), Moderata Ungdomsférbundet
(MUF), Ungdomens Nykterhetsforbund (UNF), Réda Korsets Ung-
domsforbund, Unga Allergiker, RFSL Ungdom, Stiftelsen Friends,
Forum for Adopterade, Riksidrottsforbundet (RF), Folkhélsoinstitutet,
Ungdomsstyrelsen och Socialstyrelsen.

Diskussion

Alkoholkonsumtionen bland ungdomar 6kar

I diskussionen sades att ansvaret for den okande alkoholkonsumtionen
bland unga ligger hos méinga; regeringen, skolan, vuxna och ungdomarna
sjdlva. ”Ungdomsorganisationerna sjdlva har ett stort ansvar héar”,
menade bland andra Ungdomens Nykterhetsforbund. En anledning till
den okande alkoholkonsumtionen kan vara bristen pa alkoholfria motes-
platser. Kunskaperna om alkohol &r relativt ldg, menade deltagarna. Det
géller bland annat gransdragningen mellan bruk och missbruk. Alkohol
ar socialt accepterat, till skillnad fran narkotika, vilket kan gora att bruket
av alkohol anses som nagot sjdlvklart och darfor sdllan ifrégasitts.
Deltagarna var Overens om att det handlar mycket om vérderingar,
livsstil och normer. For att alkoholkonsumtionen skall kunna minska
maéste attityden till alkohol fordndras.

Hdilsa - en jamstdlldhetsfraga

Att unga vuxna, och sirskilt unga kvinnor, i manga fall dr en bortglomd
grupp, lyftes fram som ett problem. Kvinnor &r ldgre prioriterade, liksom
ungdomar, vilket far till f6ljd att unga kvinnor och fragor som rér dem
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blir osynliga i samhillsdebatten. ”Hélsa dr kopplat till normativa kons-
roller och dr saledes en jamstédlldhetsfraga”, menade en av deltagarna.
Utseendefixeringen i samhéllet kan vara forodande, inte minst fér unga
kvinnor, ansdg deltagarna. Skolan ansdgs spela en viktig roll 1 att
fordandra bade normerna och det praktiska arbetet i sammanhanget.

Ungdomars psykiska hdlsa forsdmras

Utgéngspunkten for seminariet var att pressen pa ungdomar okar, bade i
skolan och 1 livet i 6vrigt, vilket leder till ohélsosam stress. Mobbning
och trakasserier kan vara andra orsaker till att ungdomar mar déligt.
Ansvaret for detta dr bade den enskilde individens och samhillets, bland
annat skolans, menade gruppen. Unders6kningar visar att vissa ungdoms-
grupper mar sirskilt daligt. Hit hor bland annat HBT-gruppen (homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner) och barn till missbrukare. Hur
samhéllet kan stotta ungdomar som mar daligt diskuterades. Kritik
framfordes pa att kommuner och landsting inte prioriterar ungdomar nér
de soker hjélp. Det dr viktigt att vuxna som arbetar med ungdomar har
den kompetens som behovs for att kunna vara ett stod for ungdomarna
nir de behover det. Nagra forslag till hur den negativa utvecklingen kan
vindas var att diskutera fragor som ror vardegrund och etik mer och att
kartldgga och folja upp orsakerna till att ungdomar mar daligt.

Stress - bade symtom och orsak

Stress dr en viktig orsak till den forsdmrade psykiska hdlsan hos ungdo-
mar, menade flera av deltagarna. De lyfte sdrskilt fram skolan som en
stressfaktor och efterfragade ett 6kat samarbete mellan skola, ungdoms-
rdd och elevrad for att komma fram till konkreta &tgérder for att minska
stressen. En annan mer generell orsak till den 6kade stressen kan vara att
det skett en glidning fran kollektivets roll till storre eget ansvar for indi-
viden. Samhéllets normer kan ocksa leda till stress som far negativa
effekter for hdlsan. Bland annat inom HBT-gruppen dr det vanligt att
man inte vagar berédtta att man avviker frdn normen av rddsla for utstott-
het. Forutom samlade insatser i skolan lyftes okad fysisk aktivitet och
idrott fram som exempel pa hilsoframjande atgérder.

Overvikt 6kar och fysisk aktivitet minskar

Alla pa forumet var dverens om att det dr viktigt for hélsan att rora pé
sig, men betonade att det méste ske pé frivillig grund och genom en rad
olika aktiviteter. Det &r viktigt att fysisk aktivitet inte bara handlar om
tavlingsinriktad idrott utan lika mycket om motion for hélsans skull.
Sambhillet bor stodja organisationer som vill arbeta aktivt for en bittre
hilsa. Deltagarna menade att 6kad fysisk aktivitet 1 skolan forvisso kan
vara bra, men att idrottslektionerna i sig samtidigt dr en stressfaktor for
manga elever. Vidare sades att skolan bor strdva efter att finna former for
fysisk aktivitet som passar sa manga elever som mojligt. Skolan kan dven
vara en arena for béttre kostvanor, bdde genom att skolmaten ar nyttig
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och genom undervisning om kostvanor. Hdr lyftes dven fordldrarnas
ansvar fram som viktigt.

Utrikes fodda och lagutbildade mar sdmre

”Om man inte har makten dver sitt eget liv mar man sdmre”, menade en
av deltagarna. Vissa ungdomar som dr fodda i andra lander och har 14g
utbildning hamnar “vid sidan av” samhéllet. Detta kan skapa en maktlos-
het som far till foljd att man mér bade fysiskt och psykiskt sémre. Delta-
garna menade att en rad faktorer spelar in och att man maste arbeta pa
samhillsnivd med strukturella insatser. Aven ungdomsorganisationerna
maste bli béttre pa att nd fler ungdomar. Méanga goda exempel finns,
bland annat fran scoutrérelsen och idrottsrorelsen, som bor kunna inspi-
rera andra.

Ungdomars nédrmiljo

Ungdomars vardag, forutsdttningar och intressen dr olika. Malet fran
samhdllets sida méste dock vara att alla ungdomar skall ges samma méj-
ligheter. Ungdomar maéste f4 makten Over sitt eget liv — och de maste
sjdlva ta den. Ungdomsorganisationerna bor fa verka mer aktivt i skolan
och ungdomar maste ges mer inflytande genom exempelvis ungdomsrad.
Motesplatser bor skapas mellan ungdomar och beslutsfattare. Fritids-
gérdar och andra moétesplatser bor ocksd fi mer resurser och de som
arbetar med ungdomar maéste ha goda kunskaper om ungdomars vardag.

Fritid och foreningsliv

Bakgrund

Ett flertal studier visar att fritiden blir allt viktigare i unga ménniskors
liv. Samtidigt har familj, fast arbete och karridr minskat i betydelse.
Ungdomsstyrelsens attityd- och vérderingsstudie 2003 visar att de flesta
mellan 16 och 19 ar uppger att vénner och fritid dr viktigare @n familj.
Sex av tio ungdomar &r aktiva 1 minst en organisation eller férening. Med
aktiv menas 1 detta fall att delta i méten eller verksamheter med nagon
forening eller organisation. Bland ungdomar dr de i dldern 16-19 &r de
mest foreningsaktiva.

Deltagare

Vid detta dialogforum deltog ungefér 15 personer fran fo6ljande organisa-
tioner/myndigheter: Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer
(LSU), KFUK-KFUM, Judiska ungdomsférbundet i Sverige (JUS), For-
bundet Unga RBU-are, Svenska Missionskyrkans Ungdom (SMU), Roda
Korsets Ungdomsforbund (RKUF), Sveriges roll- och konfliktspelsfor-
bund (Sverok), Unga Ornars Riksfoérbund, Fritidsforum, Riksidrottsfor-

Prop. 2004/05:2
Bilaga 6

179



bundet (RF), Sveriges 4H, Svenska Kommunforbundet samt Ungdoms-
styrelsen.

Diskussion

Dialogforumet behandlade fragor kring forutsdttningarna for ungdomars
fritid och om hur ungdomar anvénder sin fritid. Deltagarna diskuterade
sitt eget foreningsengagemang och vad det gett dem personligen, vad
kommunerna kan gora for att stodja ungdomars engagemang i férenings-
livet och hur ungdomsorganisationerna arbetar for att paverka kommu-
nerna.

Foreningslivets betydelse for deltagarna personligen

Ungdomarna menade att de har lart sig mycket genom sitt engagemang,
trots att det inte har varit det huvudsakliga syftet med engagemanget. De
flesta har kommit med i foreningen genom sociala kontakter, via kompi-
sar eller familjen. Genom foreningsengagemanget har man fatt ett storre
ndtverk, fler vinner och personlig utveckling. Samhillsmedvetandet har
dven oOkat, liksom formagan att ha en ledarroll. Flera lyfte fram
mojligheten att paverka och ha makt som viktigt. Ett engagemang for
idén/fragan som organisationen arbetar med har vuxit sig stark hos
ménga, vilket gjort att de har stannat kvar. En annan viktig faktor dr de
sociala relationerna som byggs upp. Foreningsengagemanget kan vara
samhéllsnyttigt, sévdl direkt genom att ungdomar &gnar sig at en
meningsfull aktivitet, som indirekt genom att engagemanget ger kunskap
och erfarenheter som kommer sambhiillet tillgodo.

Hur kan kommunerna stédja ungdomsorganisationernas verksamhet?

Deltagarna menade att kommunernas generella ekonomiska stod é&r
viktigt, men att det finns andra sétt att stodja &n med pengar. Att erbjuda
motesplatser dr ett. Administrativt stdd kan ocksa vara vilkommet.
Kommunens attityd gentemot ungdomsorganisationerna betyder mycket.
Lyhordhet och 6ppenhet infor vad ungdomarna sjélva vill bor vara grun-
den for kommunernas agerande. Moten mellan kommunrepresentanter
och ungdomsorganisationer for att diskutera forutséttningar och behov
efterfragades. Det sades vidare att det ocksé finns en fara med vuxenstdd:
att vuxna tar en storre roll 4n de behover. Ungdomarnas egna 6nskemal
bor styra och inte vad vuxna tror att ungdomar vill ha. Relativt f4 av de
ungdomsorganisationer som deltog i1 dialogen arbetar aktivt for att
paverka kommunen 1 olika fragor.
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Forteckning 6ver remissinstanser som avgivit
yttrande dver betdnkandet Unga utanfér (SOU
2003:92)

Efter remiss har yttrande over betdnkandet ldmnats av: Brottsforebyg-
gande radet, Statistiska centralbyran, Statskontoret, Ungdomsstyrelsen,
Barnombudsmannen, Handikappombudsmannen, Institutet for psykoso-
cial medicin, Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen, Statens folkhdlsoin-
stitut, Statens institutionsstyrelse, Ekonomistyrningsverket, Folkbild-
ningsrddet, Internationella programkontoret for utbildningsomréidet,
Myndigheten for skolutveckling, Ndmnden for Rh-anpassad utbildning,
Specialpedagogiska institutet, Statens skolverk, Arbetslivsinstitutet,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérde-
ring, Integrationsverket, Borldnge kommun, Gnosj6 kommun, Goteborgs
stad, Gdvle kommun, Haninge kommun, Helsingborgs stad, Kalmar
kommun, Karlskrona kommun, Kiruna kommun, Kramfors kommun,
Kristinehamns kommun, Landskrona kommun, Luled kommun, Malmo
stad, Nykopings kommun, Sandvikens kommun, S6derhamns kommun,
Uddevalla kommun, Uppsala kommun, Varbergs kommun, Vilhelmina
kommun, Visterds stad, Vixjo kommun, Orebro kommun, Ostersunds
kommun, Foreningen mot l4s- och skrivsvarigheter, Féreningen Svenskt
Naringsliv, Forsdkringskasseforbundet, Hantverkarnas Riksorganisation,
Landsorganisationen, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer,
Riksforbundet Attention, Riksférbundet for rorelsehindrade barn och
ungdomar, Svenska Celiakiungdomsforbundet, Svenska kommunférbun-
det, Svensk Handel, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
Elevrad—SVEA, Sveriges vigledarforening, Sveriges Byggindustrier och
Tjanstemédnnens Centralorganisation.

Nedanstdende remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig men
avstatt: Statens kvalitets- och kompetensrad, Riksrevisionsverket, Verket
for ndringslivsutveckling, Aktéren Drommarnas hus i1 Rosengard,
Allménna Industrigruppen, Assyriska Ungdomsforbundet i Sverige, Bos-
nien Hercegovinas Muslimska Ungdomsforbund, Bosnisk—Hercego-
vinska ungdomsférbundet i Sverige, Communicare i Karlstad, De Unga
med Neurologiska funktionshinder i Sverige, Elevorganisationen, For-
bundet Ung Foretagsamhet, Forbundet Unga Rorelsehindrade, Fore-
ningen Urkraft 1 Skellefted, Foretagarnas Riksorganisation, Judiska Ung-
domsforbundet, Kurdiska Ungdomsférbundet, Metallgruppen, Natverket
mot socialt utanférskap, Riksforbundet for social hélsa, Riksforbundet
for social och mental hélsa, Riksforeningen Autism, Riksorganisationen
Unga Reumatiker, Riksorganisationen Unga Synskadade, Romska Ung-
domsforbundet, Sdminuorra, Serbiska Ungdomsforbundet, Grekiska
Ungdomsforbundet, Sverigefinska Ungdomsforbundet, Sveriges Do6vas
Ungdomsforbund, Sveriges Frisorforetagare, Sveriges Unga Muslimer,
Sveriges Verkstadsindustrier, Syrianska Ungdomsférbundet, Turkiska
Ungdomsforbundet, Transportgruppen, Unga  Allergiker, Unga
Horselskadade, Unga RBU:are och Vi med psoriasis.

Dalarnas ldns allménna forsdkringskassa, Fritidsforum, Forsdkrings-
kassan i Halland, Gavleborgs ldns allménna forsékringskassa, Lérarfor-
bundet, Stockholms ldns allménna forsdkringskassa, Stockholms stad,
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Vistra Gotalands allminna forsdkringskassa och Ostergotlands ldns Prop. 2004/05:2
allménna forsdkringskassa har pa egna initiativ avgivit yttrande. Bilaga 7
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Lagforslaget 1 betdnkandet Unga utanfér (SOU
2003:92)

Lag om kommuners uppfoljningsansvar
Utfiardad den xx. Enligt riksdagens beslut.

1 § I denna lag finns foreskrifter om kommuners skyldighet att vidta
atgédrder for att stdrka ungas forutsdttningar och kompetens for gymnasie-
studier, annan utbildning och arbete.

Skyldigheten omfattar alla ungdomar i en kommun som inte fyllt 20 ar
men som fullgjort sin skolplikt och som inte gir i gymnasieskola, gym-
nasiesérskola eller motsvarande utbildning och som inte har gatt igenom
utbildning pa ett nationellt program i gymnasieskolan, gymnasiesérsko-
lan eller motsvarande utbildning.

2 § Kommunerna skall kontinuerligt halla sig informerade om hur de
ungdomar som anges i 1 § dr sysselsatta.

3 § Kommunerna skall s6ka upp och dterkommande erbjuda individu-
ella insatser till de ungdomar som anges i 1 §. Insatserna skall erbjudas 1
enlighet med en insatsplan. Insatsplanen skall utformas efter den enskil-
des behov och forutsittningar och skall upprittas i samrdd med den unge
samt foljas upp kontinuerligt. Insatserna kan bestd av orientering, vig-
ledning, praktik, motivationsskapande atgdrder och kompletterande
grundskoleutbildning. Den unge har ritt till heltidsaktiviteter.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att 1dmna sédana
sakuppgifter om verksamheten och sddan verksamhetsredovisning som
behovs for uppfoljning och utvirdering av verksamheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Lagforslag 1 Utbildningsdepartementets promemoria

16.2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen (1985:1100)

Hérigenom foreskrivs att det 1 skollagen (1985:1100)' skall inféras en ny
paragraf, 1 kap. 18 §, samt ndrmast fore 1 kap. 18 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

Information om icke skolpliktiga
ungdomar

18§

En hemkommun skall I[opande
halla sig informerad om hur de
ungdomar i kommunen som full-
gjort sin skolplikt men som inte
Wl 20 ar dr sysselsatta, i syfte att
kunna erbjuda dem ldmpliga indi-
viduella atgdrder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om den
behandling av personuppgifter
som dr nodvindig for att kommu-
nen skall kunna genomfora sin
skyldighet enligt forsta stycket.

'Lagen omtryckt 1997:1212
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. S . . Prop. 2004/05:2
Forteckning 6ver remissinstanser som avgivit Brii’fga (1)8 105
yttrande 6ver Utbildningsdepartementets promemoria

om fortydligat kommunalt informationsansvar

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian ldmnats av Datainspek-
tionen, Ungdomsstyrelsen,  Socialstyrelsen,  Statens  skolverk,
Myndigheten for skolutveckling, Arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska
Kommunfoérbundet, Sveriges Elevrad SVEA och Lararforbundet.

Elevorganisationen 1 Sverige och Lérarnas Riksforbund har beretts
tillfélle att yttra sig men avstatt.
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Prop. 2004/05:2

Gymnasiekommitténs lagforslag avseende det Bilaga 11

kommunala uppf6ljningsansvaret

Kommunernas uppfoljningsansvar
29¢

Hemkommunen é&r skyldig att kontinuerligt halla sig underrédttad om hur
de ungdomar &r sysselsatta som har slutat grundskolan eller motsvarande
och som inte paborjar ndgon, eller avbrutit, utbildning i gymnasieskolan
samt erbjuda dem en gymnasieutbildning.
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Mal och delmal for den nationella ungdomspolitiken

Overgripande mal for den nationella ungdomspolitiken enligt propositio-
nen Pa ungdomars villkor — ungdomspolitik for demokrati, rdttvisa och
framtidstro  (prop.  1998/99:115, bet. 1999/2000:KrU4,  rskr.
1999/2000:53) och delmal som géllt f6r 2003 och 2004 enligt regerings-
beslut den 5 december 2002 (Ju2002/3367/U).

Overgripande mal

Ungdomar skall ha goda forutsdittningar att leva ett sjdlvstindigt liv.

Delmal

Skolan

Andelen elever, savil med utlindsk som svensk bakgrund, som l&dmnar
grundskolan med gymnasiebehorighet 6kar under 2001-2003.

Andelen elever, savil med utlindsk som svensk bakgrund, i arskurs 3 pa
gymnasieskolan som far slutbetyg och far lagst betyget godkénd i alla kurser
okar 2001-2003.

Andelen elever som erhaller gymnasieplats i enlighet med sitt forstahands-
val okar under 2001-2003.

Andelen elever som fér professionell studie- och yrkesvigledning kar
under aren 2001-2003.

Andelen skolungdomar som anvénder Internet som ett arbetsredskap i
skolarbetet 6kar under 2001-2003.

Hogskolan

Minst 50 % av varje arskull paborjar hogre utbildning vid senast 25 ars alder
under perioden 2001-2003.

Arbete

Andelen arbetslosa ungdomar under 25 &r som erbjuds reguljért arbete,
lamplig utbildning, praktik eller sysselsittningsskapande atgird okar under
2001-2003.

Andelen ungdomar mellan 15 och 18 &r som under sommaren ges mojlighet
till feriepraktik under minst tre veckor 6kar under 2001-2003.
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Foretagande

Antalet ungdomar som har positiva attityder till féretagande i olika former
och kunskap om dess villkor 6kar under 2001-2003.

Bostad

Antalet kommuner som i tillrdcklig omfattning har bostédder som dr lampliga
for ungdomar okar under 2001-2003.

Ekonomisk sjilvstindighet

Antalet ungdomar som arbetar eller studerar och som har en sddan
betalningsformaga att de kan betala hyran f6r en egen bostad dkar under
2001-2003.

Antalet ungdomar 1 behov av socialbidrag, sérskilt de ungdomar med
langvarigt beroende, minskar under 2001-2003.

Andelen ungdomar som, for att kunna agera som kritiska och kunniga

konsumenter, har kunskap om konsumentrétt och hushéllsekonomi 6kar
under 2001-2003.

Yttrandefrihet

Antalet statliga och kommunala insatser med syftet att ge ungdomar reella
forutséttningar att anvénda yttrandefriheten 6kar under 2001-2003.

Frihet fran beroende

Andelen unga kvinnor och min som anvénder tobak minskar under 2001—
2003.

Andelen unga kvinnor och mén som regelbundet konsumerar alkohol i
nagon form minskar, medelkonsumtionen av alkohol bland unga minskar
och dldern for alkoholdebuten skjuts upp under 2001-2003.

Andelen unga kvinnor och mén som provar narkotika minskar under 2001—

2003. Det langsiktiga malet dr att inga ungdomar skall anvénda narkotika.

Psykisk hiilsa

Andelen ungdomar som upplever psykisk ohdlsa minskar under 2001-2003.

Utsatthet

Andelen ungdomar som utsétts for hot, stéld och avsiktligt vald minskar
under 2001-2003.
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Internationellt Prop. 2004/05:2

Andelen medel for internationellt ungdomsutbyte, i form av sévil studier Bilaga 12

som praktisk verksamhet, som riktas till ungdomar som vanligtvis inte deltar
1 internationella sammanhang 6kar under 2001-2003.

Overgripande mal

Ungdomar skall ha verklig mojlighet till inflytande och delaktighet.

Delmal
Skolan

Andelen elever som upplever att de har savél formellt som reellt inflytande i
skolan 6kar under 2001-2003.

Samhiillsplanering m.m.

Antalet kommuner som i samarbete med kommunens unga tar fram kom-
munala handlingsplaner och liknande dokument som beror ungas villkor
samt arbetar for att gora inneborden kénd bland unga dkar under 2001—
2003.

Antalet kommuner som upprittar andamalsenliga former for &terkommande
dialog mellan unga och beslutsfattare i syfte att mojliggora for unga
medborgare att utdva inflytande 6ver den kommunala verksam-
hetsplaneringen 6kar under 2001-2003.

Kultur

Ungdomars mojligheter till deltagande i kulturlivet och till kultur-
upplevelse samt till eget skapande 6kar under 2001-2003.

Fritid

Andelen ungdomar, med olika social bakgrund, som upplever att de har
tillgéng till andamalsenliga motesplatser dir ungdomar ges inflytande 6ver
verksamheten 6kar under 2001-2003.

Andelen ungdomar, med olika social bakgrund, som engagerar sig i
foreningslivet 6kar under 2001-2003.

Integration

Andelen ungdomar med utlindsk bakgrund som upplever att de kan ta del
av samhdllet vad avser nojesliv, boende, arbete och utbildning 6kar under
2001-2003.

189



Internationellt

Antalet officiella delegationer vid internationella konferenser diar ungdomar
medverkar och dér fragor av betydelse for ungdomar diskuteras 6kar under
2001-2003.

Overgripande mal

Ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiska tdnkande
skall tas till vara som en resurs.

Delmal
Ungdomars engagemang som resurs i den ordinarie verksamheten

Andelen aktiviteter inom Regeringskansliet och berérda myndigheters
ordinarie verksamhet ddr ungdomars engagemang tas till vara som en resurs
okar under 2001-2003.

Foretagande

Andelen nya foretag bildade av unga kvinnor och mén 6kar under 2001—
2003.

Regeringens utndmningar

Andelen unga ledaméter, kvinnor och mén, i statliga kommittéer,
ndmnder och styrelser 6kar under 2001-2003.

Kommunalt fortroendevalda

Andelen unga ledamoéter, kvinnor och mén, i beslutsorgan pa kommunal
nivé okar under 2001-2003.
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Politikomraden och mél redovisade i1 regeringens
budgetproposition for 2004

I denna proposition ldmnar regeringen forslag till tvd 6vergripande mal
och fem huvudomraden for samordning och redovisning for ungdomspo-
litiken. Utfallet av de dvergripande mélen paverkas av verksamhet inom
ett stort antal politikomrdden. Nedan redovisas de politikomraden och
mal inom dessa som regeringen for nidrvarande ser vara av betydelse for
att ungdomspolitikens 6vergripande mal skall uppnas. Mélen &dr samlade
i de fem huvudomradena. Aven det departement som for nirvarande
ansvarar for respektive politikomrdde redovisas. Utover de redovisade
politikomrddena péverkar regeringens mal och ambitioner inom andra
sektorsovergripande omraden sdsom jadmstélldhets-, integrations-, mino-
ritets-, folkhdlso-, handikapp-, storstads-, barn- samt den regionala
utvecklingspolitiken den nationella ungdomspolitiken.

Léarande och personlig utveckling

Huvudomridet hanterar ungdomars tillgdng till ldrande och personlig
utveckling. Detta innebér att styrka huvudomradet for samordning och
redovisning innefattar savdl formell som icke-formell utbildning och
informellt ldrande.

Politikomradesmal Politikomrade Dep

En skola som ger alla kunskap och | Utbildningspolitik U
utveckling — en skola dér alla elever
har ritt och mojlighet till framsteg.

Alla elever skall ha mgjlighet till en | Utbildningspolitik U
likvérdig utbildning av hog kvalitet.

Halften av en arskull skall ha paborjat | Utbildningspolitik U
en hogskoleutbildning vid 25 ars

alder.

Alla vuxna skall ges mojlighet att | Utbildningspolitik U

utvidga sina kunskaper och utveckla
sina kompetenser for att frimja per-
sonlig utveckling, demokrati, jam-
stdlldhet, ekonomisk tillvixt och sys-
selsédttning samt en rittvis fordelning.

Framja bildningsstrdvandena samt att | Kulturpolitik Ku
framja internationellt kulturutbyte och
moten mellan olika kulturer inom lan-
det.
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Verka for att alla fAr mojlighet till del-
aktighet i1 kulturlivet och till kultur-
upplevelser samt till eget skapande.

Kulturpolitik

Ku

Minniskor skall ha bista mojliga for-
utsédttningar att bilda och delta 1 olika
typer av folkrorelser och foreningar.

Folkrorelsepolitik

Ju

En hallbar ekonomisk tillvixt och en
okad sysselsittning genom fler och
vixande foretag.

Néringspolitik

Konsumenterna skall ha tillgang till
god vigledning, information och ut-
bildning.

Konsumentpolitik

Jo

Fragor som ror internationellt ungdomsutbyte och volontdrverksamhet

hanteras direkt inom ungdomspolitiken.

Hilsa och utsatthet

Huvudomréddet innefattar sektorsspecifika mal om fysisk och psykisk
hilsa, god livsmiljo samt skydd mot utsatthet for brott, vald och mobb-

ning.
Politikomradesmal Politikomrade Dep.
Folkhélsan skall forbéttras for de grup- | Folkhédlsopolitik S
per i samhéllet som dr mest eftersatta ur
hilsosynpunkt.
Vérdens kvalitet och tillgdnglighet skall | Hilso- och sjuk- | S
forbattras. vardspolitikens

inriktning
Stirka skyddet for utsatta barn. Socialtjénstpolitik S
Stirka formégan och mojligheten till | Socialtjénstpolitik S
social delaktighet for ménniskor i eko-
nomiskt och socialt utsatta situationer.
Den enskildes rittstrygghet och ritts- | Réttsvisendet Ju
sdkerhet. Att minska brottsligheten och
att oka ménniskors trygghet.
Alla skall ges forutsdttningar att leva i | Bostadspolitik Fi
en stimulerande och trygg miljé inom
langsiktigt hillbara ramar.
Boende- och bebyggelsemiljon skall | Bostadspolitik Fi
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bidra till jamlika och védrdiga levnads-
forhallanden och sarskilt framja en god
uppvixt for barn och ungdomar.

Goda arbetsvillkor och mgjlighet till ut-
veckling 1 arbetet for bade kvinnor och
man.

Arbetsliv

God bebyggd miljo.

Miljopolitik

Konsumenternas hilsa och sidkerhet
skall skyddas.

Konsumentpolitik

Jo

All utbildning skall genomsyras av
principen om minniskors lika virde.
Alla som arbetar i skolan har ett tydligt
ansvar att aktivt forebygga och mot-
verka alla former av krinkande
behandling och att frimja jamstélldhet
mellan kdnen.

Utbildningspolitik

Asylritten 1 Sverige och 1 ett internatio-
nellt perspektiv védrnas samt att har-
moniseringen av flykting- och invand-
ringspolitiken 1 EU okar.

Migrationspolitik

UD

Ge alla méanniskor mgjlighet att motio-
nera och idrotta for att fraimja en god
folkhélsa. Stodja en fri och sjélvstindig
idrottsrorelse for alla samt att ge mén-
niskor positiva upplevelser av idrott
som underhdllning.

Idrottspolitik

Ju

Att bryta den sociala, etniska och
diskriminerande segregationen i stor-
stadsregionerna

Storstadspolitik

Ju

Inflytande och representation

Huvudomridet samlar mél som berér ungdomars formella deltagande,
representation i formella beslutande organ samt alternativa former for
delaktighet. Inom detta huvudomréde ingéar darfor mal om valdeltagande,
politiskt deltagande och representation. Ungdomars delaktighet i politi-
ken och samhillsutvecklingen pa lokal nivd bor inrymmas i detta
huvudomrade for samordning och redovisning, likasé elevinflytande och

ungdomars egen organisering.

Politikomradesmal

Politikomrade

Dep.

Valdeltagandet skall 6ka vésentligt 1 de
nationella och kommunala valen liksom i
valet till Europaparlamentet.

Demokratipolitik

Ju
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En okad andel av medborgarna skall
inneha ndgon form av politiskt fortroen-
deuppdrag. Antalet personer som nagon
ging 1 livet har innehaft ett politiskt for-
troendeuppdrag skall ocksé oka.

Demokratipolitik

Ju

Medborgarna skall ha béttre mojligheter
dn 1 dag att delta i och paverka den poli-
tiska processen. Andelen medborgare
som deltar skall ocksa oka.

Demokratipolitik

Ju

Medborgarnas mojligheter att péverka
den politiska processen skall bli mer
jamlika &n de &r i dag. Andelen ung-
domar, arbetslosa och personer med ut-
landsk bakgrund som deltar i den poli-
tiska processen skall oka.

Demokratipolitik

Ju

Mainniskor skall ha bdsta mojliga forut-
sdttningar att bilda och delta i1 olika typer
av folkrorelser och foreningar.

Folkrorelsepolitik

Ju

Verka for att alla far mojlighet till del-
aktighet 1 kulturlivet och till kulturupp-
levelser samt till eget skapande.

Kulturpolitik

Ku

Vid planering, byggande och forvaltning
skall en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt héllbar utveckling vara grund for
verksamheten.

Bostadspolitik

Fi

Konsumenternas stdllning och inflytande
pa marknaden skall stérkas.

Konsumentpolitik

Jo

Antalet nystartade foretag liksom antalet
personer som dr foretagare ska oka.

Néringspolitik

Den svenska skolan skall vara en trygg
kunskapsskola for alla, déar elevernas
utveckling mot kunskaps- och demo-
kratimalen star i centrum. En betydelse-
full faktor for savil inldrning som trygg-
het och trivsel dr barns, elevers och for-
dldrars mojlighet till delaktighet och
inflytande i forskolan och skolan.

Utbildningspolitik

Att verka for jamlika och jamstillda lev-
nadsvillkor for storstdders invanare

Storstadspolitik

Ju
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Egen forsorjning Prop. 2004/05:2

Huvudomrédet omfattar ungdomars egen forsérjning och hanterar etable- Bilaga 13

ring 1 arbetslivet, ungt foretagande och relevanta offentliga stodsystem.
Ungdomars boende &r i hog grad kopplat till ekonomiska forutséttningar
och ingér dérfor i detta huvudomréde for samordning och redovisning.

Politikomradesmal Politikomrade Dep.

Bidra till att arbetsloshetstiden for de | Arbetsmarknadspolitik | N
arbetssokande forkortas.

De arbetsmarknadspolitiska programmen | Arbetsmarknadspolitik | N
skall 6ka mojligheten for arbetssokande
att fa ett arbete.

Oka kunskaperna om de samlade | Arbetsmarknadspolitik | N
effekterna av de arbetsmarknadspolitiska
Insatserna.

Antalet nystartade foretag liksom antalet | Néaringspolitik N
personer som &r foretagare skall oka.

Alla skall ges forutsittningar att leva i | Bostadspolitik Fi
goda bostdder till rimliga kostnader.

Halvera antalet socialbidragsberoende | Socialtjanstpolitik S
mellan 1999 och 2004.

Skillnaderna i de ekonomiska villkoren | Ekonomisk  familje- | S
mellan familjer med och utan barn skall | politik
minska inom ramen for den generella
vélfarden.

Goda arbetsvillkor och mojlighet till | Arbetsliv N
utveckling i arbetet for bade kvinnor och
maén.

Franvaron fran arbetslivet p4 grund av | Ekonomisk trygghet | S
sjukskrivning skall i forhallande till 2002 | vid  sjukdom  och
halveras fram till 2008. Parallellt skall | handikapp
antalet nya aktivitets- och sjukersitt-
ningar minska. Hansyn skall tas till den
demografiska utvecklingen.

Studiestddssystemet &r en del av utbild- | Utbildningspolitik U
ningspolitiken och skall bidra till att
uppna malen inom omréadet. Verksam-
heten skall bidra till att personer kan
studera utan att begridnsas av sina eko-
nomiska resurser eller av funktionshin-
der.
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Hushallen skall ha goda mojligheter att | Konsumentpolitik Jo
utnyttja sina ekonomiska och andra re-
surser effektivt.

Att ge storstadsregionerna goda forut- | Storstadspolitik Ju
sattningar for langsiktig hallbar tillvaxt
och ddarmed kunna bidra till att nya ar-
betstillfdllen skapas sévdl inom stor-
stadsregionerna som 1 Ovriga delar av
landet.

Kultur och fritid

Inom huvudomradet hanteras ungas mojligheter till kulturellt skapande
och delaktighet i kulturlivet. Deltagande i fritidsverksamheter, folkrorel-
ser, idrotts- och foreningsaktiviteter, mojligheter till internationella ut-
byten samt tillgang till motesplatser ingar ocksa i detta huvudomrade for
samordning och redovisning.

Politikomradesmal Politikomrade Dep.

Verka for att alla far mojlighet till del- Kulturpolitik Ku
aktighet i kulturlivet och till kulturupp-
levelser samt till eget skapande.

Framja kulturell mangfald, konstnérlig Kulturpolitik Ku
fornyelse och kvalitet och diarigenom
motverka kommersialismens negativa
verkningar.

Ge kulturen forutséttningar att vara en Kulturpolitik Ku
dynamisk, utmanande och obunden kraft
1 samhdllet.

Minniskor skall ha bésta mojliga forut- | Folkrorelsepolitik Ju
sdttningar att bilda och delta i olika typer
av folkrorelser och foreningar.

Ge alla manniskor mojlighet att motio- Idrottspolitik Ju
nera och idrotta for att framja en god
folkhilsa. Stodja en fri och sjédlvstindig
idrottsrorelse for alla samt att ge ménni-
skor positiva upplevelser av idrott som
underhdllning.

Prop. 2004/05:2
Bilaga 13

196



Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 13 september 2004
Nirvarande: statsmjpistern Persson, ordforande, och statsraden Ulvskog,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Y Johansson,
Sommestad, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren, Bjorklund,
Holmberg

Foredragande: Statsradet Hallengren

Regeringen beslutar proposition 2004/05:2 Makt att bestdmma - rétt till
vilfard
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Rattsdatablad Prop. 2004/05:2

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler

ett normgivnings-
bemyndigande

Skollagen (1985:1100) 1 kap. 18 § tredje stycket
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