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Politik for ett starkt civilsamhalle

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sékerstilla att
tillracklig hansyn tas till civilsamhéllets sdrart 1 utredningar och regelgivning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att analys av
konsekvenser for det civila samhéllet vid utformning av politik och regelgivning
ska genomforas och tillkédnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
huruvida det bor inféras en forfattningsreglerad definition av arbetsintegrerande
sociala foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om forbattrad statistik
genom att tydliggora civilsamhillets del i upphandlingsstatistiken och genom att
utreda hur det civila samhéllets samhéllsekonomiska virde ska métas och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att genomfora en
utvirdering av effekten av de nya reglerna for upphandling av vissa sociala tjinster
och andra sérskilda tjénster under troskelvirdet och hur dessa har pdverkat den
idéburna sektorns mojligheter att delta i upphandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ifall utvirderingen
visar smé eller inga forbéttringar for den idéburna sektorn bor regeringen pa nytt
overviga en ordning dir upphandlingar av vissa vilfardstjénster under troskelvirdet
helt undantas frd&n LOU och komma med forslag pa hur detta kan genomf6ras och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen ska
utvirdera forslaget att reservera upphandlingar av vissa tjénster i LOU och sérskilt
effekten av den foreslagna trearsregeln och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ett tydliggérande av hur ett ideellt
offentligt partnerskap (IOP) ska kunna genomforas inom ramen for dagens



lagstiftning eller med de fordndringar av lagstiftningen som kréivs for att formen ska
kunna anvéndas och utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om uppfoljning av forstérkt
kunskap hos offentliga aktdrer for att man béttre ska forsta civilsamhaéllets sarart
samt om ytterligare utredning av minskat regelkrangel och forenklade
bidragsansokningar for civilsamhéllets organisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dverviga mojligheten
att infora en statlig investeringsfond for den ideella sektorn och tillkdnnager detta
for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om vikten av att virna
civilsamhéllets stdllning i forhallande till niringslivet och det offentliga och
tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en bibehéllen
infrastruktur for kontanter och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sverige har ett starkt och livaktigt civilsamhélle. Det ideella engagemanget dr hogt och
stabilt. 53 procent av den vuxna befolkningen gjorde frivilliginsatser vid nagot tillfélle
under 2014, enligt befolkningsstudier fran Ersta Skondal. For oss kristdemokrater &r det
civila samhillet en av samhillets grundbultar — familjen, idrottsforeningar, idéburna
sociala organisationer och foretag, trossamfund och kulturorganisationer. De ar rost-
bérare, opinionsbildare och utforare inom vélfarden.

Sambhillet dr sd mycket mer an det offentliga, alltsé stat, regioner och kommuner. De
ideella organisationerna ar centrala i demokratiarbetet. Genom sitt arbete upprétthaller de
demokratiska traditioner, liksom kunskap om forenings- och métesfrihet och opinions-
bildning.

Ibland kan det hos vissa lata som om civilsamhéllet bara dr en fritidsaktivitet, ett
litet sidospér till det som sker inom den offentliga sféren eller 1 den individuella. Vi
menar att civilsamhillet dr nagot mycket viktigare. Det ar hir grunden l4ggs for demo-
krati, medminsklighet och ett fungerande Sverige. Kristdemokraternas politik strdvar
darfor efter att stirka det civila samhéllet och ddirmed de mellanméanskliga kontakterna.

Att oberoende fran andra méinniskor skulle leda till lycka dr en missuppfattning.
Starka relationer &r ett s grundlaggande manskligt behov att det till och med gar att méta
1 livsldngd. Social isolering har vérre hélsoeffekter dn fetma och ar ungefar lika allvarligt
som rokning och missbruk av alkohol. Ménniskan véxer i relationer. En politik vars kon-
sekvens blir att de mellanménskliga banden forsvagas kan aldrig kompenseras med att
banden till offentliga institutioner stérks eller genom att skjuta till ytterligare bidrag. Det
offentliga kan frdn méansklig synvinkel bara vara ett komplement — inte utgdéra samhéllets
grund.

Kristdemokraternas manniskosyn utgar den kristna virdegrunden och frin persona-
lismen, att varje minniska ar en unik och oersittlig individ och har samma absoluta och
okrinkbara vérde oavsett kon, dlder, social position, etnisk och religios tillhorighet eller
sexuell identitet. Manniskovérdet dr knutet till existensen, inte till olika stadier eller situ-
ationer i den enskilda méinniskans livscykel eller till hennes forméagor eller egenskaper.



Varje person har universella rattigheter och skyldigheter, men hon utvecklas i familjen
och 1 andra naturliga gemenskaper. Det dr i familjerna, folkrorelserna, de ideella organi-
sationerna, trossamfunden, kooperativen, stiftelserna, de politiska partierna m.m. som vi
odlar var grundldggande etik och vara demokratiska traditioner. Sidana naturliga
gemenskaper utgdr stommen 1 samhaéllet och ska, enligt oss kristdemokrater, ges rétt
och mojligheter att forverkliga sin fulla potential. Det &r i dem vi bygger och starker
tilliten mellan manniskor. Hér l4r vi oss samarbete och konflikthantering. Det &r bl.a.
darfor Kristdemokraterna sa starkt betonar det civila samhillets betydelse. Den mest
grundldggande gemenskapen &r familjen. I denna lilla grupp far familjemedlemmarna
mojlighet att mota kirlek, omtanke och forstaelse, men ocksa att stillas infor krav och ta
ansvar.

En av politikens viktigaste uppgifter dr att virna dessa frivilliga sammanslutningars
oberoende, att stirka dem och forenkla deras verksamhet. Kristdemokraterna ar den
politiska rost som tydligast har agerat for ett starkt civilsamhalle.

Ett starkt civilsamhille

Utredningen Palett for ett stirkt civilsamhélle” fran 2016 gor en gedigen genomgang av
civilsamhillets forutséttningar och behov, och kommer med ett antal forslag pé hur civil-
samhéllets aktorer ska fa en utokad roll i samhéllet. Utredningen behandlades, néstan tva
ar efter remisstidens slut, och ledde till en skrivelse. Ddrmed skickar regeringen en signal
om att civilsamhéillesfragorna inte &r prioriterade.

Forutom regeringens senfardighet svarade skrivelsen inte upp mot de forslag som
utredningen lade fram pa ett antal omraden. Utredningen foreslog att det ska inforas ett
krav 1 kommittéforordningen (1998:1474) pa att om forslagen i en utredning har
betydelse for villkoren for det civila samhéllets organisationer ska ocksa konsekvenserna
for det civila samhéllet redovisas. Utredningen foreslog ocksa att det i forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska inforas ett krav pa
forvaltningsmyndigheter att i samband med regelgivning kartldgga vilka ekonomiska och
andra konsekvenser ett genomforande av de nya eller dndrade reglerna far for
organisationer inom det civila samhéllet. Utredningen redogor for hur det finns tendenser
till att foreningar 1 allt hogre grad likstédlls med foretag 1 myndigheters 6gon exempelvis
genom att civilsamhéllets organisationer upplever att de drabbas av regelverk som inte &r
anpassade efter civilsamhéllets forutsittningar.

Kristdemokraterna vill gérna se att civilsamhéllets aktorer tar storre plats i sam-
hillet. Inom véard och omsorg ar inslaget av idéburna aktorer t.ex. litet i internationell
jamforelse. Tittar man pé vélfardsutférandet i Sverige totalt sett star den idéburna
sektorn bara for knappt 3 procent. For att skapa forutsdttningar for civilsamhéllet att
véxa vill Kristdemokraterna sékerstélla att tillracklig hdansyn tas till civilsamhéllets
sdrart 1 utredningar och regelgivning. Vi anser att detta forslag bér genomforas och vill
att regeringen snarast aterkommer med ett sddant forslag.

2017 fanns over 340 arbetsintegrerade sociala foretag i Sverige som ger ca 6 200
personer arbete, arbetstrining och rehabiliterande insatser, enligt statistik fran Tillvéxt-
verket. Kristdemokraterna ser gérna att fler sidana foretag viaxer fram, da de bedéms
sdnka trosklarna in pa arbetsmarknaden for vissa grupper arbetssokande. Idén med dessa
foretag dr att ge en langsiktig plats for personer som oftast inte haft ett arbete pd mycket
lang tid. Dérfor har vi genomfort satsningar i vdra budgetmotioner bl.a. &mnade att
utoka handledarstddet hos arbetsintegrerande sociala foretag. Vi dr samtidigt positiva



till att Tillvaxtverket och Arbetsformedlingen har fatt i uppdrag att utarbeta ett program
med insatser som stimulerar fler arbetsintegrerande sociala foretag att starta samt for att
oka kunskapen i den offentliga sektorn kring dessa foretag. Det dr ocksa positivt att Till-
vixtverket och Arbetsformedlingen ska undersoka mojligheten att skapa ett kvalitets-
sdkringssystem for arbetsintegrerande sociala foretag. Kristdemokraterna anser att det
dven dr angeldget att underlatta beslutsfattandet kring anvisningar av arbetssokande till
dessa foretag. Regeringen bor utreda huruvida det bor inforas en forfattningsreglerad
definition av arbetsintegrerande sociala foretag.

Kristdemokraterna anser att det d&r mycket angeliget att forbéttra statistiken om det
civila samhillet. Regeringen har inte gjort tillrdckligt i1 detta hinseende. De forbéttringar
pa detta omrade som bor ske dr en komplettering av den nationella upphandlingsstatisti-
ken. Det dr angelédget att detta sker, da det 4r en forutséttning for korrekt analys och
kunskapsspridning om dessa aktorer. Tva viktiga delar pd omradet saknas dock. Den
nationella upphandlingsstatistiken bor kompletteras med uppgifter om civilsamhillets
deltagande 1 offentlig upphandling och det bor utredas hur civilsamhéllets samhills-
ekonomiska virde kan métas. Civilsamhéllets stéllning kan enligt utredningen stirkas
om sektorns samhéllsekonomiska vérde kan kvantifieras pa samma sétt som andra
sektorers vérde.

Underlatta for civilsamhallet att delta 1 upphandlingar

En méngfald av aktorer i valfardssektorn ar en sjilvklarhet. Méngfalden ska utgoras av
offentliga och privata aktorer samt civilsamhéllets ideella aktdrer, som tillsammans
skapar en bred bas av idéer och valmgjligheter f6r brukare och elever.

Naéra var tredje elev 1 fristdende skolor gér i en skola som drivs av organisationer 1 det
civila samhéllet enligt rapporten Méngtald och enfald. Det &r ideella organisationer,
kooperativ, stiftelser osv. som har en viktig roll och skapar goda virden for elever och
brukare runt om i Sverige. Men nér fokus hamnar pé vinstutdelning hamnar dessa aktorer
latt i skymundan da deras vinster aterinvesteras 1 verksamheten. Samtidigt har andelen
skolor utan vinstsyfte minskat avsevirt de senaste aren. Medan en av friskolereformens
bérande intentioner var att sidkra en pedagogisk och idéméssig méangfald av aktorer —
ocksa fler idéburna aktorer — sa ser vi att utvecklingen gér mot stérre koncerner med
farre dgare. Vi ser en liknande utveckling pa vard- och omsorgsomradet. Huvuddelen av
de nya vard- och omsorgsaktorer som tillkommer &r privata foretag.

Privata foretag spelar en viktig roll i vélfirden, men mangfalden av aktdrer méste
aven innebdra att ideella krafter far betydande utrymme att verka. Dessa har ofta hogt
fortroende hos medborgarna att driva viktiga vélfardsverksamheter utan vinstsyfte och
med stora mervérden i form av en tydlig idémaéssig grund och tradition kring sin verk-
samhet. Dessa aktorers mojligheter att bedriva offentligt finansierad vilfards-verksam-
het tycks dock minska och potentialen tas inte fullt ut till vara. Det &r en utveckling som
maste brytas.

Ideella aktorer kan ha en organisatorisk effektivitet och smidighet som liknar de
vanliga foretagens, samtidigt som de ofta har en tradition av mer 6ppenhet genom tydliga
virdebaserade mal for sin verksamhet. Virt att notera &r att Sverige skiljer ut sig avsevért
gentemot Ovriga véstvirlden ndr det géller inslagen av icke-vinstdrivande aktorer inom
vard och omsorg. Betydligt ldgre andel 1 vart land drivs av icke-vinstdrivande ideella
aktoOrer @n 1 snart sagt varje jaimforbart land.



Vi anser darfor att det dr viktigt att regelverket tar séarskild hiansyn till hur dessa
aktorer paverkas och att fordndringar av regelverket underlattar for ideella aktorer att
verka.

Forenklad upphandling under troskelvardet

Regeringen har ocksa foreslagit anvindning av det nationella handlingsutrymmet 1
EU-regelverket for upphandlingar av valfardstjanster. Forslaget innebér 1 praktiken att
upphandlingar av vilfardstjanster som understiger EU:s troskelvérde pa 750 000 euro
ska undantas frén ordinarie regler géllande lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
forkortad LOU, och i stéllet enbart stéllas under ett fatal regler”.

Vi anser att det finns en god ambition 1 forslaget om att underlétta for mindre upp-
handlingar och att det dr rimligt att genomfora forslagen. Samtidigt finns en farhaga
bland civilsamhéllesaktorerna om att forslagen inte kommer att uppna syftet att i prakti-
ken underlitta for ideella — och mer specifikt — smé idéburna aktorer. Vi menar dérfor
att en utvdrdering bor genomforas sé snart tillrackligt med underlag finns att tillga.
Utvérderingen ska ta sikte pd vad reglerna for forenklade upphandlingar av valfards-
tjénster under troskelvérdet har haft for effekt for den idéburna sektorns mojligheter att
delta i upphandlingar och de mervédrden som de idéburnas medverkan i vélfirden med-
for.

Om en sadan utvirdering visar att forandringarna inneburit sma eller inga forbétt-
ringar for sektorn bor det pa nytt 6vervigas en ordning dar upphandlingar under troskel-
vérdet av de valfardstjénster som anges i1 proposition 2017/18:158 om dkade
tillstandskrav och sérskilda regler for upphandling helt kan undantas fran lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, detta i enlighet med forslag i utredningen Palett
for ett starkt civilsamhalle (2016:13). Ett sadant undantag skulle kunna ge 6kad frihet
och en forbattring for sektorn. LOU ersitts da av generella forvaltningsréttsliga
principer, sdisom principen om objektivitet, och forbudet mot att gynna enskilda
néringsidkare blir 1 stéllet tillampligt.

Reserverade upphandlingar och kontrakt

Regeringen har ocksé foreslagit att det inom LOU-direktivets bestimmelser mojliggors
att reservera upphandlingar till vilfardstjanster. Forslaget innebér att upphandlande
myndigheter ska kunna rikta en upphandling till en viss organisation som uppfyller
vissa krav, vilket skulle kunna underlitta for kommuner och 6ka mojligheterna for idé-
buren sektor. Vi anser dven hir att intentionerna med forslaget dr goda. En majoritet av
remissinstanserna menade att forslaget kan underlitta for idéburen sektor, déribland
branschorganisationen Famna som anser att forslaget innebér att det blir mérkbart
lattare for den upphandlande myndigheten att inga samverkan med idéburen sektor.
Men det finns ocksa remisskritik mot forslagets tinkbara effekter.

Sveriges advokatsamfund, Véardforetagarna, Almega m.fl. ifrdgasitter forslagets
effekt och menar att begransningarna och den av EU-regelverket stipulerade trears-
gransen pa kontraktets lingd innebdr en rad problem. Det senare innebar att ett kontrakt
bara far gélla under tre ar och att den aktoér som fatt ett kontrakt for en viss tjdnst inte pa
nytt ska fa ett kontrakt for en sddan tjdnst tilldelat. Det riskerar att minska kontinuiteten
och forsvara for verksamhetens langsiktighet. Sma ideella aktorers mojlighet att anskaffa
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kapital blir dirmed s@mre och verksamheten skor dé ett kontrakt 16per ut efter kort tid,
utan mojlighet till direkt forlingning. Dérfor ser vi det som viktigt att de foreslagna
bestimmelserna utvérderas.

Den utvirdering som bor goras ska fokusera pd de reserverade kontraktens effekt pd
idéburen sektor, samt sérskilt effekterna av den tredrsregel som dr en del av LOU-direk-
tivet. Skulle det visa sig att regeln behdver dndras bor regeringen i s fall driva fragan i
EU-sammanhang.

Mojliggor IOP 1 dagens lagstiftning

Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett tydliggérande av hur ett
IOP — idéburet offentligt partnerskap — kan genomforas inom ramen for dagens lag-
stiftning, eller med de fordndringar av lagstiftning som krévs for att formen ska kunna
anvandas mer frekvent och utvecklas.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en samverkansmodell mellan det offentliga
och den idéburna sektorn med social inriktning. Modellen funkar sa att parterna identifi-
erar ett samhaéllsproblem dir den idéburna aktdren har ett unikt angreppssitt pa fragan
som inte kan dstadkommas av annan offentlig aktor. I parternas avtal stipuleras hur de
ska bidra till en 16sning och styrning av projektet.

I utredningen ’Palett for ett stirkt civilsamhélle” framkommer att rittslaget pa om-
radet &r oklart och det saknas praxis vad géller IOP. De réttsliga forutsdttningarna maste
darfor bedomas for varje enskilt partnerskap for att sdkerstélla att det inte strider mot
upphandlings- eller statsstodsreglerna. Pdgaende réattsfall har ocksé skapat en stor osédker-
het om vad som giller, vilket lagt en tydlig hdmsko pa utvecklingen. Med lagmassiga
fordndringar skulle IOP sannolikt kunna underléttas och tillatas vixa sig storre.

Fler forslag for att stiarka det civila samhaéllet

Kristdemokraterna vill stirka det civila samhéllet genom exempelvis forbéttrade ekono-
miska forutséttningar och regelforenklingar.

Minska den byrikratiska bordan och 6ka kunskapen om civilsamhillets sirart

Samhéllsutvecklingen har medfort en kraftig 6kning av den byrdkratiska bordan for ett
stort antal organisationer under de senaste decennierna, inte minst bland de mindre.
Aven om syftet ofta #r gott, har det medfort att mer tid liggs pa att styra verksamheten
pa ett korrekt sétt, vilket resulterar i minskad tid for sjdlva verksamheten. Detta riskerar
att kviiva manga av civilsamhéllets viktiga bidrag till vart samhélle. Ett exempel 1 utred-
ningen “Palett for ett stirkt civilsamhélle” pa atgard som bor utredas for att minska den
byrakratiska bordan dr forslagen i en promemoria frén Skatteverket, Skatte- och avgifts-
frihet vid mindre belopp (2007-11-13, dnr 131 679132-07/113). Dessa syftar bl.a. till att
forenkla for ideella foreningar genom att inkomster fran ideella foreningar inte ska be-
skattas om védrdet av erséttningar och forméner frdn en och samma forening under aret
inte overstiger 3 000 kronor. Vi ser gérna att dessa forslag utreds ytterligare.

En viktig del i att minska den byrakratiska bordan for dessa organisationer ar ocksa
att kunskapsbristen om civila samhaéllet hos det offentliga minskar och att hdnsyn tas till
det civila samhillet pa ett béttre sitt &n i dag. For att sékerstélla en gemensam syn inom



det offentliga pa hur balansen mellan samhaéllets sektorer ska klaras ut och vilka spel-
regler som ska gilla behdver arbetet med kunskapsspridningen noggrant f6ljas upp.

Skattereduktion for gavor

En vital del 1 det civila samhéllets fortlevnad och 1 att sdkerstédlla dess oberoende 1 sa stor
utstrackning som mojligt dr gévor frén privata individer och foretag. Den skattereduktion
for gévor, ofta kallat gdvoskatteavdraget, som dterinfordes genom Kristdemokraternas
och Moderaternas gemensamma budget 2019 innebir att staten uppmuntrar manniskor
att skdnka pengar, och bidrar ddrigenom till att stdrka givandet som négot som i sig sjdlvt
ar av godo. For att vérna det ideella engagemanget méste staten uppmuntra all form av
hjalp. Avdragsritten var en konkret och tydlig atgiard som dessutom direkt kom manga
ménniskor till del. Kristdemokraterna vill nu tillsdtta en utredning som syftar till att
gavor till fler typer av organisationer ska berittiga till gdvoskatteavdrag, att den undre
beloppsgrinsen for varje enskild giva ska sidnkas samt att administrationen ska forenklas
for de berdrda organisationerna. Kristdemokraterna menar ocksa att taket ska hdjas.
Detta utvecklas 1 en annan kristdemokratisk motion, Utgiftsomrade 3 Skatter, tull och
exekution.

Kristdemokraterna vill se en mer sjélvstiandig ideell sektor. Mindre av detaljstyrning
vid bidragsgivning och mer av grundstdd. Genom en skattereduktion for gavor okar
organisationernas sjilvstindighet. Statens paverkan inskrénks till att godkénna organisa-
tionerna som far del av skattereduktionen. Det dr en rimlig avvigning mellan sjilvstan-
dighet och offentlig insyn.

Infor ett fritidskort

I Kristdemokraternas budgetalternativ avsétter vi 850 miljoner kronor per ar for att in-
fora ett fritidskort till alla barn mellan arskurs 2 och 9, laddat med ett ekonomiskt stéd
for deltagaravgifter i ledarledda aktiviteter 1 det svenska foreningslivet och kulturskolan.
Stodets storlek kommer variera utifran hushéllets ekonomi. De flesta barn kommer fa
500 kronor i stod per ar, men for de som finns 1 hushéll i ekonomisk utsatthet (dér hus-
héllet uppbir bostadsbidrag eller ekonomiskt bistand) kommer ett betydligt storre stod —
2 400 kronor per ar — finnas laddat pé kortet. Syftet med reformen &r att alla barn ska fa
goda mojligheter att delta i idrott eller annan foreningsverksamhet — nidstan en miljon
barn kommer att fa stod for aktiv och meningsfull fritid, varav det storre stodet ges till
ca 150 000 barn.

Forutom huvudsyftet att ge alla barn mojlighet till en aktiv fritid kommer reformen
dven att stirka foreningslivets ekonomi genom att fler barn och unga far ett incitament
att delta i deras aktiviteter. Enligt en undersokning av Riksidrottsforbundet har
medlems- och traningsavgifter mer dn fordubblat sin betydelse for idrottsféreningarnas
ekonomi under en 20-arsperiod (15 % av intdkterna 1994 — 35 % 2014). Att
foreningarna far tillstromning av fler barn som vill delta i deras aktiviteter kommer
darfor att vara en valkommen forstidrkning av deras ekonomi.

En investeringsfond for ideella aktorer i vélfirdssektorn

Under de senaste dren har den ideella sektorns insatser som utforare av vélfardstjénster
oOkat 1 absoluta termer. Men som andel av helheten har de minskat. Samtidigt vet vi att



manga av de idéburna organisationerna har savél ett stort fortroende hos allménheten
som en vilja att vixa.

Ett av problemen som de ideella aktorerna lyft fram ar kapitalforsorjningen. Enkelt
uttryckt dr bankernas bedomningssystem vid utldning anpassat for ekonomiska vinst-
kalkyler i aktiebolag, inte for ideella organisationer vars verksamhet baseras mer pa
vérderingar och dterinvesteringar i verksamheten. Av Famnas medlemsorganisationer
uppger drygt 40 procent av medlemmarna att kapitalbrist dr det storsta tillvaxthindret.
Motsvarande siffra i Smaforetagsbarometern dr ca 4 procent. Det &r tydligt att varken
det traditionella banksystemet eller t.ex. Almi har kunnat méta de behov som ménga
idéburna non-profit-foretag moter, detta trots att dessa organisationer eller sociala
foretag ofta har en bade langsiktig och barkraftig verksamhet.

Detta maste vi rdda bot pd och en mojlighet dr en statlig investeringsfond, pa
liknande sétt som har skett 1 Storbritannien genom Big Society Capital. Tanken &r att
medel fran fonden ska kunna anvéndas for s.k. sociala investeringar. Det kan bl.a.
handla om 14n med négot lagre traditionella avkastningskrav. En klumpsumma skulle
kunna avsittas och da som ett engéngsvis anslag i statsbudgeten eller inom Tillvixt-
verkets ram. Fragan bor 6vervégas vidare.

Trossamfundens viktiga roll i samhiillet

Sedan lang tid tillbaka ges ett offentligt stdd till trossamfunden. De &r en viktig del av
det civila samhéllet. Trossamfunden utgdr ett unikt bidrag i integrationsprocessen och
gor ofta stora samhéllsinsatser t.ex. genom stdd till utsatta grupper och barn- och ung-
domsverksamhet. De fyller ocksé en viktig funktion genom sitt arbete med andlig véard
inom sjukvarden, dir ménga trossamfund finns nérvarande for médnniskor i svara
stunder.

Sverige ar ett land dér religionen spelar en viktig roll for ménga, inte minst manga
nya svenskar. Hir har trossamfunden en viktig roll att spela genom att i sin verksamhet
bidra till storre forstdelse, for kunskap om och respekt for olika trosinriktningar i vart
land. Déarfor ar det viktigt att staten stoder deras arbete.

I motionen for utgiftsomrade 17 redovisas de extra medel som Kristdemokraterna
vill rikta till trossamfunden. Det utdkade stodet ska ocksé anvéndas till att forstirka
skyddet av religidosa byggnader som till exempel synagogor.

De statsbidrag som gér till det civila samhillet far under inga omsténdigheter ga till
organisationer som dr vildsbejakande eller antidemokratiska.

Kristdemokraterna vill ocksa forbjuda utldndska stater att finansiera exempelvis
moskéer. Det civila samhallet ska stddjas men det &r viktigt att sikra att statliga bidrag
inte hamnar 1 orétta hdnder.

Idrottsrorelsens och friluftsorganisationernas betydelse

En viktig del av det civila samhillet ar idrottsrorelsen. Att fA motionera sjdlv eller till-
sammans med andra medverkar till livskvalitet. Hélsan forbattras genom regelbunden
motion. Den sociala gemenskap som finns i att gemensamt idrotta dr ocksa viktig. Fri-
luftsorganisationerna spelar en sérskild roll genom att medverka till motion och aktivi-
teter utomhus och védrnandet av vér natur. Att fa vistas ute 1 naturen ger minga positiva
upplevelser pa en gang — upplevelser som ocksa medverkar till starkt livskvalitet.

I idrottsrorelsen finns fler 4n 600 000 ideella ledare som regelbundet medverkar till
att barn, unga och vuxna, med eller utan funktionsnedséttning, far chans till idrotts-



verksamhet pé alla nivder och i hela landet. Det &r en fantastisk insats som bidrar till ett
starkt civilt samhélle och samhillsgemenskap. Inom friluftsorganisationerna finns pa
liknande sétt ledare och funktionédrer som bidrar till aktiviteter och upplevelser i var
natur. Sammantaget utgor idrottsrorelsen och friluftsorganisationerna viktiga delar i vart
samhdlle och de bidrar till samhéllsnytta. Vi avsitter medel for en utbildningssatsning
sa att barn och vuxna i miljéer dér barn befinner sig ska kunna ldra sig mer om integri-
tetsfragor och vad man kan gora for att forhindra 6vergrepp. Mer om detta skriver vi i
var motion for utgiftsomréde 16 om skolan.

Virna civilsamhiillets stéillning i forhallande till niiringslivet och det offentliga

Samhaéllsutvecklingen har gjort det allt svarare att skilja mellan civilsamhéllet, det
offentliga och néringslivet. Under den senare tiden har savél domstolsbeslut som myn-
dighetsdirektiv bidragit till denna otydliga gransdragning. Marknadsdomstolen har lik-
stillt foreningsliv med foretagande, om en forening bedriver ndgon form av ekonomisk
verksamhet. Har man nagon hantering av pengar s jdmstélls detta med foretag. Ett annat
exempel dr nir Livsmedelsverket jamstéller ideella foreningar med livsmedelsforetag,
om den ideella foreningen pa nagot sétt hanterar livsmedel 1 sin verksamhet. Detta kan
drabba en fotbollsklubb som séljer korv med brdd i matchpausen.

Detta &r en utveckling som inte dr 6nskvérd. En utredare bor déarfor se 6ver grazon-
erna for att ddrefter presentera forslag som pa ett tydligt sitt viarnar civilsamhéllets
stéllning.

Utoka mojligheten till reducerade arbetsgivaravgifter for foreningar

Idag ir erséttningar till idrottsutovare, tranare eller tdvlingsfunktionérer i idrottsforening-
ar skatteméssigt gynnade genom att foreningen inte behover betala arbetsgivaravgifter
om erséttningen till dessa understiger ett halvt prisbasbelopp. Kristdemokraterna verkar
for att denna skatteldttnad dven ska gélla aktiva inom foreningar utanfor idrotten.

God tillgang till service

Pa smé orter behovs dven betalningslosningar som innefattar tillgéng till kontanter. In-
sattnings- och uttagsmojligheter av kontanter &r viktiga for privatpersoner, foreningar
och foretag. Regeringen har utifran sdnkta ambitioner reducerat anslaget 2:3 Grundlag-
gande betaltjidnster pa utgiftsomrade 22 med 8 miljoner kronor per ér. Post- och tele-
styrelsen har till f6ljd av nedskdrningarna tvingats konstatera att infrastrukturen for
kontanter dr sdrbar. Kristdemokraterna soker istéllet uppritthdlla ambitionen om en
bibehallen infrastruktur for kontanter. Det dr en viktig fraga for det civila samhaillet.

Infor sociala utfallskontrakt

Kommuner och landsting brottas i dag med ett vixande utanforskap, integrations-
utmaningar och ett alltmer utmanande tryck pa vilfarden. Samtidigt finns det externa
aktorer som vill vara med och bidra med kapital till sociala investeringar och effektiva
16sningar pa samhéllsproblem. En variant av detta &r sociala utfallskontrakt, en 16sning
som provats framgangsrikt i frimst Storbritannien och USA. I sociala utfallskontrakt
investerar en extern finansidr pengar 1 ett offentligt socialt projekt for att uppna
definierade mal som motsvarar ménskliga och ekonomiska vinster for den offentliga
parten.



Ett socialt utfallskontrakt borjar med att en offentlig part (kommun och landsting)
identifierar ett problem i samhaéllet som de vill 16sa genom att investera i det identifier-
ade omradet. Férhoppningen &r att detta ska leda till framtida kostnadsbesparingar for
den offentliga parten. Steg tva dr att hitta extern finansiering for projektet, vilket gors
genom att locka kapital fran privata aktorer. Saledes stér inte skattebetalarna for invester-
ingen. Steg tre dr sedan att formulera malen och vilka utfall som forvéntas for att pro-
jektet ska anses som lyckat. Utifran forskning och beprovad metodik tas ett atgérds-
program fram for att mota det identifierade problemet.

I det sista steget sker en utvérdering for att klargéra om projektet skapat sociala
forbattringar och, 1 sa fall, ekonomiska besparingar for den offentliga parten. Om
utvirderingen kan pavisa att kostnader till omradet minskat, aterbetalas delar eller hela
beloppet till finansidren. Uppstar ldngsiktiga vinster kommer ocksd finansidren att fa
avkastning 1 likhet med de besparingar projektet inbringat till den offentliga parten.
Tidigare utfallskontrakt har exempelvis syftat till att minska risken for att barn och
ungdomar ska hamna hos socialtjinsten eller i fingelse. Aven folkhilsoforbittrande
projekt for att minska problem med astma har genomforts.

Roland Utbult (KD)
Michael Anefur (KD) Acko Ankarberg Johansson (KD)
Gudrun Brunegdrd (KD) Pia Steensland (KD)
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