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av Bengt Westerberg m.fl. (fp)
Effektivare bistand

1 Inledning

Vi har alla ett gemensamt ansvar for var jord och for manniskans framtid.
Liberaler tror pé frihet i gemenskap mellan manniskor, en gemenskap som
trotsar alla kulturella barridrer, alla geografiska avstand, all egoism.
Solidariteten maste vara granslos. Vi i de rika lainderna maste radikalt 6ka
vara insatser for att solidariskt stodja manniskorna i u-linderna i deras
anstrangningar mot fattigdom och néd, for frihet och sjalvstandighet.

Varje minut dor 18 barn under fem ar av svalt. De ménniskor som dog av
svélt under 1984 och 1985 ér fler @n de som miste livet under 1900-talets bada
vérldskrig. Liknande, val sa skakande, siffror skulle kunna redovisas over
konsekvenserna av sjukdomar och undernéring bland dem som 6verlever.

Den tredje viarlden har manga ansikten. U-landerna ar en alltmer
heterogen grupp, dar skillnaderna dr langt mer framtradande an likheterna.

Men vid sidan av de siffror som speglar katastroferna finns det ocksé
andra, ljusare tecken: Medellivslaingden i tredje virlden har 6kat med
narmare 50 % sedan 1950), barnadddligheten har halverats. las- och
skrivkunnigheten mer @n fordubblats.

Virlden omkring oss uppvisar en nod av proportioner som vi aldrig kan
forestalla oss, bara ana nar bilderna fran svaltlagren tranger in i véra
vardagsrum. Men den visar ocksd att vi aldrig far resignera, att lidandet kan
bekampas, att bistdnd l6nar sig.

1.1 Bistdnd under omprovning

Klyftan mellan rika och fattiga lander 6kar. Den ekonomiska utvecklingen i
manga u-lander dar mycket svag. Ofta hdller den inte ens jamna steg med
befolkningsutvecklingen. Orsakerna finns att hamta saval i 1970-talets
oljeprishojningar, sjunkande rdvarupriser, alltmer omfattande protektio-
nism 1 i-ldnder och u-laindernas dramatiskt stegrade skuldborda, som 1
felaktiga prioriteringar, flaskhalsar och kapacitetsbrister, misslyckade ut-
vecklingsprojekt och val av utvecklingshammande politik i u-linderna
sjalva.

Det finns ingen anledning att forneka att atskilligt bistand visat sig mindre
lyckat i det sammanhang det satts in. Bistdndsprojekt har inte séllan
misslyckats eller givit dalig effekt till foljd av dalig anpassning till miljon.
Bistand ar sd komplicerat att vissa misslyckanden inte kan undvikas. 1 en del
fall har bistandsprojekt och bistandsstrategier t.o.m. ¢kat u-lindernas



problem. Detta ir dock inget argument for minskat bistand utan snarast en
uppfordran till 6kade anstringningar for ett bittre, effektivare och storre
bistand.

Vart bistand till u-linder kan aldrig och skall aldrig bli mer én hjélp till
sjilvhjilp. Detskall vara ctt bidrag till u-lindernas egnastrivanden att skapa
och frigora de resurser som minniskorna i dessa linder sjilva besitter.
Endast genom en sadan inriktning kan klyftan mellan rika och fattiga pa sikt
dverbryggas. Allt fler u-linder drar idag slutsatsen att det endast ér deras
eget arbete och val av utvecklingsfrimjande strategi som leder framét. Vart
bistand skall vara ett stod i dessa anstriingningar.

1.2 U-lander och i-lander

Det tidiga 80-talet préglades av en utdragen stagnation i varldsekonomin.
Orsak var de omfattande oljeprishdjningarna i mitten av 1970-talet och
sirskilt 1979. Dessa drabbade de oljeimporterande u-linderna sarskilt hart.
Till detta kommer att i-linderna bedrivit en ekonomisk politik med starka
handelsbegrinsande atgardersom slagit hart mot bdde ravarupriser och ovrig
u-landsexport. For u-linderna har det inneburit vikande exportmarknader,
lag tillvaxt i produktionen. forsimrade bytesforhdllanden, allt storre betal-
ningsunderskott, en svar knapphet pa valutor och viixande skuldproblem.

De senaste dren har inneburit en fortsatt kraftig pafrestning pa de icke
oljeexporterande u-linderna. sirskilt Afrika soder om Sahara. dir tillviixten
per capita var negativ i minga linder. Terms of trade har kraftigt forsiimrats
genom att ravarupriserna sjunkit till rekordldga nivder i mitten av 80-talet.
De okande friktionerna i varldshandeln drabbar ocksd u-linderna hart.
Skillnaderna ir dock stora, och flera asiatiska laginkomstlinder har haft
kraftig tillviixt. Skuldtjinstproblemen for manga u-linder, inte minst de
fattigaste, fortsitter att vara enorma.

De ligre rintorna och ligre oljepriserna har visserligen gynnat manga
u-linder. Dessa fordelar har dock étits upp och mer iin det av ligre tillviixt i
virldshandeln. fallande cller stagnerande exportpriser. dkade handelshinder
och minskat nettokapitalfiode. Sirskilt hart har tiginkomstlinderna i Afrika
soder om Sahara drabbats.

Handeln med u-linderna och tramfor allt de villkor under vilka den
bedrivs har en vida storre betydelse for dessa in u-landsbistindet. Det gilleri
sirskilt hog grad de S0 u-linder som inte hor till gruppen de fattigaste. Savil
deras export av jordbruksvaror som deras spirande export av industrivaror
utsitts for omfattande handelshinder frin de industrialiserade staternas sida.
En liberalisering av virldshandeln skulle fa en utomordentligt stor betydelse
sarskilt for dessa linders fortsatta utvecklingsanstrangningar.

De oljeexporterande lindernas snabbt viixande dverskott placeradesi stor
utstrickning i den industrialisecrade viirldens banker. Dessa blev pa sa sitt
likvida samtidigt som den ckonomiska nedgingen gjorde det svarare for
bankerna att finna lampliga placeringsobjekt. Bankernas hoga likviditet och
flertalet u-liinders stora lanebehov medforde att u-lindernas skulder i slutet
av 1970-talet och 1 borjan av 1980-talet kom att dka mycket snabbt.
U-lindernas samlade utlandsskuld beriknas nu dverstiga 1200 miljarder
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dollar. Hoga realréntor, den lange mycket hoga dollarkursen och stagneran-
de exportintakter har lett till ett smartsamt uppvaknande for alla u-lander
som utnyttjade 1970-talets goda lanekonjunktur till att skuldsétta sig i stor
omfattning.

Sedan 1981 har en dramatisk nedgéng skett i kreditgivningen till de fattiga
landerna. Allt fler u-lander har hamnat i akuta betalningskriser och dirmed
forloratsin kreditvardighet. En lang rad u-lander har tvingats till omforhand-
lingar av sina skulder. De mest omfattande skuldkonsolideringarna har galit
stater som Brasilien och Mexico. For de manga smé& och fattigaste u-
landerna, sérskilt de i Afrika, ror det sig om mindre skuldbelopp, men deras
betalningssituation ar an mer desperat. De ar dessutom i stort behov av nya
krediter och resurstillfloden.

De rika lindernas ekonomiska atstramningspolitik har fatt till foljd att
bistandet till de fattiga landerna har stagnerat. Trots 16ftena i FN ligger
OECD-staternas bistdnd sedan 1970 kvar pa en niva av endast halften av de
0.7 % av BNP som utlovats. Norge och Holland ligger omkring 1% i
utbetalningar. For 1987 anges Sverige till 0,88% och ligger dirmed jamsides
med Danmark - trots att Danmark maste anses ha visentligt storre
ekonomiska problem an Sverige.

1.3 Bistandets forutsittningar

For ménga av de fattigaste u-landerna, sérskilt i Afrika soder om Sahara, har
utvecklingen under senare ar rent av varit negativ. Befolkningsokningen
overtriffarlivsmedelsproduktionen. I en rad stater har den totala livsmedels-
produktionen sjunkit. I ménga u-liander har forts en jordbrukspolitik som
missgynnat 6kad produktion. Stadsbefolkningens livsmedelskonsumtion har
subventionerats genom laga priser, vilket hammat livsmedelsproduktionen.
Den inhemska valutan har 6vervarderats. Investeringsvolymen har sjunkit
inom jordbrukssektorn. Till detta kommer en ekologiskt oforsvarbar over-
exploatering av de sarbara jordbruksjordarna.

De senaste arens sviltkatastrofer har visat att manga u-liinder inte ens
under normala skordedr langre klarar av att foda sin vdxande befolkning.
Mot denna bakgrund ar befolkningsexplosionen i de fattigaste landerna
orovickande. Med en befolkningsokning pa mellan 3 och 4 % kommer
manga av de fattigaste ldanderna att fordubbla sin befolkning pé ca 25 ar.

Befolkningsutvecklingen har lett till en allt kraftigare ekologisk utarmning
av u-landernas landsbygd. Alltmer odlingsbar mark tas i ansprak for
jordbruk. Marken exploateras allt hardare, vilket medfér sjunkande avkast-
ning. Skogar och vegetation skovlas for att ge plats at den okande
befolkningen. Till detta kommer att ved ofta utgor den enda energi- och
brédnslekéllan for u-landsméanniskor. Foljden blir 6kenutbredning och dér-
med en minskning av den jord som &r beboelig for den vaxande befolkning-
en. Jordforstoringen medfor i sin tur att 6versvamningar och andra naturka-
tastrofer okar i omfattning. Rader av vidxt- och djurarter star infor sin
omedelbara utrotning pd manga hall i tredje varlden. Skovlingen av
regnskogarna fortsatter.

Den okande befolkningen och de foérsamrade jordbruksvillkoren pa
landsbygden medfor en stor inflyttning till stdderna. framst av man.
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U-landernas storstader genomgar en explosiv tillvaxt. Dessa stader saknar
nastan helt forutsattningar att forse den vaxande befolkningen med syssel-
sattningstillfallen. Den sociala misaren véxer lavinartat. Pa detta foljer
vaxande kriminalitet och pé sikt sakert politisk och social oro som kan
omintetgora varje anstringning till utveckling.

Endast ett par av vérldens fattigaste stater. t.ex. Indien. har flerpartiparla-
mentarism. De allra flesta ar militardiktaturer eller enpartistater. Overgrepp
mot manskliga rattigheter och forfoljelser av minoriteter tillhor vardagen i
flertalet av dessa stater. Den overvildigande delen av varldens ca 12 miljoner
flyktingar kommer fran u-lander. Det ar inte svart att forestalla sig hur denna
utveckling kommer att kunna skdrpas av den pigiende befolkningsexplo-
sionen.

Allt fler. dven i u-landerna, gor nu den bedomningen att en satsning pa
livsmedelsproduktion och landsbygsdsutveckling ar nodvandig for att sdrskilt
de fattigaste u-landerna skall kunna foda sin befolkning och skapa dragliga
levnadsvillkor. Det dr i hog grad kvinnorna som i dag bar upp den dagliga
tillvaron pa landsbygden. Det ar ocksa kvinnorna som i forsta hand far bara
konsekvenserna av den snabba befolkningsokningen.

Sarskilt allvarligt ar laget for manga av de u-lander som valt att féra en
starkt planerad och pd importsubstitution inriktad ekonomi. Ofta har man i
all vialmening, framst av sociala skal. sOkt motverka marknadsekonomiska
faktorer. Effekten har emellertid blivit att marknadsekonomin har slutat
producera. Tillvaxten har stagnerat. Forsorjningen av den moderna sektorn
med importerade insatsvaror, olja och reservdelar dr hotad. Livsmedelspro-
duktionen har stagnerat, i manga fall rent av sjunkit, till foljd av en prispolitik
som hammar jordbrukarnas produktion. stelbenta och ineffektiva distribu-
tionssystem och kraftigt Overvarderade viaxelkurser samt en omfattande
jordforstorelse. Resurskravande och centraldirigerade planeringsapparater
har vuxit upp som ofta snarare motverkar an fraimjar ekonomisk utveckling.
Dessa forhallanden praglar i sarskilt hog grad manga av Afrikas stater.

I flertalet av dessa lander pagar nu en nodvandig kursomlaggning. Det
finns all anledning for Sverige att pa olika satt. bl.a. med bistandsinsatser som
kan lindra verkningarna. stddja sddana strukturanpassningsprogram. Bris-
ten pa valuta som foljer i skuldkrisens spar far omedelbara aterverkningar for
fattiga grupper, bl.a. genom svarigheterna att halla skolor och sjukhusi gang.
Utan skuldldttnader, en sundare ekonomisk politik och en 6kad ekonomisk
tillvaxt kommer manga u-ldnder inte ha ndgra som helst mojligheter att l6sa
sina problem. Det ar tviartom en forutsattning for att andra insatser skall ha
reella fOrutsattningar att lyckas.

Vi kan mot denna bakgrund instamma 1 de synpunkter om Afrika infor
1990-talet som redovisas i bistindsbudgeten.

I u-landsdebatten har begreppet ""Vita elefanter’”™ myntats. Det star for
utvecklingsprojekt som varit for stora eller felaktigt utformade for att kunna
fungerai den miljo de gjorts. Ofta har det visat sig att u-landet i fraga saknar
kvalificerad personal eller rent av nédvandiga reservdelar o.d. for att kunna
anvdnda sig av projektet.

Aven manga mindre utvecklingsinsatser pa landsbygden har drabbats av
personal- och underhallsbrist. Minga skolor star tomma da u-lander inte har
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rdd att betala lararloner. Sjuk- och hdlsovardsinrittningar saknar tillforsel av
medicin och annan utrustning. Aven manga brunnsobjekt har slagit fel da
stigande oljepriser gjort det for dyrt att inforskaffa den diesel som erfordras
for driften. I hogre grad soker man nu hitta tekniska lOsningar pa
utvecklingsprojekt som skall gora det mojligt for lokal drift med lokala
resurser och forutsattningar.

Av de utvecklingsprojekt som varit mest framgéngsrika visar sig manga
bygga pa den lokala befolkningens direkta medverkan i savil genomforande
som fortsatt drift av projekten. Enskilda organisationer som pé ett helt annat
satt kan arbeta ute pa faltet direkt bland manniskorna har hir visat sig
framgangsrika. Statliga bistdndsinstitutioner ar i hogre utstrickning tvungna
att arbeta via officiella kanaler i u-landet i fraga. Dirmed forsvéras ofta
mojligheten att verkligen nd ut och bistindsmedlen anviinds d& mindre
effektivt.

2 Bistandets mal och medel

Vi lever alla i en enda virld. Aven om det kan verka vara ljusars avstand
mellan den vdlmé&ende svensken i hans ombonade tillvaro och den utmargla-
de tiggaren i Calcutta hor vi alla ihop och dr beroende av varandra.

Miljoforstoringenruntom i varlden paverkar de grundldggande livsbeting-
elserna for alla manniskor, oavsett var de lever. Virldens flyktingstrommar
kanner inga granser, dven om dessa gors allt svérare att passera. Aids kdanner
inga geografiska, politiska, kulturella eller sociala barriarer.

Hur vi utformar var egen tillvaro far konsekvenser ocksa for u-linderna.
Det galler i sarskilt hog grad for den handelspolitik vi bedriver och
medverkar till internationellt. Handeln med u-landerna och framfér allt de
villkor under vilka den bedrivs har en vidastorre betydelse foru-linderna @n
u-landsbistandet.

Den svenska bistandspolitiken bor darfor inte ses isolerad. Bistand érbara
en del av véra relationer med u-linderna. Sverige méste diarfor fora en
samordnadu-landspolitik,dar viprovar alla véra inrikes- och utrikespolitiska
atgarder aven utifran hur dessa paverkar vara relationer till u-linderna.

U-landsbistdndinnebar att vi till u-lander 6verfor resurser helt eller delvis i
gdvoform for att starka och stddja dem i deras utvecklingsanstrangningar.
Men det totala u-landsbistdndet i varlden till de fattigaste landerna utgor
endast drygt 2 % av dessa landers totala BNP. Bistandet till de 25 fattigaste
landerna i Afrika soder om Sahara utgor bara ungefir 8 % av dessa landers
totala BNP. Det ar séledes den vig och de utvecklingsinsatser som dessa
lander sjélva viljer, som ar helt avgorande for deras utveckling.

2.1 Malen for vart bistdnd

Solidaritet med de fattiga ar grunden for vart u-landsbistand. U-linder éar
olika och har sinsemellan vildigt olika fOrutsattningar for sin utveckling. Det
ar i forsta hand genom sina egna anstrangningar u-linderna kommer att
lyckas med sin utveckling. Det dr de fattigaste u-ldanderna som har storst
problem att brottas med, som har minst resurser att utveckla, som har minst
forutsdttningar att ta vara pa de mojligheter som en liberaliserad virldshan-
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del kan ge. Det ar de som ar i storst behov av vart bistdnd. Darfor skall  Mot. 1988/89
huvudinriktningen for svenskt u-landsbistand aven i fortséttningen vara att  J202
hjilpa de mest behdvande - de fattigaste mianniskorna i de fattigaste
landerna.

En enig riksdag har faststéllt att svenskt u-landsbistand skall bidra till:
- resurstillvaxt
- ekonomisk och social utjamning
— ekonomisk och politisk sjilvstindighet
- demokratisk samhillsutveckling
- framsynt hushdllning med naturresurser och omsorg om miljon.

Malen ar alla likvardiga och skall vara styrande for allt svenskt bistand.

Underutveckling och miljoéforstorelse star i ett oupplosligt forhallande till
varandra. Fattigdom, svalt och 6verbefolkning leder till en rovdrift pa jord,
vatten och vaxtlighet som utgor grund fér omfattande miljokatastrofer runt
om i u-linderna. Manga i sig vallovliga utvecklingsinsatser och bistandspro-
jekt har inte tagit hiansyn till de ekologiska och miljomassiga forutsdttningar-
na, vilket alltfor ofta fatt katastrofala foljder.

Miljovard ar alltsd en forutsattning for utveckling och darfor ter det sig
naturligt — och nédviandigt — att satta upp ett miljomal for bistandet. Vi hilsar
med tillfredsstéllelse det beslut som fattades 1988. Miljon som bistandsmal ar
i viss man 6verordnad 6vriga mal. Det ar en grundlaggande forutsattning for
all utveckling och maste i allmanhet uppfyllas for att 6vriga mal skall kunna
nas.

2.2 Maluppfylielse

[ debatten om vart bistand har flera ganger pastatts att endast en liten del av
bistdndet verkligen nér de fattigaste manniskorna. Det dr ocksd en av de
viktigaste anledningarna till att kraven pé effektivitet i vara bistandsprojekt
och bistdndskanaler maste skarpas. Landsbygdsutveckling, kvinnoinriktat
bistdnd och bistand som kanaliseras genom enskilda ideella organisationer ar
en inriktning som i hogre grad tar sikte pa de fattigaste manniskorna.

Tidsperspektivet far inte goras for kort. Det anses allmént att det ofta tar
15—20 &r innan en bistandssatsning kan utvarderas tillfredsstallande i fraga
om sin maluppfyllelse. Otaligheten bade i u-lander och fran bistdndsgivarna
att se resultat ar forstaelig men far inte drivas for ldngt. Det kan dock ménga
ganger vara mojligt att redan under ett bistandsprojekts gang se om det gar at
ratt eller fel hall.

Katastrofbistdnd gar mest omedelbart och direkt till de fattigaste. Men
avenbistandsomi ett forsta skede kan tvckas gynna bara de “'nast fattigaste™
eller kanske rent av medelklassen i u-landerna kan pa lite langre sikt komma
att gynna aven de fattigare med sina effekter. | endel fall kan det rent av vara
en forutsattning for att pa sikt dstadkomma den resurstillvaxt som kan lyfta
aven de fattigaste manniskornas levnadsvillkor.

U-landsbistdnd har emellertid i manga avseenden medverkat till att
forbattra manniskors forhallanden. Under de senste 30 &ren har laskunnighe-
ten Okat dramatiskt i manga lander. framfor allt i Afrika. Bakom dessa
framgangar ligger en starkt okad satsning pa primarskoleundervisning. I de
afrikanska landerna soder om Sahara gick ar 1965 endast ca en tredjedel av



barnen i primarskola. Ar 1983 hade andelen okat till néra tre fjardedelar
(frdn 37 % till 76 %). Dessa framgangar skulle inte ha kommit till stand om
inte bistdndsgivarna, med Sverige som foregangsland, hade satsat energi,
overtalningsforméga och pengar pé att starka primarundervisningen.

Halsostandarden har ocksé forbattrats avsevart, inte minst i Afrika dar
medellivslangden har 6kat fran 41 ar 1965 till 47 &r 1984, och spadbarnsdod-
ligheten har sjunkit fran 155 per 1000 invénare &r 1965 till 129 &r 1984.
Aterigen kan man utan tvekan saga att detta i stor utstrackning ar ett resultat
av bistdndsgivarnas patryckningar och finansiella satsningar.

Bland specifikt svenska insatser kan namnas nagra som varit sarskilt
framgéngsrika. Just nu satsas alltmer pengar pa mark- och skogsvardspro-
gram, bade i Afrika och Sydostasien. Ett av dessa program drivs i Kenya
sedan ett antal ar. Det ar riktat mot smajordbrukare, det anvinder sig av
enkel teknologi och det innehéller en stor portion undervisning for att soka
paverka méanniskors attityder. Ett satt att mata framgéangen for detta projekt
ar att det starkt bidragit till att Kenya nu har lanserat ett nationellt
markvardsprogram. Den svenska insatsen har ocksd uppmairksammats
internationellt, och flera av de metoder som kommit till anvandning ingar nu
i andra landers markvéardsprogram i Afrika.

Som andra exempel kan ndmnas ett antal svenska projekt inom det s.k.
forvaltningsbistdndet, dvs. insatser som syftar till att forstarka mottagarlan-
dernas formaga att pa ett kompetent sitt skota den centrala eller lokala
forvaltningen. Exemplen dr ménga: uppbyggandet av central statistikpro-
duktion i Tanzania, Zimbabwe och Lesotho: forstarkning av lokalfdrvalt-
ningen i Zimbabwe; kunskapsoverforing pa det finanspolitiska omradet till
Kenya.

2.3 Bistdnd och administration

De ansprék vi staller pé effektivare bistand stiller 6kade krav p& personella
resurser. Det géller savdl inom ramen for SIDA som om mer bistdnd
kanaliseras genom frivilliga organisationer. Genom de generella sparmal
som uppsatts for statlig verksamhet har SID A:s administrativa kapacitet inte
tillatits f6lja med i den 6kningstakt som bistdndsanslaget har. Resultatet kan i
allt hogre grad komma att bli antingen att man pa verksamhetsanslaget koper
konsulttjénster, vilket ofta dr en dyrare vég, eller att bistdindsmedel
kanaliseras vidare utan erforderlig beredning. I bada fallen minskar effektivi-
teten i bistdndet. SID A:s administrativa kapacitet maste darfor forstérkas.
Det galler saval en forstarkning av bistdndskontorens kapacitet som den
centrala administrationen.

1 budgeten gors vissa forstarkningar. Samtidigt foreslds bistandsformer,
bl.a. en 6kning av miljobistdndet, som ar mer administrativt kravande én det
betalningsbalansstod SIDA hade tagit upp i sin anslagsframstillan. Okning-
en av SIDA:s myndighetsanslag ar darfor otillracklig redan med tanke pa
innehallet i regeringens bistandsbudget.

Viforeslar darfor att ytterligare 10 milj. kr. anslés till SIDA:s administra-
tion dels for att ticka de behov som uppstar redan till f6ljd av regeringens
politik, dels for att sakerstélla en effektiv anvdndning av de ytterligare
bistdndsmedel viforeslar. Det géller t.ex. den nya anslagspost for humanitart
bistdnd i Asien som vi foéreslar.
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2.4 Bistandets legitimitet och effektivitet

Langsiktigt u-landsbistdnd ar ndgot unikt i mellanstatliga forbindelser.
Exempel finns saval pa nykoloniala och kommersiella maktovergrepp under
bistandets tickmantel som pa bistdnd som givits i en naiv Overtro pa att
mottagarlandet vet allt om hur bistdndet bist skall anvdandas. Att finna en
gyllene medelvag, praglad av 6msesidig respekt mellan givare och mottagare
for den andra partens politiska och moraliska varderingar, har ofta visat sig
vara svart och négra enkla tumregler finns inte.

Redan véra erfarenheter av svenskt u-landsbistand visar p& nodvéandighe-
ten av att fora en mycket aktiv dialog om — och stélla krav pd - den
ekonomiska politiken for att bistdndet skall fungera och fa de avsedda
effekterna. Men villkoren i bistandsgivningen bor inte bara omfatta fragor
omeffektiviteten pa projektniva. De bor dven syfta till att forbattra saval den
politiska som den ekonomiska miljon. Den politiska miljon sa att manskliga
rattigheter inom mottagarlandet inte forsummas och sé att respekt for andra
suverdana nationer uppratthélls. Den ekonomiska miljon, s& att enskilda
bistandsprojekt inte gar till spillo som foljd av t.ex. en missriktad planhus-
hallning eller en korrumperad statsapparat.

Det finns inte ndgra klara granser mellan bistands- och utrikespolitik. |
sjdlva verket bor bistandspolitiken ses som en forlangning eller en del av
utrikespolitiken. En liberal utrikes- och bistdndspolitik karaktariseras av
omsorg om manskliga rattigheter och demokratiska viarden samt av hansyn
till individens frihet att utveckla sina talanger utan irrationella inskrankning-
ar i regi av en centraliscrad statsapparat.

Det satt pa vilket villkoren skall stdllas — vare sig det gors formellt i
skriftliga avtal eller informellt genom ett aktivare engagemang i dialogen
med mottagarlandet — kan inte pa forhand preciseras. Viktigast ar att fastsla
att vi som bistandsgivare har ett ansvar inte bara for hur véra bistdndsmedel
anviénds pa féltet, utan dven hur den politiska och ekonomiska miljo ser ut till
vars utveckling vi bidrar. Att inte stélla villkor. att inte forsoka paverka
utvecklingen i stort, innebar ocksa ett ansvarstagande. namligen ett accepte-
rande av radande forhallanden.

Négra viktiga slutsatser vi kan dra av egna och andras bistdndserfarenheter
ar foljande:

1 Vi bor engagera oss pa ett mer aktivt satt an tidigare i en fortlopande
dialog med de lander vi ger bidrag till. Vi bor dé inte skygga for att diskutera
fragor om manskliga rattigheter och respekt for grannstaters integritet
liksom om inriktningen av den ekonomiska politiken. Vi bor ta till vara den
styrka vi harsom en liten, neutral och bistandsgenerds nation for att forsoka
bidra till att skapa en fredligare varld med storre respekt for individer och
individers frihet.

2 Sverige, liksom alla andra bistdndsgivare, har traditionellt dgnat sig
framfor allt &t projektverksamhet, dvs. att starta nya projekt — skolor,
hélsovardscentraler, jordbrukskooperativ, smaindustrier etc. Detta har lett
till s.k. projekt-stockning i flertalet lander, inte minst de fattigaste landerna
medsvagforvaltning. Svarigheterna attefter&t halladessafardiga projekt vid
liv, dvs. att undvika kapitalforstoring, ar nu mycket akuta. Nya projekt kan

Mot. 1988/89
U202



oftastélla krav pd inhemska resurser, som skulle behévts for att halla igang
redan fardiga projekt. Nya projekt bor darforgranskas ytterst noga innan de
startas.

3 Som en fo6ljd av projekt-stockningen har finansieringen av l6pande
underhdll forsummats, bade av bistdndsgivare och mottagare. Alltmer
bistdnd bor darfor agnas At att rehabilitera och finansiera den l6pande
verksamheten i projekt som vi varit med om att starta. Sd smaningom maste
givetvis mottagaren ta over finansieringsansvaret, men i dagens lage, med
stora utlandsskulder och lag tillvdaxttakt, dr det orimligt att krdva total
driftkostnadsfinansiering av mottagarna. Detvivaritmed om attstarta bor vi
ocksa kdnna ansvar for att fullfolja.

4 En 6kad kanslighet infér mottagarldndernas egna prioriteringar ar ett
viktigt sdtt att visa respekt for dem sdsom sjalvstandiga stater. Detta galler
framfor allt prioriteringar mellan sektorer och formerna for bistandséverfo-
ringar. Om mottagarlandets prioriteringar inte dverensstimmer med vira
bor vi sdga det klart och tydligt. Vi bor inte med sndva svenska perspektiv
tvinga pad dem vara egna favoritprojekt.

5 Vi bor lara oss mer av andra bistandsgivare, savil bilaterala som
multilaterala, for att undvika misstag. Vi bor samordna vart bistand pa ett
mycket tydligare satt med andra bistdndsgivare an vad som varit fallet hittills.
Det finns mangder av exempel pad olyckliga kollisioner och bristande
samarbete mellan givare. De som blir lidande av detta ar framfor allt de
fattigare linder vi alla forsoker bista.

3 Bistandetsstorlek och former

3.1 Bistdndets storlek

Folkpartiet anser att bistdindet mot bakgrund av de stora behoven i
mottagarlidnderna skall ha en sirstillning i budgetarbetet. Aven i situationer
nar besparingar pa alla andra anslag mdste diskuteras skall bistdndet
skyddas. Det innebar daremot inte att varje enskilt bistdndsanslag skall
undga granskning. Tvértom ar det, just med tanke pé de fattiga manniskor-
nas behov, sarskilt angelaget att bistdndets innehall standigt provas pa nyttsa
att formerna ar s& effektiva som mojligt. Folkpartiet vill effektivisera
bistandet, inte for att ge mindre utan for att kunna hjalpa fler.

Folkpartiet har bestamt motsatt sig alla manipulationer och nedskarningar
av u-landsbistandet. Enprocentsmalet dr ett moraliskt bindande atagande
gentemot de fattiga landerna. Det far inte anviandas som kortsiktig budgetre-
gulator.

Utvecklingen av de svenska bistdndsutbetalningarna ar inte sarskilt
imponerande. Under en foljd av ar har vi legat mellan 0,8 och 0,9%, bl.a.
beroende pé otillrackliga anslagsokningar och alltfér stora hojningar av
anslag, t.ex. for u-krediter, som inte fullt ut kunnat férbrukas. Enligt var
uppfattning motiverar situationen i varlden utokade svenska bistandsin-
satser.

Folkpartiet menar att bistdndet, mot bakgrund av bade de enorma
behoven och mojligheterna att ge en meningsfull hjilp, bér fortsatta att 6ka
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sin andel av vara samlade resurser. Det innebar anda inte att vi avstar nagot
av var egen levnadsstandard, bara att vi avstar en nagot storre del av den
ekonomiska tillvixten. De senaste sviltkatastroferna som drabbat Ostafrika
understryker ytterligare vikten av ett effektivt, generdst och véxande
u-landsbistand.

Aven om enprocentsmalet uppnaddes senare 4n den tidpunkt folkpartiet
ansag motiverad och aven efter den tidpunkt riksdagen beslutat (1974/75) ar
det uppenbart att detta mal stimulerade bistdndsdebatten. Anslagenhéjdes i
ett relativt hogt tempo, med stor sannolikhet snabbare @n vad som skulle
blivit fallet utan denna utféstelse.

Det ar nu dags att formulera en ny langsiktig ambition for u-landsbistan-
det. Mélet bor vara 2% av BNI. Jamfort med behoven kommer ocksé ett
sddant bistdnd att vara endast ett marginellt bidrag till 16sningen av
u-landernas problem.

Vi vill pa denna punkt citera Inga Thorsson i Dagens Nyheter den 4 januari
i &r. Hon paminner bdde om de vildiga behoven och om den 6kade
bistandsviljan och fortsatter: "Det finns en grund att std pa for en regering
som villsatsa djarvt pa att ga utover delmalet t procentforattivarje fallnd de
2procentsom ar ett minimum féren anstandig malsattning enligt Tinbergens
undersokningar.”

Sverige bor 6ka sina anstrdngningar att forma ovriga i-lander att hoja sitt
bistdnd och i ett forsta steg uppnd FN:s utbetalningsmél pd 0.7%. (Det
svenska | %-malet ar ett anslagsmal; vara utbetalningar 14g 1987 p4 0,88% av
BNI).

Andra landers underlatenhetssynder kan dock aldrig vara ett argument
mot 6kade svenska insatser. Tvartom kan motsatsen hdvdas. Nar andra
landers bistand stagnerar eller minskar Okar vardet av generdsa svenska
insatser. Det géller givetvis sdrskilt nar internationella bistdndsorgan far
finansieringsproblem till f6ljd av nedskurna bidrag.

Det finns bistdndspolitiska skal for att 6kningen av det svenska bistandet
skall ske successivt under atskilliga ar. Redan | %-malet innebar att bistandet
vixer i fast penningvérde (sa lange vi har ekonomisk tillvaxt). Bistdndsorga-
nen och de enskilda organisationerna maste ges tid och rimliga mojligheter
att anpassa sitt arbete och sin administration.

Enligt folkpartietsmening bor bistandet var je &r 6kasom andel av BNI. Vi
foreslar mot denna bakgrund att bistandsramen hojs med 200 milj. kr. i
forhallande till regeringens forslag.

3.2 Obundet bistand

Sverige har ldnge i internationella sammanhang arbetat for obundet bistand,
dvs. bistdnd som ges utan krav pa upphandling i givarlandet.

Bindningar kan visserligen utformas pa ett mer eller mindre skadligt satt
beroende bl.a. p4 om bistandet binds till vissa specificerade varor eller bara
allmint till givarlandets leverantorer.

Men fran liberal synpunkt rader det ingen tvekan om att obundet bistdnd
ar att foredra. Bundet bistand strider mot frihandelstanken. Mottagarlandets
valfrihet begransas. Det riskerar att fordyra de upphandlade varorna,
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eftersom konkurrensen begransas. Det kan ocksé leda till en rad praktiska
problem for u-linderna. Ett klassiskt exempel 4r Kenya som av olika givare
forsetts med 18 olika vattenpumpar — med atfoljande behov av 18 olika
sorters reservdelar.

I svensk bistdndsdebatt har krav pa en 6kad andel bundet bistdnd framfor
allt framforts fran industrin och frdn moderaterna. Inte sédllan har samma
debattorer pd en ging begart hogre effektivitet och 6kad bindningsgrad.

Om man med effektivitet menar att bistdndet i sd hog grad som mojligt
skall vara till gladje for de mottagande méanniskorna leder 6kad bindning till
lagre effektivitet, inte hogre.

Man kan givetvis hdavda att bistdndet anda, av hansyn till svensk industri
och sysselsattning, bor bindas till upphandling i Sverige. Det bor da
understrykas att svenska foretag givetvis far order i bistdindssammanhang
under forutsattning att de ar konkurrenskraftiga. Det bundna bistandet
uppges i budgetpropositionen ligga pd under 15% av det totala anslaget,
medan aterflodet till Sverige ar vasentligt hogre, kring 50%.

En 6kad bindning kan i princip betraktas som ett slags subvention till en
produktion som annars inte skulle vara konkurrenskraftig. Om sadan
verksamhet vet vi av bade teori och praktik att den dr ekonomiskt osund.
Dessutomskulle &terflodet sannolikt inte borja 6ka forran viden mycket hog
bindningsgrad. Till att borja med skulle effekten bara bli att uppkép som
redan gors i Sverige formellt skulle registreras som bundet bistand.

For narvarande férekommer i huvudsak tre olika former av bundet
bistdnd:

- bundet importstod (dvs. valutastod)

— internationellt livsmedelsbistdnd (bl.a. véra leveranser till vissa interna-
tionella beredskapslager)

— gavodelen i de s.k. u-krediterna

Det bundna bistdndets andel av det landinriktade stodet har pa senare ar
minskat. SIDA har ocksa fatt mojlighet att, efter tillstdnd av regeringen,
hava bindning vid risk for monopolupphandling. Detta ar en, frdn liberal
synpunkt, positiv utveckling.

Folkpartiet anser att det bundna bistdndet i princip bor avvecklas och
ersattas med obundet gdvobistdnd. Behoveniu-ldnderna dr sdstoraatt detvi
avsatter for bistdnd snabbt bor komma till anvdndning i former som ar s&
gynnsamma som maojligt for de fattiga manniskorna. Avvecklingen kan inte
ske omedelbart och bor forenas med en O6kad internationell aktivitet for
avbindning av bistdnd. Men fardriktningen maste vara klar.

Isitt betinkande UU1987/88:20 instamde utrikesutskottet i denna uppfatt-
ning: "Utskottet delar synpunkterna i motion U202 (fp) att bistadnd i princip
bor vara obundet och vill darfor fororda en fortsatt minskning av andelen
bundet bistdnd i det svenska bistandet.”

Bistdndsministern redovisar en ambition att minska den del av det bundna
bistdndet som ligger inom landramarna, i forsta hand det varubistdnd som
lamnas som stod for strukturanpassningsprogram. Det framgéar daremot inte
klart om avsikten med detta ocksd ar att den totala andelen bundet bistdnd
skall minska. Det ar angelaget att s& sker.
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3.3 Livsmedelsbistidnd

Vissa delar av vért internationella livsmedelsbistdnd binds ocksa till upp-
handling i Sverige. Det giller bl.a. vart bidrag till det internationella
beredskapslagret av livsmedel for katastrofinsatser (IEFR). Dessutom ar 2/3
av anslaget till Virldslivsmedelsprogrammet bundet.

Ettplaneratoverskottisvenskt jordbruk kan inte motiveras av bistandspo-
litiska skal. Det kan ddaremot vara rimligt att anvdnda en del av det 6verskott
som uppstar av helt andra skal for de leveranser vi atagit oss att utfoéra. Det
bundna bistandets nackdelar ar har inte sarskilt framtradande. Det ar da
viktigt att upphandlingen sker till varldsmarknadspriser, inte till de avsevart
hogre svenska regleringspriserna.

1985 beslutade riksdagen att en del av livsmedelsbistandet skall upphand-
las till regleringspriser. Folkpartiet har under en f6ljd av &r begért att detta
system skall avskaffas. Vi noterar darfor med tillfredsstéllelse att ngra nya
medel for detta inte foreslds i budgeten.

Daremot anfor bistdndsministern att viss merkostnad av samma slag kan
komma att finansieras av medel som tidigare 6verfortstill SID A under denna
anslagspost. Det framgar inte alldeles tydligt vad som avses med skrivningar-
nai bistdindsbudgeten pa denna punkt. Enligt var mening bér riksdagen sl&
fast att det inte heller bor komma i fraga att reserverade bistindsmedel tas i
ansprak for finansiering av den merkostnad som uppkommer vid upphand-
ling av spannmal i Sverige.

3.4 U-krediter

Anslagen for u-krediter har okat kraftigt under 1980-talet. Under vissa
budgetdr har mer pengar avsatts for detta andamdl &n den ansvariga
myndigheten BITS hade begirt. Reservationerna har varit hoga och lag vid
utgangen av forra budgetaret 6ver en miljard.

Vid flera tillfdllen har det blivit aktuellt att omfordela anslag som avsetts
for u-krediter till andra @ndamal, bl a tekniskt bistand. Regeringen foreslar
ocksd att BITS skall f4 bemyndigande att utnyttja 20 milj. kr. av u-
kreditanslaget for insatser inom SWEDFUND:s verksamhet.

De tre dominerande mottagarna av u-krediter dr Indien, Algeriet och
Kina. Den lagsta tilldtna formanlighetsgraden har nyligen hojts till S0% for
de minst utvecklade linderna och till 35% for Ovriga u-lander efter en
overenskommelse inom OECD.

I en granskning at u-kreditutredningen riktade professor Peter Bohm hard
kritik mot kreditsystemet som helhet. En huvudpoéng i kritiken ar att
"bistdndet endast i ett (osannolikt) extremfall blir lika med u-kreditens
gavoelement". Subventioner av detta slag har namligen en tendens att driva
upp priserna. | sé fall tillfaller en del av gdvoelementet foretaget.

Bohm havdar ocksa att det inte finns nagra bistandspolitiska skal for denna
typ av bundet bistdnd. Gavobistdnd kan normalt alltid anvandas for att
"mjuka upp” en exportkredit om u-landet s& onskar. Men det kan ocksa
anviandas for andra andamél om de ar mer motiverade. Bindningen till
uppkop just i Sverige har, som framhallits ovan, inga speciella fordelar for
mottagarlandet.
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U-krediter kan givetvis ocksd ha ett varde for u-landerna, men det ar
osdkert hur mycket av det s.k. gdvoelementet som faktiskt kommer
u-ldnderna till del. Daremot vet vi att bistandspolitiska skal alltid talar for att
en given summa pengar skall anvandas for obundet gavobistédnd snarare dn
for bundna, subventionerade exportkrediter.

De bistdindsmedel som anslas bor s snabbt sommojligt komma till effektiv
anvandning i syfte att hjalpa de fattiga manniskorna i fér dem férmanliga
former. Detta talar for en 6vergéng fran bundna exportkrediter till obundet
gévobistand. Gavobistand kan om mottagaren s onskar anvandas for att
astadkomma mer formanliga kreditvillkor i affarer av det slagu-krediterna ar
avsedda for. 1988 beslutade riksdagen mot regeringens vilja om en minskning
av anslaget till u-krediter och dverforing av resurser till andra angeldgna
bistdndsdandamal. Denna utveckling bor fortsatta. Viforeslaratt anslaget for
u-krediter sanks med 100 milj. kr. i forhéllande till regeringens forslag.

Detta hindrar inte att Sverige andé kan och bor bedriva bistdndssamarbete
med vissa medelinkomstldnder som nu tillhér BITS:s mottagarkrets. Det
finns flera instrument for detta, bl.a. BITS:s anslag for tekniskt bistdnd som
bor utokas och som vi aterkommer till nedan. Viharinget att invanda mot att
BITS far mojlighet att 6verfora pengar fran u-krediter till tekniskt bistand.
Overféringar i motsatt riktning bér dock inte kunna géras utan riksdagens
medgivande.

4 U-landeroch demokrati

4.1 Demokratimélet

De flesta av jordens ménniskor lever under ofrihet och diktatur, kanske fler
an nagonsin i varldshistorien. Den enskilda ménniskans ratt asidosatts allt
oftare i stater med politisk enpartiregim eller militar diktatur. Liberaler ser
ett starkt samband mellan fred. frihet och réttvisa.

Varaktig fredkan endast bygga pa jamlika forhéllanden mellan olika stater
och pé respekt for ménskliga réttigheter inom varje stat. Det galler ocksa
u-linderna. De inre konflikterna ér starkast och den ekonomiska utveckling-
ensvagast i de lander dir de méanskliga rattigheterna respekteras minst. Det
behdvs en ny internationalism dar frihet fran inhemskt vald och fortryck ges
lika stor vikt som frigorelse fran utlandska kolonisatorer och imperiebyg-
gare.

Det finns en rad krav som boér vara uppfylida for att en stat skall kunna
réknas till kretsen av demokratier:

- det skall hallas fria och hemliga val

- det skall rdda en vidstrackt yttrande- och organisationsfrihet

- den politiska mangfalden maste vara sakerstélld genom fri partibildning
och flerpartisystem

De yttre forutsdttningarna ar fundamentalt annorlunda i fattiga och
outvecklade lander utan demokratisk tradition an i industrilander som
Sverige:

— lag utbildningsnivé som innebar att befolkningen har mindre mojligheter
att ta del av och ta stallning till politisk information
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~ outvecklade kommunikationer som skapar praktiska svérigheter vid
genomforande av val och politiska kampanjer

- en trog administration som dartill ofta ar korrumperad med allt vad det
innebér av svarigheter for en regering att fa sin politik forverkligad

- svaga folkrorelser

— en bristande nationell enhetskansla, sarskilt i afrikanska lander

— en begrdnsad lojalitet mot samhallet

Till denna lista kan i flera fall fogas yttre tryck som i frdiga om Sydafrikas
destabiliseringspolitik och USA:s forsok att storta regimen i Nicaragua.
Likasd kan tilliggas starka inre spanningar som i frdga om de etniska
motsattningarna mellan tamiler och singaleser pa Sri Lanka. I de flesta fall,
och i sdrskilt hog grad i Afrika soder om Sahara har dessa problem sitt
ursprung i det tidigare kolonialsystemet. Detta kvarlamnade vid kolonialis-
mens avveckling kring 1960 statsbildningar som varken geografiskt, etniskt
eller betrdffande resurser var sarskilt d4gnade att ta itu med de enorma
problem som forestod. Manga u-ldnder vann ocksa sin sjdlvstandighet under
former som knappast forbdttrade foérutsattningarna for en demokratisk
utveckling.

Att bygga upp endemokratisk stat tar tid: Det drett talamodskravande och
modosamt arbete.

Det ar emellertid en sak att vara medveten om svarigheterna i en
demokratisk utvecklingsprocess, en helt annan att stilla malen - fria val.
yttrandefrihet och politisk mangfald — lagre. att ge sjalva demokratibegrep-
pet en vag och diffus tolkning.

I den svenska bistadndsdebatten fanns det ett tag—ochfinnsdelvis annu-en
tendens att bagatellisera demokratimalet, att se politisk frihet som en
overflodsvara fattiga lander inte har rdd med. Det &r en instillning som ett
liberalt parti aldrig kan acceptera. Det ar glidjande att allt fler numera
anslutit sig till den uppfattningen.

Madjligheterna att gora sin stimma hord och ha en avvikande uppfattning
eller att krdva sin rdtt att i allmdnna och fria val utse sina ledare kan aldrig
betecknas som enlyx. Sarskilt for de fattigaste gruppernasom inte kan fasina
krav uppmarksammade genom ekonomisk makt eller speciella kontakter ar
denna frihet en central fraga.

Det finns heller ingenting som tyder pa att ett enpartisystem — som det
ibland har havdats - skulle vara ett effektivt medel i ndgot avseende. Tror vi
att maktmonopol och censur leder till stagnation, maktmissbruk och
Overgrepp i rika lander har vi ingen anledning att acceptera det for tredje
vérlden heller.

Redan 1962 blev "demokratisk samhillsutveckling™ ett av mélen for den
svenska bistandspolitiken. I det har avseendet - liksom i sd manga andra — ar
skillnaderna mellan olika u-lander sa stora att det inte ar sarskilt meningsfullt
att tala om tredje varlden som en enhet. Dér finns en rad olika politiska
system med varierande grad av personlig frihet.

Bland véra egna 17 programidnder finner vi totalitira kommuniststater
som Vietnam, demokratier som Indien och Botswana, flerpartistater med
sndva ramar for oppositionen som Nicaragua och enpartistater med ett inte
obetydligt utrymme for politiskt oliktankande som Tanzania. Ndgra hoppin-
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givande tecken har visett: fredliga presidentskiften i Botswana och Tanzania
samt givetvis utvecklingen i Latinamerika.

Ifleraandra lander ar bilden avsevart mer oroande. [ Etiopien pagar bl.a.
omfattande och brutala folkomflyttningar i stor skala samtidigt som regimen
av Amnesty anklagas for utbredd tortyr.

Vi miste vara medvetna om att politisk turbulens och en outvecklad
demokrati ofta ar fattigdomens foljeslagare. De utgor delar av en verklighet
som bistandet skall s6ka bearbeta snarare an fly undan. I atskilliga lander ar
skuldbordan och de ekonomiska anpassningsatgarder den driver fram ett
allvarligt hot mot ett skort demokratiskt system.

Bistdndssamarbete ar inte — och far inte tolkas som — ett godkdannande av
ett politiskt system. Vidare ar det nédvandigt att ett effektivt bistand bygger
pa langsiktighet. Samarbete med programlinderna kan inte inledas och
avbrytas i takt med politiska konjunktursvdangningar hos mottagarna eller i
Sverige.

Men det 4r var bestamda uppfattning att demokratimalet hittills - trots att
det f&tt 6kad uppmarksamhet de senaste aren - spelat en alltfor undanskymd
roll i den praktiska utformningen av det svenska bistdndet.

Syftet ar givetvis inte enbart att fraimja en utveckling mot mangfald och
demokratiska beslutsprocesser utan ocksd en allmant okad respekt for
fundamentala méanskliga rattigheter. Dessa stravanden bér — som vi ocksa
anfort i tidigare ars bistdndsmotioner — genom insatser av en rad olikaslag f&
okad tyngd i bistdndspolitiken:

- Stodet till uppbyggande av en demokratisk infrastruktur bor fa visentligt
okat utrymme i vart bistand.

Tilt denna typ av mer direkt demokratistodjande insatser hor bl.a.:

— stod till forberedelser och genomférande av val

- stodtill uppbyggande av demokratiska institutioner sdsom lokal sjalvsty-
relse

— stod till utvecklingen av fria massmedier bl. a. genom journalistutbildning

— stod till uppbyggande av en oberoende rattskipning

- forvaltningsbistdnd

- stodtill sdval friafolkrorelser i allmanhet som opinionsbildande organisa-
tioner och politiska partier (i dessa fall formedlat via ideella organisatio-
ner och folkrorelser i Sverige)

Denna typ av samarbete bor inte begrénsas till programlanderna utan ske
med en betydligt vidare krets mottagare och med anviandning av en rad olika
bistdndspolitiska instrument. Dit hor landramarna, anslaget for Sarskilda
program, det sarskilda anslaget for projektbistand i vissa u-lander, BITS:s
seminarie- och stipendieverksamhet och anslaget f6r bistdnd via folkrorelser
och enskilda organisationer.

Det bistdnd som formedlas via svenska ideella organisationer dr utomor-
dentligt vardefullt frAn demokratisynpunkt. Av var egen historia kan vi lara
vilken stabilitet och vilken livskraft fria folkrorelser kan ge en spirande
demokrati. | foérsta hand bor svenska organisationer — missionen, koopera-
tionen, kvinnoorganisationer, fackforeningar, néaringslivsorganisationer,
handikapporganisationer m.fl. — f& formedla bistdnd for att bidra till
uppbyggandet av motsvarigheter i u-landerna. Dér det &r mojligt bor dven

2 Riksdagen 1988/89. 3sami.Nr U201-202
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det statliga bistdndet ges i samarbete med enskilda organisationer snarare an

med den offentliga administrationen i mottagarlandet.

Svenskt statligt bistdnd kan givetvis inte kanaliseras direkt till politiska
partier i andra ldnder. Men bistand till opinionsbildande organisationer i
u-lander via t.ex. riksdagspartierna narstdende stiftelser vore daremot en
lamplig 16sning. Erfarenheter fran verksamhet av det hir slaget i Vasttysk-
land visar ocksa att detta kan vara en framkomlig vdg. Fragan bor darfor
utredas i lampliga former.

Dessa stiftelser skulle bl.a. stimulera en fri och oberoende debatt genom
stod till opinionsgrupper, ungdoms- och kvinnoorganisationer samt till
utgivande av tidningar och tidskrifter. De skulle kunna stddja vidareutbild-
ning av grupper som arbetar inom massmedia och dokumentation. De skulle
kunna bidra till internutbildning och administrativ uppbyggnad av olika
oberoende organisationer. Syftet skulle alltsd i forsta hand vara att na
manniskor och organisationer som ar véasentliga f6r opinionsbildningen och
skulle kunna utgdra katalysatorer for en demokratisk utveckling. Ett
exempel pa lampliga aktiviteter ar stod till utgivning av en tidning fér det
liberala partiet i Nicaragua, ett stdd som tidigare aktualiserats men inte
beviljats enligt nu géllande regler.

Ett riktmarke bor vara att det demokratistddjande bistdnd som férmedlas
direkt via SIDA och andra statliga organ férdubblas under den ndrmaste
femarsperioden.

- I alla svenska bistandsprojekt ar det angelaget att framja ett oOkat
inflytande och deltagande fran den berorda befolkningens sida bl.a. i
syfte att sprida kunskap om och fértroende fér demokratiska besluts-
former.

Erfarenheterna bl.a. av de svenska vattenprojekten i Ostafrika visar att ett
effektivt bistdnd maste utformas i nara samverkan med den berérda
befolkningen — inte minst kvinnorna — och noga anpassas till deras
forhallanden. Ett lokalt inflytande och ansvarstagande for projektens
fortsatta skotsel maste planeras in redan fran borjan. Detta dr angelaget inte
bara for att hoja bistdndets kvalitet utan ocksa for att det erbjuder ett slags
traningi demokrati och mojligheter att bygga upp lokala organisationer som
kan bidra till mangfalden i samhallet.

Padettaomrade pagar sedan en tid tillbaka en l6ftesrik kursomlaggning i
svensk bistdndspolitik, som bor uppmuntras.

Varje realistisk bedomning maste utga ifran att den demokratiframjande
effekten av ett lokalt folkligt deltagande i bistdndsprojekten gor sig gallande
forst pa ganska lang sikt. [ totalitara stater ar det tveksamt om denna typ av
deltagande annat dn i mycket begrdnsad utstrackning har mojligheter att
paverka det politiska systemet i demokratisk riktning.

- Bistandsformer som skapar forutsattningar fér en demokratisk samhalls-
utveckling sdsom stod till en friare ekonomi och en mer utbredd
smaforetagsamhet bor utnyttjas mer.

Det bor understrykas att en friare ekonomi med en livaktig smaforetag-
samhet innebar mangfald och en begrédnsning av statens makt pa ett satt som
gynnar—om dn inte garanterar— en utveckling i demokratisk riktning. Det ar
till fordel bade for demokratin och for den ekonomiska utvecklingen i
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u-linderna om centralstyrningen minskar, marknaden uppmuntras och

entreprendrskap far stod. Det ar viktigt att ge utrymme for kreativitet och

skapande ménniskor.

Till denna typ av insatser kan ocksd raknas bistdndsformer som framst
skapar enindividuell beredskap for ett aktivt deltagande i samhillslivet: bl.a.
stod till grundlaggande skolutbildning och olika typer av kulturbistand,
sasom stod till folkbibliotek. Aven forskningsbistdnd kan ha betydelse for
demokratin. Vilken effekt den har typen av insatser far ar givetvis beroende
av hur sndva ramar mottagarlandets regering sdtter. Forutsattningarna for
demokrati forbattras avsevart om analfabetismen bekdampas. Samtidigt ar
det uppenbart att en utbildning med starka inslag av ensidig politisk fostran
inte bor ingd i svenskt bistadnd.

- ldialogen med mottagarldnderna bor vi med storre tydlighet och skarpa
hdavda de demokratiska vardena och framfdra var kritik mot krankningar
av de ménskliga réttigheterna.

Sverige har all anledning att tala klartext i umganget med mottagarlander-
na. Overgrepp mot minskliga rittigheter blir inte mer acceptabla eller
ursaktliga for att de begéas i ett land som fér svenskt bistdnd. Tviartom ger
bistdndssamarbetet Sverige bade ett sarskilt ansvar och sarskilda mojligheter
som vi inte far féorsumma att utnyttja.

Den regelbundet aterkommande dialogen med mottagarlanderna bor
darfor i an hogre grad anvidndas for att framja de ménskliga rattigheterna och
markera demokratimalets betydelse.

Det @r givetvis av stor vikt att alla svenska personalkategorier, som ar
indragna i bistdndsarbetet (handlaggare pa SIDA i Stockholm och pa
bistdndskontoren, experter m.fl.) ar inforstddda med och pa olika satt
framjar demokratimélet.

- Vid valet av nya programlander bor vira mojligheter att bidra till en
demokratisk utveckling vara ett vdsentligt kriterium.

Vimenar att Sverige boranviandaen del av ett 6kande bistdnd till att uppta
samarbete med nya programliander. Vid valet av dessa bér mojligheterna att
bidra till en demokratisk samhallsutveckling vara ett vasentligt kriterium.
Detinnebédr—som vi understrukit tidigare — inte att vi framst skall s6ka efter
stabila demokratier. Daremot bor vi undvika att ta upp bistdndssamarbete
med stater vilkas regimer ar stabilt totalitdra och dar vi samtidigt bedomer
vara mojligheter att bidra till en férandring inom 6verskadlig framtid som
sSma.

Nar vi viarderar demokratiska inslag i tankbara mottagarlander bor vi ta
héansyn bl.a. till mojligheterna att framfora kritik utanrisk for repressalier,
rattssakerheten och existensen av oberoende organisationer och demokratis-
ka krafter vid sidan av statsmakten.

- Vi bor i vasentligt 6kad utstrackning ga in med begransade demokrati-
stodjande insatser dven utanfor kretsen av programliander.

| Latinamerika har vi lange givit humanitart bistand till diktaturernas offer
men dragit oss ur for snabbt. nar militarjuntorna kastats ur sadeln och en mer
demokratisk utveckling statt for dorren.

I lander dar demokratin fortfarande ar ung ér stod till organisationer och
politiska foreningar sérskilt angeldaget. De demokratiska institutionerna ar i
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allmdnhet dnnu briackliga, folkrorelsetraditionerna ofta mycket begransade

och partierna svaga.

Aven begrinsade bistandsinsatser under demokratins kénsliga barndom
kan darfor vara av stort varde. Har kan forslaget om bistand via svenska
stiftelser fa stor betydelse. Men dven andra demokratistodjande insatser bor
komma i frdga. Det ar glidjande att anslagsposten Sarskilda program
numera kan anvdndas i detta syfte. Anslaget bor héjas med 20 milj kr for
utokat bistdnd av detta slag.

Aven den utbildningsverksamhet som bedrivs i BITS:s regi bor aktivt
anvindassom ett demokratifrimjande instrument dels genom att moment av
detta slag laggs in i olika typer av utbildningar, dels genom att sarskilda
kurser som behandlar demokratifragor anordnas.

— Det humanitédra bistdndet som i dag gar bl.a. till offer for diktaturerna i
Sydafrika och Latinamerika bor utvidgas bade geografiskt och ekono-
miskt.

I en situation dar det politiska fortrycket i Sydafrika hardnar ar det
angeliget att Sverige utokar sina humanitara insatser. Aven i Latinamerika
finns liknande mycket omfattande behov.

Det finns dock ingen anledning att som i dagbegransa mojligheternaatt ge
humanitart bistand till manniskor som utsatts for forfoljelse enbart till Afrika
och Latinamerika. En motsvarande anslagspost for Asien ar val motiverad,
inte minst mot bakgrund av situationen i Mellandstern och Afghanistan.
Detta anslag boér bl.a. kunna anvédndas for kurderna och for insatser for
ménniskor som bor i de av Israel ockuperade omradena utan att vara
flyktingar och lever under mycket svara forhallanden. Vi foreslar att 35 milj
kr avsatts for detta dandamal.

- Demokratimaletbor gesokat utrymme i den bistdndspolitiska beslutspro-
cessen.

Fragan om demokrati och méanskliga rattigheter har hittills behandlats
relativt summariskt 1 bistandspolitiska beslutsunderlag, bade fran SID A och
fran regeringen. I budgeten behandlas visserligen dessa fragor under en
sdrskild rubrik, men situationen i de enskilda mottagarlanderna redovisas
mycket sparsamt. Detta galler dven méaluppfyllelsen i ovrigt.

Vi menar att demokratimalet bor ges 6kat utrymme bade nir SIDA
utarbetar underlag for nya samarbetsavtal och i den redovisning for
bistdndssamarbetet med olika ldnder som regeringen lamnar i budgeten.
Informationen bor gélla saval den aktuella situationen som en bedémning av
det svenska bistandets mojligheter att paverka utvecklingen.

I Norge utarbetar Christian Michelsens institut varje ar en rapport om
forhallandena betriaffande demokrati och ménskliga réttigheter i de norska
mottagarldanderna. Regeringen bor ta initiativ till att liknande oberoende
redovisningar arligen utarbetas dven i Sverige.

4.2 Enskilda organisationer

Enskilda organisationer, sarskilt missionen, utgjorde pionjarerna i svenskt
internationellt solidaritetsarbete i de fattigalanderna. Den kunskap, erfaren-
het och forstdelse for de manniskor och kulturer det ror sig om som
organisationerna givit har varit och ar ovarderlig. Tidvis har det ratt en
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vanfOrestéllning att endast staten kan bedriva en effektiv bistdndsverksam-
het. Sarskilt sedan folkpartiet 1976 inom regeringen fick ansvar for det
svenska bistdndet har denna uppfattning vederlagts och bistdndet genom de
enskilda organisationerna 6kat betydligt.

Ideella organisationer har ofta lattare att nd ut till de manniskor som
verkligen behoéver hjélp och nar beundransvirda resultat med blygsamma
insatser. De har ofta en erfarenhet av u-landsarbete som stracker sig langt
utover vad de statliga bistdndsorganen kan uppvisa. Atskilliga har genom
aren skaffat sig en lokal kunskap som gor insatserna effektiva.

Ideella organisationer ar flexibla och kan ga direkt pa problemen utan
formella omvagar. Deras administration p4 hemmaplan ar oftast liten och
obyrékratisk. De har kontakter med organisationer i mottagarlandet vilket
ar en av forutsattningarna for att svenska anstrangningar skall métas av
motsvarande engagemang ute pa féltet. Enskilda medarbetare gor engagera-
de insatser som bistdndsarbetare, ofta till lagre kostnader an offentlig
bistdndsverksamhet. Organisationerna ger utrymme for eldsjdlar som ar
ovarderliga for svenskt bistand.

De ideella organisationernas medlemmar och lokala foreningar i Sverige
gor beundransvarda insatser bade for att samla in mer resurser till u-
landsverksamheten och for att sprida information om och bilda opinion for
u-landsbistdnd och internationell solidaritet.

Folkpartiet foreslar i en annan motion till detta riksmote en avdragsratt for
gavor tillinternationellt bistdnd. Det ar angeldget att p detta satt uppmuntra
enskilt ansvarstagande for hjalpen till de fattiga landerna. Forslaget kan
ocksé bidra till att storre resurser 6verfors fran Sverige till u-landerna.

Sarskilt nar bistdndet inriktas p& de fattigaste manniskorna och pa
landsbygdsutveckling ar det naturligt att 1ata en viaxande andel av bistandet
kanaliseras via enskilda organisationer. Det kan ocksd vara ett satt att
utnyttja ett okat u-landsbistand utan en alltfor kraftig 6kning av SIDA:s
organisation. Samtidigt ar det viktigt att SIDA:s kapacitet, framst vid
bistandskontoren, att ge rad och hélla fortlépande kontakt med de olika
organisationerna forstarks.

En langsiktig utfastelse bor nu ges om fortsatt vaxande anslag till en
miljard om fem &r. Det skulle 6ka organisationernas mojligheter att planera
for nya insatser och vidga sin bistdndsformedlande kapacitet. FOr nasta
budgetar bor anslaget hojas med 50 milj. kr. utover vad regeringen
foreslagit.

Det ar angeldget att organisationernas mojligheter att arbeta inte begran-
sas av brist pa personal. Pa senare tid har det framkommit att personer som
vore lampliga for korttidsuppdrag vid katastrofinsatser har svarigheter att
med kort varsel fa tjanstledigt fran sin ordinarie arbetsgivare. Den rekom-
mendation som tidigare utfardats har visat sig otillracklig. En ratt till
tjanstledighet for bistdndsarbete bor darfor inforas.

Det ar ocksa angeldget att u-landstjanstgoring varderas som merit vid
anstallningar i Sverige. Bistandsarbete av detta slag skall inte fOrsvaras av att
arbetsgivare gor snava bedomningar. Det ar en viktig opinionsbildande
uppgift att forma offentliga och privata arbetsgivare att inse hur vardefulla
erfarenheter u-landstjanstgoring ger.
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5 Varasamarbetslinder

Enligt folkpartiets mening ar det naturligt att nu 6vervaga om inte ytterligare
samarbetslander bor tillkomma. Ett skil kan vara att vi som i fallet Vietnam
onskar avveckla programlandsamarbetet. Ett annat skl kan vara att vi inte
bedomer det som mdojligt eller lampligt att hdja anslagsramen till vissa
programldander som redan nu har svérigheter att utnyttja vart bistand pa ett
effektivt satt. [ bada dessa fall kommer ett utrymme f6r nya samarbetslander
att uppsta.

Sverige har forsokt koncentrera bistandssamarbetet till ett begransat antal
stater. Denna koncentrationsprincip kan emellertid medfora en risk foratt vi
blir alltfor stora som bistandsgivare i ett enskilt land. Det kan dels ge Sverige
for stort inflytande. dels ge Sverige for stort direkt ansvar for utvecklingen i
landet. Det forefaller saledes rimligt att d& Gvervaga att inleda bistadnds-
samarbete med nya lander som likasd har angeldgna bistandsbehov.

Ett skal som &beropats mot nya programlander ar svérigheten att avveckla
ett redan inlett samarbete med ett programland. Argumentet har dock inte
hindrat Sverige fran att dven under senare ar inleda bistdndssamarbete med
nya lander. Bistandssamarbetet bor dessutom goras mer flexibelt, s att
formerna lattare kan anpassas till nya omstandigheter. Lander bor, utan att
kravet pd en betydande langsiktighet uppratthalls, lattare kunna infogasi och
avforas ur programlandskretsen utan den dramatik som hittills alltfor ofta
forknippats med sédana forslag och beslut.

For folkpartiet innebar slutligen kravet pa en fortsatt real 6kning av det
svenska bistdndet utover | % av BNI ytterligare skal att Overvaga nya
samarbetslander. Det torde inte paverkas av om en 6kad andel av bistandet
kanaliseras via enskilda organisationer eller multilaterala bistandsorgan.

5.1 Principer for val av nya mottagarlander

Vid val av nya samarbetslander skall de bistadndspolitiska malen vara
styrande. Folkpartiet vill att malet demokratisk samhallsutveckling framhélls
i hogre grad @n vad som hittills varit fallet.

Vid val av nya samarbetsldnder bor ytterligare ndgra aspekter vagas in vid
sidan av det ovan sagda:
— tidigare kunskaper och erfarenheter fran landet
- icke-statliga svenska erfarenheter och verksamhet i landet (t.ex. missio-

nen)
- svensk bistdndsnérvaro i andra lander i regionen
- regiondvergripande inriktning av det svenska bistdndet i andra lander i

regionen (t ex miljo/markvérd).

S.1.1 Ostafrika

I Ostafrika har Sverige sedan lange en mycket omfattande bistandsnérvaro.
Savil genom SID A som genom en rad enskilda organisationer och missionen
ar den svenska kunskapen om och erfarenheten av regionens 6vriga lander
forhallandevis stor. Somalia, Sudan och Uganda hér vidare samtliga till
virldens fattigaste lander.

Utvecklingsproblemen i regionen ar likartade. Svenskt bistand inriktas
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alltmer pa regionovergripande insatser, sarskilt pA markvardssidan som nu
expanderar. Inom markvérden har Sverige stora forutsattningar att utfora
goda bistandsinsatser.

Efter mer @n 15 ars fruktansvart inbordeskrig soker den nya ledningen i
Uganda starta en fredlig utveckling i landet. Uganda, "Afrikas pérla”,
ansags ha stora forutsattningar att utvecklas efter sjalvstindigheten pa
1960-talet. Landet har emellertid skovlats och brutits ned saval fysiskt och
ekonomiskt som moraliskt under de gangna 15 &rens terrorvélde. Dartill
kommer spridningen av aids. Bistandsbehovet ar darfor for overskadlig tid
stort.

Den nya ledningen har av manga bedomts ha ovanligt goda forutsattningar
for att fa landet pé& ratt vdag, aven om utgéngslaget gor det nést intill omojligt
for vem som helst. Samtidigt torde forutsattningarna harfor i mycket stor
utstrackning vara avhéngigt kraftiga bistdndsinsatser i ett tidigt skede.

Vad galler demokratimalet torde forutsattningarna i Uganda vara battre
an de varit sedan 1960-talet. Ett relativt lugn och en utbredd ordning har i
huvudsak hdrskat i stérre delen av Uganda. Men det alimdnna missnojet har
ater gjortsig géllande i det av starka etniska motsattningar praglade Uganda.
Risken ar darfor stor att Uganda om den nya ledningen misslyckas med att
véinda utvecklingen och inge fortroende snart ater slits sonder i inbordeskrig
och upplosning.

Sverige har hittills givit bistdnd till Uganda ur katastrofanslaget och via
organisationer (42 milj. kr. under 1987/88) men samarbetet har successivt fatt
en mer langsiktig karaktar. SIDA féreslog mot den bakgrunden att en
sarskild anslagspost Ovriga lander, Uganda skulle inrattas och uppgé till 75
milj. kr. Regeringen foreslar i stéllet att pengar till Uganda skall kunna utga
dels frdn en utvidgad post for katastrofbistdnd (Katastrofer, stod till
ateruppbyggnad m.m.), dels frdn anslagsposten Projektbistand till vissa
u-lander.

Enmer naturliglosning vore att nu anvanda programlandsformen, sérskilt
som regeringen tillkdnnager sin avsikt att uppratta ett avtal med Ugandas
regering. Genom insatser utover katastrofbistand kan vi ge signaler om ett
mer langsiktigt engagemang, vilket skulle vara av stor betydelse for
framtidstron hos savil landets befolkning som dess ledning. Det &dr nu dessa
insatser behover goras bl.a. i demokratiframjande syfte. Vi foreslar darfor
att Uganda nu gors till nytt programland med en landram pé 75 milj. kr.

Somalia ar ettav de fattigaste u-landerna. Landet har under de senaste tio
aren hyst mellan en halv och en miljon flyktingar frén Etiopien, mé&nga av
somaliskt ursprung. Detta i ett land som har knappt S miljoner invénare.

Under tio ars tid till borjan av 1980-talet fick Somalia svenskt bistand utan
att vara programland. Sedan borjan av 1980-talet har Somalia utvecklats till
ett av bistandsorganet SAREC:s storsta samarbetsldnder. Sverige har
sdledes redan ett visst bistindssamarbete och atskilliga ars erfarenhet av
samarbete med Somalia. Det skall samtidigt sdgas att situationen i landet har
forvarrats, bl.a. till foljd av de tilltagande vdapnade konflikterna i de norra
delarna av landet med den Etiopienbaserade och understodda motstandsro-
relsen.

Sudan ar ett av de relativt fa lander som varit programland for svenskt
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bistdnd och med vilket samarbetet upphort (under 1970-talet). Ett av de
tyngsta skalen harfor torde vara de inbordeskrigsliknande forhéllandena i
sodra Sudan.

Sudan éar ett av de lander som drabbats hardast av torka i Sahelomradet.
Landet har drygt 20 miljoner invdnare och ar det till ytan storsta landet i
Afrika. Norra Sudan hor till den arabiska varlden medan den s6dra, mindre
utvecklade, hor till den afrikanska. Denna uppdelning liksom motsattningar-
na mellan muslimer och kristna utgor grund for de &terkommande motsatt-
ningarna som under senare ar ater givit upphov till vapnade strider i de sodra
delarna.

Under president Nimeiri skdrptes forhallandena alltmer under 1980-talets
forsta ar. Forfoljelsen av oliktankande blev alltmer utbredd. Sedan Nimeiri
stortades for ndgra &r sedan inleddes en utveckling mot mer demokratiska
forhallanden. Val till parlamentet holls. Sudan fick di ett av de mest
representativa parlamenten i Afrika soder om Sahara, dven om valen
bojkottades av den sydsudanska motstandsrorelsen. Under 1987 och 1988
har péfrestningarna emellertid ter forvarrats bl. a. som en foljd av den stora
fattigdomen hos manga maénniskor liksom av héstens 6versvamningskata-
strof, vilket okat regeringens samarbetsproblem. Motséttningarna inom
landet har ocksé tilltagit.

Sudan har goda naturliga foérutséttningar for ett utvecklat jordbruk.
Somliga talar rent av om Sudan som en av Afrikas "kornbodar’’. Landet dr
dock starkt skuldsatt och behoven av bistadnd ar darfor stora. Hosten 1987
slots ett avtal med IMF, som skall underlétta ett ekonomiskt &terhdamtnings-
program. Framst genom katastrofbistdnd och livsmedelsbistand har Sudan
under senare ar erhéllit svenskt stod.

Det ar angelaget att de mojligheter till ytterligare insatser i Sudan och
Somalia som ges tas till vara, sdrskilt med tanke pa landernas utsatta situation
och Sveriges erfarenhet av och forutsattningar for bistdnd i detta omréde.
Inte minst géller detta mojligheterna att sokastimulera politisk mangfald och
okad respekt for manskliga rattigheter och en demokratisk samhallsutveck-
ling, bdde mot bakgrund av de Overgrepp som har rapporterats och den
periodvis relativt lovande politiska utvecklingen i Sudan. Medel bor t.ex.
kunna stallas till forfogande frdn anslagsposten Projektbistadnd till vissa
u-lander.

Polisarios kamp for frihet at Véstra Sahara har nu pagatt under mycket
lang tid. Stora delar av den vistsahariska befolkningen tvingades pa
1970-talet fly undan de marockanska ockupanterna. Polisarios satt att
organisera verksamheten i de algeriska flyktinglagren imponerar. Sverige
har ocksa under en langre tid lamnat bistand till de vastsahariska flyktingar-
na. Enligt var mening finns det nu skal att kanalisera ett 6kat bistdnd ocksa
direkt via Polisario som visat sig kunna vél motsvara ett sddant fortroende.

5.1.2 86dra Afrika

Situationen i Sydafrika har successivt skarpts de senaste aren. Péfrestningar-
naiformavekonomiska repressalier och rena militara overfall p& Sydafrikas
frontstater har 6kat i styrka. Behoven av och motiven forett @n hogre bistdnd
till frontstaterna saval bilateralt som genom samarbetsorganisationen
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SADCC kommer att 6ka an mer de kommande aren.

Det finns samtidigt ocksd mer hoppingivande tecken. Det avtal om
Namibias avkolonisering som undertecknades i slutet av 1988 maste riaknas
dit. Det dr angelédget att alla mojligheter till insatser for att underlatta denna
overgéng tas till vara. Det ter sig naturligt att en framgangsrik 6vergang till
sjalvstandighet for Namibia f6ljs av ett beslut om att Namibia blir ett nytt
programland for svenskt bistand.

Regeringen foreslar en mycket begransad hojning av anslagetfor Humani-
tartbistandtill sodra Afrika. Vianser att en ytterligare h6jning pa 25 milj. kr.
ar motiverad.

5.1.3 Asien

P& den sydasiatiska kontinenten har Sverige sedan 1950-talet haft ett
omfattande bistdndssamarbete. Indien och Vietnam ar de lander till vilka det
storsta bistandet gick.

Nepal dr utsattforenmycketomfattande miljokatastrof genom skogsskov-
ling och markerosion pa bergssluttningarna. Detta ar ocksé en av huvudan-
ledningarna till de stora 6versvamningarna i Indiens och sérskilt Bangladeshs
floddeltan. Landet hor till vérldens fattigaste. Forberedelser bor igangsattas
for att gora Nepal till programland for svenskt bistand. Ett bistdndssamarbe-
te med Nepal bor ha en tydlig miljéinriktning.

Den sovjetiska ockupationen och inbordeskriget i Afghanistan har slagit
sonder och skovlat ett redan tidigare mycket fattigt land. Sverige har genom
katastrofbistdnd sokt stodjaoffren for kriget. Detta bistdnd bor fortséttaoch
utvecklas — inte minst med tanke p& den pabérjade om &n mycket osdkra
sovjetiska retratten. Stodet till bl.a. UNHCR:s arbete med de afghanska
flyktingarna maste ocksa oka. Afghanistan-kommitténs arbete ar vidare
utomordentligt vardefullt. De insatser som nu gors fran svensk sida innebar
en god grundfor framtida svenskt bistdnd den dagett oberoende Afghanistan
kunnat ateruppréttas. Utvecklingen pa Filippinerna sedan nagra ar titlbaka
utgor utan jamforelse det mest positiva som hant i tredje varlden vad géller
demokratisk samhillsutveckling. Det filippinska folket har visat en anmérk-
ningsvérd politisk mognad och uthdllighet under den ibland kaotiska och
hotfulla handelseutveckling som agt rum sedan det bar fram Corazon Aquino
someftertradare till diktatorn Marcos. Det sétt pa vilket presidentvalet 1986
liksom folkomrostningen och parlamentsvalen 1987 genomférdes ger anled-
ning till fortroende for det fortsatta arbetet med att permanenta och befésta
demokratiska forhallanden i landet. Den kommunistiska gerillans ateruppta-
gande av vdpnade aktiviteter liksom de upprepade militarkuppforsoken
utgor dock ett standigt och allvarligt hot.

Filippinerna hor till gruppen mellaninkomstlander med en BNP per capita
pé 660 dollar. Befolkningen pa ca 55 miljoner véxer snabbt. Urbaniseringen
som ar en foljd av stor arbetsloshet pd landsbygden skapar stora sociala
problem. Forhallandena pa landsbygden ligger till grund for de alltjamt
pagaende vipnade oroligheterna pa vissa 6ar. Under Marcos tid har
ekonomin stadigt korts i botten. Behoven éar stora. Det finns alltsé starka
bistandspolitiska skal att ge bistand till Filippinerna. Filippinerna bor darfor
goras till svenskt programland. Vi foreslar en landram pa SO milj. kr. fér
nasta budgetar.
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5.2 Avbrytande och avveckling av svenskt bistand

I valet avmottagarlander bor demokratimélet spela en mer framtradande roll
an hittills. Det &r inte lika enkelt att dra sig ur ett bistdindssamarbete nér det
en gang paborjats. Den politiska situationen i u-lander véxlar ofta snabbt.
Om vart bistand skall folja dessa konjunkturer blir det ineffektivt. Nar
langsiktigheten 6verges ar det de mottagande ménniskorna som forlorar.

Vi kan dnda inte bortse fran att tillstdndet i vissa mottagarlander stiller oss
infor svara moraliska och bistdndspolitiska problem. I ndgot fall, sdsom Sri
Lanka, pagér grova krankningar av manskliga rattigheter i en politiskt
instabil situation. I andra lander pagér visserligen ingen utveckling i fel
riktning men i gengdld ar diktaturen stabil. Forutsdttningarna for en
forandring eller for att svenskt bistdnd skulle bidra till en férandring dr sma.
Till denna kategori hér Vietnam.

Den bistdndspolitik som nu fors innebar att det i praktiken bara ar
militarkupper typ Chile 1973 som - frdndemokratisynpunkt — kan leda till att
bistdnd avvecklas eller avbryts. Den smartgransen ar for hogt satt.

Beslut om huruvida ett programlandssamarbete skall fortsdtta eller
avvecklas innefattar svara avvagningar. Det far emellertid inte leda till att
bistdnd fortsatter ar efter ar helt utan hansyn till hur de ménskliga
rattigheterna respekteras.

Man kan visserligen i varje lage invanda att beslut om avveckling utgor
demonstrationspolitik, att vdra mojligheter att paverka i varje lage ar storre
om vi fortsatter an om vi avvecklar.

Men detta handlar inte bara eller ens i férsta hand om demonstrationspoli-
tik. Det handlar i stdllet om demokratimalets trovirdighet bland vara
mottagarldnder. Sveriges uppfattning om ménskliga réttigheter viager sanno-
likt lattare om mottagarna vet att deras beteende inte paverkar bistdndssam-
arbetets framtid. Det handlar ocks& om att pengarna skulle kunna komma till
anvindningi lander och bistandsformer dardemokratimalet littare kan nas.

Bedomningen av om ett bistdndssamarbete skall fortsatta maste innefatta
flera hansyn:
om bistandet ar effektivt och nér sina malgrupper
- om bistandet kan bidra till att en utsatt nation kan starka sitt oberoende
- om enskilda organisationer som ar verksamma i mottagarlandet har

behov av ett bistdndssamarbete pa statlig nivd som stdd och komplement

till sin egen verksamhet

— om det finns starka skal att bedriva ett katastrofférebyggande arbete

- om en utveckling mot demokrati och en 6kad respekt for méanskliga
rattigheter kan skonjas

- om vi har realistiska mojligheter att genom véart bistdnd bidra till en
demokratisk samhéllsutveckling.

Det ar alltsé fraga om en avvigningsom méste goras fran fall till fall och dar
exakta kriterier inte kan uppstallas. Men nagra riktlinjer kan anda anges.

Det maste finnas mycket starka sarskilda skal om ett land med ett stabilt
totalitart system skall fa finnas kvar i kretsen av programlander. Enbart
fattigdomskriteriet ar inte tillrackligt. Det finns exempelvis fattiga afrikanska
lander med battre forutsattningar for demokrati dn Vietnam.
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P4 samma sitt maste lander bedomas, dar omfattande och systematiska
krankningar av grundliggande minskliga réttigheter — inklusive tortyr —
under flera ar varit en del av vardagen.

En del debattorer har hdvdat att lander som bedriver anfallskrig bor
uteslutas som mottagare av svenskt bistdnd. Kriteriet ar i praktikenavsett for
Vietnam. Man har dock inte hdvdat att bistdndet till Tanzania borde
avvecklats i samband med invasionen av Uganda, inte heller att bistandet till
Etiopien borde avvecklas mot bakgrund av krigforingen i Eritrea.

Tilifalliga krig ar tyvarr en del av verkligheten utanfor terrorbalansens
Europa. De kan inte i sig foranleda snabba bistandspolitiska omprovningar
utan att langsiktigheten i samarbetet tar allvarlig skada. Krig med langvarig
ockupation méaste daremot betraktas som en allvarlig belastning pa ett
bistdndssamarbete.

Bistdnd bor avbrytas bara nar de forutsattningar som samarbetet vilar pa
dramatiskt forandras.

Avveckling kan ske over en lingre tidsperiod. Den bér ske i ordnade
former sd att inte bistandets innehdll och Sveriges trovardighet som
bistdndsgivare tar skada. Gallande avtal skall fullféljas. Om det dr nédvan-
digt skall enstaka projekt kunnadrivas vidare dven en tid efter att landramen
avskaffats och Ovrigt samarbete upphort. Katastrofbistdnd, humanitart
bistand och bistadnd genom enskilda organisationer skall kunna ges dven efter
att ett programlandssamarbete avvecklats. Avvecklingen bor foregds av
tydliga signaler i dialogen mellan givare och mottagare.

Om utvecklingen gérifelriktning, om antalet krankningar av de ménskliga
rattigheterna tilltar eller om totalitara tendenser forstarks bor vi reagera pa
flera olika satt. Bdde dialogen och andra diplomatiska kontakter bor
utnyttjas for att framhalla Sveriges uppfattning. Landramen kan vid behov
frysas eller sankas. Slutligen bor vi sOka bistdndsformer som i si stor
utstrackning som mojligt dels gar vid sidan av regeringskanalerna, dels
framjar politisk och ekonomisk méngfald.

5.3 Landramarna

Regeringens forslag till landramar bygger 1 huvudsak pa SIDA:s forslag. Vi
kan med tva undantag tillstyrka forslagen.

Nar kriget i Vietnam upphorde i mitten av 1970-talet var det naturligt att
landet gjordes till mottagare av svenskt bistdnd. Det langvariga och
fruktansvarda kriget hade allvarligt skadat landets utveckling och de
manskliga behoven var enorma. Vid sidan om dessa rent humanitara skél var
det fran bistdndspolitiska utgadngspunkter synnerligen motiverat med bistand
till Vietnam. Det géllde framst att starka Vietnams ekonomiska och politiska
oberoende.

Svenskt bistdndssamarbete med Vietnam har nu pagatt i mer an tio ar
sedan krigsslutet. Landets ekonomiska och politiska oberoende far mot
bakgrund av de gdngna arens erfarenheter anses ligga utanfor vara mojlighe-
ter att padverka. Den ekonomiska politiken har liberaliserats. Samtidigt &r
landets ekonomiska problem allvarliga. Nagot hopp om att en utveckling i
demokratisk riktning skulle paborjas eller att Sverige skulle kunna inspirera
en sddan finns knappast. Vi maste se mycket allvarligt pa de krankningar av
de ménskliga rattigheterna som férekommer.
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Det finns darfor skal att fran rent bistandspolitiska utgangspunkter
ifrdgasatta ett fornyat bistdndssamarbete med Vietnam, aven om vi bor se till
att de projekt som vi medverkat till kan dverleva. Vi bedomer i dag akuta
bistdndsbehov framst i landerna i Afrika soder som Sahara som vasentligt
storre.

Den vietnamesiska invasionen av Kampuchea julen 1978 var, trots det
mardromsliknande tillstdnd som radde under Pol Pots diktatur, ett klart brott
mot folkratten. Detta har under lang tid utgjort en svar belastning bade for
svenskt bistdnd och for svensk bistandsopinion.

Mot denna bakgrund foreslar vi att bistandet till Vietnamn avvecklas.
Nagra bindande &taganden for tiden efter 1990 har inte gjorts. Vidare héller
Sveriges engagemang i Bai-Bang-projektet pd att avslutas. Nigon ny
landram bor mot den bakgrunden inte behova séttas upp efter 1990. D4 far
provas hur eventuella aterstdende insatser skall avslutas. En plan for hur en
avveckling av bistandet till Vietnam skall ske enligt dessa riktlinjer och i
bistandspolitiskt ordnade former skall utarbetas. Landramen bor nu siankas
med 100 milj. kr. till 200 milj. kr.

Enligt Amnestys arsbok 1988 sitter enligt inofficiella bedomningar fortfa-
rande flera hundra manniskori Laos fangslade utan rattegéng sedan 1975 for
att "omskolas’. Amnesty har ocksa tidigare protesterat mot att det inte finns
négra lagar som skyddar méanniskor som anklagas for politiska brott. Andra
fangar har dock borjat friges.

Bistdndet till Laos kan motiveras med att landet ar ett av varldens
fattigaste och att vi vill stiarka dess oberoende gentemot Vietnam. Den mer
marknadsinriktade ekonomiska politik som nu fors &@r i och for sig ett steg i
ratt riktning. Nagon péfallande bistandspolitisk effekt har dock inte registre-
rats, inte heller ndgra stora framsteg vad galler demokrati och ménskliga
rattigheter. Mot denna bakgrund finns det skal att inta en mer avvaktande
héllning dn regeringen gor. Viforeslaren of randrad landram pa 70 milj. kr.

Bistandet till Etiopien har mycket langa traditioner, alltsedan missionens
forsta insatser p4 1800-talet. Upprepade svaltkatastrofer under senare ar har
motiverat omfattande insatser bade for att avhjalpa akut ndd och forebygga
nya tragedier.

Lange kunde det svenska bistandet till Etiopien anses nd ut till de fattigaste
maélgrupperna och uppnd goda resultat bl.a. i jordbruk och landsbygdsut-
veckling. Under 1980-talet har den nuvarande regimen i Addis Abeba med
sin politik alltmer forsamrat forutsattningarna for fortsatta utvecklingsinsat-
ser och bidragit till att framkalla de omfattande sviltkatastroferna. Det ar
framst det tvdngsmassiga bybildningsprogrammet med sikte pa ett kollektivi-
serat jordbruk som bidrar till detta. S& sent som i slutet av 1988 beslutade de
etiopiska makthavarna trots stark kritik fran omvarlden att fortsatta denna
politik.

Kriget i Eritrea har pagatt i snart tre hela decennier. Under 1980-talet har
det natt en omfattning av tidigare inte skadat slag. De standiga etiopiska
militara offensiverna, understddda av sovjetiska rddgivare och omfattande
materiella leveranser, gor alltmer férddande ingrepp i Eritrea.

Samtidigt har det massiva folkliga stodet i Eritrea for befrielsekampen
gjort att varje etiopisk offensiv slagits tillbaka. En militar seger for Etiopien
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verkar helt utesluten, inte minst mot bakgrund av det obefintliga stédet bland
befolkningen i resten av Etiopien. Ett fortsatt utndtningskrig far forédande
konsekvenser fér Eritrea och dess befolkning. Annu verkar emellertid inte
regimen i Addis Abeba dver huvud taget diskutera ett erkdannande av det
eritreanska folkets rétt till sjalvbestimmande.

Svenskt bistdnd bor i an hogre grad ges till offren for kriget i Eritrea, saval
inne i landet som i flyktinglagren utomlands.

Nagon demokratisk samhillsutveckling har inte kunnat skonjas i Etiopien
som helhet, vare sig under kejsartiden eller under den nuvarande marxistiska
regimen. Overgreppen mot enskilda sival som befolkningsgrupper ar
omfattande och valdokumenterade. Amnesty rapporterar om ett stort antal
politiska fangar, sannolikt flera tusen, och en omfattande tortyr.

Den demokratistddjande verkan av vart utbildningsbistdind motverkas
dessvarre av att skolorna har indoktrinering i marxism pa schemat. Det ar
angelaget att noga félja utvecklingen i Etiopien vad géller krigféringen i
Eritrea, respekten for manskliga rattigheter och vara mojligheter att na
resultat for att bedéma programlandssamarbetets framtid.

Mot bakgrund av vad vi i dag vet finns det skél att ge bistdndet till Etiopien
en utpraglat katastrofinriktad karaktar med tonvikt pd forebyggande och
beredskap. Bistandet bor i s& stor utstrackning som mdjligt formedlas via
kanaler vid sidan av regimen.

6 Bistand for utveckling

Vért bistdnd ar endast en del av vira samtade relationer till u-landerna. For
de fattigaste u-linderna ar det en mycket viktig del. De har en mycket liten
andel av virldshandeln och ett skriande behov av nya resurser.

Sveriges medborgare staller berattigade krav pa att bistdndet skall
anvindas pé effektivast mojliga satt. Samma krav kan givetvis med all ratt
stallas av de manniskor vi avser att hjalpa. Enstandig provning maste darfor
goras sa att effektiviteten i bistdndet kan forbattras.

Det forutsatter en beredskap att omprova gamla férestéllningar om hur
bistdnd skall utformas nar sddana visar sig stimma illa med verkligheten, en
fungerande utvarderingochen politisk vilja att utforma bistdndet enbart med
hansyn till de mottagande ménniskornas behov.

P4 senare tid har betydande férbattringar genomforts i det bilaterala
bistindet. Omléaggningen av vattenprogrammen i Afrika ar ett av flera
exempel pa detta.

[ detta avsnitt redovisar vi vara forslag om hur innehallet i bistdndet bor
forandras och utvecklas s att vart stod pa effektivast mojliga satt skall
komma de behdvande méanniskorna till del.

6.1 Landsbygdsutveckling

Vart bistdnd bor i forsta hand inriktas pd landsbygdsutveckling. Det ar pa
landsbygden som de flesta fattiga manniskorna finns. Det ar pa grund av
landsbygdens fattigdom som miljoner méanniskor i u-landerna flyttar till
storstadernas misar, syssloloshet och svalt. Det dr landsbygden som drabbas
hart av olika katastrofer som torka. dversvamningar och 6kenutbredning -
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ofta resultatet av manniskornas ingrepp i naturen. Det ar genom atgarder pa
landsbygden, och endast dar, som u-landerna ater skulle kunna bli i stdnd att
forsorja sin befolkning med mat for dagen.

Det ar mat, vatten och brénsle — manniskors grundldggande behov — som
det giller. En landsbygdsutveckling som blir bestdende forutsétter de
berérda ménniskornas egen medverkan. For att detta skall vara mojligt
maste landsbygdsutvecklingen inriktas pd en anpassning till de naturgivna
forutsdttningarna, till de mottagande manniskornas kultur- och levnadsvill-
kor och pa smaskaliga projekt med anpassad teknik.

Den kraftigt okande urbaniseringen i tredje varlden kommer trots
satsningar pa landsbygdsutveckling naturligtvis att fortsatta. Skillnaderna i
levnadsvillkor &r manga ganger dnnu storre i storstadsomrddena dn pa
landsbygden. De sociala forhéllandena i slum och kakférstader i u-lindernas
miljonstader dr vdrre dn pé landsbygden. Liksom pé landsbygden hor dven i
staderna kvinnor och barn till dem som drabbas hardast. Denna utveckling
fortjanar en storre uppmarksamhet i framtiden.

6.2 Forebyggande bistand

De fattiga linderna drabbas hart av stindigt aterkommande katastrofer.
Antalet offer har dessutom okat kraftigt pa senare &r. Sex ganger fler
manniskor dog i katastrofer under 1970-talet &n under 1960-talet.

Det bérjar bli alltmer uppenbart att manga av dessa katastrofer, och inte
minst den omfattning de far. egentligen @r ett resultat av miljoforstoring och
overutnyttjande av naturresurser. Denérisin turistorutstrackningendirekt
foljd av fattigdomen och underutvecklingen i sig.

Katastrofforebyggande bistand ar darfér, som inte minst Rdda korset
overtygande visat, av storsta vikt badde for att rddda manniskor undan
kommande katastrofer och for att bidra till en utveckling som minskar risken
for kommande katastrofer. Vart bistand bor darfor i hogre grad inriktas pa
katastrofforebyggande insatser och p& uppbyggande av en katastrofbered-
skap i sarskilt hart drabbade omraden.

Mojligheterna att gora bistdndsinsatser i anslutning till pAgéende fredspro-
cesser maste tas till vara. Det géller bl.a. det som sker i Namibia och Angola.
Aven i Afghanistan och Kampuchea kan liknande insatser bli aktuella. Det
kan darfor finnas skdl att 6ppna méjligheter att anvanda katastrofanslaget i
detta syfte. Det bor docx understrykas att det skall vara fraga om reella
bistdndsinsatser i syfte att framja ateruppbyggnad. Svenskt deltagande, t.ex.
i6overvakningsstyrkor av olika slag, bor inte finansieras via bistdndsanslaget.

6.3 Miljo, markvérd och energi

Miljoforstorelsen i u-linderna dr bade allvarligare och av delvis annan
karaktar dniflertalet i-lander. Den drabbar ofta mer direkt mojligheterna att
tillgodose de maénskliga basbehoven av mat, vatten och brénsle. I viktiga
avseenden har u-linderna en betydligt kédnsligare naturmilj0 &n manga
i-lander. Vilbekanta exempel pa denna miljoforstorelse ér 6kenspridning,
odeldggelse av tropisk regnskog och fororening av hogproduktiva kustvat-
ten. Det ar saledes nodvindigt att intregrera miljoaspekterna i allt utveck-
lingsarbete som paverkar miljon.
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Insatser for miljo, markvard och energi ar naturliga och viktiga inslag i
bade landsbygdsutveckling och katastrofférebyggande bistdnd och maste
darfor fa stort utrymme inom ramen for det landprogrammerade bistandet.
Sverige har dock forutsattningar att gora ytterligare insatser pa dessa
omraden, insatser som inte behOver begrinsas till vara huvudmottagar-
lander.

Detta ar s& mycket mer motiverat som dessa problem ofta har en regional
utbredning. Ostafrika ar ett belysande exempel. Jordforstoring later sig inte
hejdas av konstlade nationsgranser. Ytterligare insatser i Vistafrika och
Sahel-omradet bor ocksad kunna bli aktuella.

Miljon farinte betraktas som en avgransad sektori bistdndet. Sambanden
mellan miljovard och utveckling ar sa starka att de maste paverka allt
bistand. Huvuddelen av miljovardsinsatserna maste darfor ske i form av
miljohansyn i alla utvecklingsprojekt som paverkar miljon. Men ett komplet-
terande miljoanslag vore danda av mycket stort varde. Darmed skulle en post
sta till forfogande for miljoinsatser, som av olika skal inte kommer till stand
pa andra satt.

Ett sddant anslag inrattades under den tid folkpartiet hade ansvaret for
bistandspolitiken men avskaffades av den socialdemokratiska regeringen
efter regeringsskiftet 1982. Bistdndsministern foreslar nu dels en delpost for
miljoinsatser i det multilaterala bistandet, dels ett anslag for sarskilda
miljoinsatser i det bilaterala bistdndet. Vi vialkomnar denna kursomlagg-
ning.

Vi vill betona att dven den s.k. grona naturvarden sasom skydd av
vardefulla naturomraden och bevarande av hotade viaxt- och djurarter bor
kunna fa ett betydande svenskt bistand. Detta bor tydligt markeras i
riktlinjerna for det nya anslagets anvandning.

Det ar inte ovanligt att bistandsprojekt t.ex. inom kraftverks- och
bevattningsomradena snarare har bidragit till miljoférstoring an hejdat den.
Det dr nodvandigt att varje bistdndsinsats som kan komma att paverka
miljon kombineras med miljokonsekvensanalyser. Denna typ av analyser
kan ocksad ingd som en sjilvstindig del i det svenska bistandet. En
forutsattning for att detta skall fungera ar att bistandsadministrationen har
tillgang till biologiskt skolad personal.

Med tanke pad miljofrdgornas vaxande betydelse i bistandspolitiken bor
svensk bistandspersonal fortbildas p& detta omrade.

Genom energibistand har Sverige mojlighet att medverka i arbetet for att
kartlagga och utveckla nya och fornybara energikallor. Inriktningen borvara
att forbattra energisituationen pd landsbygden — ute hos manniskorna i
byarna. Det ror sig inte bara om ersittning av den for manga u-lander dyra
oljeimporten utan ocksa om atgarde; mot den allt mer utbredda bristen pa
ved for de dagliga hushéllsgéromaélen.

Insikten om miljo- och naturresursfragornas avgdrande betydelse for
u-landernas utveckling bor i annu storre utstrackning sdtta sin pragel pa
Sveriges agerande i internationella sammanhang. Det ar viktigt att vara
representanter i olika FN-organ agerar samordnat. Krav p& miljohdnsyn
skall inte héllas levande bara pd miljokonferenser utan i alla sammanhang
dar u-landsproblem behandlas.
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6.4 Stéd till inhemskt enskilt foretagande, hantverk, smindustri och
lantbruk

Mainga u-lander har valt en utvecklingspolitik som hiammat eller rent av
hindrat enskilda ménniskor och initiativ att inom landet frigéra och skapa
resurser. Dit hor bl. a. diskriminering och t.o.m. fordrivande av de samhalls-
grupper, manga ganger minoriteter, som foére landets oberoende burit upp
foretagsamhet och handel. Behandlingen av asiaterna i Ostafrika, sérskilt
Uganda, ar ett sadant exempel.

Inom jordbruket har den inhemska livsmedelsforsorjningen ofta drabbats
sarskilt hart. Manga smabrukare har genom patvingad kollektivisering eller
genom hard prisreglering av jordbruksprodukter férlorat incitament att
producera mer an f6r familjens egna behov. I flera lander haller denna politik
nu pa att mjukas upp, i vissa fall dverges helt. | Etiopien gar utvecklingen
dock i motsatt riktning.

Okad jordbruksproduktion och framvixt av enskilt foretagande i u-
lainderna kommer att visa sig vara av avgorande betydelse for deras
ekonomiska utveckling. Sverige bor darfor 1 6kande utstrackning saval inom
landprogram som genom sédrskilda insatser i andra u-lander bl.a. via
SWEDFUND och inom ramen for det tekniska samarbetet via BITS ge stod
till projekt som gynnar uppkomsten av inhemskt enskilt foretagande,
hantverk, smaindustri och lantbruk.

En friare ekonomi med storre utrymme for entreprendrer, kreativitet och
smaforetag skulle bidra bade till resurstillvaxt och till den mangfald som ger
néaring 4t en demokratisk samhéllsutveckling. I denna typ av bistdnd kan
svenska foretag och néringsorganisationer ge virdefulla bidrag bl.a. enligt
monster fradn det s.k. systerindustriprojektet i Tanzania. Stod bor ocksa
lamnas for &tgarder som framjar export av u-landsprodukter.

6.5 Utbildning och hilsovard

Den kris som drabbat framst Afrika kan inte dolja det faktum att den
grundlaggande skolutbildningen och den lokala hédlsovarden byggts ut i stor
omfattning under de gangna 25 &ren. Laskunnighet och kraftigt hojd
medellivslangd ér bara ett par bevis for framgangarna. Men samtidigt utgor
krisen i Afrika det storsta hotet mot de framsteg som gjorts. Betalningsun-
derskott och budgetnedskadrningar slar sérskilt hart mot de skolor och
sjukhus som redan finns.

God halsa och grundldaggande skolutbildning ar hornstenar for enskilda
manniskors forutsattningar att férandra sin tillvaro. Harigenom ges ménni-
skor mojlighet till ett dragligare liv. Detta ger 6kad styrka att stdlla
berattigade krav pd inflytande 6ver samhallsutvecklingen. Insatser pa dessa
omraden ar av avgorande betydelse for en hojning av produktiviteten ocksa
inom andra samhillssektorer.

I manga u-linder ar manniskorna den storsta utvecklingsresursen. En
fortsatt forbattring och utveckling av skola och halsovard ar en grundforut-
sdttning for utveckling pd andra omrdden. Svenskt bistdnd bor dven
fortsdttningsvis ges inom utbildning och hélsovard. Med de 6kande svarighe-
terna for mottagarlander att finna resurser for att upprétthalla den standard
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som uppnatts bor 6kade resurser satsas pa att konsolidera sarskilt undervis-
ning och halsovard fér landsbygdens befolkning. Dit hor avenstdd till import
av nodvandigt undervisningsmaterial och sjukvardsutrustning.

I vart bistdnd bor vi vidare uppmirksammma den utveckling och de
vaxande problem som den snabbt 6kande alkoholkonsumtionen i méanga
u-linder for med sig. Alkoholism och olyckor férorsakade av alkoholforta-
ring hor tillsammans med aids-epidemin till de faktorer som snabbt kan
lamslad en bracklig sjukvardsapparat.

6.6 AIDS

Aidsepidemin ar en ny och utomordentligt allvarlig belastning pa redan hart
drabbade u-lander. Rapporter om HIV-smittans snabba utbredning i Afrika
antyder att en katastrof redan ar ett faktum. Det finns t ex uppgifter om att
antalet fall fordubblas vasentligt snabbare dn i USA och Europa.

Aidsepidemin kommer med all sannolikhet att bli en vildig utmaning for
vérldens bistandsgivare. Risken dr uppenbar att 6kningen av antalet aidsfall
kommer att knacka en redan starkt underutvecklad sjukvard.

Den rivstart som Sverige redan genomfort fortjanar uppskattning. Sverige
har engagerat sig pd en rad olika satt: genom WHO, genom bilaterala
insatser och genom nordiskt samarbete. Allt talar for att detta bistand
kommer att beh6va mangdubblas i omfattning. En inriktning bor vara att det
avdelas en miljard kronor for internationella aidsinsatser inom den narmaste
femarsperioden.

Bistandsinsatser mot aids bor rymmas under en rad olika anslag, dven
andra an Séarskilda program dar huvuddelen av insatserna nu skall ligga bl. a.
de enskilda organisationerna. Direkta insatser maste kunna goras dar
behoven finnsoavsett om det berdrda landet ingar i kretsen av programlén-

der eller inte. Sverige bor vidare verka for en 6kad aktivitet pa detta omréade
inom [LO.

6.7 Familjeplanering

Befolkningsfragorna maste agnas storre uppmarksamhet i bistdndsarbetet.
Erfarenheterna fran FN:s befolkningskonferens i Mexico City understryker
detta. Prognoserna ar sarskilt i Afrikas fall mycket oroande.

Det ar darfor gladjande att u-laindernas intresse for familjeplanering starkt
har 6kat sedan den forra befolkningskonferensen 1974. Ett betydelsefullt
inslag i svensk bistandspolitik méste vara att genom utbildning och informa-
tion bistd och gora det mojligt for foraldrari tredje varlden att sjalva planera
och ta hand om det antal barn de 6nskar.

Folkpartiet tar bestamt avstand fré&n varje form av tvang inom familjepla-
nering. Vi bor inte heller stddja program som avser att locka till sterilisering
med hjalp av vilseledande information, forméner till klienter och/eller
personal eller med bestraffningar till dem som inte utfor ett faststallt antal
steriliseringar etc.

Tonarsflickor i staderna dr sarskilt utsatta. Tondrsgraviditeterna och
konssjukdomarna okar. Familjeplaneringen védnder sig oftast enbart till
kvinnor. Mian behdver battre beredskap for att kunna ta ansvar som féder,

3 Riksdagen 1988/89. 3saml. NrU201-202

Mot. 1988/89
U202

33



och for att forstd konsekvenserna av graviditeter for kvinnors och barns halsa
och livsmojligheter. Kvinnor far i bésta fall rdd genom bybarnmorskor och
genom barn- och médravard. For tondringar och min fordras andra kanaler:
genom industrier, militdranldggningar och skolor.

P& f& omréden har Sverige en sd lang tradition och god kunskap som pa
familjeplaneringens. Det finns darfér anledning att prioritera denna i det
svenska bistdndet. Stodet till familjeplanering bor inte heller begrénsas till
programlander.

6.8 Katastrofbistand

Beredskapen for katastrofinsatser méste vara hog. Det réder darvid inget
motsatsforhéllande till en 6kad satsning pé katastrofforebyggande bistand.
Tvértom understryker Sture Linnér i sin utredning att katastrofbistindet
narmare bor linkas samman med det langsiktiga utvecklingsbisténdet.

De senaste drens hunger- och sviltkatastrofer forst i S6dra Afrika och
sedan i Sahel-regionen, sarskilt d& i Etiopien och Sudan, visar med storsta
tydlighet att katastrofer av olika slag néstan blivit vardagsrutin i de fattiga
linderna. Nér katastrofer intrdaffar maste vi vara beredda till snara och
omfattande insatser for att radda liv. Behoven vixer i samband med de
Aterkommande sviltkatastroferna i Ostafrika, sarskilt Etiopien.

Det 6verskott som svenskt jordbruk producerar kan ge ett visst bidrag till
véra katastroflindrande insatser. Ett planerat dverskott i svenskt jordbruk ar
dock inte ett lampligt sétt att hjalpa u-landerna. Sverige kan pa sikt ge
effektivare hjalp p& annat satt: genom att stodja utvecklingen av u-landernas
eget jordbruk och genom miljovardande insatser bl.a. for att stoppa
okenutbredningen.

7 Kvinnoroch bistand

Kvinnor utgér halva ménskligheten, forfogar dver en tiondel av vérldens
inkomster. dger mindre dn en hundradel av virldens rikedomar samt svarar
for tva tredjedelar av alla arbetstimmar i varlden.

Det mesta av detta arbete utfors av landsbygdens kvinnor. De brukar
jorden, ansvarar for beredning och lagring av matgrodor, de hamtar vatten
och brénsle och de lagar maten &t hushéllets medlemmar. Ibland marknads-
forde ocksd 6verskottet som produceras. men det vanliga ér andd att mannen
kontrollerar inkomsten av férsaljningen. Kvinnors arbetsvillkor ar ofta sé
daliga.deras arbetsdagar sd langa och produktiviteteniderasarbetesi lagatt
varje forbéttring far social och samhillsekonomisk betydelse.

Erfarenheten visar att bistdnd till kvinnor far spridningseffekter. Kvinnor
har huvudansvaret for barn, och mycket avvardagsomsorgenom mén, gamla
och sjuka faller ocksd pd kvinnorna. Ca 80 % avdem som leveri flyktinglager
ar kvinnor. Arbetslosa fattiga kvinnor i staderna bor i eldndiga bostader och
tvingas ofta ut i prostitution och fornedring. Det ar mot denna bakgrund som
man idag talar om “fattigdomens feminisering™. Kvinnornas bidrag till
ekonomin har oftast underskattats och ibland har t.o.m. kvinnorna missgyn-
nats av de utvecklingsinsatser som gjorts. Det ar hog tid att gora bistandet i
dess helhet mer kvinnoinriktat. Vi anger har i likhet med forra aret de
riktlinjer som bor galla.
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Kvinnoaspekten bor i fortsattningen integreras i alla sektorer och projekt,
dels genom speciella kvinnoprojekt nar omstandigheterna motiverar det.
Kvinnors behov och bistdndets konsekvenser for kvinnorskall beaktas i hela
bistdndsverksamheten. Ett sddant kvinnoperspektiv skall finnas med i hela
programcykeln — fran planering och genomférande till uppfoljning och
utvdrdering.

Folkpartiets bistandspolitik syftar darfor till att
- underlatta fér kvinnor att forsorja sig,

— ge u-landskvinnor 6kad kontroll dver produktionen och resurser samt
tillgdng till god utbildning,

- ge kvinnor nya mojligheter till forsorjning i den formella och informella
sektorn,

- underlatta omsorgen av barn,

- minska den tid som gar 4t till hushéllsarbete,

- ge mojligheter till méanniskovanliga bostader, hilsovard och frivillig
familjeplanering,

— ge kvinnor pasavil givar- som mottagarsidan mojlighet att aktivt deltaga
och medverka i bistdndets utformningistort och i planering, genomféran-
de och utvirdering av enskilda bistdndsinsatser,

~ bistandsprojekt som befaras ge negativa konsekvenser for kvinnor inte
kommer till stand, och om de existerar bor de ses dver.

Sjalvklart har u-lindernas egna regeringar det storsta ansvaret for
utvecklingen mot ett mera jamlikt och jamstallt samhidlle men ocksa
utldndska givare kan spela en viss roll.

For varje programland skall ett handlingsprogram utarbetas som skall
sammanfatta kvinnors problem. I detta skall ocksa ges konkreta forslag pa
hur kvinnoaspekterna skall integreras i aktuella sektorsprogram. Desutom
skall det innefatta ett sdrskilt program av speciell vikt for kvinnorna. Detta
projekt kan ev finansieras med medel utanfor landramen och genomfdras i
ndra samarbete med kvinnobyrder, kvinnoorganisationer och kvinnominis-
terier.

| lander dér det ar lampligt utvidgas direktstodet till kvinnoorganisationer
till att galla andra organisationer som arbetar med att starka fattiga av bada
konen. Pengar utéver landramen bor kunna anvandas i 6kad omfattning
aven till detta.

Den regionala kvinnoenheten i Kenya bor ges sarskilt stod s& att den kan
verka under rimliga villkor och bilda monster fér kommande regionala
enheter pa andra héll. P4 varje bistdndskontor bor det finnas en handlaggare
med huvudsakligt ansvar for s.k. kvinnofradgor. Detta hindrar inte att alla dar
verksamma bor bevaka dessa aspekter. Men erfarenheterna visar att det ar
nir ndgon har ett uttalat specialansvar som forutsittningarna ar storst att fa
négot utrattat.

Teckniskt bistdnd hari allmanhetinte tagit hdnsyn till kvinnors livssituation
och behov. Detta beror framst pa att kvinnor arbetar i sjalvhushall och inom
den informella sektorn av ekonomin, omraden som ofta dr ointressanta for
bistdndsprogram. Kvinnor far da inte heller tillgang till rAmaterial, kunskap,
teknologi, traning, krediter etc. Det hander t.o.m. att projekt som syftar till
att rationalisera mans arbete inom t ex avsaluproduktionen 6kar kvinnors
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arbetsborda utan att 6ka deras inkomst. Samtidigt har inférandet av ny
teknologi pa sina hall lett till att kvinnor forlorat sina inkomstkallor.

Kvinnor maste vara med i hela den process som foregar framtagande av de
nya arbetsbesparande redskapen for hushallen.

Kreditgivning till kvinnor pé deras villkor dr en ganska ny foreteelse.
Fattiga ej laskunniga kvinnor har oftasvart att fa lana i bank. De kan inte visa
upp nagon sikerhet, de behover sin mans underskrift och banktjansteman-
nen har inte tid att hjdlpa dem med formuldren. Krediter kan ocksa vara
battre dn gavor eftersom de tranar den kreativa formégan att forsoka losa
problem.

Detgerocksatraning i att utveckla lonsamhetstankande. Kreditgivning till
kvinnor behovs bade p& landsbygden och i stiaderna. Det ar viktigt att
kvinnor och mén far 1an var for sig. Annars ar risken stor att mannen tar 6ver
och bestimmer hur eventuella vinster skall anvdndas. Inkomstskapande
projekt och smaforetagande for kvinnor pé landsbygden, i stidernas slum
ochi flyktinglager, kan initieras och expandera genom krediter. Dessakange
mojlighet for kvinnor att pa allvar komma in i penningekonomin. Det kraver
radgivning och uppsokande verksamhet. I detta avseende bor SID A 6ka sin
verksamhet.

Ett annat omrdde som ar ytterst viktigt for kvinnorna ar modra- och
barnhalsovarden.

En elementart utbildad barnmorska bor vara en minimimdlsattning i varje
by. Barnmorskan blir ofta den nyckelperson som ldnkar samman traditionel-
la och moderna kunskaper i forlossningsvard, barnavard, familjeplanering
och andra hilsofragor.

Men det ar viktigt att kvinnors halsoproblem inte isoleras till deras
reproduktiva roll och bara l6ses inom modra- och barnhilsovarden. Kvin-
nors harda arbete i hushall, jord- och skogsbruk, handel och industri, gér
dem sarskilt sdrbara mot bakgrund av de krav moderskapet stéller pa dem.
Halsoprogram bor anknyta till forvarvsarbetet och lyfta fram halsoriskeroch
brist pa arbetarskydd.

Kvinnor spelar en central roll ndr det géller att bekdmpa undernédring. Det
ar framfor allt vixande barn och gravida och ammande kvinnor, vilka har ett
sarskilt stort naringsbehov, som ligger i undernaringens riskzon. Bespis-
ningsprogram, kampanjer mot bristsjukdomar, kontroll av marknadsforing
ar exempel pa viktiga insatser inom naringsomradet.

Det finns ett klart samband mellan médrars laskunnighet och utbildning
och barns hidlsa och naringssituation. Ju béttre utbildning kvinnor har, desto
mindre ar risken att deras barn dori spad alder. Trots detta dr2/3 av vérldens
analfabeter kvinnor och antalet icke ldaskunniga kvinnor i vérlden véxer
snabbare dn ndgonsin. Flickor har ofta svart att fullfolja sin skolgang p.g.a.
hemsysslor och fér att de maste passa smasyskon.

Numera blir ocksé 6verforingen av traditionella kunskaper allt ovanligare.
Detta kan féra med sig att t.ex. unga flickor gar miste om den sexualupplys-
ning gamla bykvinnor gav i samband med att flickorna invigdes i de vuxna
kvinnornas varld. Alfabetiseringsprogram &r ett viktigt satt att na kvinnor.
Yrkesutbildning, arbetsanpassad traning och rddgivning ar andra viktiga
omraden.
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Kvinnans roll som jordbruksproducent har férsummats. Traditionell
jordbruksradgivning har oftast riktats till man. Kvinnors arbete jordbruket
maste underldttas genom anpassad teknologi. I byskogsprogrammen boér
sdrskild hansyn tas till kvinnorna bl.a. s& att den tiligiangliga brannveden
kommer dem till godo.

Under 6verskadlig tid kommer ved att vara den framsta branslekéllan i
u-linderna. Allt fler bistdndsprogram lanseras for att soka forhindra att
ytterligare mark och vattenresurser forstors och for att tiligodose efterfragan
pé brannved och kreatursfoder. I manga lander ger branslekrisen upphov till
underndring eftersom man alltmer hanvisas till att dta kallmat eller mat som
kraver kort koktid. Den nya typen av skogs- och tradbruk kraver utbildning
och nytankande av dagens skogspersonal.

Enligt Virldshélsoorganisationens, WHO, uppskattningar kan 80 % av
alla sjukdomar i u-linder pé ett eller annat satt sattas i samband med daligt
vatten eller felhantering av det. Kvinnorna ar mest utsatta eftersom de
dagligen handskas med vatten vid hamtning, tvattning, matlagning osv. Trots
detta har de i allmanhet inte fatt mojlighet att delta i utformning, skotsel och
underhall av vattenprogrammen. De ar daligt representerade i forvaltning,
byledning och vattenkommittéer. En folklig forankring av vattenprojekten
och lokalt underhall forutsitter tekniskt enkla anlaggningar.

Utbildning av kvinnor i hur man underhdller vattenanldggningar méste
ingd i vattenprogrammen. Min bor paverkas sa att de ocksa accepterar och
uppmuntrar kvinnor som beslutsfattare och ansvarstagare i bl.a. vatten-
fragor.

Kvinnor blir ofta lamnade kvar som ensamforsorjare pa landsbygden. Det
ar nodvandigt att kvinnorna far tilltrade till fler arbetsomraden inom den
moderna sektorn. Men tyvarr ar det ofta sa att nar arbetslosheten dr hog ar
t.ex. industriidkarna inte beredda att ta verklig hdansyn till kvinnorna utan
foredrar manlig arbetskraft. Ansvaret for barnen gor kvinnorna sarbara och
mindre attraktiva pa arbetsmarknaden. Kvinnor far ofta ndja sig med de
mest okvalificerade och rutinmaissiga arbetena. Anstallningstrygghet, ar-
betsvillkor och loner blir dérefter.

Foretradare for svenskt bistand bor verka for att kvinnor far samma I6n
som man for lika arbete, far del av internutbildning och att barnomsorg och
barnhialsovard prioriteras. Det finns risk att vissa foretag tvekar att anstélla
kvinnor med tanke p3 kortsiktiga kostnader. And4 méste krav stillas for att
man pa sikt skall komma till rdtta med exploateringen av kvinnor i
u-landerna.

8 Multilateralt bistand

Sverige har alltid framhallit vardet av bistand genom multilaterala bistands-
organ och sarskilt d& inom ramen for FN-familjen. Den stora fordelen med
multilateralt bistdnd dr att det gér mottagarlinderna mindre beroende av
politisk valvilja fran enskilda givarlander. Genom att kanalisera bistdndsme-
del genom multilaterala bistdndsorgan kan resurserna fordelas pa fler
mottagarlander én de som i forsta hand kommer ifraga for bilateralt bistand.
Genom det multilaterala bistdndet nas praktiskt taget alla u-lander oavsett
storlek och politisk eller ekonomisk betydelse.
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For svensk del ar det multilaterala bistdndet genom FN:s olika bistandsor-
gan ett uttryck for den stora vikt vi vill ligga vid Forenta Nationernas arbete
for fred och utveckling i varlden. Under det senaste aret tycks FN for forsta
gangen p& mycket lange ha atervunnit sin formaga att fylla denna utomor-
dentligt viktiga funktion i flera ldngvariga regionala konflikthardar. Det finns
anledning att féormoda att detta kommer att ytterligare starka kraven pa
bistandsinsatser genom FN-familjens olika bistandsorgan.

Genom Afrikas kris har Vérldsbanksgruppen (Vérldsbanken och Interna-
tionella Utvecklingsfonden/ID A) liksom FN:s bistdndsorgan (FN:s Utveck-
lingsprogram/UNDP och fackorganen) under 1980-talet fatt en kraftigt okad
inriktning pd de minst utvecklade landerna, sarskilt i Afrika s6der om
Sahara. Mer an 90 % av IDA:s utldning gar idag till de fattigaste landerna
och ar i forsta hand inriktad pa landsbygdsutveckling, utbildning, hélsovérd
och vattenforsorjning.

Virldsbanken har pa senare ar kritiserats starkt for de miljomassigt
mycket allvarliga konsekvenser som ett antal stora Viarldsbanksfinansierade
investeringsprojekt visat sig ha i en ekologiskt manga ganger mycket starkt
pafrestad u-landsmiljo. Dessa projekt har dessutom i flera fall inneburit
omfattande tvangsforflyttningar av fattiga manniskor. Denna kritik har i
flera avseenden haft god grund. Det ar darfor gladjande att det nu skett en
betydelsefull omsvangning inom Virldsbanken, déaren kraftig satsning gjorts
sdval organisatoriskt och insatsmassigt pd en storre hansyn till miljon i
u-landsutvecklingen fran Viarldsbanksgruppen.

Savidl IDA som UNDP har fatt minskade resurser under 1980-talet. Det
slar hart mot de tvd tyngsta multilaterala bistdndsorganen, vilka ar inriktade
pa attstodja de fattigaste u-landerna, séarskilt i Afrika soder om Sahara. Saval
Virldsbanksgruppen som FN:s bistdndsorgan ar av vital betydelse for
u-landernas utveckling och sarskilt for de fattigaste. Det bor vara Sveriges
malsattning att soka fa till stand 6kade resurser till detta arbete. Under tiden
bor Sverige ta ett sarskilt ansvar for att tillse att dessa bistdndsorgan bl.a.
genom extra svenska bidrag har mojlighet att fortsatta sin verksammbhet pa
en rimlig niva. Forhoppningsvis tillfdlliga extrainsatser fran svensk sida bor
kunna ha en internationell opinionsbildande verkan. Sverige har stor
anledning att kraftfullt verka for att de rika landerna ater lever upp till sin
tidigare &taganden gentemot de multilaterala bistdndsorganen och sarskilt
IDA och UNDP. Anslaget till IDA foreslds darfor 6ka med ytterligare 45
milj. kr. och till UNDP med 20 milj. kr.

Trots att regeringen sdval i arets bistdndsbudget som i de ndrmast
foregaende starkt understrukit vardet av de multilaterala bistdndsorganens
insatser och deras stagnerande resurser, har det svenska bistandet genom
multilaterala bistdndsorgan sjunkit till den ldgsta andel som det multilaterala
bistindet nagonsin haft. 1962/63 var andelen 68 %. 1968 hade andelen redan
sjunkit till 42 % i takt med att det bilaterala bistandet genom SIDA
utvecklades. | mitten av 1970-talet nar bistdndet 6kat till 1 % av BNP var
andelen multilateralt bistand 36 %. Under 1980-talet har andelen krupit
under 30 %nivan. dir den méjligen tycks ha stannat upp. Atminstone pa
kort sikt bor andelen multilateralt bistand tillitas 6ka med hanvisning till de
akuta finansiella problem som de multilaterala bistandsorganen for narva-
rande kampar med.
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Det ar visserligen sant att Sverige saval nominellt som per invanare varit
och ar en av de storsta bistdndsgivarna till olika multilaterala organ. 1 takt
med att andra stater tar en rimligare andel av sitt ansvar kan ocksa Sveriges
andelkomma narmare en som motsvarar vara forutsattningar. Men samtidigt
som resurserna till IDA och UNDP sjunkit har ocksa Sveriges andel sjunkit.
Under andrahélften av 1970-talet var var andel av UNDP:s program 11 %.
Nuidrden 7-8 %. Vid den sjitte pafyliningen till DA i borjan av 1980-talet
var var andel 3 %. | attonde pafyllningen for slutet av 1980-talet &r den
2,6 %.

Som ovan anférts har Viérldsbanksgruppen utsatts for omfattande kritik.
Aven motfleraFN-organ harstark kritik framférts. Vikaninte blundafératt
kritikeniendel fallvaritbefogad. Den géllerocksa effektiviteten hosfleraav
FN-organen. Detta bor leda oss till att stdlla krav pd och medverka till att
effektiviteten och inriktningen pd FN-organens arbete forbittras och i hogre
utstrackning stalls i samklang med vara egna bistdndspolitiska mal. I flera
avseenden kan vi redan se en utveckling i den riktningen.

I den vdlkomna debattenom mél och medel for det svenska u-landsbistan-
det far inte det multilaterala bistdindssamarbetet glommas bort. De svenska
bistindsmélen géller hela det svenska u-landsbistdndet. Som vi papekade i
forra arets bistindsmotion fran folkpartiet, har detta bl.a. vid ett flertal
tillfdllen framhallits av Radda Barnens generalsekreterare Thomas Ham-
marberg i hans forslag till en svensk politik for manskliga rattigheter i
vérlden.

Aven inom ramen foér de multilaterala bistdndsorganens verksamhet bér
Sverige darfor betydligt mer kraftfullt verka for att 6kad hansyn tas till saval
att stddja en demokratisk samhéllsutveckling och respekt fér ménskliga
rattigheter som att i hogre grad beakta och framja miljoaspekterna. Den
nordiska FN-studien kan sdkert bidra till detta, men det multilaterala
bistdndet behover dessutom en samlad politisk dversyn, som ocksé skulle
bidra till en battre politisk forankring. Som grund for en mer aktiv svensk
politik i de multilaterala bistdndsorganen bér déarfér en parlamentariskt
foérankrad samlad 6versyn av det svenska multilaterala bistdndssamarbetet
goras.

Miénga av FN:s fackorgan star infér vaxande krav pa insatser inom
omréadensom ocksaprioriterasisvensk bistdndspolitik. Sverige kan dven hér
bidra ytterligare saval till att 6ka deras nu hért anstrangda resurser som att
darigenom paverka andra stater till okade insatser. Det géller bl.a.
UNHCR:s arbete for flyktingar och hemlésa, UNRW A:s arbete for Palesti-
naflyktingar, UNICEF:s insatser for barnen samt UNFPA:s insatser pé
befolkningsomradet. Anslagen till UNHCR foéreslas 6ka med ytterligare 25
milj. kr., till UNRWA med 15 milj. kr_, till UNICEF med 10 milj. kr. och till
UNFPA med 15 milj. kr.

9 Handel med u-lander

Handeln spelar en central roll for u-landernas mojligheter att astadkomma
en utveckling.

Okade exportinkomster for ett u-land ger 6kade méjligheter till import.
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Det iar betydelsefullt att u-linderna kan importera nodvindiga ravaror,
insatsvaror och reservdelar till sin industri. Utan tiligang till detta harett land
smd mojligheter att dstadkomma ekonomisk utveckling.

| forsta hand maste de ekonomiskt utvecklade landerna Oppna sina
marknader for de varor u-lainderna kan tillverka och exportera.

De hinder for u-landsexport av tekovaror som de rika landerna- daribland
Sverige - byggt upp vid det s.k. multifiberavtalet har allvarligt forsvarat for
ekonomisk utveckling i den tredje varlden. Det ar hog tid att dessa hinder
avvecklas. For Sveriges del bordettaske omgéende. Dessa frdgorbehandlasi
en sarskild motion om handeln.

Aven u-landsexporten av t.ex. blommor, frukt och livsmedel méter
handelshinder i den rika varlden. I de nu pagdende GATT-forhandlingarna.,
den s.k. Uruguay-rundan, ar det vasentligt att u-landerna ges fri tillgang till
marknaderna i de rika landerna.

Samtliga partier sager sig vilja avskaffa handelshindren mot u-landerna.
Samtidigt framfors forslag om att infora s.k. socialklausuler, d.v.s. ett slags
uppforanderegler for u-landsforetag. i handelsavtalen. Bara det faktum att
u-landernasjalva dr starkt kritiska mot idén, som sags varatillkommen for att
gynna just deras befolkning. reser fragetecken.

Ett motiv for tanken pd s.k. socialklausuler dr Onskan att beivra
barnarbete. Det ar mycket angelaget. Men olika former av handelshinder ar
fel metod att gora det.

Detfinnsinternationella konventioner mot barnarbete som skall respekte-
ras. Kontrollen av konventionens efterlevnad kan emellertid inte skotas av
ett enskilt land och bor inte blandas samman med bilaterala handelsforbin-
delser. I stallet for att hindra u-landsexport skall vi uppmuntra den sé att
fattiga familjeforsorjare kan fa hogre inkomster och f& mojlighet att 1ata sina
barngdiskolan istallet for attslitas uti barnarbete —i eller utanférindustrin.

Latossengéngforallaslafast: Det arinteidén om ett fritt varuutbyte utan
tvartom den rika varldens osolidariska handelspolitik som riskerar att
permanentafattigdomoch ménskligt elandet i de u-linder som genom handel
soker hdva sig upp ur sin misar.

Det ar ett livsvillkor for u-linderna att inlemmas i den internationella
handeln. Alla dtgiarder som motverkar denna utveckling minskar u-lander-
nas mojligheter att dstadkomma ekonomiskt och socialt framétskridande.
Det ar darfor viktigt — ocksa for bistdndspolitiken - att alla tendenser till
protektionism motverkas. Handelsrestriktioner drabbar u-landerna sarskilt
hart.

9.1 Protektionism

Under historiens gang har stater ofta skyddat sig bakom olika former av
handelsbegransningar. Liberaliseringar av handeln efter andra véarldskriget
har alltsd snarast varit undantaget som bekraftar regeln. Under de forsta
decennierna efter andra viérldskriget genomfordes ett antal férhandlingsrun-
dor som rev de tullmurar som hade etablerats under 1930-talet. Den
internationella handeln 6kade ocksad mycket snabbt som ett resultat av den
allmanna liberaliseringen.

Under det senaste artiondet — i de s.k. oljekrisernas kdlvatten - har dock
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olika importbegransande atgarder satts in. Det vanligaste skalet for att infora
importbegrédnsningar brukar vara omsorgen om sysselsattningen. Att skydda
sysselsidttningen genom begransningar av importen ar oftast domt att
misslyckas.

Enligt GATT:s berédkningar utsétts narmare halften av virldshandeln for
begransningar i ndgon form. Det skall noteras att man da har riaknat med
aven mycket mjuka begransningar sdsom dokumentkrav eller prisovervak-
ning. Medvetandet om riskerna for protektionism kan i sig ha varit en
aterhallande faktor.

Frihandeln som viaxt fram under efterkrigstiden galler framfor allt
industrivaror. Istéllet for att tillata fri prisbildning och handel ar jordbruks-
omradet ingdende reglerat. For jordbruksprodukter tillampas i bl.a. USA,
EG och Sverige en hogprislinje.

| u-landerna tillimpas ofta den motsatta regeln. Dér drivs en lagprislinje,
som har andra nackdelar. Priserna hélls dar nere under produktionskostna-
derna for att méta krav fran de vaxande stiderna. Detta leder till minskad
produktion och u-landet tvingas — sarskilt vid missvédxt eller annan stérning—
attimportera livsmedel for utlandsk valuta. Pa dettasattrycks basen undan
forsaval enindustriell utveckling avu-landet som f6renstabil livsmedelspro-
duktion.

9.2 Svenskt naringsliv och u-landssamarbete

Inom det svenska niringslivet finns stora kunskaper om och erfarenheter
fran u-lander. De ofta mycket framgéngsrika svenska exportforetagen har
genom sin verksamhet goda kunskaper om marknaderna i tredje varlden.
Detta dr ett resultat inte bara av kontakter vid affarsuppgorelser och
marknadsforing utan framfor allt av genomférande av storre projekt dér den
svenska leverantoren &tagit sig mycket mer dn att bara leverera ett antal
produkter.

Dessa erfarenheter och kunskaper ar en stor resurs for det fortsatta
samarbetet med u-landerna. I naringslivet finns outnyttjade resurser som kan
komma till anvdndning i Sveriges arbete med att stddja u-lindernas
ekonomiska och sociala utveckling.

Det drstatsmakternasom fastlagger inriktningen och utformningen av det
svenska bistadndet. For att n det basta resultatet maste alla goda krafter till.
En viktig sektor i detta arbete ar naturligtvis det svenska naringslivet. Dar
finns en stor potential som kan och skall utnyttjas i utvecklingsarbetet.

Det innebir exempelvis fortsatt stod till de organ som ar sarskilt avsedda
for att koppla ihop bistdndsverksamheten och naringslivet, namligen BITS,
SWEDFUND men édven Sveriges Exportrad.

Det innebiar dock inte en 6kad grad av bindning av det svenska bistandet.
Sarskilt inte da en relativt sett liten del av upphandlingen fér svenska
bistandspengar gar till andra i-lander. En stor del av bistdndet gar som
tidigare namnts tillbaka till Sverige och en icke foraktlig del gar till lokala
kostnader.
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9.3 Beredningen for Internationellt Tekniskt-ekonomiskt Samarbete

Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS) har
till uppgift att med bistdndsmedel framja ekonomisk och social utveckling i
vissa u-lander och att utvidga och starka Sveriges forbindelser med dessa
lander. Verksamheten styrs av principerna for den svenska bistandspolitiken
avenom BITS verksamheti forstahand arinriktad pa att framja u-landernas
ekonomiska tillvdxt.

BITS tekniska samarbete syftar till teknologioverforing genom bidrag till
konsultstudier, utbildning, institutionssamarbete, personutbyte och kultu-
rellt samarbete. I denna verksamhet lamnas bidrag till 30 lander. Dessutom
stoder BITS ett antal internationella kurser dit ett antal deltagare fran
u-linderna sands.

Beredningen har en mycket central uppgift niar det gitler att framja
u-lindernas utveckling, bade nar det géller tekniskt och kulturelit samarbete.
Det ar viktigt att BITS faren mojlighet att utvecklas och att dess verksamhet
forstarks. Det galler foretag och samarbete mellan svenska institutioner i
u-lander, men dven kulturellt samarbete och personutbyte. Anslaget bér mot
denna bakgrund hdjas med 20 milj. kr. utdver vad regeringen foreslagit.

10 Anslagsfragor

Regeringen ldmnar denna gang — till skillnad fran tidigare ar — en utforlig
redovisning for hur anslaget for sarskilda insatser i skuldtyngda lander
utnyttjats. Vi anser att regeringens forslag denna gang kan godtas. Vi vill
dock starkt understryka vikten av att SIDA far spela en aktiv roll vid
beredningen av beslut om utbetalningar fran detta anslag.

Vara forslag till forandringar i bistdndsanslagen i forhallande till regering-
ens forslag innebar sammanfattningsvis foljande:
- den totala bistdindsramen hojs med 200 milj. kr.
- landramen for Vietnam minskas med 100 milj. till 200 milj. kr.
— landramen for Laos minskas med 15 milj. till 70 milj. kr.
- anslaget for u-krediter minskas med 100 milj. till 300 mitj. kr.
- anslagen till multilaterala bistdndsorgan h6js med sammanlagt 130 milj.

kr. fordelat pa

- UNDP, en 6kning med 20 milj. kr.

- FN:s befolkningsfond UNFPA, en 6kning med 15 milj. kr.

- IDA, en 6kning med 45 milj. kr.

- UNRWA| en 6kning med 15 milj. kr.

- UNICEF, en 6kning med 10 milj. kr.

- FN:s flyktingkommissarie UNHCR, en 6kning med 25 milj. kr.
~ Uganda gors till nytt programland och far en landram pa 75 milj. kr.
- Filippinerna gors till nytt programland och far en landram pa 50milj. kr.
— en ny post for Humanitart bistand, Asien inrattas och far 35 milj. kr.
~ anslaget for Humanitart bistand till S6dra Afrika hojs med 25 milj. till 375

milj. kr.
- anslaget Bistand genom folkrorelser och andra enskilda organisationer

hojs med 50 milj. till 625 milj. kr.
- anslaget for Sarskilda program h6js med 20 milj. till 348 milj. kr., att

anvandas for demokrati och manskliga rattigheter
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anslaget till BITS for tekniskt bistdnd hojs med 20 milj. till 230 milj. kr.
SID A:s myndighetsanslag h6js med 10 milj. kr.

Hemstéllan

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstaller vi

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om behovet av okat bistand,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om en minskning av andelen bundet bistand,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om systemet med u-krediter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om merkostnad vid upphandling av spannmél for
livsmedelsbistand,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om stod till uppbyggande av en demokratisk
infrastruktur i vara mottagarlander,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om stod till stiftelser for bistand till opinionsbildande
organisationer i u-lander,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om vikten av att hiavda de demokratiska vardena i
bistandsdialogen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om 6kat utrymme fér demokratimaleti bistdndspoli-
tiska beslutsunderlag,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om att regeringen skall ta initiativ till en arlig
oberoende redovisning om férhallandena betraffande demokrati och
manskliga rattigheter i vdra mottagarlander,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om att det bistdind som férmedlas via enskilda
organisationer skall 6ka till en miljard kr. inom fem ar,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om avbrytande och avveckling av bistand,

12. att riksdagen beslutar gora Uganda till nytt programland foér
svenskt bistand,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bistand till Somalia och Sudan,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om bistand till Polisario,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bistdnd till Nepal,

16. attriksdagenbeslutar géraFilippinerna till nytt programland for
svenskt bistand,

17. att riksdagen hos regeringen begar en plan for avveckling av
bistandet till Vietnam till 1990 i bistandspolitiskt ordnade former,
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18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérs om inriktningen av bistdndet till Etiopien,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bistand till offren for kriget i Eritrea,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bistand till naturvardande insatser,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i
motionen anforts om samordning av Sveriges agerande vad giller
miljo, markvard och energi i internationella sammanhang,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om stod till inhemskt enskilt foretagande, hantverk,
smaindustri och lantbruk,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om bistand till familjeplanering,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om att minst en miljard kr bor avdelas for aids-
bistand under den narmaste femarsperioden,

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om ett handlingsprogram for kvinnobistandi vart och
ett av programlanderna,

26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anfors om en handlaggare med huvudsakligt ansvar for s.k.
kvinnofragor pa vart och ett av bistandskontoren,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérs om u-landskvinnors situation pa arbetsmarknaden,

28. attriksdagen hos regeringen begar en parlamentariskt férankrad
samlad 6versyn av det multilaterala bistdndet,

29. att riksdagen beslutar hoja bistdndsramen med 200 milj. kr.
utover regeringens forslag for budgetaret 1989/90,

30. att riksdagen till UNDP for budgetaret 1989/90 anslar 20 milj.
kr. utover regeringens forslag eller sdledes 680 milj. kr.,

31. att riksdagen till FN:s befolkningsfond UNFPA fo6r budgetaret
1989/90) anslar 1S milj. kr. utover regeringens forslag eller saledes 130
milj. kr.,

32. att riksdagen till ID A for budgetaret 1989/90 anslar 4 S milj. kr.
utover regeringens forslag eller saledes 855.6 milj. kr.,

33. attriksdagen till UNICEF for budgetéret 1989/90 anslar 10 milj.
kr. utover regeringens forslag eller saledes 300 milj. kr.,

34. attriksdagen till UNRWA fo6r budgetaret 1989/90 anslar 15 milj.
kr. utdver regeringens forslag eller saledes 115 milj. kr.,

35. attriksdagen tillFN:s flyktingkommissarie UNHCR for budget-
aret 1989/90 anslar 25 milj. kr. utover regeringens forslageller saledes
170 milj. kr.,

36. att riksdagen for budgetéret 1989/90 bestammer medelsramen
for Vietnam till 100 milj. kr. mindre an regeringen foreslagit eller
saledes 2(X) milj. kr.,

37. att riksdagen for budgetéret 1989/90 bestammer medelsramen
for Laos till 1S milj. kr. mindre dn regeringen foreslagit eller séledes 70
milj. kr.,
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38. att riksdagen for budgetaret 1989/90 faststaller en landram for
Uganda till 75 milj. kr.,

39. att riksdagen for budgetaret 1989/90 faststéller en landram for
Filippinerna till 50 milj. kr.,

40. att riksdagen beslutar inrédtta en anslagspost for Humanitart
bistdnd i Asien och for budgetaret 1989/90 anslar 35 milj. kr.,

41. att riksdagen for budgetaret 1989/90 anslar 25 milj. kr. mer for
Humanitart bistdnd i Sodra Afrika an regeringen foreslagit eller
saledes 375 milj. kr.,

42. att riksdagen for budgetéret 1989/90 till Bistdnd genom folkro-
relser och andra enskilda organisationer anslar 50 milj. kr. utover
regeringens forslag eller siledes 625 milj. kr.,

43. att riksdagen for budgetdret 1989/90 till Sarskilda program
anslar 20 milj. kr. utover regeringens forslag att anvandas for stod till
demokrati och ménskliga rattigheter,

44. att riksdagen for budgetaret 1989/90 till BITS tekniska bistand
anslar 20 milj. kr. utover regeringens forslag eller saledes 230 milj.
kr.,

45. att riksdagen for budgetaret 1989/90 till u-krediter anslar 100
milj. kr. mindre dn regeringen foreslagit eller saledes 300 milj. kr.,

46. att riksdagen for budgetéret 1989/90 till SID A:s administration
anslar 10 milj. kr. utdver regeringens forslag eller siledes 232 041 008
kr.

Stockholm den 16 januari 1989
Bengt Westerberg (fp)
Ingemar Eliasson (fp)

Karin Ahrland (fp)
Charlotte Branting (fp)
Sigge Godin (fp)

Ingela Mdrtensson (fp)

Jan-Erik Wikstrém (fp)

Kerstin Ekman (fp)
Karl-Géran Biérsmark (fp)
Birgit Friggebo (fp)

Elver Jonsson (fp)

Anne Wibble (fp)
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