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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet ett antal motioner som véckts under den
allménna motionstiden ar 2000. Motionerna ror fragor om kriminalvérd, bl.a.
behandlingsmetoder och permissioner.

Utskottet hinvisar till géllande regelverk och pagdende utvecklings- och
beredningsarbete. Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motioner.

I drendet finns sex reservationer, varav tre fran (m), tva fran (m, kd, fp)
och en fran (m, kd, c, fp). Vidare finns fem sérskilda yttranden, varav tva fran
(m), ett fran (m, kd, c, fp), ett fran (m, kd, c) och ett fran (c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

En ny verkstillighetslag
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju911 yrkande 12 och
2000/01:Ju929 yrkande 16.

Reservation 1 (m)

Verkstillighetsinnehéllet for sexualbrottsdémda, m.m.
Riksdagen avslir motionerna 2000/01:Ju513, 2000/01:Ju517 yrkande 1,
2000/01:Ju911 yrkande 8 och 2000/01:Ju913 yrkande 20.

Reservation 2 (m, kd, ¢, fp)

Permission
Riksdagen avslar  motionerna  2000/01:Ju502,  2000/01:Ju505,
2000/01:Ju507, 2000/01:Ju911 yrkande 16 samt 2000/01:Ju928 yrkan-
dena 13 och 14.

Reservation 3 (m, kd, fp)

Psykiskt storda lagovertridare
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Ju506 och 2000/01:Ju518.

Lekmannadvervakare
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju510 och 2000/01:Ju516.

Kostnaden for utvisades hemresor
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju509.
Reservation 4 (m, kd, fp)

Sérskilda avdelningar for livstidsdomda
Riksdagen avslér motion 2000/01:Ju710 yrkande 2.

Individuella behandlingsplaner
Riksdagen avslér motion 2000/01:Ju913 yrkande 15.

Villkorlig frigivning
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju928 yrkande 3 (delvis).
Reservation 5 (m)

Uppfoljning av vardpéafoljder
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju928 yrkande 11.

Reservation 6 (m)

Straffverkstillighet utomlands
Riksdagen avslér motion 2000/01:Ju508 yrkande 1.
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Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp),
Yilmaz Kerimo (s) och Sture Arnesson (V).



Utskottets dvervidganden

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motioner som rér kriminal-
vardsfragor. Motionerna har véckts under den allmidnna motionstiden &r 2000.

En ny verkstillighetslag

I motionerna Ju911 och Ju929 (bada m) begirs att regeringen snarast tar
initiativ till en ny verkstillighetslag.

I proposition 1997/98:95 Andringar i kriminalvérdslagstiftningen, m.m.
overvagde regeringen Féingelseutredningens forslag till en ny lag om verkstil-
lighet av fangelsestraff (SOU 1993:76). Regeringen gjorde dirvid beddm-
ningen att det da inte fanns anledning att l4gga fram ndgot forslag om en ny
verkstallighetslag.

Utskottet konstaterade vid behandlingen av propositionen att det i och for
sig fanns en del omsténdigheter som talade for en ny lag om verkstéllighet av
fangelsestraff. Har ténkte utskottet bl.a. pa de fordndringar som hade skett nér
det géller verkstillighetsinnehéllet. En ny lag krdvde dock enligt utskottet en
mer genomgripande redaktionell Gversyn av bestdmmelserna i lagen
(1974:203) om kriminalvérd i anstalt (Kval). Vidare hade kriminalvardens
verksamhet efter det att Fingelseutredningens arbete avslutats genomgétt en
hel del fordndringar, bade organisatoriskt och vad géillde den narmare utform-
ningen av verkstéllighetens innehall. Detta innebar enligt utskottets uppfatt-
ning att ytterligare dverviganden i fridgan krdvdes. Dartill konstaterade ut-
skottet att ndgra mer pétagliga tillimpningsproblem inte hade visat sig savitt
avsdg regleringen i Kval. Utskottet delade darfor regeringens uppfattning att
det just da inte borde ldggas fram ndgot forslag om en ny lag om verkstillig-
het. Utskottet var inte heller berett att férorda att ett ytterligare utredningsar-
bete sattes i gang (bet. 1997/98:JuU19 s. 7).

Nir utskottet senast behandlade denna fraga under varen 2000 (bet.
1999/2000:JuU15 s. 3 f) noterade utskottet att fragan om en ny verkstéillighet-
slag skulle Overvdgas i samband med att en systematisk och redaktionell
oversyn av Kval. gors. Utskottet anforde, i likhet med tidigare uttalanden, att
det finns en del omstidndigheter som talar for en ny lag om verkstillighet av
fangelsestraff. Utskottet ansdg emellertid att det forestdende arbetet inte borde
foregripas.

Utskottet har inhdmtat att frigan om direktiv till en sddan dversyn bereds i
Regeringskansliet med inriktning pa ett beslut under hosten ar 2001.

Utskottet anser att resultatet av den aviserade Oversynen bor avvaktas.
Riksdagen bor avslad motionerna Ju911 och Ju929 i dessa delar.
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Verkstillighetsinnehéllet for sexualbrottsdomda, m.m.

I motionerna Ju517 (m), Ju911 (m) och Ju913 (kd) framstélls bl.a. 6nskemal
om att farmakologisk behandling som syftar till att minska sexualdriften skall
giélla som villkor for villkorlig frigivning av personer som domts for sexual-
brott.

Dagens regler innebér att det inte finns ndgon mdojlighet att stilla villkor
for frigivningen. Déremot kan den lokala kriminalvardsmyndigheten besluta
att den frigivne skall stdllas under 6vervakning (26 kap. 11 § brottsbalken).
Vidare kan overvakningsndmnden besluta att den déomde skall iaktta vissa
foreskrifter under provotiden, dvs. den tid som motsvarar den &terstaende
strafftiden, dock minst ett ar (26 kap. 15 och 16 §§ samma balk). Har handlar
det bl.a. om nykterhetsvard eller annan vérd eller behandling.

Sévitt géller sjdlva behandlingen inom kriminalvdrden finns bestimmelser
i KvaL. En intagen skall enligt 10 § KvaL ges mdjlighet till ldmplig syssel-
sattning som frimjar utsikterna for honom att efter frigivningen inordna sig i
samhillet, t.ex. sérskilt anordnad verksamhet som syftar till att motverka
brott. En intagen som har behov av medicinskpsykologisk eller ndgon annan
sdrskild behandling skall ocksa beredas sddan, om det kan ske med hénsyn till
anstaltstidens langd och den intagnes forutséttningar.

Enligt 12 § KvaL é&r en intagen normalt skyldig att delta i den verksamhet
och ha den sysselsittning som anvisas honom. Att delta i anvisad program-
verksamhet dr séledes obligatoriskt. Medicinsk behandling didremot kan,
liksom eljest inom samhéllet, normalt endast ges pa frivillig grund. Undantag
hirvidlag 4r den behandling som kan ske med stdd av lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard.

Kriminalvérdsstyrelsen har pa regeringens uppdrag kartlagt vilka program
som anvinds for behandling av mén som har démts for valdsbrott mot kvin-
nor. Programmen genomfors huvudsakligen i samtalsform i grupp och ofta i
samarbete med polis och socialtjanst. Problematiken tas dven upp i sex- och
samlevnadskurser eller i gruppsamtal om relationer vid anstalter som har
allménna valdsbrottsprogram.

I sammanhanget bor dven ndmnas att regeringen avsatt 2 miljoner kronor
for en utvérdering av i vilken utstriackning befintliga behandlingsmetoder for
mén som har begatt valds- och sexualbrott mot kvinnor &r ldmpliga och verk-
samma (se bet. 1997/98:JuU13 s. 45 f). En del av de avsatta medlen har nyli-
gen anvints till att finansiera en internationell konferens.

Inom kriminalvarden arbetar man for att utveckla insatserna for mén som
domts for vélds- eller sexualbrott mot kvinnor. Mélsattningen &r att alla sexu-
albrottsdomda skall delta i brottsrelaterade program som ar direkt utformade
for dem. En forsoksverksamhet pagar for sexualbrottsdomda péa anstalt med
ett risk- och behovsinstrument (SVR-20). Instrumentet 4r ett hjalpmedel for
att bedoma riskfaktorer for aterfall i likartade brott i syfte att mota den intag-
nes behov av insatser, sarskilt med avseende pa psykoterapeutisk behandling.
Ett liknande beddmningsinstrument (SARA) anvénds pé forsok for att ut-
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veckla insatserna for dem som har domts for misshandel av sin partner eller
fore detta partner (kriminalvérdens budgetunderlag for ar 2000 s. 22 och for
ar 2001 s. 26).

Inom Kriminalvardsstyrelsen pagéar ett arbete som syftar till att differentie-
ringen savitt géller de sexualbrottsdomda skall 6ka. Arbetet beriknas vara
klart under varen 2001.

Karolinska Institutet (KI) har pd uppdrag av Kriminalvardsstyrelsen under-
sokt forutsdttningarna for en senare effektstudie av behandlingsinsatser for
sexualbrottsddmda pd kriminalvardsanstalt. Unders6kningen redovisas i rap-
porten Att paverka och paverkas. I rapporten skisseras ocksa hur ett instru-
ment for rutinméssig fortlopande uppfoljning skulle kunna utformas och
tillimpas. Undersdkningen bygger pé intervjuer med berdrd personal och en
registerundersdkning. Sammanfattningsvis resulterade arbetet i beddmningen
att den vetenskapliga underbyggnaden, anpassningen till malgruppen och
genomforandet av program for sexualbrottsdomda i fiangelse i dag inte &r
tillfredsstdllande. Formerna for prioritering av klienter till behandling samt
dokumentation av savil programmens innehéll som genomforda insatser pa
individnivd &r bristfdlliga. Sammantaget bedoms forutsittningarna inte vara
uppfyllda for meningsfulla effektstudier av behandlingen. Emellertid forefal-
ler — anfors det — mojligheterna att pd lite ldngre sikt kvalitetssékra och vida-
reutveckla programverksamheten vara relativt goda. Frutom en motivation
och onskan till vidareutbildning hos ménga av de kriminalvardsanstéllda som
arbetar med programverksamhet for sexualbrottsddmda, finns ett samhalleligt
stod for att genom paverkan av den ddmde minska den individuella risken for
aterfall i brott. I rapporten rekommenderas kriminalvarden att avvakta nigra
ar med att genomfora effektstudier. Utvdrderingar dr dyrbara och arbetskré-
vande och kunskapsldget sddant att man forst bor Gvervéga att styra in verk-
samheten mot mer vetenskapligt underbyggda behandlingsformer.

Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen haft att ta stéllning till motionsyr-
kanden med liknande innehéll som de nu aktuella, senast under varen 2000
(bet. 1999/2000:JuU15 s. 6 f). Sévitt géllde de da aktuella motionsyrkandena
anforde utskottet att det var av storsta vikt att mén som har begétt vélds- eller
sexualbrott erhéller adekvat behandling i syfte att minimera risken for att de
aterfaller i sadan brottslighet. Det var darfor positivt att en kartliggning hade
skett av de behandlingsinsatser som gors for midn som har begéatt valdsbrott
och att initiativ tagits till den nyss ndmnda utvérderingen av i vilken utstrack-
ning befintliga behandlingsmetoder for médn som har begatt vélds- eller sexu-
albrott mot kvinnor &r ldmpliga och verksamma. Resultaten av arbetet borde
enligt utskottet avvaktas.

Utskottet vill nu inledningsvis understryka att utskottet — liksom tidigare —
har en positiv grundinstéllning till det utvecklingsarbete som pagar i friga om
behandlingsmetoder for sexualbrottsddmda. Som utskottet tidigare framhallit
ar det viktigt att kunskaperna 6kar om dessa metoders effekter. Den under-
sokning som nu genomforts av Karolinska Institutet visar att nya behand-
lingsmetoder bor foregds av noggranna overviganden sa att metoderna blir
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mojliga att utvdrdera. Utskottet utgar fran att detta kommer att beaktas i det
fortsatta arbetet.

Niér det sedan géller fragan om det for frigivning skall kunna stéllas villkor
om farmakologisk behandling kan utskottet i och for sig ha forstaelse for att
ett sddant krav kan framstd som lockande. Utskottet vill dock papeka att ett
sadant system knappast kan ges annan ridckvidd &n under tiden for villkorlig
frigivning och att det, som all annan medicinsk behandling, torde krdva nog-
grann kontroll och uppfoljning. Det finns ocksd anledning att rdkna med att
en del domda inte kommer att vilja underkasta sig behandlingen och didrmed
inte kunna friges forrén hela strafftiden gétt till &nda. Denna skillnad gente-
mot andra domda kan framstd som svirmotiverad samtidigt som frdgan kom-
pliceras ytterligare av de begrdnsningar som géiller for vard under tvang.
Utskottets utgangspunkt ar alltsa att andra metoder bor viljas for att minska
risken for aterfall i den aktuella typen av brott. Har dr det mojligt att den i
motionerna asyftade behandlingen om den ges pa frivillig grund i vissa fall
kan vara till nytta.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju517, Ju911 och Ju913
1 hér aktuella delar.

I motion Ju513 (s) efterlyses nya behandlingsformer som bidrar till de
domdas ateranpassning i samhillet. Som exempel ndmns att man i USA latit
intagna fungera som brandmén.

I budgetpropositionen for ar 2001 (utg.omr. 4 avsnitt 4.4.4) redovisar rege-
ringen sin uppfattning om den framtida inriktningen pa verksamheten inom
kriminalvarden. Ddr anfors bla. att det ar viktigt att gora arbetsdriften mer
meningsfull och anpassad efter de intagnas behov.

Utskottet héller i och for sig med om att det dr viktigt att arbetet inom kri-
minalvarden bedrivs sé att de domda uppfattar verksamheten som menings-
full. Som framgar ovan behdvs det dock inte nagot riksdagsinitiativ for att
astadkomma detta. Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar
motion Ju513.

Permission

I motion Ju928 (m) framhalls att permissioner bor beviljas restriktivt da all-
ménhetens skyddsintresse maste anses vara det primédra. Motiondrerna under-
stryker att de intagnas individuella vardplaner skall laggas till grund for beslut
om 1 vilken utstrickning permission bor beviljas. I motionerna Ju505 (m) och
Ju507 (kd) efterfragas en oversyn av permissionsreglerna i friga om langtids-
domda.

For att underldtta anpassningen i samhéllet kan en intagen enligt 32 §
forsta stycket Kval beviljas tillstaind att ldmna anstalten for viss kort tid
(normalpermission), om det inte finns pataglig fara for fortsatt brottslig verk-
samhet eller avsevird fara for annat missbruk. Vid denna beddmning skall
sarskilt beaktas om den intagne nyttjat eller forfarit olagligt med narkotika
inom anstalten eller utan giltigt skél vagrat att lamna urinprov. Permission fér



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt 32 § andra stycket ocksé beviljas om nagon annan sérskild anledning
foreligger (sdrskild permission).

For permission fér stillas de villkor som anses erforderliga betriffande vis-
telseort, anmélningsskyldighet eller annat. Om noggrann tillsyn behdvs kan
det foreskrivas att den intagne under permissionen skall std under bevakning.

I frdga om permissioner géller dessutom vissa kvalifikationstider. Sdlunda
bor enligt 12 § forsta stycket forordningen (1974:248) om kriminalvérd i
anstalt (KvaF) den som domts till minst tva ars féangelse inte utan sirskilda
skél beviljas permission innan han har avtjdnat sex manader av straffet.

Riksrevisionsverket har pd regeringens uppdrag granskat kriminalvérden
och hur den utnyttjar sina resurser. Uppdraget redovisades i rapporten Effek-
tivare kriminalvdrd — En hindersanalys, RRV 1999:27. Riksrevisionsverket
fann vid sin granskning brister i bl.a. styrningen. Verket riktade ocksé kritik
mot den uppfoljning som sker.

Med anledning av Riksrevisionsverkets kritik och att en av de misstinkta
for de s.k. Malexandermorden var pa permission nér brotten begicks beord-
rade generaldirektoren for Kriminalvardsstyrelsen i en skrivelse den 18 juni
1999 samtliga myndighetschefer att omedelbart forvissa sig om att man hade
erforderlig kontroll &ver lingtidsdomdas utevistelser. Vidare tillsattes en
arbetsgrupp inom kriminalvarden for att se over den praktiska tillimpningen
av gillande regler for utevistelser och, i man av behov, foresla erforderliga
fordndringar i regelverket. Oversynen skulle sirskilt avse utevistelser for
personer domda for grov brottslighet till fingelse fyra ar eller mer som hade
eller kunde forvintas bli foremal fér normalpermissioner fore den 1 februari
2000.

Arbetsgruppen, som antog namnet 1999 ars permissionsutredning, under-
sokte bl.a. i vilken grad kunskaper frén riksmottagningen pé kriminalvardsan-
stalten Kumla anvénds i riskbeddmningen och i vad man en férnyad riskbe-
domning gors. Uppdraget gick ocksa ut pa att granska de forberedelser som
gors for utevistelser och tillimpningen av villkor i samband med utevistelser.
Det innefattade vidare att undersoka tillimpningen av forekommande besluts-
delegation och att beskriva i vilken omfattning myndighetscheferna involve-
ras i beddmning och beslut angaende enskilda intagna.

Arbetsgruppen redovisade i januari &r 2000 sitt uppdrag i rapporten Lang-
tidsdomdas utevistelser. Av rapporten framgar att det fanns brister i det déva-
rande regelverket samt i friga om den praktiska tillimpningen av detta. Sam-
manfattningsvis ansags att lagstiftningen pd omradet var tillfredsstéllande,
men att Kriminalvéardsstyrelsens foreskrifter i vissa delar borde arbetas om.
Arbetsgruppens framsta kritik rorde dock den praktiska tillimpningen av
regelverket samt brister i intern kontroll och uppf6ljning. Permissioner hade i
manga fall beviljats slentrianméssigt och sérskilda permissioner hade ibland
beviljats for tveksamma &ndamal. I méinga fall hade sérskilda villkor for
utevistelserna saknats trots att de hade behdvts. Hértill kom att kontrollen av
de intagna varit bristféllig. Kriminalvarden hade i ett flertal fall haft dalig
kdnnedom om under vilka forhallanden som den intagne tillbringat permiss-
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ionen. Négon mer ingaende uppfoljning efter genomgéngen permission hade
inte skett utan i regel hade endast drogfrihet och fiardhandlingar kontrollerats
vid aterkomsten till anstalten. Enligt arbetsgruppen krdvdes det en stramare
tillimpning, battre kontroll och minskad volym av utevistelser. En rad atgér-
der foreslogs, bl.a. att lokala och regionala chefer omedelbart skulle ges i
uppdrag att snarast gora en genomgéng av samtliga intagnas utevistelser och
dérvid sdrskilt kontrollera att regelsystemet tillimpades korrekt.

Justitieministern uttalade sig den 3 februari 2000 i ett interpellationssvar i
frdga om permissionsreglerna for fangelseddmda. Hon hénvisade darvid till
ovan redovisad rapport och anforde att det dr en sjélvklarhet att varje permiss-
ion skall planeras, kontrolleras och foljas upp. Hon utgick frén att Kriminal-
vardsstyrelsen omedelbart skulle vidta atgérder for att forbéttra kontrollinsat-
serna. Hon anforde vidare i frdga om behovet av farlighetsbedomningar bl.a.
foljande. Ett arbete med att utveckla mdjligheterna att gora sikrare risk- och
farlighetsbeddmningar pagar inom kriminalvéarden. Ett exempel ar riksmot-
tagningen vid Kumla dér alla ldngtidsddmda mén utreds och en individuell
riskprofil tas fram. Den anvénds som en del i bedomningen av vilka sdrskilda
villkor som skall gélla for langtidsdomda, bl.a. vid permissioner. For att for-
hindra permissionsmissbruk dr den riskbedomning som inledningsvis gors av
langtidsdomda emellertid inte tillrdcklig. Kriminalvdrden méste hitta béttre
metoder och arbetssitt for att gora risk- och farlighetsbedomningar. Rege-
ringen har dérfor gett Kriminalvardsstyrelsen i uppdrag att redovisa vilka
atgdrder som vidtagits for att gora sékrare risk- och farlighetsbedomningar
(riksdagens snabbprotokoll 1999/2000:60).

Aterrapportering av uppdraget att redovisa vilka insatser som genomforts i
fraga om risk- och farlighetsbeddmningarna skall ske i samband med att
kriminalvérden avger sin arsredovisning for ar 2000 (kriminalvardens regle-
ringsbrev for ar 2000).

De nya foreskrifterna och allménna raden ar nu klara (KVVES 2000:7) och
innehéller i huvudsak foljande. Inledningsvis understryks vikten av en vél
genomtinkt permissionsplanering och att permissioner alltid mdste provas
efter lagstiftningens krav. Vidare innehéller de en upprékning av faktorer som
bor beaktas vid den riskbeddmning som skall goras infor varje permissions-
tillfélle. Dér anges bl.a. de forhallanden under vilka den intagne kommer att
tillbringa den eventuella permissionen. Harvid bor beaktas risken for att vis-
telsemiljon kan innebéra tillgang till alkohol, droger, vapen och potentiella
eller identifierade brottsoffer. Kontrollen av vistelsemiljon kan ske pa olika
sdtt, t.ex. kan polismyndighet eller frivard kontaktas for att efterhdra om de
har ndgon information om den tilltinkta permissionsadressen. Vid osékerhet
om riskerna bor utredningen kompletteras med ett utlatande fran en i riskvar-
dering trdnad psykiater eller psykolog. Da ett sadant utldtande begirs bor
sarskilt den intagnes grad av psykopati efterfragas. I de allménna raden ségs
ocksa att det vid provningen avseende intagen som deltagit i géng- eller liga-
brottslighet d4ven bor beaktas tidpunkter for mélskamraters utevistelser i de
fall samtidiga utevistelser bedoms medfora risk for fortsatt brottslighet.
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Bland foreskrifterna upptas dven bestimmelser om kvalifikationstid (1 §).
I anslutning till den bestimmelsen upplyses att minimitiden inte utgdr nagon
utféstelse om permission vid viss tidpunkt. En intagen bor inte beviljas nor-
malpermission vid minimitid i ett antal ndrmare uppriaknade fall, exempelvis
om han under tidigare eller pagaende verkstéllighet misskott permissioner
eller annan utevistelse.

Sévitt giller sdrskild permission framhélls att alla forutsebara aktiviteter
bor inplaneras for att utforas under normalpermission. Som exempel pa nér i
stillet sarskild permission fir beviljas ndmns nérvaro vid nirstdendes begrav-
ning och vissa fall av instillelse vid domstolsférhandling.

I foreskrifterna anges vidare att en skriftlig permissionsplan skall upprittas
for varje permissionstillfille (5 §) och att villkor om att folja planen skall
stillas om det inte beddms vara obehdvligt (7 §). Aven i dvrigt ges vissa
allménna rad om nér villkor for permissioner skall stdllas och vilka slags
villkor som kan anvéndas. Bestimmelser finns ocksa om uppf6ljning efter
permission (11 §) innebarande att utfallet skall kontrolleras, vilket anges
kunna ske genom kontroll av drogfrihet, fardbiljetter, intyg m.m.

Utskottet har inhdmtat att det inom Kriminalvardsstyrelsen pagar ett arbete
med att f6lja upp de nya permissionsforeskrifterna. Arbetet berdknas vara
fardigt under varen 2001.

Nar utskottet senast behandlade yrkanden om en restriktivare héllning i
fraga om permissioner konstaterade utskottet i likhet med motionérerna att det
under ar 1999 hade skett flera allvarliga fall av permissionsmissbruk som gav
anledning att strama upp permissionsbestimmelserna och deras tillimpning
(bet. 1999/2000:JuU15 s. 8 f). Utskottet noterade, som ndmnts ovan, att alla
lokala chefer inom kriminalvarden fatt i uppdrag att ga igenom samtliga ute-
vistelser, géra en behovsprovning i varje enskilt fall, Gvervédga i vilken man
permissionerna skall férenas med sérskilda villkor och forbéttra kontrollen av
permissionerna. Vidare pagick som redan ndmnts en 6versyn av Kriminal-
vérdsstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om permissioner.

Utskottet kan nu konstatera att foreskrifterna pa omradet stramats upp och
att det dessutom aviserats en uppfoljning av dem. Foreskrifterna synes ha fatt
en dndamalsenlig utformning. Forutsittningarna for att i framtiden minska
antalet fall av missbruk av permissionssystemet framstar alltsd som goda. For
nédrvarande finns det inte skél for riksdagen att initiera ndgra ytterligare &nd-
ringar av permissionsreglerna. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion-
erna Ju505 och Ju507 samt motion Ju928 i har aktuell del.

I motionerna Ju502, Ju911 och Ju928 (alla m) begérs att elektronisk dver-
vakning skall anvindas vid permissioner och frigang.

Aven fragan om att anviinda elektronisk évervakning vid permissioner be-
rordes av 1999 ars permissionsutredning. Enligt utredningens uppfattning ar
saddan Overvakning varken praktiskt mojlig eller sérskilt effektiv for att kon-
trollera kortvariga utevistelser. Utredningen hénvisade dock till att arbete
pagar i Justitiedepartementet i fragan.
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I promemorian Fran anstalt till frihet (Ds 2000:37) gors bedomningen att
det, atminstone for ndrvarande, inte finns tillrickliga skél att lagreglera moj-
ligheten att anvdnda intensivovervakning i samband med permissioner. |
promemorian anfors sammanfattningsvis att intensivovervakning inte utgor
nagot hinder mot att begé brott, att de kontroll- och stodeffekter som skulle
kunna uppnés i de flesta fall skulle kunna uppnds genom att villkor stélls och
att bl.a. installation av utrustningen skulle bli sa resurskrivande att det inte
skulle sta i proportion till vinsterna.

I en nyligen beslutad lagradsremiss delar regeringen den uppfattning som
kommer till uttryck i promemorian.

Nar utskottet behandlade liknande yrkanden forra varen hinvisade utskot-
tet till det hér redovisade arbetet inom Regeringskansliet. Arbetet borde enligt
utskottet avvaktas.

Utskottet noterar att regeringen inom kort kommer att for riksdagen redo-
visa sina dvervdganden i fragan. I avvaktan pé det bor riksdagen inte ta still-
ning till om elektronisk dvervakning bor komma till anviandning dven vid
permissioner. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju502 samt mot-
ionerna Ju911 och Ju928 i hir aktuella delar.

Psykiskt storda lagdvertradare

I motion Ju518 (s) framhalls att kostnadsansvaret for personer domda till
rattspsykiatrisk vard bor avila staten.

Om en person dverlamnas till rittspsykiatrisk véard har i regel landstingen
att std for de virdkostnader som uppkommer.

Regeringen beslutade den 20 maj 1999 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att utreda fragor om ansvar och pafoljder
for psykiskt storda lagovertradare (dir. 1999:39). Kommittén skall lamna
forslag till en reformerad reglering av det straffrittsliga ansvaret samt former-
na for ingripanden mot denna grupp av lagovertradare. Kommittén skall dér-
vid bl.a. analysera argumenten for och emot inforandet av en tillriknelighets-
reglering och de konsekvenser en sddan fordndring skulle medfora, ta still-
ning till hur péafoljdsregleringen for de psykiskt storda lagovertrddarna skall
utformas och lamna forslag till hur ansvaret for den rittspsykiatriska varden
skall fordelas. Utredningen skall ocksa dvervdga om det finns behov av att
lagreglera fragan om ansvar vid tillféllig sinnesférvirring som uppkommit
utan eget véllande och om det finns ett patagligt praktiskt behov av en sérre-
glering nér det géller de utvecklingsstorda. Uppdraget skall redovisas senast
vid utgéngen av ar 2001.

Niér utskottet behandlade denna fraga véaren 2000 (bet. 1999/2000:JuU15 s.
14 f) konstaterade utskottet att en utredning hade tillsatts for att utreda fragor
om ansvar och péfoljder for psykiskt storda lagovertradare. I uppdraget ligger
ocksa, papekade utskottet, att utreda vem som, formellt och finansiellt, skall
ansvara for den rittspsykiatriska varden. Det pagaende utredningsarbetet
borde enligt utskottet inte foregripas.
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Utskottet anser fortfarande att det pagaende utredningsarbetet bor avvak-
tas, och utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju518.

I motion Ju506 (kd) hédvdas att uppgifterna i belastningsregistret om perso-
ner domda till réttspsykiatrisk véard ar bristfalliga.

16 § forordningen (1999:1134) om belastningsregister foreskrivs att regist-
ret skall innehélla uppgifter om intagning i eller utskrivning frén en sjuk-
vérdsinrittning angéende den som av domstol har éverldmnats till rattspsykia-
trisk vard. Enligt 35 § samma forordning skall bl.a. chefsdverldkare ldmna
sddana uppgifter till Rikspolisstyrelsen.

I 28 § lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vérd finns bestimmelser om
att mélsdgande i vissa fall skall underréttas om att den domde &r pé fri fot.

I sammanhanget bor dven ndmnas att regeringen beslutat att ge en sérskild
utredare i uppdrag att f6lja genomforandet av den nya polisregisterlagstift-
ningen (dir. 1999:99). Den fraga som véckts i motionen far anses ligga inom
ramen for utredningens uppdrag.

Utskottet har inhdmtat att det inom ramen for en undersdkning som utfors
inom Socialstyrelsen framkommit att vissa uppgifter inte rapporterats till
belastningsregistret. Med anledning dérav har styrelsen informerat chefsover-
lakarna om skyldigheten att lamna uppgifter. Den nu aktuella undersékningen
forvéntas bli klar under véaren.

Utskottet kan konstatera att det finns skél som talar for att inrapporteringen
av uppgifter inte till fullo fungerar. Som framgér ovan har dock fragan upp-
mirksammats. Utskottet utgar ocksd fran att regeringen vidtar de atgérder
som kan behdvas — de forfattningsidndringar som kan behdvas ligger pa for-
ordningsniva. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju506.

Lekmannaovervakare

I motionerna Ju510 (kd) och Ju516 (fp) begirs att arvodet till s.k. lekmannao-
vervakare skall hojas.

I forordningen (1998:642) om verkstéllighet av frivardspafoljder anges att
Overvakaren har ritt till erséttning enligt de normer som faststills av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (5 kap. 17 §).

Kriminalvéardsstyrelsen har den 9 januari 2001 beslutat att erséttningen
skall héjas fran 300 kr per manad till 400 kr. Efter hojningen utgar 150 kr
som arvode och 250 kr for omkostnader. Sistndmnda del &r skattefti.

I budgetpropositionen for ar 2001 (utg.omr. 4, avsnitt 4.4.4) anforde rege-
ringen att en forutsittning for att den domde skall kunna ateranpassas till ett
liv utan kriminalitet &r att han eller hon under verkstillighetstiden ges mojlig-
het till kontakter utanfor anstalten. Att kontakterna med familj och barn i
mdjligaste man bor uppritthallas ar, anforde regeringen, 1 det nirmaste en
sjdlvklarhet. Hér fyllde de besoksldgenheter som inrdttats pa ménga anstalter
en viktig funktion. Det var enligt regeringen emellertid ocksa nodvandigt att
forsoka finna andra vigar for de domda att knyta sociala kontakter. I det
sammanhanget spelade bl.a. lekmannadvervakarna en viktig roll. Det person-
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liga engagemang och intresse som frivilliga insatser innebér kan, papekade
regeringen, aldrig helt ersdttas av det stdd som erbjuds inom ramen for ett
tjinstemannaansvar. Vikten av de frivilliga krafternas inslag i kriminalvéarden
kunde dirfor inte nog betonas. Ideella insatser dr dock inte alltid tillréckligt.
Aven frivilliga krafter borde fi rimliga utligg tickta. Regeringen skulle dér-
for 6vervdga hur stodet till de frivilliga insatserna skall utformas i framtiden.

Antalet lekmannadvervakare pendlade under dren 1995-1999 mellan ca
4550 och 5 050. Vid utgdngen av ar 1999 uppgick antalet till 4 609. Enligt
vad regeringen anforde i budgetpropositionen (utg.omr. 4, avsnitt 4.6.4) finns
det uppgifter som tyder pé att den nedgéng av antalet som skett under &r 1999
inte &r tillféllig utan ett tecken pa en successiv nedging, eftersom det &r allt
svérare att rekrytera nya lekmannadvervakare. Dessa &r, anfordes det, en stor
tillgang i kriminalvarden, och regeringen ansdg dérfor att det dr angelaget att
frivarden, bl.a. genom information och medverkan i skilda former av utbild-
ning, medverkar till att stimulera fler att bli lekmannadvervakare.

Justitieministern har i ett fragesvar under varen 2000 gett uttryck for en
liknande uppfattning (svar pa fragorna 1999/2000:872 och 883).

I kriminalvardens regleringsbrev for &r 2001 har Kriminalvardsstyrelsen
getts 1 uppdrag att komma med forslag till hur samarbetet med ideella organi-
sationer kan utvecklas och stddjas. Uppdraget skall redovisas senast den 1
maj 2001.

Utskottet vill inledningsvis uttrycka sin uppskattning for de insatser som
lekmannagvervakarna gor for kriminalvarden. Med sitt engagemang bidrar de
pa ett mycket vardefullt sdtt bl.a. till att frivardens klienter ges mojlighet att
skapa ett socialt kontaktnidt. Lekmannadvervakarna utgor alltsa en tillgang for
kriminalvéarden. Utskottet delar ocksd motiondrernas uppfattning om vikten
av att dessa personer ges savél en rimlig ersdttning som stod i sina uppdrag.
Det ar dérfor glddjande att dessa fragor uppmérksammats pa olika hall. Har
tanker utskottet bl.a. pa den nyligen beslutade hdjningen av ersittningen men
ocksé pa det uppdrag som Kriminalvardsstyrelsen fatt och som skall redovisas
redan under vdren. Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar
motionerna Ju510 och Ju516.

Ovrigt
Kostnaden for utvisades hemresor

I motion Ju509 (m) begirs att kriminalvardsanstalterna skall ges befogenhet
att kvarhélla del av den ersittning fangelsedomda som skall utvisas erhaller
under tiden i anstalt. Medlen skall anvéndas till att bekosta deras hemresa nér
de utvisas.

Enligt 9 kap. 1 § utlanningslagen (1989:529) &r en utldnning som utvisas
skyldig att betala kostnaden for sin egen resa till den ort han sidnds eller
alaggs att resa genom en myndighets forsorg.
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Av uppgifter som utskottet erholl varen 2000 fran Rikspolisstyrelsen och
Polismyndigheten i Orebro lin, dir Kriminalvirdsmyndigheten Kumla ar
beldgen, framgar att bestimmelsen mycket sillan tillimpas. Anledningen till
detta dr att den som skall utvisas som regel antingen saknar medel eller mots-
dtter sig att betala for resan. Eftersom det inte finns nagon sérskild ordning for
indrivning i dessa fall méste polisen, om den som skall utvisas végrar att
betala, ans6ka om stdmning i domstol samt kvarstad for att kunna utverka den
utvisades medel. Detta dr tids- och resurskrdvande och anses i regel inte me-
ningsfullt att gora.

Vad giller den erséttning en intagen erhdller under anstaltsvistelsen géller
enligt 44 § KvaL att regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, meddelar foreskrifter betrdffande anvéndningen av erséttningen.
Regeringen har med stdd av 38 § KvaF delegerat denna befogenhet till Kri-
minalvérdsstyrelsen.

Kriminalvardsstyrelsen har reglerat fragor rorande de intagnas ersittningar
i KVVFS 1999:4. Av 15 § i foreskrifterna foljer att 10 % av den intagnes
ersittning skall innehallas for permissions- och frigivningsdndamal. De inne-
héllna medlen skall i forsta hand anvéndas till utgifter i samband med per-
mission och frigivning, t.ex. for resa, uppehille, inkdp av klddutrustning eller
liknande. Enligt Kriminalvardsstyrelsen dr det mojligt att anvdnda dessa
medel ocksa for den domdes hemresa i samband med utvisning. Detta forut-
sétter dock att den intagne samtycker till det.

For det fall att den intagne inte frivilligt vill betala sddant som han é&r skyl-
dig att betala, t.ex. kostnaden for hemresa, géller i princip samma regler som
for indrivning av fordringar fran andra ménniskor i samhéllet. Det krévs alltsa
en dom som kan verkstéllas. For intagna i kriminalvardsanstalt giller dock
sérskilda regler i friga om mdjligheterna till utmétning. I 45 § KvaL fore-
skrivs salunda att om en intagen uppsatligen forstort egendom som tillhor
anstalten, far ersittning for det tas ut av den ovan ndmnda ersdttningen. |
ovrigt far dock utmitning inte ske i den erséttning som for den intagnes rak-
ning stér inne hos kriminalvdrdsmyndighet. En dom som gér ut pé att den
intagne skall betala nagot kan alltsd bara verkstéllas genom utmétning i annan
egendom som den intagne har.

Nir utskottet behandlade denna fraga varen 2000 (bet. 1999/2000:JuU15 s.
15 f) konstaterade utskottet att det redan finns en mdjlighet for kriminalvér-
den att innehalla del av den intagnes arbetserséttning for att betala hans hem-
resa efter frigivningen. Svérigheterna bestar i stillet, anforde utskottet, i att
det inte &r mojligt att ta medlen i ansprak utan ett rittsligt forfarande, om inte
den intagne samtycker till det. Detta var naturligtvis otillfredsstéllande men
utskottet var inte berett att ta nadgot initiativ i fragan.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r rimligt att den som
domts till utvisning ocksa betalar for hemresan. Detta dr ocksé inneborden av
géllande lagstiftning. Som framgér av det ovan sagda finns det inte mojlighet
att tvinga en intagen att betala for resan. For det krévs en reglering motsva-
rande den som nu géller i frdga om erséttning for uppsatligen forstord egen-
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dom som tillhor anstalten. Som skél for en sddan ordning kan i och for sig
anforas att den typ av fordran som motionérerna tar upp har ett s nédra sam-
band med straffverkstélligheten att det framstar som rimligt att staten kan
tvinga fram betalning. Utskottet kan emellertid ocksé se skdl som talar emot
en sadan ordning, och utskottet &r for ndrvarande inte berett att férorda en
lagédndring. Utskottet foreslar att riksdagen avsldr motion Ju509.

Sirskilda avdelningar for livstidsdomda

I motion Ju710 (kd) anfors att sérskilda avdelningar bor inrdttas for livstids-
domda.
Utskottet har inhdmtat att Kriminalvdrdsmyndigheten Kumla planerar att
Oppna en avdelning med 24 platser for livstidsdomda den 1 mars 2001.
Utskottet konstaterar att motionsonskemélet &r tillgodosett med det ini-
tiativ som tagits inom kriminalvarden. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motion Ju710 i denna del.

Individuella behandlingsplaner

I motion Ju913 (kd) understryks vikten av att individuella behandlingsplaner
upprittas for alla intagna.

Enligt 6 § KvaF skall for varje intagen upprittas en behandlingsplan. Pla-
nen skall, under hénsynstagande till anstaltstidens langd och 6vriga omstén-
digheter, inriktas pa atgérder som &r dgnade att frimja den intagnes anpass-
ning i samhaéllet och som forbereder honom for tillvaron utanfor anstalten.
Till ledning for upprittandet av behandlingsplanen skall behandlingsunder-
sOkning utforas, i den mén erforderlig utredning inte redan finns tillgénglig.
De nérmare foreskrifterna om behandlingsplanering m.m. meddelas enligt 8 §
KvaF av Kriminalvérdsstyrelsen.

Av Kriminalvardsstyrelsens anstaltsforeskrifter (KVVFES 1998:8) foljer att
behandlingsplanen skall uppréttas inom tre veckor fran intagningen. Behand-
lingsplanen provas och faststills av anstaltens behandlingskollegium.

Utskottet har inhdmtat att det inom Kriminalvardsstyrelsen pagér ett arbe-
tet med att ta fram nya foreskrifter om verkstéllighetsplaneringen. Inom ra-
men for det kommer dven den av motiondrerna vickta fragan att tas upp. De
nya foreskrifterna beriknas bli fardiga under &r 2001.

BRA har i rapporten Fran anstalt till livet i frihet — infér muck (BRA-
rapport 2000:20) undersokt bl.a. anstalternas planering och dokumentation av
behandlingsinsatser. 1 rapporten anfor BRA att behandlingsplaneringen i
mindre dn hélften av fallen som ingick i undersékningen inneh6ll en plane-
ring som motsvarade kraven. De flesta planer hade dock upprittats inom
foreskriven tid.

Hosten 1999  behandlade utskottet ett liknande yrkande (bet.
1999/2000:JuU1 s. 74 f). Utskottet konstaterade att regeringen i KvaF delege-
rat till Kriminalvardsstyrelsen att besluta om den ndrmare utformningen av
behandlingsplaneringen. Utskottet utgick fran att Kriminalvardsstyrelsen
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hirvid végt olika for- och nackdelar mot varandra for att dstadkomma en
dndamalsenlig utformning. Utskottet utgick ocksé fran att Kriminalvardssty-
relsen foljer upp och ser till att regleringen fungerar pd ett dandamalsenligt
sétt. Mot bakgrund hdrav och dé det enligt utskottets mening knappast var
lampligt att riksdagen gick in och i detalj reglerade hur behandlingsplanering-
en skall g8 till avstyrkte utskottet den da aktuella motionen.

Utskottet konstaterar att den studie som BRA genomfort tyder pd att det
finns vissa brister i friga om behandlingsplanerna. Nagot ingripande frin
riksdagens sida behovs emellertid inte eftersom problemen redan uppmaérk-
sammats inom kriminalvdrden och nya foreskrifter 4r att vanta. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar motion Ju913 i denna del.

Villkorlig frigivning
I motion Ju928 (m) hivdas att den intagnes skdtsamhet bor beaktas i storre
utstrackning vid beslut om villkorlig frigivning.

I samband med att utskottet behandlade regeringens forslag om dndrade
regler for villkorlig frigivning varen 1998 (bet. 1997/98:JuU21 s. 12 f) tog
utskottet stillning till ett motionsyrkande liknande det nu aktuella. Utskottet
ville till att borja med framhalla att starka réttviseskal talar for att reglerna om
villkorlig frigivning i princip skall vara obligatoriska. En ldngtgdende fakulta-
tivitet ddr omsténdigheterna i det enskilda fallet skall avgora om en intagen
friges villkorligt eller inte dppnar, enligt vad utskottet anforde, for godtycke
och social diskriminering. Det leder ocksa, papekade utskottet, till att intagna
som av domstolen fir samma straff kan komma att avtjdna olika lang tid i
anstalt. For att skapa goda forhallanden pé anstalten och for att frimja den
domdes rehabilitering borde, & andra sidan, i ndgon utstrickning markeras att
den domde kan paverka sin verkstéllighet genom att vara skotsam. Fakulta-
tiva inslag kunde darfor inte helt undvaras. Utskottet delade dérfor regering-
ens bedomning att villkorlig frigivning borde kunna, sasom foreslogs i det da
aktuella drendet, senareldggas vid misskotsamhet fran den intagnes sida under
verkstilligheten. Enligt utskottets da redovisade mening understryker ett
sadant system vikten av att den intagne iakttar de regler som géller och ger
mdjlighet till sanktioner mot dvertrddelser.

Utskottet héller fast vid sina ovan redovisade dvervdganden fran 1998.
Reglerna om villkorlig frigivning har alltsé fitt en &ndamalsenlig utformning.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju928 i denna del.

Uppfoljning av vardpafoljder
I motion Ju928 (m) efterfragas en 6versyn av hur paféljder som innehaller en
av domstol faststélld vardplan fungerar.

Den typ av plan som motionérerna asyftar forekommer inom ramen for pa-
foljden skyddstillsyn och d& som en sédrskild foreskrift om att den démde
skall folja en sédrskild behandlingsplan (s.k. kontraktsvard). Vidare férekom-
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mer beslut om vardplan nir det géller dverlimnande till vard inom social-
tjénsten av unga lagdvertradare.

Skyddstillsyn innebér att den domde stills under 6vervakning. Rétten kan i
domen meddela foreskrifter som t.ex. kan gé ut pa att den domde skall ge-
nomga vard. Sédana foreskrifter kan ocksd meddelas av dvervakningsndmn-
den. Foljer den domde inte vad som dligger honom kan dvervakningsndmn-
den vidta dtgérder, t.ex. besluta att den domde skall meddelas en varning.
Under vissa forutsittningar kan dvervakningsndmnden begéra att dklagare hos
domstol for talan om att skyddstillsynen skall undanréjas.

I frdga om s.k. kontraktsvard, som alltsé ar en sédrskild form av skyddstill-
syn, innebér géllande ordning att ritten som ett sérskilt skél att vélja pdfoljden
skyddstillsyn skall beakta om missbruk av beroendeframkallande medel eller
nagot annat sérskilt forhallande som kréaver vard eller behandling i védsentlig
grad har bidragit till att brottet har begatts och den tilltalade forklarar sig
villig att genomgé lamplig behandling som enligt en for honom uppgjord plan
kan anordnas i samband med verkstélligheten (30 kap. 9 § andra stycket 3
brottsbalken). Nagon sadan behandlingsplan forekommer inte i de ordindra
fallen av skyddstillsyn.

Om den planerade behandlingen &r av avgorande betydelse for att doma till
skyddstillsyn skall rédtten i domslutet ange hur 1dngt fangelsestraff som skulle
ha domts ut, om féngelse i stéllet hade valts som pafoljd. I sadana fall skall
dessutom en foreskrift meddelas om behandlingsplanen. I samband med en
sadan behandlingsplan far foreskrivas att den som ansvarar for behandlingen
skall anmdla till den lokala kriminalvardsmyndigheten och dklagaren, om den
domde allvarligt asidositter sina aligganden enligt planen (28 kap. 6 a §
brottsbalken). Aklagare far fora talan om undanrdjande av skyddstillsynen,
om den domde allvarligt har asidosatt sina aligganden enligt den behand-
lingsplan som géller for honom (28 kap. 8 § brottsbalken). Denna mojlighet
foreligger d&ven om Gvervakningsndmnden inte gjort anmélan om saken.

Savitt géller vard inom socialtjansten innebér gédllande ordning att domsto-
len meddelar en foreskrift om att den unge skall genomgé den vard eller bli
foremal for en sddan atgird som vardplanen innehéller. I vissa fall kan ocksa
foreskrift om s.k. ungdomstjénst meddelas (31 kap. 1 § brottsbalken).

Om den domde i vésentlig grad bryter mot en foreskrift som har meddelats
fér, efter ansokan av aklagare, den domstol som forst domt i mélet undanrdja
forordnandet om 6verldmnande till vard och doma till annan paféljd for brot-
tet. I stéllet for att undanréja forordandet far rétten besluta att meddela var-
ning, om detta dr en tillricklig atgiard. Mojligheten att undanréja férordnande
géller ocksa i nagra andra fall. Har handlar det dels om fall diar den planerade
varden eller atgdrderna som socialndmnden planerat inte kommer till stand
eller om vérden i visentlig utstrackning avviker fran den planerade, dels om
fall dar den domde Gverldmnats till vard enligt lagen om vérd av missbrukare
i vissa fall och den planerade varden visar sig inte kunna anordnas (38 kap.
2 § brottsbalken).
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1 65 a § socialtjénstlagen (1980:620) foreskrivs att socialndmnden skall
underrétta aklagarmyndigheten om varden eller andra atgirder som redovisats
i vardplanen inte kommer till stdnd. Detsamma géller om den domde bryter
mot en foreskrift om ungdomstjénst.

15 § forordningen (1994:1763) med sérskilda bestimmelser om unga la-
govertrddare foreskrivs att dklagaren genast skall vidta dtgérder, om det pa
grund av en underrittelse enligt nyss nimnda bestdmmelse i socialtjdnstlagen
uppkommer frdga om att, med stod av 38 kap. 2 § brottsbalken, undanrdja ett
forordnande om dverldmnande till vdrd inom socialtjénsten.

I regleringsbrevet for BRA avseende ar 2001 anges att regeringen under
aret kommer att fatta beslut om en utvérdering av de fordndringar av pafoljds-
systemet for unga lagovertridare som beslutades véren 1998 (prop.
1997/98:96, JuU21).

Utskottet kommer under véren 2001 att anordna en offentlig utfragning ro-
rande pafoljden OSverlimnande till vard inom socialtjansten. Utfragningen
dger rum pa initiativ fran foretrddare for Moderata samlingspartiet.

Utskottet vill inledningsvis papeka att det finns ett system for §vervakning
av att overldmnanden till vard inom socialtjdnsten — i likhet med vad som
géller ndr pafoljden bestédms till s.k. kontraktsvard — kommer att innehélla det
som redovisats i vardplanerna. Harmed &r dock inte sagt att det inte skulle
finnas ndgra problem sdvitt giller tillimpningen av regelverket. Mot den
bakgrunden anser utskottet att det finns skél att vilkomna den aviserade ut-
virderingen av det nya pafoljdssystemet for unga lagdvertradare. Den av
Moderata samlingspartiet initierade utfragningen pad omradet kommer ocksa
att ge vardefulla kunskaper. Utskottet ser inget skl till att riksdagen nu skulle
uttala sig i frdgan, och utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju928 i
denna del.

Straffverkstillighet utomlands

I motion Ju508 (m) hivdas att de som domts till faingelse och utvisning bor fa
avtjina fangelsestraffet i sitt hemland.

Lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmalsdom (IVL) — som bygger pa de s.k. overforande- och brottmals-
domskonventionerna — och lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstéllighet av straff m.m. (NVL)
innebdr att det redan i dag &r mdjligt att 1ata personer som hér i riket domts till
féngelse och utvisning verkstélla sina straff i hemlandet.

Overforande av verkstillighet till annan stat forutsétter, nir varken brott-
malsdomskonventionen eller 6verforandekonventionen ar tillimpliga, att det
foreligger nagon annan internationell dverenskommelse. Vidare kan regering-
en enligt 3 § IVL om det foreligger synnerliga skal for visst fall triffa over-
enskommelse med frimmande stat om overforande av straffverkstéllighet. Ett
exempel péd en bilateral 6verenskommelse dr det avtal om verkstéllighet av
straffrittsliga pafoljder som Sverige ingatt med Thailand (SO 1990:35).
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Varen 2000 behandlade utskottet regeringens forslag om att riksdagen
skulle godkénna ett tillaggsprotokoll till verforandekonventionen jimte vissa
lagéndringar. Forslagen innebar bl.a. att den domdes samtycke inte ldngre
kréavs for 6verforande niar den domde i samband med domen utvisas pa grund
av brottet. I samma drende behandlade utskottet ett motionsyrkande liknande
det nu aktuella (bet. 1999/2000:JuU13 s. 10 f). Utskottet framholl dé att for-
slagen i det drendet gick i den riktning motiondrerna efterlyste. Sdlunda fram-
hélls i propositionen som en allmén utgéngspunkt att en dteranpassning torde
bli mer effektiv om den domde i ett tidigt skede Overfors till sitt hemland. I
forhallande till stater som dr anslutna till brottmalsdomskonventionen eller
overforandekonventionen med tilldggsprotokollet syntes motionsénskemélen
visentligen tillgodosedda genom propositionens forslag.

Vad gillde stater som inte &r anslutna till ndgon av de nimnda konvention-
erna utgick utskottet — i likhet med tidigare uttalanden — alltjimt fran att rege-
ringen, utan nagot sirskilt riksdagsinitiativ, undersdker mojligheterna att inga
bilaterala avtal i den omfattning som &r dnskvérd.

Utskottet vidhéller den uppfattning utskottet gav uttryck for i véras, och
utskottet foreslér att riksdagen avslar motion Ju508 i denna del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En ny verkstillighetslag (punkt 1)
av Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och
Jeppe Johnsson (m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager med anledning av motionerna 2000/01:Ju911 yrkande
12 och 2000/01:Ju929 yrkande 16 som sin mening for regeringen vad som
anforts i denna reservation.

Stdllningstagande

Regeringen har i och for sig aviserat en oversyn av KvaL. Detta 4r enligt var
mening inte tillrackligt. Vi anser att regeringen snarast skall ta initiativ till en
utredning med uppdrag att ldmna forslag till en helt ny lagstiftning. D& det
finns ett stort pedagogiskt virde med att forse en ny straffverkstéllighetslag-
stiftning med ett namn som Overensstimmer med lagstiftningens syfte, ndmli-
gen att ange de regler som skall gilla for hur fiangelsestraff skall verkstillas,
bor den nya lagen bendmnas fiangelselagen.

Regeringen bor ges i uppdrag att snarast vidta atgdrder med anledning av
vad vi nu har anfort.

2. Verkstillighetsinnehillet for sexualbrottsdomda, m.m.
(punkt 2)
av Gun Hellsvik (m), Ingemar Vanerlov (kd), Anders G Hogmark (m),
Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gun-
nel Wallin (c) och Siw Persson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:Ju517 yrkande
1, 2000/01:Ju911 yrkande 8 och 2000/01:Ju913 yrkande 20 samt med avslag
pd motion 2000/01:Ju513 som sin mening for regeringen vad som anforts i
denna reservation.
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Stdllningstagande

Det dr som majoriteten anfort mycket viktigt att médn som har begatt sexual-
brott far adekvat behandling for att undvika att de aterfaller i likartad brotts-
lighet. En mojlighet &r att anvénda sig av farmakologisk behandling i syfte att
minska sexualdriften. I dag kan dessa brottslingar frivilligt genomgéa sadan
behandling. Kriminalvdrden har dock inte ndgon mdjlighet att ensam besluta
om behandling utan den bestdms och utférs inom ramen for hilso- och sjuk-
varden oavsett om den medicinska behandlingen pébdrjats i frihet eller under
verkstilligheten. Enligt var uppfattning bor medicinsk behandling i kombinat-
ion med terapi anviandas mer frekvent inom kriminalvarden.

Harutdver bor enligt var mening stillas som villkor for frigivning att den
domde underkastar sig farmakologisk behandling. Hérigenom skulle allmén-
hetens skyddsintresse ges en storre tyngd.

De frgor som vi nu valt att lyfta fram inbegriper flera svira dvervigan-
den. Regeringen bor ges i uppdrag att utreda dem och aterkomma till riksda-
gen med ett lagforslag. Detta innebédr att vi stdller oss bakom motionerna
Ju517, Ju911 och Ju913 i dessa delar. Motion Ju513 bér inte foranleda nadgon
atgérd.

3. Permission (punkt 3)
av Gun Hellsvik (m), Ingemar Vanerlov (kd), Anders G Hogmark (m),
Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och
Siw Persson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager med anledning av motionerna 2000/01:Ju502,
2000/01:Ju505, 2000/01:Ju507, 2000/01:Ju911 yrkande 16 samt
2000/01:Ju928 yrkandena 13 och 14 som sin mening for regeringen vad som
anforts i denna reservation.

Stdllningstagande

Den praktiska tillimpningen av permissionsreglerna i KvaL har inte alls
fungerat. Det dr dirfor i och for sig positivt att kriminalvardens tillimpnings-
foreskrifter pa omréadet reviderats. Med tanke pa att det fortfarande dr samma
grundldggande regler i friga om permissioner som giller i Kval kénner vi
emellertid en viss tvekan infor mojligheterna att med tillimpningsforeskrifter
som verktyg dstadkomma en stramare hantering. Vi anser dérfor att dessa
bestdimmelser maste dndras. En utgangspunkt for en sadan fordndring bor
vara att det vid beslut om permission maste ske en avviagning mellan den
intagnes intresse av att f4 permission och medborgarnas berittigade krav pa
skydd och sikerhet. Vid denna avvégning bor allménhetens skyddsintresse
ges en storre tyngd dn vad som é&r fallet i dag, sérskilt nir det dr friga om
aterfallsbrottslingar. Den intagnes intresse bor bedomas utifran en individuellt
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bestdimd vérdplan. Hirigenom oOkar fOrutsittningarna for att permissionen
anvinds till ndgot som langsiktigt bidrar till den domdes ateranpassning till
samhallet.

Harutover dr det viktigt att kontrollen av dem som beviljas permission ar
effektiv. I det sammanhanget vill vi papeka att de utvdrderingar som har
gjorts av verkstéllighet i form av intensivovervakning med elektronisk kon-
troll har visat pd ett 6vervidgande positivt resultat. Vi anser att de erfarenheter
kriminalvérden erhéllit skulle kunna anvindas dven i andra sammanhang. S&
skulle t.ex. elektronisk dvervakning kunna inforas som en extra sikerhetsat-
gérd vid permissioner och frigdngar. En forsoksverksamhet bor inledas.

Regeringen bor lata utreda de frAgor vi nu tagit upp och dterkomma till
riksdagen med erforderliga lagforslag.

4. Kostnaden for utvisades hemresor (punkt 6)
av Gun Hellsvik (m), Ingemar Vanerlov (kd), Anders G Hogmark (m),
Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och
Siw Persson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager med anledning av motion 2000/01:Ju509 som sin
mening for regeringen vad som anforts i denna reservation.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr stotande att kriminalvarden inte har befogenhet att utan den
intagnes samtycke betala ut kvarhallna medel for att ticka kostnaderna for
hans hemresa. Detta innebér ocksa att den domdes skyldighet att betala, som
foljer av stadgandet i 9 kap. 1 § utldnningslagen, inte kan upprétthallas. En
sddan mojlighet bor darfor inforas for kriminalvarden.

Regeringen bor ges i uppdrag att snarast dterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som tillgodoser vad vi nu har anfort.

5. Villkorlig frigivning (punkt 9)
av Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och
Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager med anledning av motion 2000/01:Ju928 yrkande 3
(delvis) som sin mening for regeringen vad som anforts i denna reservation.

Stdllningstagande

Var utgangspunkt &r att utdomda fangelsestraff skall avtjdnas. Villkorlig
frigivning bor kunna komma i friga om den domde har skétt sig under verk-
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stdlligheten, dvs. deltagit i undervisning och programverksamhet eller utfort
anvisat arbete. Aven hur den intagne uppfort sig i allminhet bor beaktas.
Harigenom blir den intagne stimulerad att skdta sig och upptrida pé ett kor-
rekt sétt. Det sagda innebér att det fakultativa inslaget vid beddmningen av
nér villkorlig frigivning far ske bor vara storre. En sadan ordning &r av bade
moralbildande och moralforstérkande betydelse for den intagne.

Regeringen bor ges i uppdrag att utreda frdgan och aterkomma till riksda-
gen med ett lagforslag som tillgodoser det anforda.

6. Uppfoljning av vardpafoljder (punkt 10)
av Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och
Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju928 yrkande 11
som sin mening for regeringen vad som anforts i denna reservation.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att de pafoljder som doms ut ocksa verkstélls i enlighet med de
foreskrifter som meddelats i domen. I annat fall riskerar man att domstolarnas
auktoritet undergrévs. Det dr mot denna bakgrund viktigt med en fungerande
kontroll av de domar som innehéller foreskrifter om vard. Denna fraga &r av
sa grundldaggande betydelse for réttsvasendet att riksdagen redan nu bor be-
sluta att regeringen skall lata utreda frdgan och vid behov aterkomma till
riksdagen med ett forslag till lagdndringar. Det finns inte skél att avvakta den
aviserade utvérderingen av pafoljdssystemet for unga lagovertradare.



Séarskilda yttranden

1. Permission
Gunnel Wallin (¢) anfor:

Jag anser att det ar viktigt att reglerna for nér permission skall beviljas bygger
pd en avvigning mellan 4 ena sidan sambhéllets skyddsintresse och & andra
sidan den intagnes behov av rehabilitering. Som jag tolkar de nya foreskrif-
terna ger de ocksa uttryck for en sddan balans. Jag har darfor valt att inte
reservera mig till formén for de motioner som &r aktuella i denna del.

2. Psykiskt storda lagovertridare
Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och
Jeppe Johnsson (m) anfor:

Vi anser det angelédget att frigan om vem som skall std kostnadsansvaret for
dem som doms till réttspsykiatrisk vard far en 16sning som aterspeglar fordel-
ningen av beslutsbefogenheter. I avvaktan pa resultatet av den utredning som
arbetar med fragan ser vi dock inget skél att reservera oss till forméan for
motion Ju518.

3. Lekmannadévervakare
Gun Hellsvik (m), Ingemar Vinerlov (kd), Anders G Hogmark (m),
Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och
Gunnel Wallin (c) anfor:

Den nuvarande erséttningen till lekmannadvervakare framstar som uppseen-
devickande 14g. Den hojning som kunnat ske inom ramen for kriminalvar-
dens anslag ar otillrdcklig. Vi foreslog i hdstas att kriminalvarden skulle fa ett
betydligt hogre anslag dn det som regeringens forslag innebar. Véra budget-
alternativ rostades ner av riksdagens majoritet. Om de vunnit gehor hade det
funnits mojlighet att hoja erséttningen till lekmannadvervakarna betydligt mer
dn som nu skett.

4. Individuella behandlingsplaner
Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m),
Maud Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gun-
nel Wallin (c) och Siw Persson (fp) anfor:

Vi anser att det &r mycket glddjande att problemen med behandlingsplanerna
uppmirksammats. Vi ser fram mot resultatet av det arbete som nu inletts i
fragan. Vi har dérfor valt att inte reservera oss till formén f6r motion Ju913 i
denna del.
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5. Straffverkstillighet utomlands
Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och
Jeppe Johnsson (m) anfor:

Med den lagstiftning som infordes genom riksdagens beslut i véras dkade
mdjligheterna att lata utvisningsdomda avtjdna sitt straff i hemlandet i stéllet
for i Sverige. I vilken méan regeringen framdver kommer att tréffa bilaterala
avtal med stater som inte ansluter sig till tilliggsprotokollet till éverforande-
konventionen far framtiden utvisa. Vi har déarfor valt att i dagsldget inte reser-
vera oss till formén f6r motion Ju508.



Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2000/01:Ju502 av Lars Bjorkman och Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsok med GPS-6vervakning av permittenter med fotboja.

2000/01:Ju505 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) vari yrkas:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skirpta permissionsregler for livstidsdomda och domda till lingre fangel-
sestraff.

2000/01:Ju506 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas: Riksdagen tillkédnnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om behovet av en 6ver-
syn av den réittspsykiatriska vérden.

2000/01:Ju507 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas: Riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om en oversyn av han-
teringen av permissioner for interner domda for grova brott.

2000/01:Ju508 av Ola Karlsson och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utlindska medborgare som begétt brott i Sverige skall utvisas
for att avtjdna sina straff i hemlandet.

2000/01:Ju509 av Maud Ekendahl och Jeppe Johnsson (m) vari yrkas: Riks-
dagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
kvarhéllande av medel som técker kostnaderna for den avvisades hemresa.

2000/01:Ju510 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas: Riksdagen begér
att regeringen ser dver lekmannaarvodet for 6vervakare i enlighet med vad i
motionen anfors.

2000/01:Ju513 av Hékan Juholt m.fl. (s) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om systemet med
”brandmansfangar”.

2000/01:Ju516 av Johan Pehrson (fp) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om bristen pa lekmannad-
vervakare.

2000/01:Ju517 av Anne-Katrine Dunker och Berit Adolfsson (m) vari yrkas

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om vikten av behandling i kombination med fangelsestraff nér
det géller pedofiler.

2000/01:Ju518 av Bjorn Kaaling m.fl. (s) vari yrkas: Riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om kostnadsfordelning
for rattspsykiatrisk vard.

2000/01:Ju710 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en plan dér sédrskilda avdelningar inréttas for livstids-
domda tills livstidsstraffsfragan har utretts.

2000/01:Ju911 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

8. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att medicinering
skall vara ett villkor vid villkorlig frigivning av sexualforbrytare i enlighet
med vad som anfors i motionen.

12. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en ny verkstil-
lighetslagstiftning i enlighet med vad som anfors i motionen.

16. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning ro-
rande elektronisk intensivovervakning av permissioner och frigéngar.

2000/01:Ju913 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av individuella handlingsplaner inom kriminalvéarden.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om farmakologisk och motivationsbehandling for sexualbrottsdomda.

2000/01:Ju928 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

3. (delvis) Riksdagen begir att regeringen lagger fram lagforslag om hojda
krav pa skétsamhet m.m. som en forutsittning for villkorlig frigivning samt
mojlighet till sdrbehandling av unga lagévertradare.

11. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aterrapportering om genomforande av vardplaner faststidllda av
domstol.

13. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdtta allminhetens skyddsbehov fore den intagnes behov av
vistelser utanfor anstalt.

14. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om intensivover-
vakning av permissioner med hjilp av elektronisk fotboja.

2000/01:Ju929 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
16. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av
verkstillighetslagstiftningen i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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