
Motion till riksdagen 

1989/90:N15 
av Per-Ola Erik son m.fl. (c) 

med anledning av prop. 1989/90:43 om 
kapitalkravet i banker och andra 
kreditin titut 

Inledning 

Centerpartiet redovi ade redan i vara� under den allmänna motion�tidcn �in 

�yn pa dc framtida kapitalkraven for svenska banker och kreditin�titut 1 �am­

band med att den !..k. kapitaltäckningsgruppen presenterade �ina overva­

gandcn. Vi kan kon,tatera att ett flertal remi�sin�tan�er. 1 likhet med vad 

centern redovi�ade 1 �in motion 1988/89: 3-19. anger en rad mvandningar 

mot arbetsgruppen� för�lag. Oaktat des!>a �ynpunkter från ett flertal rembs­

in�tan�a förcl<igger nu regeringen rik�dagen förslag om nya kapit<tltack­

ning�regler �om foljer den s. k. Baselkom mitten� och tillika svenska kapital­

täckning�gruppens för�lag. Det innebär med nagra fa undantag att de �yn­

punkter och invändningar pa för�lagen till nya kapitaltäckningsregler som 

centern tidigare redovi�at i hög grad kvarstar. 

Reglerna om kapitaltäckning finn� reglerade i den �.k. bankrörelsclagen. 

Bankerna skall enligt denna lag liftning till skydd för in��tttarna ha ett visst 

läg�ta eget kapital i förhållande till den kreditri�k som är förenad med en 

banks tillgangar samt ingangna garantiförbindel er och andra åtaganden på 

kapitalmarknaden. För finan�holag, fondkommis ion bolag. kreditaktiebo­

lag och hypoteksinstitut finns motsvarande regelverk. 

Förslagen fran den s. k. Baselkommitten om skärpta kapitaltäckningsreg­

ler för kreditinstitut �kall ses mot bakgrund av utvecklingen på kapitalmark­

naden under senare delen a\ 1970-talet och början av 19XO-talet. Internatio­

naliseringen och den fomatta aHeglcringcn av kapitalmarknaden har bl.a. 

lett till att den internationella utlåningen frän främst bankerna ökat snab­

bare än vad <.om kelt på de inhemska marknaderna. Detta har i hög ut­

str�ickning skett genom utlån111g genom andra stater och till andra landers 

banker- placeringar som i regel varit förenade med låga kapitalkrav. Där­

med har bankernas balan�räkning kommit att växa alltför nabbt i förhål­

lande till kapitalbasens utveckling. Bankernas soliditet har darrned minskat. 

Samtidigt har avregleringen av kapitalmarknaden och utvecklingen i bank­

systemet inneburit att den traditionella utianingen delvis kommit att ersättas 

med nya låneinstrument. Efter�om flera av dessa åtaganden inte i traditio­

nell mening har redovi ats i bankernas balansräkningar har dc ocksa kommit 

att undga gällande kapitalkrav. 

Dc av Baselkommitten i juni 1988 antagna reglerna yftar främst till att 



dels ök<t �oliditeten ho� internationellt verksamma banker, dels sk<tpa en 

harmonisering av kapitaltäckningsreglerna på banker och andra kreditinsti­

tut i dc olika länderna för att möjliggöra en konkurrens pä lika villkor. Utar­

betandet av reglerna har skett i nära samarbete med representanter för 

Europeiska gemenskapen. EG. i syfte att uppnå överensstämmelse med de 

regler som där baller på att utarbetas. Flera länder i den s. k. tiogruppen som 

står bakom Baselkommittens förslag är också anslutna till EG. 

Propositionen 

Centerpartiet har ingen erinran mot huvuddragen i de pa Baselkommitten 

baserade regeringsförslagen. Den allmänna utvecklingen på den internatio­

nellct kapitalmarknaden och avregleringen ctv valutamarknaden utgör starka 

skiil för att eftersträva likformiga kapitaltäckningsregler mellan berörda län­

der. l likhet med Ocrct remissinstanser vill vi dock understryka att skäl knap­

pa�! finns för Sverige �om ett land i den s. k. tiogruppen. som icke-medlem i 

EG ensidigt genomföra skärpta kapitaltäckningsregler som ännu inte gäller 

vare sig inom tiogruppen eller inom den Europeiska gemenskapen. Ä ven om 

beslut är att vänta inom kort iEG-parlamentet avseende de nya kapitaltäck­

ningsreglerna. och dessa avses börja att tillämpas fullt ut vid utgången av år 

1992. är det viktigt att hänsyn tas till hur reglerna slutligen kommer att utfor­

ma� inom EG. Om Sverige före elen slutgiltiga E G-regleringen inför hårdare 

kapitalkrav �in EG-Iänderna utgår centerpartiet från att en erforderlig 

svensk anp<tssning snabbt kan vidtas när bilden inom främ�t den Europeiska 

gemenskapen klarnat. Vidare vill centerpartiet. mot bakgrund av de redovi­

sade förslagen av nya kapitaltäckningsregler och med hänsyn till de olika för­

hållanden som trots allt kan råda mellan de olika ländernas kapitalmarkna­

der. i likhet med riksbanken och andra remissinstanser understryka att en­

hetliga kapitaltäckningsbestämmelser för olika institutgrupper knappast ga­

ranterar en fullständig konkurrensneutralitet mellan olika kreditinstitut. Det 

är med hän�yn till detta som vi i det följande vill redovisa en rad avvikande 

synpunkter. 

Centerns syn på de nya kapitaltäckningsreglerna 

Centerpartiet kon�taterar att förslagen leder till skärpta kapitalkrav för alla 

kreditinstitut utom för de nuvarande finansbolagen. Dc nya kapitaltäck­

ningskraven kan leda till betydande konsekvenser och en oönskad struktur­

omvandling i första hand pa den �venska bostadskreclitmarknaden. Därför 

an�cr centerpartiet att mer genomgripande analyser av�eende effekterna pa 

kreditgivningen till fastighets- och bostadsmarknaden borde ha genomfört� 

innan ett regeringsförslag presenterades. Centerpartiet anser det t.ex. an­

miirkning�värt att bottenkrediter i kontors-. industri- och jordbruksfastighe­

ter enligt för�lagen �kall jämställas med blancokrediter. 

Skapandet av enhetliga kapitaltäckning�reglcr leder framför allt till att 

kr�·diwktiebolagcn tillsamman� med hypotek�instituten blir de kreditinstitut 

som drabba� harelast av dc nya reglerna. De bankanknutna kreditaktiebola­

gen tilb<munans med hypoteksinstituten utgör en helt dominerande langi­

vare till bo�tadsmarknadcn. De skärpta kapitaltäckningsreglerna för dc��a 
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kommer därför att driva upp räntenivån på kreditgivningen till bostads- och 

fa�tighetsmarknaden. Samma utveckling kommer ochå att gälla krediter 

belanade i jord- och skog�bruhfastigheter. Följden blir �kärpta villkor för 

cn�kilda villaägare. fastighet ägare och lantbrukare. 

Dc svarigheter till anpa �ni ng �om följer av bundna räntevillkor vid lang­

fri�tig kreditgivning kombinerat med de nya kraven på kreditaktiebolag och 

hypotehin�titut avseende ökad kapitalbas. ersättningen av nuvarande upp­

laningsrätt�regler med kapitaltäckningskrav. alltför kort övergång�tid och 

koncernrelaterade kapitaltäckning regler leder till oacceptabla fördyringar 

av kreditmarknaden vad gäller fastigheter. Mot bakgrund av att kapitaltäck­

ningsreglerna av�cende den langfristiga fastighetsbelåningen ännu inte fa�t­

lagts inom EG anser centerpartiet de i propositionen redovisade för�lagen 

alltför langtgaende. 

Längre övergångstid 

Centerpartiet an�er att längre övergångstider för krediter mot bunden ränta 

bör ge . Enligt för�laget i propositionen skall alla institut tillämpa de nya 

kraven fr.o.m. 1993. Detta gäller även bostadsinstitut och andra institut som 

lämnar lån mot bunden ränta. In tituten i fraga har hävdat att det behöv� 

en betydligt längre övergångstid när det gäller de räntebundna krediterna. 

agon möjlighet att höja räntorna på redan utlämnade lan enbart till följd 

av nya kapitalkrav finn� inte. Detta innebär att kraven pa utökade räntemar­

ginalcr för nywlrlningen blir desto större. Instituten har gjort beräkningar 

som antyder att räntorna på nyutlåningen skulle behöva höjas med 4-6% 
om hela bördan av kravet på nya kapitaltäckningsregler �kulle läggas på ny­

utlitningen. Detta är naturligtvi� orimligt. 

Vi anser att det ligger i allas intresse att övergången till det nya systemet 

sker �å smidigt som möjligt. vilket förutsätter en längre övergång�tid än den 

som före�lagits- troligen mellan fem och tio ar. Genom en förlängning av 

övergang�perioden till de nya kapitaltäckningsreglerna skulle den gamla 

bundna lane�tocken för kreditinstituten få fortleva med de hittilbvarande 

kapitaltäckning�reglerna och successivt ändras när villkoren för krediterna 

sa medger. l lärigenom �kulle effekterna av en fördyring av nyfinan iering av 

fa!>tighetsmarknaden delvi� kunna motverkas. Centern anser det oreali ti�kt 

och otillfredsställande att lägga hela bördan av de nya kapitalkraven pa nyut­

litningen. vilket blir följden av regeringens förslag. 

Pafrestningar pa jordbruksnäringen 

En höjning av kapitaltäckningskravet för krediter med säkerhet i jordbruks­

fastigheter fra n l till R o/c (upp till 75 o/c av fastighetw�irdet) och fran 4 till 

R o/c (mellan 75 och 100 o/c av fastighetsvärdet) är inte motiverad om man tar 

hänsyn till �pecifikt svenska förhallanden och erfarenheter. Att genomföra 

denna höjning vore en ren svensk eftergift, ett pris som får betalas för den 

�venska anpassningen till EG. Fran flera remissinstanser har redovisats en 

rad �tarka �kiil för att jordbruk�krediter inte är mer ri�kfyllda än bostadskre­

diter. Exempel pa sticlana käl är sma förluster i ven�kt jordbruk i förhål­

lande till omvärlden. jordbruksfastigheter har ett be�taende och ökande 
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värde. gynn�amma produktionsförutsällningar, kombinationen jordbruk 

och skog�hruk �kapar ri�kutjämning. en genomsnillligt hög klass på såväl 

hyggnad�he�tandet �om ma�kinparken samt etl väl utvecklat fastighetsvä­

-.ende. 

En höjning av kapitaltitckningskravet till 8 o/c leder till räntehöjningar, ef­

tersom kreditgivarna maste bygga upr mer eget kapital. Enbart det höjda 

kapitaltäckning�kravet beräknas medföra räntehojningar i �torlek�ord­

ningen 1-1.5 Cf. Della drabbar en näring som redan är hårt pre sad och som 

ju�t nu genomgar en omstrukturering och avreglering. 

Centerrartiet anser det därför vara viktigt all lag tiftaren i detla samman­

hang söker alla V<igar för all undcrlätla omställningen till en ny jordbrukspo­

litik. Regeringens uttalande i propositionen om att de höjda kapitalkraven 

kan vara heriittigade just d�irför all förluster torde bli vanligare i framtiden 

torde knarpa'! vara ett skiil för all särbehandla jordbruksfastigheter. Först 

förUndra� jordbruk�politiken med �yfte all bringa ner överskollsproduktio­

nen. min�ka den totalt brukade arealen och minska antalet aktiva lantbru­

kare. Därefter höj� kravet på kreditgivarens egna karital för all skydda mot 

de konkur�er �om blir en naturlig följd av den nya rolitiken. Sammantaget 

leder det! a till en lantbruk�fientlig politik. 

Mot bakgrund av dc �pecifikt svenska förhallanden �om ovan redovisats. 

och �om uppenbarligen �kiljer kreditsituationen för �venskt jordbruk från 

jordbruket i fram�t USA men även övriga Europa. bör möjligheter finnas 

att inom ramen för den svenska anpassningen av kapitaltiickning�reglerna 

reducera kapitaltäckningskravet för krediter mot �äkerhet i jordbruksfastig­

het fran 8 till 4 o/c av fastighetsvärdet. Därmed skulle jordbruksfastigheter 

lihtiilla� med villor. 

Om karitalkravet inte formellt kan reduceras till4 "k anser centerpartiet 

att alla möjligheter bör utnylljas för att lindra effekterna av de höjda kraven. 

Exemrel pa �adana möjligheter kan vara all bostad�fastigheter på fastighe­

ter taxerade �om jordbruk ur kapitaltäckning�synpunkt bör järn tällas med 

andra bo�tad�fa�tigheter. Detta kan astadkommas genom anvisningar från 

hankin�pektionen. Det kan anta� att bostadsvärdets andel av jordbruksfas­

llghet�värdet i Sverige i dag genom�nillligt är ca 25 o/c. Med den ovan före­

slagna ordningen reducera� kapitaltäckningskravet till i genomsnill 7 %. 

Oaktat utvecklingen inom EG an�er centerpartiet all atgärder bör vidtas 

för att delvi� motverka dc icke önskviirda effekterna som de skärpta kapital­

täckning�rcglerna far pa fram�t botlenkrediter i jordbruksfastigheter. En 

modell vore all införa nagon form av bollengaranti fran statens sida utan 

ko�tnad för fa�tighet�iigaren. Della �kulle reducera kapitaltäckningskravet 

cfter�om krediter med �tatlig garanti inte kräver nagon karitaltäckning. Om 

garantier �kulle mobvara ca 25-30 7c av fastighetsvärdet skulle det faktiska 

kapitaltiickning�kravet reducera� i motsvarande man. agon faktisk risk för 

förlu�ter för �talen till följd av en �ådan garanti skulle knappast föreligga. 

Eli �adant �y�tem �kulle eventuellt kunna tidsbegränsas i syfte all klara om­

�tallningcn. 

En kombination av att behandla bo�taden i jordbruksfa�tighet som andra 

hmtad�fa\llghctcr ur kapitaltackning� ynpunkt kombinerat med någon form 
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av bottengaranti eller statlig grundgaranti på minst 20% skulle vara ett sätt 

att lindra effekterna av ett alltför högt kapitaltäckningskrav på jordbruksfas­

tigheter. 

Färre aktörer på kreditmarknaden 

Fra n centern� ida anser vi att det ligger i allas intresse att övergängen till det 

nya kapitalt�ickningssystemet sker så smidigt som möjligt. Detta förutsätter 

dock som vi tidigare redovisat en längre övergångstid ån den som föreslås i 

propositionen. Om så inte sker kan effekterna bli inte bara väsentligt dyrare 

nyfinansiering av bostäder och lantbruk. utan kan dessutom leda till en 

mycket snabb och oönskad omstrukturering av den svenska kreditmarkna­

den. Nämnas kan att hittills i år har antalet självständiga bostadsinstitut 

minskat med 25%. från 8 till 6. Troligen kommer denna utveckling att på­

skyndas ytterligare om omställningsperioden blir så kort som föreslagits. 

Från centern� sida förordar vi därför en övergångstid på min�t fem och högst 

tio år. 

Vi tror inte att den svenska kreditmarknaden kommer att fungera bättre 

om det t.ex. skulle kvarstå tre självständiga bostadsinstitut. Ju färre institut 

desto mindre blir konkurrensen och en oligopolsituation skapa . Dc positiva 

effekterna av en avreglerad kapitalmarknad skulle härmed sättas på spel. 

Hemställan 

Med hänvisning till vad som ovan anförts hemställs 

l. att riksdagen i anledning av proposition 1989/90:43 som sin me­

ning ger regeringen till känna vad i motionen anförts om vikten av att 

tidpunkten för införandet av de nya kapitaltäckningsreglerna anpas­

sas efter utvecklingen internationellt. 

2. att riksdagen i anledning av proposition 1989/90:43 som sin me· 

ni ng ger regeringen till känna vad i motionen anförts om vikten av att 

de nya kapitaltäckningsreglerna inte får leda till negativa strukturför­

ändringar på den svenska kreditmarknaden. 

3. ntt rik dagen med avslag på proposition 1989/90:43 i denna del 

som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts om 

övergangsreglerna vad avser kreditgivning vid lån med bunden ränta 

vid införandet av de nya kapitaltäckningsreglerna. 

4. att riksdagen med avslag på proposition 1989/90:43 i denna del 

beslutar att kapitaltäckningskravet för krediter med äkerhet i jord­

bruk�fa�tighctcr bestäms till4 %i enlighet med vad som anförts i mo­

tionen. 

5. att riksdagen- därest yrkande 4 ej vinner riksdagens bifall- be­

slutar att kapitaltäckningskraven för bostadsbyggnad på jordbruk 

kombinerat med en statlig grundgaranti jämställs med krediter med 

säkerhet i annan bostadsfastighet i enlighet med vad som anförts i mo­

tionen. 

Stockholm den 16 november 1989 

Per-Ola Eriksson (c) 
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/Jörje Hörnlund {c) 

Göran Engström (c) 

Gunhi/d Bolunder (c) 

Ivar Franzen (c) 

Jan Hyuring {c) 

Kersti Johansson (c) 

Roland Larsson (c) 

Marianne Andersson (c) 

Kjell Ericsson (c) 

Htikan Hansson (c) 

Sven Olof Petersson (c) 
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