Motion till riksdagen

1989/90:N 15
av Per-Ola Eriksson m.fl. (c)

med anledning av prop. 1989/90:43 om
kapitalkravet 1 banker och andra
Kreditinstitut

Inledning

Centerpartiet redovisade redan i varas under den allminna motionstiden sin
syn pa de framtida kapitalkraven for svenska banker och kreditinstitut 1 sam-
band med att den s.k. kapitaltickningsgruppen presenterade sina ovcrva-
ganden. Vi kan konstatera att ett flertal remussinstanser. 1 likhet med vad
centern redovisade 1 sin motion 1988/89:N349. anger en rad invandningar
mot arbetsgruppens forslag. Oaktat dessa synpunkter frin ett flertal remiss-
instanser foreligger nu regeringen riksdagen forslag om nya kapitaltack-
ningsregler som foljer den s.k. Baselkommitténs och tillika svenska kapital-
tackningsgruppens forslag. Det innebar med ndgra fa undantag att de syn-
punkter och inviandningar pa forslagen till nya kapitaltackningsregler som
centern tidigare redovisat 1 hog grad kvarstar.

Reglerna om kapitaltickning finns reglerade i den s k. bankrorelselagen.
Bunkerna skall enligt denna lagstiftning tll skydd for insattarna ha ett visst
ligsta eget kapital i forhallunde tll den kreditrisk som éar forenad med cen
bunks tillgangar samt ingangna garantifarbindelser och andra ataganden pé
kapitalmarknaden. For finansbolag. fondkommissionsbolag. kreditakticbo-
lag och hypoteksinstitut finns motsvarande regelverk.

Forslagen fran den s.k. Baselkommittén om skérpta kapitaltackningsreg-
ler for kreditinstitut skall ses mot bakgrund av utvecklingen pd kapitalmark-
naden under senare delen av 1970-talct och borjan av 1980-talet. Internatio-
naliseringen och den fortsatta avregleringen av kapitalmarknaden har bl.a.
fett till att den internationeila utldningen fran framst bankerna okat snab-
bare dn vad som skett pd de inhemska marknaderna. Detta har i hog ut-
striackning skett genom utldning genom andra stater och tll andra landers
banker ~ placeringar som i regel varit forenade med laga kapitalkrav. Dar-
med har bankernas balansrikning kommit att viixa alltfér snabbt i forhal-
lande till kapitalbasens utveckling. Bankernas soliditet har darmed minskat.
Samtidigt har avregleringen av kapitalmarknaden och utvecklingen i bank-
systemet inneburit att den traditionella utlaningen delvis kommit att ersdttas
med nya ldneinstrument. Eftersom flera av dessa dtaganden inte i traditio-
nell mening har redovisats 1 bankernas balansrakningar har de ocksd kommit
att undga gillande kapitalkrav.

De av Baselkommittén i juni 1988 antagna reglerna syftar framst till att



dels Oka soliditeten hos internationellt verksamma banker, dels skapa en
harmonisering av Kapitaltickningsreglerna pa banker och andra kreditinsti-
tut i de ofika linderna for att mojliggora en konkurrens pa lika villkor. Utar-
betandet av reglerna har skett i niira samarbete med representanter for
Europeiska gemenskapen. EG. 1 syfte att uppna overensstimmelse med de
regler som dir haller pa att utarbetas. Flera linder i den s.k. tiogruppen som
star bakom Basclkommitténs forslag dr ocksa anslutna till EG.

Propositionen

Centerpartiet har ingen erinran mot huvuddragen i de pa Basclkommittén
bascrade regeringsforslagen. Den allminna utvecklingen pa den internatio-
nella kapitalmarknaden och avregleringen av valutamarknaden utgor starka
skl for att efterstriiva likformiga kapitaltickningsregler melian berérda lin-
der. 1 likhet med flera remissinstanser vill vi dock understryka att skil knap-
past finns for Sverige som ett land i den s.k. tiogruppen. som icke-medlem 1
LG ensidigt genomtora skiirpta Kapitaltickningsregler som édnnu inte giller
vare sig inom tiogruppen eller inom den Europeiska gemenskapen. Aven om
beslutiir att viinta inom kort 1 EG-parlamentet avscende de nya Kapitaltiick-
ningsreglerna. och dessa avses borja att tllimpas fullt ut vid utgangen av ar
1992 ir det viktigt att hiinsyn tas till hur reglerna slutligen kommer att utfor-
mas inom EG. Om Sverige fore denslutgiltiga EG-regleringen infor hardare
kapitalkrav in EG-linderna utgar centerpartiet fran att en erforderlig
svensk anpassning snabbt kan vidtas nir bilden inom frimst den Europeiska
gemenskapen klarnat. Vidare vill centerpartict. mot bakgrund av de redovi-
sade forslagen av nya kapitaltickningsregler och med hiinsyn till de olika for-
hallanden som trots allt kan rada mellan de olika Lindernas kapitalmarkna-
der. i likhet med riksbanken och andra remissinstanser understryka att en-
hetliga kapitaltickningsbestimmelser for olika institutgrupper knappast ga-
ranterar en fullstiindig konkurrensneutralitet mellan olika kreditinstitut, Det
ir med hinsyn till detta som vi t det foljande vill redovisa en rad avvikande

synpunkter.

Centerns svn pa de nva kapitaltickningsreglerna

Centerpartiet konstaterar att torslagen leder till skiirpta kapitalkrav for alla
kreditinstitut utom for de nuvarande finansbolagen. De nya Kapitaltick-
ningskraven kan leda till betydande konsekvenser och en oonskad struktur-
omvandling i forsta hand pa den svenska bostadskreditmarknaden. Dirfor
anser centerpartiet att mer genomgripande analyser avseende effekterna pa
kreditgivningen till fastighets- och bostadsmarknaden borde ha genomforts
innan ett regeringsforslag presenterades. Centerpartiet anser det t.ex. an-
mitrkningsviirt att bottenkrediter i kontors-. industri- och jordbruksfastighe-
ter enligt forslagen skall jiimstillas med blancokrediter.

Skapandet av enhetliga Kapitaltickningsregler leder framfor allt tuli att
kreditakticbolagen tillsammans med hypoteksinstituten blir de kreditinstitut
som drabbas hardast av de nyva reglerna. De bankanknutna kreditakticbola-
gen tillsaummans med hypoteksinstituten utgor en helt dominerande langi-
vare tll bostadsmarknaden. De skiirpta Kapitaltickningsreglerna for dessa
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kommer dirfor att driva upp rintenivan pa kreditgivningen till bostads- och
fastighetsmarknaden. Samma utveckling kommer ocksd att gilla krediter
belanade i jord- och skogsbruksfastigheter. Foljden blir skirpta villkor for
enskilda villaigare. fastighetsigare och lantbrukare.

De svarigheter till anpassning som foljer av bundna rintevillkor vid lang-
fristig kreditgivning kombinerat med de nva kraven pd kreditaktiebolag och
hypoteksinstitut avseende 6kad kapitalbas. ersittningen av nuvarande upp-
laningsrittsregler med kapitaltickningskrav, alltfér kort évergangstid och
koncernrelaterade kapitaltickningsregler leder till oacceptabla fordyringar
av kreditmarknaden vad giller fastigheter. Mot bakgrund av att kapitaltick-
mngsreglerna avseende den lingfristiga fastighetsbeliningen dnnu inte fast-
lagts inom EG anser centerpartiet de 1 propositionen redovisade forslagen
alltfor langtgaende.

Liangre Overgangstd

Centerpartiet anser att liingre overgdngstider for krediter mot bunden riinta
bor ges. Enligt forslaget 1 propositionen skall alla institut ullimpa de nya
kraven fr.o.m. 1993. Detta giiller iiven bostadsinstitut och andra institut som
limnar ldn mot bunden riinta. Instituten i fraga har hiivdat att det behovs
en betydligt lingre dverglngstid nir det giller de riintebundna krediterna.
Nagon mojlighet att hoja rintorna pa redan utlimnade lan enbart tll foljd
av nya kapitalkrav finns inte. Detta innebir att kraven pa utokade riintemar-
ginaler for nyvutlaningen blir desto storre. Instituten har gjort berikningar
som antyder att riintorna pa nyutliningen skulle behéva hojas med 4-6 %
om hela bordan av kravet pa nya kapitaltickningsregler skulle Liggas pi ny-
utlaningen. Detta dr naturligtvis orimligt.

Vi anser att det ligger i allas intresse att 6vergdngen till det nya systemet
sker s& smidigt som mojligt. vilket forutsitter en lingre 6vergdngstid in den
som foreslagits — troligen mellan fem och tio ar. Genom en forlingning av
overgangsperioden till de nya kapitaltickmngsreglerna skulle den gamla
bundna ldnestocken for kreditinstituten fa fortleva med de hittillsvarande
kapitaltickningsreglerna och successivt indras nir villkoren for krediterna
sa medger. I lirigenom skulle effekterna av en fordyring av nyfinansiering av
fastighetsmarknaden delvis kunna motverkas. Centern anser det orealistiskt
och otillfredsstillande att ligga hela bordan av de nya kapitalkraven pé& nyut-
laningen. vilket blir foljden av regeringens forslag.

Pafrestningar pa jordbruksniringen

En hojnming av kapitaltickningskravet for krediter medsikerhet i jordbruks-
fastigheter fran | ull 8% (upp tili 75 % av fastighetsviirdet) och fran 4 till
8 % (mellan 75 och 100 % av fastighetsviirdet) ér inte motiverad om man tar
hiinsyn till specifikt svenska forhallanden och erfarenheter. Att genomfora
denna hojning vore en ren svensk eftergift, ett pris som far betalas for den
svenska anpassningen tll EG. Fran flera remissinstanser har redovisats en
rad starka skil for att jordbrukskrediter inte dr mer riskfyllda én bostadskre-
diter. Exempel pa sadana skil dr sma forluster i svenskt jordbruk i forhal-
lande till omviirlden, jordbruksfastigheter har ett bestaende och okande
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virde. gynnsamma produktionsforutsiittningar, kombinationen jordbruk
och skogsbruk skapar riskutjiimning. en genomsnittligt hog klass pa saviil
byggnadsbestindet som maskinparken samt ett viil utvecklat fastighetsvii-
sende.

En hojning av kapitaltackningskravet till 8 % leder till riintehdjningar, ef-
tersom kreditgivarna maste bygga upp mer eget kapital. Enbart det hojda
kapitaltickningskravet beriknas medfora rintehojningar i storleksord-
ningen 1-1.5 %. Detta drabbar en niiring som redan ir hart pressad och som
just nu genomgar en omstrukturering och avreglering.

Centerpartiet anser det diarfor vara viktigt att lagstiftaren i detta samman-
hang soker alla vigar for att underliitta omstillningen till en ny jordbrukspo-
litik. Regeringens uttalande i propositionen om att de hojda kapitalkraven
Kan vara berittigade just darfor att forluster torde bli vanligare i framtiden
torde knappast vara ett skal for att siirbehandla jordbruksfastigheter. Forst
forandras jordbrukspolitiken med syfte att bringa ner déverskottsproduktio-
nen. minska den totalt brukade arealen och minska antalet aktiva lantbru-
kare. Direfter hojs kravet pa kreditgivarens egna kapital for att skydda mot
de konkurser som blir en naturlig folyd av den nya politiken. Sammantaget
leder detta till en lantbruksfientlig politik.

Mot bakgrund av de specifikt svenska forhallanden som ovan redovisats,
och som uppenbarligen skiljer kreditsituationen for svenskt jordbruk fran
jordbruket i frimst USA men dven ovriga Europa. bor mojligheter finnas
att inom ramen for den svenska anpassningen av Kapitaltickningsreglerna
reducera kapitaltackningskravet for krediter mot siikerhet i jordbruksfastig-
het frin & till 4 % av fastighetsviirdet. Diirmed skulle jordbruksfastigheter
likstéllas med villor.

Om kapitalkravet inte formellt kan reduceras till 4 % anser centerpartiet
att alla mojligheter bor utnyttjas for att lindra effekterna av de hojda kraven.
Exempel pd sadana mojligheter kan vara att bostadsfastigheter pd fastighe-
ter taxerade som jordbruk ur kapitaltickningssynpunkt bor jamstallas med
andra bostadsfastigheter. Detta kan astadkommas genom anvisningar frén
bankinspektionen. Dct kan antas att bostadsvardets andel av jordbruksfas-
tighetsviirdet 1 Sverige i dag genomsnittligt ér ca 25 %. Med den ovan fore-
slagna ordningen reduceras kapitaltackningskravet till i genomsnitt 7 %.

Qaktat utvecklingen inom EG anser centerpartiet att atgiirder bor vidtas
for att delvis motverka de icke onskvirda effekterna som de skiirpta kapital-
tickningsreglerna far pa framst bottenkrediter 1 jordbruksfastigheter. En
modell vore att inféra nagon form av bottengaranti fran statens sida utan
kostnad for fastighetsigaren. Detta skulle reducera kapitaltickningskravet
cftersom krediter med statlig garanti inte kriiver nagon kapitaltickning. Om
garantier skulle motsvara ca 25-30 % av fastighetsviirdet skulle det faktiska
kapitaltickningskravet reduceras 1 motsvarande man. Nagon faktisk risk for
forluster for staten till foljd av en sadan garanti skulle knappast foreligga.
Ett sadant system skulle eventuellt kunna tidsbegriinsas i syfte att klara om-
stallningen.

En kombination av att behandla bostaden i jordbruksfastighet som andra
bostadsfastigheter ur kapitaltackningssynpunkt kombinerat med nagon form
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av bottengaranti eller statlig grundgaranti pa minst 20 % skulle vara ett sitt
attlindra cffekterna av ett alitfor hogt kapitaltickningskrav pi jordbruksfas-
tigheter.

Firre aktorer pa kreditmarknaden

Fran centerns sida anser vi att det tigger i allas intresse att overgdngen till det
nya kapitaltickningssystemet sker s& smidigt som mojligt. Detta forutsiitter
dock som vi tidigare redovisat en lingre overgéngstid dan den som foreslds i
propositionen. Om sd inte sker kan effekterna bli inte bara viisentligt dyrare
nyfinansiering av bostider och lantbruk, utan kan dessutom leda till en
mycket snabb och o6nskad omstrukturering av den svenska kreditmarkna-
den. Nimnas kan att hittills i ar har antalet sjilvstindiga bostadsinstitut
minskat med 25 %. fran 8 till 6. Troligen kommer denna utveckling att pé-
skyndas ytterligare om omstillningsperioden blir s kort som foreslagits.
Frén centerns sida forordar vi diarfor en overgdngstid pa minst fem och hogst
tio dr.

Vi tror inte att den svenska kreditmarknaden kommer att fungera biittre
om det t.ex. skulle kvarstd tre sjilvstindiga bostadsinstitut. Ju firre institut
desto mindre blir konkurrensen och en oligopolsituation skapas. De positiva
effekterna av en avreglerad kapitalmarknad skulle hiirmed siittas pa spel.

Hemstillan

Med hiinvisning till vad som ovan anforts hemstills

I. att riksdagen i anledning av proposition 1989/90:43 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om vikten av att
tidpunkten for inforandet av de nya kapitaltickningsreglerna anpas-
sas efter utvecklingen internationellt,

2. att riksdagen i anledning av proposition 1989/90:43 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om vikten av att
de nya kapitaltickningsreglerna inte far leda till negativa strukturfor-
andringar pa den svenska kreditmarknaden.

3. att riksdagen med avslag péd proposition 1989/90:43 i denna del
som sin mening ger regeringen tilt kiinna vad i motionen anforts om
overgangsreglerna vad avser kreditgivning vid ldn med bunden riinta
vid inforandet av de nya kapitaltickningsreglerna,

4. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:43 i denna del
beslutar att kapitaltickningskravet for krediter med sikerhet i jord-
bruksfastigheter bestims till 4 % i enlighet med vad som anforts i mo-
tionen.

S. att riksdagen - diirest yrkande 4 ej vinner riksdagens bifall - be-
slutar att kapitaltickningskraven for bostadsbyggnad pad jordbruk
kombinerat med en statlig grundgaranti jimstills med krediter med
siikerheti annan bostadsfastigheti enlighet med vad som anforts i mo-
tionen.

Stockholm den 16 november 1989

Per-Ola Eriksson (c)
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Baorje Hornlund (c¢)
Goran Engstrom (c)
Gunhild Bolander (¢)
Ivar Franzén (c)

Jan Hyuring (c)

Kersti Johansson (¢)

Roland Larsson (c¢)
Marianne Andersson (c¢)
Kjell Ericsson (c)
Hakan Hansson (¢)

Sven Olof Petersson (c¢)
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