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1§ Utokning av antalet suppleanter i vissa utskott och i EU-

nimnden

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet proto-
kollsutdrag, pa begiran av Socialdemokratiska riksdagsgruppen och
Kristemdokratiska sambhéllspartiets riksdagsgrupp tillstyrkt att antalet

suppleanter skulle utokas enligt foljande:

fran 24 till 26 i finansutskottet

fran 22 till 23 i skatteutskottet

fran 19 till 20 i lagutskottet

fran 23 till 24 i utrikesutskottet

fran 22 till 23 i forsvarsutskottet

fran 21 till 23 i socialforsdkringsutskottet
fran 22 till 24 i socialutskottet

fran 23 till 24 i kulturutskottet

fran 22 till 24 i utbildningsutskottet
fran 21 till 22 i trafikutskottet

fran 22 till 24 i jordbruksutskottet

fran 24 till 26 i1 arbetsmarknadsutskottet
fran 20 till 21 i bostadsutskottet

fran 23 till 24 1 EU-ndmnden

Kammaren bifoll dessa utdkningar.

2 § Val av extra suppleanter i vissa utskott och i EU-nimnden

Foretogs val av extra suppleanter i vissa utskott och i EU-ndmnden.

Kammaren medgav att valen fick ske i ett sammanhang.



Prot. 1994/95:55 Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till
26 januari

suppleanter i finansutskottet

Fel! Okiint Pér Nuder (s)
viixelargument. Bengt Kronblad (s)

suppleant i skatteutskottet
Barbro Andersson (s)

suppleant i lagutskottet
Ann-Kristine Johansson (s)

suppleant i utrikesutskottet
Hakan Juholt (s)

suppleant i forsvarsutskottet
Nils-Goéran Holmgqvist (s)

suppleanter i socialforsdikringsutskottet
Bjorn Ericson (s)
Torgny Danielsson (s)

suppleanter i socialutskottet
Barbro Hietala Nordlund (s)
Karin Olsson (s)

suppleant i kulturutskottet
Britta Sundin (s)

suppleanter i utbildningsutskottet
Nils-Erik Séderqvist (s)
Kristina Zakrisson (s)

suppleant i trafikutskottet
Per Erik Granstrom (s)

suppleanter i jordbruksutskottet
Ann-Marie Fagerstrom (s)
Sven-Erik Osterberg (s)

suppleanter i arbetsmarknadsutskottet
Alf Eriksson (s)
Annika Nilsson (s)

suppleant i bostadsutskottet
Berndt Ekholm (s)

suppleant i EU-ndmnden
Michael Stjernstrom (kds)



3§ Avsigelse

Talmannen meddelade att Margaretha af Ugglas (m) hade avsagt
sig uppdraget att vara suppleant i utrikesndmnden.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

4 § Anmilan om kompletteringsval till utrikesnimnden

Talmannen meddelade att pa grund av uppkommen vakans hade
Moderata samlingspartiets riksdagsgrupp anmailt Goran Lennmarker
som suppleant i utrikesndmnden efter Margaretha af Ugglas.

Talmannen forklarade vald till

suppleant i utrikesndmnden
Goran Lennmarker (m)

5§ Meddelande om val av ordférande och vice ordforande i utri-
kesutskottet

Talmannen meddelade att Viola Furubjelke (s) den 7 januari utsetts
till ordférande och Goran Lennmarker (m) till vice ordférande i utri-
kesutskottet.

6 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 16, 17, 19 och 20 januari.

7 § Svar pa interpellation 1994/95:32 om Kenya

Anf. 1 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Ingrid Néslund har fragat bistindsministern vilka atgér-
der han dmnar vidta for att stddja Norges regering i dess strdvan att
Koigi Wa Wamwere behandlas efter FN:s konvention om medborger-
liga och politiska réttigheter. Interpellationen har dverldmnats till mig
for besvarande.

Fallet Wa Wamwere har under flera ar utgjort en aterkommande
fraga i kontakterna mellan var ambassad i Nairobi och foretrddare for
den kenyanska regeringen. Vi har frén svensk sida tillsammans med en
rad andra véstldnder aktivt deltagit i bevakningen av den aktuella rétte-
gangen mot Wa Wamwere.

Réttegangen, som inleddes i april 1994, har véckt stor uppmérk-
samhet inte bara i Kenya utan ocksé internationellt. Redan i slutet av
april fanns en norsk advokat pé plats. Ytterligare tva norska advokater
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har liksom representanter for det brittiska advokatsamfundet under
kortare perioder foljt rittegdngen.

Det &r min forhoppning att de utlindska observatorernas narvaro
skall kunna bidra till att Koigi Wa Wamwere och de medanklagade
skall ges en korrekt réittegéng.

Det ar ocksa min forhoppning att denna utldndska nérvaro skall bi-
dra till att processen snart fors till sitt slut. Jag forutser att Sverige och
andra EU-lander fortsatt kommer att bevaka réttegdngen s& linge den
pagar.

Ingrid Néaslund har ocksé fragat vilka konsekvenser den vixande
korruptionen och brotten mot de ménskliga fri- och réttigheterna kom-
mer att fa for det svenska bistdndsprogrammet till Kenya.

Allt svenskt bistdndssamarbete syftar till att stodja mottagarlédnder-
nas demokratiska utveckling. Det dr ocksé en grundregel att bistands-
medel skall anvdndas effektivt och nd dem de syftar till att nd. Brott
mot ménskliga réttigheter och utbredd korruption som snedvrider effek-
terna av vart bistdnd kan darfor fa konsekvenser for bistdndet. S& har
det varit i Kenya, och sa har det varit i andra bistindsmottagarldnder.
Samtidigt maste vi ha malet i sikte: att pa sikt dstadkomma demokra-
tiska fordndringar och en effektiv anvidndning av landets — inte bara
bistandsgivarnas — resurser.

Det kenyanska samhiéllet har under de senaste dren genomgatt stora
forandringar. Sérskilt mérkbara har fordndringarna varit pa det ekono-
miska omradet. Samtidigt som Kenya genom en rad ekonomiska refor-
mer lyckats dtererdvra fortroendet hos Bretton Woods-institutionerna
har en rad avsldjanden visat pa en alltmer tilltagande korruption i lan-
det. Detta dr mycket allvarligt. Men det dr ocksa sa att just kravet pa
Oppenhet och transparens lett till att korruptionen blivit synlig och
atkomlig for ingripanden.

En tendens mot 6kad politisk frihet kdnnetecknade perioden frén
flerpartisystemets inforande i slutet av 1991 fram till december 1992,
nér allménna val holls.

Direfter har det politiska klimatet hardnat. Foretrddare for opposit-
ionen har liksom andra demokratiaktivister trakasserats, och fackliga
organisationer har motarbetats. Pressen i Kenya ar emellertid alltjamt
relativt dppen och oberoende, d&ven om ingripanden mot flera dagstid-
ningar och oppositionella tidskrifter har forekommit det senaste aret.

Regeringen har hittills knappast visat nagon verklig vilja att fa till
stand en serids dialog med den samlade oppositionen i Kenya. Den
kenyanska regeringen har heller inte lyckats komma till rdtta med de
etniska konflikter i landet som med jaémna mellanrum blossar upp.

Dessa forhéllanden, inklusive den véxande korruptionen, motiverar
sjdlvfallet att vi fran svensk sida noggrant I6pande provar hur det
svenska bistandet anvénds. SIDA:s program, som i huvudsak syftar till
fattigdomsbekédmpning pa landsbygden, genomfors for nédrvarande pa
ett tillfredsstéllande sdtt. Kontrollen och revisionsatgdrder har under
senare ar forstérkts. Inriktningen pa demokrati och ménskliga rattighet-
er betonas alltmer.



Mycket svenskt bistdnd kanaliseras ocksé till Kenya genom en-
skilda organisationer. Denna bistandsform anses effektiv och mindre
utsatt for korruption.

I borjan av 90-talet reducerade flertalet givare bistdndsvolymen till
Kenya. Betalningsbalansstdd frystes och projektstodet sénktes. Detta
gav eftertryck at de krav som Sverige och andra givare stéillde pa den
kenyanska regeringen. Det dr nddvindigt med kraftfulla atgdrder mot
korruptionen om fortroendet bland givarna skall dterstillas. Vissa at-
gérder har redovisats, men vi avvaktar ett fullféljande av dem fran
kenyansk sida.

Utvecklingen i Kenya har en direkt betydelse for den politiska sta-
biliteten i regionen. Kenya behdver darfor Sveriges och andra givares
stod, ekonomiskt och politiskt. Svenskt stdd till olika insatser pad omra-
det for ménskliga réttigheter utgdr hirvidlag ett mycket viktigt inslag.
Vi méste frén svensk sida verka for en fortsatt demokratisk utveckling i
Kenya, for minskade sociala och ekonomiska klyftor i samhillet och
for en dkad tolerans mot olikténkande.

Anf. 2 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Utrikesminister Lena Hjelm-Wallén! Jag vill tacka for
svaret pad min interpellation. Jag har tagit del av den med stort intresse.
Jag har vil ocksé en del fragetecken, och jag vill aterkomma till en del
saker i det hiar sammanhanget.

Jag tror att det &r oerhort viktigt att vi foljer ett sé patagligt fall som
Koigi Wa Wamweres noga och att vi stiller det i relation till vara an-
stringningar att frimja minskliga rittigheter, réittvisa och mot vara
farhdgor for att vissa etniska grupper forfoljs i ett land. Darfor har vi
fran kristdemokratisk sida ansett det viktigt att lyfta fram detta fall till
debatt.

Fallet har varit aktuellt &nda sedan 1993, da Koigi Wa Wamwere
tillsammans med sin bror, Charles Kuria Wamwere, och sin kusin,
James Maigwa, och en annan person vid namn G. G. Njuguna Ngengi,
en lokal politiker, fingslades. Anledningen till att de fingslades var ett
pastidende om att de hade varit inblandade i ett vdpnat ran pa en polis-
station — som sé ofta sker i ldnder dir det rader ett styrelseskick som
ndrmar sig eller ar diktatoriskt. Nar méanniskor fingslas, egentligen pa
grund av politiska motséttningar, blir det friga om ett rent brottmal.

Jag har forsokt att noga sétta mig in i rittegdngsforfarandet. Bl.a.
har norska advokater varit nérvarande. Anledningen till att man fran
Norges sida har intresserat sig sa mycket for fallet &r att Wa Wamwere
har varit politisk flykting under en tid innan han atervénde till Kenya.
Bl.a. var en norsk advokat i Kenya i september 1994 och f6ljde rétte-
gangen under nagra dagar.

Advokaten Tor Behler har lagt fram en rapport. Han séger i rappor-
ten att rittegangen inte pa nagot sitt har kunnat ségas folja de internat-
ionella regler som finns. Forst och framst har man végrat att ta upp det
alibi som Wa Wamwere siger sig ha for natten for det aktuella vépnade
ranet. Han befann sig da pa 20 mils avstand fran stéllet. Man har inte
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ens undersokt det alibit. Nir Wa Wamwere har pétalat att rittegdngen
har varit politisk har han fatt veta att sddana saker far han inte ta upp.

Jag kan inte g4 in i alla detaljer som géller fallet. Men jag menar att
detta verkligen ar ett profilfall. Vi kan inte bara avvakta vad som sker
med réttegdngen. Visserligen finns det flera utléindska bevakare, men
ingen av dem har pé négot sitt lyckats att komma till ritta med vad som
sker 1 och utanfor réttssalen. Vi vet att kenyaner som har kommit for att
bevaka réittegdngen har blivit hiktade. De har sd smaningom sldppts. Vi
vet ocksa att en brittisk advokat blev gripen pa flygplatsen, men slépp-
tes sedan.

Om rittegangen skulle fortsétta och komma till ett olyckligt slut, da
har vérlden visat diktatorn i Kenya, Moi, att Kenya kan komma undan
med en sddan politisk rittegdng under forespegling att den ror sig om
en vanlig brottmalsriattegang. Darfor menar jag att det nu ar viktigt att
protestera pa det absolut starkaste sitt som det gér. Jag vet att det har
funnits representanter fran olika ambassader. Det finns en grupp fran
ambassadernas sida som ocksa foljer rattegdngen. Dar har funnits rep-
resentanter frdn Nairobi, Australien, Kanada, Tyskland och det norska
konsulatet. Av svaret framgér det ocksa att man forsoker verka fran den
svenska ambassadens sida.

Jag talade senast i dag med en norsk kvinnlig advokat som ocksa
har varit i Kenya for att f6lja rittegdngen under nigra dagar. Hon me-
nar att alla inblandade har klart for sig att rattegangen ar ett skadespel.
Hon efterlyser ett ingripande fran ett hdgre diplomatiskt plan. Det skall
sittas en press pa bistdndspengar.

Jag undrar hur Lena Hjelm-Wallén ser pa fragan att agera mer ak-
tivt och att sitta press pa bistdndspengar. Ibland ar det bara pengar som
talar, nir man har att géra med ménniskor som inte tar hénsyn till de
regler vi vill folja i frdga om ménskliga rittigheter och internationell
ratt.

Anf. 3 INGER KOCH (m)

Fru talman! Utrikesministern! Bistdndssamarbetet med Kenya
praglas av manga problem, varav den vixande korruptionen &r ett sa-
dant.

Jag vill sarskilt ta upp den del av Ingrid Néslunds interpellation som
berdr brotten mot ménskliga réttigheter. Absolut grundlaggande for det
svenska bistandsarbetet skall vara att mottagarlandets politiska system
karakteriseras av respekt for de ménskliga rdttigheterna och for de
fundamentala friheterna, dvs. respekt for medborgerliga fri- och réttig-
heter med det demokratiska flerpartisystemets yttranderétt och rétt till
fri asiktsbildning och fria val, liksom dven ekonomiska réittigheter i
centrum.

Sverige har dérfor ett direkt ansvar att systematiskt bidra till fram-
jandet av demokrati och ménskliga réttigheter i Kenya. I budgetpropo-
sitionen star det ocksa att de ménskliga rdttigheterna skall frimjas och
att insatser skall goras for att stirka en demokratisk utveckling. Utri-
kesministern har alldeles nyss ocksé betonat detta. Det ar positivt.



Men sedan valen genomférdes 1992 har den paborjade demokrati-
processen avstannat. Regeringens brist pa respekt for ménskliga réttig-
heter &r uppenbar. Det visar bl.a. Ingrid Naslunds inldgg hir. Medbor-
garna har inte nagot lagligt skydd i konstitutionen for sina rattigheter.

En debatt om en ny konstitution pagar i landet. Kenya har faktiskt
undertecknat bl.a. FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheter och ocksa konventionen om civila och politiska réttig-
heter.

Och darfor skulle jag ocksé vilja fraga vad utrikesministern avser
att gora for att Kenya skall leva upp till dessa dtaganden. Hur kommer
Sverige att agera for att en ny demokratisk konstitution dér minskliga
rattigheter respekteras fullt ut blir en verklighet i Kenya?

Rattsstaten ar central. En fungerande réttsordning &r absolut ndd-
vindig for att medborgarna skall f& sina réttigheter skyddade och for att
en marknadsekonomi skall fungera. Sker ingen forbattring mot demo-
krati i Kenya é&r risken stor att landet dven i framtiden kommer att rak-
nas som ett bland de 20 fattigaste ldnderna i vérlden.

Anf. 4 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Forst vill jag sdga att jag tycker att det &r mycket viktigt
att vi 1 den svenska riksdagen diskuterar méanskliga réttigheter i olika
lander och att vi kan exemplifiera det genom ett sddant hér fall som vi
nu har framfor 6gonen, ndmligen det som géller Wa Wamwere.

Vissa av de fall dér det handlar om bristande respekt for minskliga
rittigheter blir ju mycket kidnda internationellt, medan andra far kimpa
en kamp i tysthet utan vérldens uppméirksamhet. Nar man belyser nigra
fall hoppas jag att det ocksa skall ha god effekt pa de manga andra som
vi dess vérre aldrig ser.

Vad kan vi da gora i ett sddant hér ldge genom véra kontakter med
Kenyas regering och myndigheter?

Kenya har ju, som de flesta andra lander, skrivit under en méngd in-
ternationella konventioner och deklarationer om de ménskliga réttig-
heterna. Med detta som grund bor det foras en dialog med landet. Det
spelar ingen roll om man &r bistindsmottagare eller bistandsgivare. Vi
dr alla 1 samma situation. Vi maste leva upp till det vi faktiskt har un-
dertecknat. Det dr den forsta punkten jag vill betona.

Den andra ar naturligtvis att vi i vart bistdnd maste gora klart att
detta faktum gor att vi i Sverige anser att vi har sdrskilda skél att fora
den hédr debatten med den kenyanska regeringen. I vart bistand skall vi
ocksé betona fragor som har med ménskliga réttigheter och demokrati
att géra. Mycket av bistdndet till Kenya &r inriktat pa att stirka dem
som verkar for demokrati.

Under min tid som bistandsminister hade jag ett par ganger tillfdlle
att fora den hér debatten just med president Moi. Jag utgér ifran att vi
skall fortsdtta att gora det d&ven nu. Vi har ju nya exempel nu som vi
behdver ta upp.

I det mer konkreta fallet &r det mycket viktigt att den hér rétte-
gangen fungerar som en réttegang skall gora. Den internationella upp-
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marksamheten skall gora att det inte 4r mojligt att begd justitiemord
hér.

Ingrid Néslund ndmnde de ldnder som nédra foljer drendet. Det &r
sant att Norge gar i forsta ledet hdar med sin sérskilda anknytning till
Wa Wamwere. Men dven Sverige har haft representanter nérvarande
vid réttegdngen, och vi kommer att fortsitta att f6lja den.

Jag tror att det &r genom dialog, genom stdd till demokratikrafterna
i ett land och genom att man i enskilda fall direkt gar in och foljer rét-
tegéngar eller foljer fallet pa olika sitt som vi kan gora ndgot. Det ar
vad vi generellt skall gora. Det r ocksé sé vi far hantera fallet med Wa
Wamwere i Kenya.

Anf. 5 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Jag tycker dnd4 att det blir litet tunt och vagt nir Lena
Hjelm-Wallén svarar pa hur man skall forfara i det hér speciella fallet.
Det ricker inte att hinvisa till de kontakter som Lena Hjelm-Wallén
hade med president Moi under den forra socialdemokratiska regeringen
nir Lena Hjelm-Wallén var bistindsminister. Nu maste vi ta nya kon-
takter. D4 dr det ju bra om utrikesministern redan har haft kontakt med
president Moi och har vissa 6ppna kanaler.

Jag tror att det skulle kunna vara kraftfullt om en direktkontakt mel-
lan utrikesminister Lena Hjelm-Wallén och president Moi etablerades i
det hér ldget. Jag vet inte om det kan vara mojligt att gora sa hér i ett
personligt fall. Jag vet att Lena Hjelm-Wallén och jag delar den ménni-
skosynen att varje enskild ménniska ar oerhort mycket vérd. Det ar just
den synen pa ménniskan som ligger till grund for att ménskliga réttig-
heter skall kunna betyda ndgot ocksd i linderna. De skall inte bara
betyda négot pa det personliga planet.

Men ibland méste vi ga ner till den enskilda médnniskan och fora
fram ett enskilt fall och tala om hur oerhort viktigt det ar att den hir
ménniskan far sina ménskliga réttigheter, inte bara déarfor att han varit
parlamentariker, utan forst och framst darfor att det 4r en méanniska. Vi
tycker att det &r sa viktigt att vi vill stélla detta i relation till det bistdnd
som vi ger till Kenya. Vi har sagt att vi sitter de méinskliga réttigheter-
na i centrum nér vi ger vart bistand. Jag tror att det dr dags att gora sé.

Nér jag talade med den kvinnliga advokaten i dag sade hon ocksé
att hon upplevde att det inte langre racker att halla sig pa den diploma-
tiska niva som man hittills anvént, &ven om Norge har visat ett mycket
stort intresse. Hon menade att rittsapparaten missbrukas for ett terrori-
sera enskilda ménniskor. Alla har klart for sig att den hér réttegangen ar
en fars. Darfor, menade hon, méste det nu komma protester frin hogre
niva for att president Moi skall lyssna. Han har sjélv ett mycket stort
personligt intresse i den hér rittegdngen.

Darfor tror jag att det skulle kunna betyda nagot med en aktiv in-
sats. Jag undrar om Lena Hjelm-Wallén é&r villig att gora en sddan aktiv
personlig insats.

Anf. 6 INGER KOCH (m)



Fru talman! Aven jag tog fasta pa att utrikesministern, som jag for-
stod det, dr beredd till en fortsatt dialog med president Moi. Jag hoppas
att det sker inom en néra framtid. Risken &r ju att dvergreppen blir fler,
att ingenting alls hénder och att man far en uppfattning om att virlden
tolererar det som hinder nér ingen bryr sig om att protestera pa ett mer
kraftfullt satt.

Jag tycker ocksa att de framtida bistdndsinsatserna skall villkoras.
Det ar viktigt med en fortsatt ndrvaro i landet. Den skall vi inte avbryta.
Det ar viktigt med en fortsatt ndra kontakt med de grupper i landet som
arbetar for demokrati, med de oppositionsgrupper som finns, utan att
stodja ett sirskilt parti. Vi vet ju att det finns enskilda organisationer
som verkar for de ménskliga réttigheterna. De finns dven i Kenya. Det
ar viktigt att den dialogen fortsitter. Vart demokratibistand kan stéirka
den hir dialogen.

Om man inte vill rétta sig efter de ménskliga réttigheterna och snar-
ast fér till stdnd en ny konstitution dir de ocksa garanteras, anser jag att
vi maste markera pa detta kanske mycket hdrda men nédvéndiga sétt.

Anf. 7 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Jag har sjdlv studerat bistindet och de svenska bi-
standsinsatserna i Kenya. Jag vet vilken starkt fattigdomsinriktad profil
de har. Det handlar om hélsoinsatser, miljé- och markvard och vatten-
program. Jag har mott kenyanska kvinnor, och det &r ju framfor allt de
som gynnas starkt av vart bistdnd.

Man maste se vad det faktiskt &r. Det &r en sak att tala allmédnt om
bistandet till Kenya. For mina 6gon ser jag bistandet till de kenyanska
kvinnorna — hur mycket skall de lida for att vi skall anvénda bistands-
nedskérning som metod att sinda budskap till presidenten och rege-
ringen i landet? Det &r den friga som jag skulle vilja ge tillbaka till
bade Ingrid Nislund och Inger Koch.

Man maéste inse att det r nodvéndigt att vara litet varlig med sétten
att agera fran en regering mot en annan. Vad jag menar att vi skall gora
i stéllet ar att ytterligare stirka den del i bistdndet som har med ménsk-
liga réttigheter att gora, demokratistddet, osv. Det finns bra grupper att
stodja i Kenya, och dir kan vi formodligen gora mera.

Det andra vi skall gora &r att i dialogen, som jag talar om si att sdga
pa utrikesministersprdk — det kan ju vara ett ganska kraftfullt sprak
politiker emellan —, de tillféllen till kontakt som man har med keny-
anska politiker, tydliggdra hur vi ser pa laget for ménskliga réttigheter
och demokrati och sedan i det enskilda fallet Wa Wamwere genom
internationell uppmérksamhet se till att rattegangen helt enkelt blir sa
rittvis det bara gér.

Den personliga insatsen i alla de hér delarna tar jag véldigt gérna pa
mig och skall se om jag kan nyttja diskussionen i parlamentet till att
ytterligare gora insatser.

Jag vill ocksa ldgga till att EU har uppmaérksammat de har fragorna.
EU-ldnderna har agerat tillsammans i forhéllande till den kenyanska
regeringen, just med fallet Wa Wamwere som bas.
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Anf. 8 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Jag kénner ocksa till att EU har agerat i frigan, men jag
skulle vilja be Lena Hjelm-Wallén att ytterligare trycka pa, sa att man
den vidgen agerar dnnu kraftfullare.

Nér det sedan kommer till fragan i vilken utstrickning bistand kan
stillas mot en sddan hér ratteging, skulle jag vilja séga att detta &r
faktiskt ett pilotfall.

Anledningen till att det verkligen finns chans att agera nu ar att
detta fall &r ként i det internationella samhéllet. Det 4r mycket kédnt, och
detta &r naturligtvis president Moi mycket mycket medveten om. Végar
han lata rittegdngen ga vidare, och det 4r vad advokaterna som har foljt
fallet befarar, dé foljs en fillande dom for det vipnade ranet sé att séga
obligatoriskt av dodsstraff.

Nér det vl har skett, kan vi naturligtvis séga att det hédr gar vi abso-
lut inte med pa. Det &r ett s& flagrant ingrepp i de ménskliga rattighet-
erna och man har pa ett s& oerhort tydligt sétt struntat i internationell
ritt, s& nu kan vi inte langre .... osv. Men da har fyra méinniskoliv gétt
forlorade. Dérfor menar jag att man méste agera innan.

Har har vi ett sétt att gora tydligt vad vi menar med ménskliga rét-
tigheter, att vi inte &r villiga att offra fyra méinniskors liv. Jag menar att
detta maste framforas oerhdrt kraftfullt pa absolut hogsta niva, till pre-
sident Moi.

Vi kan inte med gott samvete dse att denna rittegang far ett s
olyckligt slut som advokatsamfund ute i vérlden faktiskt befarar. Darfor
forvintar jag mig ett kraftfullt agerande direkt fran utrikesminister Lena
Hjelm-Wallén i det hér fallet. Jag tycker att det dr s oerhort viktigt att
vi pé ett praktiskt sitt visar vad vi menar med att méinskliga réttigheter
skall vdrnas. Vi kan inte 14ta enskilda ménniskor offras pa en diktators
altare for att denne skall hivda sig sjélv. Det kan vi inte tillata.

Praktiskt bistdnd pa den absolut ldgsta nivan, dér det har storst ef-
fekt, har jag sjélv varit med om att ge. Jag vet att det betyder oerhort
mycket. Men om president Moi klarar sig undan i det hir fallet, da
kommer de fattiga kvinnorna i hans land att fa lida oerhdrt mycket, det
ar jag overtygad om.

Anf. 9 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Jag vill bara slutfora diskussionen med att séga att vi &r
véldigt dverens i upprordheten dver brotten mot ménskliga rattigheter i
Kenya och ocksé i kravet pa att rattegdngen skall fungera pa ett for
rattegdngar normalt sdtt. Det dr darfor vi har deltagit i aktionen med
internationella observatorer.

Allt det jag har sagt skall tolkas pa det viset att vi tar det hér pa
storsta allvar. Jag lovar att jag skall se vad vi ytterligare kan gora.

Overliggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 1994/95:33 om vilfirdssystemet

Anf. 10 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Fru talman! Sigge Godin har fragat varfor regeringen inte &r beredd
att lata arbetsloshetsforsikringen vara en socialforsékring som ar obli-
gatorisk och som bygger pa inkomsttrygghet.

Han har ocksa fragat om regeringen avser att infora frivilliga for-
sdkringslosningar i andra socialforsékringssystem.

Regeringen har ingen avsikt att &ndra i den grundldggande karakté-
ren i de nuvarande socialforsdkringarna. Arbetsloshetsforsakringen ar
emellertid inte ndgon socialforsékring och bor inte heller vara det. 1
stillet ar erséttningen fran forsidkringen ett stod i en omstéllningssituat-
ion, en omstillning som kan innebéra vésentliga fordndringar for den
enskilde. Det var detta solidariska stod som var motivet for medlem-
marna i den fackliga organisationen att starta och driva arbetsloshets-
kassorna.

Det har i sin tur inneburit att mycket bestimda regler satts upp for
mdjligheten att erhalla erséttning. Forsékringen stéller krav pa att ta ett
anvisat arbete, godta viss lonesdnkning eller byta bostadsort. Detta
aktiverande inslag i forsdkringen ar viktigt for att upprétthalla arbetslin-
jen och dr darfor en del av tillvéxtpolitiken. Forsakringens forankring
bland medlemmarna i de fackliga organisationerna ar av stor betydelse.
Det ér framfor allt tvd aspekter som bor framhallas.

For det forsta gor konstruktionen med arbetsloshetsforsdkringen att
parterna pa arbetsmarknaden fir ett gemensamt ansvar for att halla
arbetslosheten pé en sa 14g niva som mojligt.

For det andra innebir konstruktionen att de fackliga organisationer-
na vid forhandlingar méaste ta hansyn till de arbetsldsas intressen.

En mycket stor och 6kande andel av arbetskraften ar forsédkrad ge-
nom den frivilliga forsékringen.

Regeringen avser att behélla modellen med den frivilliga arbetslds-
hetsforsikringen.

Anf. 11 SIGGE GODIN (fp)

Fru talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret, &ven om
det saknar substans. Jag &r litet forvanad over att interpellationen har
bollats mellan statsministern, socialministern och arbetsmarknadsmi-
nistern. Min forhoppning var givetvis att ett statsrdd skulle svara i
slutdnden, och sa blev det ju.

Jag &r litet 6verraskad ocksa over att det tog ndstan tre méanader att
besvara interpellationen, nir svaret var s& kort och motiven i det si
dunkla. Jag hoppas att det kan rétta till sig.

Fru talman! Lat mig redovisa vér syn pa den sociala tryggheten i
vart land. Vi har ett antal socialforsdkringar som vi har byggt upp i stor
enighet: sjukforsikring, fordldraforsékring, arbetsskadeforsékring och
arbetsloshetsforsdkring.

Redan i bdrjan av 1900-talet, eller snarare i slutet av 1800-talet,
kravde Folkpartiet att det skulle inforas en arbetsskadeforsikring som
skulle betalas av arbetsgivarna. I stor enighet byggde vi upp den.
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I slutet av 1980-talet hade den forsékringen oerhort stora under-
skott. Skulle det ha fortgtt pd samma sitt, hade vi i slutet av 90-talet
haft en brist pA 100 miljarder kronor. Fyrpartiregeringen gjorde, som
statsradet vet, betydande forandringar i den hér forsdkringen. Det var
mot Socialdemokraternas vilja. I dag accepteras detta, och vi betar av
underskotten.

Sjukforsdkringen ger erséttning till sévél kort- som langtidssjuka.
Den bygger pa inkomsttrygghet, vilket vi liberaler och socialdemokra-
ter har varit 6verens om till skillnad fran de flesta partier i denna kam-
mare. Man kan friga sig om Socialdemokraterna star fast vid inkomst-
bortfallsprincipen nér sjukersdttningen &r 75 %. Anser statsradet att
inkomstbortfallsprincipen fortfarande géller nér erséttningsnivan &r sa
lag som 75 %?

Varfor sidnks inte a-kasseersittningen i konsekvens med detta?
Borde inte erséttningsnivaerna vara lika hoga?

Jag vill ocksé sdga att Folkpartiet anser att 75 % erséttning &r en for
lag niva.

Med tiden har Socialdemokraterna accepterat att det skall finnas en
sjdlvrisk, som i arbetsloshetsforsdkringen, och att egenavgift skall fin-
nas. Folkpartiet anser ocksa att det bor finnas mer av forsakringsmaiss-
ighet i forsakringen.

Varfor tas sjélvrisken da bort? Forsdkringen gar numera med 13
miljarder i dverskott. Utan karensdag kommer sjukforsikringen att g
med underskott, som vi vet.

Sa till arbetsloshetsforsidkringen: 1 svaret siger statsradet att fack-
foreningarna i solidaritet med de arbetslosa startat a-kassan. Det &r ju
riktigt. Men var finns regeringens solidaritet med dem som star utan-
for?

Socialdemokraterna har med instimmande av oss liberaler kritiserat
USA:s brist pa socialforsdkringar for hela sin befolkning. Tryggheten
har bara gillt dem som har haft rad att teckna privata forsakringar. Nu
vill ni gd i samma fotspar och gora forsékringen frivillig. De som tyck-
er sig ha rdd och som kénner att de har ett riskfyllt arbete och riskerar
att bli arbetslosa kan gd med. Man kan alltsé vélja att vara med eller
inte, och vi tycker att det &r fel.

En tredjedel av dem pé arbetsmarknaden star utanfor a-kassan. Yr-
kesgrupper som inte riskerar arbetsldshet slipper att solidariskt vara
med och betala till arbetslosheten. De som har ldg 16n och knappt om
pengar avstar fran a-kassa och medlemskap i facket. Vigen leder mot
socialbidrag for dem.

Vad ar det for solidaritet man hédvdar med den principen?

I svaret siger statsradet ocksé att parterna fétt ett gemensamt ansvar
for att halla arbetslosheten pé 14g niva. Hur da? Vad é&r det i det avse-
endet for skillnad mellan en obligatorisk arbetsloshetsforsékring och
nuvarande a-kassa?

Jag skulle vilja att statsradet ger ett exempel pa att fackliga forhand-
lare tagit hdnsyn till arbetslosheten och sinkt sina 16nekrav. Argumen-
ten later s, men i realiteten &r det andra skédl som styr férhandlingsre-
sultatet.



I regeringen finns det, som vi vet, ett statsrdd som brukar tala om
“raka ror”. Skall inte ’raka ror” gélla ocksa for a-kassan och egenavgif-
ten darfor betalas direkt till kassan och inte till sjukforsdkringen?
Denna har ju redan 13 miljarder i plus.

Avslutningsvis vill jag friga vad som styr ritten till a-kassa. Ar det
intjdnat arbetsvillkor och medlemsvillkor, eller vad ar det som styr?
Varfor har inte de som &r under 20 &r rétt till a-kassa nér de blir arbets-
l6sa om de villkoren fortfarande géller och &r uppfyllda? Vad kommer
att gélla i framtiden? Vilka grupper kommer att undantas och fa sarlos-
ningar nista gang?

Anf. 12 PER UNCKEL (m)

Fru talman! Sigge Godin har redan pa fortjanstfullt sitt argumente-
rat for idén om en allméin arbetsloshetsforsakring. Lat mig utdver det
han har sagt bara tilligga nigra kommentarer kring principfrdgan och
ett par av de argument som arbetsmarknadsministern anfor 1 sitt inter-
pellationssvar.

Jag vill forst emellertid séga att arbetsmarknadsministern &r vird
allt berdm for att han trots allt tror s& mycket pd socialdemokratisk
politik. Alltmedan hans arbetsmarknadspolitik ramlar samman infor
vara dgon fortsétter han att argumentera for traditionellt socialdemo-
kratiska 16sningar — s ock nir det géller den egenartade idén att bara
de som &r fackligt anslutna eller ansluter sig till fackligt drivna kassor
skall ha rétt till skydd vid arbetsldshet.

Socialdemokratin brukar i den allménna debatten gora en dygd, fru
talman, av idén om den generella vilfardspolitiken. Men hér krockar
idén om den generella vélfardspolitiken plotsligt med ett intresse som
for socialdemokratin &r odndligt mycket viktigare dn alla principer i
varlden, ndmligen den egna makthegemonin. Genom arbetsloshetsfor-
sdkringen dr det uppenbarligen si, att man mot all rim och reson och
mot alla andra principer man eljest brukar hdvda siger sig att vaktsla-
endet kring de kollektiva fackliga organisationernas stéllning tar dver
allt. Jag tycker &rligen och uppriktligen att detta &r ett principbrott som
t.o.m. Anders Sundstrdom borde hora sig sjdlv gora nir han argumente-
rar for det.

Det var det ena jag ville séga, fru talman. Det andra har att gora
med de argument som anfors till stod eller mdjligen som forsvar for att
de fackliga organisationerna skall ha denna ritt. Sigge Godin har delvis
kommenterat det. Arbetsmarknadsministern understryker i svaret till
honom att det finns ett gemensamt ansvar for parterna for att hélla
arbetslosheten pa en 14g niva och for att vid férhandlingar ta hansyn till
de arbetslosas intressen.

Detta, fru talman, skulle man mdjligen kunna forstd om det var sa
att brott mot den principen skulle leda till ndgra egentliga konsekvenser
for dem som bryter mot den. Principen skulle fungera under forutsatt-
ning att det fanns ett substantiellt inslag av néagot slags individuell
finansiering av forsdkringen. Da skulle jag forstd Anders Sundstrom,
och da skulle jag ockséd hélla med om att det fanns ett incitament att
skota avtalsforhandlingarna pa ett samhallsekonomiskt ansvarsfullt sétt.
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Situationen dr emellertid den, fru talman, att det inte spelar nigon
roll om man ir ansvarslos. Ett av de problem vi har pd den svenska
arbetsmarknaden &r ju att man kan forhandla sig till vilka avtal som
helst utan att man behover ta nagot som helst ansvar for konsekvenser-
na av det. Det har ocksé lett till att vi har fatt en arbetsmarknad dir de
fackliga organisationerna medvetet eller omedvetet har tagit storre
hénsyn till dem som finns pé den &n dem som finns utanfor den.

Samma konsekvenser far dessutom det aterstillande av arbetsrétten
som den socialdemokratiska regeringen foreslog riksdagen att genom-
fora 1 hostas. Det dr forvisso sé att det dtminstone i teoretisk mening
skyddar dem som finns inne men stéinger dem som finns ute dnnu kraf-
tigare ute.

Fru talman! Det gar inte att argumentera for facklig hegemoni pa
arbetsloshetsomrddet med utgéngspunkt fran négra samhéllsekono-
miska eller andra effektivitetskrav. Det finns bara ett skél att vidmakt-
halla den fackliga hegemonin, och det &r att man nddvandigtvis vill
sitta fackets rittigheter fore den enskildes. Jag beklagar, fru talman, att
Anders Sundstrom inte har tillrdcklig resning for att ta den motsatta
stindpunkten.

Anf. 13 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Fru talman! Det ar alltid intressant att bli betygsatt av Per Unckel.
Det &r sddant som ingér i hans talanger.

Lat mig borja med att ta en diskussion om ansvaret.

Nér jag lyssnade pa Per Unckel fick jag néstan intrycket att det som
bekymrade honom egentligen inte var fackforeningsrorelsens ansvar for
sina arbetslosa medlemmar. Det som bekymrade honom var att s& oer-
hort ménga ménniskor i Sverige skulle g& samman i en fackforening
och ta gemensamt ansvar bade for 16neutveckling, for hur det ser ut pa
arbetsplatsen och for hur det gar for dem som blir arbetslosa.

Han har naturligtvis lért sig den gamla tekniken: anfall &r bésta for-
svar.

Vad Per Unckel egentligen séger ar att han inte vill ha s mycket av
gemensamt ansvarstagande. Han vill ha svaga fackforeningar dér varje
individ skall forhandla sig fram till egna 16sningar. Han gar t.o.m. sé
langt i den motion som han just har vickt att han skriver att kollektiv-
avtalet skall stdllas at sidan och de individuella avtalen ta dver. Det dr
detta Per Unckels diskussion handlar om.

Jag vill gé tillbaks till den fraga som Sigge Godin hade. Han stéllde
i och for sig manga fragor pa slutet, men jag talar om den principiellt
viktiga fragan.

Jag vill borja i den SNS-rapport som diskuterades véldigt flitigt for
nagon vecka sedan. Den redovisade fyra gator med Sverige. Sverige
hade béttre &n nagot annat land lyckats att astadkomma inkomstutjam-
ning, hade lyckats bittre da det géllde formogenhetsutjamning, hade
lyckats béttre dn de allra flesta ldnder att fa folk i arbete och hade lyck-
ats att ndstan helt utradera fattigdomen.

Det var de fyra gator som SNS-ekonomerna redovisade om Sverige.
Nér man sétter sig ner och funderar dver varfor vi har de gatorna, vad



det dr som skiljer Sverige som har &stadkommit de gétorna, ar en stor
skillnad de starka folkrorelserna. Det &r inte bara fackforeningsrorelsen
utan ocksa frikyrkororelsen, idrottsrorelsen, nykterhetsrorelsen, dvs. de
starka folkrorelserna.

Fackforeningsrorelsen har i detta fall, nér det géller de fyra gatorna,
tagit ett oerhort stort ansvar for inkomstutjdmningen, for formogen-
hetsutjdmningen, mot massarbetslosheten och for att ta bort fattigdo-
men. Dér spelar dessa idéburna fackliga arbetsloshetskassor en oerhort
viktig roll.

Jag har dgnat sa pass mycket tid av mitt liv at detta att jag kan lova
er att man pa varje fackforeningsméte nidr medlemmarna samlas disku-
terar och fragar sig: Vad skall vi gora for att se till att vdra medlemmar
kommer tillbaks i ett jobb? Man dgnar oerhdrt mycket tid &t det, och
man gor det ockséd nér man ldgger upp avtalsrorelsen.

Man tar ansvar for att forsoka att dstadkomma en arbetsmarknad dar
alla far jobb. Det &dr dérfor som vi har ntt den hogsta sysselsittningen
och den storsta inkomstutjimningen. Det &r just déarfor att den starke
bryr sig om den svage.

Vi vill ha en sédan arbetsloshetsforsdkring. Den har fungerat bra.
Den har gett Sverige utdelning i de fyra gétorna, och det vill vi sla vakt
om. Principen &r att ménniskor gar samman for att virna om sig sjilva,
sina arbetskamrater och de som star utanfor jobben.

Det ar en fordelningspolitiskt viktig frdga, men det dr ocksé en till-
vaxtfraga. Genom denna koppling till fackforeningen finns ett mycket
stort ansvar i 16nerorelsen hos fackforeningsrorelsen att se till att [6ne-
rorelsen utvecklas pa ett sddant sétt att alla medlemmar kommer in i
jobb.

Det belastar kassan. Det finns ett ekonomiskt incitament. Men det
finns naturligtvis ocksé i hogsta grad ett medménskligt argument for
fackforeningsrorelsen att bekdmpa arbetslosheten. Det leder till tillvaxt,
eftersom den blir en balanserad avviagning mellan fordelning och till-
véaxt ndr man forhandlar fram I6neresultaten.

Jag kan kanske tidnka mig att Sigge Godin kan halla med om det.
Men om inte Per Unckel tror pa att fackforeningsrorelsen ar ansvarsta-
gande kan han vid ndgot av sina besok pé Blasiecholmen, som han vél
g0r nagon gang da och da, lyssna pa Svenska arbetsgivareforeningens
forhandlare. De understryker att det finns ett véldigt stort ansvarsta-
gande. Det &r klart att det sammanhénger med ansvaret att bry sig om
alla, inte bara de som finns inne i féretagen, utan ocksé alla de ménni-
skor som star utanfor.

For oss socialdemokrater &r det véldigt viktigt att vi behaller ett an-
svar ute hos medlemmarna i fackforeningarnas erkdnda arbetsloshets-
kassor for att bekdmpa arbetsldsheten. Staten 19ser inte alla problem.

Anf. 14 SIGGE GODIN (fp)

Fru talman! Man blir litet hipen, méste jag séga. Jag har en facklig
tillhorighet sedan ménga ar, som statsradet kanske forstar, och jag vet
hur det fungerar. Jag har dessutom jobbat i den hér branschen.
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Statsrédet talar om de fyra gatorna. Jag trodde att statsradet hade
nagra egna om inte gator sa i alla fall ndgra egna synpunkter utan att
behdva ldna dem utifrdn. Visst dr det bra med det som SNS talar om.
Men kvar stér att bygga vidare pa den sociala tryggheten for alla i sam-
hillet, 4ven de som &r utstotta av fackliga organisationer, eller hur det
nu kan vara.

Sjalvfallet har de fackliga organisationerna diskuterat tryggheten
och arbetslosheten. Men det handlar vildigt mycket om att man ser en
risk 1 att flera skall falla ut i arbetsloshet. Man har vildigt séllan ndgon
forstielse for dem som stér vid sidan av och de som inte tillhor facket
av olika skil. Det kan vi diskutera vid ett annat tillfille.

Folkpartiet tycker att de fackliga a-kassorna ar bra, med vissa un-
dantag. Vi tycker ocksé att det &r viktigt att man till det kan koppla en
statlig a-kassa som kan ta emot dem som inte trivs i de fackliga a-
kassorna eller som av olika skél maste std utanfor. Det kan vara sméafo-
retagare, de som saknar egen forankring, osv.

Jag hivdar fortfarande att Folkpartiet menar att arbetsloshetsforsik-
ringen dr en social forsikring och skall si vara, och vi skall se till att
den géller alla. Den skall vara forsdkringsmaissig och pé sikt uppga till
7,5 basbelopp.

Men det skall ocksa vara raka ror. Egenavgifterna skall g till a-
kassan. De skall inte ga till ndgot annat. Man skall inte inbilla ménni-
skor — for att det skall vara ett argument hos facken och i valrorelsen —
att det dr arbetsgivarna som betalar arbetslosheten och att vi sjdlva inte
bidrar. Var och en som nu finns pa arbetsmarknaden betalar ocksa
egenavgifter fast det sker via en omvag.

Jag skulle gérna vilja ha atminstone ndgot svar pa ndgra av mina
fragor. Vad ar det for skillnad pd om man har a-kassa eller obligatorisk
forsakring? Kan inte parterna i bada fallen ta ett ansvar?

Om man uppfyller a-kassans villkor, har man da rétt till ersittning
eller inte? Ar det dldern som avgdr — dr man under 20 &r har man inte
ritt, ir man 60 ar har man rétt? Det 4r i alla fall rimligt att vi fir ndgon
ritsida pé detta rent principiellt.

Sedan till frigan om inkomstbortfallsprincipen. Socialdemokrater
och liberaler stir pad samma sida i den hér fragan. Ytterst handlar det
om foljande: Ar 75 % i ersiittningsniva att betrakta som att ni stir kvar
vid inkomstbortfallsprincipen, eller har ni ldmnat den och darmed lam-
nat arbetsldsa, sjukskrivna och socialliberalerna i sticket?

Anf. 15 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Fru talman! Det var intressant att hora Sigge Godins kommentarer
om Per Unckel.

Jag skall vildigt kort svara pa Sigge Godins fragor. Forst och
fraimst géller det inkomstbortfallsprincipen. Den star vi bakom fullt ut.
Vi anser att med det forslag som regeringen nu lagger fram uppfyller vi
det kravet nér det giller sjukforsékringen.

Nar det géller egenavgifter i arbetsloshetsforsékringen ar det en fel-
syn att tro att det dr den enskilde individen som péaverkar storleken pé
arbetslosheten. Den avgors véldigt mycket av nagra andra saker. Den



sammantagna lonerdrelsen, den politik som vi for i det har huset och
dven konjunkturen bestammer arbetsloshetens storlek.

Det é&r fel att tro att man genom egenavgifter i arbetsloshetsforsak-
ringen skulle kunna bekdmpa arbetslosheten. Arbetslosheten bestdms
huvudsakligen av hur l16nerérelsen och hur politiken fungerar. D4 &r det
att ldgga ett for stort ansvar pd dem som drabbas av arbetsloshet att
pasta att de dr de skyldiga och att det &r de som skall betala arbetslos-
hetsforsikringen. Dérfor delar jag inte den uppfattningen.

Det finns ocksa en annan fara med detta. Arbetsloshet slar vildigt
oréttvist. Manga drabbas aldrig under hela sitt liv av arbetsloshet, ndgra
drabbas ritt ofta.

Om man ldgger stora egenavgifter i ett sddant system finns risken
att systemet sd smaningom vittrar sonder. Da stdr manga utslagna mén-
niskor utan en bra forsékring. Det dr mitt svar pé fragan.

Nar det géller a-kassan vill jag séga att jag tycker att vi bor finna ett
system dér det dven finns en idéburen a-kassa som inte &r knuten till
fackforeningarna. Jag tycker daremot inte att vi skall ha en statlig a-
kassa. Jag anser ndmligen att det ligger ett mycket stort virde i att
ménniskor gdr samman och tillsammans engagerar sig for att bekdmpa
arbetsloshet.

Jag tror att det vore olyckligt om de fa som sitter i den hér salen just
nu var och en skulle ta ansvar for arbetsloshetsbekdmpningen. Jag tror
att det &r viktigt att det 4r méanga hundratusentals, ja, miljoner, ménni-
skor som pa ett eller annat sétt direkt tar ansvar for att bekdmpa arbets-
losheten. Jag vill alltsd ha kvar en foreningsanknuten a-kassa.

Nér det giller ungdomar under 20 ar vill vi socialdemokrater an-
vianda de pengar vi har till forfogande for att erbjuda arbete eller ut-
bildning. Vi tycker inte att vi skall erbjuda ungdomarna ett kontant
arbetsmarknadsstod. Jag tycker att det dr smérsamt att behdva lyssna
pa dem som nu ser som sin viktigaste uppgift att dka utbetalningen av
passivt kontantstdd till ungdomarna.

Jag vill hellre erbjuda ungdomarna arbete eller utbildning. Dérfor
har den socialdemokratiska regeringen sarbehandlat ungdomen i positiv
mening. Just for ungdomen ar det viktigt att vi far mer aktiva atgérder.
Darfor har vi styrt 6ver pengar fran passivitet till aktivitet. Det ir jag
stolt Gver.

Anf. 16 SIGGE GODIN (fp)

Fru talman! Sjélvklart skall vi vidta &tgérder for att hjdlpa ungdo-
marna sd langt samhéllet formar. Om de hamnar i arbetsloshet dr det
rimligt att de, ndr de har betalat sina avgifter och uppfyllt sina villkor,
ocksé skall ha samma réttigheter som den som é&r 20 % ér eller bara en
dag dldre eller 50 ar. Det &r rimligt att det 4r sa.

Arbetsmarknadsministern tycker att man kanske kunde ha en idébu-
ren a-kassa vid sidan av fackforeningarna. Det hade vil varit battre att
diskutera den fragan &n att riva upp den allménna obligatoriska arbets-
16shetsforsakringen som ju &r bra att ha. Vi kanske hade kommit fram
till en 16sning. Om vi kunde hitta ett system dér man inte diskriminerar
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ménniskor och dér alla kan vara med och kénna sig delaktiga vore det
naturligtvis utomordentligt bra att &ndra till det.

Ni har inte varit villiga att 6ver huvud taget diskutera nagot sddant.

Arbetsmarknadsministern sdger vidare att det ar fel med egenavgif-
ter. Varfor &dr det fel att ha egenavgifter i a-kassan? Socialforsakrings-
ministern hdvar ju in massor av egenavgifter — mycker mer dn hon
behover — till sjukforsdkringen. Vari ligger skillnaden?

Vad ir det for skillnad pa karensdagar i a-kassan och karensdagar i
sjukforsikringen? Det skulle vara intressant att fa veta. Folkpartiet har
accepterat den modell som socialdemokraterna inférde i a-kassan for
maénga ar sedan, nimligen fem karensdagar. Vi tyckte att det var rim-
ligt. Vi tycker att det &r rimligt med en karensdag i sjukforsékringen
ocksa.

Jag tycker att Leif Blombergs raka instdllning &r utmérkt. Varfor
skall inte méinniskor kunna se att sjukforsikringen klarar sig pé sina
villkor och arbetsloshetsforsakringen klarar sig pa sina villkor? Da far
man en langsiktig trygghet och vet vilka regler som géller om man blir
sjuk eller arbetslds. Och man skall veta att alla pa arbetsmarknaden har
en arbetsloshetsforsidkring som ar riktig och som alla kan forsta.

Avslutningsvis vill jag séga att arbetsloshetsforsakringen dr en soci-
al forsékring. Den skall vara en social forsdkring. Det &r en réttighet for
alla pa arbetsmarknaden. Det skall vara en forsédkringsméssighet i den
precis som i socialforsékringarna. Det borde vi kunna vara dverens om,
liksom att inkomsttryggheten skall gélla ocksd i fortséttningen. Jag
kommer att hdvda att socialdemokraterna har gjort avsteg fran detta.
Jag vilkomnar er tillbaka till 80-procentsnivén. Jag tror att det &r vad
ménniskor behdver for att klara en lang sjukskrivning eller en lang
arbetsloshet.

Anf. 17 PER UNCKEL (m)

Fru talman! Jag vill avslutningsvis gora ndgra kommentarer.

Anders Sundstrom lever pd nagot sétt inte i den riktiga vérlden.
Darfor hamnar han i situationer dir hans egna prognoser for arbetslos-
heten kommer att ligga kvar pd fasansfulla 10 % efter ytterligare fyra
ar. Det beror pa att Anders Sundstrom inte diskuterar verkligheten i den
verkliga virlden. Om arbetsmarknadsministern hade haft mdjlighet att
folja en diskussion om denna riktiga vérld i riksdagens andrakammarsal
i dag pa formiddagen, dér arbetsmarknadsutskottet har haft en hearing
om orsakerna till arbetsldsheten, hade han sannolikt blivit visare.

En av konklusionerna var ndmligen att 16nebildningen &r en av hu-
vudorsakerna till att arbetslosheten ligger pa dagens hoga niva. Det ger
inte direkt intryck av att vi historiskt sett har sett forhandlingsomgangar
som har béddat for ldg arbetsloshet.

Anders Sundstrdm beréttar att man pa de fackliga motena &r be-
kymrad &ver ménniskor som star utanfor arbetsmarknaden. Ténk om
man hade varit lika bekymrad 6ver de ménniskor som star utanfor ar-
betsloshetsforsékringen. Da hade atminstone de haft anledning att se
framtiden an med storre tillforsikt.



Anders Sundstrom tror att jag dr bekymrad 6ver att ménniskor slu-
ter sig samman. Alls inte. Min podng &r att alla ménniskor skall fa vara
med, inte bara de som véljer att g med i de fackliga organisationerna
for att darigenom fa trygghet vid arbetsloshet.

Anders Sundstrom refererar den SNS-rapport som presenterades
hidromveckan. Han glomde slutsatsen, ndmligen att rapporten entydigt
pekar mot en grundlidggande omprovning av sjdlva grunden for det
vilfardsstatssystem som Anders Sundstrom hyllar.

Anf. 18 Arbetsmarknadsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Fru talman! De som lyssnade pa Sigge Godin och Per Unckel kunde
befriande nog hora ganska stora skillnader. Det kénns skont att konsta-
tera. Sigge Godin ansluter sig ju fullt ut till ett system dér man bryr sig
om dem som far illa.

Jag ar kanske inte riktigt Overtygad om att det som Per Unckel sé-
ger dr riktigt, ndmligen att verkligheten finns i andrakammarsalen i
riksdagen. Det ér kanske diar Per Unckel definierar verkligheten. Jag
tror att den finns pa ndgra andra stéllen i Sveriges avlanga land.

Sverige har ju nétt langt nér det giller att ha folk i arbete. Ar 1990,
innan den borgerliga regeringen tillsattes, var Sverige det land i virlden
som hade flest midnniskor i arbete. Att vi nétt sd langt nir det giller
inkomst- och féormogenhetsutjamning sammanhénger 1 hog grad med de
starka fackliga organisationerna. Ldmna andrakammarsalen och ak ut i
verkligheten, Per Unckel!

Till Sigge Godin vill jag sdga att jag har for avsikt att tillsdtta en ut-
redning om a-kassorna for att fylla upp den lucka som jag tycker finns.

Aven om det ir s att man inte, som Per Unckel siiger — och det vet
han naturligtvis — behdver gd med i en fackforening for att tillhdra en
erkind arbetsloshetskassa, finns det 4ndé en koppling mellan fackfore-
ningen och den erkinda arbetsloshetskassan. Jag tycker att vi skall
forsoka hitta andra 16sningar for dem som kénner detta motbjudande.
Jag tycker att vi skall stilla krav pa alla dem som vill tillhéra en erkind
arbetsloshetskassa: Du skall pé ett eller annat sétt engagera dig for att
bekdmpa arbetslosheten. Det skall du inte overlata pa Sigge Godin,
Anders Sundstrom och Per Unckel, utan det krivs ditt aktiva delta-
gande pa nagot sitt i en idéburen organisation.

Sedan till sjukforsékringen och egenavgifterna. Jag tror pa ett star-
kare samband nér det géller sjukforsékringen. Det &r léttare att fa alla
att stdlla upp pa att betala avgifter for pension och sjukforsékring. Men
det dr svarare med arbetslosheten, for den sléar sa oréttvist. Jag anser att
inkomstbortfallsprincipen uppfylls savil vid 80 % som vid 75 %.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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9 § Svar pa interpellation 1994/95:29 om alkohol- och drogpoliti-
ken

Anf. 19 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Elver Jonsson har fragat mig vilken grundldggande syn
regeringen har pa alkohol- och drogfrdgor. Vidare har Elver Jonsson
frdgat mig vad regeringen &r beredd att gora for att WHO:s mal om
25 % minskning av alkoholkonsumtionen till &r 2000 skall uppnas.
Slutligen har Elver Jonsson fragat mig om regeringen ar beredd att
Overviga nagra insatser for att alkoholfria zoner i samhéllet kan upprit-
tas inom de omrdden som angetts i interpellationen: arbetslivet, trafi-
ken, barn-och ungdomséren, gruppen redan alkoholskadade samt bli-
vande mammor under graviditeten.

Riksdagen har vid det ett flertal tillfdllen slagit fast att méalet for den
svenska alkoholpolitiken skall vara att sinka den totala alltfér hoga
alkoholkonsumtionen. Malsittningen, som ansluter sig till Varldshélso-
organisationens (WHO) rekommendation, ar att minska alkoholkon-
sumtionen i landet med minst 25 % under perioden fran ar 1980 till ar
2000. Denna mélséttning ligger fast.

Den svenska narkotikapolitikens mal ar att skapa ett narkotikafritt
samhélle. Detta mél har antagits av en enig riksdag som uttryck for en
starkt avvisande héllning till all icke-medicinsk anvéndning av narko-
tika. Det finns 1 Sverige i dag en utbredd viardegemenskap kring narko-
tikapolitikens inriktning som naturligtvis d4ven omfattas av regeringen.
Just viardegemenskapen i det svenska samhillet 4r en av vara allra vik-
tigaste tillgdngar i kampen mot narkotika.

Vi har i Sverige sedan lang tid tillbaka lagt fast var narkotikapolitik,
och vi har valt att mdta narkotikahotet med offensiva insatser fran
kommuner, myndigheter och organisationer. Genom en konsekvent
politik inriktad pé att minska tillgdngen pé narkotika och samtidigt
ddmpa efterfrigan har vi lyckats halla det experimentella bruket av
narkotika och nyrekryteringar till tungt narkotikamissbruk pa en inter-
nationellt sett 1dg niva. Det &r regeringens avsikt att hélla fast vid denna
inriktning.

Jag vill samtidigt i detta sammanhang ndmna att vi &r inne i1 en pe-
riod av omfattande omvérldsfordandringar. Internationaliseringen inne-
bar att Sverige kommer nirmare dvriga Europa och ddrmed lander med
en mindre restriktiv alkohol- och narkotikapolitik och med andra
dryckesmonster och attityder till alkohol och narkotika. Nagot som vi
ocksd har anledning att exportera dr virdegemenskapen kring var
stranga héllning i narkotikafragor. Att var restriktivitet, i kombination
med véard och behandling, har gett resultat &r nagot viktigt att berdtta
for andra som numera ibland sviktar i sin restriktiva héllning.

EU-medlemskapet kommer att stélla nya krav. Sett i ett langre tids-
perspektiv kan det finnas risk for att vara hoga svenska alkoholpriser pa
grund av marknadsanpassning och slopad grianskontroll kommer att
paverkas nedat. Det betyder att vi pa litet langre sikt maste hitta alter-
nativa strategier for att motverka effekterna av en forsvagad prispolitik
nér det giller alkohol. Information, opinionsbildning och andra alko-



holforebyggande insatser far darfor framover en 6kad betydelse i syfte
att forsoka minska alkoholkonsumtionen.

Vad giller mer konkreta insatser som kan behodvas vill jag ndmna
foljande. For innevarande budgetar har riksdagen beslutat att ansld 75
miljoner kronor for olika alkohol- och drogpolitiska &tgérder. Av dessa
medel disponeras 50 miljoner kronor av Folkhélsoinstitutet for att an-
svara for och leda det alkohol- och drogforebyggande arbetet. Institutet
har av regeringen bl.a. fatt i uppdrag att sammankalla en nationell led-
ningsgrupp. Den skall arbeta fram en l&ngsiktig handlingsplan for att
motverka negativa konsekvenser av att de traditionella alkoholpolitiska
instrumenten framéver kanske inte blir lika verkningsfulla som hittills.

Fran regeringens sida har framhallits att forstirkta insatser bl.a. be-
hovs nér det géller olika riskgrupper och risksituationer. Jag tycker att
det ar en konstruktiv tanke som Elver Jonsson har nér det giller ~alko-
holfria zoner” for barn, trafik och blivande mddrar. Ungdomar maste
uppmaérksammas sérskilt, liksom kvinnor i barnafédande &ldrar. Fragan
hur missbrukares barn och Ovriga anhoriga kan fa ett béttre stod ar
ocksa av stor betydelse. Alkohol och trafik liksom alkohol inom arbets-
livet ar ytterligare exempel pad omréden dér det enligt sdvil min som
regeringens uppfattning behovs intensifierade insatser. Handlingspla-
nen skall redovisas till regeringen senast den 1 juli 1995 och skall in-
nehdlla en konkret strategi for bl.a. detta. For kommande budgetér
foreslar regeringen 74 nya miljoner for att kunna forverkliga den lang-
siktiga handlingsplanen.

Avslutningsvis vill jag ocksa kort beréra den nya alkohollagen, som
riksdagen nyligen beslutat. Kommunerna kommer att fa en annan och
mer uttalad roll nir det géller att paverka alkoholens tillgdnglighet. Nér
kommunerna overtar tillstindsgivningen 6kar kraven pa att de har en
genomtinkt och dokumenterad strategi savél for provningar av serve-
ringstillstind som for tillsyn 6ver verksamheterna i kommunen. Varje
kommun bor ha alkoholpolitiska program som innehaller en detaljerad
analys av alkoholsituationen i olika delar av kommunen. Planen bor ge
tydliga riktlinjer for vad som skall gélla for att fa tillstind att servera
alkoholdrycker. Den bor ocksa beskriva pa vilket sétt det alkoholfore-
byggande arbetet skall bedrivas. Jag vill ocksd ndmna att Svenska
kommunférbundet, med medel som regeringen stéller till férfogande,
kommer att géra kommunerna uppmérksamma pa vikten av att uppritta
alkoholpolitiska program och att bedriva ett aktivt arbete pé detta om-
rade. Den nya organisationen pa alkoholomradet kan enligt min mening
ge nya — och ritt utnyttjat — mer effektiva mojligheter att driva en aktiv
alkoholpolitik i linje med WHO-malen.

Hur mycket alkohol som brukas — och missbrukas — avgors slutligen
av hur vi alla forhaller oss; hemma i vardagsumgénget med alkoholen,
men ocksd i vara forvintningar pa samhéllsinsatser. Det &r allas véra
vérderingar som bestdimmer vad vi kommer att vilja att vara kommu-
nala foretriadare skall gora ndr det géller tillstdnd och tillsyn, och inte
minst nér det géller vilka ungdomsmiljder och andra miljéer vi vill ha i
véra samhillen. Sist och slutligen &r det ocksa en tillrdckligt stor vér-
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degemenskap kring var syn pé alkoholen och alkoholpolitiken som
kommer att avgora hur vél vi kommer att klara WHO-malen.

Anf. 20 ELVER JONSSON (fp)

Fru talman! Jag vill forst tacka statsradet for svaret pa interpellat-
ionen. Jag uppskattar att statsradet i sin deklaration nér det géller alko-
holpolitiken citerar 1977 &rs beslut och de grundliggande teserna dér
om att ’sédnka den totala alltfor hoga alkoholkonsumtionen”. Vidare
kinns det vilgorande att denna malsittning kopplas till WHO:s re-
kommendation om att konsumtionen skall minska med minst 25 %
under den tjugodrsperiod som foregar sekelskiftet.

Det &r vidlgorande att statsrddet deklarerar att detta mal ligger fast.
Diarmed é&r vi faktiskt 6verens om grunden: att alkoholpolitik &r en del
av socialpolitiken och att totalkonsumtionens nivd &r avgorande for
skadornas volym. I det grundfundamentet ingér ocksé en hel rad insat-
ser. Alkoholpolitiken maste alltsa ses i ett dvergripande sammanhang.

Trots interpellationssvarets tydlighet finns det enligt min mening
anledning att kinna oro. Sveriges dtagande att minska totalkonsumtion-
en, enligt 16fte till WHO, riskerar att inte kunna uppfyllas. Enligt
Systembolagets senaste prognos kommer alkoholkonsumtionen att dka.
Inte minst 6lkonsumtionen &r i starkt uppatgiende. Enligt flera larm-
rapporter, inte minst frn véra storstéder, dr det 6kande 6ldrickandet pa
vig att breda ut sig.

I en ANT-undersokning som omfattar samtliga elever i arskurs 9 i
Orebro sigs det att alkoholvanorna hos dessa aldersgrupper markant
fordndrats sedan tidigare undersdkningar. Sarskilt for flickorna ar for-
dndringen stor. Dar har konsumtionen gétt upp kraftigt. I undersok-
ningen sigs det ocksa att en allt storre andel av flickorna dricker ofta
och att man har provat hela sortimentet av 61, vin och starksprit. Vidare
pastas det att flickorna hade en hogre berusningsbenédgenhet dn pojkar-
na.

Nér det géller att fa tag i alkohol ar den s.k. kamratlangningen do-
minerande. Men ocksa langning frdn annan vuxen &r hogst iakttagbar.
Statistiken over fordldralangning visar pa stigande tal.

Hur bra det 4n &r att Sverige blivit medlem i EU tyder mycket pa att
en av minusposterna med medlemskapet &r att den svenska alkoholpoli-
tiken riskerar att forsvagas. Parallellt kan en stabil och socialt inriktad
alkoholpolitik undermineras. Jag tror att det vore olyckligt om rege-
ringen och riksdagen gick in for att ldmna 6ver hela ansvaret for serve-
ringstillstand till kommunerna. Tillstdndsplikten for servering och de-
taljhandel med 61 skulle da slopas och serveringstiderna bli friare. Om
kommunerna &vertar dessa uppgifter risker de flesta att hamna 1 intres-
sekonflikter bl.a. genom att kommunerna dé sjilva upptrader som kro-
gare och konkurrenter.

Att Gverlata tillsynen leder till att fa kommuner kan véntas priori-
tera detta speciella uppdrag. Ndgon ny Operation krogsanering i stil
med vad Lénsstyrelsen i Stockholm gjort far vi formodligen inte se.
Denna saneringsverksamhet har gett goda resultat, inte bara nér det
giller otillaten och regelvidrig alkoholhantering utan den har ocksa gett



mdjlighet att bekdmpa andra brott. Att slopa tillstdndsplikten for 6lfor-
siljning kan bli besvirande. Aldersgriinsen riskerar att undermineras
nér folkol pa de flesta hall blir tillgéngligt dygnet runt.

Fru talman! Déarfor &r inte medlemskapet i sig den stora faran for
okad alkoholkonsumtion och 6kade skador. Det stora problemet ser ut
att vara att politiker och opinionsbildare i Sverige alltfor sillan stoder
en restriktiv och socialt priglad alkoholpolitik.

Jag delar uppfattningen att information, opinionsbildning och andra
forebyggande insatser bor ges okad betydelse nér det géller att minska
alkoholkonsumtionen. Den stora bristen 4r den allt svagare kunskapen
om vad alkohol och annat drogbruk fér med sig. S&dan information
behover komma in mycket tidigt som obligatoriskt &mne i grundskolan
men ocksa i lararutbildning och fortbildning.

Ett stort problem &r ocksé bristen pa alkoholfria miljoer for ung-
dom. Dérfor &r det viktigt att den l4ngsiktiga handlingsplan som stats-
radet talar om leder till kraftfulla insatser, sé att det inte bara blir planer
utan ocksé handling.

Beskedet att varje kommun bor ha alkoholpolitiska program é&r
ocksa det en vérdefull deklaration. Statsradet har helt ritt nir hon séger
att dessa program maste ge tydliga riktlinjer for vad som skall gélla for
utskénkningstillstdnd. Det &r slapphet som nu har priglat kommunerna.
Manga har pé nigra f& &r mer &n fordubblat antalet utskdnkningstill-
stand, for att inte tala om de trendiga 6ltilten som maste finnas med sa
fort ndgon ort har ett sommararrangemang. En socialarbetare suckade
uppgivet i somras: Det verkar att vara fler Oltdlt i stan &n svampar i
skogen.

Jag vill bara stélla nagra korta tilliggsfragor. Jag skulle vilja att
statsradet gav ndgra allmidnna synpunkter pa konsumtionsutvecklingen
med tanke pa de larmrapporter som nu kommer fran olika kommuner,
alkoholpolikliniker och ungdomsmottagningar.

Min frédga &r: Kan regeringen vara s tillfreds som interpellations-
svaret ger vid handen?

Nér vi nu internationaliseras sa kraftigt via EU &r ju frigorna om
granskontroll och inforselnivéer i stopsleven. Det skulle vara intressant
att fA ndgon kommentar kring statsrddets och regeringens uppfattning
om nir den i praktiken slopade grinskontrollen skulle kunna kompen-
seras genom andra sétt att kontrollera inforsel.

Nir det giller folkhédlsan skulle det vara intressant om statsradet
slutligen utvecklade nagon tanke om hur vi skall kunna uppné en storre
trovérdighet, dvs. hur vi skall komma ifran det dubbla budskapet att vi
dr spritexportdrer samtidigt som vi talar om en socialt motiverad alko-
holpolitik. Hir kommer Systembolagets roll in. Det skulle vara virde-
fullt med ett uttalande om att Sverige ocksa framdeles fOrsvarar
Systembolaget. Jag tror att detta &r viktigt med tanke pd ESA:s angrepp
pa det norska vinmonopolet.

Anf. 21 INGRID NASLUND (kds)
Fru talman! Jag har i dagarna skrivit en motion som handlar om
barn som kommer fran missbrukarmiljoer, i synnerhet barn till alkoho-
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lister. Det gor att fragan kénns sé aktuell for mig att jag girna vill delta
i denna debatt.

Mycket i det svar som Elver Jonsson har fatt samt ocksd det som
Elver Jonsson nu har sagt 4r mycket bra. Det man ibland kan undra
over dr hur s manga goda intentioner 4nda péd nagot sitt tycks falla
platt till marken.

Elver Jonsson ndmnde i slutet av sitt anforande att det ar stora be-
kymmer, inte minst nér det giller ungdomar och &ldrickandets utveckl-
ing. Jag vill 1 detta sammanhang peka pad de oforklarliga valdsdad som
har begétts under den senaste tiden i vart land, vilka har skakat och
upprort oss alla. Dessa méste ocksa kopplas till alkoholen.

Vi vet genom manga undersdkningar att alkoholen i mycket stor ut-
strickning dr inblandad, inte bara i den hér typen av flagranta valdsdad
utan 6ver huvud taget nir det géller vald och misshandel som tyvérr
forekommer dagligdags ocksé i svenska hem och mellan méanniskor i
andra relationer.

Ocksé under tidigare ar begicks nigra uppméarksammade mord dér
ungdomar var inblandade, bdde som offer och som forévare. I nistan
alla forekommande fall har det visat sig att alkoholen har spelat en stor
roll. Det gar ju aldrig att i efterhand avgora vilken roll alkoholen spelat.
Men forskningen visar att irritationen och reaktionerna pa andras pro-
vokationer 6kar — man kanske tolkar det som inte alls har varit menat
som en provokation som nigot som 4r dgnat att upprora. Detta dr oer-
hort allvarligt och ndgot som maéste tas med i debatten.

Jag har inte sett ndgon siffra under den senaste tiden, men jag tror
att man brukar tala om att 80-90 % av dem som begéar véldsbrott och
grova valdsbrott har varit alkoholpaverkade. Aven nir det giller offren
ar en stor andel paverkade. Men dér ror det sig om ca 55 %, sa det &r
ocksa en stor del av offren som inte har varit paverkade vid tillféllet.
De kan ha varit helt oskyldiga och inte pa négot sitt provocerande.

Jag vill ocksé ta upp en annan fraga. Det dr nu faktiskt 15 &r sedan
vi stillde upp pad Virldshélsoorganisationens rekommendation att
minska alkoholkonsumtionen med minst 25 %. Nu aterstar det fem &r
for att nd det malet. Man méaste da fraga sig: Hur har vi lyckats under
de 15 ar som gétt? Vi maste konstatera att vi inte har lyckats i nigon
storre utstrackning. Vi har haft en utveckling mot minskad konsumtion,
men nu har utvecklingen vént.

Framfor allt vill jag uttrycka stor oro dver utvecklingen med den
okade 6lkonsumtionen som dr mycket bekymmersam. De senaste upp-
gifterna visar att den Okar speciellt bland unga kvinnor. Det man da
maste efterlysa ar en utvdrdering och en uppfoljning av hur de deklarat-
ioner som vi stéller upp pé efterlevs och vad som hénder i sparen av
dem.

Jag instimmer helt i att det dr oerhort bra att de olika kommunerna
har alkoholpolitiska program. Nér jag valdes in som suppleant i kom-
munfullméktige i Goteborg 1985 tog jag del av det alkoholpolitiska
program som Goteborgs kommun antog 1981. Jag efterfrdgade da vad
som hade hént under de fyra ar som hade gatt sedan programmet an-



togs. Sedan vi stillde upp pa Virldshélsoorganisationens mal har det
funnits alkoholpolitiska program i manga kommuner.

Det &r egentligen inte programmen som &r det stora problemet. Vi
kan i teorin vara dverens om det mesta av det som &r bra nér det géller
att fora denna frdga framat, men sedan géller det att f4 till det i verklig-
heten.

Det ar det som ar det stora problemet. Naturligtvis behdver vi alle-
sammans stélla upp.

Det konkreta svaret var att det skall tillséttas en delegation — jag hit-
tar inte det rétta ordet — som pa hogsta niva skall arbeta fram planer
och strategier. Det dr bra. Men jag vill se hur strategierna och planerna
foljs upp. Det forsta fragan borde vél anda vara: Vad har vi gjort hittills
under dessa 15 &r, och varfor har vi inte kommit ldngre? Dér vill jag
gérna hora om Anna Hedborg har ndgot svar.

Anf. 22 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Nej, varken jag eller regeringen ér till freds. Det ar inte
ménga andra heller. Det &r mycket oroande med de siffror som géller
framfor allt ungdomars tidigare debut och storre konsumtion. Det &r
dock inte sant att den totala konsumtionen har vént. Den minskar
fortfarande, 4ven om den inte minskar i den takt som skulle vara
onskvird med hinsyn till WHO-malet. Konsumtionen har minskat med
ca 7-8 %. Men det dr alldeles klart att det aterstar en hel del.

Naér det géller dessa fragor ar det viktigt att gora en iakttagelse som
dr naturlig att gora ndr man talar om bade narkotika och alkohol. Det &r
s& oerhdrt viktigt hur den allménna instéllningen ar. Det &r naturligtvis
skillnad mellan instdllningen till narkotika och instillningen till alkohol
i samhillet. Det séger en del om hur viktigt det folkliga stodet 4r. Man
kan inte gora mer dn vad det folkliga stddet ger uttryck for.

Narkotikapolitiken &r en nést intill exempellds framgang for en val-
digt medveten politik och héllning. Det finns ett starkt och entydigt
folkligt stod for hur man skall forhélla sig. Vi vet ju att det inte &r rik-
tigt pd samma sitt nir det géller alkoholen, och det dr ndgonting som
alla har ett ansvar for. Det behovs déarfor en massiv mobilisering dér sa
manga ménniskor som mojligt engagerar sig och deltar i det opinions-
bildande arbetet. Men nivan skall vara lagom sa att den kan omfattas
ocksé av ménniskor som uppskattar och vill ha ett gott vin till maten
och en nubbe till krdftorna. Men man maste &nda arbeta med informat-
ion och utbildning, och man maéaste 6ka medvetandet och ansvaret i
fraga om alkoholens konsekvenser. Det behdvs mycket mer kunskap
och information om alkoholens verkningar, om effekter och om risker
med bruk och missbruk. Dér har alla fordldrar och andra vuxna ett
ansvar. Det &r betydelsefullt att detta ansvar tas pa alla omraden, inte
minst inom skola och arbetsliv.

Inom Socialdepartementet har vi tagit fasta pa den sirskilda oro
som man kan kdnna for ungdomen. Ingela Thalén och jag kommer
framdver — sa ofta som vi gor kommun- och landstingsbesdk — att be att
fa trdffa kommunala politiker och andra kommunala representanter. D&
kommer vi att ta upp fragor om vad man konkret gor for att minska
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alkoholkonsumtionen och droganvandningen. Samtidigt kommer vi att
ta upp diskussionen om de siffror som &n sé lidnge inte &r heltdckande
men som dr oroande. Det kan vara vettigt att ta upp den diskussionen
pa alla olika stéllen.

Som sagt, om vi skall nd resultat dr det viktigt att vi alla engagerar
oss i dessa fragor. Jag skulle vilkomna om ocksé riksdagens ledamoter
vid sina resor ute i landet tog upp och diskuterade dessa fragor och pa
sa sitt visade pa allvaret i situationen ndr det géller bruket av alkohol
bland ungdomar som just nu kanske &r det storsta problemet. Ju fler av
oss som deltar i det hér arbetet, desto stérre chanser har vi att na resul-
tat — allt under forutsittning att diskussionen fors med respekt for att
ménniskor har litet olika instéllning och kommer att sa ha.

Anf. 23 ELVER JONSSON (fp)

Fru talman! Statsradet skall héllas rékning for att hon 4nd4 medde-
lat regeringen att hon inte &r till freds med utfallet av alkoholpolitiken.
Det gor ju att det finns en hdg ambition kvar. Statsradet talar ocksé om
en massiv mobilisering. Det som séigs om att man skall ta upp dessa
frdgor nir man &r ute och reser dr oerhdrt riktigt och viktigt. Detta
giller sjdlvfallet oss som parlamentariker, men det &r klart att det har
storre effekter om ansvarigt statsrad talar om det ofta och med engage-
mang. Dér dnskar jag god fortsittning.

Anna Hedborg séger att vi maste acceptera att en del vill ha vin till
maten och nubbe till sillen. Men det finns fér mycket av dubbla bud-
skap. Anna Hedborg nimnde viardegemenskapen kring narkotika dér vi
har nétt stora framgéngar, men det aterstar mycket kring alkoholfrdgan.
Anna Hedborg sade att denna virdegemenskap borde exporteras till
andra lénder. Jag dr av samma asikt och har ofta aterkommit till tanken
att vi borde exportera trafiksidkerhet med tyngdpunkt pa t.ex. export av
trafiknykterhet.

Men tyvérr, fru talman, ser det ut som att var export mest kommit
att handla om export av Absolut vodka. Statliga Vin & Sprit redovisar
med foga dold fortjusning att man fran debutaret 1979 har o6kat sin
export av vodka fran 1,2 miljoner kronor till en siffra 1993 som uppgér
till 1,2 miljarder — alltsd en exportdkning av sprit med ungefér tusen
ganger. Forséljningskurvan nir det géller sprit har stigit i hdjden med
katapultfart. Det var bara under Gulfkrigsaret 1991 som den siffran
ndgot bedarrade. Aven om USA ir den dominerande mottagaren av
vodkan r statligt Vin & Sprit villigt att satsa, inte bara pé fattiga ost-
lander utan ocksa pa u-linder. Dessutom sidger man sig ha en filosofi
som gar ut pa att f& EU-lénder att ga &ver fran vin till vodka.

Min uppfattning, fru talman, &r att dessa dubbla budskap klingar
illa. Vi talar om folkhélsa och sociala hdansyn samtidigt som ett statségt
svenskt bolag bedriver aggressiv marknadsforing for att sélja sprit
utomlands.



Anf. 24 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Det &r kanske s att den totala konsumtionen av alkohol
inte visar pd en utveckling mot hogre siffror. Men om man ser pa sad-
ana enskilda delar som t.ex. 6let och pé vilka grupper som konsumerar
0l finner man en 6kning som é&r allvarlig. Vilket artal 4r det som man
raknar ifrdn? Jamfor man med 1980, eller vilket artal &r det fraga om?
Profilen ar 4ndd mycket orovéckande.

Jag tycker att det ar ett vildigt bra att ni bdda ministrar som har an-
svaret for Socialdepartementet skall ta upp denna fraga nir ni ar ute i
kommunerna. Jag vill ocksa gérna medverka i detta arbete i min egen-
skap av riksdagsman. Det &r vildigt viktigt vad vi har for attityd.

Jag haller med om att det inte finns samma nationella uppslutning
nér det géller alkoholen som nir det géller narkotikan. Det &r inte fraga
om samma virdegemenskap. Nir det giller narkotika séger praktiskt
taget alla nej till det. Vi vill inte ha narkotika i vart samhéille. Alkoho-
len &r hdr for att stanna. Vi har olika instillning till den, om man vill
bruka den eller inte. Det respekterar jag att vi har. Det betyder dnda
mycket vad man fér for signaler frdn hogsta ort nir det géller att pa-
verka opinionen. Dédr menar jag att regering och riksdag har ett oerhort
stort ansvar.

Jag vet inte om man far lov att siga det som jag tinker sdga. Jag har
var ute i arbetslivet i ca 30 ar innan jag kom in i riksdagen. Men jag har
inte tidigare varit med om att man i olika sammanhang anvénder sa
pass mycket alkohol som man gor hér. Det ar klart att det 4r ndgonting
som man inte tycker om att hora. Jag kanske har varit pa fel eller pa ratt
stille forut, hur man nu vill tolka det. Men jag har faktiskt varit ganska
mycket ute i svingen. Varfor inte sétta gransen vid ett glas vin? Skulle
inte detta vara ndgonting som man kunde gi in for pa departement och
vid olika samlingar?

Det kanske vore ett exempel for EU. Det behover inte betraktas
som underligt om man visar en restriktivare hallning men dndé forsdker
gora det festligt. Jag vialkomnar bra alternativa drycker i olika riksdags-
sammanhang. Det tycker jag ir fint.

Jag tror att vi maste gora mer for att paverka opinionen. Vi maste
gd 1 spetsen for att gora det pa ett trevligt sitt men dnda vaga vara ag-
gressiva.

Anf. 25 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Jag skulle vilja aterga till Elver Jonssons uttryck “alko-
holfria zoner”. Jag tycker att det ar ett konstruktivt begrepp. Det kan
leda tanken rétt. Det dr ndmligen viktigt att ha en restriktiv instéllning i
vissa sammanhang, i de sammanhang dér det verkligen spelar en stor
roll. Jag tror faktiskt att det dr viktigare att tala till ménniskor om sak-
liga skél for att avsta i vissa ldgen &n att dgna sig at mer eller mindre
symbolhandlingar, som véldigt strikta regler pa det ena eller det andra
stallet.

Jag tror att den tiden &r forbi ndr ménniskor accepterar att foreskrif-
ter dr det som styr vad man gor pa sin fritid och nir man ar ute och roar
sig. Men jag tror ocksa att ménniskor dr beredda att ta ett stort ansvar
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for varandra och sig sjdlva om de far chansen, om de vet vad det har for
betydelse. Jag tror att man sérskilt kan betona négra uppgifter for alko-
holpolitiken och dgna sin kraft at att fundera 6ver hur man far till stand
ett gemensamt samtal i samhéllet om varfor det dr viktigt att just pa
vissa omraden forhalla sig mer restriktiv d4n pa andra. D4 ar det natur-
ligtvis viktigt att kraftfullt verka for en alkoholfri uppvéaxt och hindra
att alkoholkonsumtionen, sérskilt berusningsdrickande, fir spridning
bland ungdomar. Naturligtvis dr kommunerna vildigt viktiga i detta
sammanhang.

Det ir viktigt att arbeta gentemot gravida kvinnor, och det &r viktigt
att erbjuda stdod for dem som vill minska sin konsumtion och som
kanske befinner sig i riskzonen. Alkoholpolitiska kommissionen pe-
kade pé hur mycket som faktiskt kan goras inom sjukvarden om man ar
medveten om att kunna gora en insats i samband med att man konstate-
rar en sjuklighet, medveten om vilket intryck just den situationen gor
pa ménniskor.

Trafiken &r ocksé ett omrdde dér det verkligen finns sakliga skl for
en véldigt restriktiv hallning.

Jag tror som sagt att det kanske mest konstruktiva sittet i det mo-
derna samhillet att forhélla sig till strategier for att minska alkoholkon-
sumtionen ir att man resonerar med manniskor om varfor det ar viktigt
att sérskilt i vissa bestimda sammanhang avsta ifran alkohol eller hélla
alkoholkonsumtionen pa en mycket 1&g niva inom de alkoholfria zoner-
na. Jag tror att en viktig utvecklingsmojlighet ligger i att vi nu ger
kommunerna en ny roll, med ett nytt skél att utforma alkoholpolitiska
program och med nya bade ekonomiska och ddrmed faktiska resurser
att sitta in minniskor i bade tillstandsgivning och tillsynsverksamhet.
Den slapphet som man kanske har kunnat iaktta har faktiskt inte kom-
munerna statt for. Det dr ldnsstyrelserna som 4n sa lidnge ger tillstind.
De har inte mycket resurser. Men med de nya insatserna kommer be-
tydligt mycket mer resurser att tillféras bade tillstindsgivningen och
tillsynsverksamheten. Dessutom betalas det av verksamheten sjilv.

Anf. 26 ELVER JONSSON (fp)

Fru talman! Det ar naturligtvis viktigt att bygga pa sakliga skél. De
alkoholfria zonerna &r som sagt ett sitt att borja — statsradet har gett sitt
instimmande. En punktnykterhet paverkar ocksa totalkonsumtionen,
och det var den som var sa viktig enligt regering och riksdag.

Kommunerna &r naturligtvis inte oskyldiga nér det géller tillstands-
givningen. De har kint ett oerhort tryck infor sina yttranden, fran bade
krogare och andra. Men enligt mening har kommunerna varit slappa.

Jag kan dela uppfattningen att vi inte bara skall tro pa foreskrifter,
men vi skall ocksa veta att krogarna har en utomordentligt hart tryck
inte minst gentemot ungdomen. Det gar knappast att hitta ett ndjesstélle
som &r alkoholfritt eller ens alkoholrestriktivt, for att inte tala om Sve-
riges Radio och Television. Var har kéllkritiken tagit vigen i deras hus
som 4r sa kritiskt mot andra gifter men helt hoppar 6ver alkoholgiftet?

Statsradet sade ingenting om min kastade handske om vad vi skulle
gora med det statliga Vin & Sprit. Lat mig séga att det dr dags for rege-



ringen att Overvdga om inte t.ex. detta statliga bolag borde ldggas under
Socialdepartementets ansvarsomrdde. Som det nu &r har denna verk-
samhet utvecklats som i vilket annat kommersiellt spritbolag som helst,
som i sin tur medverkar till att underminera trovardigheten i alkoholpo-
litiken.

Jag vill aterge vad som i tidskriften Socialpolitik skrevs av Barbro
Holmberg: Om vi inte béttre tar tag i de hir frigorna riskerar vi att g
tillbaka till 1800-talets svara tider nir det géllde alkoholskador.

Hennes slutsats dr: Om vi inte far en starkare vakthallning av rege-
ring och riksdag sé kan vi dventyra 100 ars arbete att utforma en social
alkoholpolitik.

Jag ar sjélvfallet medveten, fru talman, om att detta inte ir rege-
ringens avsikt. Statsraddets svar pekar ju pa en uppriktig vilja att ta sig
an problemen och gora det i en positiv anda. Men jag tror att vi — med
tanke pa vara erfarenheter frdn manga av aktorerna som inte vill viga
in socialpolitiska motiv i alkoholpolitiken och som &r starka, t.o.m.
aggressiva — maste ta nya krafttag om vi skall kunna formera en framtid
som bade uppfyller de alkoholpolitiska méalen och ocksa slar vakt om
ett gott samhille.

Anf. 27 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Fru talman! Det ar tur, Elver Jonsson, att vi har sd goda argument
for den enskilda inviden att vara restriktiv, sdrskilt 1 vissa situationer.
Jag tror att det faktiskt dr ett véldigt konstruktivt sitt att se pa det. Jag
tackar for uppslaget om alkoholfria zoner, jag tycker att det ar bra. Det
pekar ut de omraden som man skall koncentrera sig pa. Jag tror att det i
det kulturbrus som ocksé finns runt alkoholen i internationaliseringens
slaptdg dr viktigt att man kan fokusera och har goda skil. Det finns
goda skél som véldigt manga méinniskor kan ena sig om, sérskilt pa
vissa omraden. Det pekar uttrycket ~alkoholfria zoner” ut rétt bra. Som
sagt dr jag tacksam for det, och jag tror mycket pa den strategin.

Faktum é&r att det just nu pagar ritt stor aktivitet och mobilisering i
landet nér det géller att fa i gdng en ny verksamhet ute i kommunerna.
Som jag tidigare nimnde talar Kommunforbundet brett och i alla kom-
muner om vad den nya lagstiftningen verkligen innebér. Det &r en vil-
digt viktig skillnad i forhallande till hur det var forut. Kommunerna
kommer nu att f& ansvaret. Kommunerna ir inte vilka foretag som
helst. De dr lokala samhillets samlade demokratiska representation,
som d& har att ta stdllning till pa vilket satt vi vill férhalla oss till ansva-
ret, som dr totalt, for hur ungdomsmiljéer utvecklas i vart samhélle och
hur de ser ut. Den sociala delen av kommuners verksamhet kommer in i
det hér skedet pa ett helt annat sétt dn tidigare. Det tror jag ar en effekt
av fordndringen.

Som sagt pagar nu en mobilisering. Kommunforbundet finns ute
med information, men ocksad Folkhilsoinstitutet har en bred konferens-
verksamhet dér man resonerar om hur man kan ldgga upp det lokala
arbetet, med en stark inriktning pa konkreta insatser i det lokala arbetet.
Det giller inte alls att bara ge tillstind utan ocksa varfor, i vilka sam-
manhang och pé vilket sitt man skall tinka ndr man ger tillstand, vad

Prot. 1994/95:55

26 januari

Fel! Okint
viixelargument.

29



Prot. 1994/95:55
26 januari

Fel! Okiint
viixelargument.

30

man kan gora i 6vrigt for inte minst ungdomsmiljéer sa att ungdomarna
har alternativ och mdjligheter att tillbringa sin fritid i alkoholfrihet eller
med litet alkohol i stillet for mycket.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Hiinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hianvisades
Proposition
1994/95:137 till arbetsmarknadsutskottet

11 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Propositioner

1994/95:118 Lagstiftning med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska atomenergigemenskapen
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1994/95:135 Andrade ersittningsregler i lagen (1983:292) om info-
rande av vattenlagen (1983:291)
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1994/95:127 Ungdomsfragor
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med anledning av skr. 1994/95:131 Invandrar- och flyktingpolitiken:
1994/95:Sf11 av Sigrid Bolkéus (s)
12 § Anmiilan om interpellation
Anmaldes att foljande interpellation framstéllts

den 23 januari

1994/95:52 av Lennart Daléus (c) till jordbruksministern om Sveriges
Lantbruksuniversitets verksamhet i Bispgarden

Interpellationen redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 7 februari.



13 § Anmiilan om friga
Anméldes att foljande fréga framstéllts
den 25 januari

1994/95:260 av Widar Andersson (s) till kommunikationsministern om
Ostkustbanan

Fragan redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbprotokoll

tisdagen den 7 februari.

14 § Kammaren atskildes kl. 13.50.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet
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/Barbro Nordstrom
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