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1981/82: 61
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pd regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
INGEMAR ELIASSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds tillskott av 670 milj. kr. till Svenska Petroleum
AB for att ticka bolagets nu berdknade. samlade forluster vid utgingen av
ar 1981. Enligt forslaget skall tillskottet limnas genom anslag till statens
vattenfallsverk och Statsféretag AB pa tilliggsbudget I till statsbudgeten
for budgetaret 1981/82.
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
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Nirvarande: statsministern Félldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Wikstrom. Friggebo. Dahlgren. Asling, Soder. Johansson, Wirtén. An-
dersson, Boo. Petri, Eliasson. Elmstedt, Tillander. Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Eliasson

Proposition om kapitaltillskott till Svenska Petroleum AB

I Inledning

Svenska Petroleum AB bildades ar 1975 som kommersiellt instrument
for statens oljepolitik. Akticrna i bolaget #gs av staten genom statens
vattenfallsverk och Statstoretag AB med hilften var. 1 enlighet med gillan-
de konsortialavtal skall dgarna bidra till finansieringen av Svenska Petro-
leums verksambhet i proportion till sina andelar.

Som f6ljd av 1976 ars beslut om den statliga verksamheten pa oljeomra-
det (prop. 1975/76: 124. NU 1975/76: 44, rskr 1975/76: 262) héjdes det egna
kapitalet i Svenska Petroleum till 50 milj. kr. Ar 1979 beslots en ny hojning
med 300 milj. kr. (prop. 1979/80:33, NU 1979/80:25, rskr 1979/80: 134).
Hojningen betingades bl. a. av bolagets forvarv av andelar i tva raffinade-
rier och dven av verksamhetens snabba expansion under forsorjningskri-
sen ar 1979. Varen 1981 fattades beslut om en ytterligare hdjning med 225
milj. kr. (prop. 1980/81:90 bil. 1, NU 1980/81: 60, rskr 1980/81:381) i syfte
att forbittra bolagets soliditet.

I och med 1981 ars kapitalhgjning har saledes dgarna tillskjutit samman-
lagt 575 milj. kr. till Svenska Petroleum. Hérav utgér 275 milj. kr. aktieka-
pital. 55 milj. kr. reservfond. 120 milj. kr. beskattad fri reserv och 125 milj.
kr. efterstillt forlagsian. .

Medel for Statsforetags kapitaltillskott till Svenska Petroleum har stéllts
till forfogande genom sirskilda anslag pd statsbudgeten i form av t.v.
rinte- och amorteringsfria 1an eller Agartillskott. Fér innevarande budgetar
har anvisats ett reservationsanslag av 112,5 milj. kr. till 1an for akticteck-
ning m. m. i Svenska Petroleum AB.

Medel for vattenfallsverkets tillskott har belastat reservationsanslaget
Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m. Dessa tillskott har t. v. inte
tillférts verkets forrdantningspliktiga kapital.

Svenska Petroleums ekonomiska resultat har under aren 1980 och 1981
varit negativt. S stor del av det cgna kapitalet har férbrukats att styrelsen
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till bolagsstimma har héinskjutit friga om bolaget skall trida i likvidation.
Vid cxtra bolagsstimma den [9 oktober 1981 beslts att sa inte skulle ske
med hdnsvn till méjligheterna att erhilla agartillskott och diarmed undanré-
ja likvidationsanledningen.

Statens vattenfallsverk har i framstéllning den 28 oktober 1981 limnat en
redovisning for fragan och hemstillt om medel for tickning av den pi
verket belopande delen av Svenska Petroleums ansamlade forlust. Stats-
forctag har i skrivelse den 27 oktober 1981 hemstallt om ett motsvarande
medelstiliskott. Framstallmngarnd bor fogas till protokollet i detta drende
som hilaga 1-2.

2 Foredragandens éverviganden

2.1 Gillande riktlinjer for verksamheten

Riktlinjer t6r Svenska Petroleums verksamhet faststilldes i sina huvud-
drag redan genom 1976 ars beslut om den statliga oljepolitiken. Till grund
for beslutet om ett okat statligt engagemang inom oljeindustrin lag framst
farhigor for att ett férsorjningssystem baserat pa de internationella oljebo-
lagen skulle komma att visa sig sarbart vid marknadsstorningar av olika
slag. Det bedémdes som sirskilt onskvirt att 4stadkomma en bredare bas
for forsorjningen med rdolja genom direkta avtal med olika raoljeprodu-
center och pa lingre sikt dven egen oljeutvinning.

Mot bakgrund av dessa 6verviganden angavs som en huvudlinje i den
statliga oljepolitiken att bygga upp en effektiv organisation, som snabbt
skulle kunna utvidgas sa snart detta motiverades av forsorjningsliget.
Svenska Petroleum gavs darvid en central roll. Bolaget tilldelades resurser
for att bygga upp teknisk och marknadsmissig kompetens. Det forutsattes
att bolaget skuile kunna bedriva verksamhet som innefattade de frin
forsérjningssynpunkt betydelsefulla leden av oljehanteringen.

Samtidigt framhélls vikten av en omsorgsfull prioritering mellan olika
cngagemang och stor forsiktighet i friga om investeringar. Samarbete
borde sokas med andra intressenter pd den svenska marknaden, t.ex.
inom konsumecntkooperationen eller den kommunala sektorn. Det forut-
sattes vidare att Svenska Petroleums forsiljning skulle komma att i hog
grad inriktas pa tyngre produkter, framfor allt eldningsoljor f6r industrin
och den offentliga sektorn, trots den relativt ldga I6nsamhet som en sadan
inriktning skulle medfora. Ett statligt engagemang inom detaljdistribution
av bensin m. m. bedomdes diremot mindre angeléget fran forsérjningssyn-
punkt.

Under de (va dren efter 1976 ars beslut om oljepolitiken byggdes Svens-
ka Petroleums resurser upp i l&ngsam takt. Verksamheten under denna
period baserades pa kop av firdiga oljeprodukter pa den s. k. spotmarkna-
den med centrum i Rotterdam. Foérst mot slutet av ar 1978 tecknade
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bolaget sitt forsta raoljekontrakt, vilket blev inledningen till ett skede av
snabb expansion. Bakgrunden hartill var de marknadsstérningar som f6lj-
de pa krisen i Iran.

I samband med 1979 ars beslut om riktlinjer for energipolitiken (prop.
1978/79: 115 bil. 1, NU 1978/79: 60, rskr 1978/79: 429) uppmirksammades
bl.a. frigan om Svenska Petroleums majligheter att bidra till en l6sning av
strukturproblemen inom den svenska oljeindustrin, nimligen oséker riol-
jeforsorjning. svag lonsamhet vid raffinering och 6kande beroende av
spotmarknaden for fardiga produkter. 1 propositionen (s. 141) uttalade
foredragande statsradet bl.a. att Svenska Petroleums verksamhet borde
inriktas framfor allt mot omraden dir bolaget kunde bidra till att forbittra
forsorjningstryggheten. Samverkan med andra oljeforetag inom réolje- och
raffineringsleden betecknades som Onskvird. Bolaget borde soka samver-
kan med andra branschforetag dven i marknadsledet eftersom bolagets
raolje- och raffineringsverksamhet sannolikt skulle resultera i stérre volym
in vad bolaget sjialvt kunde avsitta pd marknaden. Bolagets egen forsilj-
ning borde idven fortsittningsvis inriktas pa storférbrukare i syfte att
crhjuda dessa ett formanligt forsoriningsalternativ till inkép pa spotmark-
nadens villkor.

1 enlighet med dessa riktlinjer fullbordade Svenska Petroleum under ar
1979 6vergingen till en pa rdolja och raffinering baserad verksamhet.
Bolagets forsiljningsvolym okade till nira 4 milj. m® jamfért med 1 milj. m?
ar 1978. Under ar 1979 foérvarvades andelar i BP-raffinaderiet i Géteborg
och i Scanraff i Lysekil. Som ndmnts mojliggjordes dessa férvarv genom
kapitaltillskott frin dgarna. Tillskottet motiverades ocksd med att bolaget
av forsorjningsskal hade expanderat mycket snabbare an vad som fran
foretagssynpunkt hade varit naturligt.

I samband med 1981 #rs beslut om riktlinjer for energipolitiken (prop.
1980/81:90 bil. 1, NU 1980/81:60, rskr 1980/81:381) behandlades ater
fragan om Svenska Petroleums verksamhet. Bakgrunden hértill var bl. a.
behovet av att anpassa bolagets kapital till den omséttningsokning som
skedde till foljd av oljeprisernas hojning under aren 1979—1980 och rorel-
sens fortsatta expansion. Dirtill kom att bolaget vintades komma att
redovisa ett betydande underskott for r 1980. .

1 propositionen (s. 151) anférde foredraganden bl. a. att Svenska Petro-
leum med framgéng hade fullgjort sin huvuduppgift att 6ppna nya kanaler
for tillférsel av rdolja till Sverige. Emellertid hade de sérskilda omstindig-
heterna vid bolagets expansion inneburit att verksamheten hade fatt en
fran kommersiella synpunkter mindre lamplig inriktning. Produktutfallet
fran den stora réoljeimporten kunde endast delvis avsattas genom bolagets
egen forsiljningsorganisation pa den svenska marknaden. Aterstoden mis-
te siljas inom eller utom landet till spotmarknadens villkor, vilket innebér
risk for stora forluster under perioder da priserna pa denna marknad ar
laga i forhallande till kontraktspriserna pa rdolja. Med hinsyn hirtill borde
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bolaget striva efter att begrinsa de ekonomiska risker som édr forenade
mcd den nuvarande verksamhetsinriktningen. Bl. a. borde bolagets fortsat-
ta raoljeanskaffning anpassas till vad som kan avsittas med godtagbart
ckonomiskl resultat. Enligt foredragandens mening borde detta kunna ske
utan att bolagets mojligheter att fungera som instrument for den statliga
oljepolitiken begrinsas. Det framhélls som sirskilt angeldget att bolaget
kan fortsitta arbetet med att skapa en langsiktigt siker grund for rdoljefor-
sorjningen.

Av den redogérelse som jag nu har Jimnat framgér att frigan om Svens-
ka Petroleums roll har ingdende oOvervigts av statsmakterna vid flera
tillfallen sedan bolaget bildades. Dessa 6verviganden har skett mot bak-
grund av skiftande marknadsligen. Aren 1975— 1978 praglades den interna-
tionclla oljemarknaden av overskott, vilket for Sveriges del ledde till
ckonomiska svéarigheter for oljebranschen och ¢kat beroende av spotmark-
naden. Bildandet av ett statligt oljebolag sigs nirmast som en beredskaps-
till vissa producentldnders dnskemal om direkta leveranser till konsument-
lander.

Till foljd av det dndrade marknadslaget ar 1979 fick Svenska Petroleum
stora uppgifter, vilket ledde till en utomordentligt snabb expansion av
verksamheten, Bolaget kom att i betydande omfattning {rén andra oljebo-
lag dverta leveranser av cldningsoljor till storférbrukare och aterforsiljare.

Under ar 1980 skedde en successiv atergang till ett marknadslige av
liknande slag som radde fore 1979 ars kris. Under den gangna delen av ar
1981 har marknaden priglats av fortsatt overskott i alla led av oljein-
dustrin. Detta har tagit sig uttryck i bl. a. laga priser pa spotmarknaden for
firdiga produkter i férhillande till kontraktspriser pa raolja.

Denna utveckling har haft en necgativ effekt pd Svenska Petroleums
ckonomiska resultat. Som framgétt har 1981 ars kapitaitillskott till bolaget
delvis motiverats hiirav. Det har ocksd forutsatts att bolaget skall soka
begrinsa de forlustrisker som féljer av verksamhetens inriktning. Det
grundliggande malet t6r verksamheten, ndmligen att verka for en lingsik-
tigl tryggad forsorjning pd en osiker internationell marknad. har dock
genom 1981 ars beslut dter slagits fast.

2.2 Verksamhet och ekonomiskt resultat 1978—1980

Under de forsta verksamhetsdren byggde Svenska Petroleum upp en
forsiljning av framst eldningsoljor till storférbrukare inom industrin och
den offentliga sektorn. En stor del av forsiljningen under dessa ar avsig
leveranser till statens vattenfallsverk. T. 0. m. ar 1978 hade verksamheten
jiémforelsevis ringa omfing. Som framgar av tabell 1 skedde 1979 en kraftig
volymmissig expansion, som fortsatte dven foljande ar.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 61
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Tabell 1. Svenska Petroleum AB:s forsiljning 1978—1980 (1000 m®)

1978 1979 1980
Lagerhandel 387 1295 2675
Cargohandel 606 2486 5448
Totalt 993 3781 8123

Den G6verviagande delen av forsiljningen utgdrs av tunn och tjock eld-
ningsolja. Lagerhandeln avser i huvudsak leveranser fran depa direkt till
konsumenter eller till aterforsiljare. Prissidttningen pd denna marknad sker
pa grundval av s. k. listpriser. Cargohandelin utgors av leveranser av bat-
laster till storforbrukare inom och utom landet pa grundval av noteringar
pa Rotterdammarknaden. 1 tabellen redovisas inte forséljningen av raolja.

Fr.o.m. ar 1979 har Svenska Petroleums verksamhct baserats nistan
helt pd rdoljckontrakt med olika producenter. Bolaget har haft kontrakt
med {oretag i bl. a. Irak, Iran, Mcxico, Nigeria, Norge och Saudiarabien.
Dessa kontrakt har i ndgra fall tecknats inom ramen for Overenskommelser
pé regeringsniva. F.n. uppgir den totalt kontrakterade raoljevolymen till
ca 7 milj. m* pd drsbasis.

Den riolja som Svenska Petroleum forfogar dver raffineras framst i BP-
raffinaderiet och Scanraff, i vilka bolaget har dgarandelar av 22 resp. 14 %
motsvarande en sammanlagd kapacitet av ca 2.5 milj. ton om aret. Ater-
staende kapacitetsbehov har tillgodosetts genom legoraffinering inom och
utom lander. Leveranser till kunder i Sverige sker i stor utstrickning
genom det med Svenska BP samégda distributionsforetaget ODAB.

Svenska Petroleum bedriver forutom oljehandelsrorelse édven annan
verksamhet p& brinsleomradet genom olika dotterbolag. Av dessa kan
nimnas de heliagda bolagen Svenska Petroleum Exploration AB och Swe-
degas AB. Dessa bolags verksamhet har hittills 1 allt viisentligt finansierats
genom statliga 1n och bidrag.

Svenska Petroleums resultatutveckling har priglats starkt av den ak-
tuella marknadssituationen. Sedan bolaget évergétt till rioljebaserad verk-
samhet har forhillandet mellan & ena sidan priset pd den kontrakterade
rdoljan och & andra sidan de priser som har gillt for bolagets stora cargo-
torsiljning. dvs. i huvudsak Rotterdampriser. haft en avgorande betydelse
tor resultatet. Priserna pa spotmarknaden dr 1979 6versteg kontraktspri-
serna pi rdolja, vilket skapade forutsittningar for ett gynnsamt resultat
detta ar. Den forsimring av marknadsforhillandena som skedde ar 1980
och som har fortsatt under ar 1981 har lett till stora forluster for bolaget.
tabell 2 redovisas resultatutvecklingen under perioden.
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Tabell 2. Svenska Petrolcum AB:s resultatriikning 1978—1980 (milj. kr.)

1978 1979 1980

Rorelseintitkter 457 3228 9983
Rorelsekostnader —450 -2977 —=10111
Rorelseresultat fore avskrivaningar 7 251 - 128
Avskrivningar - 1 - ! - 13
Finansnetto -2 - 10 - 234
Extra ordinira intéikter och kostnader 0 0 - 2
Resultat tére boksiuts- ’

dispositioner och skatt 4 240 - 77
Foriandring av lagerreserv - 1 240 242
Skatt -1 0 0
Arets resultat | 0 - 1M

Av tabellen framgdr att Skningen av omséttningen dren 1979—1980 var
stérre dn den volymmissiga 6kningen, vilket forklaras av att priset pa
rdolja mer in fordubblades. Vidare framgar att det negativa finansnettot
okade mycket kraftigt &r 1980, vilket avspeglar savél ctt 6kat behov av
extern upplining t6r att finansiera rorelsen som den héjda rintenivan.

Bolagets 6kade upplaning i férening med den negativa resultatutveck-
lingen ledde till att bolagets finansiella stéillning forsvagades, vilket fram-
gar av tabell 3.

Tabell 3. Svenska Petroleum AB:s balansrikning 1978— 1980 vid drets slut (milj. kr.)

1978 1979 1980
Omsittningstillgdngar 180 1 537 3434
Anliggningstillgangar 4 130 614
Summa tillgéngar 184 1 667 4 048
Kortfristiga skulder 131 1 126 3434
Langfristiga skulder 0 128 399
Lagerreserv 3 242 -
Aktiedgartillskott - 120 120
Eget kapital 50. 50 230
Ansamlad forlust - - -134
Summa skulder och eget kapital 184 1 667 4048

Bolagcts soliditet forsamrades under &r 1980 och uppgick vid arets slut
till endast ca 5%. Som redan har framgitt syftade det kapitaltillskott pa
sammanlagt 225 milj. kr. i form av nyemission och Jén som beslurades
varen 1981 till att forbittra soliditeten. Den faktiska f6riusten tor ar 1980
pa 377 milj. kr. blev dock ca 100 milj. kr. hogre dn vad som antogs nér
forslag om kapitaltillskott lades fram for riksdagen 1 februaci 1981.

Under ar 1981 har Svenska Petroleums resultat utvecklats dnnu ogynn-
sammare. Enligt deldrsbokslut f6r perioden januari—augusti uppgick tor-
lusten till 362 milj. kr. For hela ar 1981 beriiknas forlusten dka till drygt 530
milj. kr. Dartill kommer 1980 ars balanserade forlust av 134 milj. kr. Den
ansamlade forlusten vid utgangen av ar 1981 kan ddrmed beréknas till niira
670 milj. kr. Det bor framhdllas att berdkningen av 1981 drs forlust grundas
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pa att de prisforhillanden som rader pa den internationella oljemarknaden i
oktober 1981 bestar under érets sista manader. En annan férutsittning {or
berakningen ir att Svenska Petroleum fére arets utging séljer vissa vo-
lymer réolja till overstyrelsen for ekonomiskt foérsvar fér beredskapslag-
ring enligt gillande samarbetsavtal mellan parterna.

P4 grund av bokslutet {or forsta halvaret 1981 upprittades en likvida-
tionsbalansrikning for bolaget. Av denna framgick att bolagets egna kapi-
tal utgjorde endast ca 15% av det registrerade aktickapitalet dven sedan
det tidigare namnda tillskottet av 225 milj. kr. per den 1 juli 1981 hade
genomforts. Diarmed intrddde skyldighet for styrelsen att till bolagsstim-
man snarast hinskjuta friga om bolaget skall trida i ikvidation.

Sedan en extra bolagsstimma den 19 oktober 1981 beslutat att verksam-
heten skall drivas vidare har vattenfallsverket och Statsféretag i framstéll-
ningar till regeringen hemstéllt om tillskott av sammanlagt 670 milj. kr. fér
att tiicka bolagets ansamlade forlust. Jag dterkommer till denna friga i det
foljande.

1 vattenfallsverkets framstillning redovisas en analys av Svenska Petro-
leums situation mot bakgrund av det aktuella och viintade marknadsliget.
Verket framhaller bl. a. att bolaget bar kostnader for riolja och raffinering
som ar hogre an for branschen i genomsnitt. Bolagets kapitalkostnader for
rorelsen dr relativt sett hogre an for jamforbara oljeforetag pa den svenska
marknaden. Vattenfallsverket drar slutsatsen att bolagets rorelse med
nuvarande versamhetsinriktning kan viintas leda till svaga resultat dven
vid normala forhillanden pé oljemarknaden. Under perioder av éverskott
maste man riikna med betydande forluster.

Vattenfallsverket pckar pa en speciell orsak till Svenska Petroleums
férluster under dren 1980 och 1981. Den totalt omsatta vblymen har vi-
sentligt dverstigit den marknad som bolaget forfogar éver genom egen
distribution eller genom avtal med storkunder och iterforsiljare. Mer in
halften av produktforsiljningen har skett antingen pa export eller pa cargo-
marknaden i Sverige. Bakgrunden hértill 4r den stora raoljeimporten.
Forsiljningen av dverskottsvolymerna har skett till Rotterdampriser, som i
rdidande marknadsliage inte har gett tickning for bolagets pd kontrakts-
priser for riolja baserade kostnader.

Vattenfallsverket anser att de forsérjningspolitiska motiven for att beva-
ra Svenska Petroleum som ett intcgrerat statligt oljeféretag star kvar. En
omorientering av bolagets verksambet dr dock enligt verket nodviindig 3
syfte att minska de ekonomiska riskerna.

Jag kan ansluta mig till vattenfallsverkets analys. Det kan tilliggas att
nuvarande marknadsldge innebar stora pafrestningar for alla de foretag i
oljebranschen som baserar sin.verksamhet pa raolja och raffinering. 1
Sverige visar tlera av bolagen inom denna kategori ett ogynnsamt ekono-
miskt resultat. Svenska Petroleums verksamhet har i enlighet med beslut
av statsmakterna getts en inriktning som innebar storre forlustrisker éin
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vad som #r normalt for branschen. Jag vill sérskilt peka pi den stora
kontraktsbundna raoljevolymen och inriktningen av forsiljningen pi eld-
ningsoljor, pa vilka pristrycket frin Rotterdammarknaden 4r starkast.

De raoljekontrakt som i dag utgdr den stdrsta forlustkilan for bolaget
loper pa ett 4 tre ir. Detta innebar vissa begrinsningar av bolagets majlig-
heter att flexibelt anpassa verksamheten till marknadsldget. Bolaget har
vidiagit vissa atgirder i syfte att begriinsa sina inkopsataganden for riolja.
Aven en rad andra resultatforbattrande atgirder har genomforts eller for-
bereds.

Jag vill understryka vikten av att arbetet med att eliminera forlustkél-
lorna i bolagets verksamhet bedrivs med all kraft. Det dr dock enligt min
mening inte realistiskt att rikna med att den péagacende saneringen av
verksamheten skall kunna forbattra resultatet for ar 1981 i hégre grad éin
vad som har antagits i vattenfallsverkets och Statsforetags framstéllningar.
Jag riikknar alltsd med att den ansamliade forlusten vid utgingen av ar 1981
kommer att uppga till ca 670 milj. kr.

Medel bor nu anvisas for att ticka den beriknade forlusten. Dirmed kan
bolagets kapital dterstiillas och soliditeten hojas till en rimlig nivéa.

Vattenfallsverket och Statsforetag har utgitt fran att medel till fortust-
tickningen skall stillas till Svenska Petroleums forfogande som sarskilda
agartillskott. T konsekvens hiarmed har Statsforetag foreslagit att medel for
dess andel av forlusttickningen anvisas i form av ett ovillkorat tillskott till
Statsféretag fran staten. Jag ansluter mig till férslaget. Samma forfarande
tilampades betriffande en del av det kapitaltillskott till Svenska Petroleum
som beslots i slutet av ar 1979. Jag férordar siledes att ett reservationsan-
slag av 335 milj. kr. anvisas for &ndamadlet pa tilliggsbudget I till statsbud-
geten for budgetdret 1981/82. Anslaget bor benamnas Tillskott till Stats-
foretag AB for forlusttackning i Svenska Petroleum AB.

Medecl for vattenfallsverkets andel bor liksom hittills stéillas till forfogan-
de under reservationsanslaget Statens vattenfallsverk: Kraftstationer
m.m. | statsbudgeten for budgetiret 1981/82 har frin anslaget anvisats
2498 milj. kr. Regeringen har tidigare denna dag féreslagit riksdagen att pa
tilliiggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret 1981/82 anvisa 20 milj. kr.
till vattenfallsverket. I enlighet med vad jag har férordat om agartillskott
till Svenska Petroleum bor nu ytterligare 335 milj. kr. anvisas for detia
andamdl pd tilliggsbudget 1. De medel som anvisas for dgartillskottet bor
inte tillforas verkets férrantningspliktiga kapital. Medelsanvisningarna for-
anleder en hgjning av vattenfallsverkets investeringsram, som f. n. uppgér
till 2609.5 milj. kr.. med 355 milj. kr.

Savil statens vattenfallsverk som Statsforetag har i sina framstallningar
vickt frigan om Svenska Petroleums dgarforhallanden. Vattenfallsverket
papekar att verkets intresse av att sikra oljeférsorjningen for den egna
kraftproduktionen har minskat avsevirt. Statsforetag har anmailt att det
inte har mojlighet att ikldda sig nagra finansiella Ataganden gentemot
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Svenska Petroleum. Jag ér inte nu beredd att (a stéllning ull fragan. Den
bor tas upp i samband med kommande dverviganden om Svenska Petro-
leums verksamhet och kapitalbehov pi lingre sikt.

2.3 Den fortsatta verksamheten

Det tillskott (or tiickning av Svenska Petrolecums forluster som jag nyss
har férordat syfiar till att majliggora en fortsatt verksamhet. Jag har i likhet
med vattenfallsverket och Statstoretag utgdtt frin att verksamheten tills
vidare bor bedrivas pi grundval av de allménna riktlinjer som har angetts
senast i samband med 1981 ars energipolitiska beslut.

Enligt min mening bor emellertid frigan om bolagets roll inom ramen for
den svenska encrgipolitiken tas upp till ingaende prévning inom det nér-

aste aret. Det ankommer pé bolagets styrelse soch féretagsledning att i
ndra samarbete med dgarna ta fram ett underlag for en siidan prévning. Jag
raknar med att underlaget skall féreligga i sadan tid att forslag kan under-
statlas riksdagen hosten 1982, Jag vill i avvaktan hirpa redogora for min
syn pd vissa frigor om inriktningen av bolagets verksamhet.

Ett viktigt mal bor vara langsiktig lonsamhet och en begrinsning av det
ekonomiska risktagandet. Bolagets verksamhet skall i forisittningen kun-
na bedrivas utan andra tillskott av kapital fran dgarna 4n vad som moti-
veras av affirsmassiga 6verviaganden.

Som néirmare redovisas i vattenfallsverkets framstillning har Svenska
Petroleum redan vidtagit en rad dtgirder i resultatidrbittrande syfte. Des-
sa atgiirder. som kommer att ni full effekt férst under verksamhetsiret
1982, innebir i korthet att bolaget avser att minska sin anskaffning av
riolja till mindre dn halften. Den rioljebaserade forsiljningen av produkier
skall inriktas frimst pa lagerhandeln i Sverige. medan cargofdrsiljningen
till Rotterdampriser i mojligaste man skall avvecklas. Diirjimte avser
bolaget att fortgidende hdja verksamhetens etfektivitet.

Genom de niamnda dtgirderna vintas bolaget kunna nd en visentlig
forbattring av resultatet. Som vattenfallsverket framhéller innebir emeller-
tid den alimiinna inriktningen av verksamheten betydande forlustrisker.
Dessa risker kan inte elimineras enbart genom att verksamhetens niva
sinks.

Enligt min uppfattning kan det vid en fortsatt ogynnsam resultatutveck-
ling under ar 1982 komma att krivas atgirder utover det program som
vattenfallsverket har redovisat. Det ankommer pa bolaget att om behov
uppstar vidta sddana dtgérder utan drojsmal. En dtgird som kan komma att
visa sig nddvandig ir en ytterligare minskning av bolagets raoljckontrakt.
Bolaget bor emellertid dérvid soka bevara en viss flexibilitet i syfte att
medge en 6kning av rdoljeimporten om detta &ter skulle motiveras av
torsorjningsskil.

Frigan om Svenska Petroleums verksamhet méaste enligt min mcning
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bedomas ocksd i ett langsiktigt perspektiv. En sddan beddomning miste
utgd fran antaganden om oljemarknadens utveckling savil internationellt
som i Sverige. Jag vill understryka att dagens av éverskott priiglade mark-
nadsldge litt kan foranleda felaktiga bedomningar av utvecklingen pi
nagot lingre sikt.

Inom energimarknadsutredningen (1 1981:01) pigir en analys av Sveri-
ges mojligheter att tillgodose sina behov av importerad energi under senare -
hiilften av 1980-talet och darcfter med héinsyn till bl. a. utbud och efterfri-
gan, indrade institutionella forhallanden och risken for langvariga kriser
som berdr oljeproducerande linder. Utredningen véintas komma att redo-
visa sitt arbete under forsta halvaret 1982. Jag riknar med att utredningens
analyser och Overviiganden kommer att utgora en viktig del av underlaget
fér kommande beslut om Svenska Petroleums framtida roll,

Den internationclla marknadsutvecklingen kommer att dven i fortsétt-
ningen starkt pﬁ\/erka oljemarknaden i Sverige. Nuvarande 6verskott pa -
riolja och raffineringskapacitet i viirlden har en prispressande effekt pa
den svenska marknaden. Dirtill kommer att forbrukningen av oljepro-
dukter, sirskilt eldningsoljor. under de senaste aren har minskat. Minsk-
ningen vintas fortsitta under 1980-talet, delvis som foljd av de atgirder for
energibesparing och oljeersittning som ingir som huvudelement i den
statliga cnergipolitiken. Kombinationen av svag 16nsamhet och vikande
marknad skapar betydande problem for oljebranschen i Sverige. Vissa
atgirder for att anpassa branschens struktur till den vintade marknadsut-
vecklingen har redan vidtagits. Svenska Petroleum har som nimnts etable-
rat ett samarbete i fraga om raffinering och distribution med andra foretag.
Vidare triffades i bérjan av aret ett avtal mellan Nyniis Petroleum och
Svenska Shell som innebir att Shell dvertar Nynis distribution av drivme-
del och eldningsoljor. Jag rdknar med att andra fordndringar i foretags-
strukturen kommer att ske under 1980-talet.

Enligt min uppfattning behdver det noga provas pa vilket sitt Svenska
Petroleum i fortséttningen bést skall kunna bidra till den langsiktiga for-
sorjningstryggheten péa en forinderlig marknad. Denna provning bér om-
fatta alla led av bolagets verksamhet.

Jag forutser dock att.cn huvuduppgift for bolaget dven framgent Kommer
att vara raoljeanskafining. Det dr av storsta betydelse att bolaget genom
lamplig fordelning av inkopskillor s6ker begrinsa konsckvenserna for
Sveriges del av stérningar i ndgot produktionsomrade. Som jag redan har
namnt bor bolaget ocksa striava efter volymmassig flexibilitet i sin forséri-
ning.

Aven i foradlingstedet kan Svenska Petroleum komma att spela en viktig
roll. Bolaget har hittills bidragit till ett hogre kapacitetsutnyttjande och
diarmed biittre ekonomi i de svenska raffinaderierna. I sammanhanget kan
erinras om att ett antal forslag till nya projekt inom petroindustrin har forts
fram pé senare tid. Tva projekt avser anliggningar for katalytisk krackning
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i Lysekil resp. Goteborg. medan ett tredje avser en anliggning for raffine-
ring av svavelrika rdoljor och s.k. aterstodsoljor i Nyniishamn. Dessa
andrade forhallanden pé oljemarknaden.

Frigan om Svenska Petroleums roll i marknadsledet har enligt min
mening dnnu inte fétt en tillfredsstillande 16sning. Som framgétt av min
tidigare redogorelse har bolaget under de senaste tva dren kunnat avsitta
endast en del av den anskaffade rdoljan p& den svenska marknaden till
priser som har gett tickning for kostnaderna. Bolagets strivan efter att 6ka
sin forsiljning kan komma i konflikt med branschens intresse av I6nsam-
hetstorbattring. Risken for en siddan konflikt foreligger sirskilt pd en
stagnerande eller krympande marknad.

Enligt min mening maste en langsiktig 16sning av frigan om Svenska
Petroleums marknadsforing av den olja som bolaget tillfor landet grundas
pa en narmare samverkan med andra marknadsparter. En sidan samver-
kan kan ske efter olika linjer. En mojlighet &r att forbéttra bolagets avsitt-
ningsmojligheter genom ett engagemang i marknadsforing av drivmedel.
Som anmaldes i prop. 1980/81:90 (bil. | s. 442) har dverldggningar hirom
forts med bl. a. det norska statliga oljebolaget Statoil. En annan vig, som
Svenska Petroleum redan i viss utstrickning har provat, dr att triiffa
langsiktiga forsorjningsavtal med aterforsiljare och kunder pa grundval av
kostnaden for rdolja. En tredje mdjlighet som bor dvervigas med hinsyn
till den minskande efterfrigan i Sverige ar ett samgiende med andra
foretag betriffande delar av bolagets distributionsrorelse pa den svenska
marknaden. En forutsittning for ett sddant samgiende bér enligt min
mening vara att den sikrar avsittningen pad villkor som ir rimliga for
Svenska Petroleum av den raolja som bolaget i enlighet med sina forsérj-
ningsuppgifter skall tillféra landet. Samtidigt bor utnyttjandet av raffina-
derikapaciteten i Sverige om mdjligt uppritthillas.

Enligt min mening bér Svenska Petroleum vid valet mellan olika viigar
sirskilt beakta mojligheterna till en ndrmare samverkan med det andra
svenskidgda integrerade oljeféretaget, niamligen Oljekonsumenternas for-
bund (OK), och med de stora oljeforbrukarna inom den kommunala sek-
torn. En siddan samverkan forutsattes redan i 1976 Ars riktlinjer for verk-
samheten. Bolaget bor liksom hittills kunna samarbeta dven med andra
marknadsparter, sdsom de utlandsigda oljebolagen, nar detta bedéms
forenligt med malen for verksamheten.

Jag riknar med att Svenska Petroleum, parallellt med kraftfulla insatser
for att 16sa bolagets kortsiktiga problem. soker klarlagga genomférbarhe-
ten och konsekvenserna av olika alternativ betriffande bolagets framtida
verksamhet pé den svenska marknaden. Som redan har framgéitt bér
bolagets utrednings- och férhandlingsarbete bedrivas i sddan takt att resul-
taten kan liaggas till grund for beslut av statsmakterna hosten 1982.
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3 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
forestar riksdagen att
. till Tillskou till Statsforetag AB for forlusttickning i Svenska
Petroleum AB pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for budget-
aret 1981/82 anvisa ett reservationsanslag av 335000 000 kr.
. Ul Statens vartentallsverk: Kraftstationer m. m. pa tillaggsbud-
get ] till statsbudgeten for budgetaret 1981/82 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 335000000 kr.

~

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition féreslé riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilagu 1

Stockholm
1981-10-28

Till Regeringen
Industridepartementet

Statens Vattenfallsverk angiende kapitaltillskott till
Svenska Petroleum AB

Statens Vattenfallsverks dgarengagemang inom oljebranschen gir tillba-
ka till slutet av 1960-talet. Ar 1969 forvarvade verket 25% av aktierna i di
nybildade Oljeprospektering Aktiebolag (OPAB) med dndamal att efterso-
ka och utvinna olja och naturgas i Sverige. Agarengagemangen under 1970-
talet utvidgades till nya hel- eller delstatliga {oretag inom olje- och natur-
gasomradena. Aren 1978—1980 skedde en allméin omstrukturering varige-
nom det direkta dgarintresset koncentrerades till Svenska Petroleum AB
(SP), som i sin tur blev moderbolag for bl.a. de tidigarc av Vattenfall
deliagda foretagen. Vattenfallsverket och Statstoretag AB ir vardera hilf-
tendeligare 1 Svenska Pctroleum AB.

Behovet av olja som brinsle for kraftproduktion har varit grunden fér
{oretagsengagemangen pi oljeomradet. Verket har sedan [950-talet i egen
regi inhandlat och lagrat olja som brénsle fér egna kraftstationer. Den
direkta upphandlingen har sedan 1976 anfortrotts Svenska Petroleum pé
uppdrag.

1 tva ctapper i borjan respektive slutet pd 1960-talet fardigstilldes Vat-
tenfalls oljeeldade kondenskraftverk i Stenungsund. Under 1960-talet och
borjan av 1970-talet drevs dctta verk och det dldre fran kol ombyggda
kraftverket i Visteras under ett antal 4r med férhillandevis linga drift-
tider. Sirskilt gillde detta under vattenfattiga ir fér att gcnom en tidigt
atcrhillen avtappning ur vattenmagasinen forebygga risk {Or kraftbrist
senare under eftervintern och véren nir tillrinningen dr som ligst. Inkop
och lagring av olja foratt sékerstalla oljekraftstationernas tillganglighet for
uthllig drift krivde betydande resursinsatser.

Den starka belastningsékningen i férening med begynnande restriktioner
for ny vattenkraft samt fore oljekrisen 1973/74 gillande kostnadsstruktur
for olika kraftslag ledde till planering for och utbyggnad av ytterligare
oljekraft. Nyutbyggnaden fore 1973/74 gillde toppkraft i gasturbiner for
kortvarig Korning men dir dven mer langvarig produktion forutsattes kun-
na ske under vattenfattiga r. Nya kondenskraftverk for basproduktion
togs upp i utbyggnadsprogrammen fér den framtida produktionsapparaten.

Den bild av Vattenfalls produktionsapparat och hur denna skulle komma
att utnyttjas under de kommande decennierna som man mot slutet av 60-
talet sag framfor sig ledde till ett mycket betydande oljebehov. Ansprik pa
hog tillginglighet. kvalitetskrav samt det forhallandet att oljekraftens kér-
ningstider normalt inte later sig ndrmare bestammas lingre tid i forvig
skulle komma att stilla mycket hoga krav pa forsorjningssystemet for olja.
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Ett huvudmotiv for verkets engagemang i oljebranschen var att integrera
den egna oljeverksamheten med annan. Darigenom skulle kontakterna till
den externa marknaden vidgas och mojligheter ges till utjamning med
annan oljekonsumtion.

Ett andra motiv hingde samman med bedémningarna om utvecklingen
pi den internationella oljemarknaden. Korea- och Suezkriserna pi S0-talet
och Sinaikriget pd 60-talet blottade riskerna med det starkt dkade oljebero-
endet. Ar 1960 bildades OPEC med program som dven om nagra patagliga
resultat inte kunde registreras under 60-talet antydde vixande paverkan pa
den internationclla oljemarknaden och di i forsta hand pa prisbildningen
pd riolja. Redan pa 50- och 60-talen gjordes motsvarande analyser och
framfordes samma varningar {6r konsekvenserna av de globala oljetill-
gangarnas begriinsning som de som sedan 1973/74 varit det centrala temat i
energidebatten. Sikrandet av egna oljetillgingar, helst inhemska, blev det
mal som i forsta hand borde efterstrivas. Dessa bedémningar och detta
mal delade Vattenfallsverket med andra oljeintresserade foretag i Sverige.
Bildandet av OPAB ar 1969 och av Petroswede (numera Svenska Petro-
leum Exploration) ar 1973 kan ses som en konsekvens hirav understott av
den da inledda och delvis redan lyckosamma nordsjoprospekteringen.

Aven staten har i sin energipolitik for landet i sin helhet anlagt ett
motsvarande synsitt pa oljeforsorjningens risker och angeligenheten att
med olika atgirder bl. a. forbittra tillforselsikerheten. For atgirder som
staten vill genomfora pa det foretagsmiissiga planet har Vattenfallsverket
som f6ljd av sina egenintressen varit ett limpligt organ. Behovet av Vat-
tenfall som statlig foretradare har 6kat vartefter som de privata och koope-
rativa intressenterna dragit sig ur och staten numera till dvervigande del
ensam bekostar prospekteringsverksamheten. Rollen som forvaltare av
det statliga dgarintresset kan siigas utgora ett tredje motiv {6r Vattenfalls-
verkets fgarengagemang.

Den allmiinna oljeforsoriningsbilden har i viisentliga avseenden forind-
rats under 1970-talet. Den internationella oljemarknadsutvecklingen med
killorna och politiseringen 0kar riskerna. 1973/74 och 1978/79 érs kriser
kan ses som en f6ljd av detta. Man har att rdkna med stor sannolikhet for
nya motsvarande kriser. Dagens relativt stabila situation kan snabbt brytas
av orolighcter hos nigon cller ndgra av de stora oljeproducenterna. Aven
pd den svenska marknaden skedde strukturella forindringar. Det okade
spotmarknadsberoendet innebir i krislagen okad risk for kraftiga prishoj-
ningar och ytterst oljcbrist.

1970-talets tva kriser har hajt oljepriserna till en niva som gér att oljans
konkurrenskraft minskar eller faller bort pa allt fler omriden. Virldseko-
nomin har paverkats negativt, vilket i sig sinker efterfrigan pa olja. I de
flesta industriliinderna arbetar man aktivt pa att minska sitt oljeberoende
dven till priset av kostnader som pa kort sikt intc kan betecknas som-
marknadsekonomiska. Pa grund av trégheter i energisystem och oljans tills
vidare oersittlighet p& vissa omriden kommer virldshushallningen for
artionden framéver att vara vitalt oljeberoende och utsatt for risker for nya
oljekriser.

Detsamma giller {or Sverige dér vi sedan flera &r kan registrera en
stagnation och nedgéang i oljckonsumtionen. Det finns anledning varna {6r
den felaktiga slutsatsen att vi nu skulle vara pi s snabb viig ut ur vart
oljeberoende att anledning saknas till férsorjningssikrande dtgérder. Ef-
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fektiviseringen i oljeanvindning kan till och med gora oss mer kinsliga for
relativt sma nedskirningar i oljetillirseln.

Pi ctt omrade — elforsorjningens — dr vi som Vattenfall anférde i sin
senaste anslagsskrivelse definitivt pd vag ut ur oljeberoendet. 1 den mén
fossilbaserad elkraft pd nytt behover inforas i Vattenfalls kraftsystem
knyts intresset i forsta hand till kol. For Vattenfalls del inncbir detta att
det tidigarc betydande intresset for sikrande av cgen oljeforsdrining avse-
dgarengagemang i Svenska Petroleum AB.

Med bortseende fran Vattenfalls minskade oljebehov har under de se--
naste aren inte intriaffat nagra forandringar pé internationell och inhemsk
oljemarknad, som forsvagar eller undanrdjer de ursprungliga motiven for
Svenska Petrolcum som ett helstatligt integrerat oljeféretag. Forhéllan-
dena under 1979 da produktbrist pi den svenska marknaden hotade. be-
kraftar och forstiarker motiven. Om staten vill utnyttja Vattenfall som
organ for deligande i statlig {oretagsverksamhet pa oljeomradet. dvs. som
aktiedgare i Svenska Petroleum AB, dr Vattenfall beretrt hirtill under
forutsittning att cngagemanget ej medfor ndgon ekonomisk belastning for
Vattenfalls kunder.

Svenska Petrolcum AB bildades ar 1975 av Statens Vattenfallsverk och
Statsforetag AB (genom LKAB) med indamal att anskatfa och handla med
kolviten samt driva ddrmed torenlig verksamhet. I propositioner och
riksdagsbeslut har statsmakterna godkint nirmare riktlinjer fér bolagets
verksamhet. Bolaget har dirvid tilldelats en central roll som kommersicllt
instrument for statens oljepolitik med verksamhet inom olika frin {6rsorj-
ningssynpunkt betydelsefulla led av oljehanteringen.

1 takt med verksamhetens utveckling har bolagets kapital héjts i flera
etapper, vilka samtliga som foljd av bl. a. Vattenfallsverkets stélining varit
foremal for statsmakternas behandling och provning.

Det av aktiedgarna, Statens Vattenfallsverk och Statsforetag AB till lika
delar tillhandahillna kapitalet utgores for ndrvarande av

Aktiekapital 275 milj. kr.
Reservfond 58"~
Sarskilt aktieagartillskott

i beskattad reserv 120 "-
Efterstillt forlagsldn 125"~

cller tilthopa 575 milj. kr.

Den successiva kapitalforstiarkningen har hittills uteslutande betingats
av angeligenheten att vidmakthélla en rimlig soliditet mot bakgrund av
bolagets cxpansion i rorelse och investeringar. Det har siledes hittills icke
varit fraga om forlusttickning dven om man for den senaste kapitalfor-
stiarkningen vid halvarsskiftet 1981 haft att beakta 1980 4rs resultat s som
detta preliminirt kunde bedémas omkring arsskiftet 1980/81.

I drsredovisningen i maj 1981 for verksamheten under 1980 redovisas en
rorelseforlust i Svenska Petroleum AB (moderbolaget) pd 375 milj. kr.
Efter uppldsning av reserver, som i huvudsak uppbyggts av 1979 irs
vinstresultat, gick SP in i 1981 med den ansamlade balanserade forlusten
134 milj. kr.

Den negativa resultatutvecklingen har fortsatt under 1981. Den 2 juli
1981 foranstaltade bolagets styrelse om uppréttande av likvidationsbalans-
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rikning per 1/7. Denna blev klar och forelades styrelsen den 8 september.,
Forlusten under det forsta halviret upptogs till 287 milj. kr., vilket tillsam-
mans med den ingdende balansen ger en ansamlad férlust om 421 milj. kr.
Det enligt likvidationsbalansrikningen berdknade egna kapitalet uppgick
till 157 av det registrerade aktickapitalet. Med anledning hiirav kallade
styrelsen till extra bolagsstimma [6r att behandla friga om bolagets likvi-
dation.

Forlustutvecklingen har fortsatt. Den av revisorerna granskade delérsre-
dovisningen for januari t. 0. m. augusti anger en (6rlust om 362 milj. kr. For
hela 1981 beddmer bolaget nu sin torlust till drygt 530 milj. kr. Den till drets
slut ansamlade forlusten (inklusive balans fran 1980) kan sdledes anges till
omkring 670 milj. kr.

Den cfterfoljande framstillningen med analys och forslag grundas pé
som framtagits av en {or detta dndamal tillsatt siirskild arbetsgrupp besta-
ende av representanter for dgarna. styrelsen och foretagets ledning.

Analysen har tagit sikte pa att oversiktligt klarligea grundidggande t6r-
hiilanden pa oljemarknaden och deras effckter pa SP:s verksamhet under
1979, 1980 och 198}, Dessa ar kan sigas rcpresentera visentligt olika
konjunktursituationer pi oljemarknaden. som t6r SP aterspeglas i rsresul-
taten +240, —376 och —330 (preliminért) milj. kr. Omsittningen har under
dessa dr expanderat i ungefirliga relationerna 1. 3 och 4.

Verksamhetsinriktningen kan betecknas som riwoljebaserad (integrerad)
vilket innebdr att merparten av alla produkter som forsaljs. raffinerats fram
ur Tegen” for nirvarande huvudsakligen kontraktsupphandlad riolja.
Verksamhetens tunga kostnader hidrrdr fréin anskatfning. transport och
raftincring av raolja samt lagring och hantering i olika led. Den tyngsta
kostnadsposten motsvaras av den langtidskontraktierade rioljan. Verk-
samhetens intikter bestims av de prismarknader pa vilka forsiljningen
sker. Den s k. Rotterdammarknaden ir hiic av avgdrande betydelse. dels
satilivida att en del av produktavsittningen sker dirckt pa denna, dels
genom sin influens pi den svenska prismarknaden dér Gvrig avsitining
sker.

Nir oljemarknaden som helhet ar i balans dvs. att utbud och cfterfragan
pa produkter av raolja balanserar och inga Kapacitetsover- eller underskott
foreligger kan man forutsiitta att intilkterna for branschen som helhet
ticker kostnaderna och ger utrymme for vinst. Diremot ar det inte givet
att detsamma giiller tor SP.

SP biir kostnader exempelvis for raolja och raffinering som ar hogre in
for branschen som genomsnitt, SP saknar fér nirvarande mer betydande
egna rédoljetillgdngar och koper huvudparten av sin riolja pa lingtidskon-
trakt till priser som normalt dr hogre dn Rotterdammarknadens spotpriser
pd motsvarande rioljor. Fér en del av sin kontrakterade raolja betalar SP
mer dn vad vissa av de internationella bolagen betalar fér samma olja.

Produktutbytet ur egen riolja‘egen raffinering ar icke ekonomiskt opti-
malt och simre in for branschen i allméinhet bl. a. beroende pa begrinsad
valfrihet vid uppbyggnad av raoljeportfél) och raffinaderikapacitet. For
den visteuropeiska raffinaderiparken foreligger en bestiende éverkapaci-
tet, vilket leder till att en stor del av raffineringen sker till marginella
kostnader. Detta aterspeglas i laga Rotterdampriser pa produkter.

Konkurrenterna pa den svenska marknaden ir ifriga om omfattning och
villkor for av dgarna tillhandahallet kapital béttre stillda in SP. Detta leder
till att SP:s kapitalkostnader for rorelsen blir relativt hogre dn for andra pa
den svenska marknaden verksamma integrerade oljeforetag.
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I situationer med 6verutbud och dverkapacitet forstirks ovan namnda
nackdelar. Slutsatsen hirav dr att SP:s rorelse med nuvarande allménna
verksamhetsinrikining redan under mer balanserade normala forhillanden
pé4 olicmarknaden kan forvintas leda till svaga resultat. Nir dverskott
priglar oljemarknaden méaste man rikna med betydande férluster. 1980
och 1981 representerar en Overutbudssituation for raolja och produkter
vars priseftekter tor produkterna palagrats av raffinaderiéverkapaciteten.

SP har i forhillande till flertalet andra integrerade oljeforetag vissa
begriinsningar i sin marknad. Bl. a. saknas bensinforsiljning i detaljistle-
det. En ytterligare marknadsintegrering skulle forbattra SP:s I6nsamhets-
forutsittningar men det dr inte sannolikt att de allménna slutsatserna
dirmed skulle visentligt éindras.

En till forlustutvecklingen under 1980 och 1981 starkt bidragande orsak
sammanhiinger med ett specifikt huvuddrag i den allménna verksamhetsin-
riktningen. Den av SP totalt omsatta volymen raolja och produkter éver-
stiger vasentligt den marknad i Sverige som SP genom egna marknadsen-
gagemang eller genom avtal med storkunder och ateriérsiljare kan sigas
ha pétagit sig ett férsorjningsansvar for. Mer édn hilften av produktférsilj-
ningen gick pa export eller forsildes engros tllfalligt till terforsiljare i
Sverige. Bakgrunden till detta har varit en strivan fran bolagets sida att i
allmént forsérjningsintresse uppritthalla en betydande pa flerdrsavtal bun-
den rioljeimport.

Export och engrosforsiljningen har skett till Rotterdampriser, som inte
gett tiickning for SP:s frimst pd kontraktsriolja baserade kostnader. Pris-
séttningen pa rédolja har dven for likvirdig kvalitet varit oenhetlig mellan
olika producenter. Skillnaden mellan s. k. hog- och lagprisraoljor har tidvis
uppgatt till omkring 125:— kronor per kubikmeter. Genomsnittspriset tor
SP:s raoljeportfslj som ill betydande del bestétt av hogprisoljor och som
dessutom for viss lgprisolja 6verbetalats jaimfort med en del konkurrenter
har varit 50—100: — kronor hogre per kubikmeter an {or lagprisoljan. Den-
na har i sin tur tillsammans med dnnu billigare spotupphandlad riolja varit
en av utgingspunkterna tor Rotterdamprissittningen pa produkter.

SP kan alltsi siigas ha haft dubbla prishandikapp genom dels sina relativt
hogre rioljepriser, dels de starkt pressade Rotterdampriserna pa pro-
dukter. SP:s kostnads/pris-nackdel {or rdolja/Rotterdamprodukter som
1980—81 riikknades i “"dollars per barrel’” kunde normalt fére Irankrisen
riiknas i “cents per barrel”. En aterging mot mer normala skillnader sker
nu genom att priserna pa s. k. hdgprisraoljor sankts. Trots detta far man
rikna med att SP:s Rotterdamférsiljning av produkter kan bli starkt for-
lustbringande under éverskottskonjunkturer.

Aven den forsiljning som under 1980 och 1981 skedde till svenska
marknadspriser har lett till svaga eller forlustbidragande resultat. De
svenska s. k. listpriserna ér i grunden Rotterdaminflucrade men icke ovi-
sentliga eftersldpningar och dimpningar upptrader. Fram till hosten 1980
gillde ocksi priskontroll pa den svenska marknaden.

Ar 1979 karaktiriserades av att Rotterdampriserna beskrev en extrem
kortvarig pristopp relativt kostnaderna for produktanskaffningen. Orsaken
var Irankrisen som i likhet med Korea-, Suez- och 1973/74 ars mellanos-
ternkris fick den “*fria” produktmarknaden att reagera mycket héftigt med
stark cfterfrigedkning och kraftigt héjda Rotterdampriser pa produkter.
SP:s betydande vinst detta ar genererades i huvudsak under nigra hést-
méanader.

Pd samma sétt som den stora tillgdngen pa kontraktsraolja i slutet av
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1979 ledde till en betydande vinstgivande Rotterdamforsiljning av pro-
dukter ledde den under 1980 och 1981 di Rotterdampriserna var pressade
till stora forluster. 1 maj 1981 beslutade bolaget mot bakgrund av den dé
konstaterade allt siimre resultatutvecklingen att skiira ner en del av sina
raoljekontrakt.

Det dar numera en allmin och av bolaget och dess dgare delad uppfattning
att 1980-1alet och i varje fall dess forsta hilft kan komma att priglas av en
alimin overutbudssituation fér rdolja och produkter. De prisdimpande
effekterna hirav forstirks for produkterna av sannolikt bestdende dverka-
pacitet i den viisteuropeiska raffinaderiparken. Mot detta skall emellertid
stillas risken for nya kriser av politisk innebord sérskilt i det alltmer
krisbenigna mellandstern-omradet och dédrav foranledda risker for olje-
brist och prishéjningar.

For de nidrmaste aren kan man anta att 6verskottet fortfarande kommer
att vara sa stort att konsekvenserna av nya kriser i likhet med vad som blev
fallet under det dnnu pigdende Iran-Irak-kriget blir mattliga. Chansen for
SP ar darfor liten att inom de nidrmaste dren kunna uppvisa ett goft
resultatdr av typen 1979, Endast en allvarlig kris som beror nigon eller
niigra av de storsta mellandsternproducenterna av raolja leder till annan
bedomning. 1 ett sddant kige blir dock inte SP:s lonsamhet utan formégan
att anskaffa olja den viktigaste fragan.

Denna bedémning pa kort sikt far emellertid inte 6verskugga sannolikhe-
ten for att utvecklingen pd nadgot lingre sikt innebar atergang till mer
balanserade och uppstramade forhallanden. OPEC-6verskotten far antas
komma att minska som foljd av produktionsbegrinsningar. Aterging till
bittre konjunkturer for industrivirlden Gkar efterfriigan. Oljemarknaden
stramas dé upp med dterkommande betydande kinslighet for stérningar.

Det har redan inledningsvis framhéllits att motiven for ett bibehallande
av Svenska Petroleum som integrerat statligt oljefdretag kvarstiar. Den
med verksamhet i nuvarande omfattning och inriktning forenade risken for
aterkommande forluster, som icke kan antas bli kompenserade av enstaka
om dn betydande &rsvinster, synes inte ge utrymme for en kommersicll
verksamhet pa foretagsekonomisk grund. En omorientering av verksamhe-
ten blir darfor nédvindig.

Vid utformningen av nya riktlinjer for verksamheten ar en grundliggan-
de forutsittning att bolaget skall kunna fullfdlja den av statsmakterna
tilldelade rollen att vara ett verksamt instrument f6r den statliga oljepoliti-
ken. Detta innebdr bl. a. krav pa bolaget att uppritthalla en rioljebascrad
verksamhet av sddan omfattning att SP kan utgoéra en verksamt dterhal-
lande faktor mot att landets oljeforsorjning pd nytt blir allt for starkt
spotmarknadsberoende. Sjilvklart kan inte SP ensamt fylla denna uppgift
och darfor blir ett forstirkt samarbete med andra raoljebaserade foretag i
Sverige liksom med lokala oljeféretag, kommuner och andra storforbru-
kare viktigt.

En for oljepolitiken och samarbetet viktig faktor ar att den inhemska
raffinaderikapaciteten kan utnyttjas effektivast mojligt samt att nédvén-
diga tnvesteringar i raffinaderiparken kommer till stind for att anpassa
denna till de krav som en forindrad marknad stéller. Svenska Petrolcum
bor medverka till detta. Genom en sikerstilld ekonomi tryggas den in-
hemska raffinaderikapacitetens bestind och minskas riskerna for alit for
hégt spotmarknadsberoende.

Ett annat viktigt krav dr att bolaget i hiindelse av nya oljekriser kan halla
en beredskap for okad tillforsel av for landets férsérjning vésentliga olje-
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produkter. Det ér i krissituationer som den spotbaserade oljehandeln leder
till kraftiga prisdkningar eller i virsta fall sdsom 1979 faller ur och inte kan
fullgora sin forsorjningsuppgift. For att hélla en hog beredskap maste SP
fordela sin rdoljeforsorjning pa sikra leverantorer och efterstriva flexibili-
tet i sina langtidsavtal. Mot bakgrund av den internationella rdoljehandelns
omstrukturering mot okad handel stat tili stat ar det viktigt att Svenska

Petroleums stallning som nationellt foretag kan hiavdas. Samarbetet med

andra inhemska raffinaderidagande foretag for raoljeanskaffning bor fordju-

pas och forstirkas.

Med utgéngspunkt fran dessa huvudkrav samt det forhallandet att en
omorientering ar angeldgen for att dstadkomma ett avsevirt minskat eko-
nomiskt risktagande har f6ljande allménna riktlinjer formulerats for verk-
samheten under 1982.

— Bolaget skall uppritthélla gjorda ataganden for produktférsdrjning av
egna kunder, storféretag och aterdistributérer pa den svenska markna-
den. Ytterligare marknadsataganden skall ej ske annat én nér sa beting-
as av siirskilda skal t. ex. samarbete med norska Statoil eller for astad-
kommande av stadigvarande forsorjning av hittills spotkdpande konsu-
menter. Forsorjningsatagandet skall vara i huvudsak raoljebaserat.

— Bolaget skall efterstriva att optimalt utnyttja nuvarande egna fasta
tillgéngar i raffinaderier och distributionsanldggningar.

— Bolaget skall uppritthalla begrinsad tradingverksamhet fér produkter §
den utstrackning som kravs med hénsyn till obalans mellan produktut-
failet fran egen raffinering och egenmarknadens behov av olika pro-
dukter.

— Réoljeforsorjningen skall anpassas till ovanstdende.

Foretaget har med utgingspunkt frian dessa allmédnna riktlinjer utformat
en konkret verksamhetsplan. Darvid har forutsatts att man genomfér den
erforderliga omstillningen fran nuvarande verksamhetsniva till arsskiftet
1981/82. Sammanfattningsvis leder planen till en volymminskning och en
iandrad verksamhetsinriktning vars viktigaste inslag blir en ytterligare kraf-
tig nedskirning av rioljekontrakten till en ungefirligen halverad raoljetill-
forsel. Som konsekvens hirav erhalls en avsevirt forbittrad balans mellan
avsittningen till Rotterdampris respektive svenskt marknadspris. Verk-
samheten blir till dvervigande del rioljebaserad.

Foretaget har med olika antaganden om priser och kostnader sokt beriik-
na resultatutfallet under 1982, Med den Gver 1982 sannolikt bestaende
allmiinna dverskottssituationen pd oljemarknaden foreligger fortfarande
betydande forlustrisk. Den faktor som starkast skulle kunna reducera
denna risk vore en ytterligare séinkning av raoljetillférseln till forméan for
okad tradingupphandling av produkter. Detta skulle emellertid innebira att
de ovan uppstillda allménna kraven pa Svenska Petroleum allvarligt kom
att eftersattas.

Med hinsyn hirtill och mot bakgrund av den osédkerhet som regelmis-
sigt vidlader prognosberikningar synes det icke lampligt att i detta sam-
manhang g# lingre i fraga om verksamhetsomldggning. Styrelsen har be-
slutat att genomféra en omlaggning i enlighet med angivna riktlinjer. En
fortsatt bedémning bor beakta den faktiska resultatutvecklingen didr man
har anledning viinta sig resultatforbattringar beroende pé redan vidtagna
och nya atgirder syftande till att h6ja effektiviteten i bolagets verksamhet.
Om resultatet utvecklas negativt far bolaget vidta ytterligare atgirder tor
att begrinsa forlusterna.
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Av Svenska Petroleums forlustsituation utldsta frigor om kapitalior-
stiarkning och Zindrad verksamhet bér 16sas i tva steg. Det forsta steget som
maste tas redan i host fir inriktas pa tickning av ansamlade forluster dvs.
omkring 670 milj. kr. till arsskiftet 1981/82. I samma steg inledes omligg-
ningen av verksamheten. _

Naista steg bor forberedas for ett stillningstagande hosten 1982. Da bor
med erfarenhet frin den omlagda verksamheten under en del av 1982
upptas frigor om avvigning av bolagets malsittning i friga om sikrandet
av landets oljeforsorjning respektive ramarna for verksamheten. Vidare
bor malmedvetna dtgirder vidtas i syfte att ytterligare hoja effektiviteten i
bolagets verksamhet pa grundval av den etablerade liagre verksamhetsvo-
lymen. Frigor om ytterligare kapitalbehov och eventuellt nya atgirder av
principiell natur avseende SP:s verksamhet bor beddmas mot denna bak-
grund.

En sirskild friga i anslutning till den beslutade verksamhetsomliggning-
en dr huruvida det frin andra synpunkter dn vad som primirt ankommer pé
aktieiigarna att beakta dr lampligt att dstadkomma en sa radikal nedskar-
ning av raoljekontrakten som de allménna riktlinjerna forutsiitter. 1 den
min staten av allmiinna skél icke anser en sddan nedskirning limplig bor
at SP uppdragas att sdrredovisad fran 6vrig verksambhet for statens rikning
uppritthalla sddan hogre raoljetillforsel och darmed forknippad avsittning.
Vattenfallsverket utgir fran att bolaget informerar regeringen om utveck-
lingen av denna friga.

Den extra bolagsstimman den 19 oktober 1981 beslot att bolaget ej
skulle trada i likvidation med hinsyn till mojligheterna att erhélla dgartill-
skott. Det forutsattes att bolagets dgare skulle foresla regeringen att med
sdrskilda kapitaltillskott ticka den t.0.m. 1981 ansamlade forlusten. Vi-
dare fOrutsattes genomférandet av styrelsens beslut att verksamheten i
bolaget skall laggas om i syfte att minska det ekonomiska risktagande. som
manifesterats av de senaste tva arens underskott.

Staimmans stéillningstagande innebir att Vattenfall for sin halftenandel i
Svenska Petroleum AB snarast skall limna Svenska Petroleum AB ett
aktiedgartillskott om 335 milj. kr. for tickande av bolagets ansamlade
forlust. Medel hiarfér bor enligt vad ovan anforts stillas till Vattenfalls
forfogande pa sddana villkor att Vattenfalls kunder icke riskerar att drab-
bas av hojda eltaxor, dvs. pa sddant sitt att Vattenfalls resultat icke
pavcerkas.

Statens Vattenfallsverk fir med hanvisning till vad som anférts i det
foregiende hemstilla att regeringen métte

dels foresla riksdagen att pa tillaggsbudget 1 for budgetaret 1981/82
anvisa 335 milj. kr. inom anslaget Kraftstationer m. m. for aktieigartill-
skott till Svenska Petroleum AB, .

dels medge verket att under budgetaret 1981/82 fa belasta investerings-
anslaget Kraftstationer m. m. med ytterligare 335 milj. kr. fér nimnda
andamal,

dels medge nedskrivning av Vattenfallsverkets forrantningspliktiga kapi-
tal med angivna 335 milj. kr.

Foérevarande framstillning har enligt bemyndigande av Vattenfallsver-
kets styrelse avfattats av generaldirektdren efter samrid med styrelseleda-
moterna Philipson och Soéderberg.

J. V. Norrby
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Bilagu 2

1981-10-27

Till statsradet och Chefen for
Industridepartementet |
10333 STOCKHOLM

Statsforetag AB angaende kapitaltillskott till Svenska Petroleum AB

Statsforetag AB och Statens Vattenfallsverk har genom av regeringen
godkant konsorticavtal att i proportion till sina andelar om vardera 509 av
aktiekapitalet bidra till finansieringen av Svenska Petrolecum ABs verk-
samhet. Den successiva kapitalforstiarkningen och finansieringen i bolaget
har hittills uteslutande skett med anledning av bolagets kraftiga expansion.

Foretaget har under 1980 och under 1981 haft en kraftig negativ resultat-
utveckling och har per den forsta juli uppréttat likvidationsbalansrikning.
Prognosen for 1981 indikerar en ansamlad forlust & ca 670 Mkr per &rsskit-
tet 1981/82. For att undgd likvidation maste de ansamlade forlusterna
tickas av dgarna. da det egna kapitalet i princip dr forbrukat.

Statstoretag AB ansluter sig till den beskrivning och den bedémning av
utvecklingen inom Svenska Petroleum AB som framgir av skrivelse i detta
drende frin Statens Vattenfallsverk.

Fragan om forlusttickning till Svenska Petroleum AB har diskuterats
med Statens Vattenfallsverk och Statsféretag AB far med hinvisning till
vad som anforts i det foregdende hemstilla om 335 Mkr i form av aktie-
agartillskott for tickande av Statsforetag ABs andel av bolagets ansamlade
forlust med motsvarande belopp. Formen for téackande av bolagets aunsam-
lade forlust forutsittes ske med sadana villkor att tillskottet icke péverkar
vare sig Statsforetag ABs resultatrikning eller balansriikkning.

Svenska Petroleum ABs problem hirror fran det stora prisgap som réder
mellan olja kopt pa lingsiktskontrakt och olja kopt pa s. k. spot-kontrakt.
Bolaget paverkas dessutom av stor dverkapacitet pa ratfinaderisidan.

Svenska Petroleum AB har expanderat {6r snabbt vilket bl. a. medfért
att den interna organisationen ej hunnit med. Svenska Petroleum AB ar i
forhallande till sin expansion underfinansierat, vilket medfort stora kapi-
talkostnader. Det foreligger oklarheter om maélsittningen {or Svenska Pe-
troleum ABs verksamhet, vilket ocksa visat sig bl.a. i form av bristande
koordinering med Overstyrelsen for Ekonomiskl Forsvar.

Svenska Petroleum ABs verksamhet kan i dag ndrmast sammanfattas
syfta till att uppriitthélla en betydande raoljeimport bunden pé flerarsavtal.
Med nuvarande verksamhetsinriktning i Svenska Petroleum AB finns dér-
for inte forutsiattningar for en verksamhet pa normala kommersiella vill-
kor.

Agarna (Statens Vattenfallsverk och Statsforctag AB) har nyligen beslu-
tat att verksamheten skall liggas om i syfte att minska det ckonomiska
risktagandet, vilket narmare beskrivits i Statens Vattenfallsverks skrivel-
se. Aktiedgarna har fér avsikt att 6verviga frigan om hojning av bolagets
egna kapital, vilken friga dock ir beroende av resultaten av vidtaget
atgardsprogram.
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Statsféretag AB har icke heller méjlighet att iklada sig nagra finansiella
ataganden gentemot Svenska Petroleum AB fortsiittningsvis.

Statsféretag AB dnskar med anledning av ovanstiende aktualisera sitt
fortsatta dgarengagement i Svenska Petroleum AB.

Statsforetag AB hemstilller att regeringen foreslar Riksdagen att tillfora
Statsforetag AB

ctt aktiedgartillskott pd 335 Mkr att anvandas for tiickning av upp-
komna forluster 1 Svenska Petroleum AB.

STATSFORETAG AB
P. Skold
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