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Onsdagen den 24 mars
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19.00 —20.33

Protokoll
@ 1998/99:74

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 18 mars.

2 § Meddelande om skriftliga fragor under paskuppehallet

Talmannen meddelade att skriftliga fragor som skulle besvaras senast
onsdagen den 7 april skulle ldmnas in till kammarkansliet senast ons-
dagen den 31 mars ki. 10.00.

3 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Skrivelse
1998/99:50 till skatteutskottet

Motioner
1998/99:T13-T17 till trafikutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Justitieutskottets betdnkanden 1998/99:JuU15-JulU19
Naringsutskottets betdnkanden 1998/99:NU6 och NUS§
Utbildningsutskottets betdnkanden 1998/99:UbU5-UbU7
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5 § Beslut om utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den 18 mars

FoU3 Beredskapen mot svira pafrestningar pa samhillet i fred
Mom. 3 (psykologiskt omhéindertagande av offer for katastrofer)
1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

272 for utskottet

36 for res.

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 73 m, 39kd, 16 ¢, 12 fp, 15 mp

For res.: 36v

Franvarande: 14s,9m,7v,3kd,2c, 5 fp, | mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SfU6 Vissa socialavgiftsfragor

Mom. [ (trddgérdsnéringen)

1. utskottet

2. res. 1 (m, kd, ¢)

Votering:

179 for utskottet

129 for res. 1

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115s,36 v, 13 fp, 15 mp
Forres.1: 74m,39kd, 16 ¢
Franvarande: 16s,8m,7v,3kd,2c, 4 fp, | mp

Mom. 2 (ideell foreningsverksamhet)

1. utskottet

2. res. 2 (m, kd)

Votering:

192 for utskottet

112 for res. 2

2 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 5,36 v, 14 ¢, 13 fp, 15 mp
Forres.2: 73 m,39kd

Avstod: Is,1c

Franvarande: 16s,9m,7v,3kd,3c, 4 fp, ] mp
Viviann Gerdin (c) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats som
frdnvarande.



SfUS Migration och asylpolitik Prot. 1998/99:74
Mom. I (migrationspolitikens inriktning) 24 mars

1. utskottet

2. res. 1 (kd)

Votering:

246 for utskottet

39 for res. 1

23 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s, 73 m, 13 v, 16 ¢, 13 fp, 15 mp
Forres. 1: 39 kd

Avstod: 23 v

Franvarande: 15s,9m,7v,3kd,2c, 4 fp, 1 mp
Sten Lundstrom (v) anmailde att han avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 6 (de facto-flykting m.m.)

1. utskottet

2.1es. 5 (fp)

Votering:

295 for utskottet

13 for res. 5

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115 s, 74 m, 36 v, 39 kd, 16 ¢, 15 mp
Forres.5: 13 1p

Franvarande: 16s,8m,7v,3kd, 2 ¢, 4 fp, | mp

Mom. 8 (forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet)
1. utskottet

2.res. 7 (v, p)

Votering:

245 for utskottet

64 for res. 7

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116's, 74 m, 39 kd, 16 ¢

Forres.7: 36v, 13 fp, I5mp

Franvarande: 15s,8m,7v,3kd,2c¢, 4 fp, 1l mp
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Mom. 15 (uppskjuten invandringsprévning)

1. utskottet

2. res. 13 (v, kd, fp, mp)

Votering:

192 for utskottet

117 forres. 13

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s,74m, 1 kd, 1 ¢

Forres. 13: 36v,38kd, 15¢, 13 fp, 15 mp
Franvarande: 15s,8m,7v,3kd,2c, 4 fp, | mp
Fanny Rizell (kd) anméilde att hon avsett att rdsta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 17 (arbetstillstand)

1. utskottet

2.res. 14 (m)

Votering:

210 for utskottet

74 for res. 14

24 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116s, 11 v,39kd, 16 ¢, 13 fp, 15 mp
Forres. 14: 74 m

Avstod: 24 v

Franvarande: 15s,8m, 8 v,3kd, 2 ¢, 4 fp, | mp

Mom. 19 (tidsbegransade uppehéllstillstand)

1. utskottet

2. res. 15 (fp)

Votering:

296 for utskottet

13 for res. 15

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116's, 74 m, 36 v, 39 kd, 16 ¢, 15 mp
Forres. 15: 13 fp

Franvarande: 15s,8m,7v,3kd,2c¢, 4 fp, | mp

Mom. 34 (familjesplittring)

1. utskottet

2. res. 24 (v, kd, ¢, mp)

Votering:

201 for utskottet

107 f6r res. 24

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116 s, 72 m, 13 fp

Forres. 24: 1m,36v,39kd, 16 ¢, 15 mp

Franvarande: 15s,9m,7v,3kd, 2c, 4 fp, | mp

Gustaf von Essen (m) anmélde att han avsett att rdsta ja men markerats
ha rostat nej.

Mom. 35 (gomda barn)

1. utskottet

2. res. 25 (mp)

Votering:

262 for utskottet

16 for res. 25

29 avstod

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115s, 74 m, 6 v, 38 kd, 16 ¢, 13 fp
Forres. 25: 1v, 15mp

Avstod: 29v

Franvarande: 16s,8m,7v,4kd,2c, 4 fp, | mp

Mom. 36 (asylsdkande barn och skolundervisning)
1. utskottet

2. res. 26 (V)

Votering:

256 for utskottet

52 for res. 26

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115, 73 m, 39kd, 16 ¢, 13 fp
Forres. 26: 1m,36v, 15 mp

Franvarande: 16s,8m,7v,3kd,2c, 4 fp, | mp

Mom. 37 (LVU-vard)

1. utskottet

2. res. 27 (v, kd)

Votering:

219 for utskottet

90 for res. 27

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s, 74 m, 16 ¢, 13 fp
Forres. 27: 36v,39kd, 15 mp
Franvarande: 15s,8m,7v,3kd,2c, 4 fp, 1 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Prot. 1998/99:74 KrU4 Arkiv
24 mars Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

KrUS Vissa teater- och musikfragor

Mom. 5 (satsning pa Riksskadebanan)

Utskottets hemstillan med godkidnnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 2 (m)

Votering:

235 for utskottet

74 for res. 2

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstidllan med godkénnande av utskottets
motivering.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116s,36v,39kd, 16 ¢, 13 fp, 15 mp
Forres.2: 74 m

Franvarande: 15s,8m,7v,3kd,2c, 4 fp, | mp

Mom. 6 (1anskonstnirer)

1. utskottet

2. res. 3 (V)

Votering:

270 for utskottet

36 for res. 3

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 74 m, 38 kd, 16 ¢, 13 fp, 15 mp
For res. 3: 36 v

Franvarande: 17s,8m,7v,4kd,2c, 4 fp, | mp

Mom. 10 (kultur i skolan)

1. utskottet

2. res. 6 1 motsvarande del (mp)

Votering:

189 for utskottet

50 for res. 6

70 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s,6m, 1 v,39kd, 16¢, 11 fp
Forres. 6:  35v,15mp

Avstod: 68m,2 fp

Franvarande: 15s,8m,7v,3kd,2c, 4 fp, 1l mp



Mom. 11 (den kommunala musik- och kulturskolan)
1. utskottet

2. res. 5 (kd)

3. res. 6 i motsvarande del (mp)
Forberedande votering:

50 for res. 5

51 for res. 6

207 avstod

41 franvarande

Kammaren bitrddde res. 6.
Huvudvotering:

218 for utskottet

51 for res. 6

40 avstod

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s, 74 m, 16 ¢, 12 fp
Forres. 6: 36 v, 15mp

Avstod: 39kd, 1 fp

Franvarande: 15s,8m,7v,3kd,2c, 4 fp, | mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

KrU?7 Vissa kulturpolitiska fragor

Mom. I (utgangspunkter for kulturpolitiken)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

235 for utskottet

74 for res. 1

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116's,36 v,39kd, 16 ¢, 13 fp, 15 mp
For res. 1: 74 m

Franvarande: 15s,8m,7v,3kd,2c, 4 fp, | mp

Mom. 3 (basstrukturer for kulturell frihet och utveckling m.m.)

1. utskottet

2. res. 2 (kd)

Votering:

270 for utskottet

39 for res. 2

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116's, 74 m, 36 v, 16 ¢, 13 fp, 15 mp
For res. 2: 39 kd

Franvarande: 15s,8m,7v,3kd,2c, 4 fp, 1 mp
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Mom. 6 (de kulturpolitiska mélen)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

294 for utskottet

15 for res. 4

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116's, 74 m, 36 v,39kd, 16 ¢, 13 fp
For res. 4: 15 mp

Franvarande: 15s,8m,7v,3kd,2c, 4 fp, | mp

Mom. 10 (utvardering av Statens kulturrads medelsfordelning)
1. utskottet

2. res. 6 (V)

Votering:

272 for utskottet

37 for res. 6

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116 s, 74 m, 39 kd, 16 ¢, 13 fp, 14 mp
Forres. 6: 36 v, 1 mp

Franvarande: 15s,8m,7v,3kd,2c, 4 fp, | mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att milj6- och jordbruksutskottets betinkande
MJU7, konstitutionsutskottets betdnkande KU21 samt lagutskottets be-
tankanden LU14 och LU15 skulle avgoras i ett ssmmanhang efter avslu-
tad debatt.

6 § Jordbruk och tridgardsniring

Foredrogs
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande 1998/99:MJU7
Jordbruk och trddgardsnéring

Anf. 1 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! For tre manader sedan debatterade vi jordbrukspolitiken i
samband med behandlingen av statsbudgeten. Vi hade dé anledning att
starkt kritisera regeringen for underlatenheten att inte inse det svenska
jordbrukets och livsmedelsbranschens allvarliga situation. Ett helt ar
hade da gatt sedan den s.k. Bjorkska utredningen, En livsmedelsstrategi



for Sverige, hade lagts fram. Utredningen hade klarlagt den orimliga
konkurrenssituation som det svenska jordbruket haft att verka inom i
jamforelse med ovriga EU-ldnder, inte minst vara nira grannar Finland
och Danmark.

Regeringen har i valrérelsen och &ven i Ovrigt, inte minst statsmi-
nistern och jordbruksministern, talat om jordbruket och livsmedelsindu-
strin som en framtidsnéring. Inte mycket har hént pa detta omrade liksom
pa andra efter valet i hostas. Inga forslag kom till statsbudgeten. Den
stora fragan infor dagens debatt dr: Kommer det négra forslag i varpro-
positionen? Om det kommer nagra, vad kommer de att innehalla? Fragan
gar savil till regeringens foretrddare i dagens debatt som till Viansterpar-
tiets och Miljopartiets foretrddare.

Orsaken till dagens allvarliga situation inom branschen ligger framst i
den kraftiga konkurrenssnedvridning till svenska producenters nackdel
som &r vad jag brukar kalla for politiska kostnader. Det ar skatter och
avgifter som inte har ndgon motsvarighet i andra EU-lénder. Sjélvklart ar
det omgjligt att konkurrera framgangsrikt med denna tunga ryggséck i en
marknadssituation som under en ganska lang tid har priglats av 6verskott
och dérmed laga priser.

Var och en maste inse det orimliga i att den svenske bonden exem-
pelvis tvingas betala 2 650 kr per kubikmeter dieselolja i skatt ndr den
danske lantbrukaren kommer undan med 190 kr f6r samma kvantitet olja.
Vi moderater har linge patalat det orimliga i den svenska sérbeskattning-
en och har foreslagit sinkta dieselskatter med till en borjan 1 700 kr per
kubikmeter olja samt inférande av samma elskatter for lantbruksforetag
som inom industrin. Dessutom maste skatterna p&d mineralgddsel snarast
sdnkas. Samma géller for bensin och eldningsolja. Vi har gétt emot kart-
avgifterna, och vi har ocksé sokt fa ned kostnaderna nér det giller djurda-
taregistret.

Mot bakgrund av branschens betydelse och omfattning ar det obe-
gripligt att regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet inte tycks vara
beredda att ta sitt ansvar for dess mojlighet till utveckling och expansion.
Man nonchalerar i varje fall 4n s& ldnge den statliga utredningen En livs-
medelsstrategi for Sverige, den s.k. Bjorkska utredningen.

Livsmedelssektorn i Sverige ger arbete at ndrmare 275 000 personer.
Inom jordbruket arbetar 112 000, och i livsmedelsindustrin ca 70 000. I
ovriga verksamheter med nira anknytning till branschen arbetar runt
90 000 personer. Det dr mérkligt att regeringen med bisittare som i andra
sammanhang siger sig arbeta for nya jobb inte gér nagot for att behélla
det som man trots allt vill kalla for en framtidsnéring.

Regeringen och dess stodpartier tycks inte vilja se verkligheten och ej
heller inse att den svenska livsmedelsproduktionen tvingas konkurrera
med 6vriga EU-ldnders pa orimliga villkor. Jordbrukets beredvillighet att
stdlla upp pa héga miljo- och djurskyddskrav samt frihet fran antibiotika
och hormoner i djuruppfodningen I6nas illa av dagens makthavare. Déri-
genom sviker regeringen ocksd konsumenterna, vilka uppskattar den
svenska modellen for livsmedelsproduktion. Regeringspolitiken pa livs-
medelsomrédet, som den nu bedrivs, utgdr ett hot mot svensk mat,
svensk landsbygd och manga arbetstillfallen. En langsiktig strategi sak-
nas. Nu krévs snabba fordndringar.
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Vi moderater hivdar att ett konventionellt, miljomassigt hallbart och
ekonomiskt bérkraftigt jordbruk &r nddvandigt i framtiden som bas for
svensk livsmedelsproduktion. For att uppna detta kravs att den konkur-
renssnedvridande skatte- och avgiftsryggsiacken lyfts av. Det for Sveriges
vidkommande svaga resultatet i EU-forhandlingarna om jordbruket med
ytterligare snedvridning av konkurrens gentemot exempelvis Finland
understryker det nddvéndiga i detta.

I betdnkande 7 fran miljo- och jordbruksutskottet om jordbruk och
tradgardsndring, som kammaren nu har att ta stéllning till, behandlas hela
124 motionsyrkanden frén den allmdnna motionstiden i hostas. Det géller
den gemensamma jordbrukspolitiken, forslagen i Agenda 2000, inrikt-
ningen av den svenska jordbrukspolitiken, konkurrensvillkor, regionala
stod, strukturstdd samt tridgérdsnaringens utveckling.

Oppositionen har i motioner lagt fram forslag och tryckt pa i syfte att
skapa battre forutsittningar for den svenska livsmedelsbranschen. Tyvirr
ar framgangen begransad, varfér Moderaterna och dvriga oppositionspar-
tier 1 egna eller gemensamma reservationer markerar var vi star och vad
vi vill pa det livsmedelspolitiska omradet.

Vi moderater anser i reservation nr 1 att det inom ramen for EU-
medlemskapet dr helt nédviandigt med en gemensam jordbrukspolitik.
Samtidigt bor Sverige verka for en avreglerad och forenklad jordbruks-
politik. Det svenska jordbruket &r utifrdn en hog rationaliseringsgrad och
ett gediget kunnande konkurrenskraftigt i ett sidant sammanhang. Detta
forutsatter dock att inhemska konkurrenshimmande regler — jag har re-
dan nimnt skatter och avgifter — undanrojs.

Avregleringen maste genomforas successivt och med respekt for né-
ringens anpassning till en friare marknad. Livsmedelsproduktionen &r en
betydelsefull del i EU:s néringsliv. Déarfor maste sdvil primérproduktion
som industri f& verka inom rimliga villkor dven sett ur ett globalt per-
spektiv. Darfor dr ocksd kommande forhandlingar i WTO av stor bety-
delse. Avgorande dr givetvis att konkurrensvillkoren blir réttvisa.

Vi menar att EU:s livsmedelsproduktion inte far dventyras. Hansyn
maste tas till regionala forutsdttningar och till viktig restriktivitet vad
giéller antibiotikaanvindning, forbudet mot hormonanvindning och kra-
vet pa en vettig djurhéllning och dven miljohdnsyn. Jag yrkar bifall till
reservation nr 1 dir vi moderater vill ge regeringen till kdnna vad vi
anser om den framtida gemensamma jordbrukspolitiken.

I reservation nr 6 tar vi upp forslagen i Agenda 2000. Enligt var me-
ning dr medlemskapet i EU det viktigaste som hént den svenska jord-
bruksndringen under senare tid. Det &r nodviandigt att de svenska foretra-
darna inte lagger fram forslag eller accepterar beslut som missgynnar
vért lands sitt att producera och att de aktivt medverkar till att politiken
inom och utom EU har en langsiktig karaktar.

Vi har ett sdrskilt yttrande som géller mjolksektorn i Agenda 2000.
Diar anfor vi att Sverige genom regeringens agerande i EU-
forhandlingarna verkat for forslag som riskerar att sitta svenska produ-
center i en sdmre situation i forhéllande till andra producenter inom EU.
Inte minst kommer finska producenter pd samma breddgrader som
svenska att vinna konkurrensfordelar. Och vi har i olika sammanhang
papekat vikten av detta nir det géller den framtida jordbrukspolitiken. I



detta sammanhang hénvisar vi till vart sérskilda yttrande. Vi hanvisar
ocksa till 6vriga reservationer om detta som &r fogade till betdnkandet.

Vi har dven en rad andra reservationer, men jag skall inte g in i de-
talj pd dem, eftersom tiden inte medger det. Inriktningen av den svenska
jordbrukspolitiken tas upp i en viktig reservation. Vi foljer ocks& upp
konkurrensvillkoren.

I en reservation som ar gemensam for oss, Kristdemokraterna, Miljo-
partiet och Centern tar vi upp histavel.

I en reservation tar vi upp handeln med mjoélkkvoter. Vi vill infora fri
handel med mjo6lkkvoter. Det finns i dagens ldge ingen anledning att ha
kvar det system som vi nu har.

I en reservation stéller vi krav pa parlamentariskt samrad om det nya
miljoprogrammet. Vi hianvisar ocksa till detta. Regelverket kring miljo-
stoden é&r, inte minst beroende pé Sveriges eget agerande, s& komplicerat
att Sverige forlorar pengar pd det genom att man inte utnyttjar det i den
utstrdckning som man borde.

Nar det giller tradgardsnéringen har vi i en reservation slagit fast vik-
ten av konkurrenskraft, att man far en rattvis konkurrens och darmed
konkurrenskraftiga villkor och mdjligheter.

Vi har i en reservation tagit upp jordbrukets blockdatabas. Vi menar
att vi maste se till att vi har samma villkor som man har i andra EU-
lander. Det har ocksa betydelse ur konkurrenssynpunkt.

Eftersom tiden inte medger en djupare analys av de forhandlingar
som regeringen nu har fort i EU, vill jag hénvisa till vara skrivningar i
Ovrigt. Jag yrkar alltsé bifall till reservation 1, men vi stér givetvis bakom
samtliga vara reservationer som ar fogade till betdnkandet.

(Appléder)

Anf. 2 JONAS RINGQVIST (v):

Fru talman! Néar miljé- och jordbruksutskottet for tre veckor sedan
slutjusterade detta betdnkande péagick jordbruksministrarnas férhandling-
ar om EU:s gemensamma jordbrukspolitik for fullt. Vénsterpartiet var da
kritiskt till hur regeringen bedrev forhandlingarna i vissa delar. Vi hav-
dade behovet av att den svenska regeringen bittre skulle forsvara de
svenska jordbrukarnas forutsittningar att fortsitta bedriva ett livskraftigt
jordbruk i hela landet. Sedan dess har férhandlingarna slutforts. Och nir
vi nu kan se vad regeringen har dstadkommit tycks det som om regering-
en har lagt manken till i slutspurten och trots allt lyckats ta hem en
ganska bra uppgorelse for de svenska bondernas del. Om detta verkligen
blir en bra uppgorelse vet vi inte 4n. EU:s gemensamma jordbrukspolitik
skall nu tillimpas av den svenska regeringen. Och hur den gor detta &r
avgorande for svenskt jordbruks framtid. Det kan gé bra, och det kan gé
samre.

Jag ténkte kortfattat redovisa Vénsterpartiets syn pa vilka principer
som tillimpningen av EU:s jordbrukspolitik skall folja. Var langsiktiga
malsdttning ar ett jordbruk som bedrivs i samklang med naturen, ett eko-
logiskt hallbart jordbruk. Det kan man naturligtvis definiera pé olika sitt,
med en Kravmérkning, med principer om att man inte skall anvinda icke
fornyelsebara insatsmedel eller ndgot annat. Oavsett vilka principer som
vi utgar fran i detta avseende dr det uppenbart vilka dtgérder som maste
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vidtas inom jordbruket for att det béattre skall kunna bidra till en hallbar
utveckling och minska miljobelastningen.

Jordbrukets ensidighet maste brytas. Djurhéllningen maéste integreras
bittre i véxtodlingen. Det giller bade idisslare, svin och fjaderfd. Balan-
sen mellan djur och véxtodling ar central av flera skél, for att minska
véxtnidringsldckage, for att minska beroendet av handelsgddsel och be-
kédmpningsmedel och for att gora odlingslandskapet biologiskt rikare. En
viktig del i detta dr att gardarna méste fa en mer balanserad vaxtfoljd
med inslag av vall. Vallodling i véxtf6ljden dr antagligen det mest kost-
nadseffektiva séttet att minska vaxtnaringslackage.

Samtidigt som vi bidrar till en sddan mer ekologisk struktur pa jord-
bruket maste vi 6ka andelen ekologisk odling. Ekologiska lantbrukarna
har nu tagit fram ett forslag till ett nytt mal for den ekologiska odlingen,
némligen 30 % ar 2010. Vi tycker att detta arealmal &r bra, men det be-
hover kompletteras med mal om produktionen, framfor allt for att dka
den ekologiska animalieproduktionen.

Detta dr de tva huvudstrategier som vi anser att den nya jordbrukspo-
litiken skall utga fran, dels att 6ka andelen ekologisk odling, dels att ta
steg mot en mer ekologisk struktur i det konventionella jordbruket. Detta
kan goras med olika metoder, och vi dr 6ppna for att delta i en konstruk-
tiv diskussion om hur det skall géras. Vi skall absolut inte glomma bort
att alla saddana steg mot ett mer ekologiskt hallbart jordbruk maste ga
hand i hand med arbetet for en forbéttrad 16nsamhet i det svenska jord-
bruket. Rétt utformat behover det inte finnas ndgon motsittning mellan
mélen om ekologisk hallbarhet och l6nsamhet. Tvirtom ligger framtiden
i den ekologiskt anpassade odlingen.

En annan fradga som tas upp i detta betédnkande ar jordbrukets energi-
och miljoskatter.

Vi har just nu en akut kris i svenskt jordbruk. Den géller inte hela na-
ringen utan framfor allt animalieproduktionen. I svinproduktionen &r det
pa grund av en exceptionell marknadssituation, och i mj6lkproduktionen
ar det pa grund av en accelererande strukturrationalisering. I andra lander
rader det ungefdr motsvarande kris, och dir gors ockséd insatser for att
stodja jordbruket. I Tyskland, Frankrike, Spanien och Portugal genomfor
man riktade atgérder for att hantera krisen. I Danmark har man hanterat
detta genom att gora ndgot at jordskatten.

Vi i Vinsterpartiet vill ha en begrédnsad och riktad &tgérd till den del
av néringen som har en akut kris. Vi foresprakar darfor en sdnkning av
elskatten for jordbruket. En sidnkning av elskatten for svenska bonder
skulle kunna ses som en saddan direkt till animalieproduktionen riktad
atgérd for att 16sa ett akut problem. Ett beslut om detta behéver komma
snart. Vi arbetar for detta i skattesamtalen och i forhandlingarna med
regeringen, och vi forutsétter att regeringen formar presentera ett forslag
som kan lindra den akuta krisen i svenskt jordbruk.

Jag méste ocksd ndmna den motion som Vinsterpartiet har skrivit om
aterforsel av urin till jordbruket. Vi har inte reserverat oss till forman for
denna motion, men det har Kristdemokraterna gjort i stéllet. Vi har be-
domt att den skrivning som finns i betédnkandet i princip ticker in vad vi
kraver 1 motionen, och darfor har vi 1atit bli att reservera oss. Vi upplever
att det finns en ganska stor enighet om att aterforsel av ndringsdmnen till
jordbruket krdvs och att regeringen har forbundit sig att arbeta med fra-



gan. Far vi & andra sidan inget resultat frdn regeringen kan det ju finnas
anledning att dterkomma med frigan igen.

Fru talman! Vi anser att det dr angeldget att riksdagen fortydligar
vilka mélséttningar som vi skall ha for den svenska jordbrukspolitiken.
De overgripande maélséttningar som riksdagen tidigare har fattat beslut
om dr inte tillrdckliga. Mot bakgrund av den strukturrationalisering som
pagar och accelererar och de forhandlingar som varit inom EU om den
framtida jordbrukspolitiken, vill jag sérskilt lyfta fram behovet av preci-
serade malséttningar om en regional balans, ett varierat odlingslandskap
och en levande landsbygd. Detta dr malséttningar som inte far hotas i
arbetet med utformandet av en ny jordbrukspolitik. Jag vill darfor yrka
bifall till var reservation 2 under mom. 1 dér vi foreslar en precisering av
de oOvergripande malen for jordbruket. Vi stir sjilvklart bakom vara
andra reservationer, men for att spara tid yrkar jag inte bifall till dem nu.

Anf. 3 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Det var intressant att hora att Vénsterpartiet nu héar lacker
att det skall bli en sénkning av elskatten. Vi ma hoppas att det &r sant.
Men jag hoppas att det blir mer &n sa. Det vore saledes vilgorande att fa
ytterligare besked.

Jonas Ringqvist tar sedan upp djurhéllningen, som béttre maste an-
passas till markanvéndningen. Det &r sjédlvklart ett 6nskemal som man
kan ha, men det dr en omdjlighet. Vi har ju en verklighet som gor att
besittningarna blir allt storre for att man skall kunna hinga med. Mot den
bakgrunden &r resonemanget hir fran talarstolen orealistiskt.

Maélet om 30 % ekologisk odling, Kravodling, vill jag ocksa pésta ar
orealistiskt. Vi stéller upp p& marknadens, konsumenternas, vilja att kopa
och betala for det Kravodlade. Det blir da ett hogre pris, men det &r inte
sikert att livsmedlen for den skull dr battre. Det gor att man kan rdka
vilseleda konsumenter. Om malséttningen ar 30 % ekologisk odling ar vi
farligt ute.

Vi har stéllt upp pa det mél som foreligger, ndmligen 10 %. Vi menar
att det dnda dr konsumenternas vilja att kopa och betala fér produkterna
som avgor produktionens omfattning. Det dr sékrast ocksa for de duktiga
Kravodlare som vi har. Om fler och fler gick in och det blev &verskott
skulle man inte fa ut det pris som behdvs. Darmed slds néstan allihop ut,
och det vore vildigt olyckligt, menar vi.

Det dr genom det konventionella jordbruket, som har en miljdinrikt-
ning, som vi, enligt var mening, far den storsta miljovanligheten. Jag
ifragasétter darfor lite grann de hér planerna. Kommer det alltsa ytterli-
gare sankningar i den varbudget som ni medverkar till?

Anf. 4 JONAS RINGQVIST (v) replik:

Fru talman! Jag stér inte hir och ”1dcker” ndgonting, utan jag talar om
vad Vinsterpartiet driver och ett bra tag har drivit. Gentemot regeringen
driver vi fragan om elskatten och eldningsoljan, steg 1 i Bjorks utred-
ning.

Niér det géller dieseln och den diskussionen menar jag att de forslag
som lagts fram inte dr realistiska. En sdnkning av dieselskatten ar poli-
tiskt inte realistisk. Daremot har jag tidigare hér i talarstolen efterfragat
en konstruktiv diskussion om hur vi kan aterfora de pengarna till jord-
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bruket. De borgerliga partierna har inte deltagit i den diskussionen, inte
heller foretrddarna for LRF, utan det har varit en ensidig diskussion om
skattesédnkningar som inte leder ndgon vart. Vi behover dérfor en kon-
struktiv diskussion om hur de pengarna i s fall pa lampligt sétt kan ater-
foras.

Det hdvdas att det dr orealistiskt att integrera djurhéllningen med
véxtodlingen. Tvértom, det dr en nddvandighet. Nar vi i vintras hade vér
jordbrukshearing i forstakammarsalen hivdade Sten Ebbersten, professor
pa SLU, att den enskilt viktigaste dtgérden for att minska jordbrukets
miljobelastning ar att djurhéllningen integreras i véxtodlingen.

Samtidigt skulle det vara orealistiskt att hdvda att det 4r mojligt med
30 % ekologisk odling. Men precis samma argument motte de ekologiska
lantbrukarna for tio &r sedan ndr de hdvdade att jordbruket ar 2000 till
10 % skulle vara ekologiskt jordbruk. I dag ar vi ndstan framme vid ar
2000 och har néstan 10 % ekologiskt jordbruk. Det var alltsa fullt rimligt.
Nasta steg dr ocksé fullt rimligt. Det &r ndmligen inom den ekologiska
odlingen som vi kan ta hem en 6kad 16nsamhet for svenskt jordbruk.

Slutligen handlar det om det konventionella jordbruket och dess mil-
joanpassning. Men en stor del av mitt huvudanférande handlade just om
hur vi anpassar det konventionella jordbruket till ekologiska forutsétt-
ningar. Det &r fullt mojligt, och det dr en viktig del att arbeta med.

Anf. 5 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Jordbruket behdver inte mer bidrag, utan man behdver
lagre kostnader. Det &r vart alternativ. Har tycks Jonas Ringqvist vara
inne pa att vi i stillet borde styra vissa stodatgérder dit diar behoven é&r
som storst. Men vi vet att detta leder till oréttvisor och till stora svarig-
heter. Dérfor &r den enklaste végen att forbattra mojligheterna, inte minst
for de smé animalieproducenterna, att sinka de totala kostnaderna i pro-
duktionen. Man fér ldgre kostnader inte minst for foder om det blir lagre
gbdsel- och dieselskatter.

Det ekologiska jordbruket, Kravjordbruket, belastas svart av die-
selskatten. I allmédnhet far man koéra med traktorer mer dn som sker i det
konventionella jordbruket. Darfor tycker jag att resonemanget hér inte ar
riktigt relevant.

Ni i Vinsterpartiet talar om styrda skattesdnkningar. Vi frén var sida
vill ha skattesénkningar, inte minst for dem som har de lagsta inkomster-
na. Det gor ju att de far ett battre utrymme for att kdpa mat av hog kvali-
tet. Dar har vi en klar linje. Ni talar om sdnkta skatter i dag for vissa
kategorier. Men vad hénder i morgon? Kommer ni da att hoja dem igen?
Jag tror inte att Vénsterpartiets linje ar realistisk i det avseendet.

Niér det géller det ekologiska jordbruket ar jag oroad for om man pro-
vocerar eller sa att siga stdder fram en 6kad odling. Marknaden méste fa
avgora. Jag tror att det ar sdkrast for de duktiga Kravodlare som vi i dag
har. Den sdkraste utvecklingen dr alltsd att man marknadsanpassar sin
produktion. Da far man s& mycket betalt som behdvs for att det skall ga
runt.

Anf. 6 JONAS RINGQVIST (v) replik:
Fru talman! I Bjorks utredning hidvdas det att de skattesdnkningar
som Moderaterna foreslar i forsta hand gynnar de stora spannmalsodlar-



na. I forra debatten, fore jul, om energiskatterna hade jag tvd exempel.
Det ena gillde en producent av ekologisk mjolk. Med en dieselskatte-
sdnkning skulle han fa 8 000 kr i skattesdnkning, medan en spannmaéls-
odlare med 200 hektar spannmaél skulle f& 75 000 kr, alltsa tio ganger sa
mycket. Ar det de bonderna som Ingvar Eriksson kiinner att vi skall
stodja?

Anf. 7 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri har defi-
nitivt mojligheter for framtiden. Svenskt jordbruk stir vil rustat med
miljomassigt och djurhallningsméssigt bra producerade livsmedel. Det dr
en slutsats som dragits efter det att jag under de senaste manaderna akt
runt och triffat lantbruksforetagare inom de olika delarna av jord-
bruksniringen och ocksé foretradare for livsmedelsindustrin. I dag &r det
ocksa helt tydligt att bonden vill vara en foretagare som producerar livs-
medel for marknaden. S& langt &r allt val.

Fru talman! Det &r ocksa helt klart att man vill ha rittvisa. Man vill
kunna konkurrera pé lika villkor, pé de villkor som omvirlden har. Det
innebér 1 klartext att man vill att vi hdr i Sveriges riksdag skall borja
plocka ut stenarna frén den extra skatteryggséck som svenska bonder bar
pa i forhéllande till sina konkurrenter i andra ldander. P4 den punkten
finns det i betdnkandet en fyrpartireservation, reservation 12, som jag
yrkar bifall till.

Den hir diskussionen har vi haft ndgra ganger. Vi stir fast vid var
linje och hoppas att det i dag kan bli en majoritet for detta.

Jonas Ringqvist har faktiskt lite grann lagt upp bollen. Han &r ju be-
redd att borja plocka ur stenarna. Har kommer min forsta fraga till ut-
skottsmajoritetens foretrddare: Om ni inte i dag vill borja med att létta
den hér ryggsidcken, om det inte vinner i dag, kommer det da forslag i
varpropositionen?

Inge Carlsson sade i kammarens budgetdebatt den 18 december forra
aret att skattefragan skulle komma fram i borjan av nésta ar. Den “bor-
jan” har vil snart runnit ut. Kommer det ett forslag nu, Inge Carlsson?

Ar det sa, Jonas Ringquvist, att vi nu har en riksdagsmajoritet for att
borja lyfta bort stenarna?

Elskatten har nimnts. Det budskapet framforde ni ju i skattedebatten
for ndgra veckor sedan, och vi har just hort det upprepas. Skall vi dra
ndgon slutsats av det &r den vél att om det fanns en hemstéllan i dag om
att sénka elskatten s skulle det finnas en majoritet hir vid en omrost-
ning. Ar det ritt uppfattat, Jonas Ringqvist, och ir det det vi kan forvinta
oss nu i varpropositionen? Och om det inte ligger dér, maste ju konse-
kvensen av vad Vansterpartiet nu har sagt vara att vi &nda har en majori-
tet for den delen i den kommande riksdagsbehandlingen. Jag vet att det &r
véldigt manga som véntar pa ett besked i den har fragan, och jag hoppas
att det skall kunna bli ndgon form av besked under den hér debatten.

Sedan dr det ju ocksé sa, Jonas Ringqvist, att vi givetvis dr beredda
att ga in i en konstruktiv debatt om tekniska upplidgg for sinkning av de
hir skatterna — det har jag for min del sagt hela tiden — men vi vill veta
att det blir ndgonting nettoméssigt, ndgot rejalt resultat for Sveriges bon-
der. D4 ligger 4nda den Bjorkska utredningen i grunden som ett bra upp-
lagg for hur det hér skall goras.
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For oss kristdemokrater ar ju fortsatt jordbruksproduktion i hela Sve-
rige en forutsittning for en levande landsbygd. Det gér aldrig att kom-
pensera vér basproduktion, jord- och skogsbruk, med andra aktiviteter
eller stod och erséttningar. Vi méste ha sédana villkor for néringen att
man kan driva sitt foretagande, vilket ar grunden for sysselséttning och
boende pa landsbygden. Det handlar ocksd om att forvalta ett arv, &ker-
marken, for framtida generationers behov av livsmedelsforsorjning.

Vad géller kristdemokraternas syn pa inriktningen av jordbrukspoliti-
ken yrkar jag bifall till reservation 10.

I det sammanhanget vill jag ocksd ndmna den reservation fran var
sida som tar upp krav om att befria lantbrukaren frén kostnader for kart-
avgifter samt ett avvisande av neddragningar av ramen for miljoerstt-
ningsprogrammet. Jag kan ocksd kommentera Jonas Ringqvists inldgg
om aterforsel av niringsdmnen till jordbruket. Den fragan har vi ju drivit
hér under flera ar fran kristdemokraternas sida. Jonas Ringqvist hoppades
pa att regeringen skall komma ndgonstans, men 4n sd lange har den inte
gjort det. Det dr darfor vi fullfoljer kravet pad handling fran regeringens
sida. Det har alltsé inte hidnt nagot pa flera ar, sa det gor inget om ni
vénsterpartister backar upp detta forslag i omrostningen i kammaren i
dag ocksa. Det ger ju édnda lite 6kad tyngd at det.

Vad géller fragor som ror histndringen och trddgardsnéringen kom-
mer Caroline Hagstrom att ta upp vara synpunkter senare.

Jag vill ocksé gé in pé forhandlingsresultatet vad géller EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik. Vart synsétt dr ju att regeringen gatt in med en
felaktig ansats i de hér forhandlingarna, och genom att man drivit en
extrem linje innebérande kraftig prispress pa jordbruksniringen, framfor
allt for mjolkproduktionen, har mdjligheterna att f4 uppbackning for
specifika svenska intressen minskat. Det visar sig ju nu ocksa i form av
en Okad konkurrensnackdel gentemot Finland med &ver en halv miljard
kronor. Sammantaget far man vil dnda vara tacksam for att EU:s jord-
bruksministrar avvisade den svenska linjen om dkad prispress pa bonder-
na. Nu finns dndé forutsittningar for fortsatt livsmedelsproduktion i hela
landet. I egna och med Centerpartiet gemensamma reservationer har vi
redovisat vért synsdtt pd den gemensamma jordbrukspolitiken och pa hur
Sverige borde ha forhandlat.

P& en punkt skulle jag nu vilja ha ett svar av majoritetsforetradarna.
Hur blir det med oljevixterna? P4 den punkten har getts lite olika och
sviavande besked. Kommer Sverige att fran borjan, nér nedtrappningen av
arealersittningen for oljevéxter paborjas, anvinda sig av mojligheten till
ett sdrskilt miljoprogram for denna odling? Det tror jag ar helt nodvén-
digt for att vi inte skall tappa ytterligare inom den sektorn. Som alla vet
ar just oljevéxter viktiga for en bra vaxtfoljd.

Fru talman! Trots det positiva som finns inom svenskt jordbruk — jag
inledde med det — stélldes d4ndé naringen under foregaende ar infor storre
svarigheter &n pa ératal. Det har berodde bl.a. pa védderldget och fallande
exportmarknader for griskott. Ocksd inom mjdlkproduktionen mérks nu
mycket tydligt att minga foretagare upphor med sin verksamhet, och det
beror i forsta hand pa inhemska palagor.

Regeringen har ju tillsammans med néringen haft en sérskild arbets-
grupp som skulle se pd mojligheten att backa upp de bonder som rakat
mest illa ut pa grund av vidersituationen. Enligt Jordbruksverket har man



raknat pd en forlust pa ndrmare en miljard kronor for jordbruksdelen. Det
vore intressant om Inge Carlsson fran Socialdemokraternas sida kunde
sdga vad resultatet av arbetet har blivit. Jag har sett en tidningsuppgift,
som jag inte tycker var riktigt serids pa den punkten. Om den skulle vara
riktig dr det definitivt inte en tillracklig insats for att stotta de bonder som
i dag stér infor ett stort svart hal. Det handlar om ekonomisk éverlevnad.
Vi kan stotta och hjilpa sé att man klarar den hér situationen pa nagra ars
sikt, men dd maste ocksé viljan finnas fran regeringens sida.

Det skulle ocksa vara intressant att hora om Inge Carlsson har nagra
idéer om hur grisproduktionen kan stéttas och om han har nagot recept
mot avtappningen av mjolkbonder. Fran Kristdemokraternas sida har vi
ju lagt fram forslag, men socialdemokraterna har avvisat dessa. Har ni
négot annat i stéllet?

En annan fragestillning géller exportsatsningar. Andra ldnder backar
upp nidringen med rejél stottning for exportsatsningar. Hér handlar det
om uthallighet, l&ngsiktighet och en professionell livsmedelsindustri,
men ocksa staten behovs som uppbackning. Da kan man fraga sig varfor
vi fran den svenska statens sida inte backar upp och stéttar vér jord-
bruksnéring som manga andra ldnder gor. I andra ldnder ser man néring-
en som en nationell resurs som man skall virna och backa upp, och det ar
de tagen jag skulle 6nska mer av ocksd fran den svenska regeringens
sida.

En annan aspekt pd det hir dr livsmedelsindustrin, som ju ar helt be-
roende av jordbruksnéringen. Man &r ju beroende av att f4 rdvaror. Om
det blir sviktande révaruforsorjning till industrin dr det klart att man
tvingas rationalisera. Jobb forsvinner, och det ar inte fa jobb det handlar
om. Det &r ménga jobb det handlar om, och de finns runtom i hela Sve-
rige. Har kan man fundera pa om regeringen verkligen ser det hér tydliga
sambandet mellan att vi just har en jordbrukspolitik som skapar villkor
som gor att vi har en aktiv foretagare som kan forsorja var livsmedelsin-
dustri med ravaror. Det finns en koppling hiar: Om vi inte fixar det, ja, da
tappar vi enormt méanga jobb med en 6kad arbetsloshet som f61jd, och det
dr ju just kampen mot arbetslosheten som borde vara det centrala.

Fru talman! Det behdvs definitivt en omldggning av jordbrukspoliti-
ken. Nu borde det handla om att fora en politik som gagnar svenska
livsmedelsprodukter som i forhdllande till ménga andra ldnder produce-
ras miljovinligt och med god djuromsorg. Jag ser varken miljovinster
eller ndgon annan poéng med att vi far mer importlivsmedel, utan samma
miljo- och djurhéllningskrav som Sverige har, och ocksé som en konse-
kvens 6kande svensk arbetsloshet.

Jag hoppas fortfarande pa ett omtidnkande fran riksdagsmajoritetens
sida, och om néringen far rétt signal star man rustad. Det hér skulle
kunna bli en visentlig del av ett Sverige i tillvdxt, och det méste ju vara
allas var ambition. Ge rétt signal nu, Inge Carlsson!

Anf. 8 ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Jag skulle vilja borja med att yrka bifall till reservation
nr 11 och reservation nr 12. Sjalvklart stir jag emellertid bakom samtliga
de reservationer ddr mitt namn féorekommer, men jag ndjer mig alltsa sé
hir langt med att yrka bifall till nr 11 och nr 12.
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Fru talman! Jag hoppas att vi som &r nirvarande i den hiar kammaren
som foretriadare for skilda politiska partier till att borja med kan bli dver-
ens om tre saker.

For det forsta hoppas jag att vi kan bli 6verens om att jordbruket &r
drivkraften och motorn pa den svenska landsbygden, dvs. en verksamhet
som héller i gang andra verksambheter.

For det andra hoppas jag att vi kan bli 6verens om att det dr viktigare
nu dn nagonsin tidigare att vi inger den svenska jordbruksnéringen hopp
och framtidstro, sé att man aterfar investeringsviljan.

For det tredje hoppas jag att vi kan bli 6verens om att det behdvs en
nyrekrytering av foretagare till ndringen sa att ndringen inte successivt
tunnas ut och kanske rentav avvecklas.

Min fraga blir foljaktligen i forsta hand till foretrddarna for utskotts-
majoriteten om vi ar overens om de tre pastdenden som jag har gjort.

Jag skulle dartill vilja utveckla det hér lite grann och konstatera att
jordbruket &r en av forutséttningarna for en levande landsbygd i hela
landet. Jordbruket genererar sysselséttning och service till andra, sddana
som inte dr direkt sysselsatta inom jordbruksproduktionen. Det kan gélla
offentlig service i form av séddant som dagis och skolor. Men det kan
ocksa gilla kommersiell service, som ju dr mycket viktig for mdjligheten
till ett bra liv pa landet, i form av t.ex. affdrer och reparationsverkstéder.

En nyrekrytering av foretagare och en aterkomst av investeringsviljan
leder ju ocksé i sin tur till att vart lands ekonomiska tillvéxt totalt sett
Okar och till att vi kan behélla sysselséttningen inte bara i produktionsle-
det, i den direkta primarproduktionen i jordbruket. Det leder ocksa till att
vi kan behalla, och kanske t.o.m. utveckla, sysselsédttningen inom livs-
medelsindustrin och bland underleverantérerna till det svenska jordbru-
ket.

Totalt handlar det i dag som bekant om inemot 300 000 ménniskor
som &r sysselsatta kring jordbruket i vért land. Det ar alltsd en véldigt
stor verksamhet. Jag tycker att vi bor gora allt for att hélla i gang och
utveckla den hér delen av var arbetsmarknad — dels for arbetsmarknadens
skull, dels ocksa for den svenska landsbygdens skull.

Jag anser att regeringen och majoriteten i utskottet har underlatit att
vidta de atgirder som krivs for att inge hopp och framtidstro for néring-
en totalt sett, men framfor allt for att inge hopp och framtidstro till de
unga som skulle kunna vara beredda att gé in i ndringen. En del av dessa
avstar av de hir skélen och dgnar sig at andra verksamheter. For en del
finns det tyvérr inga andra verksamheter. Det leder i sin tur till sysslolds-
het och arbetsloshet for de manniskorna.

Da leder detta resonemang till min andra stora fraga. Nar kommer det
besked om den Bjorkska utredningen, besked som kan innebéra att né-
ringen inges hopp och framtidstro? Héander det 6ver huvud taget nagot pa
det hiar omradet? Det dr ju nu drygt ett ar sedan den statliga utredning
som Gunnar Bjork ansvarade for lade fram sitt forslag. Normalt borde
den tiden ha réckt till for att 1dmna besked omkring vad regeringen och
dess stodpartier har for avsikt att goéra med anledning av den statliga
utredningen. Nar kommer beskeden?

Det vanliga svaret pa den frdgan brukar ju vara att de kommer i skat-
teoverldggningarna. Dessa har som bekant pagatt en tid nu, och de kan
efter vad jag forstar pagéd linge dn. Det ar alltsd dags att upprepa den



fraga, eller det pastdende, som jag tog upp vid var forra ganska omfat-
tande debatt i det hiir imnet: Ar regeringen inte beredd att lyfta ut den
hér fragan, att ta sitt ansvar och inge hoppet och framtidstron i samband
med att man nu maste presentera en varproposition? Darmed skulle man
sé att sdga avsluta den hir delen av den pa sitt sétt ganska destruktiva
debatt som vi har haft i Sverige.

Sa over till den andra stora fragan kring jordbruket for narvarande.
Den ror de s.k. agendaférhandlingarna. Det skall da forst konstateras att
16nsamheten i det svenska jordbruket &r mycket lag for narvarande. Lon-
samheten har dértill sjunkit till ungefar hélften av vad den var under
1980-talet. Lonsamheten dr ungefér en tredjedel jaimfort med de ovriga
nordiska lédnderna.

Nu har Sverige som land bidragit till att det blev ytterligare prissank-
ningar genom de forhandlingar som vi gemensamt har genomfort nere i
Europa. Darmed blir det ytterligare sdnkt 1onsamhet. Sjélvklart innebar
detta ytterligare ett mycket allvarligt hot mot det miljovanliga svenska
lantbruket, mot den miljovianliga svenska livsmedelsproduktionen, mot
de inemot 300 000 personer som dr sysselsatta i och kring jordbruket och
mot det dppna svenska odlingslandskapet, som jag hoppas att vi alla
vdrnar om.

Det ar oerhort tungt for Sveriges bonder att ase hur Sverige har skott
agendaforhandlingarna och slagits for storre prissdnkningar dn vad som
trots allt blev fallet i jordbruksforhandlingarna. Detta skulle, om man
hade lyckats fran Sveriges sida, ha lett till att Sveriges bonder och det
svenska jordbruket hade drabbats &n hardare beroende pa bl.a. vart nord-
liga lage och vart hoga skattetryck.

Nu har alltsé regeringen snart att presentera sin varbudget. Jag forut-
sdtter att det i denna proposition finns forslag om borttagande av hela den
skatteryggsdck som belastar det svenska jordbruket.

Som framgétt av min redovisning kommer jordbrukets intdkter att
sjunka fran en redan lag niva. Sarskatterna maste alltsd avvecklas nu.
Annars kommer det, tror jag, att bli ytterligare slag i ansiktet fran rege-
ringen och fran den riksdagsmajoritet som kan bildas mot att avveckla
det sérskattetryck som det svenska jordbruket har — med odverskadliga
konsekvenser for sysselséttningen, det dppna landskapet och den rena,
hogkvalitativa, svenska livsmedelsproduktionen som jag dartill vet &r
uppskattad av den svenska konsumenten.

Anf. 9 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Jag och Folkpartiet tror pa4 de svenska bonderna. Vi har
uppfattningen att svenskt jordbruk har méjligheter att i framtiden vara
konkurrenskraftigt. Men det dr ocksa var uppfattning att de svenska bon-
derna i dag har svarigheter att leva upp till alla sina krav. Bonderna skall
inte bara ge oss mat av god kvalitet till bra priser. De skall ocksd med-
verka till att halla landsbygden levande. De skall medverka till att bevara
biologisk mangfald.

Forklaringarna till svarigheterna &r ju fradmst att det svenska jordbru-
ket har en ogynnsam konkurrenssituation. Vissa av jordbrukets skatter &r
hogre dn omvirldens. Till det kommer att de svenska jordbrukarna har
uppgifter ndr det géller 6ppet landskap, djurskydd och naturvard som ar
storre dn i de flesta andra lander.

Prot. 1998/99:74
24 mars

Jordbruk och
trddgardsndring

19



Prot. 1998/99:74
24 mars

Jordbruk och
trddgardsndring

20

Det ar ockséd Folkpartiets mening att strivan mot ett hallbart, 16nsamt
jordbruk som ér i balans med naturen skall kunna fortsatta och intensifie-
ras. Det innebér bl.a. att féroreningar av odlingsmarken av tungmetaller
fran konstgoddsel eller bekdmpningsmedel maste elimineras och anvéind-
ning av dndliga naturresurser, som fossila brinslen och fosfor, minime-
ras.

Lantbrukarna skall ges ersdttning for de hir uppgifterna. En mojlighet
ar arealerséttning for oppet, vdlvardat landskap. Vi menar att anstring-
ningarna i EU for att fa genomslag for en sddan hér politik maste 6ka.

EU:s jordbrukspolitik maste paverkas i en mer miljovénlig riktning.
Vi skall verka for att de avgifter som inforts hos oss av miljoskal, och
som forsvarar konkurrenssituationen, infors i vr omvérld. Hit hor ju
dieselskatten och skatten p& konstgddsel. Andra avgifter som innebér
tunga bordor for jordbruket, t.ex. elpriser och skatt pa eldningsolja, och
som forsvarar mojligheterna att nd lonsamhet i niringen méste omprovas.

Fru talman! Darfor dr det gladjande att hora Jonas Ringqvist i dag tala
om att vi nu maste vidta atgérder for att sinka de hér kostnaderna for
bonderna. Det skulle kunna finnas en majoritet i riksdagen i dag for att
omgaende vidta den sortens atgirder.

Uppgorelsen inom EU innebdr ju knappast ndgon forbéttring for
svenska bonder. Den maste ses som ett steg mot ett avreglerat jordbruk.

Det &r var uppfattning att de hogt stillda miljomalen dr mojliga att
uppnd samtidigt som vi kan dstadkomma en forbittrad 16nsamhet i jord-
bruket. Just nu &r det ldngt till maluppfyllelsen. Jordbruket har stora
l6nsamhetsproblem och miljomélen uppnés inte. Exempel pd misslyck-
anden, vill jag pést, dr mélet om att utsldppen av kvive skulle halveras
mellan 1985 och 1995. Ett annat exempel &r att anvindningen av be-
kdmpningsmedel skulle halveras fran 1990 till strax efter mitten av 1990-
talet.

Basen for sysselséttning och boende pé landsbygden &r konkurrens-
kraftiga smaforetag, och inte minst jordbruks- och livsmedelsforetag, i
kombination med — och det tycker jag dr viktigt att siga — mojligheter till
komplettering genom besoksndringen, t.ex. leva pa gard, uthyrning av
stugor, naturupplevelser, jakt och fiske.

Atgirder som stimulerar smafdretagande, via borttagande av onddigt
regelverk, och atgirder som stirker lantbrukarnas internationella konkur-
renskraft och skapar likvdrdiga villkor med andra néringar maste nu
vidtas.

Regeringen har aviserat sddana atgirder for ganska linge sedan. Jag
trodde att atgiarder dé skulle komma att presenteras, men ingenting hén-
der.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till reservation 5 och
till reservation 12.

Anf. 10 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Man far nistan déja vu-upplevelser ndr man hor debatten.
Vi har haft den nagra génger forr, men vi kor vil den en vénda till.

Vi i Miljopartiet anser att det &r mycket angeldget att ha kvar det
svenska miljostddet, trots att det dr 2,6 miljarder hogre dn det danska. Vi
tycker att det 4r mycket angeldget att ha kvar det nationella stodet pa
over 300 miljoner som gér till Norrland, trots att det inte finns nagon



motsvarighet i Danmark. Vi vill inte inféra skatt pa jordbruksmark pé
500 miljoner for att man har det i Danmark.

Vi anser alltsé att det svenska jordbruket méste ha kvar de fordelar
som finns hér. Det ar viktigt att poéngtera det.

Vi motsitter oss starkt den vilja som finns i dag att plocka bort 700
miljoner i dieselskatt, samtidigt som man inte reagerar nir regeringen ber
utredningen om miljostddet att titta pa vad ett halverat miljostod skulle
innebéra. Det handlar om att ta bort 1,4 miljarder och vinna 700 miljoner.
Vad dr det for underlig Ebberdds bank? Det stéller vi inte upp pa.

Det finns alltsé anledning att forsvara det som ar skillnaden nir det
giller vad svenskt jordbruk far jamfort med danskt. Det gynnar miljon,
och vi pratar alla s& varmt om miljon nér det géller jordbruket. Sverige
har ocksé det billigaste elpriset i EU. Det &r vért att notera.

Vi i Miljopartiet vill ha ett langsiktigt hallbart jordbruk. Vi tycker att
det uttrycks véldigt bra i Vénsterpartiets reservation 2 som vi kommer att
stodja. Vi har sjdlva ett sérskilt yttrande i den delen.

Vi anser att ett ekologiskt lantbruk maste vara malet. En del av det
som har forhandlats i Agenda 2000 tycker vi kdnns bra. Det &r ganska
intressant att hora Folkpartiet hdr beklaga att Agenda 2000 var s& for-
skriackligt daligt samtidigt som 360 miljoner kommer till grisensilage.
Det ar exakt den summa som sénkta el- och eldningsoljeskatter skulle ge.
Varfor dr 300 miljoner bra i det ena fallet och daligt i det andra fallet?
Det dr mycket markligt. Eller 4r det sé att man har glomt att 14sa siffrorna
kanske? Jag vet inte.

Vi tycker att den kamp som ekologiska lantbrukare for med 30, 20,
10, dvs. 30 % ekologisk odling fram till & 2010, & mycket bra. Det
intressanta ar att det borjar bli brattom for de svenska bonderna.

Jag pratade med Konsums inkdpare av ekologiska produkter hirom-
dagen. Nu ger Konsum upp. De gér till Danmark. Och det ar inga sma
volymer det handlar om. Det dr stora volymer, och det d&r mycket allvar-
ligt. Konsum har alltsa i flera ar kdmpat for att fa flask och kott till sina
butiker. De vill ldgga upp en upphandlingsplan pa 3 000 ton produkter.
Det handlar om langa serier med sékra avtal med bonder, men de far
nobben. De far 500 ton frdn det svenska lantbruket. Det dr 20 % av det
flask de har begirt. De lyckas inte att f4 fram de sammansatta produkter
som de vill ha, s nu ger de upp och gér till Danmark. Nu tecknar de
leveransavtal med danska ekologiska odlare. Dar har det nimligen hint
mycket under de senaste dren. Det finns linder som bdrjar inse att detta
ar framtidens marknad.

Man gor ocksé nagot som borde oroa ménga i de svenska bondeleden.
Man hjdlper svensk livsmedelsindustri att knyta kontakter utomlands for
att fa in ekologiska produkter for sin livsmedelsproduktion. Man kommer
inte att ha ndgra som helst avanser av detta, utan man gor det for att fa ut
de hér produkterna i handeln. Man vill ha dem eftersom konsumenterna
efterfragar dem.

Det finns alltsa risk for att vi missar det som vi i Miljopartiet har sagt
gang pa ging, ndmligen att det giller att hoppa pa det ekologiska taget
innan det ar for sent. Det borjar ldmna perrongen nu.

Det diskuteras mycket om denna ryggsiack. Samtidigt kan man kon-
statera att Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Ekologiska lant-
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brukarna, Lantarbetarférbundet och smabrukarna i Sverige motsétter sig
den.

Naturskyddsforeningen gick sa sent som den 23 februari i ar ut med
ett pressmeddelande dar det star: LRF tappar sin miljoprofil.

Det hér &r allvarligt. Det innebér att det som det svenska lantbruket
har sagt sig sta for inte blir riktigt lika trovardigt. Kampanjen Pa vdg mot
ett av vérldens renaste jordbruk blir inte sa trovardig ndr man hamnar i
konflikt med dessa organisationer som jag just har rdknat upp. De anser
att detta med dieselskatt, handelsgddsel- och bekdmpningsmedelsskatt
kanske inte &dr sa forfarligt bra om man skall vara pa vig mot ett av vérl-
dens renaste jordbruk. Det gar liksom stick i stav.

Vi i Miljopartiet har sagt att vi kan tdnka oss att sédnka el- och eld-
ningsoljeskatten till den nivd som géller for tillverkningsindustrin under
forutsdttning att den héir skattesinkningen, 360 miljoner, himtas hem
inom energisektorn. Det &r ett krav fran var sida. Detta driver vi natur-
ligtvis ocksa i olika samtal med regeringen.

De 6vriga skatterna &r vi inte villiga att sinka. Vi &r besvikna over att
det fran bondehall &r sa svart att fa i gang en diskussion om alternativ till
dessa miljoskatter. Det finns ju annat att titta pa.

Vi har tagit fram en intern PM f0r att titta pa vad som finns, och jag
kan séga att det inte 4r nagra svarigheter att hitta andra alternativ. For oss
ar naturligtvis sénkta arbetsgivaravgifter och egenavgifter viktigt. Det ar
ett led i var skattevéxling.

Men det finns ocksd annat. Jag kan bara nimna avbyteriet. Dar gér
det i dag snabbt utfér. Och dér handlar det om jobb, dessutom kvinno-
jobb. Man riknar med att frdn 1994 sjunker antalet anstillda inom avby-
teriet med ungefar hélften. Det forsvinner arbeten inom lantbruket. Man
kan diskutera varfor. Ett av skélen &r naturligtvis att de bonder som i dag
har det svart, kott- och mjoélkproducenterna, inte har rdd med de nya
priser som blir om inte avbyteriet subventioneras. Vi anser att staten bor
fundera pa hur man skall hantera det. Dels utsitts de hidr bonderna for en
enorm press darfor att de aldrig kan vara borta, dels handlar det faktiskt
om konkreta arbeten. Det adr dessutom ofta kvinnoarbeten i glesbygd,
saddana som det 4r mycket ont om.

Det finns ocksé annat som vi har tittat lite pd. Den kadaverhantering
som vi har fétt frin EU dérfor att de har andra sjukdomar &n vi har kostar
svenska bonder 50 miljoner. Det kanske inte 4r ndgon stor summa, men
det 4r anda en summa som vi tycker att man borde titta pa och lyfta av.

Det finns mycket att sdga om det svenska lantbruket. Lat oss sl& vakt
om miljostédet och inte bara prata om lika konkurrensforhallanden nér
det faktiskt finns fordelar i det svenska systemet. Det finns t.ex. mer
pengar nér det géller miljostod.

I den diskussion som hélls 1 miljo- och jordbruksutskottet tycker vi
att professor Sten Ebbersten mycket tydligt uttryckte vad som maste
goras i svenskt lantbruk. Jag l4ser innantill:

Den enskilda atgirden som ur odlingssynpunkt skulle vara mest
gynnsam &r att ater integrera véxt- och djurproduktionen med varandra
pa ett balanserat sitt lokalt och regionalt.

Han sédger ocksa att detta skulle minska vaxtniringsldckaget och med-
fora en bittre hushdllning med vixtnédring genom ett béttre kretslopps-
tankande i handling. Det skulle minska pesticiditgdngen genom varie-



rande véxtfoljd och gynna den biologiska mangfalden i landskapet, och
det skulle starka markbdrdigheten.

Sten Ebbersten dr en ganska tung person i sammanhanget. Han har
varit professor i ménga ar och har dgnat sig &t det har. Det borde vara
dags for oss som skall skapa ett svenskt l&ngsiktigt hallbart jordbruk att
fundera pa hur vi langsiktigt vill gora detta. Det dr sd att ekonomiska
styrmedel 1 jordbruket har visat sig ha enorm genomslagskraft. De slar
igenom direkt. Jag bor i en dal som under hela aret var ljusbla av lin. Lin
dr namligen det som ger mest bidrag, framfor allt om det odlas ekolo-
giskt. Ekonomiska styrmedel fungerar. Lat oss anvdnda dem.

Det har skett en hel del under de hér aren, som gor att det kanske
finns anledning att inte bara rannsaka oss utan ocksa de marknadsétgir-
der som vidtas. Det har funnits ett antal ganska kritiska inséndare p4 sista
tiden. Man menar att lantbruket i Sverige ocksd maste borja sélja sina
produkter. I det exempel jag gav om Konsum kunde vi se att det &r andra
produkter dn de som finns som efterfrigas och som nu kommer frén
andra lander. Vi som var pa Griine Woche i Berlin kunde se att det finns
en méngd ekologiska produkter i andra ldnder. Sverige borjar ligga efter
dérfor att vi har fastnat i denna diskussion om skatter.

For nagot ar sedan fick McDonald’s inte ldngre fram svenskt kott.
Svenska slakterier kunde inte leverera. Man tappade halva kundunderla-
get till Tyskland. Det hér var naturligtvis oerhort sorgligt, och jag hoppas
att McDonald’s aterigen kan borja handla svenskt. Naturligtvis dr det
ménga svenska konsumenter som girna kdper svenskt. Men jag tror att i
valet mellan konventionellt framtagna svenska produkter och ekologiskt
framtagna danska véljer vi som vill kopa ekologiska produkter tyvérr de
danska produkterna. Vi vill ha produkter som &r framtagna pa ett ekolo-
giskt langsiktigt hallbart sétt, och di viljer vi det, ocksd kanske for att
sdtta press pa de svenska bonderna.

Jag hoppas att vi kan lyfta blicken fran denna ganska sega ryggsécks-
debatt, att vi kan komma vidare och fundera pa vad det var vi langsiktigt
egentligen ville med det svenska lantbruket.

Jag yrkar bifall till reservation 19. Vi kommer i dvrigt att stodja re-
servation 2 till betdnkandet, men vi stir naturligtvis bakom de reservat-
ioner vi har.

Anf. 11 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Fru talman! Gudrun Lindvall far inte std i kammarens talarstol och
inge kammaren villfarelser. Gudrun Lindvall star i talarstolen och gor
nagot slags egen utredning om jordbrukets konkurrensvillkor i Sverige i
forhallande till andra ldnders jordbruk, andra ldnders bonder.

Nu ar det sa att staten har gjort en offentlig utredning, den s.k.
Bjorkska utredningen. Dar har man tagit hénsyn till att vi forvisso har
lagre skatter pa en del saker i Sverige, samtidigt som vara konkurrentlan-
der och kolleger i andra ldnder har hogre skatter pa vissa saker. Man har
alltsa gjort en total jamforelse och dédrvid kommit fram till att det svenska
jordbruket har en ryggséck, negativa konkurrensvillkor, pa i storleksord-
ningen 1,5 miljarder kronor. Gudrun Lindvall fér icke std i kammarens
talarstol och gora egna icke adekvata jimforelser.

Sedan skulle jag vilja aterkomma till den fraga jag stillde till Gudrun
Lindvall i debatten fore jul. Ar det Miljdpartiet som blockerar och hind-
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rar regeringen frdn att komma fram till sin egen regeringsdeklaration,
som blockerar att Sveriges bonder fér likvirdiga konkurrensvillkor?

Anf. 12 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Mina siffror var ur Bjorks utredning. Jag har gjort en
sammanstéllning av Bjorks utredning. Dock har jag kompenserat for det
faktum att ndr Bjork gjorde sin utredning utnyttjade vi inte hela det
svenska miljostodet. Det gor vi i dag, och det vore vil konstigt dd om
man i det fallet inte rdknade upp de pengar som faktiskt gar ut till
svenska lantbrukare.

Det ar dock sorgligt att konstatera att av de nistan 2,8 miljarder som
svenska bonder har till sitt forfogande och kan sdka i miljostdd anvands
inte alltihop. Det dr ungefar 800 miljoner som inte finner vigen ut till
bonderna. Det hir ar beklagligt, och det hdr maste vi politiker géra nagot
at. Nu stér vi infor en forandring av miljostodet. Vi maste verkligen fun-
dera pé varfor det gick sa. Tittar man pé siffrorna kan man konstatera att
det som anvinds minst dr det nya REKO-stddet, ddr man 1998 av 400
miljoner sokte 100 miljoner. Man kan ocksé se att for flerdrig vallodling
finns det 600 miljoner, men det sdktes 430 miljoner. Det finns alltsa alla
skél 1 vérlden att mycket aktivt fundera pa hur de svenska miljostoden
skall se ut, for 2,8 miljarder 4r mycket pengar. Miljopartiet anser att det
ar mycket viktigt att de hir pengarna kommer ut till lantbruket. Om sto-
den ér ratt utformade skapar de bra milj6fordelar. Nu finns det mycket i
t.ex. REKO-stddet som med rétta har fatt kritik.

Nér det giller skattesamtalen har jag klargjort Miljopartiets stand-
punkt. Eskil Erlandsson vet att det hér 4r en frdga som hanteras i de skat-
tesamtal som sker. Dér &r alla partier med, och alla partier kan ta upp det
hér. Jag har sagt var vi star. Regeringspartiet far vél forklara var man
star. Vénsterpartiet har forklarat var Vinsterpartiet star. Naturligtvis
driver varje parti sina fragor. Men i ett samarbete ar det givetvis ocksé sa
att har man hjartefragor sa driver man dem. Vi har sagt vad vi vill.

Anf. 13 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Fru talman! Vi ar 6verens, Gudrun Lindvall och jag, om att vi sjélv-
klart skall gora allt for att vi skall utnyttja de for Sverige framférhand-
lade stoden av skilda slag. Darvid ligger ett stort ansvar pa oss som poli-
tiker och ledamdter av miljo- och jordbruksutskottet.

Men jag vill ocksa konstatera att sedan den offentliga utredningen,
som Gunnar Bjork var starkt bidragande till och som han presenterade
for drygt ett ar sedan, har ju de kolleger och de konkurrenter som Sveri-
ges bonder har pa andra kontinenter och i andra l&nder inom unionen fétt
ytterligare sdnkningar av sina produktionskostnader. Danskarna har t.ex.
sénkt sin jordavgift, sin fastighetsskatt. Amerikanerna har lagt in ett antal
miljarder dollar for att understddja sitt jordbruk. Men Sverige gor ingen-
ting.

Min frdga kvarstar: Ar det ni som blockerar? Ar det ni som haller till-
baka Inge Carlsson och hans véanner i det socialdemokratiska partiet?

Anf. 14 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:
Fru talman! For att vara kort och koncis vill jag siga att de hér dis-
kussionerna fors i skattesamtalen. Eskil Erlandsson har hér fran sitt parti



en person nirvarande som kan tala om det. Svaret dr alltsd nej. Vi paver-
kar inte regeringen att féra nadgon speciell politik i de hér fragorna, utan
diskussionen fors i skattesamtalen, dér alla partier har mdjlighet att lyfta
fram detta.

Savitt jag har forstitt har inte ndgot parti — utom mojligtvis Center-
partiet — i skattesamtalen varit speciellt intresserat av att lyfta fram fragan
om jordbruksskatterna. Det verkar vara nadgot som man driver fran talar-
stolen. Nar man kommer till konkreta samtal verkar intresset inte vara
riktigt sa stort. Eskil Erlandsson vet ju liksom jag att det i skatteutskottet,
dér de hér frdgorna hanteras, inte &r samma frenesi i argumentationen.

Det hér ar fragor som maste hanteras i skattesamtalen, eftersom det
géller stora strukturella forandringar. Sévitt jag har forstitt av partierna
vill de fora de hér diskussionerna i skattesamtalen. Man vill att frigor om
fordndringar pé skatteomradet skall tas upp dér. Vi far vil respektera det,
dven om vi i mingt och mycket girna hade sett en storre mojlighet att
diskutera skatter i det samarbete som vi har med regeringen i dag. Detta
vill dock regeringen inte gora.

Nar det géller budget 98, som kom 1 hostas, fick vi ett dokument som
Socialdemokraterna och Centern hade forhandlat fram. I det ingick inte
nagra sankningar av miljoskatter for bonder. Det fanns inte sa stora mgj-
ligheter att gora nagra fordndringar i det sammanhanget, eftersom tiden
var mycket knapp.

Jag har klargjort var uppfattning. Sévitt jag kan forsta finns det en
ganska stor majoritet for att el- och eldningsoljeskatten skall anpassas till
den niva som géller for tillverkningsindustrin, men for oss dr det oerhort
viktigt att detta sker pé ett sddant sitt att skattesinkningen kompenseras
inom energisektorn.

Danmark har sinkt sin jordbruksskatt frdn 700 miljoner till 500 mil-
joner kronor. I dag tycks bonderna i alla lander fora ryggsackskampanjer.
Danskarna har fatt 200 miljoner. Vi far vél se vad svenskarna far.

Anf. 15 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vill forst sdga att kristdemokraterna har tagit upp
jordbruksskatterna vid varje tillfalle i skattesamtalen och dven markerat
deras betydelse. Man féar dock inte ta dessa samtal till intdkt for att inte
agera, och det &r risk for att sa blir fallet.

Gudrun Lindvall méste vidare svara pa fragan vad det ar for poidng
med att fora en politik som innebér att vi riskerar att tappa dn mer av
svensk jordbruksproduktion. Vér jordbruksproduktion bedrivs pa ett
miljoméssigt och djurhdllningsmissigt betydligt battre sitt &n i de flesta
lander runtom véart eget. Vad ar det for miljoméssig podng i att vi i
svenska livsmedel skall 6ka importandelen, som vi faktiskt kan sdga &r
producerad pé ett simre sitt? Jag forstar inte den miljopodngen.

Och varfor skall den ekologiska bonden, som ju faktiskt behover aka
mera med sin traktor och anvénda mera dieselolja for att klara den eko-
logiska odlingen, straffas &n hardare av dieseloljebeskattningen dn den
konventionella bonden? P4 den fragan skulle jag vilja ha ett svar.

Det &r ingen nackdel att den ekologiska odlingen kan o6kas, tvirtom.
Vi har nu mojlighet att nd 10-procentsmalet, och vi kan da gé vidare. Vi
maste ocksé inse att den konventionella odlingen maste backas upp, si
att den inte tappar kraft.
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Det som Gudrun Lindvall nyss sade om avbytartjdnsten lit vidare
véldigt vackert, men Gudrun Lindvall har ju ett ansvar for den budget
som rostades igenom for inte sa lange sedan. I den tog man bort de sista
delarna av det statliga stodet till avbytarna. Vi har hela vigen ut forsokt
att backa upp detta stdd, men da har Gudrun Lindvall inte statt pa barri-
kaderna. Nu upptécker man helt plotsligt vilka problem som har uppstatt
ute i niringen. Det dr lite sent pdkommet, men det 4r d4nda bra att detta
har upptickts. Pa den punkten kan vi kanske ta gemensamma initiativ sa
smaningom.

Det var vidare inte bara professor Sten Ebbersten som deltog i den
hér utfrdgningen. Situationen i ndringen presenterades faktiskt av en rad
andra deltagare. Lyssnade inte Gudrun Lindvall pd nadgon annan av dem
som presenterade de problem som finns och vilka dtgirder som &r nod-
véandiga for att vi skall fa fart pa jordbruksniringen?

Anf. 16 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Forst och framst tycker jag att det skulle vara lampligt
om Dan Ericsson lit de ekologiska lantbrukarna tala for sig sjdlva genom
sina organ. Ekologiska lantbrukare motsétter sig att dieseloljeskatten
sdnks.

Diremot diskuterar man mojligheterna att titta pa nagot annat &n mil-
joskatterna, precis pa det sdtt som jag redovisat. I den PM som vi har
tagit fram har vi naturligtvis samarbetat mycket med ekologiska lantbru-
kare. Vi har forsokt att samarbeta ocksd med LRF, men det har kiints som
om det dir har funnits ganska lite av intresse. Vi har suttit tillsammans
med LRF:s ledning och forsokt ta upp en diskussion om vad den kan
tanka sig i stillet.

Jag tycker att detta dr en ganska viktig diskussion. Om vi &r dverens
om att ha kvar svenskt lantbruk, maste vi titta pd sddant som inte gér
stick i1 stdv emot miljomalen. Naturvardsverket har varit mycket tydligt:
Om man tar bort miljoskatterna i lantbruket, klarar vi inte miljomélen. Vi
klarar alltsé inte miljomélen om vi gor sd som de borgerliga partierna hir
foreslar. Vi méste da hitta andra sétt att stodja svenskt lantbruk.

Jag ar overtygad om att svenska konsumenter vill ha svenska produk-
ter och dven &r villiga att betala ett pris for detta. Vi politiker bestimmer
inte priset per liter mjolk eller per kilo kott. Det ar en frdga mellan kon-
sumenter och producenter.

Jag kan sdga att den svenska importen av ekologiska produkter kom-
mer att 0ka. Naturligtvis paverkar detta det svenska lantbruket, beroende
pa hur stort det blir. Det &r intressant att hora att sa mycket som 40 % av
de svenska lantbrukarna borjar snegla pa ekologisk produktion, eftersom
de ser att konsumenterna langsiktigt efterfragar denna.

Jag hoppas verkligen att t.ex. Arlas drive just nu for att f i gang en
mer ekologisk mjolkproduktion blir lyckosam. I dag &r 16nsamheten i
ekologiskt lantbruk lite béttre &n i det konventionella, men dven déir be-
hover det naturligtvis goras insatser, t.ex. kanske i form av en ny typ av
lan for att klara nya investeringar. Det finns hir mycket att titta pa.

Jag tycker att den diskussion som fors om dieselskatten tyvérr inte le-
der nigonstans. Den ger inte heller det stod som i dag efterfragas. Jag
skulle 6nska att vi kunde komma ett steg lingre. Lat oss inte fora en
jordbrukspolitik som gér stick i stdv mot den miljopolitik som fors.



Anf. 17 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! Gudrun Lindvall séger att svenska konsumenter vill ha
svenska produkter, men Gudrun Lindvall driver en politik som faktiskt
minskar forutsittningarna for svenska konsumenter att kopa svenska
produkter. Det gar inte ihop. Inser inte Gudrun Lindvall att om hon nu
blockerar forslag som skulle kunna gora att svensk livsmedelsproduktion
kan utvecklas och sta stark, driver hon en politik som gor att svenska
konsumenter kommer att fd dn farre svenska livsmedelsprodukter att
efterfraga?

Ocksa jag har varit ute och traffat ratt manga ekologiska odlare. Jag
kan konstatera att de pekar pa den hér problematiken. Det handlar hir om
en helhetssyn pa skattebelastningen pa jordbruket som sédant.

Jag sade forut att vi kan diskutera tekniker, och jag vill gérna aterfora
debatten till detta. Om vi nu skall ha miljdavgifter skall de gé tillbaka till
néringen for miljdinsatser dér, men vi méste ha samma konkurrensforhal-
landen som omviérlden.

Jag tycker fortfarande att Gudrun Lindvall 4r mig svaret skyldig nir
det giller avbytartjdnsten. Har Gudrun Lindvall och Miljopartiet tinkt
om, s& att man nu dr beredd att backa upp ett stod till mjélkproducenter
som behdver ha den hir avlastningen? Ser man fran statens sida detta
som ett socialt ansvar?

Jag skulle allra sist vilja att Gudrun Lindvall tar reda pa fakta vad gil-
ler McDonalds och kéttet. Jag har efter det att Gudrun Lindvall upprepat
sin uppgift flera gdnger kontrollerat den. Det som Gudrun Lindvall séger
ar inte korrekt. Det &r friga om svenska produkter.

Anf. 18 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Nir det forst och framst géiller McDonalds: G4 in och
fraga deras anstéllda om de har svenskt kott! De séger inte ldngre att de
har det. Svenska slakterier tappade ungefar hélften av avséttningen dérfor
att de inte kunde leverera.

Svaret &r aterigen: Nej, Miljopartiet blockerar inte den hér fragan, ef-
tersom diskussionen hirom fors pa en annan niva, ndmligen i skattesam-
talen. Jag har klargjort var linje. Vi kan tinka oss att sdnka el- och eld-
ningsoljeskatterna till tillverkningsindustrins niva under forutséttning att
de skatterna himtas hem pé andra stillen 4n inom energisektorn.

Jag tycker att vi dr ganska konstruktiva i detta sammanhang. Om de
skatter som man vill sénka, miljoskatterna, gér stick i stdv mot miljoma-
len och man samtidigt vill ha kvar svenskt lantbruk, méste man titta pa
alternativen, och det har vi gjort. Vi har tagit upp en rad alternativ som vi
vill titta pa.

Vad giller avbytartjansten vill jag sdga att den inte avskaffades hos-
ten 1998. De sista pengarna togs bort tidigare. Det har traffats uppgorel-
ser mellan Socialdemokraterna och Centern om detta. Vi har reserverat
oss samtliga ganger utom vid det sista tillfdllet. Vi blev vid en foredrag-
ning overtygade om att LRF ansag att det var ett bra steg som skulle tas.
Man anség att man skulle klara det hér sjilv inom néringen. Jag beklagar
det.

Vi har tittat pa vad som sedan har hidnt och kan konstatera att det som
LRF dé sade inte har skett. Priserna for avbyteri har gétt i hdjden och har
mer dn fordubblats. Antalet anstéllda inom avbytarverksamheten har gétt
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brant nedat. Jag kan ta ett exempel fran Gotland. Nér det var som mest
var 47 personer anstillda pa helarsbasis, och i dag &r man négra fa.

Vi dr alltsa villiga att se dver mojligheten. Tyvérr finns det ett mot-
stdnd mot det hir hos lantbruket, som inte vill att staten skall ga in och
stodja avbyteriet utan tycker att de former som nu byggs upp med en-
skilda foretag &r battre. Men vi dr alltsa villiga att se over det hela, av
flera skél. Dels anser vi att de bonder som behdver detta drabbas hart,
dels &r det kvinnojobb i glesbygd.

Anf. 19 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Fru talman! I den hdr debatten, men dven i den fOrra debatten vi
forde, tycker jag att vi ger en alltfor negativ syn pa det svenska jordbru-
ket och pé den svenska bonden. Vi har lantbrukare i Sverige som 4r kun-
niga, kvalitetsmedvetna och i allt hogre grad miljomedvetna. Jag tycker
att det dr synd att vi fran talarstolen ger en sé negativ bild.

Jag haller ocksa med om, vilket jag skulle ha sagt i mitt anférande, att
den svenska debatten i dag ar inskrdnkt och att den borde vara bredare.
Svensk jordbrukspolitik handlar naturligtvis om mer an skatterna, dven
om det &dr oerhort viktiga fragor.

Fru talman! Det dr uppenbart att Miljopartiet i de samtal som fors bi-
drar till att blockera och forhindra att nagra som helst atgérder vidtas nar
det giller jordbrukets kostnader. Gudrun Lindvall talar ocksd om andra
16sningar. Vilka sadana samtal fors? Om det nu 4r sa att ni inte astad-
kommer att ndgonting hdnder nér det giller jordbrukets kostnader forvén-
tar jag mig att ni astadkommer ndgonting nér det giller andra 16sningar i
miljopolitiken. Men det dr tyst kring de fragorna. Jag skulle vilja veta
vilka samtal som pagar.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag ta upp frdgan om miljéorganisat-
ionerna och exempelvis uppgiften om Svenska naturskyddsféreningens
stdllningstagande. Gudrun Lindvall sade i anforandet att de uppréknade
organisationerna har motsatt sig att nigra atgirder vidtas nér det géller
ryggsidcken. Sanningen dr att Svenska naturskyddsfoéreningen har motsatt
sig en sdnkning av dieselskatten och av konstgddselskatten. Det &r den
delen av ryggsécken det géller. Det dr viktigt att podngtera det.

Anf. 20 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag delar Harald Nordlunds uppfattning att den hér debat-
ten dr negativ. Jag skulle onska att vi fick en annan debatt nér det giller
svenskt lantbruk. Det finns @ndd en hel del som satsar. Det finns ett
nystartarstdd som anvéinds av ett antal lantbrukare, och det finns en del
som vill ndgonting. Ett av problemen ar att man kénner att man har sa
délig 16nsamhet att man inte klarar att géra nodvédndiga investeringar.
Det kanske finns anledning att se ver det.

Nir det géller vad Naturskyddsforeningen tycker, star det mycket tyd-
ligt i pressmeddelandet fran den 23 februari 1999. Det dr inte det forsta
pressmeddelandet man har kommit med. Dér stér det:

”Genomfors LRF:s miljoskatteforslag sanks jordbrukets miljoprofil.
Diarmed riskerar svenskt jordbruk sin léngsiktiga konkurrensférméga.
Billigare handelsgddsel leder troligen till att bonderna gddslar mer. Ris-
ken for kvdveldckage och 6vergddning av haven dkar. Sinkta energi- och



dieselskatter gor det mindre 16nsamt for bonderna att spara energi och
diesel.”

Man dr emot hela ryggsiacksforslaget. Det &dr bara att ldsa innantill i
pressmeddelanden; det har kommit en méngd pressmeddelanden om det.

P& samma sitt gick Naturvardsverket ut ganska snart, och man é&r
ockséd emot alltihop, mot energi-, eldningsolje-, diesel-, handelsgddsel-
och bekdmpningsmedelsskatterna. Hela paketet &r man emot. Vi kan séga
att man dr mer radikal dn vad Miljopartiet ar i det hér fallet. Natur-
skyddsforeningen menar, fran samma utgangspunkt som Naturvardsver-
ket och egentligen dven vi har, att Sverige inte klarar miljdmélen om man
lattar pa detta.

Jag skulle onska att det fanns en storre tilltro inom svenskt lantbruk.
Jag ér overtygad om att svenska konsumenter kommer att gora allt for att
spara det svenska lantbruket. Men jag skulle 6nska att svenska bonder
borjar séilja svensk mat mer aktivt dn vad de gor i dag. Man pratar myck-
et om den billiga importen, och det kan vél de som importerar den billiga
maten gora — det behdver svenska bonder inte prata om. Borja sélja ma-
ten 1 stéllet, och se till att vi svenska konsumenter blir medvetna om det
hér igen!

I dag é&r alltsa sa lite som 2,5 % av alla mjolkkor omstillda till ekolo-
gisk produktion, 0,4 % av alla grisar, 2,5 % av ungndten och 2 % av
honsen. Det dr langtifran de 10 % som man har haft som mal for véxtod-
lingen. Fran Miljopartiets sida menar vi att det nu méste sld igenom i
animalieproduktionen. Konsumenten efterfragar detta.

Anf. 21 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Fru talman! For en vecka sedan kunde vi i milj6- och jordbruksut-
skottet lyssna pd en utmérkt foredragning av Svenska naturskyddsfor-
eningen, och dér framgick det tydligt vilka deras stindpunkter &r i de hér
fragorna. Men de har en méngd andra, oerhdrt intressanta synpunkter nar
det géller svenskt jordbruk som dr kopplade inte bara till de hér skatterna
och som vi borde diskutera mer hér.

Anf. 22 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag delar uppfattningen att vi borde diskutera annat. Vi
borde verkligen diskutera mycket mer vilket jordbruk vi vill ha langsik-
tigt. Jag hoppas att alla dr 6verens om att vi vill ha ett jordbruk i hela
Sverige, dven i Norrland och p& hoglandet i Smaland, LFA-omradet.
Hela Sverige skall leva med ett jordbruk. Jag tror ocksa att vi i kamma-
ren dr helt 6verens om att jordbruket ar en forutséttning for en levande
landsbygd. Det behdver vi inte strida om.

De stod som EU ger har ocksé visat sig vara mycket snedvridande for
konkurrensen. De gynnar extremt mycket spannmaélsodlande pa slétten
och gynnar inte ko6tt- och mj6lkproducenterna i skogs- och mellanbyg-
derna och inte de sma lantbruken.

Vi menar att det som Agenda 2000 har kommit med, t.ex. grisensila-
get, extensifieringsbidraget, 4nda ar ett steg i ritt riktning. Nér det giller
de sénkningar pa interventionspriser som foreslas slar de naturligtvis bara
igenom om marknadspriset i affiren sjunker. Har handlar det aterigen om
att silja de svenska produkterna.
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Jag maste séiga att jag har betydligt storre tilltro till ett svenskt lant-
bruk dn vad jag har hort frdn ménga andra i talarstolen. Men jag &r ocksé
medveten om att det behover goras insatser. Fran Miljopartiets sida &r vi
villiga att vara med och diskutera andra forslag till insatser, men inte de
som gor att vi inte klarar miljomalen och som gor att vi pé sikt fir en
sdmre miljo. Den biologiska mangfalden gynnas inte av mycket handels-
gddsel och bekdmpningsmedel, utan den gynnas av ett ekologiskt lant-
bruk.

Anf. 23 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Gudrun Lindvall séger att det géller att hoppa pa det s.k.
ekologiska taget, och hon gor en stor affar av att vi inte skall 1ata Dan-
mark ta 6ver den svenska konsumtionen av dessa produkter.

Jag har redan hidvdat att om det 4r sa att konsumenterna vill ha krav-
odlat och framfor allt betala det pris som ar nddvindigt for att producen-
ten skall kunna f& en 16nsam produktion, kommer ocksa den produktion-
en att 6ka i Sverige. Det har ocksé skett steg for steg, som vi har sett.
Men det &r farligt om den Okar sé snabbt att man inte far avsalu for va-
rorna. D& kommer priset att falla och ocksa ekonomin. Darfér manar vi
till viss forsiktighet i det hdr sammanhanget. Vi dr for méangfald, och vi
ar for att det skall produceras i den utstrackning som marknaden kraver.

Odlingssédkerheten dr betydligt lagre ndr det géller ekoodling. Risker-
na ér stora. Det sdg vi forra aret. Inte mycket av de Kravodlade spannma-
len blev perfekt forra aret. Det kan ju ga vildigt illa ekonomiskt om en
odling slas ut. Det gor den vissa &r ndr man inte har mojlighet att ingripa
med atgérder. Det kan gélla daligt vdder, insektsangrepp och svamp som
foljer av detta.

Gudrun Lindvall siger ocksé att vi inte skall fora en jordbrukspolitik
som gér stick i stdv mot den miljopolitiska inriktningen. Jag vill hdvda att
vi inte gor det i Sverige, utan vi har den jamforelsevis mest miljovanliga
jordbruksproduktionen i praktiskt taget storre delen av viarlden. Vi har
ocksa, om vi ser tillbaka, haft en valdigt positiv trend mot ett miljovénli-
gare jordbruk. Vi moderater hdvdar att ett konventionellt, miljomassigt
hallbart och ekonomiskt barkraftigt jordbruk ar nddvandigt i framtiden
om vi skall kunna bevara basen for den svenska livsmedelsproduktionen
och dirmed tryggheten. Men det krivs alltsé att man minskar de politiska
kostnaderna, som jag tidigare i debatten har varit inne pa.

Det ar ocksa sé att dven Kravodlare behdver kora traktor — kanske
mycket mer per arealenhet och &r &n vad en konventionell odlare gor.
Nog har de intresse av att fi en sdnkt dieselskatt.

Anf. 24 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Detta borjar bli en frdga om huruvida vi skall lita till
kartan eller till verkligheten. Ingvar Eriksson litar till kartan; jag litar till
verkligheten. Jag tycker faktiskt att den &r viktigare.

Lat oss inte std hdr och sprida myter, Ingvar Eriksson. Det &r sé i dag
att det ar underskott pa ekologisk mat — mjolk, kott och gronsaker — i de
svenska butikerna. Det &r alltsa ett underskott. Svenska konsumenter &r
villiga att betala ett merpris for Kravodlade produkter, men de kommer
inte fram. De kommer inte dit. Det finns inget att kopa.



Jag méste sdga att Hemkop har varit bra i detta fall, men Konsum é&r
dnda den som har gétt fore. Om Konsum vill teckna langsiktiga arslanga
avtal med slakterier finns ju basen for svenska producenter att stélla om.
De behover inte vara oroliga. De har langa leveransavtal.

Man soker nu 300 ton kott, bl.a. flask. Det har man gjort i flera ar
utan att lyckas fa fram det. Man blir sa tr6tt pa det svenska lantbruket att
man gér till Danmark. Da ar det nagot som ar fel. Svenska producenter
lyssnar uppenbarligen inte pa de signaler som konsumenterna sander, och
inte ens pa signaler som en sé stor kedja som Konsum siander. Den signa-
len &r inte speciellt tyst i sammanhanget. Den dr mycket tydlig.

Jag maste séga att jag tycker att det dr beklimmande att vi har hamnat
i denna ryggsédcksdebatt i stillet for att hjélpa de svenska bonderna att
stilla om till ekologisk produktion, eftersom konsumenterna efterfragar
det och ar villiga att betala ett merpris.

Arla gar nu ut och soker nya producenter. Ménga ar intresserade.
Forhoppningsvis kan vi fa ett ekologiskt Bregott ndgon gang i svenska
butiker. Jag har véntat lange. Flask &ter jag mycket séllan, for jag vill ha
det ekologiskt. Det finns inte. Nar Konsum far 20 % av det de efterfragar
maste vi sdga att signalerna uppenbarligen inte gér énda in i de svenska
bondkdken. Man stiller inte om.

I dag importeras ekologiska gronsaker fran Holland. Det kommer att
importeras ekologiskt kott fran Danmark. Det &r ingen utveckling jag
hilsar med gliddje. Det kan jag inte séga.

Anf. 25 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Gudrun Lindvall kor pé i kénd stil. Men det &r ju pa det
sdttet att den svenske bonden dr sd hart pressad av den aktuella akuta
situationen genom skatter och avgifter och genom svarigheter att langsik-
tigt kunna planera sin produktion och sin ekonomi att han &r valdigt rddd
for att gora de dndringar som Gudrun Lindvall talar s& mycket for.

Det &r ocksa pa det séttet att det inte finns nagot beldgg for att pasta
att mjolken fran en ekologisk odling ar battre som livsmedel dn den som
kommer fran den vanliga konventionella produktionen. Vad hidnder den
dagen dé& konsumenterna far klart for sig att de betalar mer dn de behover
for en produkt? Det ar ocksa risker med det som Gudrun Lindvall argu-
menterar for.

Men vi dr for méngfald, och vill médnniskor ha sina livsmedel produ-
cerade pa ett visst sitt och &r beredda att betala for det &r det givet att
marknaden ocksa skall producera. Det kommer den ocksa langsiktigt att
gora.

Gudrun Lindvall talar om att vi har en feg debatt om ryggsiacken. Den
dr sd oerhort nira verkligheten, Gudrun Lindvall, s& det gér inte att
komma och sédga att det dr en feg debatt. Den &r faktiskt drlig. Det ar
verkligheten. Det &r verkligheten vi far fram genom ryggsacksdebatten.

Jag har en fraga. Varfor vill Gudrun Lindvall inte medverka till att
gora en seri0s utvidrdering av miljomotiven for godselskatter? Det finns
inget biarande motiv for den skatten ur miljosynpunkt i dag. Det &r fak-
tiskt sanningen. Men ni vill inte i denna riksdag medverka till att gora
denna undersokning. Végar ni inte, eller vad ar det?

Anf. 26 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:
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Herr talman! Jag har sagt att debatten &r fel. Det dr en felaktig debatt
vi for om svensk jordbrukspolitik. Vi skall fora en annan debatt — den
debatt som handlar om hur vi l&ngsiktigt vill ha det svenska lantbruket.

Nér det nu dr sé att s& manga organisationer som man i manga andra
sammanhang faktiskt brukar hénvisa till nir det géller miljopolitiken
anser att denna ryggsédcksdebatt ér felaktig darfor att den inte leder till
svenska miljomal borde man naturligtvis fundera 6ver om det kan finnas
andra sitt att stodja svenskt lantbruk. Nu &r det ju sa att vi r med i EU,
vilket innebér att vi dr ganska bakbundna till hinder och fotter dérfor att
det finns vildigt lite utrymme for att géra saker och ting.

Nar det géller den ekologiska produktionen méste jag séga att det ar
lite beklimmande att hora Ingvar Eriksson. A ena sidan ir det marknaden
som skall styra, men & andra sidan kan marknaden faktiskt ha fel. Hur &r
det egentligen? Den politik som moderaterna for nir det géller jordbruket
stimmer véldigt illa med den politik moderaterna bedriver i andra sam-
manhang. Jag tror p4 marknaden i detta fall. Konsumenterna efterfragar
inte produkter i forsta hand darfor att de skulle vara s hemskt mycket
bittre utan darfor att produktionsmetoden &r sa mycket béttre och dérfor
att djurhallningen &r s& mycket battre. Man tittar alltsd bakom det man
har i handen. Man tittar pa hur produkterna tas fram. Man vill att hela
kedjan skall vara riktig.

Jag vill inte dta ekologiskt fldsk bara for att jag tror att det ekologiska
flasket skulle vara béttre utan dérfor att jag dr 6vertygad om att de grisar
som ir uppfodda pé det sittet har haft ett béttre liv. Det 4r hela paketet
man som konsument vill kunna bestimma om. Jag tycker att det ar vik-
tigt att svenska konsumenter kan fa bestimma det.

Nér det géller spannmal kan jag sdga att vi var manga som var ute
och tittade pa spannmaélsékrar i somras och kunde konstatera att det
Kravodlade spannmalet stod upp snyggt och prydligt i regnet, medan det
konventionella 1&g ned precis intill pa vissa stillen. Detta var ndgonting
som ménga Kravkontrollorer konstaterade med glédje och forvaning.

Anf. 27 INGE CARLSSON (s):

Herr talman! I detta betédnkande har utskottet behandlat 124 motions-
yrkanden fran den allmidnna motionstiden ar 1998. Till betdnkandet har
fogats 25 reservationer som jag yrkar avslag pd. Jag kommer inte att gé
igenom alla, men vi har motiv till att avsla alla.

Naér det géller reservationerna 1 t.o.m. 12, som handlar om den fram-
tida gemensamma jordbrukspolitiken, forslagen i Agenda 2000, inrikt-
ningen av den svenska jordbrukspolitiken samt konkurrensvillkor, vill
jag framfora foljande:

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU bestar i dag av en rad
olika atgirder sasom interna marknadsprisstod, direktstod, gransskydd,
miljostdd och miljobestimmelser om véxtskydd och vixtodling. Med
1992 ars reform inleddes en process som lagger mindre vikt vid mark-
nadsprisstod och storre vikt vid direktstdd, miljoersattningar samt reg-
ional- och strukturstdd.

Forra varen behandlade riksdagen forslag om riktlinjer for Sveriges
arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU. I samband
ddarmed godkénde riksdagen att Sverige skall verka for en jordbruks- och
livsmedelspolitik inom EU som utgér ifrdn vissa dvergripande mal. Det



var proposition 1997/98:142, betdnkande 1997/98:JoU23 samt riksda-
gens skrivelse 1997/98:241.

Enligt detta riksdagsbeslut skall Sverige verka for en jordbruks- och
livsmedelspolitik inom EU vars overgripande mél ar att fridmja ett brett
och varierat utbud av sikra livsmedel till skéliga priser, frimja en héllbar
jordbruks- och livsmedelsproduktion samt bidra till global livsmedelssa-
kerhet.

Detta beslut utgér utgdngspunkt for den svenska positionen nir det
giller det fortsatta arbetet med en ny jordbruks- och livsmedelspolitik.

Jordbruks- och livsmedelsforetagens produktion skall styras av kon-
sumenterna. Det innebér bra kvalitet och mer av ekologiska och hilso-
nyttiga produkter. Vidare skall produktionen vara l4ngsiktigt hallbar fran
savil ekologiska som ekonomiska utgangspunkter. EU skall ocksd med-
verka till global livsmedelssékerhet bl.a. genom att hdvda frihandelns
principer dven pa livsmedelsomradet. Marknadsordningarna tas succes-
sivt bort, och griansskyddet avvecklas i takt med internationella handels-
avtal.

Herr talman! Jag har nu kortfattat redogjort for de beslut som faststil-
ler de principiella riktlinjerna for Sveriges langsiktiga arbete med jord-
bruks- och livsmedelspolitiken inom EU. I utskottsbetdnkandet framgér
en djupare beskrivning. Enligt utskottsmajoritetens mening innebér det
tidigare riksdagsbeslutet att s& gott som samtliga synpunkter i de redovi-
sade motionerna och reservationerna ar tillgodosedda.

Niér det géller Agenda 2000 blev EU:s jordbruksministrar 6verens om
vilken jordbrukspolitik som skall drivas i EU under perioden 2000-2006.
Det skedde den 11 mars.

Jordbruksministrarna kom dé& &verens om jordbruksdelen, men agen-
dan innebiar mycket mer. Hela Agenda 2000 har tva syften, dels att dra
upp riktlinjerna for EU:s utvidgning Osterut, dels att ge forslag till 6ver-
gripande framtida inriktning for viktiga delar av EU-samarbetet, sdsom
EU:s nista langtidsbudget samt fordandringar av jordbruks- och regional-
politiken.

Beslut om Agenda 2000, inklusive jordbruksdelen, skall fattas av
EU:s regeringschefer pa toppmdtet i Berlin i dag och i morgon. Men
uppslutningen i jordbruksradet kring 6verenskommelsen &r stor, s& det
skall mycket till for att regeringscheferna skall riva upp denna Gverens-
kommelse. Det slutliga och formella beslutet fattas av jordbruksradet,
troligen i maj.

Hur blev da resultatet av jordbruksforhandlingarna i Agenda 2000?

Resultatet av jordbruksférhandlingarna innebar i stort att EU:s jord-
brukspolitik gar mot marknadsanpassning genom att interventionssystem
och politiskt reglerade priser far mindre betydelse.

Sverige far mycket bra utfall. Nar den nya jordbrukspolitiken &r fullt
genomford kommer Sverige att fa tillbaka mer dn vad som tidigare anta-
gits. En av forklaringarna &r att jordbruksminister Margareta Winberg
lyckades fa igenom alla de specifikt svenska fragor som vi drev.

— Som kompensation for att Sverige av klimatskil inte kan utnyttja
stodet till majsensilage far vi anvdnda den outnyttjade basarealen for
att ge stod till grasensilage.
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— Sverige far rdkna vall som anvénds for produktion av vinterfoder som
underlag vid berdkning av extensifieringsbidrag.

— Vi fick igenom véra krav pd en 0kning av antalet bidragsratter for
sévil am- och dikor som handjur.

— Norra Sverige far ersittning for torkningskostnader for spannmal.

— Villkoren for Sveriges varoljevéxter blir desamma som for Spaniens
solrosor.

— Dessutom &r reformen en framgang i det svenska arbetet med att
befria jordbruket fran produktionshdmmande regler, bl.a. nér det gél-
ler att mjolkkvoterna skall avskaffas till ar 2006.

Reformen innebér forstds ocksé att intdkterna minskar pd grund av
det sidnkta marknadsprisstodet, men det kompenseras i princip av att
direktstoden ocksé okas.

Herr talman! Jag tinker nu dgna lite tid &t att g& igenom avtalet for
grodor, notkott och mjolk.

Jag borjar med jordbruksgrodor.

Overenskommelsen innebir séinkta priser i tvd steg om totalt 20 %.
Bedomningen &r att vete, med denna prissdnkning, regelméssigt kommer
att kunna exporteras utan exportbidrag, vilket innebér att prissdnkningen
inte kommer att sld igenom fullt ut pd marknadspriset. P4 fodersiad be-
riknas prissdnkningen ddremot sla igenom, vilket alltsd innebar sénkta
foderkostnader i animalieproduktionen.

Halften av prissdnkningen kommer att kompenseras via arealstdd,
vilket for Sveriges del innebér dkade arealerséttningar med ca 430 miljo-
ner kronor.

Arealersittningen till oljeviaxterna kommer efter en tredrig utfasning
av extrastodet att bli densamma som for spannmadl. I EU beriknas od-
lingen av oljevaxter totalt fortsdtta pA samma nivé som i dagslédget, trots
sénkt stod, medan den svenska odlingen troligen pé kort sikt kommer att
fortsitta att minska. Men pa langre sikt kan en forbéttring av 16nsamhet-
en ske via vaxtforadling. Speciellt nar det géller hostraps finns betydande
potential for avkastningsékningar. For varoljevaxter fick Sverige i for-
handlingarna igenom att man inom ramen for miljostodsprogrammet
skulle kunna ge ett stod. Regeringen kommer att folja utvecklingen angé-
ende nedtrappningen noga och i samband med detta dverviga om ett
miljostod skall inforas. Kd hade nyss en fraga om detta.

En av de viktigaste fragorna for Sverige har gillt en kompensation for
stodet till majsensilage. P& grund av klimatforhéllandena i Sverige kan vi
inte odla majs. I stillet far nu Sverige anvinda den for spannmalsodling
outnyttjade stodarealen, ca 150 000 hektar, till att producera grisensi-
lage. Detta ger 360 miljoner kronor till svenska mjolk- och n6tkottspro-
ducenter, vilket innebér en forstirkning till mjélkproducenterna med 10
ore per kilo mjolk.

Nir det géller notkott innebér 6verenskommelsen att interventionspri-
set sinks med 20 % 1i tre steg till 2 224 euro per ton.

En annan stor fordndring ar att man introducerar ett generellt slaktbi-
drag till tjurar, stutar, kvigor, mjolk- och dikor 6ver atta manader samt



till kalvar mellan en manad och sju manader som understiger 160 kg i
slaktvikt. De nationella kuverten finns kvar men ar kraftigt minskade.

Vi i Sverige vann gehor for vara krav om ett 6kat antal bidragsratter
for dikor och handjur jamfort med kommissionens ursprungliga forslag.
Det innebér bl.a. att Sverige slipper dra in bidragsritter for dikor fran
producenter som innehar dem.

Det medfor ocksé goda mojligheter for att den extensiva kottprodukt-
ionen skall kunna fortsétta att utvecklas. Vi vann dven gehor for vart krav
pa att det s.k. 90-taket for handjur skall lyftas bort, eftersom medlems-
landerna nu sjdlva far bestimma storleken pa “taket”. Detta innebér inte
att vi inte vill ha smaskalig produktion, utan det innebér att EU:s regler
inte langre behover utgora ett hinder for strukturfordndringar.

Reglerna for extensifieringsbidraget blir stringare &n i dag, eftersom
alla djur maste rdknas in nér man berdknar djurtitheten, och endast grés-
bevuxen areal far rdknas som foderareal. Sverige vann en stor seger nér
vi lyckades Overtyga kommissionen om att dess forslag om att endast
betesmark skulle fa rdknas som foderareal var konkurrenssnedvridande.
Som reglerna nu utformas far dven vall réknas in, vilket innebér att
svenska producenter kan utnyttja bidraget i lika stor utstrickning som
sina sydligare kolleger. Sverige ser positivt pa fordndringen av extensi-
fieringsbidraget nar det géller att det skall ges till verkligt extensiv pro-
duktion.

Nar det giller mjolk innebir 6verenskommelsen foljande:

Mjolkkvotssystemet forlangs till &r 2006. Kommissionen skall ldgga
fram en rapport ar 2003 som syftar till en avveckling av det nuvarande
mjolkkvotssystemet ar 2006. Sverige far en kvotdkning pa 1,5 %, vilket
motsvarar 49 600 ton.

Interventionspriserna pad smor och skummjolkspulver sinks med ca
15 % 1 tre lika delar med start 2003/2004.

Syftet med den s.k. Londongruppens forslag var forst och framst att
avveckla mjolkkvotssystemet, som dr administrativt komplicerat for béde
producenter och myndigheter. En avveckling av mjélkkvotssystemet kan
oka jordbrukets konkurrenskraft. Denna avveckling kommer ocksa att
ske enligt 6verenskommelsen.

I ett pressmeddelande fran Svensk Mjodlk vill jag citera foljande:

”Overenskommelsen ger svensk mjdlkproduktion stabila politiska
forutsiattningar fram till &r 2006. Nu géller det att vi mjolkbonder satsar
och utvecklar vara mjolkforetag utifrdn de nya forutséttningarna.” Det
sdger Bertil Andersson, som &r ordférande i Svensk Mjolk. Han ger med
andra ord berdm till véar jordbruksminister.

Var jordbruksminister har tillsammans med tre ministrar i den s.k.
Londongruppen lyckats mycket bra i dessa forhandlingar. Det tycker jag
dr ett erkdnnande som fler borde uttrycka. Inte minst ledningen for LRF
borde ta sitt bondfornuft till fanga och gora allt for att jobba vidare med
den hér reformen.

Vilka ar da vinnare? I forsta hand ar det naturligtvis konsumenterna.
Ingvar Eriksson sade att vi socialdemokrater for en fientlig politik
gentemot konsumenterna. Nu kan det hér innebédra en sinkning av livs-
medelspriserna pa 10—15 %.

De som tjénar mer pa det hir dr ocksad notkottsproducenterna, liksom
mjdlkproducenterna. Situationen for spannmadlsproducenterna dr mer
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oviss. Men det finns ocksd forlorare. Det dr sjdlvklart de som betalar
mycket statlig skatt.

Nér det sedan géller motionerna om inriktningen av svensk jord-
brukspolitik, regionalstdd och miljostod vill jag séga att det pigar utred-
ningar om hur de olika atgédrderna har utfallit under vér forsta period i
EU.

I Jordbruksdepartementet har man redan pabdorjat arbetet med hur den
nationella jordbrukspolitiken skall utformas for tiden 2000-2006. Vi
kommer att fa fortlopande information om miljostod, arealstddsomraden
m.m., och i host kommer vi att besluta om var fardriktning.

Herr talman! Nar det géller reservation 12, om lika konkurrensvillkor,
som samtliga borgerliga partier star bakom, vill jag séga foljande:

Som framhélls i den Bjorkska utredningen maste jimforelsen av kon-
kurrensforhallandena mellan ldnder nér det géller 16nsamheten for jord-
brukssektorn totalt, for grupper av foretag eller for enskilda foretag,
goras med stor forsiktighet. Det finns en méingd olika faktorer av bety-
delse for sddana jamforelser. Utredningen framhaller att det mot den
bakgrunden i praktiken &r omojligt att gora en réttvisande jamforelse
mellan verkliga foretag eller grupper av foretag i olika lander.

Produktionen i ett lands foretag dr mer eller mindre anpassad till de
forhéllanden som rader dér, och det kan vara mycket svért att avgdra
vilka orsakerna dr till skillnader i 16nsamhet mellan l&nderna.

Vi har ju konstaterat att EU-medlemskapet innebér en knivskarp kon-
kurrens och att villkoren for produktionen darfér maste géras sa rittvisa
som mojligt for svensk livsmedelssektor sévél gentemot annan svensk
industri som gentemot andra ldnder. For att bedoma jordbrukssektorns
konkurrensvillkor maste man beakta de sammantagna effekterna av gil-
lande prisstdd och kostnadsnivéer, vilket inte den Bjorkska utredningen
tar hinsyn till. For att illustrera att skatte- och avgiftsnivan inte dr den
avgorande faktorn for konkurrensen kan f6ljande exempel ndmnas:

Nér det giller prisnivan kan man sdga att priset pa slaktsvin och
ungtjurar under vissa perioder har varit en foérdel for Sverige. Det har
legat ungefar 2 kr per kilo hogre dn i Danmark. Priset pa kvarnvete ligger
i Danmark pa 1 % Over interventionspriset, medan det i Sverige ligger
6 % over.

Niér det géller stodnivaer kan vi notera att bortsett frdn att Sverige ut-
nyttjar regionala jordbruksstdd, vilket man inte gér i Danmark, har vi i
Sverige ett miljoerséttningsprogram som &r tio ganger stdrre dn det i
Danmark. Det gar inte att forneka att en stor del av dessa ersittningar ar
rena inkomstforstiarkningar. Det bor ocksd observeras att den miljoram
som Sverige har inte har framforhandlats i medlemskapsfoérhandlingarna,
utan ramen faststélldes ensidigt av EU.

I Danmark tillimpas endast en stodnivd vad géller arealersittning,
vilket gynnar foretag med siamre avkastning. Skulle en sddan modell
valts for Sverige skulle konkurrenssituationen paverkas i d&nnu hogre grad
till foljd av den stdrre avkastningsvariationen. Om Sverige i stéllet valt
att ga langre i regionaliseringen, skulle arealstdden i delar av sddra Sve-
rige legat betydligt hogre &n i Danmark.

Nér det géller kostnadsnivan &r det latt att konstatera att elskatten i
Sverige dr dubbelt sd hog per kilowattimme som i Danmark. Tittar man
déremot pa det totala priset for el, inklusive skatt, ligger priset for el i



Danmark drygt 10 % O6ver det svenska priset. I vilken utstrdckning kan
man dé hivda att elskatten &r konkurrenssnedvridande?

Sverige har de i sdrklass ldgsta markkostnaderna inom EU. Arrende-
priserna i Finland, som ligger nést lagst, ar ca 50 % hdgre én i Sverige.

Det finns ocksd mycket som &r avgorande nér det géller kompetens. 1
Danmark exempelvis producerar varje sugga ett par kultingar mer per ar
j@mfort med Sverige. Detta motsvarar ca 10 % hogre produktivitet, vilket
naturligtvis kan vara en avgdrande faktor for konkurrensen.

LRF-konsult har ocksé gjort en rad undersdkningar i landet dér man
j@mfor olika mjélkbonder. Dar kan man se vilka enorma skillnader det ar
mellan dem som dr mest driftiga och dem som inte &r riktigt s& driftiga.
Det finns alltsa stora skillnader som den Bjorkska utredningen inte tog
hénsyn till. Summerar man dem far man en skillnad pa ungefar 200 mil-
joner kronor i stéllet for den Bjorkska utredningens 1 miljard 500 miljo-
ner kronor.

Nar det géller elskatten har vi tidigare sagt att vi tycker att det &r rim-
ligt att den skall jimstdllas med det som géller for annan svensk industri.
Som ni har hort tidigare har den hér fragan tagits upp i de pagéende skat-
teforhandlingarna, och de ar fortfarande inte klara.

Vi tror pa det svenska jordbruket, vi tror pa en bra livsmedelsindustri.
Vi har en framtidstro. Det dr det som vi socialdemokrater jobbar fo6r och
driver.

Jag yrkar avslag p& samtliga reservationer och bifall till hemstéllan i
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande nr 7.

Anf. 28 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Herr talman! Vi kan ha lite delade meningar om resultatet for Sveri-
ges del av Agendaforhandlingarnas jordbruksdel. Jag anser for min del
att resultatet kanske kan klassas som knappt godként. Vad jag forstod pa
Inge Carlsson bedomer han det som vl godként. Jag tycker emellertid att
de forhandlingar som nu dr genomforda leder till att det blir &n viktigare
att vi lyfter bort de numera s omtalade skattenackdelarna som det
svenska jordbruket har.

Min fraga till Inge Carlsson kvarstar som den framfordes och stélldes
vid juldebatten: Blir det ndgonting mer 4n det som har tillkdnnagivits i
dag?

Dirtill skulle jag vilja frdga: Driver Sverige fortfarande fragan om
degressiviteten, alltsd nedriakningen av de stod som har framforhandlats,
eller gér man det inte? Ar det si att man driver degressiviteten ir det
ytterligare ett skél for att mycket snabbt avskaffa de sirskatter som det
svenska jordbruket bér.

Anf. 29 INGE CARLSSON (s) replik:

Herr talman! Centern har nu, fran att ha varit mycket kritisk mot re-
sultaten, kommit fram till att det &r knappt godkdnt. Om ni fortsitter att
studera de hidr forslagen tror jag att ni ocksd kommer att inse, liksom
mjolkproducenterna och noétkottsproducenterna, som faktiskt ger ett
Overbetyg, att forslagen ar 1dngt mycket béttre 4n de som kommissionen
lade fram. Vi har fatt igenom en rad olika saker som inte var med i
kommissionens forslag, och vi har stirkt var position.
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Om man anser att det hér ar knappt godként skall man prata som skat-
tebetalare, for som skattebetalare &r det klart att vi far betala mycket mer
nu. Men for konsumenten som inte ar en stor statlig skattebetalare kom-
mer rimligtvis priserna att sdnkas med 10-15 %, om inte sédnkningen
forsvinner pa vigen mellan bondeledet och affaren.

I forhandlingarna var det vissa ldnder som inte ville ha ndgon dndring
alls. Det var egentligen LRF:s instillning ockséd fran borjan. De ville ju
ha det som det var. Men vi skall ju se till att vi far in andra lédnder i Euro-
peiska unionen, och da ar det jordbruksdelen som vi méste ge oss pa for
att fa ned stoden sa att de hér foretagen kan ga mot att bli mer egna fore-
tagare. Det &r linjen vi drev. Jag tycker att Londongruppen satte upp tuffa
mél. Men det gér man alltid i en férhandling. Nu ligger det hér fast till ar
2006, men det ar klart att vi skall veta att det kommer att hinda mycket
under vdgens ging. Det skall till WTO-forhandlingar, och det kan
komma andra fordandringar nir man far de internationella handelsavtalen.

Anf. 30 ESKIL ERLANDSSON (c) replik:

Herr talman! Jag fick inte s mycket svar pa mina fragor. Jag maste
aterkomma med dem. Driver Sverige fortfarande fragan om degressivite-
ten eller inte? Kommer det ndgot mer i varpropositionen dn vad Inge
Carlsson och andra har tillkdnnagett om den s.k. skatteryggsiacken?

Anf. 31 INGE CARLSSON (s) replik:

Herr talman! Svaret &r ja pa forsta fragan. Nu uppfattade jag inte rik-
tigt frégan om varpropositionen. Var frdgan om vi kommer med forslag
om elskatterna i varpropositionen?

Jag ber om ursdkt, herr talman, att jag inte riktigt horde frdgan. Var-
propositionen kommer att presenteras den 14 april. Innehéllet i den har
fortfarande inte presenterats. Jag har inte insyn sé att jag kan tala om vad
som komma skall.

Anf. 32 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Inge Carlsson har redogjort for uppgorelsen. Vi tackar
for redovisningen. Det dr omdojligt att kommentera detaljer. Det &r up-
penbart att vissa forbattringar 1 jamforelse med kommissionens forslag
har &stadkommits.

Det man kénner mest oro for &r vad som langsiktigt kommer att
hinda i framtiden. Vi talar i det hir sammanhanget om att de hdga sér-
kostnaderna i Sverige maste sinkas for att man langsiktigt skall kunna
klara konkurrensen gentemot en tuffare Europamarknad.

Uppgorelsen visar klart att vi maste ta upp fragan om ryggsécken till
debatt. Det ar viktigt att fa fram signalerna till det svenska jordbruket om
hur snabbt det gar att gora detta. Jordbruket har véntat tva ar pa att det
skall hdnda nagonting. Vi vet att produktionen &r vikande. Risken &r stor
att Ilonsamheten ocksa viker. T.ex. inom livsmedelsindustrin blir produkt-
ionen dyrare per enhet. Vi ser att jobben inom livsmedelsindustrin &r i
fara. Darfor maste det ske ett langsiktigt klarlaggande av hur det hela
skall fungera. Jag tycker inte att uppgorelsen ger beldgg for att man har
klarat de langsiktiga uppgifterna bra.

Inge Carlsson tog upp frdgan om att jimfora Sveriges och Danmarks
producentpriser. Det ar riktigt att det dr ndgot hogre producentpriser i



Sverige. Men Inge Carlsson tog olyckligtvis upp frdgan om suggan och
smégrisarna. Han sade att det gick att f& ett par smégrisar mer per sugga.
Det beror pa att man inte har samma djurskyddskrav i Danmark som i
Sverige. Grisarna tas frdn suggan tidigare, och antibiotika far anvidndas
for att klara produktionsnivan. Jag vill gédrna att Inge Carlsson kommen-
terar detta. Helheten maste ses i alla sammanhang.

Anf. 33 INGE CARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har gétt igenom fragan om sdrkostnader ordentligt.
Vi har konstaterat att det inte &r sa stora skillnader mellan Danmark och
Sverige. Det vore bra om ni kunde ldsa pa och vara med och forklara
fragan. Det &r naturligtvis olyckligt att husera med sé stora belopp.

Var jordbruksminister, och tidigare jordbruksministrar, har drivit fré-
gan om djurskydd i EU. Vi vill inte forsdmra vart djurskydd. Det vill inte
Ingvar Eriksson heller. Vi vill péverka andra ldnder att ta efter oss.

Sedan var det frigan om den mer langsiktiga inriktningen péa svensk
jordbrukspolitik och livsmedelspolitik. Efter att ha avslutat den forsta
perioden, stir vi nu infor att vélja vilka fordndringar som skall goras i
svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri for aren 2000-2006. Vi
maste kanske omprova miljostoden. Vi kanske méste ompréva areal-
stddsomradena. Det finns en méngd fragor att diskutera for att fa ett mer
rattvist och effektivt jordbruk. Ni har ocksd mojligheter att medverka i
det arbetet under hosten.

Anf. 34 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tar Inge Carlsson pa orden, dvs. att han &r lika ange-
lagen som jag att fi fortlopande jamforelser mellan Danmark och Sverige
om alla inslag i jordbrukspolitiken. Vi kan vara dverens och jobba vidare
pa den punkten.

Inge Carlsson tog upp komplicerade fragor, t.ex. diskussionerna kring
miljostddet. Vi vill gérna ha ett samrad med Ovriga partier. Vi har inte
fatt gehor for det. Om det &r sé att vi star infor stora fordndringar, som
Inge Carlsson sdger, i inriktningen bade ndr det géller arealstod och nir
det géller miljostod, varfor kan ni inte stélla upp pé att vi har ett samrad
mellan partierna? Jag beklagar att ni inte har gétt med pa vara krav dér.

Vad har ni for position i WTO-férhandlingarna? Tar ni hénsyn till
den svenska och europeiska modellen jamfort med den amerikanska? Dar
ar det verkligt stora problemet nér det giller framtida 6verenskommelser
om en rittvis livsmedelspolitik.

Anf. 35 INGE CARLSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r inte Sverige utan EU som forhandlar gentemot
WTO.

Det &r klart att det gar att ha samrad i manga olika fragor. Regeringen
utvdrderar nu den period som vi skall ldmna bakom oss. Sedan kommer
man att jobba med hur arbetet skall ske under den kommande perioden.
Regeringen kommer pa olika sitt att informera jordbruksutskottet och
andra. Sa smaningom kommer forslag att ldggas pé riksdagens bord. Da
far vi se om herr Eriksson &r med pa regeringens forslag, om inte far herr
Eriksson skriva motforslag. Det ar s& det gér till i det politiska arbetet.
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Vi ér tre partier som samréder i jordbruksfragorna. Vi kommer att
fortsdtta att samrdda i fragorna. Alla kan inte sitta och samrada. Hér
géller det att jobba och konkret komma fram till resultat om hur politiken
skall formas framover.

Anf. 36 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Herr talman! Vi fick av Inge Carlsson en ingédende redogorelse for
overenskommelsen inom EU. Jag tror inte ndgon djurgrupp saknades —
mojligen gruppen halvstora handjur. Men dem kan vi klara oss utan.

Skamt asido: Jag saknar visioner hos Inge Carlsson. Vi fick en redo-
gorelse for dverenskommelsen och en hel del andra faktum. Vad vill Inge
Carlsson med jordbrukspolitiken?

Vi fick veta att en uppfattning ar att det ar rimligt att sdnka elskatten.
Men vi vet inte vad som kommer. Vad pagar i samtalen med de &vriga
tvd partierna om alternativen? Vilken miljodiskussion finns? Vilka vis-
ioner har Inge Carlsson och Socialdemokraterna i de fragorna?

Jag tvingas konstatera att vi har samma situation som i ovrigt i fraga
om jordbrukspolitiken. Viansterpartiet och Miljopartiet handlingsférlamar
Socialdemokraterna.

Vinsterpartiet konstaterar att vi maste sdnka elskatten. Miljopartiet
sdger att vi inte skall sdnka den. Socialdemokraterna séger i dag att det ar
rimligt att sénka den. Vad &r det svenska bonder har att vinta sig av So-
cialdemokraterna, nu och i framtiden? Darom har vi inte fatt besked.

Anf. 37 INGE CARLSSON (s) replik:

Herr talman! Visionerna for vart jordbruk och var livsmedelsindustri
ar det som riksdagen antog varen 1998. Det gillde den framtida jord-
brukspolitiken. Dar har alltsa riksdagen redan fattat sitt beslut. Nu har vi
fatt en ny uppgorelse, Agenda 2000. Vi far se vad regeringscheferna i
dag och i morgon séger, om de tilliter den kraftiga hojningen av det
kommande jordbruksstédet. Vi tror att det i stort sett kommer att ligga
fast. Under hela aterstoden av aret skall vi fortsdtta att jobba med vara
visioner och med de medel som vi har forma ett bra miljostod till jord-
brukarna. Vi kommer att fa fortsdtta med i stort sett det som finns i dag,
men vi maste se over om vi skall forbéttra olika saker.

Elskatten ar en fraga for skatteutskottet. Det dr en frdga som ar under
behandling. Vi vet inte resultatet dn. Jag var hir utanfor pé torget i man-
dags. D& var det bryggerierna som protesterade déarfor att Olskatten i
Sverige respektive i Danmark skiljer 5—-6 kr per liter. Det var foretrddare
for olika partier dér och lovade: Javisst, vi skall sénka Olskatten i det hér
landet. Det var flera foretrddare. S& diar kan man inte g& ut och séga,
tycker jag. Nu dr elskatten under provning. S& far vi se om det dr den
som ar den viktigaste att sdnka, eller om det finns andra skatter som &r
viktiga. Men vi socialdemokrater har sagt att vi tycker att det ar rimligt
att man sdnker elskatten darfor att det skall vara samma elskatt for samt-
liga foretagare i det har landet.

Anf. 38 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga att jag mdhidnda har missuppfattat
Miljopartiets instédllning. Nar Gudrun Lindvall talade om Svenska natur-
skyddsforeningens instéillning talade hon om att...



Anf. 39 FORSTE VICE TALMANNEN:
Repliken giller Inge Carlsson.

Anf. 40 HARALD NORDLUND (fp) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att vi inte kan fa nagra besked i dag vare
sig ndr det giller de olika delarna av skatteryggsiacken eller nir det giller
samtalen om alternativa vagar.

Anf. 41 INGE CARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag &r inte Gudrun Lindvall, men vi har ungefar samma
asikter 1 de hdr fragorna. Gudrun Lindvall har ocksé talat om att det pé-
gar overldggningar om skatterna. Jag vet inte hur Folkpartiet kommer att
stilla sig, vad det &r ni har for visioner och vad det ar for skatter ni vill
sdnka. Néar man tar del av Harald Nordlunds vision om jordbruket kan
man undra vad det dr for visioner ni har nér ni exempelvis vill halvera
Jordbruksverket. Det hade vi en debatt om forut. Harald Nordlund har
inte dterkommit, som han lovade, och talat om hur ni skulle bete er.

Jag tycker att den hir debatten borjar bli lite onddig. Vi dterkommer
nér det giller elskatten. D& far Folkpartiet mojlighet att rosta for eller
emot forslagen.

Anf. 42 DAN ERICSSON (kd) replik:

Herr talman! L&t oss ta elskatten pa en gang. Inge Carlsson sade fak-
tiskt hér den 18 december att forslag skulle komma fram i borjan pa nista
ar. Nu sviktar Inge Carlsson. Nu vet han inte, men han tycker att det ar
rimligt. Jag tycker att det senaste inldgget var alarmerande. Jag hoppas
att han verkligen kan klarldgga att det verkligen kommer forslag som kan
lyfta ut ndgon sten ur skatteryggsécken.

Betriffande EU:s jordbrukspolitik inledde Inge Carlsson med att sdga
att man fran socialdemokraternas sida vill att marknadsordningarna skall
bort. Man vill alltsé f& bort den gemensamma jordbrukspolitiken. Vi vet
fran utredningar att det skulle sl& oerhort dramatiskt pa svenskt jordbruk.
Tusentals jobb skulle direkt bort frén primérproduktionen. En miljon
hektar skulle ldggas ned. Om det verkligen dr den vision socialdemokra-
terna har om svenskt jordbruk, da vet vi den ldngsiktiga inriktningen. Det
dr darfor vi har varit oroliga. Det hér dr dit man vill. Det kommer att sla
hart pa landsbygden och sysselséttningen. Det dr orovéickande att ni vid-
haller en sadan linje.

Sedan har jag ett par frigor om uppgorelsen. Inge Carlsson svarade
pa fragan om oljevixterna att man skulle f6lja nedtrappningen och se om
det behdvs atgirder. Om ni i ert pressmeddelande framhéver att det
skulle vara en véldig vinst om Sverige fick mdjligheten att inom miljo-
stodets ram backa upp oljevixterna, kan ni inte nu backa och sédga: Vi
skall f6lja utvecklingen och se om det behovs.

Inge Carlsson sédger sjdlv att det hir kan svikta. Det dr vésentligt att ni
inte sviktar utan snabbt lagger fram forslag som gor att vi fixar oljevéx-
terna inom miljoprogrammet. Annars var det ingen podng med den upp-
gorelsen.

Sedan en fridga om spannmalstorkningen. Har Inge Carlsson nigon
teori om varfor finnarna tog hem 6ver en halv miljard mera dn Sverige
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nér det géller extra erséttning? Jag har mina, men har Inge Carlsson na-
gon teori?

Anf. 43 INGE CARLSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r riktigt att jag i budgetdebatten hade den synen
och tron att det har med skatterna skulle gd mycket fortare och att ett
forslag skulle komma i borjan pa aret. Nu fortsétter skattesamtalen. Jag
tror att Dan Ericsson har mer insyn i dem &n vad jag har. Jag kan nog inte
veta riktigt ndr det kommer. Det 4r en fraga dér vi far avvakta.

I fraga om att infora miljostod i oljevdxtodlingen vet jag att man har
skickat ett forslag som regeringen nu tittar pa. Huruvida det blir sa eller
inte kan naturligtvis inte jag svara pa. Forhandlingen om Agenda 2000
skall forst g& igenom. Det kan inte intréffa ndgonting forrédn 2000. Darfor
har alla partier mdjligheter att pa olika sitt framfora de olika kraven nir
det giller den framtida inriktningen.

Att vi fick en battre uppgorelse dn danskarna och att finlénderna fick
en hogre utdelning &n svenskarna beror nistan uteslutande pé stora skill-
nader i de klimatforhallanden som rader i Finland och Sverige.

Anf. 44 DAN ERICSSON (kd) replik:

Herr talman! De stora skillnaderna mellan Finland och Sverige ar —
just det — inte sa stora, utan det finns rétt sa stora likheter. Darfor var det
en podang med att faktiskt forsoka ha en samsyn mellan Sverige och Fin-
land och gemensamt ta hem mera i ersittning till de hér ldnderna &n vad
som nu blev fallet. Det ar en vildigt stor skillnad déar mellan Sverige och
Finland. Jag beklagar att utfallet blev saddant.

Tillbaka till Inge Carlssons egen utredning om jordbrukets konkur-
renssituation gentemot omvérlden. Det dr egentligen ett underkénnande
bade av den Bjorkska utredningen, som é&r en statlig utredning, och fram-
for allt av de redovisningar som vi har fatt i utskottet vid den offentliga
utfrdgningen den 26 januari fran de olika delarna av ndringen. Man redo-
visar hur de konkurrenssnedvridande skatterna slar pa snittgdrdar inom
olika delar av ndringen. Tror inte Inge Carlsson pa vad ndringens egna
representanter siger och vad de olika lantbruksforetagen séger nar de ser
olika kalkyler? Jag har en mingd séddana kalkyler som visar hur skatterna
slar oréttvist. Varfor tror inte Inge Carlsson pa néringen? Varfor tror inte
Inge Carlsson pé lantbruksforetagarna? Har de inte ndgot virde?

Det skulle vara intressant att f4 ta del av underlaget for Inge Carls-
sons egen utredning om jordbrukarnas konkurrenssituation.

Jag hoppas att det Inge Carlsson sade i december faktiskt skall gélla: i
borjan pa aret. Om man skall se det véldigt positivt kan det gilla till den
14 april. Okej, vi sdger det, men da gér deadline, Inge Carlsson.

Anf. 45 INGE CARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall gérna ta fram det underlag som jag har presen-
terat for riksdagen i dag. Dér framkommer att skillnaden i omfattning
mellan svenskt och danskt jordbruk ar ungefdr 200 miljoner kronor med
de saker som jag rdknat upp. Det dr exempelvis sd att den totala elkost-
naden for jordbruket i Danmark &r 10 % hdgre &n den totala elkostnaden
i Sverige. Det tog ju Bjork inte hénsyn till. Han tittade enbart pa skatten.
Da erkédnner ocksé jag att han har ritt. Men det dr den totala kostnaden



som dar det viktiga. Bjorkska utredningen tog ju inte till sig helheten, och
det &r ju den som man maste ta till sig om man skall jimfora olika situat-
ioner i vart land med olika situationer i Danmark.

Men, som sagt, jag skall gdrna ta fram det materialet, om inte Dan Er-
icsson tidigare har sett det.

Anf. 46 CAROLINE HAGSTROM (kd):

Herr talman! Ridsport och héstavel &r inga stora eller vanligt fore-
kommande fragor for debatt hir i kammaren. Men ur ett socialt och sam-
héllspolitiskt perspektiv &r det faktiskt viktiga fragor.

Ridsporten &r en av landets storsta idrottsgrenar, och den har en stor
social funktion for framfor allt barn och ungdomar, men dven for manga
vuxna. Ridsporten dr ocksa en mycket uppskattad och nyttig handikap-
pidrott.

Ridskolorna har en betydande roll for ménga ménniskor som inte har
rad eller inte kan halla sig med egen hést, men som dnd4 vill utéva denna
idrottsgren.

Det som vi ser hinda i Sverige i dag dr att manga av landets hastupp-
fodare slutar med sin avel pa grund av bristande 16nsamhet. Detta kan pa
sikt innebéra en brist pa hdstmaterial for landets ridskolor. Dérfor fore-
slar vi att regeringen far i uppdrag att se dver de mojligheter som finns
for att stimulera Sveriges héastuppfodare till fortsatt uppfodning genom de
medel som finns att tillgd inom EU.

Herr talman! Darmed yrkar jag bifall till reservation nr 14. Jag vill
ocksa paminna de tre partier som dnnu inte har anslutit sig till reservat-
ionen att det fortfarande finns en chans att gora det och dirmed ocksa
visa att man &r beredd att ta ett forsta steg i denna fraga. Pa det viset tar
man sitt sociala ansvar for de ménga barn, ungdomar och handikappade
for vilka denna idrott &r sa viktig.

Det ar sedan med tillfredsstéllelse som vi noterar att regeringen i hds-
tens budgetproposition skriver att man efter riksdagens uttalande om
insatser for bevarande av de utrotningshotade raserna gotlandsruss, ar-
denner och nordsvensk brukshést avsatt sirskilda medel for att framja
bevarandet av dessa raser.

Tyvérr har regeringen inte tagit med den utrotningshotade kallblodiga
travaren i denna bevarandeinsats, trots att populationen och antalet be-
tackta ston ar i stort sett detsamma for denna ras. Darfor bor den kallblo-
diga travaren sjélvfallet ocksd inga i de histraser som skall omfattas av
regeringens insats.

En glddjande nog mer uppmérksammad niring dr den svenska trid-
gardsndringen. Produktionen sker dels i vixthus, dels pa friland.

Till sin karaktér dr ndringen en typisk smaforetagarbransch med rela-
tivt sma produktionsenheter. Det svenska vixthusbestdndet uppvisar en
ogynnsam aldersprofil, och néringen sjélv uppskattar att mer dn 30 % av
véxthusarealen borde fornyas av éldersskél. I Sverige infordes i januari
1997 ett av EU medfinansierat investeringsstdd till naringen.

I sodra och mellersta delarna av landet dir 93 % av vixthusodlingen
finns &r stddet maximerat till ca 150 000 kr. I de nordligaste delarna av
landet har stodet fatt en betydligt generdsare utformning dér beloppet kan
uppga till 300 000 kr och i omrade 6 till 600 000 kr. Det dr uppenbart att
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det befintliga investeringsstodet till ndringen inte har bidragit eller kom-
mer att bidra till en nddvindig omstrukturering av vixthusodlingen.

For att den svenska trddgérdsnaringen skall kunna 6ka sin konkur-
renskraft och genomgé en védlmotiverad och 6nskvéard strukturomvand-
ling krévs det ett 6kat stod till nidringens investeringar, vilket vi hoppas
att utvarderingen av den 6versyn som Jordbruksverket nyligen genomfort
ocksa kommer att visa.

Herr talman! Jag ansluter mig sjélvfallet till Dan Ericssons tidigare
yrkanden, men for att spara kammarens tid yrkar jag bifall endast till
reservation nr 14.

Anf. 47 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag tinker inte sdga nagonting nytt. Jag tdnker upprepa
en sak som jag sade fyra ganger. Uppenbarligen lyssnade inte Folkparti-
ets ledamot just da. Darfor séger jag det en géng till, och da hoppas jag
att Harald Nordlund har 6ronen 6ppna.

Vi i Miljopartiet ar villiga att sdnka el- och eldningsoljeskatten till
den nivd som giller for tillverkningsindustrin under forutsittning att
denna skattelédttnad pa ca 360 miljoner himtas hem inom energisektorn.
Det innebir alltsd hojda skatter pa annat inom energisektorn. Ar detta
klart?

Exakt nir detta kommer vet vi inte, eftersom regeringen har valt att
fora skattesamtal. Naturligtvis skulle vi 6nska att manga av de forslag
som vi har lagt fram pa skatteomradet behandlades betydligt fortare dn
vad de nu ser ut att gora nér skattesamtalen drar ut pé tiden. Men dir
finns ni sjdlva med och kan péverka.

Anf. 48 HARALD NORDLUND (fp):
Herr talman! DA &r jag glad att jag horde fel. Jag konstaterar att vi har
en tydlig majoritet i kammaren for en sdnkning av elpriserna.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)



7 § Kommunala demokratifragor

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1998/99:KU21
Kommunala demokratifragor

Anf. 49 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Sa lange som det existerat minskliga varelser pé jorden
har méanniskorna levt i ndgon form av samhillen. Samhéllenas karaktér
har dock véxlat. Eftersom ménniskors offentliga intressen i de flesta
lander dr inriktade pa staten och att det ar till staten som en stor del av
det politiska livet &r knutet, kan man latt fa forestdllningen att det ar fran
staten som de mindre samhéllena har sitt ursprung. Men s& forhaller det
sig inte.

Mainniskorna har forst slutit sig samman i naturliga smagrupper for
att forverkliga sina mest omedelbara sambhélleliga intressen, medan
bildandet av stora stater har varit en senare utveckling. Man kan rentav
sdga att det dr ur de sma samhillena som de stora statsbildningarna har
vuxit fram.

Men stater har inte alltid bildats genom fredliga processer diar sma
samhdllen pa frivillig viag ldmnat ifran sig de réttigheter som de ansett sig
ha. Statsmakternas segrar 6ver smasamhéllena — som man i manga fall
kan uttrycka det — har inte séllan tillkommit efter sméirtsamma processer
som ibland ocksé inrymt blodiga strider.

Situationen har ocksé varit den motsatta, nimligen att mindre sam-
hillen har rest sig mot dverheten och gjort sig fria frdn denna. I norra
Frankrike horde det till vardagen redan for tusen ar sedan att det forekom
kommunala upprorsstrider. "Kommun, Kommun!” var det stridsrop
under vilket folket gick till storms mot de starka biskoparna och adels-
borgarna.

I en skrift fran den hér tiden skriver en hogkyrklig fransk forfattare
fylld av fasa foljande: "Kommun — ett nytt namn, ett avskyvart namn!”.
Det finns handlingar bevarade frén en resning i Cambrai ar 957 som i
verkligheten inte var ndgot annat &n ett mycket blodigt kommunaluppror
for att man skulle uppna en form av sjélvstyrelse. Forst &r 1127, efter 170
ars strider, kunde Cambrai anses vara ndgorlunda sédkert konstituerad
som egen kommun.

I Sverige har det funnits en stor méngd olika former av mindre sam-
hillsbildningar, inte minst fore Gustav Vasas tid. Gustav Vasa riknas ju
som det moderna svenska statsvdsendets skapare. De dripslag som han
genom bondeupprorens undertryckande riktade mot landskapsmenighet-
ernas politiska frihet, liksom dven hans kyrkliga reduktionsdekret, fick
forodande verkningar for de minsta samhéllsenheternas, dvs. for sock-
narnas, ekonomi.

Gustav Vasa ville egentligen omskapa hela den lokala forvaltningen
efter de tyska envaldsstaternas monster och saledes helt gora slut pa den
lokala friheten, men han lyckades aldrig genomfora detta pa grund av
den starka vilja till lokal frihet som &nda fanns ute i bygderna.

Trots Gustav Vasas ansatser framstod Sverige i slutet av 1500-talet
som ett land didr mycket av den gamla hiradssjélvstindigheten levde
kvar. Aven om det skedde en mingd godtyckliga skatteutskrivningar

Prot. 1998/99:74

24 mars

Kommunala
demokratifragor

45



Prot. 1998/99:74
24 mars

Kommunala
demokratifragor

46

fanns det 4nda en tradition som innebar att det i ménga fall var nddvén-
digt med folkets samtycke till nya palagor, och detta samtycke inhdmta-
des oftast av den allmoge som forsamlats vid hiradstinget.

Vid mitten av 1800-talet 6kade kraven pa en forstirkning av den lo-
kala sjélvstyrelsen. Detta ledde &r 1862 till utfardandet av fyra kungliga
forordningar, nimligen om kommunalstyrelse pa landet, om kommunal-
styrelse i stad, om kyrkostdmma, kyrkoradd och skolrad samt om lands-
ting. Den nya kommunallagstiftningen anknét 1 viss man till de dldre
formerna for sjélvstyrelse. Kommunallagstiftningen har sedan reviderats
i olika omgéngar.

Fram till ar 1952 och den forsta indelningsreformen hade Sverige ett
system med landskommuner, kopingar och stdder. Som mest uppgick
antalet primirkommuner till 2 531, vilket var antalet ar 1931. Onskemé-
len om barkraftiga kommunala enheter har under efterkrigstiden tagit sig
uttryck 1 tvd genomgripande kommunindelningsreformer. Den fOrsta
genomfordes ar 1952 och den andra fullt ut &r 1974. Genom den forsta
minskades antalet primdrkommuner till 1 037 och genom den andra till
278.

De omfattande kommunsammanslagningar som har dgt rum har na-
turligtvis dramatiskt minskat antalet fortroendevalda. Detta har skett
samtidigt som utgiftsexpansionen gjort att de kommunala forvaltningarna
vuxit mycket kraftigt. P4 manga stillen i Sverige & kommunen i dag
ortens storsta arbetsgivare, fullt jaimforbar med stora industrikoncerner i
sysselsdttning och omséttning.

I de flesta kommuner har de fortroendevalda fatt stdrre geografiska
arbetsomrdden med fler fragor att behandla och mindre mgjlighet till
overblick och detaljkinnedom. Detta har i sin tur medfort att kommunpo-
litikerna allmént sett blivit mer anonyma for medborgarna. De aktiva
politikerna i storkommunerna har sina dagar till bradden fyllda av sam-
mantrdden, méten och inldsning. De hinner alltfor sdllan tinka och fun-
dera bortom ndsta sammantridde eller nista drende. I manga kommuner
kan man tydligt se hur kommunpolitikerna blivit mer intresserade av att
forvalta kommunen &n av att forvalta kommuninvanarnas intressen.
Kommunpolitikerna har fatt svért att moéta den enskilde kommuninvana-
ren pé dennes niva. Den 6kade arbetsbelastningen for kommunala fortro-
endemin medfor ocksa att ménga ménniskor helt enkelt inte hinner ge
sig in 1 politiken.

Allt detta leder, herr talman, till en urholkning av de politiska partier-
na och en motsvarande forsvagning av legitimiteten i det politiska syste-
met med en tilltagande osdkerhet om det politiska uppdragets syfte och
innehall.

Den grekiske filosofen Aristoteles, som vil i och for sig far anses
vara den mest inflytelserike filosofen i den vésterlandska tanketradition-
en, men som énda inte precis var kind for att vara ndgon stdrre demokrat,
forklarade redan pa 300-talet fore Kristus att en republik med hundra
tusen invanare var lika omdjlig som en republik med tio individer. Vad
Aristoteles menade var att om folket svéller 6ver vissa granser, omdjlig-
gors sammantridandet av en folkforsamling och dédrmed ocksé av ett fritt
samhallsskick.

Ett av skélen till kommunsammanslagningarna var naturligtvis att
kommunerna maéste ha ett storre befolkningsunderlag dn 1800-talets



sockenkommuner for att kunna klara sin del i arbetet och béra sin andel
av kostnaderna for det moderna vilfardssamhéllets serviceanordningar.

Men de som drivit fram sammanslagningarna har &nda haft en 6vertro
pa stordriftsfordelar och en 6verdriven ambition att skapa likformighet.
Man har ténkt att alla svenska kommuner skall se likadana ut, erbjuda
samma service och uppfylla samma normer vare sig de dr sma eller stora
och vare sig de ligger i norr eller i sdder. Man har utgatt ifran att ménni-
skorna dr gruppvarelser som lever under exakt likadana forhéllanden och
som tdnker och handlar lika. Man har glomt bort att manniskor faktiskt ar
olika och dérfor ocksa har olika behov och 6nskemal.

Genom att manga kommuner blivit sd stora har avstandet mellan
medborgarna och de politiska fortroendeméinnen okat. Detta torde i sin
tur vara en bidragande orsak till att misstron mot politiker generellt sett
ocksé okat och att man hos enskilda ménniskor allt oftare kan se en bris-
tande respekt for det politiska livet.

Det &r ju egentligen pa den lokala nivan som medborgarna borde ha
den storsta mojligheten att mota de fortroendevalda och dessutom sjélva
engagera sig 1 verksamheten. P4 den lokala nivén finns forutséttningar
for inflytande och deltagande pa ett helt annat séitt 4n pa den statliga
nivan. Jag vill ga sa langt att jag pastar att det i praktiken &r ute i kom-
munerna som rikspolitiken formas. I ménga avseenden &r det ju pa kom-
munpolitikerna det ankommer att realisera rikspolitiken. Kommunpoliti-
kerna har att visa huruvida rikspolitiken dr fornuftig och genomforbar
eller inte. Det & kommunpolitikerna som skall forvalta och i praktiska
insatser omvandla det politiska budskap som utsdnds fran riksdag och
regering. Rikspolitikerna drar upp linjer for framtiden, medan besluten
konkretiseras och ges innehéll i det dagliga arbetet ute i kommunerna.
Kommunpolitikerna utgér med andra ord den breda basen i de politiska
partierna.

Jag har funnit ett yttrande i riksdagen frén mitten av 1800-talet dér
friherren Mauritz Klingspor framfor just den hir synpunkten angéende
forhéllandet mellan rikspolitik och kommunalpolitik. Den 21 oktober
1840 sade Klingspor foljande: ”"Den communala lagstiftningen fortjenar
lika mycken omvardnad som den politiska, ja &nnu mera, ty den ena bor
utgd fran den andra. Det &r nedifrén, icke uppifrdn, samhéllet skall om-
bildas; fattas basen, far 6fverbyggnaden aldrig hvarken fasthet eller var-
aktighet.”

Herr talman! Det dr utomordentligt viktigt att demokratin bars upp av
ett stort antal lokalt fortroendevalda och att sammansittningen av be-
slutsorganen speglar befolkningen sé bra som mdgjligt. God representati-
vitet Okar legitimiteten hos de kommunala organen och framjar andra
centrala viarden som t.ex. bittre kontakter med medborgarna. En rimlig
avvigning mellan makt, ansvar och legitimitet dr grundldggande for en
god demokrati. Den utveckling vi fatt — med ett kraftigt minskat antal
politiskt fortroendevalda ute i bygderna — kan hota den svenska partimo-
dellen och dérmed hela det demokratiska systemet.

Det resonemang jag hir fort leder till slutsatsen att det ur demokrati-
synpunkt ar onskvart att fler kommuner delas. Enligt konstitutionsutskot-
tets majoritet bor de procedurer som har samband med kommundelningar
underldttas. Regeringen bor aterkomma med forslag till riksdagen med
detta syfte. For att stirka det medborgerliga inflytandet bor det ocksé bli
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littare att f3 till stind kommunala folkomrdstningar. Aven detta finns det
en majoritet i utskottet som stéller sig bakom.

Herr talman! Utskottet har vid sin behandling av foreliggande betén-
kande dven behandlat frigan om kommunernas beskattningsritt. Anled-
ningen till detta dr att det finns en motion som handlar om skatteutjim-
ningen.

Den kommunala sjélvstyrelsen finns inskriven i 1 kap. 1 § regerings-
formen som en av grunderna for vart demokratiska statsstick. I 1 kap. 7 §
andra stycket regeringsformen stadgas specifikt om beskattningsratten
foljande: "Kommunerna fér taga ut skatt for skdtseln av sina uppgifter.”
Betydelsen av denna text kan i savil sprakligt som juridiskt hénseende
bara tolkas pa ett enda sitt, nimligen att kommunerna 4ger rétt att ta ut
skatt for sina egna uppgifter, men att man samtidigt inte har ndgon som
helst ratt att ta ut skatt for andra kommuners uppgifter.

Anda sedan mitten av 1960-talet har det funnits nagon form av skat-
teutjimning i Sverige. Syftet har varit att utjimna alltfor stora skillnader
mellan kommuner och mellan landsting i olika delar av landet i friga om
ekonomiska resurser och levnadsvillkor. Utjamningen hade fran borjan
en karaktdr av statsbidrag som staten sjélv finansierade.

Den 1 januari 1996 infordes ett helt nytt utjimningssystem. Det nya
systemet innebdr att staten bestimmer principerna, men att kommuner
och landsting sjilva far betala genom en inomkommunal eller mellan-
kommunal utjdmning av sévél skatteinkomster som kostnader. Tanken ar
att alla kommuner och landsting efter utjimningen skall ha en skattekraft
som motsvarar genomsnittet i landet. Kommunerna skall alltsd nu sjilva
std for utjdimningen, vilket innebér att kommunalskatten inte ldngre &r en
lokal skatt, utan att kommunalskattemedel i praktiken nu skickas runt
mellan kommunerna pé sadant sitt att en kommun faktiskt inte ldngre
kan péverka sina skatteinkomster sésom man kunnat forut.

Det nya systemet ar synnerligen komplicerat, och det finns inte tid att
hér i detalj redogora for det. Systemet medfér en miangd egendomliga
effekter som inverkar negativt pa bade sysselsdttning och tillvaxt.

Om exempelvis en kommun bedriver en aktiv sysselséttningspolitik
och en politik som leder till 6kad tillvixt medfor detta inte som det borde
Okade inkomster for kommunen. Nej, i stéllet tar utjimningssystemet
hand om dessa pengar. Effektiviseringar och nya arbetstillfallen bestraf-
fas, medan t.ex. en 6kad arbetsloshet bland kommunens invéanare innebér
storre inkomster for kommunen.

Systemet sitter inte bara den kommunala sjélvstindigheten ur spel.
Det torde ockséd kunna drabba hela vart lands vilstdnd om det bibehalls.
Principen att det som tas upp i skatt lokalt ocksa skall ga till de egna
lokala uppgifterna maste vara okrdnkbar. Ingen kommun skall tvingas
hoja skatten for att finansiera andra kommuners ataganden.

Herr talman! Under det senaste decenniet har vi fatt en 6kad rorlighet
i kommunalférsamlingarna. Manga nya partier som bildats och erhéllit
mandat ute i kommunerna har férsvunnit. Kommunpolitiker har bytt
parti, och nya majoritetsforhdllanden och koalitioner har skapats under
pagéende mandatperiod pd samma sitt som tidigare mest forekom pa
riksplanet. Avsldjanden om skandaldsa forehavanden bland kommunpo-
litiker har forlamat hela kommuner. Med andra ord har vi sett atskilliga
exempel pa situationer som liknat vad man pa riksplanet skulle kalla en



regeringskris. Det handlar ytterst om hur véljarnas berittigade krav och
forviantningar skall kunna tillgodoses nér de inte langre hyser ndgot for-
troende for den sittande politiska majoriteten

I enlighet med vad som séigs i reservation nr 4 bor det tillskapas en
ordning som gor det mojligt att upplésa kommunfullméktige och utlysa
nyval om den politiska situationen i en kommun motiverar det.

Det beténkande vi nu debatterar behandlar bl.a. ocksa en motion med
yrkande om att titeln borgmaistare skall anvdndas som beteckning pa
kommunstyrelsens ordfoérande.

Begreppet borgmaéstare har mycket gamla anor. Borgmaéstarfunktion-
en infordes 1 Sverige i slutet av 1200-talet efter tyskt monster. I vart land
har borgmaéstaren inte i forsta hand haft en politisk uppgift. Men det har
varit annorlunda i manga andra lander.

I exempelvis Frankrike &r hogsta beslutande organ i kommunerna ett
fullméktige. Detta fullmiktige utser en borgméstare som svarar for be-
redning och verkstillighet av de kommunala besluten och dven av vissa
uppgifter som fullméktige delegerat. Borgmastaren har en tydlig nyckel-
roll i kommunen och i dess relationer med andra nivaer. I en stor stad kan
en borgmadstare t.ex. samtidigt spela en framtrddande roll i nationell poli-
tik. Till skillnad fran regionernas och departementens presidenter utfor
borgmaistaren dessutom en rad uppgifter at staten. Det innefattar ansvar
for lokal polis och befolkningsregister samt organiserandet av allmédnna
val.

Aven om borgmistarimbetet i Sverige inte i forsta hand varit av poli-
tisk karaktdr har borgméstarna under arens lopp &nda haft sddana uppgif-
ter i samhallet att de i praktiken kommit att utdva en viss politisk funkt-
ion @ven hér. Detta forhallande jamfort med vad som é&r brukligt i andra
lander leder till slutsatsen att det inte bor finnas ndgot som hindrar att vi i
Sverige bendmner kommunstyrelsens ordférande borgméstare. En sddan
titulatur skulle bl.a. kunna underlétta de svenska kommunernas internat-
ionella kontakter. De kommuner som vill bor kunna anvéanda sig av titeln
borgmastare pa det sdtt som angivits i motion K242 och reservation nr
10.

Herr talman! Konstitutionsutskottet har ockséd behandlat ett forslag
om att det skall bli littare att genomfora direkta val till kommun- och
stadsdelsndmnder. Tanken med ett sddant forslag &r vél i princip god —
om man nu skulle kunna séga sé. Forslaget dr formodligen sprunget ur en
grundidé om att politiken skall foras ndrmare kommuninvénarna. Pro-
blemet ar bara att idén inte gar att genomfora utan att den for med sig en
méngd odnskade bieffekter. Bara det forhallandet att det finns forslag om
att ha direktval till de har nimnderna visar att ndmndsystemet i sig sjélvt
inte &r bra.

Jag kommer sjélv fran Huddinge kommun som f6r 13 ar sedan infor-
de kommundelsndmnder. Redan fran borjan kunde man se att medbor-
garna ute i kommundelarna inte skulle f& mer att bestimma om. Vid valet
1988 rostade t.ex. mellan 60 och 70 % av viljarna i kommundelen Varby
pa de socialistiska partierna, men valresultatet i sin helhet medforde att
en borgerlig koalition 4nda kom att styra politiken fran kommunalhuset i
Huddinge under mandatperioden 1988—1991.1 1994 ars val rostade 60 %
av viljarna i kommundelen Segeltorp borgerligt, men det kom att sitta
en rod koalition och styra politiken frin kommunalhuset under aren
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1994-1998. Kommundelsnidmnderna i Varby och Segeltorp hade samma
majoriteter som den i kommunalhuset — alltsé den klart omvénda i jAmfo-
relse med valresultaten i respektive kommundel.

Som framgar av ett sdrskilt yttrande tror inte vi moderater att med-
borgarinflytandet skulle komma att stirkas ens om det infordes direktval
till kommundelsorganen. Med sddana organ foljer som sagt automatiskt
en mingd negativa effekter. I de kommuner som infért kommundelsor-
gan har man kunnat iaktta foljande.

Ytterligare en niva i den kommunala hierarkin har skapats. Kostna-
derna har blivit betydligt hdgre dn nagon forestdllt sig. Antalet politiska
uppdrag har visserligen 6kat, men man har i stor utstrickning bara satt
samma personer pa fler stolar, vilket i sin tur inneburit att den tilltdnkta
politiska breddningen helt uteblivit. Tjansteménnen har fatt okat infly-
tande, och byrdkratin har stirkts. Aven personalfrigor har byrakratise-
rats. Fackndmndernas roll och den virdefulla kompetensen har uttunnats.
Specialistkunskaper over storre sakomraden har gatt forlorade nir speci-
alforvaltningarna splittrats. Servicen till kommuninvanarna har inte blivit
béttre, och dessa har inte fatt mer inflytande.

Herr talman! Det &r en hedervédrd ambition att vilja ka medborgarnas
inflytande ute i bygderna. Men detta kan inte ske med kommun- eller
stadsdelsndmnder utan gors bést pa det sitt som jag tidigare angivit i mitt
anforande, ndmligen genom delning av kommuner, kommunala folkom-
rostningar, okrdnkbar kommunal beskattningsrdtt och mdjlighet till
kommunala nyval.

Nér det géller beskattningsriatten under mom. 2 har jag foljande yr-
kande som jag nu framstéller. Jag yrkar att riksdagen med anledning av
motion 1998/99:K313 som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts om lagstiftning som forhindrar att en kommun tvingas
finansiera andra kommuners ataganden.

Anf. 50 MATS EINARSSON (v):

Herr talman! Konstitutionsutskottets majoritet har med anledning av
motioner fran Kristdemokraterna, Centern och Folkpartiet uttalat att det
bor bli lattare att dela kommuner genom att procedurer som har samband
med kommundelningar underlittas. Man séger att en mojlighet att dka
den demokratiska vitaliteten och delaktigheten &r att dela upp storre
kommuner i mindre.

Mot detta har Vénsterpartiets och Socialdemokraternas ledaméter re-
serverat sig. Vi menar att vi har goda skél for detta. Det 4r bara att be-
klaga att Miljopartiet i den hér frdgan har anslutit sig till den borgerliga
stdndpunkten.

Det finns ibland i debatten en ganska oreflekterad decentraliserings-
demagogi enligt modellen: Ju mindre kommuner, desto mer demokrati.
Négot sadant enkelt samband finns naturligtvis inte. Det kan t.0.m. hav-
das att alltfor sma kommuner forsvagar demokratin.

Sverige har historiskt sett haft en stark centralmakt. Men vi har ocksa
haft en i internationell jaimforelse mycket stark kommunal niva. Jerry
Martinger har nyss gjort en intressant expos¢ over den utvecklingen.
Storre delen av det som vi ibland kallar for vélfardsstaten finansieras och
styrs i vart land pd kommunal niva. Svenska kommuner har beskattnings-
ritt och en vittgdende sjilvstyrelse.



Svenska kommuner &r ocksa jimfort med kommuner i manga andra
lander relativt stora. Kommunsammanslagningarna pd 50-, 60- och 70-
talen var en forutséttning for att den offentliga sektorn — barnomsorgen,
skolorna, dldreomsorgen, biblioteken osv. — kunde byggas ut pé den
kommunala nivén och inte lades i hinderna pé centralmakten.

Sma kommuner innebdr forvisso fler fortroendevalda och i en viss
mening kortare avstind mellan véljare och valda. Men smé kommuner ar
ocksé svaga kommuner. Sma kommuner innebér att makt forskjuts uppét
till centralmakten.

Om man efterstriavar lokalt folkstyre bor man darfor tdnka sig for in-
nan man hyllar kommundelningar som en kungsvég till 6kad demokrati.

En annan aspekt dr att inte sdllan dr krav pd kommundelningar helt
enkelt uttryck for bristande solidaritet. Rika och vdlmaende bostadsom-
raden i storstadsregionerna vill girna slippa att ta ansvar for de fattiga i
miljonprogrammets problemtyngda bostadsomréden. Det &r knappast en
utveckling som vi bdr uppmuntra om vi menar allvar med vér stravan
efter integration och minskade klyftor i samhéllet, i synnerhet som segre-
gationen i sig dr ett av de storsta hoten mot demokratin.

Visst skall kommungranser kunna &ndras, och visst & kommundel-
ningar ibland motiverade. En hel del sddana justeringar har ocksa gjorts
under aren. Men kommunindelningar &r inte bara en angeldgenhet for
dem som bor i den berdrda kommunen. Kommunindelningen som sadan
och kommunernas storlek &r en barande del av den offentliga sektorn och
diarmed en gemensam nationell angeldgenhet. Och nigra begransningar i
regeringens mdjlighet och skyldighet att viga in alla relevanta faktorer i
samband med kommundelningar bér darfor inte inforas. Jag yrkar dérfor
bifall till reservation 1 och &ven till reservation 6.

Nér det géiller frdgan om direktval till kommundelsndmnder — en
fraga som har diskuterats dnda sedan kommun- och stadsdelsndmnder
borjade inforas — har Vénsterpartiet stillt sig bakom hemstéllan i utskot-
tets betdnkande, dvs. att motionerna avslas med hénvisning till att denna
fraga tillsammans med en del andra demokratifrdgor just nu bereds i
departementet. P4 motsvarande sétt har vi hanterat t.ex. frigan om med-
borgerlig motionsrétt.

Fragan om direktval ar inte okomplicerad. Direktvalda kommundels-
ndmnder kan leda till att vissa delar av en kommun styrs av en annan
politisk majoritet och efter ett annat politiskt program &n vad som géller i
kommunen i dess helhet. Detta leder till att det blir svarare for den majo-
ritetskonstellation som fatt kommuninvanarnas fortroende att forverkliga
sitt program, i alla fall om kommundelsndmnden skall vara nagot mer dn
en administrator av fullmiktiges beslut. Man kan alltsd med fog hévda att
direktvalda kommundelsndmnder forsvagar demokratin pd den kommu-
nala nivan. A andra sidan ir det otivelaktigt s& att om en kommundels-
namnd skall f4 en demokratisk forankring i lokalsamhéllet, om den skall
fa en demokratisk legitimitet, da &r sannolikt direktval nddvéndigt. Att
t.ex. Rinkeby i Stockholm, ddr 60—70 % av de rostande stdder arbetarrd-
relsens partier, styrs av moderater, kristdemokrater och folkpartister som
inte ens bor 1 bostadsomradet &r knappast dgnat att starka fortroendet for
den lokala demokratin.

Detta har lett till att Vénsterpartiet i olika sammanhang, dven hér i
riksdagen, trots allt har forordat mdjlighet till direktval till kommundels-

Prot. 1998/99:74

24 mars

Kommunala
demokratifragor

51



Prot. 1998/99:74
24 mars

Kommunala
demokratifragor

52

ndmnder. Nar vi nu stoder utskottsmajoriteten och formellt avstyrker
motionerna &r det for att vi utgar fran att dessa frdgor bereds skyndsamt
och att regeringen relativt snart kommer till riksdagen med konkreta
forslag. Om sd mot formodan inte sker kommer jag att vicka frdgan pa
nytt via motioner.

Herr talman! Slutligen vill jag ta upp reservation 9. Utskottet &r enigt
om att lagtrots fran kommuners sida, t.ex. nér det géller att tillforsikra
ménniskor det stdd som de enligt lag har ratt till, dr helt oacceptabelt.
Tyvérr ar utskottets majoritet inte redo att av regeringen nu begéra for-
slag till atgérder mot sadant domstolstrots. Jag tvingas déarfor yrka bifall
dven till reservation 9.

Anf. 51 INGVAR SVENSSON (kd):

Herr talman! Demokratin bygger bl.a. pa majoritetsprincipen. I den
tidigare allménpolitiska debatten tog jag upp en del av virdefragorna nir
det giller demokratin. Jag skall hér inte beréra dem sd mycket. Men
majoritetsprincipen dr mycket viktig. I dessa olika sammanhang géller
majoritetens beslut fram till dess att en ny majoritet uppstar. Men denna
princip &r ju inte oinskrénkt. I majoritetsbesluten maste man ocksé ta
rimlig hénsyn till minoriteters réttigheter. Med andra ord &r majoritets-
principen och majoritetsbesluten kringskurna av en etisk ram.

I den kommunpolitiska verksamheten maste malsdttningen vara att
stirka demokratin och oka det direkta medborgarinflytandet. Den kom-
munala sjilvstyrelsen skall i alla sammanhang grundas pa medborgarin-
flytande och lika virde for varje medborgares rost.

Herr talman! Kommunala folkomrostningar skall inte ersitta det re-
presentativa beslutsfattandet i kommuner och landsting. Men folkom-
rostningar maste vara en mojlighet for en folklig opinion att komma till
tals dir de politiska partierna inte visar lyhordhet. Med andra ord behdvs
det en form av sikerhetsventil i den kommunala demokratin.

Nuvarande lagstiftning ndr det géller kommunala folkomrdstningar
har varit ett steg i rétt riktning. Men erfarenheten visar att nir man ldgger
det slutliga avgdrandet hos en majoritet i kommunfullméktige s& har
denna majoritet i det nidrmaste genomgaende avvisat folkinitiativ om
folkomrostning. Enligt var mening blir det inte mycket béttre av det
forslag som innebdr att en minoritet i fullméiktige skall kunna ge sitt
godkinnande for att en folkomrdstning skall genomforas. Losningen med
att en minoritet i fullméktige ges den avgorande makten for en folkom-
rostning riskerar att leda till ett taktiskt spel. I stdllet bor man i lagstift-
ningen tydligt kunna ange vilken niva som krivs for att en folkopinion
skall kunna tvinga fram en kommunal folkomrdstning. Enligt var mening
kan det vara rimligt att sétta gransen vid 10 % av de rostberattigade. Har
man via namninsamling uppnatt detta antal medborgare som uttalar sin
onskan om en folkomrdstning sa skall den genomforas, utan att fullmak-
tige 6ver huvud taget provar fragan om folkomrdstning. Daremot bor
fullmiktige givetvis medverka till att fatta beslut i hur sjilva fragestill-
ningen utformas. Den maste utformas s att den hamnar inom den kom-
munala kompetensen och sé att den ar juridiskt korrekt men dnda med en
klar relevans for det krav som framforts i folkinitiativet. Det &r glddjande
att det kristdemokratiska folkomrostningskravet vunnit majoritet i utskot-
tet genom ett tillkdnnagivande till regeringen.



Herr talman! De stora kommunsammanslagningarna har minskat
ménga medborgares mdjligheter till insyn och dverblick éver den kom-
munala verksamheten. De har ocksd medfort att antalet politiskt aktiva
avsevart har minskat jamfort med tiden fore 1970. Under ett antal ar har
nu en mojlighet funnits att genomfora kommundelningar. En rad &ter-
héllsamma krafter har dock — ibland av maktskdl — motverkat saddana
mojligheter till en dkad demokratisk vitalitet och delaktighet. Och det
borde ju ligga i regeringens och riksdagens intresse att den lokala demo-
kratin #r si vital som mojlighet. Aven pa denna punkt har det i utskottet
skapats en majoritet for ett tillkdnnagivande dir det konstateras att det
bor bli lattare att dela kommuner genom att procedurerna for kommun-
delningar underléttas. Och vi i utskottet efterlyser forslag i den vidgen
fran regeringen.

Herr talman! I utskottet har vi kristdemokrater ocksé en reservation
avseende s.k. insynsplatser i kommunala nimnder. Det ir ett forslag som
har diskuterats i tidigare sammanhang. Van av ordning invénder kanske
att Kristdemokraterna nu ar ett medelstort parti och knappast borde ha
behov av den standpunkten. Nej, det ar vél sant i den meningen att det
akuta behovet for var del inte kénns sa stort. Men samtidigt har vi myck-
et lang erfarenhet av att vara sma och inser faktiskt det principiella beho-
vet av insynsplatser for sma partier. Jag har sjilv under sju ar suttit en-
sam i fullmiktige i metropolen Almhult och kan verkligen intyga beho-
vet av mojlighet till relevant information for sma partier. Kommunal-
lagskommittén hade var stdndpunkt i frigan, men den avvisades av rege-
ring och riksdag.

I dag &r vi ensamma om Var reservation, men efter lite eftertanke
borde de mindre partierna inse att det hér kravet faktiskt dr viktigt. I
grunden handlar det om en rimlig hénsyn till minoriteten, s& dven de
stora partierna borde dka sin klokskap pa omréadet. Det handlar inte, som
det heter i utskottsmajoritetens referat av tidigare proposition, om att det
foreligger en konflikt mellan valutslag och minoritetsintresse. Valutsla-
get manifesteras ju i form av beslutskompetens i styrelser och namnder,
medan insynsplatser i grunden bara handlar om informationstillgénglig-
het.

Herr talman! Av hénsyn till kammarens arbetsbelastning avser jag
inte att yrka bifall till nimnda reservation, utan jag ndjer mig med denna
markering. I 6vriga delar vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 52 ASA TORSTENSSON (c):

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att yrka bifall till reservation-
erna 3 och 7.

Det dr med tillfredsstdllelse som jag konstaterar att en majoritet i
konstitutionsutskottet nu har tagit ett tydligt steg framét vad géller in-
stdllningen till detta med att kunna dela kommuner och genomfora folk-
omrostningar. Krav som Centerpartiet i flera ar har drivit far nu gehor
och ger nu bra forutsittningar for en forstirkt lokal demokrati. Regering-
en bor aterkomma till riksdagen med forslag om hur kommundelningar
lattare kan genomforas och om hur medborgarnas inflytande &ver initia-
tivarenden kan forstirkas.

Demokratins utveckling och demokratins tillstdnd diskuteras mycket i
dag, oftast med utgdngspunkt i ett minskande intresse for politiska partier
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och i ett minskande valdeltagande. Med rétta stdr demokratiutvecklingen
hogt pé alla partiers dagordning, eftersom det direkta partiengagemanget
beténkligt svajar. Darfor anser jag att det & mycket viktigt att se over
alla former som kan leda till ett storre engagemang i samhéllsfragor och i
politiskt arbete och att ta tag i de regler och den kultur som faktiskt kan
hindra ménniskors engagemang.

Maénga av beslutsstrukturerna i dag ar skapta och tillkomna i en tid da
samhdllet framfor allt sdg annorlunda ut och i manga avseenden var
starkt hierarkiskt. Darmed har ocksa politiken som redskap for att for-
dndra helt andra metoder i dag.

Ett problem é&r att varken den offentliga organisationen eller partier-
nas organisationer har klarat av att fordndra sig i takt med medborgarnas
fordndrade krav och nya generationers syn pa bade ansvar och delaktig-
het. Medborgarnas kritiska héllning till partier och till politiskt engage-
mang bottnar ofta just i svarigheten for etablerade att mdta nya otradit-
ionella metoder for forédndring och medborgardelaktighet.

Maénga av de organisationsformer som skapades for att vara i med-
borgarnas tjdnst &dr t.o.m. hinder for medborgarnas delaktighet och moj-
ligheter till medansvar. Att genomfora en mental strukturférdndring,
vilket det lika ofta kan finnas behov av, och att agera utifran ett 6ppnare
forhallningssétt tar tid. Mentala kulturférandringar &r trga och inte till-
rackliga. Det behdvs genomgripande fordndringar inom ett flertal omra-
den didr den kommunala/lokala nivins mojligheter att utveckla/forandra
och fornya demokratins arbetsformer ar oerhort viktiga.

Det finns s mycket klokskap i engagemanget runtom i vara kommu-
ner, sdvil sma som stora. Vi vet att mojligheterna att paverka sitt ndirom-
rdde gor att intresset for andra samhéllsengagemang Okar. Den lokala
demokratin dr inkorsporten till samhéllsintresset i stort. Det &r pd den
lokala nivan som en &ppenhet for nya demokratiska strukturer, parallellt
med var traditionella representativa demokrati, skall ses som en positiv
utmaning; den skall inte avfardas som vore det frdga om en odemokratisk
hantering.

I ett stort antal kommuner runtom i landet har det "lokalpolitiska en-
gagemanget” just vixt upp kring intresset for att bilda nya kommuner
och genomfora kommundelningar. I ménga kommuner har man ocksé
arbetat sa linge att det finns, eller har funnits, krav p&4 genomforande av
folkomrostning i fragan.

Detta engagemang maéste tas pé allvar. Det ar inte frdga om bladgda
entusiaster som tror att man kan bilda och driva kommuner enbart pa en
stark vilja och kénsla for sin bygd. Det &r snarare sd att dessa grupper
genomlyser den kommunala ekonomin och dess forutséttningar, nagot
som kanske egentligen fa fortroendevalda ndgonsin har gjort.

Centerpartiet vill decentralisera makten och 6verfora en 6kad makt pa
den lokala nivan. Kravet okar fran medborgarna att verkligen vara del-
aktiga i den lokala beslutsprocessen men, som sagt, avstandet upplevs
som mycket negativt.

For att mota detta har det i flera kommuner bildats kommundels-
nidmnder. Men forsdken upplevs ofta som halvmesyrer da de saknar de
viktigaste instrumenten for lokal sjélvstyrelse: De ér inte direktvalda och
speglar ddrmed inte den politiska sammanséttningen i kommundelen, och
de har ingen beskattningsrétt. Darfor bor detta dndras genom att gora det



lattare att infora direktval till kommundelsndmnder och genom att lata de
direktvalda organens inflytande dka 6ver det lokala omradets forvaltning.
Detta framgér av en av de reservationer som jag har yrkat bifall till.

Jag vill aterkomma till frigan om kommundelning, eftersom det &r
vad vi har att prioritera.

Processen fran ansdkan om kommundelning till slutligt beslut 4r lang
och omsténdlig. Det &r sjalvklart att ett beslut om kommundelning skall
foregas av en serios och opartisk utredning om de ekonomiska forutsétt-
ningarna liksom av en lokal folkomrdstning. Det &r detta som jag lyfter
fram i mitt sdrskilda yttrande. Jag hoppas att ett av resultaten efter ett
tillkdnnagivande till regeringen blir att man belyser de praktiska fordnd-
ringar som behovs.

Centerpartiet anser t.ex. att kommundelning i forsta hand &r en poli-
tisk, inte en byrékratisk, process. I dag ansvarar dock Kammarkollegiet
for att en beddmning gors av om processen skall ga vidare eller ej. Det
rimliga dr naturligtvis att det &r ett politiskt organ som beslutar om att
inleda en utredning, inte en myndighet. Vid ett folkomrdstningsforfa-
rande anser dven Centerpartiet att en kommundelning skall genomforas
om en majoritet av invanarna i den aktuella kommundelen sa vill.

Dessutom, och nu gar jag in pa det moment som har med folkomrost-
ning att gora, ar forslaget i betdnkandet att folkomrostning — nér en viss
procentandel av befolkningen star bakom ett sddant initiativ, t.ex. 10 % —
skall genomf6ras utan foregdende provning av fullméktige. Det &r en
viktig parallellatgiird. De erfarenheter som hittills gjorts vad géller folki-
nitiativ till folkomrostningar dr mycket nedsldende. Med fa undantag har
fullméktige avvisat de initiativ som kommit fram.

Den sista del i betdnkandet som jag vill ge mojligheter att utvecklas
giller den medborgerliga motionsritten. Aterigen fir vi rannsaka oss
sjdlva och bekénna att det finns stora brister i dialogen mellan medbor-
gare och oss politiker. Det far till effekt att mycket klokskap som ar vér-
defull bade for sjdlva samhéllsengagemanget och for att faktiskt genom-
fora bra fordndringar i lokalsammbhallet faller bort. Det ar oklokt att inte
gora allt for att fainga upp denna klokskap.

Jag anser att regeringen borde tillsitta en utredning just for att na for-
andringar i kommunallagen s& att rostberittigade kan anvinda sig av
kommunal motionsritt. En sddan mojlighet tror jag skulle f& manga
spannande effekter. Lat oss inte falla for argumentet att kommunerna inte
kan ta emot, inte har tid och inte kan handldgga ett antal déliga motioner!

Herr talman! Det dr med ganska stor tillfredsstéllelse som jag konsta-
terar att den lokala demokratins mojligheter att fordjupas tillsammans
med medborgarna nu kan stirkas. Som jag uppfattat det har ocksa demo-
kratiminister Lejon i flera sammanhang forklarat behovet av att genom-
fora forandringar utan att vara last i hur det varit eller hur det av tradition
bor vara. Jag tror att demokratiministern vélkomnar ett sddant hdr ini-
tiativ.

Det viktigaste uppdrag som vi politiker 1dngsiktigt har ar att skapa
forutsittningar for en fordjupad demokrati. Det uppdraget innebér att vi
maéste slédppa pa ridslan for att mota nya metoder i demokratins tjanst.
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Anf. 53 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Oppet och ogenerat domstolstrots frdn kommuner har
blivit en allt vanligare foreteelse. Det finns i dag ett oacceptabelt antal
domar som véra kommuner vigrar att verkstilla, ofta med hinvisning till
att det &r alldeles for kostsamt. Ansvariga politiker i de kommuner som
struntar i domstolsutslagen kan inte vara dverdrivet stolta over att de pa
eget bevag sitter sig over lagen.

Nar lansrétterna domer dr det meningen att domen skall f6ljas. Om en
kommun forlorar ett mal handlar det ofta om att en medborgare féar rtt
till t.ex. en bostad eller en personlig assistent i enlighet med négon rét-
tighetslagstiftning. Nar denna medborgare sedan kréver sin rétt i enlighet
med utslaget struntar kommunen i vad den i domen &lagts. Detta &r inget
annat dn en bristande respekt for rittsstaten. Den politiska majoriteten i
sddana kommuner fornekar dirmed en enskild eller en minoritet dess
lagliga réttigheter, och det hir otyget riskerar att helt rasera tilltron till
staten.

Detta domstolstrots belyser det faktum att det finns en oklar uppfatt-
ning om maktférdelningen mellan staten och kommunerna. Mer konkret
handlar det om vissa kommunpolitikers bristande insikt om kommunens
olika roller. Kommunen kan sjdlv som lokal myndighet besluta om ser-
vice och vilfird i enlighet med majoritetens dnskemél. Medborgarna far
dérmed i praktiken den service som de dr beredda att betala for, och de
har chansen att omprdva sin instéllning i kommunala val vart fjérde ar.

Men, och det dr vildigt viktigt, kommunerna skall ocksa verkstélla
service- och vélfardsinsatser som vi i riksdagen har bestimt nationellt.
Det handlar for de flesta av oss om grundldggande regler for véra livs-
villkor. Men for manniskor med funktionshinder kan det handla om be-
tydligt mer omfattande rittigheter som sannolikt inte skulle f& samma
omfattning om regleringen 6verlimnades till kommunerna. For dessa
mer omfattande rattigheter, som t.ex. LSS, utgér erséttning fran staten till
kommunerna.

Det &r orimligt att vi i riksdagen tillskapar réattigheter pa sociala om-
rdden som kommunerna sedan inte medverkar till. Férutom de medbor-
gare som trots domstolsutslag fornekas sin ritt finns det ju ménga som
inte far sin sak provad dver huvud taget eftersom de inte kan eller orkar
overklaga kommuners eller landstings avslag.

Staten har det dvergripande ansvaret for medborgarnas réittigheter och
skyldigheter. Om de réttigheter som tillskapas inte skall gilla i praktiken
ar det béttre att vi avstar fran att stifta de hér réttighetslagarna. Réttighet-
er far inte bara finnas pa papperet.

Det finns pa forekommen anledning skal att fundera pa vilka atgarder
som &r ldmpliga for att motverka den nuvarande mycket allvarliga situat-
ionen. Ett alternativ ar att rattighetslagar som LSS lyfts upp till en nat-
ionell nivé och att kommunerna endast far verkstélla valfarden med hjélp
av specialdestinerade statsbidrag. Ett annat alternativ som tidigare utretts
ar mojligheten att infora en s.k. kommunbot for de kommuner som trot-
sar att verkstdlla domstolsbeslut. Det skulle kunna sitta vélbehovlig
ekonomisk press pa kommunerna att folja lagen.

Kommunalansvarsutredningen foreslog i sitt betdnkande redan 1989,
alltsa for tio ar sedan, att ett ekonomiskt sanktionssystem som kallades
for kommunalbot da skulle inforas direkt riktat mot vederbdrande kom-



mun eller landsting som gor sig skyldig till domstolstrots eller lagtrots.
Forslaget ledde inte till ndgon proposition fran regeringen. S& kom Lo-
kaldemokratikommittén och foreslog i sitt betdnkande 1993, som heter
Fértroendevaldas ansvar vid domstolstrots och lagtrots, att kommuner
och landsting i forsta hand sjédlva genom sina revisorer skall vidta atgar-
der mot domstolstrots och lagtrots. Regeringen valde, bl.a. till foljd av
den splittrade opinion som kom fram vid remissbehandlingen av forsla-
get, att gd vidare med bara vissa delar av kommitténs forslag. Och sa
kom 1995 en departementspromemoria som hette Kommunalt domstols-
trots och lagtrots, diar man foreslar att det infors ett personligt vites-
ansvar for kommunalpolitiker. Den hdr promemorian bereds for nirva-
rande. Och nu i dagarna har den s.k. Bemétandeutredningen kommit med
forslag till atgarder for att utveckla bemdtandet av personer med funkt-
ionshinder. Ett av forslagen géller atgérder for att motverka domstols-
trots.

Sasom det framgér av det jag har sagt saknas det alltsé inte forslag till
forandringar. Enligt min mening 4r det angeldget att regeringen snarast
lagger fram forslag som motverkar kommuners och landstings ovilja att
verkstélla domar f6r medborgare.

Med héanvisning, herr talman, till vad jag nu har framfort, yrkar jag
bifall till reservation nr 9. I &vrigt stir jag naturligtvis bakom samtliga
Folkpartireservationer.

Avslutningsvis gliads jag ju véldigt mycket 6ver att KU:s majoritet nu
ar positiv till att det bor bli léttare att dela kommuner genom att de pro-
cedurer som har samband med kommundelningen underléttas. Det ar ju
ett gammalt Folkpartikrav.

Jag vill 4n en gang yrka bifall till reservation nr 9.

Anf. 54 PER LAGER (mp):

Herr talman! Att starka och fordjupa demokratin har varit nagot av ett
fundament for Miljopartiet sedan bildandet for snart tva decennier sedan.
Den politiska verkligheten i dag &r att vi har & ena sidan politiskt kunniga
medborgare och & andra sidan en politisk struktur och ett partipolitiskt
system som krisar. Medborgarna kinner inte igen sig i de politiska beslu-
ten. Med EU-medlemskapet har ocksa dkad makt flyttats ldngre bort fran
invanarna. Alltfler upplever det som svért eller omojligt att pdverka poli-
tiken.

Det partipolitiska deltagandet minskar. Partierna har farre medlem-
mar och svart att hitta intresserade till fortroendeuppdrag. En avgorande
orsak till denna demokratins kris anser jag &r att medborgarna inte ges
fortroende att fa tillrackligt inflytande Gver beslutsfattandet. De valda
politikerna ar tydligen inte tillrickligt lyhorda for ménniskors onskemal
och végar kanske dessutom inte ldmna ifran sig nagot av den makt de
sjélva har.

Men, herr talman, de offentliga institutionerna och de politiska be-
slutsstrukturerna é&r till for folket och givetvis inte tvartom. Déarfor maste
vi forsoka fordndra dessa pa ett sétt som vitaliserar och fordjupar demo-
kratin och far ménniskor att kénna sig delaktiga i de beslut som fattas och
dérefter kinna ansvar. Det géller forstds inte minst pa den regionala och
lokala nivan.
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Miljopartiet har tva motioner i det hir betdinkandet. Den ena behand-
lar folkomrdstningsinstitutet och den andra tar upp mdjligheterna till
misstroendeforklaring och utlysande av nyval i kommuner och om att
rostberéttigade i en kommun ocksa skall ha motionsritt i kommunfull-
méktige.

Herr talman! Vid det héir betdnkandets behandling i utskottet har Mil-
jOpartiet som vagmaéstare bildat majoritet med den borgerliga opposition-
en i de hér tva fragorna, kommundelningar och de kommunala folkom-
rostningarna.

Nar det géller mojligheterna att bilda nya kommuner maste fragan gi-
vetvis ses ur sitt historiska perspektiv. Den stora kommunsammanslag-
ningsreformen kanske var effektiv vad giller t.ex. viss samhéllsservice,
men den fjirmade samtidigt medborgarna fran politikerna, och det folk-
liga engagemanget for den kommunala politiken minskar. Det finns moj-
ligheter att initiera och f& igenom en delning av kommunen déir
kommungrianserna och sammanslagningarna uppenbart blev fel, men
proceduren &r véldigt omsténdlig och svarforstaelig. Det &r inte bara
majoritetens instdllning som géller, utan mer att det skall foreligga s.k.
objektivt barande skil. Vilka dessa skil ar, och hur tungt olika sddana
skdl viger, vet ingen. Det dverldmnas at praxis. Men man kan nog énda
hévda att det handlar om t.ex. befolkningsutveckling, niaringsgeografiska
forhéllanden, service och kommunalekonomiska konsekvenser samt att
kommunfullméktiges instéllning skall viga vildigt tungt. Dubbelt s&
maénga ansdkningar om delning har trots allt avslagits som godkénts av
regeringen.

Det viktigaste méste dndd vara att det ir ménniskorna sjdlva i en
kommundel som vill och kan ta ansvar for en egen kommunorganisation
med allt vad det innebér. Hosten 1997 var jag sjélv engagerad i ett forsok
till kommundelning i mitt eget l&n. Det var Ljungskile i Uddevalla kom-
mun som inte fick den utredning man begirde av Kammarkollegiet och
regeringen trots att man hade ett brett folkligt stod och ett enigt fullmak-
tige bakom en sadan utredning.

Hir fanns moéjligheterna, det folkliga intresset och viljan. Men mgj-
ligheterna stoppades av att Kammarkollegiet avslog utredning efter en
prelimindr analys. S& borde det givetvis inte fa gé till. Har fanns ett brett
och tungt underlag som borde ha foranlett en sirskild utredning. Med
detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottsmajoritetens hemstéllan i
denna del.

Den forvintade majoritet vi pa det hir séttet kan skapa i kammaren
innebdr i den hér fragan ett tillkdnnagivande till regeringen om att ater-
komma med forslag om hur procedurerna for kommundelning kan féren-
klas.

Den andra fraga, herr talman, dér vi bildar majoritet, har med folkom-
rostningar 1 kommunerna att gora. Resultatet av hittills genomforda sad-
ana dr nedslaende ur folkligt perspektiv. Nér bestimmelserna om folkini-
tiativ infordes 1994 i kommunallagen sidnktes den av Lokaldemokrati-
kommittén forslagna grénsen pa 10 % till 5 %. Att detta skulle innebéra
en storre mojlighet for folket att fa folkomrosta i sérskilt viktiga fragor
har inte visat sig fungera. Det dr ju fullmiktige som beslutar huruvida
folkomrostning skall héallas eller inte. Bara i ndgot enstaka fall av 60,
faktiskt bl.a. i Uddevalla, har detta skett.



Det &r betydligt mer demokratiskt att ett initiativ av en viss procent-
andel, t.ex. 10 % av kommunens befolkning, faktiskt innebér att en folk-
omrdstning méste hallas. Det &r ocksa viktigt hur och av vem frégestill-
ningarna formuleras. Det handlar alltsd om en forstirkning av medbor-
garnas inflytande. Om detta dr en majoritet i utskottet, med Miljopartiet
som vagmdistare, overens. Vi vill att regeringen utreder en séddan for-
stirkning. Jag yrkar alltsd bifall till utskottsmajoritetens hemstéllan i
denna del.

Utover dessa tva viktiga fragor i1 betinkandet har vi i Miljopartiet
med anledning av vara motioner bifogat tva reservationer och ett sérskilt
yttrande. Vi anser att det bor finnas moéjligheter inom det kommunala
omrédet, precis som i riksdagen, att kunna rikta misstroendeforklaring
mot kommun- och landstingsstyrelse som helhet eller mot enskilt kom-
munalrad eller landstingsrad.

I samma reservation tar vi upp kravet pé att en mojlighet till upplds-
ning av fullmiktige med &tf6ljande nyval infors i kommunallagen. Detta
forslag finns ocksa i en reservation av Folkpartiet och Moderaterna. Om
vér reservation, alltsd Miljopartiets reservation, faller sa kommer jag att
stodja Folkpartiets och Moderaternas motion i denna del. Jag yrkar alltsa
bifall till reservation 5, Miljopartiets reservation.

Den andra reservationen handlar om att ge kommunalt rostberéttigade
kommunal motionsrétt. Det dr ocksé ett sitt att fordjupa demokratin och
ge medborgarna utrymme for initiativ. Framfor allt innebér det en mgj-
lighet att bli delaktig mer pa egna villkor. Har har Centern stillt sig
bakom var reservation.

Manga goda forslag kommer aldrig fram eftersom de ofta kraver poli-
tiskt engagemang och kontakter med politiker och politiska organisation-
er. Har behovs en dndring av 5 kap. 23 § kommunallagen sa att de kom-
munalt rostberdttigade ndmns tillsammans med andra som har motions-
rétt 1 fullmaktige. Miljopartiet foreslar att en parlamentarisk utredning
snarast far uppgiften att hantera bl.a. just den hér fragan. Jag yrkar bifall
till reservation 7.

Till sist, herr talman, vill jag ta upp mitt sirskilda yttrande. Det hand-
lar om folkomrdstningar, om att de i vissa fall skall vara beslutande och
om att ocksé en minoritet i fullméktige bor ha mojlighet att driva fram en
folkomrostning. Dessa yrkanden stillde sig inte majoriteten i folkom-
rostningsfragan bakom, men jag menar att de skall finnas med bland de
fragestéllningar som regeringen bor overviga nir det géller folkinitiativ
och kommunala folkomrdstningar.

Anf. 55 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Kommunal demokrati dr ett fundament i det svenska
samhillsbygget. Det har sagts manga ganger tidigare, men jag tycker att
det fortjanar att upprepas i en debatt i Sveriges riksdag nér vi diskuterar
just de hér fragorna. Det ger mig ocksa anledning att séga att jag tycker
att man skall ndrma sig fragorna kring den kommunala demokratin med
stor 6dmjukhet och stor forsiktighet.

Ledstjarnan i den hir debatten och i mitt politiska arbete nu &r att
gora allt som gér for att vinda den negativa utvecklingen och 6ka ménni-
skornas fortroende for politiken och politikerna. Fér mig &r basen i det
hir arbetet den representativa demokratin. Det dr den som ger mdjlighet-
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er och forutsittningar for 6verblick och helhetssyn, och det dr enligt min
mening nodvéandigt om man skall kunna driva en bra politik.

Det vilar ett stort ansvar pd oss som &r verksamma politiker. Det gél-
ler att motsvara det fortroende som véljarna i val har givit oss. Ocksa de
politiska partiernas arbete behdver priglas av denna syn, alltsa att ater-
skapa fortroendet for politiken och politikerna.

En vil fungerande demokrati kénnetecknas av att medborgarna vill
engagera sig och ta ansvar for de gemensamma uppgifterna. Det handlar
inte om att 6verlata ansvaret pa andra. Jag ar fast 6vertygad om att endast
en deltagardemokrati har formégan att behalla medborgarnas fortroende.

Det finns ibland en dvertro pé att olika regelfordndringar, i det hir
fallet inom kommunallagens och andra lagars ram, skall 16sa problemen
med fortroende och engagemang. Det behovs sdkert forandringar, juste-
ringar, 1 regelsystemen och nya moment i arbetet. Men ytterst hdanger
vitaliteten i den kommunala demokratin pad kommuninvénarnas vilja att
delta i arbetet.

Herr talman! De motionsforslag som behandlas i det hér betinkandet
birs i de allra flesta fall upp av omsorgen om den kommunala demokra-
tin. Antalet reservationer, som det har talats om i tidigare inldgg hir,
visar att det pa flera punkter rader delade meningar. I tva av fragorna har
Socialdemokraterna och Vénsterpartiet reservationer. Det géller kom-
mundelningar, och det géller obligatoriska folkomrdstningar.

Skillnaderna &r mer pétagliga och principiella betrdffande kommun-
delningar. Nér det géller att majoriteten vill ge regeringen till kidnna att
fragan om folkomrostningar, bl.a. obligatoriska sidana, behdver utredas
ytterligare hdnvisar s- och v-reservationen just till padgdende overvigan-
den i Regeringskansliet.

Niér det giller kommundelningar vill jag sdga att i den socialdemokra-
tiska reservationen 1, som jag naturligtvis yrkar bifall till, slas det fast att
det fordras bérkraftiga kommuner for att klara de stora uppgifterna. Det
ar ocksa sa att grunderna for den nya kommunindelningen 1970 fortfa-
rande dr barande. Det kan konstateras att elva kommuner sedan dess har
delats. Pa det sittet har det uppstatt 23 nya kommuner.

Man kan ocksa konstatera att det inte ar s att det ar stora kommuner
som har delats upp i smé. Det dr ganska smé& kommuner som har delats
upp ytterligare. Vi har ju genom kommundelningarna skapat ndgra vél-
digt sm& kommuner.

1991 érs borgerliga regering tillsatte, med beslutsamhetens friska
rodnad pé kinderna kan man siga, Lokaldemokratikommittén. Den skulle
bl.a. ligga fram forslag om att underldtta kommundelandet. Nér denna
kommittés forslag kom kan man sédga att det praglades av eftertankens
kranka blekhet. Det fanns enligt kommittén inga barande skal for att
dndra indelningslagen. Kommitténs instillning kanske berodde pa att
ledaméterna hade sin bas i kommunalpolitiken. Kd-ledamoten Ulla-Britt
Hagstrom aterfanns i den hdr kommittén. Nu aterfinns hon i riksdagen,
och det skall bli intressant att se om hon har samma insikter eller samma
uppfattning i dagens kommande omrdstning.

Man kan alltsd konstatera att indelningslagen har fungerat tillfreds-
stillande. Majoriteten sédger nu att sammanslagningen av kommunerna
minskat medborgarnas mojligheter till insyn och &verblick samt att anta-



let politiskt aktiva minskat. Man vill dela upp storre kommuner i mindre
for att rdda bot pa de hér problemen.

Vilka aktiva insatser i den riktningen planerar nu partierna? Skall
Stockholms kommun delas upp? Eller behovs inte det eftersom den stora
kommunen aldrig har varit foremal for ndgon sammanlidggning? Den var
stor redan fore 1970. Skall Huddinge kommun delas upp for att na de
syften som Jerry Martinger sidger? Vet Jerry Martinger besked huruvida
man planerar uppdelningar i Stockholm, Huddinge eller andra kommu-
ner?

I Goteborgs kommun, eller Goteborgs stad som de vill att man skall
kalla dem, holls vid valet forra aret en folkomrdstning i hela kommunen
om Askims, Alvsborgs och Torslanda forsamlingar skulle f4 bilda var sin
egen ny kommun, dvs. brytas ut ur Géteborgs kommun.

Resultatet av den folkomrostningen blev att 80 % rostade emot kom-
mundelningen. Det fanns majoritet for en delning i de hir forsamlingar-
na, men som helhet rostade man emot detta. En intressant iakttagelse i
det sammanhanget &r att det &r rika delar av Goteborgs kommun som vill
bryta sig ur. Goteborg har 129 500 kr i genomsnittlig inkomst. Torslanda
forsamling har 142 000, Alvsborgs forsamling 175 000 och Askims for-
samling 167 000. Det betyder alltsa att det skulle bli vdlbargade kommu-
ner.

En intressant iakttagelse dr att majoriteten i KS-beslutet i Goteborgs
stad bestod av socialdemokrater, vinsterpartister och miljopartister. Var
forre kollega hér i kammaren, Claes Roxbergh, stir alltsd for en annan
uppfattning i Goteborgs kommun. Den dr mojligen grundad pa de fak-
tiska erfarenheter som han har i det ssmmanhanget.

Fru talman! Jag vill ocksa citera ndgot ur majoritetens beslutstext. De
skriver s hir inledningsvis: Det finns inget stod i Goteborg for en del-
ning av staden. Vi har dven tidigare framfort andra sakskal for att kom-
munen skall vara odelad. Till skillnad fran andra stora stdder som Stock-
holm eller Malmo finns de vélsituerade stadsdelarna likvdl som de
mindre bemedlade stadsdelarna inom Goéteborg. Det ger oss en mdjlighet
att dela pa bordor och bekymmer pa ett solidariskt sitt som annars skulle
vara svart eller nist intill omdjligt. Det dr for oss viktigt att det dven
fortsdttningsvis blir mojligt. Goteborg ar i dag en motor i utvecklingen av
Vastsverige. [ dag dr Goteborg attraktivt for foretag att etablera sig i, och
Goteborg har kraft att medverka i utvecklandet av nya foretag och
branscher. Denna mojlighet kommer pa ett flertal punkter att beskéras
om kommunen blir mindre.

Man kan sdga att i Goteborg har Miljopartiet hittat ratt. Solidariteten
sitts fradmst, men hér i riksdagen vill man med Moderaternas hjilp dela
upp kommuner sd att de bést situerade kommunerna far vara for sig
sjdlva och klara sin ekonomi.

Fru talman! Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr 1.

Jag vill ocksa sdga ndgonting om den kommunala beskattningen. Av
det utdelade yrkandet som Jerry Martinger har presterat i dag framgér det
mycket tydligt vad det &r Moderaterna ar ute efter nir det géller den
kommunala beskattningsrittens grundskydd, nimligen att omdjliggora att
man skall ha en inomkommunal skatteutjamning.

De vilsituerade kommunerna skall fa leva sitt liv i sin graddfil. De
kommuner som behover stod for att 6ver huvud taget klara de stora sam-
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héllsuppgifter som de har, skall fa det fran staten, och det skall finansie-
ras Over statsskatten. Det betyder alltsa att en invanare i en kommun som
har behov av stod forst fr vara med och betala till stodkassan via stats-
skatten for att man over huvud taget skall fa pengar till den egna verk-
samheten.

Man skulle kunna séga att det, inte som en rdd trad utan som en bla
tradd, gar ett slags sjélvstyrelsefundamentalism genom de moderata yr-
kandena som skall gora att kommunernas beskattningsritt blir grundlags-
skyddad. Det skall omgjliggéra inomkommunal skatteutjamning och
mojliggora for de rika kommunerna att leva sitt liv, och sedan far resten
vara. Det dr i det hér sdllskapet som Per Lager och Miljopartiet nu befin-
ner sig nir man vill 6ka kommundelandet. Det ingér ocksa i den héir
processen att man skall underldtta kommundelandet. D& forsvarar man
solidaritetsarbetet.

Jag har ingen anledning i sig att ska sak med Per Lager. Men det
vore vél trevligt att f4 vara med i solidaritetsfamiljen, Per Lager, i stillet
for att vara med i den grupp som vill omdjliggora det solidaritetsarbete
som den inomkommunala skatteutjimningen innebdr. Det géller dven
Centerpartiet, Kristdemokraterna och eventuellt ocksa Folkpartiet.

Fru talman! Jag skall ocksé sdga nigra ord om folkomrostningar. Det
ar kanske inte s ofta numera som jag har anledning att instimma i de
texter som ledarsidan i Dagens Nyheter presterar. Men hdromdagen
kommenterade de faktiskt den del av det hér betinkandet som vi debatte-
rar i dag om folkomrdstningar pé ledarsidan. D& skrev man inledningsvis
sé hér, och jag ber folkomrdstningsentusiasterna att lyssna: “Folkomrdst-
ning dr sédllan ndgon bra metod for politiskt beslutsfattande. Ytterst fa
politiska fragor kan beskrivas sa entydigt att de ldmpar sig for ett forenk-
lat ja- eller nejsvar.”

Sedan kritiserar Dagens Nyheter det forhallandet att det som kallas
for folkinitiativ inte har motts av ndgon storre forstaelse av fullméktige-
forsamlingarna. Det kan jag faktiskt ocksé instimma i. Det &r naturligtvis
inte ndgon bra attityd att nédstan varje initiativ for att fd genomfora en
folkomrostning har avvisats.

Avslutningsvis menar Dagens Nyheter att om mojligheten att kriva
folkomrostning skall finnas kvar méste den vara forsedd med nagon
mening, dvs. ndgon mdjlighet att faktiskt genomfoéra den, annars bor den
tas bort. Jag tror att man pa allvar skall fundera 6ver om det verkligen ar
sa att folkomrostningsinstitutet i sig skulle 16sa de fragor som vi egentli-
gen vill 16sa tillsammans. Det handlar kanske mer om det jag inlednings-
vis talade om, ndmligen att forsoka stimulera och ge forutséttningar for
ménniskors engagemang i kommunalpolitiken och i samhéllslivet.

Nir jag talar om engagemanget handlar det inte bara om att just sitta i
fullméktige, utan om hela det spektrum av olika organisationer, folkré-
relsearbete och annat som har burit upp den kommunala demokratin och
som fortfarande med god kraft bar upp demokratiarbetet i Sverige.

Fru talman! Lat mig utnyttja de sista 30 sekunderna till att siga
nagonting om borgmistarbegreppet. Jag tycker inte att det dr ndgon sér-
skilt viktig friga. Men jag tycker inte heller att vi, med den uppbyggnad
vi har med kommunstyrelseordférande, fullmiktigeordférande och
kommunalrad, har ndgon anledning att aterinfora ett borgmaéstarbegrepp
som aldrig hade nagon folklig forankring eller nagot folkligt fortroende.



Det ger géster fran utlandet ett alldeles felaktigt intryck av ett kommunal-
rads eller en fullméktigeordforandes stillning.

Jag tycker att vi gott kan klara oss utan att forvilla géster eller att for-
villa andra nér vi dr pé besok i andra ldnder genom att pasta att ndgon av
foretradarna skulle vara borgmastare. Jag tror att det leder tanken alldeles
fel hos andra.

Fru talman! Jag skall yrka bifall till de delar av betédnkandet dar soci-
aldemokraterna dr i majoritet. Jag yrkar avslag pa de borgerliga reservat-
ionerna och bifall till reservationerna 1 och 6, om folkomrdstningar.

Anf. 56 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Fér mig hénger inte Géran Magnussons resonemang nir
det giller solidariteten ihop betrdffande kommundelningar. Vi har ju
redan i dag kommuner med mycket olika ekonomiska forutsittningar.
Om man skulle dra ut Géran Magnussons resonemang skulle det inne-
béra att man egentligen bara skulle ha en enda stor kommun i hela landet
och att det skulle vara mer solidariskt darfor att det da skulle bli ndgot
slags jamstillt ekonomiskt ldge.

Vi vet ju att det redan i dag &r olika forutsattningar i olika kommuner.
Det &r ju det som é&r ett grundldggande skal till varfor vi har det hér skat-
teutjdmningssystemet, som det i och for sig finns mycket kritik att rikta
emot. Det var min ena reflexion.

Den andra, fru talman, ar att jag gédrna skulle vilja ha ndgon synpunkt
frin Goran Magnusson pa det jag tog upp i mitt anforande, ndmligen
frigan om lagtrots och domstolstrots. Jag vet ju att socialdemokraterna
inte heller gillar detta — tack och lov, skall jag sédga. Men varfor 4r man
inte beredd att redan nu i utskottet stddja ett tillkdnnagivande? Fragan har
stotts och blotts i tio ar och regeringen tycks aldrig kunna komma till
skott i fragan.

Anf. 57 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Solidariteten hénger ihop. Det framgar av vért betdn-
kande, och Lokaldemokratikommittén tittade ocksa pa huruvida skatteut-
jamningssystem och annat gynnade eller missgynnade olika storlekar pa
kommuner och kommundelningar. Man sade vil inte att man fann nagra
egentliga samband pé det omrédet.

Jag ir inte alls foresprékare for att man bara skall ha en kommun i
landet. Men jag &r foresprédkare for solidariteten, och da kan jag inte
utifrdn mina utgdngspunkter anse att de bést situerade kommunerna skall
ha négot slags graddfil och att vi sedan pé annat sétt skall forsoka klara
upp bekymren i de kommuner som pé olika sétt maste ha statligt stod.
Jag forordar det skatteutjamningssystem som kammaren snart kommer
att fa mojlighet att ta stéllning till. De som da vill stodja det solidariska i
det hér har ju mojlighet att stodja ocksa skatteutjamningssystemet.

Jag tycker att frdgan om lagtrots d4r mycket besvérlig. Flera av de fra-
gor vi har — det géller ju ocksa upplosning och nyval i fullméktigefor-
samlingar — bygger faktiskt pa att kommunerna, utan sirskilda sanktion-
er, utan sarskilda lagregleringar, foljer den lagstiftning som i olika sam-
manhang géller. Lagtrotset dr ju en forhéllandevis ny foreteelse. Det ar
klart att om riksdagen har stiftat lagar av rittighetskaraktir som sedan
inte kan fullfoljas med den organisation vi har &r detta inte tillfredsstil-
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lande. Men jag méste ocksd framhalla att nér jag har list pa om lagtrots
och tittat i lite utredningar &r det uppenbart att frdgan inte pd ndgot sétt &r
enkel. Det ar forenat med stora komplikationer att inféra kommunbot,
kommunalpolitikerbot eller sanktioner pé olika sétt.

Anf. 58 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag vill friga Géran Magnusson: Har de hittillsvarande
kommundelningar som @nda har skett under de senaste &ren — vi har haft
ett flertal — lett till 6kade ekonomiska skillnader mellan ménniskor i de
delade kommunerna jamfort med vad man har haft tidigare? Kan man
sdga att det hér har bidragit till en dkad ojamlikhet nér det géller ekono-
miska villkor for landets invénare?

For att dtergd till lagtrotset dr det dnda sa att det 6kar. Det handlar
ocksd om respekten for vér rattsordning. Om vanliga medborgare, inte
minst de som drabbas sjélva, ser att jag gér till domstol med allt vad det
innebdr av besvér och kostnader for mig och far ritt t.ex. av linsrétten
och att kommunalpolitikerna struntar i att verkstdlla detta — vad ger da
det for signaler till kommuninvanarna nir det géller deras egen instéll-
ning till rattssdkerheten och till att folja géllande lagar? Trots allt skall ju
vi politiker gé i brischen for att sta upp for det som ar rétt och riktigt och
vara skdtsamma.

Anf. 59 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! De bedémningar som har gjorts av ekonomin ihop med
kommundelningar och som varit mera oversiktliga har vil inte tytt pa att
man utan vidare kan dra fram négra entydiga exempel pd hur det hir har
utvecklats.

Sedan skall man ocksé sdga, nér det géller i varje fall 90-talets kom-
mundelningar och tidigare delade kommuner, att effekterna av den in-
omkommunala skatteutjamningen har verkat i den riktningen att man har
klarat sig bra dven i kommuner med ett briackligt ekonomiskt underlag.
Pa det sittet ar det viktigt att sld vakt ocksd om kommunalskatteutjaim-
ningen som jag ser det. Men den fara jag ser och som jag tycker att Per
Lager och miljopartister som skall rosta senare pa eftermiddagen ockséa
borde se dr att “kommundelarna”, det starkaste partiet som vill dela
kommuner, vill ju heller inte ha ndgon inomkommunal skatteutjamning.
Och det ér ju dér solidaritetsproblemet uppstér. Alla partier borde fun-
dera 6ver om det verkligen &r sé klokt att sétta i gdng en process dar man
far rika kommuner for sig, och sa far vi forsoka klara véra problem i
ovrigt.

Nér det giller lagtrotset har jag inget ytterligare bra svar. Det hir
overvdgs nu i Regeringskansliet med hjélp av tidigare utredningar, tidi-
gare funderingar. Lat mig bara antyda, fru talman, att om man fran en
domstol kan utméta sanktioner mot en kommun for att den inte foljer en
av riksdagen stiftad lag &r det val risk for, om man skall ha ett rattssakert
system, att man ockséd pa nagot sitt maste infora ett system diar kommu-
nen kan fa faststédllt om den verkligen ar skyldig att folja lagstiftningen
eller fa lagstiftningen provad. Det &r vil det hdr som ar en av implikat-
ionerna i hela systemet. Jag tror att man skall tinka sig noga for innan
man ger sig in i det hir.



Anf. 60 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Géran Magnusson hélsade bl.a. oss kristdemokrater vél-
komna 1 solidaritetsfamiljen. Far jag sdga att vi tillhor solidaritetsfamil-
jen, men nir jag sdger detta innebér det inte att vi stéller upp in blanko pé
olika utjamningssystem som socialdemokraterna har hittat pa.

Men vi tillhor ocksa subsidiaritetsfamiljen. Den familjen tycker jag
har ett betydande intresse just i den hédr debatten om kommunala demo-
kratifragor. Dérfor studsade jag nir jag horde Géran Magnusson sidga att
man vill dela storre kommuner till mindre. Vilka ”man”? Utskottsmajori-
teten pekar pd att man skall 6ka mojligheterna till detta, inte att man skall
genomfora det hdr. Det &r ju inte sé att det &r riksdagen som skall besluta
vilka kommuner som skall delas, utan man maste ta hinsyn till det lokala
intresset och det lokala engagemanget omkring de hér fragestéllningarna.

Jag vill ocksa séga ett par ord om folkomrostningar. Géran Magnus-
son siger att det dr ett daligt instrument. Men sedan kommer han till
slutsatsen att man dnda kan ha det i vissa sammanhang. Jag ar beredd att
dela uppfattningen att man skall vara mycket restriktiv nédr det géller
folkomrostningar, i synnerhet i tekniska fradgor. Men nér det géller kom-
munfragor kan det vara viktigt att man &nda har en sikerhetsventil. Det
kan vara en liten detaljfriga som ar viktig for manga ménniskor, men
som kanske inte dr av s& dar viéldigt stor principiell vikt ur partipolitisk
synvinkel, och dé &r det en viktig sékerhetsventil. 10 % av en befolkning
i en kommun — det &r faktiskt ett omfattande engagemang.

Anf. 61 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag begir vil inte att kristdemokrater eller andra skall
stilla upp in blanko. Det finns ju en forslagsutredning och forslagen
kommer, och da far man naturligtvis diskutera det.

Vad jag pekar pa ir att i det séllskap som majoriteten befinner sig be-
triffande kommundelningar, befinner sig ocksd Moderata samlingspar-
tiet, som vill kasta hela det inomkommunala skatteujaimningssystemet
over bord. Det &r ju dir som den stora faran i solidaritetsresonemanget
uppstar.

Jag vet vidare att kd tycker att subsidiaritetsprincipen ar véldigt vik-
tig. Man skall dock komma ihag att denna egentligen inte dr en decentra-
liseringsprincip. Subsidiaritetsprincipen gér ut pd att man skall fatta be-
slut dér det &r bast att de fattas ur effektivitetssynpunkt osv. Det &r alltsd
inte friga om ett decentraliseringsresonemang. Ar det bist att fatta beslu-
ten 1 Stockholm, skall man ocksé goéra det, men om det ar bést att de
fattas i Bryssel, skall man i stéllet gora det. Jag vill girna séga att det ar
detta som ar innebodrden i den principen.

I fragan om kommuner skall delas eller ej intar Ingvar Svensson en
mera passiv héllning. I betéinkandet star det dock: ”En mojlighet — — — ar
— —— att dela upp stérre kommuner i mindre.” Jag trodde att man menade
allvar med detta, men sa var det tydligen inte riktigt. Det var kanske bara
ett sdtt att samla thop en majoritet — om dn ganska brécklig — for detta
delande.

Jag hoppas fortfarande att Per Lager kommer att uppmana sig sjilv
och sina kolleger att inte av solidaritetsskél rosta for majoriteten betrif-
fande kommundelningarna. Jag tycker att det stimmer battre med Miljo-
partiets i andra sammanhang deklarerade standpunkter.
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Anf. 62 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Det &r glddjande att kunna notera att Goran Magnusson
har uppfattat subsidiaritetsprincipen pé ett korrekt sétt. Den klarsynen har
inte alltid forekommit har i kammaren.

Det som jag sade hdr dr ingen uppmjukning. Det stir faktiskt att vi
vill forbittra mdjligheterna att genomfora kommundelningar, inte att
sddana skall goras. De initiala besluten i dessa fragestéllningar maste tas
pa lokal niva.

Anf. 63 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Forst skall man kanske @ndé séga att det ytterst ar riksda-
gen som har ansvaret for rikets indelning bade i kommuner och i lén. Det
ar inte s&, som framhalls i betdnkandet, att s& fort en majoritet i en kom-
mundel vill 6ppna eget skall det ske i kommunaldemokratins namn. Det
ar inte ett mojligt forhéllningssitt. Av t.ex. folkomrdstningsresultatet i
Goteborg framgér hur man sig pa detta.

Vidare trodde jag att man tog frdgan om storleken och bristen pé in-
syn och 6verblick pa allvar, sd att man inte bara ville forenkla processen
utan faktiskt ocksa ville &stadkomma forbattringar pa det hdr omradet
och helt enkelt séga att de storsta kommunerna inte &r bra utan skall slas
sonder. Det ar dock ett retoriskt resonemang fran mig — det finns ju inte
ndgon ménniska som tanker sig att t.ex. Stockholms kommun skall delas.
Jag forstar vad som &r tanken bakom det hér.

For min del vill jag aterigen hénvisa till ”den bla trdden”. Det mode-
rata intresset i det hir sammanhanget giller ju mindre av dverblick och
insyn och ar mera en friga om att kunna sléppa in de vélsituerade kom-
munerna i en graddfil. Det forvanar mig att Kristdemokraterna, Center-
partiet och Miljopartiet stéller sig bakom det resonemanget.

Anf. 64 PER LAGER (mp):

Fru talman! Jag tror att det har handlar mer om tillit till ménniskor
och till folkliga initiativ &n om misstinkliggérande av forsok att bilda
nya kommuner. Man maste visa stor tillit till ménniskornas vilja och
engagemang. Det som vi syftar till med majoritetstexten &r att underlétta
proceduren, inte att kommuner ndédvéndigtvis skall delas. Det handlar om
vilket intresse som finns och vilka folkinitiativ som tas ute i kommuner-
na.

Jag gav ett exempel, Uddevalla kommun, som visar att det inte funge-
rar bra som det dr nu. Ljungskile ville dar bryta sig ut, men Kammarkol-
legiet ville inte ge mojlighet till en ndrmare utredning, trots att underlaget
var vildigt bra och kommunfullmiktige hade sagt ja. Dir har vi ett pro-
blem. Denna procedur méste underléttas.

Det handlar alltsé inte om enskilda fall, t.ex. Géteborg som ndmndes
av Goran Magnusson. Han ville stdlla mig mot Claes Roxbergh dér nere.
Dir har man haft folkomrostning och tagit ett beslut. Meningen &r att
man pa alla stéllen skall kunna fatta beslut om ifall det skall goras en
delning eller inte. Vad vi &r ute efter dr att underlétta proceduren.

Storleken dr ofta en anledning till att man vill dela en kommun.
Framfor allt giller det for tidigare sm& kommuner som har slagits ihop
men som inte har funnit sig sé bra till ritta med detta.



Niér det sedan géller ”den bl trdden” eller moderaternas syn pa skat-
teutjimningen vill jag séga att jag givetvis inte delar denna. Det skapas
pa det séttet inte ndgon familj nér det géller skatteutjimning.

Anf. 65 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Det som jag ville peka pad med “den bld trdden” ar den
systematik som Moderata samlingspartiet har i dessa fragor. Slutresulta-
tet kommer ju, om det inte finns en annan majoritet i denna kammare, att
bli att de bést stidllda kommunerna far aka i graddfil. Jag har svart att
forsta varfor Miljopartiet skall underlétta en utveckling av det slaget.

Det &r precis den fragan som jag tycker att Miljopartiet har anledning
att fundera dver. Man tar sig enklast ut ur det hir genom att avsta fran att
stodja kommundelningsmajoriteten i betdnkandet.

Naér det sedan géller folkliga initiativ vill jag séga att sddana skall tas
med véldigt stor respekt. Men jag skulle gérna vilja stélla en fraga till Per
Lager. Om jag minns ritt var det majoritet for delning i alla de tre for-
samlingarna i Gdoteborgs kommun. Tycker Per Lager att de dndé inte
skall delas utan att det ar uppfattningen i kommunen i dess helhet som
skall gilla?

Anf. 66 PER LAGER (mp):

Fru talman! For att svara pa den senaste fragan fran Géran Magnus-
son vill jag sdga att jag inte som Centerpartiet anser att det enbart &r den
kommundel som vill bryta sig ut som skall ha avgérandet. Det kan ocksé
vara sd att det i den del som utbrytningen skall ske frdn finns ett intresse
av att kommunen skall fortleva oférandrad.

Goran Magnusson! Det finns ingen naturlag som séger hur stor en
kommun skall vara. Tidigare hade vi massor av sma kommuner, och nu
har vi ménga vildigt stora kommuner. Det &r klart att det ndgonstans
finns anledning att fundera 6ver niar en kommun fungerar mest optimalt.
Det sker framfor allt ndr ménniskorna kénner hemvist i den och upplever
att den har en naturlig geografisk avgransning. D4 skall sjalvklart ocksa
det folkliga initiativet och var tillit till ménniskors intressen védga tyngre
dn misstanken om att man &r ute efter att hitta en graddfil.

Anf. 67 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Det &r inte bara friga om en misstanke om att hitta en
graddfil. Det racker med att titta pa det i dag utdelade yrkandet frain Mo-
derata samlingspartiet och att koppla samman det med detta partis stora
intresse av att grundlagsskydda beskattningsrétten och att dela kommu-
nerna. Jag tycker att det ar alldeles uppenbart for alla vilket syfte Mode-
rata samlingspartiet hér har.

Per Lager och Miljopartiet viljer naturligtvis alldeles fritt var de vill
std i forhéllande till dessa fordndringar, men syftet ar alldeles uppenbart.
Jag har dven svart att forsta varfor Centerpartiet vill driva pa en utveckl-
ing som riskerar att skapa graddfilskommuner. I de kommuner dér Cen-
terpartiet dr i majoritet 4r man inte precis nedlusad med skatteunderlag.
Snarare behdver man det solidariska stddet fran den inomkommunala
skatteutjimningen.
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Anf. 68 JERRY MARTINGER (m):

Fru talman! Jag méste erkédnna att jag inte alls forstar Géran Magnus-
son nér han forsoker se ett samband mellan det av mig i dag framstillda
yrkandet i skattefrdgan och det forhallandet att vi vill underlétta delning
av kommuner. Vi moderater har ingenting emot att bidrag skall ges till
kommuner som har en otillrdcklig skattekraft i forhallande till sina upp-
gifter, men detta ar sjélvfallet en uppgift som skall avila staten. Det &r
fullt mojligt att uppnd samma utjimning med en annan teknik dn den
som nu anvénds. Staten kan t.ex. ta ut en s.k. neutraliseringsavgift, som
fordelas till kommuner med lag skattekraft och hoga strukturkostnader.
Samtidigt skulle vi kunna ha kvar incitamenten for kommunerna att 6ka
den egna skattekraften och slippa pomperipossaeffekter. Det enda vi
moderater sitter oss emot dr det system som nu géller, eftersom det krén-
ker den kommunala beskattningsrittens princip.

Det ér sjalvklart att vi skall ha béarkraftiga kommuner, men fragan
handlar ocks& om vilken verksamhet en kommun skall d4gna sig at. Om
man har den uppfattningen att en kommun skall dgna sig 4t en mycket
omfattande ndringsverksamhet, som Socialdemokraterna brukar tycka,
innefattande inte bara kommunala bostadsbolag utan dven t.ex. budbils-
transporter, sekreterarservice, gymverksamhet och blomsterforsiljning
som vissa kommuner driver, blir det sjilvfallet friga om véldigt stora
kommunala ekonomiska engagemang med storre krav pa barkraft. Skall
man med andra ord lata kommunerna bedriva alla mojliga former av
verksamhet, som for ovrigt inte ens rimmar med varken grundlag eller
kommunallag, blir kommunerna ekonomiska mastodonter. D4 ar det
sjdlvklart att det inte heller 4r lika l4tt att dela kommunerna till en sddan
storlek att medborgarnas inflytande kommer att 6ka.

Anf. 69 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Skall jag forstd Jerry Martinger sé att skatteutjimnings-
problematiken &r just den inomkommunala skatteutjamningen, som Mo-
derata samlingspartiet nu vander sig mot? Det &r alltsa inte den fraga som
handlar om att dra in de pengar som skatteunderlaget ger till de valsitue-
rade kommunerna och fordela ut dem via statskassan? Jag har uppfattat
Moderaterna pé ett ndgot annorlunda sétt, men det dr bra om Moderata
samlingspartiet numera har den uppfattningen att det &r korrekt och rétt-
vist med Robin Hood-skatt. Det dr ju det som det handlar om, om man
vill uttrycka det i de termerna.

Fér jag sedan sidga om den omfattande néringsverksamheten att vare
sig Socialdemokraterna som parti betraktat eller jag for egen del har den
uppfattningen att kommunerna skall driva omfattande naringsverksam-
het. Jag kan girna sédga att jag for min del anser att det finns en och an-
nan avart i det har ssmmanhanget. Men det har knappast med den kom-
munala ekonomin att gora, och inte med de hér frdgorna, utan det &r mera
skonhetsfldckar i marginalen. Skall man tala om kommunala bolag och
kommunal ndringsverksamhet och koppla det till de ekonomiska forut-
sdttningarna, dr det just bostadsbolagen, som Jerry Martinger gjorde
undantag for och anség att kommunerna kunde ha.

Fér jag stélla en fraga till Jerry Martinger. Han hade ett langt och en-
gagerat inldgg om sambandet mellan rikspolitiken och kommunalpoliti-
ken, de stora uppgifter som kommunerna har. Han talade mycket engage-



rat om att detta hangde ihop pé ett bra sitt. Jag saknade konklusionen
fran Jerry Martinger pd den punkten: Tycker Jerry Martinger ocksé att
man skall ha en samlad valdag? Det 4r ju de hir argumenten som ar ar-
gument for den samlade valdagen.

Anf. 70 JERRY MARTINGER (m):

Fru talman! Anledningen till att varken jag eller ndgon annan i kam-
maren forstod Goran Magnusson nir han forsokte se ett samband mellan
det i dag av mig framstéllda yrkandet och det forhallandet att vi fran
moderat sida gérna ser att kommundelningar underldttas, var att Géran
Magnusson uppenbarligen inte har forstatt att vi inte har nagonting emot
att det ges bidrag till kommuner som har svart att klara sig pa egen hand.
Det har ju funnits en utjdmning i Sverige i flera decennier. Men det &r en
uppgift som skall dvila staten. Det ar inte meningen att de kommunala
medlen skall valsa runt frdn den ena kommunen till den andra. D& krén-
ker man bade grundlag och andra lagar.

Goran Magnusson hade ocksé en fraga om gemensam valdag. Jag ser
inget direkt samband mellan den fragan och de fragor vi nu behandlar.

Anf. 71 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Vi fér tillfdlle att aterkomma till en diskussion om den
gemensamma valdagen. Innan dess skall jag ldsa Jerry Martingers inldgg,
dér det fanns mycket bra argument for den gemensamma valdagen. Det
var det jag forsokte fa Jerry Martinger att bekréfta, men det var tydligen
inte mojligt.

”Den blé trdden” finns naturligtvis, &ven om Jerry Martinger nu for-
soker trassla sig ur den genom att tala om att det har forekommit skatte-
utjdmning i decennier i det hér landet. Jo, dven jag har en ganska lang
kommunalpolitisk erfarenhet och vet att det har forekommit. Men det var
just ett utjimningssystem ddr de kommuner som lag 6ver medelskatte-
kraften inte berérdes, och man forsokte lyfta de samst stillda.

Det som har préglat 90-talets utjimningssystem ar ju att man anvén-
der hela den kommunala skatteintdkten i landet och fordelar den pa ett
korrekt, solidariskt och réttvist sitt 6ver landet. Det dr det som Moderata
samlingspartiet, oberoende av system, har protesterat mot.

Jag forstar Jerry Martingers undanglidande resonemang hér pa det
sdttet att han menar att de kommuner som har det bra stillt skall stillas
utanfor skatteutjimningssystemet och inte delta i detta, och resten av
befolkningen far utjimna det har med sina egna resurser. Det dr s som
Moderata samlingspartiet vill ha det.

Mot den bakgrunden tycker jag att det finns mycket goda skél for de
partier som vill se solidariskt pd den kommunala verksamheten att und-
vika att stddja den delningsmajoritet som nu finns, darfor att syftet fran
Moderata samlingspartiets sida ar att sla hal pa solidariteten.

Anf. 72 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Det dr ganska intressant att lyssna pd Géran Magnussons
engagerade anslag. Det &r trots allt inte lika 6ppet som demokratimi-
nisterns anslag, att man just dr mycket 6dmjuk infér medborgarinitiativ
och det engagemang som finns runtom i landet. Det &r beklagligt att
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Goran Magnusson &r s& misstinksam mot manniskors initiativ och enga-
gemang och mot de orsaker som ligger bakom detta.

Det finns trots allt en mojlighet for Géran Magnusson att folja en
gron trad i stéllet. Den grona traden ér, vilket jag hoppas att Goran Mag-
nusson har forstatt, Centerns decentraliseringslinje, som bygger pa med-
borgarinitiativ, pa att majoriteten i en kommundel skall kunna avgéra och
pa att vi har ett solidariskt skatteutjamningssystem som fungerar i det hér
landet. D& har vi en helhetssyn pa decentralisering och lokalt engage-
mang.

Anf. 73 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag har utomordentligt stor respekt for den kommunala
demokratin. Jag sade inledningsvis att det finns anledning att ndrma sig
de hér frdgorna med stor 6dmjukhet och stor respekt, och dven det som
kallas folkinitiativ och olika meningsyttringar.

Jag forsokte leva vildigt mycket efter det nér jag var aktiv kommu-
nalpolitiker. Det ar klart att det alltid uppstér spanningar och diskussion-
er. Men det jag vill peka pa ér att beslut om folkomrostningar eller kom-
munal motionsritt dr regelfordndringar som jag inte tror i grunden 16ser
problemen, dérfor att det i grunden handlar om ménniskornas — invéanar-
nas — fortroende for politiken och for politikerna. Politikerna och de
politiska partierna har ett jatteansvar for att bringa en béttre tingens ord-
ning till stdnd. Jag tror att det finns mycket att gora nér det géller kom-
munal organisation och annat.

Asa Torstensson sade tidigare att vi har en gammal organisation som
ar byggd pé hierarkiska monster. Det &r 4nd4 sa att vi har en kommunal-
lag fran 1990. Jag tror egentligen inte att det 4r kommunallagen som
lagger hinder i vdgen for att sdka olika alternativ och olika mdjligheter
till kontakt med medborgare. Det &r slentrian, brist pa fantasi och lite
annat som spelar roll i dessa sammanhang. Méjligheterna finns att skapa
en god medborgarkontakt. Det giller faktiskt ocksa att ta dem till vara i
olika sammanhang. Jag mé vara en aning kritisk bade mot mig sjidlv och
mot det parti jag representerar, men jag tror att detta ar valdigt viktigt i
det arbete vi har framfor oss nir det giller att aterskapa fortroendet for
politiken och for politikerna.

Anf. 74 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Vi &r helt dverens om att detta inte &r det enda redskap
som skall fordndras, Géran Magnusson. Mycket riktigt har vi en modern
kommunallag, men vi har en struktur och en kultur som ar mycket gam-
maldags. Det var det jag betonade. Den starka troghet som finns dér
fordndrar man inte i en hast. Det 4r den som manga upplever, precis som
jag sjalv betonade.

Vi har en mgjlighet via kommunallagen att méta medborgarinitiativ
pa ett sitt, men det skall inte forhindra oss att ppna och ge mdjligheter
pa alla plan. Det ar bristen i dag: vi tar inte tag i helheten och later inte
demokratiidéerna floda.

Gor vi det far vi, tror jag, mojlighet att pa ett kraftfullt sitt stirka den
enskilda invanarens engagemang och intresse for att gé in i samhillsar-
betet via politiska partier.



Anf. 75 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag vill peka pa att en hel del av reservationerna i detta
betéinkande inte bygger pd ndgon annan uppfattning i sak, utan de bygger
pa att man vill tillkdnnage regeringen ndgon liten sak och ocksa visa att
det bor ldggas fram forslag pa dessa omrdden. Majoriteten har ofta den
standpunkten att det pagar ett beredningsarbete och att det finns utred-
ningar. Didr foreligger inga stora skillnader. Vi har inte sagt att man inte
skall ha kommunal motionsritt, exempelvis. Det dr inte den attityden
som jag har gjort mig till tolk for i detta sammanhang.

Jag vill sedan ta upp trogheten eller férdndringsarbetet. Jag tror att det
finns en fara i att man far en diskussion om inférandet av den kommu-
nala motionsritten som ett slags Columbi 4gg — som 16sningen pa dessa
problem. Jag tror att det i madnga sammanhang handlar om ett forhall-
ningssitt och om attitydpaverkande insatser och diskussioner med och
bland oss som ér politiker. Jag vill betona just den biten dérfor att jag tror
att det finns en risk for att vi annars tror att vi i vanlig ordning kan 16sa
problemen genom en organisatorisk fordndring eller en regelforédndring.
Det handlar ytterst om manniskornas engagemang och férmaga.

Jag nystar girna pa en gron trad i olika sammanhang, Asa Torstens-
son, men jag tycker att det dr knutar pa den grona traden som &r besva-
rande i dag. Det giller bl.a. detta att en del av en kommun genom ett
uttalande fran en majoritet kan sdga att den inte vill vara med resten av
kommunen. Jag tycker att det dr ett oacceptabelt forhallningssétt. Hela
kommunen méste fi uttala sig om hur det skall vara. Men Asa Torstens-
son och Centerpartiet vill att det skall vara pd ett annat sitt. Om négra
stycken bestimmer sig for att inte vara med resten skall de ha ritt att
Oppna en egen kommun. Jag tycker inte att det &r en bra attityd.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

8 § Patent- och vixtforidlarritt

Foredrogs
Lagutskottets betéinkande 1998/99:LU14
Patent- och véxtforadlarritt

Anf. 76 TANJA LINDERBORG (v):

Fru talman! Skall man kunna ta patent pa liv? Annu pa 1970-talet var
svaret pa den fragan ett sjalvklart nej, men i och med genteknikens fram-
vaxt och utveckling under 1980-talet borjade man diskutera att kunna ta
patent pa levande organismer.

I USA patenterades forst bakterier, sedan véxter och slutligen ocksé
djur. Varken i USA eller Japan har man nigra uttryckliga hinder mot
livspatent i sin lagstiftning. Vénsterpartiet menar att regeringen maste
verka pa det internationella planet for ett forbud mot patent pa olika
livsformer.

EU-kommissionen har jobbat i tio ars tid med att f4 igenom ett direk-
tiv med krav pd harmonisering av medlemsldndernas patentlagstiftning.
Syftet var bl.a. att astadkomma ett politiskt beslut om livspatent. EU-
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kommissionens argument var ocksé att frimst stdtta bioteknikindustrin.
Kommissionen hdvdade att genteknikforskningen ar bade dyr och riska-
bel och att den darfor inte kan bedrivas utan patentskydd.

Forslaget motte ett mycket hart och ovintat motstdnd fran sévél en-
skilda medlemslédnder som olika organisationer. Nar EU-parlamentet
behandlade direktivet lade man fram ett otal olika &dndringsforslag. Bl.a.
Vinsterpartiets EU-parlamentariker var mycket aktiva i denna fraga.

Slutligen antogs direktivet om réttsligt skydd for biotekniska uppfin-
ningar i juli forra aret. Jag kan i och for sig tycka att direktivet blev nadgot
battre dn det ursprungliga forslaget, men trots det anser Vénsterpartiet att
direktivet dr oacceptabelt, eftersom uppfinningar som avser véxter och
djur i princip skall kunna vara patenterbara. Likasa kan uppfinningar som
grundar sig pa en isolerad bestdndsdel av méanniskokroppen kunna paten-
teras.

Alltfler forskare borjar inse att det finns en risk med livspatent. Man
menar att det snarare kan fordrdja 4n gynna vetenskapliga framsteg ef-
tersom det fria utbytet inom forskarvérlden hindras. Méanga biopatent &r
dessutom mycket breda och omfattar dnnu icke upptickta egenskaper hos
den patenterade genen eller organismen.

Miljoorganisationerna, som har varit mycket aktiva nédr det géller
detta, har pekat pa risken for ytterligare koncentration av makten over
vaxtforddlingen till jordbrukskemiforetagen nér genteknisk véxtforddling
gynnas framfor traditionell vaxtforddling. Djurskyddsorganisationerna
invinder mot patentering av transgena djur bade av etiska och princi-
piella skal dérfor att patent pa djur ofta handlar om medicinska forsoks-
djur. Jag delar dessa invéndningar.

Merparten av den gentekniska forskningen och utvecklingen sker i
den industrialiserade vérlden. Det &r ocksa dér som sa gott som alla bio-
teknikforetag finns. I tredje virldens lander finns en stor oro for att man
kan komma att fa en forsdmrad situation om metoder som man sjilv inte
har resurser till kommer att 6ka i betydelse.

Didremot tycker vastvdrlden att u-linderna ar intressanta som for-
soksmarknader. U-ldnderna &r ocksa intressanta for att basen for gentek-
nik kommer frdn den rika biologiska méngfald som finns dir. Majs, ris,
socker och kakao &r av mycket stort intresse for genforskningen, ef-
tersom det &r varor som har en global konsumentspridning. De hir gro-
dorna har utvecklats under arhundraden av bonder i tredje vérlden, och
nu kommer grodorna med stdrsta sannolikhet att kunna patenteras. P& sa
sdtt tvingar man ju in u-landsbonderna i ett beroendeforhéllande till fore-
tag som t.ex. har ensamratt till utsdde. Pa sa sdtt kan ocksa de lokala
variationerna av u-lindernas grodor komma att slas ut, och da blir ju
bonderna hédnvisade till att kdpa utsdde pa de villkor som sétts upp av
foretagen.

Jag skulle kunna ge ett exempel. Det géller vanilj, som till storsta de-
len odlas pa Madagaskar. Den néringen forsorjer 70 000 bonder. Det ar
relativt dyrt att producera vanilj. Och for en tid sedan meddelade tva
bioteknikbaserade foretag i USA att de hade lyckats framstilla vanilj
genom cellodling i laboratorier till bara en brakdel av kostnaden for trad-
itionellt odlad vanilj. Vem som helst av oss som sitter hér inser ju att det
kan innebira en katastrof for Madagaskars invénare.



Jag tycker att det dr viktigt att pAminna om att det bakom gentekniken
finns transnationella och kommersiella krafter med enorma resurser som
genom patentering naturligtvis vill ha tillbaka pengar pé insatt kapital.

Nej, fru talman, patent pé livsformer kan aldrig forsvaras ur etisk
synpunkt. Darfor yrkar jag bifall till reservation nr 2, som innebér att
Sverige skall verka i olika internationella forum for att fa till stdnd en
konvention som forbjuder patentritt pa livsformer. Reservationen inne-
bar ocksa att Sverige bor folja Nederldndernas exempel och &verklaga
EU:s patentdirektiv till EG-domstolen.

Jag stér naturligtvis bakom reservation nr 3 som ror véaxtforadlarratt-
en, som jag tror att Viviann Gerdin kommer att beréra. Men for tids vin-
nande avstar jag fran att yrka bifall till den reservationen.

Anf. 77 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Lagutskottets betdnkande nr 14 behandlar ett antal mot-
ioner frén den allmdnna motionstiden som ror fragor om forenklad pa-
tent- och véxtforadlarratt.

Den socialdemokratiska regeringen har ju sedan nagra ar borjat tala
ganska vdl om smaforetagen och deras betydelse for vart land. Den sam-
lade borgerligheten tycker dock att det har blivit ganska mycket prat
under de hir aren och mindre av konkreta resultat. Efter stora pétryck-
ningar tillsattes den s.k. smaforetagsdelegationen av regeringen; det var
bra. Den har ocksa avgett sitt betdnkande med 71 konkreta forslag. Nagra
av dem har man mdjligen tagit ad notam i det nya superdepartementet,
Naringsdepartementet, strax fore jul. Men de flesta av dem aterstar dnnu
att realisera.

Ett gott ndringsklimat kdnnetecknas bl.a. av goda villkor for uppfin-
nare och innovatorer och mdjligheter att kommersialisera uppfinningar
och innovationer och att ocksé sméforetag skall fa lattare att tillgodogdra
sig resultaten av forskning och utveckling.

I det hdar motionsbetdnkandet hdanvisar majoriteten till olika pagéende
beredningar av patentfragorna. Moderaterna, Kristdemokraterna, Cen-
terpartiet och Folkpartiet har ddremot i en gemensam reservation, nr 1 —
som jag for ovrigt, fru talman, ber att fa yrka bifall till — velat markera att
det hér drendet med forenklade patent bradskar mer &n vad regeringen
och dess samarbetspartier tycks ana eller vilja inse.

Vi har fran vért hall lange patalat behovet av ett mer forenklat patent-
forfarande, och Centern, Folkpartiet och kd har faktiskt ocksa gjort det
under en f6ljd av ar.

EG-kommissionen gav i juni 1997 ut en gronbok om patentsystemet i
Europa. I den tar kommissionen bl.a. upp fragan om vilka avgifter som i
forsta hand skall kunna sdnkas och frdgan om det dr mojligt att efter
amerikansk forebild infora forménligare avgifter for sma och medelstora
foretag. Vi tycker att det dr en ordning som &r vard att 6vervdga ocksa i
vart land.

EG-kommissionen har uttalat att det finns ett behov av ett gemen-
skapspatent, ett patent som é&r billigt bade jamfort med ett amerikanskt
patent och i forhallande till ett europeiskt patent. Kommissionen har
dragit slutsatsen att det dr nddvéndigt att infora en sérskild status for
patentskydd inom EU och att det skall ske genom enklare forfaranden
och ldgre kostnader. Kommissionen menar att man bor frimja innovat-
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ionsverksamheten dver huvud taget och stddja det arbete som nationella
patentverk utfor.

De svenska avgifterna for patentansékning bygger pa laga initialkost-
nader och progressiva arsavgifter. Tanken ar att den som upprétthaller
sitt patent dven har framgang med sin uppfinning och dé kan betala ars-
avgifter i en stigande skala, dvs. hogre avgift ju langre tiden forflyter.

Man rdknar med att den totala kostnaden for ett patent med patent-
skydd uppgér till ca 50 000 kr. Om man dessutom Onskar ett patentskydd
under tio ar tillkommer arsavgifter pa drygt 10 000 kr. Om man vill ha ett
patentskydd som omfattar atta linder &r man uppe i en kostnad pa om-
kring 200 000 kr vartill sedan kommer kostnader for arsavgifter.

Det hir ér stora kostnader. De hénfor sig framst till ombuds- och
overséttningskostnader.

Patent- och registreringsverket vickte 1996 i en skrivelse ett forslag
om forenkling och forbilligande av handldggningsforfarandet. Det ar
meningen att detta skall resultera i en departementspromemoria sa sma-
ningom. Men det hér tar tid, fru talman, och tid ar pengar. Det handlar
om véntan for méanga foretag.

EG-kommissionen lade dessutom i januari 1998 fram ett forslag till
direktiv om tillndrmning av de réttsliga ordningarna for bruksmodell-
skydd for uppfinningar. Sverige, Luxemburg och Storbritannien saknar i
dag den hir typen av bruksmodellskydd. Vi reservanter menar att man
inom regeringen allvarligt bor dvervdga att infora ett sddant. Tanken
bakom detta &r att det skall vara en snabb och enkel registrering, lagre
skyddsvillkor, en 14g kostnad och mojlighet till ett prelimindrt skydd i
avvaktan p4 att ett patent senare kan meddelas.

Den genomsnittliga tiden for meddelande av bruksmodellskydd i de
lander som har sddant dr sex ménader, medan det for ett patentréttsligt
forfarande brukar atgad mellan tva och fyra ar. Det &r en visentlig skill-
nad.

Villkoren for att erhélla ett bruksmodellskydd skall vara mindre
strikta och lattare att uppfylla dn nér det géller patent, vilket gor det moj-
ligt att dven skydda uppfinningar som endast innebdr smérre tekniska
framsteg. Man slipper alltsd den tunga tidsddande provningen av teknik,
verksh6jd och framfor allt, som det heter i det hir sammanhanget, for-
provning av nyhet och uppfinningshéjd.

Skyddstiden skall omfatta sex ar frdn ansdkningsdagen, med mdjlig-
het till forldngning i tvd perioder om vardera tva ar, dvs. maximalt tio ar.

Fru talman! Jag aterkommer till Sméforetagsdelegationen. Den har
alltsé sjdlv lagt fram ett forslag om att man skall nedbringa kostnaderna
och att det skall bli ldttare att ans6ka om och upprétthélla patent. Dessu-
tom har Sméforetagsdelegationen foreslagit att Riksrevisionsverket skall
fa i uppdrag att granska handldggningstiderna hos Patent- och registre-
ringsverket och se over kostnaderna for att upprétthélla och erhélla pa-
tent.

Vi reservanter ansluter oss till att Riksrevisionsverket ges denna upp-
gift.

Vidare sdger Sméaforetagsdelegationen att man bor overviga att infora
ett sarskilt bruksmodellsskydd ocksé i Sverige, sisom jag tidigare re-
dogjort for. Vi reservanter delar uppfattningen att man bor gora det. Men



det bor goras med storre skyndsamhet dn den som regeringen nu adaga-
lagger.

Fru talman! Mot denna bakgrund ber jag att in en gang fa yrka bifall
till reservation nr 1.

Anf. 78 KJELL ELDENSJO (kd):

Fru talman! Forst instimmer jag i de bifallsyrkanden till reservation-
erna 1 och 2 som har lagts fram tidigare.

I det hér betdnkandet behandlas ett antal motioner. I flera av dessa
papekas det starka behovet av att skapa enklare regler och villkor for
uppfinnare, att skyndsamt se 6ver kostnaderna for att erhalla och uppratt-
hélla patent, att se till att handlaggningstider for patent paskyndas samt
att det infors enklare skydd, bruksmodellsskydd, for produkter som har
kort livslangd som produkt.

En rejél och varaktig tillvédxt i vart land &dr, som vi kristdemokrater ser
det, oerhort beroende av att innovatorer, presumtiva nyforetagare, smafo-
retagare och andra som vill utveckla gamla och nya verksamheter far
ordentligt med luft under vingarna. Detta har patalats i mdnga samman-
hang. Det innebar att de pa manga olika omraden som berdr just tillverk-
ning och foretagande bor stottas av sé enkla, s obyrakratiska och sa lite
kostnadskrdavande regler som mojligt.

For manga innovatorer kan stegen fran idé till produkt och tillverk-
ning te sig bade langa och svara, for manga i1 det ndrmaste odverstigliga.
Detta giller bl.a. den del av utvecklingsfasen som handlar om patent.

Det dr angelédget att inte i onddan himma nyforetagande och smafore-
tagarutveckling i landet, och ddrmed inte heller himma tillkomsten av de
nya jobb som vi sd vél behover och som ar sd viktiga for tillvixten. I
stillet &r det viktigt att ge s& goda forutsittningar som mojligt att skapa
nya jobb. Detta giller ett antal delomraden for niringsverksamhet. Pa-
tentproblematiken &r ett viktigt sddant delomrade som inte far efterséttas.
Det &r darfor mycket angeldget att frigorna om forenklade, snabbare och
mindre kostsamma patent och om skydd for s.k. bruksmodeller skynd-
samt behandlas pa ett positivt sétt av regeringen.

Jag gar nu Gver till att tala om fragor som ror patent pa liv.

De tekniska framstegen och uppfinningarna har under tidernas gang
till mycket stora delar gagnat ménskligheten. I takt med utvecklingen
stills minskligheten dock sténdigt infor nya etiska utmaningar som
maéste hanteras pé bésta mojliga sétt.

Europaparlamentet har rostat for ett forslag fran kommissionen till
nytt patentdirektiv for skydd av tekniska uppfinningar. Bl.a. skall det bli
mojligt att ta patent pa gener, vaxter och djur samt vdvnad och kroppsde-
lar frdn ménniskor sd ldnge de &r “isolerade fran den manskliga krop-
pen”. De enda levande organismer som utesluts fran patent i direktivet &r
hela ménniskor och ménniskoembryon.

Fru talman! Vi kristdemokrater anser att det skall vara omojligt att ta
patent pa liv och pa gener hos ménniskor, djur eller véixter. Vi menar att
de upptickter av livsmekanismer och gener som vi médnniskor gér genom
forskningsinsatser inte &r att betrakta som uppfinningar utan som ménni-
skans kartldggning av hur naturen ser ut och fungerar.

Naér det giller vanliga patent pé t.ex. tekniska uppfinningar talas det
om att det méste finnas en viss uppfinningshdjd. Om man far patent eller
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ej dr sedan avhingigt bl.a. av denna uppfinningshdjd. Appliceras denna
princip pa biologiskt forskande om liv, gener och liknande har jag svart
att forsté att det vid upptéickter av gener och andra livsmekanismer gar att
hévda att det finns uppfinningshdjd i detta. Det dr i stallet frdga om rena
forskningsupptéckter. Déremot kan det givetvis finnas uppfinningshdjd i
utveckling av metoder och utrustning for att gora upptickter av t.ex.
geners funktion, men det r en helt annan sak.

Fru talman! Vi kristdemokrater menar att patent pa liv &r en kompli-
cerad fraga men att den ectiska aspekten maste vara vigledande for hur vi
hanterar denna fraga. Som redan tidigare framgatt av mitt anférande
handlar det inte om att vi &r teknikfientliga eller emot forskning och nya
upptickter, men vi anser att teknik och etik maste g& hand i hand.

Detta betyder givetvis att det adr angeldget att foretag ldgger ned
energi pé att patentera metoder for att ta fram ldkemedel och metoder for
att framstilla dem med hjélp av t.ex. genmodifierade bakterier. Men
sjdlva patentbegreppet far inte vridas ur led. Det méste hélla sig till upp-
finningar och inte upptickter.

Det beslut om mojlighet till patent pé liv som Europaparlamentet an-
tagit maste darfor enligt var mening rivas upp.

Jag yrkar séledes bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 79 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 1, 2
och 3 till betédnkandet LU14.

Forst skall jag prata om de sma foretagen. Dessa spelar en véldigt
viktig roll for tillskapandet av nya arbetstillfdllen, som i sin tur leder till
okad tillvéaxt i landet. Det 4r i de mindre foretagen som manga av framti-
dens affarsidéer skapas; det dr de allra flesta medvetna om i dag. Men
skall vi lyckas fa fler foretagare att omsétta sina idéer maste det till for-
enklade regler for innovatdrer och smaforetagare. Vi maste ge fler stimu-
lanser for att fler skall vilja och viga omsétta sina foretagsidéer.

Dagens regler for smaforetagare dr krangliga, och handldggningsti-
derna for patentansokningar dr for langa. Dessutom &r kostnaderna sa
hoga att de kan ruinera en smaforetagare vid starten. Allt detta hammar
viljan att utveckla olika produkter. Kranglet leder i sin tur till att manga
innovatdrer siljer sina foretagsidéer till utlindska foretag som sedan
omsitter idéerna utanfor landets grénser.

Patent- och registreringsverket har i en skrivelse till regeringen 1996
véckt forslag om vissa dndringar i patentlagen. S& har 4ven Smaforetags-
delegationen gjort. Men &nnu har regeringen inte kommit till skott. Fort-
farande véntar riksdagen pa konkreta forslag.

Enligt EG-kommissionen dr det angeldget att inféra nagon form av
enklare forfarande for patentskydd samt att inrikta sig pa att sdnka kost-
naderna. Det Gverensstimmer helt med Centerpartiets asikt. Vi har i en
motion foreslagit att ett sérskilt bruksmonsterskydd bor inforas i lagstift-
ningen. Skilet dr att manga foretagare dr mer betjdnta av ett enklare
skydd for sina idéer &n de mer omfattande och komplicerade formerna.

Denna typ av enklare skydd for bruksmonster finns redan i dag i
ménga linder. Av EU:s lander dr Sverige ett av tre som saknar detta
system. En differentiering av de olika patentkostnaderna méste ocksé
overvigas i samband med att nodvéndiga forenklingar gors.



For de sma foretagen ér det livsviktigt att snabbt kunna omsétta idén i
praktiken och snabbt fi ett ekonomiskt dterflode. Det far inte ta lang tid.
De smé foretagen har inte samma mojligheter som de stora att klara eko-
nomiska kostnader under viloperioder. Vi skall ocksa se det som en sam-
hallsvinst om fler foretag startas, drivs och utvecklas.

Nir det géller biotekniken har det sedan nagra ar tillbaka pagatt ett
arbete inom EU med att utforma ett réttsligt skydd for biotekniska upp-
finningar. Bakgrunden &r att EU anser att uppfinningar som avser véxter
eller djur i princip skall vara patenterbara.

Vi i Centerpartiet ifragasitter rétten att patentera och dga liv. Gen-
och biotekniken reser ocksd manga svara etiska fragor. Vad kan ménni-
skan tillata sig gentemot sig sjdlv och andra levande varelser? Vi i Cen-
terpartiet anser att regeringen inom EU, Viarldshandelsorganisationen och
Europeiska patentorganisationen aktivt bor arbeta for att motverka patent
pé liv.

I en motion angéende véxtforadlarrétt har vi papekat att lagen bor for-
tydligas. Den svenska lagstiftningen ldmnar denna fraga, forhallandet
sortdgare-rensare, mer eller mindre 6ppen med hénvisning till vad EG-
domstolen kan komma att tycka. Det tycker inte vi dr bra.

Vi har i stéllet foreslagit att EG-reglerna bor tolkas sa att de inte ger
sortdgare utrymme att begira ersittning av legorensare for det utsdde
som ryms inom jordbruksundantaget.

Den nu reviderade vixtforddlarrittslagen innebér i vissa avseenden en
forstarkning av ensamritten till nya vixtsorter. Vi anser att det enda
rimliga dr att sortinnehavaren inte skall ha rétt till ersittning av legoren-
sare for det utsdde som omfattas av jordbruksundantaget.

An en gang vill jag yrka bifall till de tre reservationerna i 4rendet.

Anf. 80 ANDERS BERGLOV (s):

Fru talman! Inledningsvis yrkar jag avslag pa samtliga till detta be-
tankande avgivna reservationer och bifall till hemstdllan i dess helhet i
lagutskottets betdnkande nr 14.

I betdnkandet tas ett antal motioner inom det immaterialrattsliga om-
radet upp. Motionerna rér patentsokningsforfarandet, patent pa liv och
livsformer samt skydd for s.k. bruksmodeller. Slutligen tas en allmént
hallen motion rérande skydd av immateriella réittigheter upp i betdnkan-
det.

Till en bdrjan kan konstateras att samtliga motioner pekar pa viktiga
forhallanden att beakta i lagstiftningen betrdffande de immateriella rét-
tigheterna. De motioner som berdr patentsokningsforfarandet vill framfor
allt underlétta mojligheterna genom lagre avgifter och forenklade hand-
laggningsrutiner.

Vad giller de avgifter som den patentsokande har att erligga bygger
detta pé ett system som, vilket Henrik S Jarrel mycket riktigt papekade,
har lagre avgifter vid inledningen av réttighetsperioden och hdgre under
den senare delen av patentets livsldngd. Orsaken hartill ar sjélvfallet att
hinsyn tas till de initialt hoga forsknings- och utvecklingskostnader vilka
ar forknippade med uppfinningen. Moéjligheterna till 16nsamhet 6kar ju
med patentets livslangd.

I beténkandet uppskattas, som mycket riktigt tidigare papekats, den
totala patentkostnaden till 50 000 kr, med en tillkommande arsavgift om
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10 000 kr. Av dessa avgifter torde endast en mindre del utgéra kostnader
for sjdlva ansokan. Enligt betinkandet tar myndigheten en ansdkningsav-
gift om 3 800 kr samt en tillkommande tryckningsavgift om 900 kr. En
totalt overvigande del av kostnaden gér till ombudsarvoden och dver-
sattningskostnader, vilka for det mesta tas ut av enskilda foretag i patent-
branschen. Dérvid kan den slutsatsen dras att vi via politiska beslut i den
svenska riksdagen endast kan paverka en mycket liten del av patentets
totala kostnad.

Sjélvfallet skall ansdkningsavgifter inte vara hogre &n att det skall
vara mojligt att soka patent utan alltfor stora ekonomiska insatser. Dock
torde inte myndighetens nuvarande avgifter vara av avgorande art for den
patentsokandes ekonomiska forméga att bidra patentkostnaden. Trots
detta har denna fréga tagits upp i en skrivelse fran Patent- och registre-
ringsverket till den svenska regeringen. Fran Justitiedepartementet kan
forvintas en departementspromemoria i drendet under detta ar.

Aven pa EU-niv4 ir fragan aktuell. Savil det handliggningsmissiga
forfarandet som avgiftsnivderna har varit foremédl for behandling for
patent inom den europeiska gemenskapen.

Sammanfattningsvis kan i denna del konstateras att arbete pagar med
de viktiga fragestdllningar som motionérerna tar upp, och vi har darfor
anledning att aterkomma i dessa diskussioner i samband med en kom-
mande proposition. Detsamma kan séigas vad giller de motionsyrkanden
som berdr s.k. bruksmodellsskydd.

Fru talman! Jag gér nu vidare for att kommentera de motioner som
berdr patentritt pa biotekniska uppfinningar. Forst och framst kan sdgas
att den patentlagstiftning som finns mdjliggdr dven patent pa denna typ
av uppfinningar.

De motioner som inlimnats i denna del kan beskrivas pa det séttet att
man vill inskrdnka mdjligheterna till patent pa liv eller livsformer utover
det som anges i lagstiftningen. Ett par motioner uttalar darutdver att
Sverige i internationella organ skall verka for ett forbud mot patent pa
biotekniska uppfinningar.

Jag vill paminna om att det i den svenska lagstiftningen finns be-
gransningar for vad som &dr patenteringsbart. Som motionirerna sikert
vet kan patent ej meddelas for uppfinningar vilka strider mot goda seder
och allmin ordning. Patent kan ej heller erhallas for djurraser eller
vixtsorter. Detta géller ocksd framstillning av vixter och djur, vilket
vésentligen sker genom ett biologiskt forfaringssatt.

Utgéangspunkten i ett EU-direktiv pekar i likhet med den svenska lag-
stiftningen mot begransningar i ritten att erhalla patent pa det biotek-
niska omradet. Enligt direktivet kan enbart uppfinningar vilka grundar
sig pa en isolerad bestandsdel av médnniskokroppen eller en del som pa
annat sétt framstélls genom ett tekniskt forfaringssétt bli patenterade.

Fru talman! Jag vill sammanfatta den socialdemokratiska gruppens
motiv till avslag pé reservationen enligt f6ljande:

Den svenska patentlagstiftningen ligger vél i linje med det EU-
direktiv som utfardats inom det biotekniska omradet. Att verka for ett
forbud mot biotekniska uppfinningar pé det sétt som vissa av motionerna
framstéller det skulle pa ett allvarligt sitt dventyra forsknings- och ut-
vecklingsframsteg inom ett omréde dir just dessa framsteg varit en av de
mest tongivande for médnniskan de senaste artiondena.



Dessa framsteg kan t.o.m. ségas vara av visentlig betydelse for den
ekonomiska tillvixten och mojligheterna till sysselsittning de kommande
artiondena. Det ger ockséd en unik mdjlighet till medicinska framsteg for
ménskligheten.

Det skall dock kraftfullt understrykas att det biotekniska omradet
ocksé dr omgérdat av svara etiska och moraliska fragestéllningar. Lagut-
skottet har ocksa pekat pé detta i sitt betinkande och anfor ocksa behovet
av en Okad tydlighet vad avser de etiska och moraliska grinserna nér det
géller att kunna patentera biotekniska uppfinningar. Denna diskussion
kan med fordel foras i samband med diskussionerna om inforlivande av
ndmnda EU-direktiv i den svenska lagstiftningen.

Jag vill ocksa peka pa att regeringen 1997 tagit ett initiativ i denna
fraga genom tillsdttandet av en parlamentarisk kommitté, vilken skall
analysera den moderna bioteknikens mojligheter och risker. Detta upp-
drag skall slutredovisas senast den 1 juni &r 2000.

Fru talman! Jag 6vergér nu till att kommentera den motion som Agne
Hansson och Viviann Gerdin véckt rorande tillimpningen av det s.k.
jordbruksundantaget i den relativt nystiftade lagen om véaxtforadlarritt,
vilken varit i kraft sedan den 1 juli 1997. Motionérerna pekar pé att den
som utfor s.k. rensning eller betning av sdd omfattas av undantag fran
sortdgarens ensamrétt pa véxtsorten. Lagutskottet har i sitt betdnkande i
anledning av en likartad motion fran foregaende ar uttryckt en viss for-
staelse for den tolkning som motionérerna gett uttryck for. Fran regering-
ens sida har ocksa uttalats att det finns anledning till viss kritik av EU-
ritten i detta avseende.

Behovet av en gemensam utformning av lagstiftningen pa detta om-
radde inom EU fick dock félla utslaget att inte profilera den nya lagen sé
tydligt som motionédrerna skulle onskat. Det skall i detta sammanhang
pekas pé de risker for konflikter med géllande EU-rétt som skulle ha
kunnat uppkomma om 1997 érs lag om véxtforddlarritt hade utformats
pa det sétt som motionédrerna angivit. I avvaktan pa viagledande avgoran-
den inom detta omrade far vi lita till parternas egen forméga att avtala
om sina mellanhavanden pé detta omrade.

Fru talman! Som tidigare papekats i mitt anforande pagér ett arbete
inom Regeringskansliet for att bringa forandringar i den riktning som
framgar 1 flertalet av de motioner som avgetts inom det immaterialratts-
liga omrédet. Kanske dr ordet tdlamod det ord som bést sammanfattar
den héllning vi socialdemokrater vill anldgga i avvaktan pd de initiativ
som aviserats frdn regeringens sida.

Patentréttsomradet 4r i stora stycken ett omrade dér stor noggrannhet
och eftertainksamhet bor vara adelsmiérken da detta ofta ar ett resultat av
stora och kostsamma forskningsinsatser fran enskilda foretags och inno-
vatorers sida. Lagstiftningen pa patentrattsomradet maste motsvara ett
gott skydd och en garanti for den immateriella tillgdng som ett patent
medfor. Det dr en sjdlvklarhet att patentsystemet skall utformas pa ett
sadant sitt att det inte innebér alltfor stora handlaggningsméssiga fordrd-
janden eller ekonomiska ataganden for uppfinnaren. Om detta &r alla i
denna kammare 6verens. Vi har anledning att se fram emot ytterligare
regeringsinitiativ inom detta omrade, vilka forhoppningsvis tillgodoser
flera av motiondrernas 6nskemal.
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Fru talman! Med hénvisning till vad jag tidigare har anfort yrkar jag
avslutningsvis ater bifall till hemstéllan i lagutskottets betdnkande num-
mer 14 och avslag pa de reservationer som avgivits i detta beténkande.

Anf. 81 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! Jag méste ifrdgasitta om Anders Berglov har last var re-
servation. Anders Berglov sade att vi dr helt emot patent pa biotekniska
uppfinningar. Han 14t antyda att vi dr emot forskning och utveckling pa
detta omrade — vilket naturligtvis inte stimmer.

Jag kan bara tala for Vénsterpartiet. Vi menar att patent pa biotek-
niska uppfinningar inom ldkemedelsindustrin naturligtvis har haft en stor
betydelse for tillvdxt- och spjutspetsforetag. Men i reservationen ifraga-
sdtter vi ritten att patentera och dga livsformer.

Kan Anders Berglov mojligtvis se om det dr nigra etiska problem
med patent pé livsformer?

Anf. 82 ANDERS BERGLOV (s) replik:

Fru talman! Jag, och manga med mig, delar en oro for den gentek-
niska utveckling som hittills varit. Det har utskottet skrivit i betdnkandet.
Detta stiller krav pa tydliga etiska grénser.

Vara meningsskiljaktigheter ligger i motionérernas tillvigagangssatt.
Visst innebar bioteknisk forskning en risk for ménniskan, men den inne-
bar ockséd mojligheter. Det viktiga &r att komplettera lagstiftningen sé att
riskerna minimeras eller t.o.m. raderas ut. Vi har anledning att &ter-
komma till frédgan i samband med kommande proposition.

Anf. 83 TANJA LINDERBORG (v) replik:

Fru talman! Jag tycker aterigen att Anders Berglov blandar ihop kor-
ten. Jag pratar inte om patent pa biotekniska uppfinningar i den mening-
en jag tycker att Anders Berglov antyder. Jag fick inte svar pd om Anders
Berglov tycker att det kan finnas ett etiskt problem med att ha patent pa
livsformer. Jag vill hora Anders Berglov utveckla om han tycker att detta
ar etiskt forsvarbart.

Anf. 84 ANDERS BERGLOV (s) replik:

Fru talman! Sjélvklart kan det finnas etiska beténkligheter nir det gil-
ler patent pa livsformer. En berattigad frdga som jag har stillt mig nér jag
har last motionen giller vilka juridiska eller vetenskapliga grianser vi
skall sitta ndr vi talar om patent pa liv. Den svenska patentlagstiftningen
tilldter patent pa biotekniska uppfinningar, men den uppstiller ocksé
tydliga granser for vad som ér tilltet.

Jag sade i mitt anforande att det finns skil att fortydliga de etiska
granserna. Men forskningsomradet representerar stora och kostsamma
utvecklingsfaser, vilka inte skulle vara moéjliga att finna ekonomisk av-
sittning for om inte patentinstitutet skyddade en uppfinning.



Vi har anledning att senare ta stédllning till var de moraliska och etiska
granserna skall ga nér det giller patentering av livsformer.

Anf. 85 HENRIK S JARREL (m) replik:

Fru talman! Jag noterade i Anders Berglovs anforande att ett genom-
géende karaktirsdrag som man bor utrusta sig med nér det giller synen
pa regeringens handldggande av patentrittsliga fragor ar talamod.

Jag tycker mig mérka att vi maste ha tdlamod pa en rad andra omré-
den. Denna regerings attityd dr mycket att vinta, se, passa och ater-
komma efter pagaende utredningsarbeten.

Jag haller med Anders Berglév om att man skall vara noggrann och
eftertdinksam i1 manga fragor som skall handldggas i regerings- och riks-
dagsarbetet. Den immaterialrattsliga lagstiftningen ar en besvérlig juri-
disk materia. Den fordrar noggrannhet. Vi dr ense pé den punkten.

Men detta dr inga nya fragor. De har varit uppe till diskussion i flera
ar. Men dnda har ganska lite hdnt nér det géller av regeringen foretagna
atgdrder. Man far gérna tolka den borgerliga reservationen som ett ut-
tryck for ett bristande tadlamod. Det finns grinser for hur ldnge vi skall
vénta pa att ndgot hinder dven pa detta omrade. Vi vill gérna understryka
att det dr angeldget att fragan inte dras i langbénk.

Anf. 86 ANDERS BERGLOV (s) replik:

Fru talman! Vi har alla en 6nskan att saker inte skall ta langre tid &n
vad som behdvs. Det rader egentligen inte nagon oenighet mellan mig
och Henrik S Jérrel i dessa delar. Véar oenighet bottnar mdjligen i olika
syn pa tidsaspekten.

Vi fran majoritetens sida har anledning att véinta ytterligare pé rege-
ringens forslag i frdgan. Till regeringens forsvar gar det att sédga det som
Henrik S Jéarrel mycket riktigt papekar, ndmligen att det ar frdga om
komplexa sammanhang. Det vore rimligt att visa ett visst tdlamod i fra-
gan. Télmodighet 4r en dygd.

Anf. 87 HENRIK S JARREL (m) replik:

Fru talman! Visst dr tdlamod en dygd. Politik &r att vilja, sade en
gang en socialdemokratisk férgrundsgestalt. Vi skulle vilja se lite mer av
vilja och handlingskraft.

Anf. 88 ANDERS BERGLOV (s) replik:
Fru talman! Man kan ha medvind och motvind. Ibland kan det ga né-
got langsammare att g& i motvind.

Anf. 89 KJELL ELDENSJO (kd) replik:

Fru talman! Min forsta fraga berdér samma sak som Henrik S Jarrel
frigade om. Finns det ndgon prognos for nir arbetet med de forenklade
patenten kan komma i gang? Det dr brattom att fa i gdng smaforetagar-
verksamhet, innovationer osv.

Prot. 1998/99:74
24 mars

Patent- och
vixtforddlarrdtt

81



Prot. 1998/99:74
24 mars

Patent- och
véixtfordadlarrdtt

82

Den andra fragan giller patent pa liv. Det ér frdmst industrier som har
nytta av och ér foresprakare for att ta patent pa liv. Men det finns en stor
skepsis hos forskare, vetenskapsmaén, ldkare osv.

Anders Berglov talar om etiska regler och granser. Men det &r ocksa
friga om hur det gar att sitta dessa grinser. Ar det inte litt att tinja pa
dem, sa att det inte gar att fa kontroll 6ver dem? Snart har man gétt over
gransen, och utvecklingen blir okontrollerbar. Dessutom har konsumen-
terna borjat opponera sig. Jag har ett tidningsreferat fran en konferens om
bioteknik. Konferensen ar arrangerad av konsumenter. Man sédger bl.a. att
man vill ha ett férbud mot patent pa liv.

Jag skulle vilja stilla fragan till Anders Berglov om det inte kénns lite
oroande med patent pa liv.

Anf. 90 ANDERS BERGLOV (s) replik:

Fru talman! Jag skall borja med Kjell Eldensjos inledande fraga: Hur
lang tid vi tror att det tar, om jag tolkat frdgan ratt, innan vi far ett
bruksmodellsskydd. Jag kan inte svara pa den frigan i dag. Men jag har
anledning att tro och &r &vertygad om att det hir &r en fraga som vi i
Sverige skall ta under allvarligt 6vervéigande.

Grénserna for etik och moral nér det géller biotekniska uppfinningar
och patent pa liv och livsformer 4r for en enkel riksdagsman ogorligt att
dra. Man kan inte sdtta upp klara och tydliga granser i en sddan hédr de-
batt. Den ménskliga historien talar vdl &nda for att vi alltid gétt in i fram-
tiden med en viss oro. Det ligger i den ménskliga naturen. Jag tror att det
ar viktigt att vi visar en dppenhet i de hér diskussionerna.

Jag aterkommer till frdgan: Vad &r liv i en juridisk eller vetenskaplig
mening? Jag tror att det dr oerhort viktigt att vi for en 6ppen debatt. Jag
tror inte att vi kan g in i framtiden med forbudsskyltar.

Jag hoppas att det var svaren pé de frigor som Kjell Eldens;jo stillt.

Anf. 91 KJELL ELDENSIJO (kd) replik:

Fru talman! Vad ar liv for ndgonting? Det kanske 4r sa att man borde
ha svaret pé detta innan man patenterar det. Att man patenterar ndgonting
som man inte vet vad det dr kanske inte &r sa valdigt bra.

Det ar min kommentar.

Anf. 92 ANDERS BERGLOV (s) replik:
Fru talman! Jag har ingenting att tilligga.

Anf. 93 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag tycker att det senaste replikskiftet var ganska ma-
lande for vad det hiar handlar om. Vi vet egentligen ganska lite, men det
hénder saker otroligt fort.

Nér Socialdemokraternas representant sdger att det handlar om tala-
mod skulle jag vilja séga att det handlar om en viss aningsloshet. Det
finns saker och ting som jag skulle onska att alla riksdagsledaméter
visste. Darfor har vi fran Miljopartiet foreslagit att det skall satsas stort
fran regeringen for en informationskampanj. Faktum é&r att det som sker
pa laboratorier i dag ar sadant som folk tror hor science fiction till, men
det ar verklighet i dag. Det gér enormt fort pa det har omradet.



Jag sitter i Bioteknikkommittén och Gentekniknimnden och kan siga
att jag verkligen skulle dnska att den information vi far dir var ndgonting
som var tillgdngligt for alla. Det finns anledning att stanna till en stund,
fundera pa vart vi dr pa védg, fundera pa vilket samhélle vi vill ha och
vilka konsekvenser det som sker faktiskt kan fa, sa att vi inte star sa sma-
ningom och sdger: ”Vad? Det hir hade jag ingen aning om.” Vi maste
veta.

Jag har en motion som behandlas i detta betdnkande. Som tur ar finns
det en reservation om det, eftersom det &r flera partier som agerat i fra-
gan. Det handlar om patent pa biotekniska uppfinningar. Vi fran Miljo-
partiet har ingen representant i lagutskottet, men jag kan med glddje yrka
bifall till reservation 2. Vi kommer ocksa att stodja reservation 3. Véxt-
forddlingsrétten har vi tagit upp i andra sammanhang.

Jag tdnker tala lite om patent pé liv. Vad det handlar om éar att det
sker mycket pa laboratorier i dag. Naturligtvis finns det ménga foretag
som vill ha patent for att skydda det man haller p4 med. Precis som har
sagts frdn manga andra dr vi ute och tassar pa en grazon: Vad &r uppfin-
ning och vad ar upptéckt? Vad ar det egentligen som gor att man vill ha
patent, och vilka effekter far patenten?

Det som sker nu &r att man far patent om man har anvént genteknik
eller bioteknik, men man far inte patent om man har anvént sig av nor-
mala vaxtforddlingsmetoder. Det &r just det hdr som é&r ett av problemen.
Om jag tar fram en nejlika som dr bl med vanlig vixtforddling — det tar
ett antal ar och &r ritt dyrt — far jag inte patentera den. Men om jag gor
det med genteknik, stoppar in en gen fran t.ex. en blaklocka, d& far jag
patent. Det innebdr att man gor en skillnad utifrdn vilken teknik som
anvénts for att nd samma resultat. Det hér &r ett av problemen. Vi tvingar
fram en genteknikanvindning for att komma at ett patent. Det innebér att
gentekniken kommer att anvdndas ddr den kanske inte alls dr nddvéndig,
inte ens Onskvérd, for att komma at patentet. I dag ar det faktiskt dyrare
att anvinda den gamla metoden &n att anvdnda den nya. I och med att det
sker s& mycket och s& snabbt pa genteknikens omrade ar det i dag en
ganska billig metod. Det hér ar ett av problemen som jag inte riktigt
tycker har uppmirksammats i debatten. Genom patentering tvingar vi
fram en genteknikanvéndning som kanske inte ens ar 6nskvérd.

Ett annat exempel pé detta kan jag ge pa det medicinska omradet. Vi
kan se att patent som har funnits i USA faktiskt haft den effekten att de
har stoppat forskning. Det dr det man diskuterar i dag. Patenteringen pa
liv har gjort att information som i vanliga fall publiceras i vetenskapliga
artiklar och didrmed ér tillgdngliga icke kommer ut i dag. Det har alltsa
inneburit att vi har fatt ett stopp i forskningen.

Det hdr maste man &nda ta till sig. Genom att vi infor patent &r det
mycket som skulle kunna vara till ménniskans nytta men som faktiskt
aldrig kan ske pa grund av patenteringen. Jag skall ge ett exempel.

Vi som sitter i Genteknikndmnden fick en foredragning for ett tag se-
dan som jag tror gjorde oss alla lite fundersamma. Det finns ett stort
material i Umeé av blodprover fran ménga ménniskor i Norrland. Det hir
skall man nu borja silja kommersiellt via ett foretag, naturligtvis avkodi-
fierat sa att ingen exakt kan séga fran vilken méinniska det kommer. Men
det kan gé till s& har. Ett lakemedelsforetag sdger: Vi vill gora en medi-
cin som riktar sig vildigt snavt till ndgra ménniskor som har en speciell
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sjukdom. Kan ni ur ert genetiska material plocka ut ett antal som har den
hér sjukdomen? Okej, sdger man frdn Umed. Sa plockar man fram det
och skickar vidare till Astra eller nadgot annat likemedelsforetag. Sa smé-
ningom hittar man dér sékert den gen som orsakar sjukdomen. Utifrdn
den kunskapen kan de sedan framstélla ett likemedel som hjilper de
ménniskor som har den sjukdomen. Det tror jag inte att nigon egentligen
ar emot. Men forut kunde de ha patenterat likemedlet darfor att det &r det
som &r uppfinningen, likemedlet som skall bota sjukdomen. I dag kan de
patentera genen och likemedlet. Det &r det som é&r skillnaden. De kan
lagga sig pa informationen om vilken gen som orsakar sjukdomen och
patentera dér. Det vi vinder oss mot &r att de skall kunna patentera ge-
nen, inte att de skall kunna patentera sin uppfinning som de har tagit
fram med hjalp av den gentekniska informationen, ndmligen ldkemedlet.

Det hér ar alltsa problemet. Det innebér ocksa att det inte finns négot
storre intresse av att publicera var nadgonstans som sjukdomen sitter ge-
netiskt. Det blir en information som man girna haller for sig, for att
kunna vara ensam sé lange som mojligt pa marknaden med lakemedlet.

Jag hoppas att dessa tvad exempel kan visa att det hir inte dr ndgon
enkel fraga. Det ar en komplicerad frdga. Den stiller mycket av det vi
varit vana vid nér vi diskuterat patent totalt pa huvudet. Det &r inte en latt
fraga.

Det forekommer oerhort mycket diskussion i USA om patent pé liv.
De som driver det hér ar naturligtvis de stora foretagen. Jag tror att det
finns en ganska stor samsyn om att kan man bota sjukdomar med hjilp
av genteknik skall man kanske anvidnda den, pa ett seriost etiskt forsvar-
bart sétt. Men den har framfor allt anvénts till att gora jordbruksgrodor.
Vad man gjort dr att man frén de stora foretagen skapat grodor som ar
resistenta mot det egna bekdmpningsmedlet. Man har plockat in gener
fran bl.a. petunia for att fa fram detta. Det finns ocksd manga som har
plockat in ndgonting som heter BT-gen som leder till att véxterna produ-
cerar ett dmne som gor att t.ex. majsmatt dor nér de dter majsen.

Detta dr ett sétt att anvinda sig av genteknik som vi fran Miljopartiet
vander oss mycket starkt emot. Framfor allt vinder vi oss emot det som
har blivit f6ljden av detta, nimligen att dessa foretag anvénder sig av ett
sétt att odla som slar ut den biologiska mangfald som i dag finns i tredje
vérlden. Vi dr dvertygade om att skall médnskligheten kunna finnas kvar
maéste de sorter som finns i tredje véirlden bevaras. Dessa sorter &r anpas-
sade till de forhallanden som finns dar.

Mycket av den genetiska information som vi anviander oss av i dag
kommer fran den tredje vérlden just pa grund av att det dr en gammal
vérld dér det finns ménga olika biologiska livsformer som har utvecklats
under miljarder ar.

Vad dessa stora foretag sedan gor ar att de tréffar uppgorelse med
bonderna om kontraktsodling. Den som odlar en viss sorts bonor kdper
utsdde och bekdmpningsmedel fran foretaget. Men det finns ocksd myck-
et strikta regler for hur bonderna far hantera sin skord. De far inte ta fron.
I det hér fallet skall ockséa foretaget kontrollera garden i tre ar efter od-
lingsaret. Det innebér att farmers privilege sétts ur spel. Bonderna far
inte ta utsdde. Dessutom stoppar man nu in gener i dessa grodor sa att de
inte kan forokas. Det gar inte att ta utsdde déarfor att utsédet &r icke-fertilt,
det kan inte gro.



Vi maste ha hela bilden klar for oss nir det géller vilket samhélle som
vi gér in i. P4 grund av patentet gér vi in i ett samhélle dér det for det
forsta inte blir sirskilt intressant att fora vetenskaplig information vidare.
For det andra blir det ett samhélle som binder upp bonderna i tredje vérl-
den och slar ut den biologiska méngfalden. For det tredje handlar det om
ett samhille som driver fram en genteknisk anvéndning dir den kanske
inte alls dr nddvandig.

Maénga allergiker &r oerhort rddda for mat som innehaller gener fran
t.ex. parandtter, fast man inte alls behover anvianda sddana gener. Det
finns andra sitt att vaxtforddla. Men man vill &nda anvénda genteknik for
att komma at patentet.

Jag skulle verkligen Onska att vi hade en rejél diskussion om detta.
Den diskussion som aterfinns i lagutskottets betdnkande ger i alla fall
mig kalla karar utefter ryggen. Hér behovs verkligen information. Alla
riksdagsledaméter behover ha den information som vi som sitter i Gen-
teknikkommittén och i Bioteknikutredningen har.

Jag hoppas att det anordnas seminarier, och det halls ett sddant har i
dag. Aven om jag inte 4r med i RIFO vill jag sla ett slag for RIFO:s se-
minarium i eftermiddag som handlar just om patentering pé liv.

Detta &r ingen enkel fraga. Lt oss skynda mycket ldngsamt. Vi fran
Miljopartiet anser att Sverige aktivt skall bidra till att fa bort patent pa
liv. Vi borde folja Hollands exempel. Det &r forsiktighetsprincipen som
bor rada.

Anf. 94 ANDERS BERGLOV (s):

Fru talman! Jag har en kommentar till Gudrun Lindvalls anforande.
Det har tagits initiativ av regeringen, och dé tinker jag ndrmast pa 1997
ars genteknikutredning. Savitt jag forstar av Gudrun Lindvalls anforande
anser Miljopartiet den utredningen vara otillricklig. Det ges inte mojlig-
het till den typ av breda diskussioner som Gudrun Lindvall efterlyste i
utredningens arbete.

Anf. 95 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Nu avsag jag det som diskuterades hir i kammaren. Det
var en mycket mérklig replik, men jag besvarar den &nda.

Jag hoppas att det kommer att finnas utrymme inom Bioteknikutred-
ningen att diskutera det hér, for det &r absolut ndédvandigt. Vi fran Miljo-
partiet har sagt att det som nu sker inom gentekniken ar ndgonting som vi
egentligen borde ha en diskussion om i hela samhéllet. I andra EU-ldnder
— i t.ex. England och Holland — finns det en mycket bredare diskussion. I
England borjar det nu bildas en ganska stark opinion mot gentekniken.
Denna diskussion saknas i Sverige.

Det kan mycket vil vara sé att diskussionen leder till att man i vissa
fall tycker att det ar bra med genteknik. Men det maste foras en diskuss-
ion, dérfor att denna nya teknik stéller s& mycket pa huvudet och ldmnar
sd manga obesvarade fragor. Dessa fragor maste besvaras av nagon.

Vi fran Miljopartiet anser att det inte dr forskaren i sitt lilla laborato-
rium som skall besvara dessa fragor, utan det ar vi, alla minniskor i Sve-
rige, som skall fora den diskussionen och forsoka att formulera svar pa
fragorna. For detta behovs det insatser. Varje ar har vi velat lagga pa 20—
50 miljoner i statens budget for att fa i gadng en diskussion. Vi &r inte ute
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efter att fa ett bestdmt svar. Vi ér ute efter att f4 i gdng en diskussion som
kan ge svar.

Men vi skall inte tro att detta &r enkelt. Utvecklingen gér sé& snabbt att
vi maste fa i gdng en diskussion. Jag onskar att vi gemensamt i alla par-
tier anordnade — gérna 6ppna — seminarier om genteknik hér i riksdagen,
sa att vi far i gang diskussionen. Det tror jag att vi alla har att vinna pa.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

9 § Andringar i lagen om niringsférbud, m.m.

Foredrogs
Lagutskottets betédnkande 1998/99:LU15
Andringar i lagen om niringsforbud, m.m. (prop. 1998/99:44)

Anf. 96 STIG RINDBORG (m):

Fru talman! Enligt moderat kutym yrkar jag bifall till den forsta re-
servation som vi stdr bakom, och det 4r reservation nr 1.

Naringsforbud &r en vésentlig pafoljd om nagon bryter mot regler.
Det &r ett mycket drastiskt ingrepp. Den som blir féremal for néringsfor-
bud fér under en icke ovésentlig tidsperiod inte dgna sig at den verksam-
het som han har bedrivit kanske 1 hela sitt liv.

Vad vi i véra reservationer har vint oss emot dr handlaggningsséttet
nér niringsforbud skall aktualiseras. Jag vill understryka att det ar vi-
sentligt att det finns niringsférbud. Skall man kunna komma till rétta
med vissa avarter som ibland ar ganska omfattande &r niringsférbud en
rimlig p&foljd, om man ser till att det gors en ordentlig uppfoljning av
det, vilket man inte har i dag. Jag hoppas att det skall bli battre.

Andra péfoljder som samhillet kan doma ut nidr nagon bryter mot
reglerna aterfinns i brottsbalken. Det géller béter och fangelsestraff.
Niringsforbud &r en pafoljd som &r visentligt mer kdnnbar dn boter. Den
ar faktiskt mer kdnnbar dn villkorlig dom, och den &r manga génger
minst lika kdnnbar som fangelsestraff.

Sedan gammalt har vi hdr i landet en &klagarmyndighet som skoter
aktiviteterna mot personer som anses inte ha foljt gillande spelregler. S&
ar det dven nér det giller niringsforbud. Men sedan ligger man péa en
extra bit didr man kopplar in kronofogdemyndigheten, dvs, det &r skatte-
verket som kommer in med sin kronofogdefunktion. Vi kan inte rimligen
forsta att &klagarens beslut och bedomningar skall efterprovas av en
annan myndighet.

Om man inte dr n6jd med &klagarens beslut kan man begéra provning
av det. Det anser vi vara det ritta och riktiga séttet. Det gor att vi med
kraft yrkar bifall till den motionen.

Det finns inget rimligt skél till varfor inte den som blir féremal for ett
atal som kan leda till ndringsforbud — d&ven om det formellt inte kallas for
atal 1 vanlig bemaérkelse, utan det ar fraga om ett drende — har ratt till en
offentlig forsvarare. De stora bovarna som i detta sammanhang blir f6-
remal for en beddmning fran aklagarens sida har ofta ekonomiska resur-
ser. Men den vanlige foretagaren som har rakat i en saddan hér situation



har ofta svért att mobilisera resurser for att dstadkomma ett forsvar. Vi
tycker att det ar sjalvklart att det inte skall vara négra sérskilda skil utan
samma grund for den som rékar ut for detta att fd samhaéllets bitrdde for
att utfora och framfora sin talan nar det géller att bedoma vederborandes
gérningar och handlingar for att se vilken pafoljd som skall utdomas.

I 6vrigt har vi inte gjort nadgra invéndningar utan tycker att det r va-
sentligt att de uppsatta reglerna foljs.

Avslutningsvis vill jag sdga att det ar bra att inte den utredning som
fran borjan fanns har blivit vigledande utan att man har plockat bitar ur
den, vilket man har gjort pa ett hyggligt sitt.

Anf. 97 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Vi kristdemokrater yrkar bifall till tva reservationer, re-
servationerna 1 och 2, och det gor vi tillsammans med Moderaterna och
Folkpartiet.

Nar det géller kronofogdemyndigheternas taleritt finns det tre grun-
der for véra invéndningar. Jag tycker som Stig Rindborg att betdnkandet i
stort &r bra, men det finns nigra skonhetsflackar som har en viss princi-
piell béring.

Forst och framst ndr det géller detta att ha kronofogdemyndigheten
som processforare vid allmén domstol har vi sagt oss att réttssdkerhets-
kravet inte tillgodoses pd samma betryggande sitt som nér det giller
Aklagarmyndighetens agerande. Det har noterats i betinkandet att ritte-
géngsbalkens regler och opartiskhet inte finns utskrivna p&d samma tyd-
liga sétt nér det géller kronofogdarna som nér det giller &klagarna. Rege-
ringen sdger att det finns allménna skrivningar i regeringsformen om
myndigheternas skyldighet att vara opartiska.

Tyvérr ar det inte pa det sittet att myndigheterna typiskt sett &r opar-
tiska, sdrskilt inte nér de har ett intresse i saken och opererar. Det &r en
dyster erfarenhet, men sa ar det. Det finns alltsd goda skél for att inte
lagga pa processuella uppgifter pa allménpraktiserande myndigheter av
detta skal.

Vi menar ocksé att kronofogdemyndigheterna inte &r négra processu-
alister. Det ar dystert att man inte noterar att just detta agerande ar en
profession. Bland de negativa remissinstanserna dr Domstolsverket, som
har det overgripande ansvaret for domstolsvdsendet, och ocksad Stock-
holms tingsrétt.

Kronofogdarna dr inga professionella processualister. Man kan inte
sdga att de dr bra darfor att de kénner till vissa sakforhallanden, for det
har liksom inte med det hela att gora. Att utfora talan i ritten &r i sig ett
yrke — ett yrke som i Sverige utfors av processadvokater och aklagare.
Detta kunnande skall man tillgodogora sig. Det dr besvédrande bade for
domstolarna och for parterna att ha en oprofessionell aktor i ritten. Det
sdgs dessutom lite lekmannamaéssigt att en myndighet som ar en verkstil-
lande myndighet typiskt sett inte dr dgnad att fora talan infér domstol.
Den har ju liksom myndighetsutévandet i blodet. Man maérker ocksa i
domstolarna att det dr ganska besvédrande nidr man har kronofogdar i
rétten.

Jag kommer nu in pd min sista invindning i denna fraga, nimligen
om myndighetsidentitet. Jag tror att det dr viktigt att hélla isir de olika
rollerna. Att vi nu har problem inom aklageriet och dérfor skall lagga ut
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uppgifter pd andra myndigheter tycker jag dr valdigt olyckligt. Jag tycker
att man skall utveckla dklagarmyndigheterna och inte blanda in andra att
ata sig aklagarrollen. Ofta dr det s& att med ett dubbelt ansvar blir det
inget ansvar. Det finns vl risk for att detta kommer att falla mellan tva
stolar.

Jag tycker att det dr véldigt egendomligt att sudda ut de roller som
man hér har. Det dr ungefér lika olyckligt som nédr man t.ex. gor skatte-
forvaltningen till poliser. Jag har tidigare talat hér i talarstolen om att det
ar utomordentligt olyckligt.

Man skall vara véldigt forsiktig ndr man ror sig inom rattsvésendets
olika byggklotsar. Det dr ju, som vi ser i dag, 4nda vildigt svart att fa det
hér att fungera.

Slutligen frdgan om rétten till offentlig forsvarare. Hér &r skiljelinjen
tydligen knappast skonjbar, eftersom utskottet i sitt beténkande séger att
sérskilda skal inte skall tillimpas alltfor restriktivt. Detta &r egentligen en
byrékratisk jargong som man inte borde dgna sig at.

Med dessa skrivningar blir det omdjligt for en utomstéende att veta
vad som krévs i det enskilda fallet, om man har rétt till offentlig forsva-
rare eller inte. Det hade varit mer redbart att uttryckligen ange att man
har denna rétt i en sddan situation.

Med detta ber jag att fa tacka for mig. Jag har inledningsvis yrkat bi-
fall till reservationerna.

Anf. 98 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Diskussionen och frdgan om néringsforbud beror, kan
man siga, tva parters trygghet. Den beror tryggheten for allmidnheten och
samhillet att inte behdva utséttas for skada pd grund av att en oserids
néringsidkare/foretagare far fortsitta att bedriva sin verksamhet. Men den
berdr ocksa tryggheten for en enskild néringsidkare att kunna fora sin
talan pa ett réttssdkert sitt.

Det dr naturligtvis viktigt att en person som har begétt mycket allvar-
liga oegentligheter inte kan fortsdtta med sin verksamhet. Darfor dr na-
ringsforbud mot brottsliga foretagare ibland en ndédvindig och riktig
atgard. Darfor bitrdder ocksa Folkpartiet forslaget i propositionen om
utvidgning av den personkrets som kan meddelas niringsforbud.

Men det dr ocksd mycket visentligt att ett sddant néringsforbud inte
utfiardas pad for 16sa grunder. Foljderna for den foretagare som drabbas
gér ju inte att rétta till i efterhand om det visar sig att beslutet var felakt-
igt.

I dag provas som sagt nédringsforbud av allmdn domstol enligt samma
regler som for brott som kan ge fangelse upp till ett ar, och kronofogden
Overvakar att ndringsforbudet foljs. Men de adndringar som foreslas i
propositionen innebdr allvarliga férsdmringar for en enskild foretagare.

Forslaget att kronofogden 1 stéllet for aklagaren skall kunna driva
process om ndringsforbud innebér att man bdrjar folja andra principer &dn
vid brottmal, dér den allminna aklagaren driver processen. Man avlags-
nar sig d& fran de réttssikerhetsgarantier som annars finns vid brottmal.
Jag kan inte se ndgon motivering till att man skall minska rittssikerheten
for niringsidkare pa det séttet.

Fru talman! Dessutom ar det véldigt allvarligt att ritten till offentlig
forsvarare tas bort, enligt propositionen.



Det ar savitt jag forstar en sjilvklar princip i ett rattssamhaélle att alla
skall ha ritt att fora sin talan pd samma sitt som att en anklagad ar oskyl-
dig till dess motsatsen bevisats. Den ritten géller alla oavsett vilken typ
av mal det handlar om.

Det ar markligt att utskottsmajoriteten uttalar en véldigt stor tvek-
samhet om detta. Utskottet skriver flera rader om det. Sedan slar sig
utskottet till ro med att regeringen séger att man skall vara ganska gene-
r6s vid bedéomningen av hur man skall tolka begreppet “sdrskilda skal”
for att kunna fa en forsvarare. Det enklaste dr helt enkelt i det hér fallet
liksom 1 alla andra fall att ge en enskild rétt till offentlig férsvarare.

Det finns ménga smaforetagare i Sverige som varken har resurser el-
ler kunskaper att pé egen hand driva en process. Jag kan inte forstd hur
majoriteten har hamnat pé att ett sidant livsavgorande ingrepp som be-
slut om néringsforbud skall kunna genomforas utan att den anklagade har
ritt till offentlig forsvarare. Formuleringarna bdde i betinkandet och i
propositionen dppnar for ett godtycke som kan drabba den enskilde hart.

Fru talman! Med de orden yrkar jag bifall till vara reservationer till-
sammans med Moderaterna och Kristdemokraterna under mom. 1 och
mom. 2. Jag yrkar ocksé bifall till vara motioner.

Anf. 99 RUNE BERGLUND (s):

Fru talman! Néringsforbud 4r en sanktion som sambhéllet tar till nér
nagon driver ndringsverksamhet pa ett sitt som inte dr forenligt med
sambhillets intressen och gillande lagstiftning. Det betyder att néringsid-
kare inte far vara verksam som foretagare under den tid som domstol har
beslutat om niringsforbud.

Nér det géller juridisk person far den som alagts ett ndringsforbud
inte driva, d4ga och bilda foretag och inte heller inneha vissa funktioner
eller vara firmatecknare. Den personkrets som kan meddelas ett narings-
forbud i1 konkursfallet skall enligt det nya forslaget kunna utvidgas till att
omfatta inte bara den som var stillforetradare for juridisk person nir den
juridiska personen forsattes i konkurs utan dven den som innehade en
sadan stdllning senare &n ett ar innan konkursansdkan inkom till tingsrét-
ten.

Den grundldggande forutsittningen for att doma till niringsforbud &r
att det skall foreligga grovt illojalt forfarande. Det kan gélla betalnings-
underlatelse och/eller nigon form av brott som beddms vara grovt. Det &r
allmén aklagare som har en exklusiv ritt att fora talan infér domstol i
fragor om néringsforbud. Lagen har funnits sedan 1986 och ar nu fore-
mal for nagra dndringsforslag enligt detta betinkande.

Det mest betydande andringsforslaget dr att i den man aklagaren av-
star fran att fora talan i domstol skall kronofogdemyndigheten fa mojlig-
het att fora talan i mal som géller betalningsunderlatelse och konkurs.
Det betyder att mal i drende om naringsforbud i fortséttningen inte alltid
kommer att drivas som brottmal enligt brottmalsreglerna utan kan i fall
som inte handlar om grov brottslighet drivas enligt drendelagen.

Det blir en smidigare handliaggning av mal som har karaktiren av un-
derlatelse vid konkurs. Det infors ocksa en bestimmelse om sirskilda
skél nir det giller rétten till offentlig forsvarare. Det innebér inte att
mdjligheten till offentlig forsvarare upphdr, men det blir en bedoémning
som fér goras fran fall till fall.
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De édndringar som nu foreslas syftar till att fA en effektivare dom-
stolsbehandling av drenden om niringsforbud. Betéinkandet innehéller
ocksa ett par andra @ndringsforslag utdver vad som tidigare sagts. Det
ena handlar om tingsrattens sammantriddesordning i mal som behandlas
enligt drendelagen, och det andra handlar om kronofogdens tillsynsan-
svar.

Fru talman! Det har inldmnats tva reservationer till betdnkandet. Re-
servation 1 handlar om kronofogdens talerdtt och reservation 2 om ritten
till offentlig forsvarare. Jag yrkar hdrmed avslag pa bada reservationerna.

I betdnkandet har ocksé behandlats tva motioner. Motion L202 géller
skdrpningar i stiftelselagen. Utskottet hdnvisar dér till att det har gjorts
skédrpningar i stiftelselagen, senast 1998 om personuppgifter for styrelse-
ledaméter. Justitiedepartementet arbetar nu med en promemoria om yt-
terligare dndringar i stiftelselagen som bygger pa aklagarvédsendets rap-
port 1997:4 Stiftelser — Ett redskap i ekonomisk brottslighet?

Utskottet har for sin del yrkat avslag pa motion L202.

I motion L905 yrkas att ett "néringskorkort” skall inforas for den som
vill starta foretag. Det innebar att man skall ha grundldggande kunskaper
vad giller bokforing, bokslut, skatter m.m.

Det maste vara var och ens ansvar som startar en verksamhet att
skaffa sig grundldggande kunskaper for att kunna skdta den administrat-
ion och ekonomiska redovisning som omgérdar niringsverksamhet, al-
ternativt kdpa tjansten av ndgon som har de kunskaper som krévs.

Det kan nimnas att skattemyndigheten pa senare &r har 6kat sina an-
stringningar inom informationsverksamheten pa ett sitt som gor att ing-
en smaforetagare i dag behdver vara okunnig om vilka regler som géller
under forutsédttningen att han eller hon har ett intresse av att inhdmta
erforderliga kunskaper.

Utskottet har yrkat avslag pa motion L905.

Fru talman! Jag vill slutligen yrka bifall till utskottets hemstillan i be-
tankandet.

Anf. 100 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Rune Berglund talar i sitt anférande om att det skall bli
effektivare forfarande om kronofogdemyndigheten fér fora talan i dom-
stol. P& vilket satt blir det effektivare?

Anf. 101 RUNE BERGLUND (s):

Fru talman! Det kan ju vara s& kronofogden har f6ljt foretaget under
en tid och vil kdnner vad det d4r som behdver goras och &r vél insatt i
vilken typ av étal det kan bli friga om.

Anf. 102 ROLF ABJORNSSON (kd):

Fru talman! Om det nu &r sa att man val kdnner till sakforhallandena,
betyder det da att att man for talan pa ett battre och effektivare sitt i
ratten?

Anf. 103 RUNE BERGLUND (s):
Fru talman! Jag tror att det kommer att bli sa. Framfor allt tror jag att
kronofogden uteslutande kommer att handa mindre mal som géller just



underlatelse och mindre konkurser. Darmed ger man ocksé den reguljéira
domstolen bittre tid att syssla med andra saker.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

MJU7 Jordbruk och tridgardsniring
Mom. 1 (den framtida gemensamma jordbrukspolitiken)
1. utskottet

2.res. 1 (m)

3.res. 2 (v)

4.res. 5 (fp)

Forberedande votering 1:

Kammaren bitrddde res. 2 med acklamation.
Forberedande votering 2:

74 for res. 1

53 for res. 2

178 avstod

44 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

115 f6r utskottet

73 for res. 1

118 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114s,1 v

For res. 1: 73 m

Avstod: 36 v,39kd, 14 ¢, 13 fp, 16 mp
Franvarande: 17s,9m,6v,3kd, 4c, 4 fp

Mom. 5 (inriktningen av den svenska jordbrukspolitiken)
1. utskottet

2. res. 10 (kd)

3.res. 11 (¢)

Forberedande votering:

40 for res. 10

15 forres. 11

251 avstod

43 franvarande

Kammaren bitrdadde res. 10.
Huvudvotering:

160 for utskottet

39 for res. 10

107 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112s,36 v, 12 fp

For res. 10res. 10: 39 kd

Avstod: 2s,73m,1v,l4c,11p, 16 mp

Franvarande: 17s,9m,6v,3kd, 4c,41fp

Sonia Karlsson (s) anmélde att hon avsett att rdsta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 6 (lika konkurrensvillkor)

1. utskottet

2.res. 12 (kd, m, c, fp)

Votering:

168 for utskottet

138 for res. 12

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s,37 v, 1 fp, 16 mp
Forres. 12: 73 m, 39kd, 14 ¢, 12 fp
Franvarande: 17s,9m,6v,3kd, 4c, 4 fp

Mom. 12 (svensk héstavel och hdstndring)
1. utskottet

2. res. 14 (kd, m, ¢, mp)

Votering:

167 for utskottet

139 for res. 14

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 37 v, 13 fp, 3 mp
Forres. 14: 73 m, 39 kd, 14 ¢, 13 mp
Franvarande: 17s,9m,6v,3kd, 4c,4 fp
Runar Patriksson (fp) anmailde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 21 (jordbrukets miljostod)

1. utskottet

2. res. 19 (mp)

Votering:

197 f6r utskottet

16 for res. 19

93 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114s,31 m,37 v, 1kd, 1 ¢, 13 fp
Forres. 19: 16 mp

Avstod: 42 m, 38kd, 13 ¢
Franvarande: 17s,9m,6v,3kd, 4c, 4 fp



Ovriga moment Prot. 1998/99:74
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KU21 Kommunala demokratifragor

Mom. I (kommundelningar)

1. utskottet

2.res. 1 (s, v)

Votering:

164 for utskottet

141 for res. 1

1 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 7s, 73 m,2v,39kd, 14 ¢, 13 fp, 16 mp

Forres. 1: 106 s,35v

Avstod: ls

Franvarande: 17s,9m,6v,3kd, 4c, 4 fp

Carina Hégg och Catherine Persson (bada s) anmilde att de avsett att
rosta nej men markerats ha rostat ja.

Maud Bjérnemalm (s) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Mom. 2 (kommunal beskattningsrétt)

Yrkanden:

1. utskottet

2. det av Jerry Martinger (m) under 6verldggningen framstéllda sirskilda
yrkandet

Votering:

231 for utskottet

74 for yrk.

1 avstod

43 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s,37 v, 38 kd, 14 ¢, 12 fp, 16 mp
For yrk.: 73m, 1 fp

Avstod: 1 kd

Franvarande: 17s,9m,6v,3kd,4c, 4 fp

Mom. 3 (direktval till kommundelsorgan)
1. utskottet

2.res. 3 (c, fp)

Votering:

273 for utskottet

32 forres. 3

1 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 73 m, 32 v, 39 kd, 15 mp
Forres.3:  4v,14c, 13 fp, l mp

Avstod: 1v

Franvarande: 17s,9m,6v,3kd, 4c,41fp

Mom. 4 (nyval i kommuner och landsting m.m.)
1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

205 for utskottet

16 for res. 5

85 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 5,36 v,39kd, 14 ¢, 2 fp
Forres.5: 16 mp

Avstod: 73m,1v, 11 fp
Franvarande: 17s,9m,6v,3kd, 4c, 4 fp

Mom. 5 (folkinitiativ till kommunala folkomrostningar)
1. utskottet

2. res. 6 (s, V)

Votering:

156 for utskottet

148 for res. 6

1 avstod

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 2's, 73 m, 39 kd, 14 ¢, 12 fp, 16 mp
Forres.6: 111s,36v,11fp

Avstod: lv

Franvarande: 185s,9m,6v,3kd, 4c, 4 fp

Lisbet Calner (s) anmilde att hon avsett att rdsta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 7 (medborgerlig motionsritt)

1. utskottet

2. res. 7 (mp, ¢)

Votering:

269 for utskottet

35 for res. 7

2 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 73 m, 30 v, 39 kd, 13 fp
For res. 7: 5v,14 ¢, 16 mp

Avstod: 2v

Franvarande: 17s,9m,6v,3kd, 4c,4fp

Mom. 9 (lagtrots m.m.)

1. utskottet

2.res. 9 (v, p)

Votering:

256 for utskottet

50 for res. 9

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 73 m, 39 kd, 14 ¢, 16 mp
Forres.9: 37v,131fp

Franvarande: 17s,9m,6v,3kd, 4c, 4 fp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

LU14 Patent- och vixtforadlarritt
Mom. 1 (forenklade patent)

1. utskottet

2.res. 1 (kd, m, c, fp)

Votering:

166 for utskottet

139 for res. 1

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s,37 v, 15 mp
Forres. 1: 73 m,39kd, 14 ¢, 13 fp
Franvarande: 17s,9m,6v,3kd,4c, 4 fp, | mp

Mom. 2 (patent pa biotekniska uppfinningar)
1. utskottet

2. res. 2 (v, kd, ¢)

Votering:

200 for utskottet

105 f6r res. 2

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s, 73 m, 13 fp

For res. 2: 37v,39kd, 14 c, 15 mp
Franvarande: 17s,9m,6v,3kd,4c, 4 fp, | mp
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Mom. 3 (vaxtforadlarratt)

1. utskottet

2.res. 3 (v, ¢)

Votering:

237 for utskottet

66 for res. 3

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113's, 72 m, 39 kd, 13 fp
For res. 3: 37v, 14 c, 15 mp
Franvarande: 18 s, 10 m, 6 v,3kd, 4 c, 4 fp, | mp

LU15 Andringar i lagen om niiringsférbud, m.m.
Mom. I (kronofogdemyndighetens talerétt)

1. utskottet

2. res. 1 (kd, m, fp)

Votering:

180 for utskottet

124 f6r res. 1

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s,37 v, 14 ¢, 15 mp

For res. 1: 73 m, 38 kd, 13 fp

Franvarande: 17s,9m,6v,4kd,4c,4 fp, 1 mp

Mom. 2 (ratten till offentlig forsvarare)
1. utskottet

2. res. 2 (kd, m, fp)

Votering:

179 f6r utskottet

124 {6r res. 2

1 avstod

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 113 s,37 v, 14 ¢, 15 mp
Forres.2: 73 m,39kd, 12 fp
Avstod: 1s

Franvarande: 17s,9m,6v,3kd,4c, 5 fp, | mp

Siw Persson (fp) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats som

franvarande.

Mom. 3-5
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Beslut om uppskjuten votering

Pé forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att aterstiende
drenden péd dagens foredragningslista fick avgoras i ett sammanhang vid
arbetsplenum torsdagen den 25 mars.

10 § Sjofart

Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande 1998/99:TU6
Sjofart

Anf. 104 TOM HEYMAN (m):

Fru talman! Efter den omldggning av sjofartsavgifterna som genom-
fordes 1998 har det blivit alltmer uppenbart att sjofarten pd svenska
hamnar inte bara betalar sina egna kostnader, inklusive statens oblyga
avkastningskrav, utan dessutom en hel rad andra utgifter som den land-
burna trafiken inte betalar. Det géller rdddningstjinst, sjométning, lots-
ning och kultur t.ex. De landburna konkurrenterna erhaller dessutom
kraftiga subventioner dels i form av kontanta fraktbidrag, dels i form av
icke debiterade kapitalkostnader for infrastrukturen.

Det sdgs ofta att det inte finns nadgon direkt konkurrens mellan sjoéfart
och landtransport och att sjofartsavgifternas storlek dérfor egentligen
saknar betydelse. Men det &r ett helt grundlost resonemang. Det finns en
mycket omfattande konkurrens mellan sjo- och landtransport. Inte minst
finns det en uttalad ambition frdn Statens jarnvigars sida att expandera
sin verksamhet pa sjofartens bekostnad. Den si kallade oljependeln ar ett
exempel pé detta. Denna konkurrens sker i dag med en omfattande kost-
nadssubvention, framfor allt av jarnvigstransporterna. Sjéfarten pad Va-
nern och Mélaren &r just nu mycket patagligt paverkad av denna subvent-
ionerade konkurrens.

Utskottsmajoriteten lagger stor vikt vid de EU-regler som géller for
farledsavgifter och hinvisar till den nya princip om att anvéndaren beta-
lar som nu vixer fram inom unionen. Det 4r ingen svarighet att halla med
om sjdlva principen att anviandaren skall betala for de tjdnster som staten
tillhandahéller. Fragan dr dock om det inte skall finnas en grins for det
statliga avgiftsuttaget.

Till alla vanliga avgifter skall nu ocksé liggas den extra beskattning
av sjofarten som sker genom att regeringen drar in Sjofartsverkets inve-
steringsmedel till statskassan. Indragningen sker utan att detta har redo-
visats 1 budgeten och utan att riksdagen har tagit stéllning i fragan. Men
dessa pengar ar faktiskt inga pengar som regeringen fritt forfogar ver.

Det é&r trafikavgifter som sjofarten betalat i forviag for kommande in-
vesteringar. Om dessa medel inte ldngre anses behdvliga sa borde aterbe-
talning ske genom att avgiftsuttaget minskas under kommande ar. Vi
anser inte att staten utan vidare bara kan inforliva dessa medel i den all-
ménna budgeten.

Genom denna indragning har regeringen ldmnat varje form av sjélv-
kostnadsprincip for Sjofartsverket. De pengar som verket inkasserat av
sjofarten i form av taxor kan, med denna nya princip, nu tydligen utan
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nigra som helst betdnkligheter anvindas av finansministern som vilka
andra skatteinkomster som helst. Det kan handla om Personpengar till
kommunerna eller maxtaxa pa dagis. Nagon nérmare redogdrelse ldmnas
inte.

Vi har tillsammans med Kristdemokraterna och Folkpartiet framfort
dessa synpunkter i reservation nr 1, som jag hdrmed yrkar bifall till.

Moderata samlingspartiet anser dessutom att kostnaderna for isbryt-
ning egentligen ar en regionalpolitisk kostnad. Det &r endast véstkustens
tvé trafikomraden som i dag lamnar Sverskott inom Sjoéfartsverket. Man
kan darfor séga att kostnaderna for isbrytning pa Norrlandskusten i reali-
teten betalas av trafiken pd Goteborg och Brofjorden. Det finns ingen
logik i den korssubventionering som det innebér.

Om dessa missforhéllanden justerades skulle de svenska sjofartsav-
gifterna kunna reduceras till en mer konkurrenskraftig nivd. Den 6kning
av sjofarten som s& manga i hogtidliga sammanhang gérna foresprakar
skulle kunna bli verklighet. Darmed skulle investeringstrycket pd vigar
och jarnvagar minska, och vi skulle fa en béttre samhéllsekonomi. Men
att tro pa en sadan utveckling ar vl att hoppas for mycket. Det dr vil
osannolikt att regeringen skulle kunna samla sig till ndgon mer langsiktig
ambitionsniva pa just detta omrade.

Fru talman! Moderata samlingspartiets instdllning till Gotlandstrafi-
ken och till fritidsbatsregistret dr vdl kdnd, och jag tdnker inte ndrmare
berdra dessa fragor i dag.

Diaremot, fru talman, véljer majoriteten att gora partipolitik av sjosé-
kerheten for fritidsbatar. Vi tycker att det dr olyckligt, och majoritetens
skrivning i frigan om en haverikommission &r inte sérskilt upplyftande.

Det ar riktigt att denna fraga behandlades 1992 och da avslogs av ut-
skottet. Men da fanns inte nollvisionen. DA fanns heller inte den forebild
i form av Végverkets fordjupningsstudier av olyckor som vi har i dag.
Den gangen gillde det bara en utékning av den konventionella haveri-
kommissionen.

Detta forslag har ett annat syfte. Det har sin grund i ett par allvarliga
olyckor for nagra ér sedan.

Varfor valde en erfaren seglare att ankra pa en lovartskust i ganska
hart viader? Och varfor valde han sedan, nir vidret forsdmrades, att fort-
sdtta sin resa over oppet hav med tva oerfarna passagerare, trots att det
fanns alternativa hamnar att gé till? Vilka vaderrapporter hade han lyss-
nat pad? Vilka varningar fanns utfiardade?

Eller varfor valde radddningsledningen i ett annat fall att avbryta so-
kandet efter en forsvunnen seglare, trots att det var ljust, trots att det var
vackert vider och trots att det var varmt i vattnet? Varfor gjordes inte en
allmén efterlysning i omradet?

Denna typ av fragor behandlas inte i en vanlig polisrapport. Det ar
inte heller tekniska frdgor av den art som en konventionell haverikom-
mission dgnar sig at. Men om vi skall lyckas halvera antalet olyckor med
fritidsbatar, och det ar faktiskt ambitionen, behéver vi ocksa veta varfor
de intrdffar. Den stora erfarenhet fran fritidsbatar som finns i Sjosiker-
hetsradet skulle komma vl till pass i ett sidant arbete. Kostnaderna for
verksamheten skulle vara forsumbara, eftersom personal redan finns att
tillga.



Den instdllning som majoriteten intar dr ogenerds och foga fruktbar
om man nu menar allvar med nollvisionen for fritidsbétarna.

Anf. 105 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Sverige &r en sjofartsnation. Vérldens tionde handels-
flotta drivs av svenska rederier. Nér det giller tankers &r vi sjua i varlden.
Sveriges geografi sigs ibland vara en nackdel ur kommunikationssyn-
punkt. Jag pastar att vi tvdrtom har en stor fordel av var langa kust med
dess manga hamnar som mdojliggér en utvecklad sjofart. 90 % av all
utrikeshandel i vérlden transporteras av fartyg.

Den sjofartsfrdga som dominerat i medierapporteringen det senaste
aret dr taxfree. Vénsterpartiet anser inte att alkohol, tobak och andra
varor som séljs ombord skall vara skattefria. Men eftersom vi anser att
kampen mot arbetslosheten dr en av vara hjirtefrdgor kdnner vi ansvar
for att underldtta for en utveckling som leder till nya arbetstillfallen och
for att det dr hogt prioriterat. Mjligheterna att expandera sjofartsniring-
en bedomer vi vara goda.

Forra gangen riksdagen fattade ett principbeslut om transportpoliti-
kens inriktning tillkom héllbarhetsperspektivet. Det innebdr att alla
transportslag maste anpassa sig till vad naturen tal. Sjofarten var sen i
starten nér det géller miljofrdgorna. Men nu dr man pa god vég. Sverige
ir hirvidlag ett foredome for andra linder. Overenskommelsen om diffe-
rentiering av avgifterna har lett till att ménga rederier har satsat pa lag-
svavlig olja och katalysatorer. Utvecklingen har gatt snabbare och smidi-
gare dn vad de flesta hade vagat hoppas pa. Det ar nu visentligt att Sve-
rige kraftigt satsar pé att den internationella utvecklingen gér samma vég.
Det jag har sagt skall inte tolkas som att det gar att sla sig till ro. Manga
atgérder aterstar att vidta. Den viktigaste utmaningen ar att ersitta de
fossila brinslena med biobrénslebaserade dito. Detta adr samtidigt for-
modligen ocksa den svaraste uppgiften.

Verksamheten i de svenska hamnarna 6kar. 1996 borjade batarna med
sydfrukt fran Italien till Sverige att gé igen. Den traden hade legat nere i
25 ar. Sjofartsverket raknade med att volymen hamntrafik skulle 6ka med
2 % i fjol. Det blev nadgonstans mellan 5 % och 6 %. Ett fraktfartyg eller
en firja anloper eller avgar frén svensk hamn varannan minut dag som
natt. De svenska rederierna bestéller nya fartyg varje ar.

I takt med att vigarna i Europa korkar igen ar en ytterligare dkning av
transporterna till sjoss att vinta. Sjofarten har den fordelen framfor vég-
transporterna att den ger upphov till mindre luftféroreningar och vésent-
ligt farre olyckor. Jimfort med jarnvdgar och végar dr behovet av inve-
steringar minimalt. Forvisso behdvs hamnar, men sjélva transportleden ar
gratis och kréver inget underhall.

Fru talman! Vad giller det betdnkande vi diskuterar i dag delar Véns-
terpartiet majoritetsuppfattningen i det mesta. Det &r emellertid tva dren-
den som har foranlett Vénsterpartiets reservationer.

Gotland maste ges rimliga transportvillkor. Dessa villkor har stor be-
tydelse for jordbrukets dverlevnad och utveckling men har ocksa bety-
delse for industrin och turismen. Vi anser att stodet till Gotlandstranspor-
terna skall utgdra ett langsiktigt hallbart system och att det skall vara
konkurrensneutralt. Det gamla systemet kan inte avvecklas forrén ett nytt
system kan triada i kraft.
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Hogskolan skulle sannolikt kunna rekrytera fler studenter om goda
transporter till rimliga priser vore tillgéingliga hela aret. Sedan avregle-
ringen av flyget dr denna transportmdjlighet bara atkomlig for de vélbe-
stillda. Besvikelsen blev stor ndr det visade sig att snabbfarjetransporter-
na fungerar bra bara under turistsdsongen. Snabbférjan dr gotldnningar-
nas vig till fastlandet. De skall inte behdva acceptera att den i princip
bara ar farbar fyra manader om &ret. Vénsterpartiet anser att snabbfarjan
bor anvéndas i regelbunden, helst daglig trafik aret runt.

Den andra fragan jag vill ta upp géller fritidsbatarna. Socialdemokra-
ten Bengt Silfverstrand har skrivit en motion som Vénsterpartiet vill
ansluta sig till. Vi anser att det borde vara sjélvklart att dgarna till fritids-
batar borde gora ritt for sig genom att std for de kostnader som trafiken i
fraga fororsakar samhéllet. Samhillet har stora kostnader for sjoradd-
ning, sjospaning, polisinsatser vid bétstdlder m.m. Sjofartsverket finan-
sieras med avgifter frin dem som utnyttjar vara farleder. Fritidsbétarna &r
emellertid ett undantag. Detta &r ett helt orimligt forhéllande. Vad géller
transportpolitiken som helhet giller att transportutdvarna sjdlva skall sta
for de kostnader de ger upphov till. Det finns inte ndgra som helst skal
till att fritidsbatsdgarna skulle var undantagna fran detta.

Regeringen bor dérfor snarast forelagga riksdagen ett forslag om ater-
inférande av ett fritidsbatsregister av samma slag som avskaffades ge-
nom 1992 ars riksdagsbeslut samt om en skyldighet for batdgarna att inte
bara betala en registeravgift utan ocksé en avgift motsvarande de kostna-
der fritidsbatarna dsamkar samhallet.

Med ovanstidende argumentering yrkar jag bifall till reservationerna 5
och 7.

Anf. 106 TOM HEYMAN (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara nimna for Karin Svensson Smith att det
gjordes en utredning for nagot ar sedan av tidigare generaldirektoren for
Trollhétte kanalverk, Torkel S6lve, som noga gick igenom kostnadsan-
svar just for fritidsbatarna. Torkel S6lve konstaterade i sin utredning att
fritidsbatstrafiken mer dn vil betalade kostnader som den fororsakar
sambhéllet.

Jag vill ocksa ndmna for Karin Svensson Smith att nir det géller sjor-
dddning betalar faktiskt fritidsbdtarna genom sina avgifter till Sjoradd-
ningssillskapet en langt mycket storre avgift 4n vad staten och Sjofarts-
verket betalar. Den kostnad som Sjofartsverket redovisar i form av en
budgetpost over dndamal for fritidsbatar dr egentligen bara en utjim-
ningspost i Sjofartsverkets budget. Det 4r egentligen aldrig ndgon som
har gatt igenom den och sett vad det ar for tjanster som fritidsbatssektorn
behover och vilken sorts utryckning man skall betala for och vilken man
inte skall betala for.

I grund och botten kan man gé till Torkel S6lves utredning och kon-
statera att fritidsbatstrafiken faktiskt betalar sina kostnader med rage.

Anf. 107 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik:

Fru talman! Motiven for Vénsterpartiets stod for att man aterinfor re-
gister och beskattning &r de uppgifter som Sjofartsverket har ldmnat. Det
ar ocksa rederier som har ldmnat uppgifter till oss. Vi har inte funnit



ndgon anledning att betvivla de uppgifterna, sa vi lar dterkomma i det
drendet.

Anf. 108 TOM HEYMAN (m) replik:
Fru talman! D4 kan jag bara rekommendera Karin Svensson Smith att
lasa Torkel Solves utredning innan man accepterar de andra kraven.

Anf. 109 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! I dessa dagar visas det tydligt hur Sveriges olika ndringar
dr utsatta for en Okande internationell konkurrens. Lears industri i
Bengtsfors dr det senaste exemplet pa hur till synes trygga svenska jobb
plotsligt flyttas ndgon annanstans. Detta sker inom den svenska bilindu-
strin. Akerindringen lever under stark press fran utlandet. Svenska bon-
der vandas over laga priser och hoga skattebordor. Dagens debattimne,
sjofarten, har under manga ar utsatts for denna konkurrens, och dérfor ar
det ménga som efterlyst en tydlig politik pa detta omrade fran statens
sida. I dag skall vi enbart behandla vissa motioner i &mnet, och jag skall
for den skull inte ha ndgon storre utliggning om sjofartens betydelse.
Men jag vill papeka att Sverige &r i stort behov av en framatsyftande och
tillvéxtskapande néringspolitik, inte minst pa sjofartens omrade. Trans-
portsektorn okar hela tiden. Den 6kar mer &n BNP, och transporterna &r
en viktig del for att vi skall fa en tillvixt. Manga av vara nirmaste grann-
lander har insett detta och profilerar sig som transport- och sjofarts-
nationer. Norge, Danmark, Holland &r nagra exempel pa linder som
bestimt sig for att satsa péd sina transportniaringar. Men hos den svenska
regeringen verkar allt vara frid och frojd. Efter &r av passivitet pa sjo-
fartssidan piskades man till en uppgorelse hosten 1998 som innebar att
néringen fick ndgorlunda arbetsro, och konkurrenskraften forbéttrades sa
pass att utflaggningen av fartyg i alla fall pa kort sikt kunde hejdas.

Trots manga argument fran bade redare och sj6folk valde dock rege-
ringen att ldgga in stddet i statsbudgeten. Kristdemokraterna och flera
andra partier hdvdade d& och hdvdar fortfarande att en nettomodell vore
det allra basta. Vi fér sdkert anledning att dterkomma till detta. Problemet
dr att regeringen nu verkar tro att saken &r 16st for lang tid framover. Men
dven om det just nu ar vind i seglen, sa kan vinden vidnda snabbt. Andra
lander ligger inte pé latsidan.

Néringsministern har i tidigare debatter hér i riksdagen lovat att jobba
vidare med sjofartspolitiken. Men superdepartementet riskerar att bli som
en supertanker — det tar ldng tid att fi upp farten, och ndr man vil har
farten uppe sé gar den knappt att hejda. D4 vill det till att man ligger pa
ratt kurs.

Fru talman! Vi skall i dag ta upp nagra delar av sjofartspolitiken. Jag
borjar med sdkerhet och miljéfragor. Kristdemokraternas motionsyrkan-
den har behandlats sa bra av utskottet att vi inte finner ndgon anledning
att reservera oss. Svensk sjofart dr offensiv bade nér det géller sikerhet
och nér det géller miljo. Det ar t.ex. gladjande att ta del av den miljopo-
licy som Sveriges Redareforening har tagit fram.

Problemet ar att medan Sverige ligger langt framme pa miljésidan s
ligger man daremot inte direkt i titen pa sjofartens niringspolitiska sida.
Kostnaderna for miljoforbéttringar dr hoga — vilket &r ett sundhetstecken
— men i andra dnden méste man tjdna in dessa pengar pa dkade konkur-
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rensandelar. For att Sverige inte ensamt skall g& i braschen for miljon
méste EU-arbetet intensifieras. Regeringen maste driva pa i EU och
andra internationella sammanhang, inte bara inom miljdomradet utan
sjdlvklart ocksa for en béttre sikerhet.

Fru talman! Ett nytt system for farledsavgifter inférdes den 1 januari
1998. Vi efterlyser dndringar som gor att inte vare sig den transoceana
sjofarten eller inrikessjofarten missgynnas. Utvérdering pagér, men vi ar
otéliga, och darfor star vi bakom reservation nr 1.

De svenska hamnarna &r manga till antalet. Manga anser att de ar for
manga. Jag vill inte uttala nagon uppfattning om detta i dag, men jag kan
konstatera att hamnarna kan betyda véldigt mycket for en kommuns, ett
lans eller en regions utveckling och tillvixt. Vad vi efterlyser ar ett mer
genomtinkt samarbete mellan staten och hamnégarna i Sverige. Det &r
inte en statlig hamnpolitik vi frdgar efter utan mera av samverkan — sam-
verkan mellan trafikslag och mellan de statliga trafikverken och hamnar-
na. Vi har lamnat ett sarskilt yttrande i fragan.

De 6vriga motioner som vi inte delar utskottets majoritetsuppfattning
om handlar om fritidsbatarna. Négra motiondrer vill ha ett statligt batre-
gister och dven en skatt pa fritidsbatar. Det frivilliga registret, som i dag
skots av Stoldskyddsforeningen, fungerar alldeles utmaérkt, och det finns
ingen anledning att forstatliga detta 4n en géng. Dessutom finns det inga
goda grunder for att krdva en sérskild skatt pa fritidsbatar, som gjorts av
Vinsterpartiet i debatten hér.

Jag instimmer i Tom Heymans papekande att en utredning visat att
hela 1,3 miljarder kronor pa olika sitt betalas in till samhaillet av fritids-
batssektorn.

Kristdemokraterna &r bestdmt emot ett statligt fritidsbatsregister och
en statlig batskatt. Vi har utvecklat vara skil i reservation nr 6, och jag
yrkar bifall till den, fru talman.

I 6vrigt star vi ocksé bakom reservation nr 9 om en haverikommiss-
ion for fritidsbétar.

Fru talman! Vi har ju ingen minister hér i kammaren i dag, men det
skall bli intressant att fa hora socialdemokraternas representant forklara
hur den framtida sjofartspolitiken kommer att se ut. For det ar vél inte s&
att man nu slagit sig till ro med en tredrig uppgorelse och slutat fundera
pa fartygsfonder och andra forslag? Och hur skall sjofarten kunna locka
ungdomar till befélsutbildning, om de framtida villkoren for svensk sjo-
fartsnéring inte ar kdnda? Jag bara fragar.

Anf. 110 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Sj6farten i Sverige har en lang tradition som exportindu-
strins livsnerv pa internationella marknader. Huvuddelen av vér export
och import gar pa kol. 90-95 % — lite beroende pa hur man réknar — av
den utrikes varutrafiken bestir av fartygstransporter. Aven inom landet
utgor dessa en betydande del. Man brukar rdkna med att 50 % av allt
gods som fraktas mer d4n 30 mil inom Sverige gar pa kol.

Sjofarten kommer ocksé med sikerhet att bli allt viktigare. Vi kan ex-
empelvis konstatera att sjofartstrafiken bara pa nagra ar har 6kat med
omkring 25 % i sddra Ostersjon.

Sjofarten dr det mest energieffektiva trafikslaget, och sjofarten ar mil-
jovanlig, &ven om den kan goras mera miljovanlig. Transportsektorn som



helhet svarar ju for en stor del av de miljoskadliga utsldppen till luften.
Vi inom Centerpartiet anser att det maste skapas ett kommunikationssy-
stem som bygger pa insikten om behoven av omstéllning till ett hallbart
samhille. Arbetet med miljoanpassning av transportsystemet maste dri-
vas vidare, och ambitionen att minska utsldppen maste hojas.

Hur &r det da med sjofarten? Fartygstrafiken star for en femtedel av
hela transportsektorns utslédpp av kviveoxider. Vi vet att 90 % av utslap-
pen kan renas med anvdndande av katalysator. Sverige bor enligt var
mening aktivt verka for skdrpta internationella dverenskommelser om
miljoriktig sjofart.

Det dr darfor véldigt positivt att sjofarten blir alltmer miljéanpassad
och att det inom néringen finns en ambition att bli battre. Det dr ocksa
mycket positivt att Sveriges rederier och hamnar och Sjdfartsverket nu
har kommit Gverens om att sjofarten skall bli miljovanligare. Man har
bestimt sig for att sjofartens luftfororeningar fram till 2000-talets bdrjan
skall minska med 75 %. Malet uppnds genom att fartygen anvénder 1ag-
svavlig bunkerolja samt katalysatorer eller annan reningsutrustning. Det
ser vi mycket positivt pa.

Sveriges sjofart har haft en del bekymmer under senare ar, och det
har lett till att ett stort antal fartyg har flaggats ut. Man har ocksa 6ver-
végt att flagga ut dnnu fler. Detta har delvis sin grund i att EU har miss-
lyckats med sin sjofartspolitik och Oppnat for att man pa nationell niva
kan infora kraftiga skattesubventioner till sjofartsndringen.

Enligt var mening maste Sverige agera for att detta oskick skall stop-
pas. I avvaktan pa att man inom EU stoppar den hir typen av konkur-
renssnedvridande subventioner maste Sverige for sin del vidta atgirder
som gor att svensk sjofart under svensk flagg kan konkurrera med sjofar-
ten i andra EU-lander. Vi ser darfor positivt pa den uppgorelse som traf-
fats under senhgsten i fjol mellan regeringen och parterna pa marknaden.

Vi hoppas och tror att detta skall ha betydelse. Jag vill inte minst
ndmna den inbjudan som hela trafikutskottet fatt frén Sveriges Redare-
forening till dess foreningsméte. Ett sdédant méte halls varje ar, och arets
mote skall héllas den 14 april i Goteborg. Infor detta signaleras att man
inom néringen ser mycket positivt pa framtiden.

Jag citerar ur inbjudningen: ”Arbetet med att skapa villkor for att né-
ringen ska kunna utvecklas i Sverige har stundtals varit motigt och
mycket aterstér att gora. I &r vill vi dock fokusera pa ljuspunkterna och
visa att sjofart dr ndgot som &r vért att mana om i det hér landet.”

Man skriver t.o.m. si hér: ”Det dr dags att séiga till vara politiker: —
Se hér, ni fattade ett beslut som &r bra for Sverige!” Jag utgar da fran att
man syftar pa det som hdnde pa senhosten i fjol.

Vi skall sjélvfallet inte lata oss ndja med det, utan forsoka forbattra
forutsittningarna ytterligare, eftersom det hér dr en viktig och strategisk
naring och det &r ett miljoriktigt och energiriktigt sdtt att transportera.

Det ér ocksa mot den bakgrunden man skall se den enda reservation
som Centerpartiet har till dagens betédnkande. Det finns trots allt en bety-
dande samsyn i de hér frdgorna, och vi betonar gemensamt sékerhets-
och milj6fragorna och en del andra saker.

P& en punkt har dock vi fran Centerpartiet sagt att vi tycker att man
skall hantera det hér lite annorlunda, och det géller hur konkurrensen
mellan gods péd jarnvdg och sjofart fungerar. Vi tycker att regeringen

Prot. 1998/99:74

24 mars

Sjofart

103



Prot. 1998/99:74
24 mars

Sjofart

104

skall se dver hur fjoldrets riksdagsbeslut om sdnkta banavgifter har pé-
verkat sjofarten. Det finns tydliga tecken pa att sjofarten har tappat en del
till jarnvdgen. Det dr i och for sig ocksé ett ganska miljovanligt sitt att
transportera, men vi tycker att det skall vara konkurrensneutralt. Vi ser
gérna att sjofarten kan ta d&nnu mer av det 1dngviga godset.

Vi séger ocksa i reservationen att det dr positivt, som omnidmns i mot-
ionen fran kristdemokraterna, “att arbete nu pagér inom EU med inrikt-
ning pa att dka konkurrensneutraliteten mellan olika transportslag”. Vi
tycker att regeringen skall gora en sadan hir 6versyn och ddrmed ockséa
overvdga hur man skall géra med farledsavgifterna.

Med de orden, fru talman, yrkar jag bifall till denna enda centerreser-
vation, nr 3, till trafikutskottets betdnkande.

Anf. 111 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik:

Fru talman! Det giller frdgan om banavgifter. Sven Bergstrom hiavdar
att jarnvagen skulle ha fétt en fordel i forhallande till sjofarten. Bakgrun-
den till det hela &r ju att man redovisade att végtrafiken inte betalar sina
egna kostnader. Det var detta som foranledde forslaget om avskaffande
av banavgifterna. Det handlar om konkurrensen, i forsta hand att vdgarna
hade sédana villkor att andra maste kompenseras for detta. D4 hade sj6-
farten inget att erinra nér det géllde konkurrensen mellan den och jérnva-
gen i sig.

Om man vill géra ndgonting &t sjofartens villkor skall man i forsta
hand fordyra for végtrafiken och se till att den star for sina egna kostna-
der.

Anf. 112 SVEN BERGSTROM (c) replik:

Fru talman! Det ar en riktig bakgrundsbeskrivning som Karin Svens-
son Smith gor, att det handlade om en diskussion mellan végar och jérn-
vagar. Men icke forty finns det tydliga tecken pa att det har inneburit att
sjofarten har tappat en del till jarnvdgen. Vi tycker att man skall se dver
detta, och om det &r s bor man Overviga atgarder for att frimja sjofarten
ytterligare. Det ar darfor som vi har lagt den hér reservationen.

Anf. 113 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik:

Fru talman! Den godstrafik som okar allra mest dr den som sker pa
vigarna. Savil av miljoskil som av trafiksdkerhetsskal ar det i sé& fall for
sjofartens och for andras skull béttre att gbra ndgonting &t det, t.ex. hoja
dieselskatten. Jag undrar om ni i Centerpartiet dr beredda att instimma i
detta.

Anf. 114 SVEN BERGSTROM (c) replik:

Fru talman! Jag tror att den tid ar forbi nir man kan tillimpa den poli-
tik som Vénsterpartiet s gdrna hemfaller till igen, ndmligen att héja
skatter pa dn det ena och dn det andra omradet. Nar det giller t.ex. be-
skattningen av bilarna har vi nog natt en betydande smaértgrans, som vi
skall vara forsiktiga med att 6vertrada igen.

Jag vill gédrna diskutera olika sitt att fA Gver sa mycket gods som moj-
ligt fran védgarna till jarnvdgarna men framfor allt till sjofarten. Olika



atgdrder maste naturligtvis overvagas. Att ga tillbaka till en gammaldags
skattehdjning pé bilismen ar nog inte den mest framkomliga végen.

Anf. 115 KENTH SKARVIK (fp):

Fru talman! Historiskt sett har sjofarten varit av stor betydelse for
vart lands utveckling. Trots att andra kommunikationsmedel har till-
kommit, kommer sjdfarten dven i framtiden att spela en stor roll for vara
utrikesforbindelser, bl.a. mot bakgrund av den europeiska integrationen.
Sjofarten &r den transportgren som transporterar stora delar av den
svenska produktionen.

Svensk sjofart moter konkurrens fran tva hall, dels fran europeiska
rederier, dels frain Asien och andra Ostlinder som har betydligt ldgre
bemanningskostnader dn den svenska sjofartsnéringen.

Vi vill nu tro att den 6verenskommelse som slots mellan den svenska
rederindringen och regeringen under senhdsten kommer att stoppa upp
utflaggningen, men vi hoppas ocksa att fortsatta samtal mellan regering-
en och ndringen leder till en slutgiltig uppgorelse for att den svenska
sjofarten pa nytt kan bli en stor och betydande ndring inom och utom
svenska grinser.

Det krdvs dock andra atgdrder ocksa. Bl.a. maste stuverimonopolet
avvecklas. Sverige bor sdga upp ILO-konventionen och avveckla stuve-
rimonopolet snarast. En foretagspolitik i linje med Folkpartiets om fler
jobb genom foretag skulle ocksa pa ett positivt sétt forbattra sjofartens
villkor.

Regeringen och Naringsdepartementet méste ocksa snarast se dver de
hoga kostnader som tas ut i samband med att fartygen anloper svenska
hamnar.

Fartyg som i dag anloper svensk hamn far forutom hamnavgifter, som
tas ut av den aktuella hamnen, dven betala avgifter som tas ut av Sjo-
fartsverket for att i princip tdcka kostnader for verkets tjanster for far-
ledshallning, lotsning, isbrytning och sjokartldggning.

Den svenska nérsjofarten runt vara kuster ar viktig och maste virnas,
och dérfor maste vi politiker och framfor allt regeringens ansvariga snar-
ast fundera 6ver hur rederindringen skall fa lattnader i sina kostnader for
att det skall 16na sig att satsa pa nirsjofart runt den svenska kusten.

Vinersjofarten &dr en viktig transportled, och ménga tinker inte pa hur
mycket som levereras eller kan levereras pa denna viktiga transportled
ned till eller frdn Goteborg for vidare befordran ut eller fran vérlden i
ovrigt.

Inte ménga ténker pé att drygt 3 miljoner ton arligen transporteras pa
Vinern. Om man vet det dr det svért att fa ett begrepp om hur mycket det
dr, men om det omsitts till fullastade langtradare blir det begripligt. Da
motsvarar det minst 50 000 langtradare med slép per ar. Tank alla dem
pa vdgarna runt Vinern, och alla inser det orimliga. Trafiksdkerheten &r
ocksa ett skdl att onska sig god utveckling for sjofarten. Miljon &r ett
annat skal.

Sammantaget handlar det om sysselséttning och vilfard i stora delar
av véstra Sverige och runt véra kuster i hela landet.

Nu har Sjofartsverket fortjanstfullt dragit i géng ett arbete for att ut-
rona i vilken utstrickning sjofartens konkurrenskraft forsdmrats av riks-
dagens beslut om stod till jirnvdgen, samt att avgiftsbeldggningen av den
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inrikes sjofarten fatt som f6ljd att denna moter allt storre svarigheter att
konkurrera med hart subventionerade landtransporter.

Till slut, fru talman, méste sjofarten naturligtvis f4& med andra trans-
portslag jambordiga villkor och mdjligheter att transportera varor och
gods pé véra stora insjoar, efter vara langa kuster samt dver vérldshaven.
Darfor bor 6versynen leda till en ordning som eliminerar, eller i varje fall
avsevirt reducerar, nuvarande oldgenheter.

Diarmed yrkar jag bifall till reservation nr 1, men jag stoder givetvis
ocksa de reservationer som Folkpartiet &r medreservanter i.

Anf. 116 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik:

Fru talman! Jag undrar om Kenth Skérvik har glomt den gemen-
samma resa vi gjorde i Kommunikationskommittén till olika hamnar i
Sverige. For mig var den hér fragan ny d4, men hamndirektorerna sade
ritt enhélligt att den verksamhet som drivs i hamnarna i dag &r rationell.
Stuverimonopolet garanterar alla rederier den hjélp de behdver i hamnar-
na. Om man avskaffade stuverimonopolet skulle bara de stora klara av
det hér, och det skulle bli mycket mindre rationellt for hamnarna.

Jag undrar hur Folkpartiet har tinkt sig att det skulle fungera rent
praktiskt om man avskaffar stuverimonopolet.

Anf. 117 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Fru talman! Att avskaffa stuverimonopolet innebér inte att stuveriar-
betet inte finns kvar. Det finns givetvis kvar, men pa ett annat sétt &n
med ett monopol. Det &r inte nddvéndigt att den hér verksamheten drivs i
form av monopol, utan det finns fri foretagsamhet som kan skdta det
precis lika bra som monopolet kan gora i dag. Det ar det som 4r mening-
en med det hér. Vi skall inte behdva ha stuverimonopol i vira hamnar.

Anf. 118 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik:

Fru talman! Det finns andra linder dir man kan se hur det blir om
man inte har stuverimonopol, och dér dr verksamheten mindre rationell.
Verksamheten i de svenska hamnarna dr mycket vélskott, och det beror
pa att man ser till att alla far den hjélp de behover, oavsett om det handlar
om sma eller stora fraktfartyg, sma eller stora rederier. Detta kan inte
garanteras pa annat sitt &n med det system vi har i dag.

Anf. 119 KENTH SKARVIK (fp) replik:

Fru talman! Det gér givetvis att skota detta utan monopol. Det finns
mycket annat som fungerar med vanlig foretagsamhet, och det kan det
givetvis gora hér ocksé. Jag kan inte tinka mig att monopol ar det enda
som goOr att man klarar stuveriarbetet. Det ar helt otédnkbart for min del.

Anf. 120 CLAES-GORAN BRANDIN (s):

Fru talman! Sverige &r en sjofartsnation. Det dr vi ganska Gverens om
allihop. Den helt dominerande delen av godstransporterna till och fran
Sverige sker med sjotransporter. Fritidsbatsverksamheten dr en av de
storsta fritidsverksamheterna i Sverige. Antalet fritidsbatar, smabatar och
kanoter m.m. berdknas till 6ver en miljon. Mellan en och tvd miljoner
ménniskor deltar aktivt i batlivet varje ar.



Tillsynen av sjosédkerhet, lotsning, utméirkning av farleder, sjoradd-
ning, isbrytning, skydd av miljofoéroreningar fran fartyg och sjokartlagg-
ning ar viktiga uppgifter som méste skotas for att handelssjofarten skall
kunna fungera. Sjofartsverket finansierar huvudsakligen dessa uppgifter
genom avgifter pd handelssjofarten.

Den 1 januari 1998 infordes ett nytt system for sjofartsavgifter. I det
nya systemet har man slagit samman tva tidigare avgifter till en avgift —
farledsavgift. Forandringarna gillde framfor allt att avgiften miljodiffe-
rentierades och att den inrikes sj6farten och den transoceana linjetrafiken
skall betala avgiften. Lotsavgiften paverkas inte av férandringarna.

EG-kommissionen patalade for Sverige att en avgiftsbefrielse for den
transoceana linjetrafiken &r en form av statsstdd som strider mot Rom-
fordraget.

I oktober 1998 gav regeringen Sjofartsverket i uppdrag att utvirdera
dels miljodifferentieringen av sjofartsavgiften, dels vilka eventuella kon-
sekvenser som omldggningen av systemet medfort. Uppdraget skall re-
dovisas senast den 31 december i &r.

Inom EU ér finansieringen av sjofartens infrastruktur, vid sidan om
hamnarna, i de flesta fall en statlig angeldgenhet. Inom unionen pagar det
dock ett arbete med att utveckla en finansieringsprincip som kallas ”an-
vandaren betalar”. Principen innebér att anvidndaren betalar for sin an-
viandning av infrastrukturen — déri inrdknat kostnader for s.k. externa
effekter.

De borgerliga partierna forséker med sin reservation om handelssjo-
fartens kostnadsansvar att med full kraft sld in en redan vidéppen dorr.
Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet foreslar i en gemensam
reservation om farledsavgifter for den transoceana linjetrafiken och den
inrikes sjofarten att det nya systemet for sjofartsavgifter bor ses dver och
att oldgenheter i systemet skall elimineras eller reduceras kraftigt.

Moderaterna har ocksé reserverat sig mot handelssjéfartens kostnads-
ansvar for isbrytning och lotsning. Moderaterna vill géra en dversyn av
kostnadsansvaret for isbrytning och av lotsbestimmelserna. Lotsreglerna
bor ses Over eftersom de dr schablonartade, och kostnadsansvaret for
isbrytningen bor ses over, eftersom det framfor allt &r sjofarten 1 vést-
och sydkusthamnarna som far std for kostnaderna. Dessa hamnar far det
déarigenom svart att konkurrera med utlaindska hamnar.

Centerpartiet skriver om avgiftsprinciper for de olika transportslagen
och Moderaterna om Vinersjofarten. Bada reservationerna handlar om
konkurrensforhédllanden mellan sjofarten och de andra transportslagen.
Béda foreslar att det skall goras en §versyn av hur de sdnkta banavgifter-
na péverkar sjofarten.

Sjofartsverket har redan fatt regeringens uppdrag att utvéirdera vilka
eventuella konsekvenser som det nya systemet fatt och hur systemet skall
kunna vidareutvecklas. Sjofartsverket har inlett ett antal studier for att
kunna bedéma konsekvenserna av sankningen av banavgifterna.

Godstransportdelegationen, som inrdttades 1998, har fatt till uppgift
att utforma en nationell trafikdvergripande godstransportstrategi som
skall ha till syfte att 6ka samverkan mellan de olika trafikslagen och
diarmed effektivisera godstransportsystemet.
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Dessutom skrev regeringen i budgetpropositionen att den forutsétter
att aven Godstransportdelegationen foljer utvecklingen och vid behov
foreslar regeringen lampliga atgérder.

Riksdagen fattade ett beslut i december 1996 om riktlinjer for den
framtida farjetrafiken till och frdn Gotland. Staten skall enligt dessa rikt-
linjer garantera en tillfredsstdllande person- och godstrafik mellan fast-
landet och Gotland. Den framtida férjetrafiken skall inte fa kosta mer dn
vad den gjorde da, dvs. 175 miljoner kronor per ar. Utgangspunkten skall
vara att staten garanterar bastrafik pa tva fastlandshamnar.

Om det skall vara mojligt att 4stadkomma en tillfredsstéllande trafik-
forsorjning for Gotland récker det inte med att bara kora trafiken néir den
ar 1onsam under sommaren.

Riksdagen beslot vid budgetbehandlingen i hostas att anslaget till
transportstdd till Gotland skulle hojas med 15 miljoner kronor.

Under 1997 beslot riksdagen att avvecklingen skulle ansté ett ar i av-
vaktan pa den langsiktiga 16sningen pd fragan om en lamplig form av
stod till godstransporter till och fran Gotland. Efter forslag i budgetpro-
positionen beslot riksdagen av samma skidl att i december forra éret
skjuta upp avvecklingen en andra géng till den sista december i ar.

Sjofartsverket héller for nirvarande pa att utreda hur det framtida
godstranportstodet for Gotland skall se ut. Utgangspunkten for verkets
arbete dr att stodet skall vara langsiktigt hallbart och konkurrensneutralt.
Regeringen har tidigare aviserat att den skall dterkomma i frdgan i bud-
getpropositionen for ar 2000.

Vi dr inte villiga att mitt i utredningsarbetet kasta in nya principer for
hur stodet skall se ut. Lét oss i stillet vinta de ménader som é&r kvar till
september, d& regeringen har lovat att dterkomma i fragan.

Tre reservationer i betdnkandet tar upp olika frdgor kring de ménga
fritidsbatar som finns i landet. Tvéa av dem tar upp batregisterfragan.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet avvisar i sin reser-
vation bestdmt tanken pa att aterinfora det statliga fritidsbatsregistret.
Deras skil &r att staten inte kan ta in ndgon skatt utan register over fri-
tidsbétarna.

Vinsterpartiet vill i stillet i sin reservation att regeringen snarast skall
lagga fram ett forslag om aterinforande av ett statligt batregister av den
typ som avskaffades 1992 och en skyldighet for batdgarna att bidra till
sambhillets kostnader for fritidsbatstrafiken.

Inforande av fritidsbatsregister och hur samhéllets kostnader for fri-
tidsbatstrafiken skall betalas har utretts flera ganger.

I budgetpropositionen for 1999 skriver regeringen att fraigan om hur
en allmin registrering av fritidsbétar skall genomforas behdver beredas
vidare innan ett forslag kan laggas fram i riksdagen. Regeringen avser att
under 1999 ldgga fram ett konkret forslag i riksdagen. I likhet med ut-
skottets majoritet anser jag att regeringens aviserade forslag bor avvak-
tas.

Den tredje reservationen handlar om inférande av en haverikommiss-
ion for fritidsbatar. Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna vill
infora en sérskild haverikommission, eftersom statistiken 6ver olyckor
med fritidsbétar ar bristféllig och eftersom det i de flesta fall inte gors
nagon analys av hdandelseforloppet som lett fram till olyckan.



Olyckor med fritidsbatar har vid flera tillfallen utretts av Sjofartsver-
ket. Dessutom samarbetar verket med batorganisationerna i bl.a. utbild-
ningsfragor for att forebygga olyckor. Om flera ménniskor avlidit eller
allvarligt skadats och om en undersdkning dr av betydelse ur sdkerhets-
synpunkt ar det Statens haverikommissions eller annan myndighets upp-
gift att undersoka olyckan. Darfor behdvs det inte nagon sérskild haveri-
kommission for just fritidsbatar.

Det dr virt att notera att tre hdgerpartier foreslar att det skall inforas
en bathaverikommission samtidigt som de motsitter sig inférandet av ett
batregister — ett register vars frimsta syfte skall vara att underlatta sjor-
dddningens arbete och att forbattra statistiken pé fritidsbatsomradet.

Inte minst som goteborgare tycker jag att det dr viktigt att vi har en
sdker, miljovanlig och livskraftig sjofartsndring. Vi socialdemokrater
arbetar vidare fOr att stirka sjofarten i Sverige.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan
och avslag pé samtliga reservationer under detta avsnitt.

Anf. 121 TOM HEYMAN (m) replik:

Fru talman! Claes-Goran Brandin sdger att vi slar in vidoppna dorrar
nér vi krédver en 6versyn av dessa avgifter. Den sjofartsndring som i dag
betalar dubbelt s hog taxa i svenska hamnar som i konkurrerande ham-
nar i Danmark och pa kontinenten tror jag inte uppfattar detta som en
vidoéppen dorr. Det dr nog snarare en ganska stdngd dorr som man tycker
att man moter.

Det &r ganska typiskt for denna regering och detta s.k. tillvixtdepar-
tement, som skulle vara sd slagkraftigt, att man sésar och inte kan
komma fram till ndgon slutsats om detta forrdn i slutet av 1999. Det
innebir att man inte ens kommer att kunna gora en dversyn forrin tidig-
ast i budgetpropositionen ar 2000. D4 har det gatt 4-5 &r innan man &r
framme vid resultatet av en 6versyn.

Det hér kallar inte jag ndgon vidéppen dorr.

Den haverikommission som vi har begért dr en haverikommission
inom citattecken. Det &r inte frdga om att skapa en ny haverikommission.
Det handlar faktiskt bara om att ge ett uppdrag till Sjosdkerhetsradet, sa
att de dér far lite mer pa fotterna nér det géller att fundera 6ver dessa
fragor. Sjosdkerhetsradet har gjort mycket stora insatser for att fiA ned
olycksfrekvensen nér det géller fritidsbatarna. Det &r att notera att det ror
sig om ungefir 40 omkomna, varav ungefér hélften har omkommit i s.k.
sjordddningsomraden, dvs. kuster och vattendrag.

Det hir uppdraget skulle de behova. Det ar inte frdga om att skapa en
ny kommission.

Anf. 122 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! Nér det géller sjofartsavgifterna har vi ju fatt papekanden
fran EG om att vi inte fir subventionera det hdr med statliga pengar. Vi
har tagit fasta pa det. Jag tror att det ar véldigt viktigt att vi inom EU
ocksa driver dessa fragor — och det &r ju pa gang — sa att man kanske inte
kommer att ha samma avgifter men en helt annan avgiftsstruktur nér det
géller batarna i framtiden.

Naér det giller detta med en frivillig organisation vill jag sdga att jag
tror att sméabatsolyckorna pé sjon under de senaste aren &dnda har utretts
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av en haverikommission i de fall da det har behovts. Man har fétt reda pa
vad som har dsamkat olyckorna. Det ér klart att polisen gor sina uppgifter
i samband med dessa olyckor. Darfor tror jag inte att det i dagslaget
behovs nigonting sddant hér. Och Sjofartsverket foljer ju den hér fragan
framover.

Anf. 123 TOM HEYMAN (m) replik:

Fru talman! Det dr faktiskt inte frdga om att inféra subventioner.
Claes-Goran Brandin kunde ha lyssnat pa vad jag sade. Jag tror att han
har svart att hitta ndgot som talar for att jag normalt brukar krdva sub-
ventioner. Det &r inte det som det géller. Det géller att fa fram bade en
kostnad och en avgift som ar korrekt. Det handlar t.ex. inte om att infora
nya beskattningar av Sjofartsverket, som regeringen nu har infort.

Fru talman! Nér det géller haverikommissionen hjélper det inte att
Claes-Goran Brandin tror. Man har faktiskt inte gjort undersdkningar av
de haverier som har varit. Delvis beror det naturligtvis pa att Sjofartsver-
ket i det hér fallet sjélvt ar part i mélet och inte alltid vill utreda vad som
egentligen har hédnt. S& var det t.ex. i det fall utanfor Vistervik som jag
relaterade till.

Det ar inte fraga om nagon stor kommission, utan det &r fraga om att
man skall ta till vara de erfarenheter av haverier som Sjosékerhetsradet
besitter.

Anf. 124 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! Jag &r medveten om att moderaterna dr motstandare till
alla typer av subventioner, men den modell som vi har i Sverige med ett
sjofartsverk &r avgiftsfinansierad. Det dr ocksd det man har tagit upp i
samband med att man har tittat 6ver de andra ldndernas subventioner,
eller vad det nu ménde vara, till sjofarten. Man maste fordndra detta.

Jag tror dnda att vi har ett bra system i Sverige, och om vi kan sénka
kostnaderna for detta kommer det naturligtvis att goras. Jag tror inte att
vi i dagsldget behdver oroa oss for det har.

Anf. 125 JOHNNY GYLLING (kd) replik:

Fru talman! Det hér var intressant. Jag fick inga besked av Claes-
Goran Brandin om den framtida sj6fartspolitiken, som jag fragade efter.

Brandin séger mot slutet av sitt anférande: Vi socialdemokrater vill
stirka sjofarten. Men han talar inte om hur. Var finns langsiktigheten?

Ar 1996 lades det fram en sjofartsutredning. Av den blev det inte ens
en proposition, utan det bakades in nagra utvalda bitar i budgeten. Sedan
fick man pressa den socialdemokratiska regeringen till en sjéfartsuppgo-
relse, och nu sdger Claes-Goran Brandin: Vi vill stirka sjofarten.

Det har nyligen kommit en ny sjofartsuppgorelse — den presenterades
strax fore arsskiftet — med ett antal goda forslag om hur man ldngsiktigt
kan vérna sjofarten. Men om detta var det inga besked. Jag undrar om det
finns ndgonting i den socialdemokratiska sjofartspolitiken Gver huvud
taget.



Anf. 126 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! Johnny Gylling! Man brukar séga: Det ér surt, sade ré-
ven. Vi fattade ju ett sjofartspolitiskt beslut i hostas. Sjofartens organisat-
ioner, bade fack och arbetsgivare, tycker att det fungerar ganska bra i
dag. Det finns en del problem, men jag tror att en del av de problemen
inte ligger under vart utskott. Det géller exempelvis fartygsfonder, som
jag ocksa har uppfattningar om.

Det &r klart att det inte dr sé roligt for de borgerliga partierna att hora
dessa positiva synpunkter fran sjofartens organisationer. Det kan jag
hélla med om. Men vi skall dterkomma nér vi skall fatta det sjofartspoli-
tiska beslutet nista gang, och vi skall jobba med det. Vi har mélséttning-
en och forhoppningen att vi skall ha en sjofart i Sverige. Det handlar
kanske inte bara om dessa fragor utan ocksa om andra frdgor som ligger i
andra utskott, och vid det tillfdllet skall vi behandla dem.

Jag vet ju vad det hir handlar om. Jag tycker att vi skall vara stolta
over att vi lyckades fa ett sjofartspolitiskt beslut i hostas dir fack och
redare var dverens. De borgerliga partierna — Johnny Gylling och hans
partivénner dr vdl med i den baten ocksa — skall hela tiden sétta 4t dem pa
besittningens sida och i synnerhet dem som har de ldgre befattningarna
pa bétarna.

Vi tycker att man skall fora en sjofartspolitik dir man har alla med
sig. Det har vi gjort, och vi far se framéver hur det fungerar. Och vi skall
aterkomma i god tid och diskutera sjofartspolitik nir det behdvs.

Anf. 127 JOHNNY GYLLING (kd) replik:

Fru talman! Jag far tacka for svaret. Jag kan bara konstatera att bl.a.
kristdemokraterna hade exakt samma linje som sjofolket och redarna
infor sjofartsuppgorelsen. Men resultatet blev ju den s.k. bruttomodellen,
som man egentligen inte ville ha.

Jag har en annan fraga till Claes-G6ran Brandin. Den giller fritidsba-
tarna. Brandin borjar sitt tal med att sdga att det finns dver en miljon
saddana hér batar i Sverige och att det ror sig om den storsta fritidsverk-
samheten. Sa langt ar allt vdl. Sedan undrar man hur socialdemokraterna
stdller sig till motionerna om statligt batregister och batskatt. Det ges
over huvud taget inget besked i utskottet, utan man hanvisar till att rege-
ringen skall aterkomma.

Jag tycker att det vore bra att f veta instdllningen. Ni maste vl ha
ndgon instillning. Det finns ju en socialdemokratisk motion om att man
vill ha bade ett statligt batregister och en batskatt.

Det &r lite mérkligt; man lyckades ta bort en mycket gammal skatt i
Sverige, nimligen hundskatten, men en bétskatt vill man tydligen infora.
Eller hur &r det med den saken?

Anf. 128 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik:

Fru talman! Vi behover inte strida om det har med brutto- eller net-
tomodeller, Johnny Gylling. Nu har vi fattat det. Jag tycker att det blir en
sandladepolitik. Jag upplever att vi héller pa att strida om nagonting som
vi egentligen i stora drag &r 6verens om. Det handlar bara om att man
inte sjdlv var med pa baten nér vi lyckades klara av detta. Det &r vl det
som man ar mest irriterad over.
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Om Johnny Gylling frdgar mig om bétskatter har jag min uppfattning
klar. Jag forstar inte varfor jag skall betala 300—400 kr extra varje &r for
att jag har husvagn, och dirfor forstar jag heller inte varfér man inte skall
kunna betala skatt pa batar. Och den skatten skall i sa fall anvédndas till
det som dr meningen med den. Den skall inte — vilket ocksé utredarna har
kommit fram till — anvindas som nédgot slags skatteindrivning till staten,
utan den skall anvéndas till det den &r till for. Det &r min uppfattning i
den hér fragan.

Men vi skall dterkomma om detta, som jag sade inledningsvis. Rege-
ringen kommer att ldgga fram ett forslag, och dé far vi diskutera det —
dven om det kanske inte blir vi som diskuterar det utan ett annat utskott.

Anf. 129 ULF BJORKLUND (kd):

Fru talman! Nu nér vi har hanterat de stora bitarna i det som har med
sjofart att gora skall jag ta upp ndgot som har hanterats lite mer summa-
riskt av trafikutskottet. Det géller motion T612, Dala kanal.

Vi som bor och arbetar i Dalarna 4r angelédgna om att var region skall
utvecklas pad samma sétt som andra regioner i Sverige. Vi vill att det
ocksd i framtiden skall vara mgjligt att fa sin utkomst inom lénet. I dag
ser vi vara ungdomar i strida strémmar ldmna Dalarna for arbeten i andra
delar av landet. Detta visar att det finns kreativa och foretagsamma ung-
domar i Dalabyarna. Man flyttar hellre &n att ga arbetslos pa hemmaplan
i Dalarna. Méanga av dem anser att det inte finns ndgon riktig framtid och
utveckling i hembygden. Allt tycks ske i de stora tillvéxtorterna.

Det dr hog tid att nu bryta den trenden. Det dr var uppgift att ater
skapa framtidstro for dessa ungdomar. Det dr var uppgift att skapa moj-
ligheter till nya arbetstillfillen och utvecklingsinriktningar. Vi maste se
till att alla mojligheter att astadkomma ett sddant trendbrott noga under-
soks. Vi har inte rad att 1ata idéer och projekt som kan vara positiva for
utvecklingen i Dalarna och Bergslagen sopas under mattan utan att man
g0r en ordentlig genomgéng av material och eventuella mojligheter.

Nir det géller Dala kanal, eller mojligheterna att géra Daldlven till en
sjotransportled mitt i Sverige, har en forstudie genomforts under 1997 av
Sjofartsverkets utredare och presenterats i december 1997. Forstudien
visar att det dr tekniskt mojligt att utveckla en sjdtransportled i och ut-
med Daldlven. Man visar pa tvé alternativ. Det ena foljer dlvens strick-
ning frn Siljan och mynnar ut i Ostersjon sdder om Givle vid Alvkar-
leby. Det andra alternativet bryter av sydost om Avesta, gar via Heby ned
till Mélaren och mynnar ut vister om Enkoping.

Fordelarna med en kanal som mynnar i Mélaren ar flera. Bl.a. beho-
ver man da inte stora de miljokénsliga delarna och nationalparken ldngs
sodra Daldlven. Man far ocksa fordelen att kunna utnyttja de fartyg som
trafikerar Mélaren och som i dag till stor del gar tomma darifrén. En
mycket stor del av trafiken pd Milaren bestér i dag av ingods, medan en
eventuell trafik pa Dalédlven skulle besta av utgods. Milaren och Dala
kanal skulle komplettera varandra. Sannolikt &r att en eventuell utbygg-
nad av Dalilven till en sj6transportled skulle kunna ha s& méanga positiva
effekter pd arbetsmarknad och framtidstro i Dalarna och Bergslagen att
det vore forodande att inte gora en utredning for att klargdra den sam-
héllsekonomiska effekten av Dala kanal.



Det ar déarfor nddvindigt att forstudien av mojligheterna till den hér
transportleden fullbordas med en samhéllsekonomisk och en regional-
ekonomisk kostnadsanalys.

Det dr en viktig fréga nar det géller trovardigheten i regeringens mal-
sdttning om minskad arbetsloshet att en grundlig utredning av projektet
genomfors. Om en utredning skulle ge ett positivt besked och resultera i
en utbyggnad av Daldlven skulle det betyda en kraftig forstirkning av
arbetsmarknaden i hela regionen och en forstirkning av en svag infra-
struktur i Dalarna. Kortsiktigt skulle arbetstillfillen i stor mdngd skapas
inom bygg- och anldggningssektorn under byggtiden. Langsiktigt skulle
konkurrenskraften stérkas i tillverkningsindustrin inom regionen, arbets-
tillfallen tryggas och nya skapas for lang tid framat. Sjotransporter méaste
ses som ett ekonomiskt fordelaktigt och miljovénligt transportalternativ —
ett steg pa vigen mot kretsloppssamhéllet.

Att det skulle vara en fordel for regionen ar vi helt 6vertygade om. En
ekonomisk analys kan ge svaret pd om fordelen ar tillrackligt stor for att
motivera framtidssatsningen. En kanal kan ge fantastiska miljdupplevel-
ser och bli ett resurseffektivt transportalternativ savél till Kontinentaleu-
ropa som till dvriga platser runt Ostersjon, inte minst de vixande ekono-
mierna i Ost.

Utredningen borde séledes goras fullstdndig, precis som man har f6-
reslagit i den motion som jag hanvisar till. Forst da kan man séga ja eller
nej infor utvecklingen i framtiden.

Utskottet avfardar motionen med att det nu har inrdttats en national-
park ldngs sddra delen av Daldlven. Darmed struntar man i att ocksa
kommentera det andra alternativet, via Mélaren, som kanske &r det bésta
av alternativen.

Fru talman! Med kinnedom om trafikutskottets svala behandling av
motionen skall jag dock inte betunga kammaren med nagot onddigt yr-
kande. I stéllet avser jag att dterkomma pa annat sétt i ndgot annat sam-
manhang.

Anf. 130 LILIAN VIRGIN (s):

Fru talman! Mitt anférande kommer att handla om Gotlandstrafiken.
Jag har vickt tvd motioner som behandlas i betinkandet. Den forsta
handlar om den nya hoghastighetsfirja som kommer att sittas i trafik i
april 1 &r och den andra om utbyggnad av Visby hamn.

Utskottet har behandlat motionerna vil. Som det skriver i betinkandet
forutsitts att Sjofartsverket, som foretrdder staten vid tillimpningen av
avtalet med nuvarande trafikutovare, soker fa till stdnd storsta mdjliga
antal turer inom den av riksdagen anvisade ekonomiska ramen. Betraf-
fande hamnen sédger utskottet att Naringsdepartementet och Sjofartsver-
ket undersoker mojligheterna att finna former for en finansiering av inve-
steringarna.

Varfor ar da det hér sa viktigt? Det betyder mycket for oss pa Gotland
och for det gotldndska néringslivet att vi har fungerande kommunikation-
er. Gotlandstrafiken ar uppe till debatt i kammaren flera gnger varje ar,
och det ir ett tecken pa att trafiken inte fungerar pa det sitt som man
skulle 6nska.

Hoghastighetsfarjan sétts i trafik i april i ar och planeras vara i trafik
till den 19 september. Vi har under nigra somrar haft tillgang till snabb-
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farjor. Restiden halveras i jamforelse med de vanliga farjorna, och 6ver-
farten tar 2 %> timme. Nér nu den nya firjan kommer, som ocksé ir byggd
for att kunna anvéndas pa vintern, ser vi mojligheterna men saknar de
ekonomiska forutsittningarna for att ha den i trafik hela aret. De vanliga
farjorna kan jimforas med att i traktorfart transporteras pa en stricka
motsvarande Norrkdping—Stockholm, och det kan védl knappast nagon
tdnka sig nér det finns mdojlighet att dka snabbare med tag eller bil.

Jag var pa arbetsplatsbesok pa Gotland i mandags, och vart man én
kommer &r det kommunikationerna med férja och flyg, frakterna och
hoghastighetsfarjan som tas upp till diskussion. Farjetrafiken dr en viktig
och avgorande forutsittning for foretagen och for en regional tillvaxt pa
Gotland.

Man maste komma ihdg att firjetrafiken motsvarar var vag. Det &r
viktigt att den regionala balans vi efterstriavar i hela Sverige dven omfat-
tar och forbattrar tillgdngligheten for Gotland. For en jimnare regional
fordelning, sdgs det, &r det nddvandigt att restiderna minskar lika mycket
i omraden med 1ag tillgdnglighet som i dvriga omrdden. Det innebér att
om en regional tillvéxt skall ske pa Gotland maste kommunikationerna
till och fran regionen forbattras i likhet med vad som géller i landet i
ovrigt.

Jag menar att den 6kade satsning pé infrastruktur som dger rum i 6v-
riga landet ocksa maste ske i form av stod till de nédviandiga infrastruk-
turinvesteringar som &r forknippade med farjetrafiken. I riksdagens be-
slut om propositionerna Transportpolitik fér en hallbar utveckling och
Regional tillvixt — for arbete och vilfird sigs ocksé att det for savil
enskilda som néringslivet ar viktigt att transportsystemet &r utformat sa
att det ar praktiskt mdjligt och ekonomiskt rimligt att resa mellan orter i
Sverige dver dagen, dven vid langa avstind.

Det vi talar om nér det géller Gotlandstrafiken ar inte 1&nga avstand i
mil, men tidsméssigt ar det langt. Det tar fem timmar med den vanliga
farjan, och under storre delen av éret finns endast en mojlighet per dygn
att utnyttja farjan. Det dr darfor vi pad Gotland ser hoghastighetsfarjan
som en forutsittning for en positiv utveckling.

Oarnas problem har ocksd uppmirksammats i Amsterdamfordraget.
Dir framhalls att 6ar har speciella problem, som negativt paverkar moj-
ligheterna till ekonomisk och social utveckling och att det krévs sirskilda
atgarder for att integrera dregioner i den inre marknaden.

Fru talman! Den andra frigan jag vill ta upp géller utbyggnad av
Visby hamn och hamnterminalen. Hamnen byggdes i borjan av 1980-
talet, och farjetrafiken har 6kat med 50 %. Det innebér att hamnen maste
byggas ut for att anpassas till nuvarande och kommande behov. Hamnen
byggdes med statligt stod, och det behovs nu ocksa till utbyggnaden.
Gotlands kommun och lénsstyrelsen har haft kontakter med Naringsde-
partementet, och som utskottet skriver i betdnkandet undersdker nu N&-
ringsdepartementet och Sjofartsverket mojligheterna att finna former for
en finansiering av de nya investeringarna.

Fru talman! Jag inledde anforandet med att sdga att jag anser att ut-
skottet behandlat mina motioner vél. Det ar klart att jag skulle ha varit
mer ndjd om utskottet hade sagt att hoghastighetsfarjan skall ga i regel-
bunden trafik &ret om, men jag tolkar utskottets skrivning positivt och ser
att det finns en forstaelse och ett stod for att fa till stdnd storsta mojliga



antal turer inom den av riksdagen anvisade ekonomiska ramen. Jag inser
ocksa att den ekonomiska ramen begrénsar, men forutsétter att Sjofarts-
verket héller regeringen informerad och att nya 6verviganden om den
ekonomiska ramen far goras om det visar sig att resultatet inte blir till-
fredsstillande. Det pris som nu ndmns for att ha hdghastighetsfarjan i
trafik aret runt dr 21 miljoner kronor. Som en jamforelse, baserad pa
Vigverkets modell, medfor en snabbfirja i trafik dret runt en tidsvinst
som kan beréknas till omkring 15 miljoner kronor.

Anf. 131 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Lilian Virgin har pa ett viltaligt sétt beskrivit de forut-
sittningar som rader for gotldnningarna och pa vilket sétt trafiken ar
vildigt viktig for jordbruksniringen, for forddlingen och for forsiljning-
en av de produkter som produceras pad Gotland. Men problemet &r ju att
med nuvarande Overenskommelse kommer inte férjetrafiken att vara
tillgénglig for gotlinningarna efter det att turisterna har akt hem.

Lilian Virgin pratade om omfordelning inom ramen for nuvarande
medel. Men vi vet ju via de uppgifter vi har fatt fran Gotland att de inte
racker langre.

De motioner som Lilian har skrivit om detta tycker vi &r intressanta.
Hon hénvisar till Amsterdamfordraget. Det gor vi ocksa. Darfor undrar
jag om Lilian Virgin ar beredd att instimma i Vénsterpartiets reservation
nr 5 for att utdva pétryckning pa regeringen i det har sammanhanget, sa
att den trafikforsorjning som sa vil behdvs mellan Gotland och fastlandet
kommer till stand.

Anf. 132 LILIAN VIRGIN (s):

Fru talman! Jag skall vara arlig och séga att jag har last Vénsterparti-
ets reservation mycket noga. Men i den ser jag att det &r sddant som re-
dan dr pa géng i utredningar eller i diskussioner. Nér det géller snabbfir-
jan stér det helt enkelt i reservationen att den helst bor ga dagligen. Det
dr precis samma sak som utskottet har i sitt betdnkande, darfor kommer
jag inte att stodja Vénsterpartiets reservation.

Anf. 133 KARIN SVENSSON SMITH (v):

Fru talman! Det var ungefir samma historia forra gangen det krdvdes
extrainsatser med extra tillskott till budgeten for att man skulle klara
detta. S& kommer det att vara den hir gédngen ocksd. Tyvérr fir manga
slass for sina villkor, och gotlinningarna har behovt tdla mycket. De
behover det hér stodet for att trafikforsorjningen skall vara godtagbar.

Anf. 134 LILIAN VIRGIN (s):

Fru talman! Vi har samma uppfattning dér, och vi arbetar hela tiden
for att situationen skall forbattras. Vi ser ocksd mojligheter med den nya
hoghastighetsfarjan. Vi vill att anvdndandet av den skall komma till stand
sa att vi skall kunna ha trafik aret runt. Det &r viktigt.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 25 mars.)
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11 § Vissa fastighetsrittsliga fragor

Foredrogs
Bostadsutskottets betdnkande 1998/99:BoU5
Vissa fastighetsréttsliga fragor

Anf. 135 KNUT BILLING (m):

Fru talman! I bostadsutskottets betinkande nr 5 behandlas vissa fas-
tighetsrittsliga fragor. Vi moderater har ensamma eller tillsammans med
Folkpartiet, Kristdemokraterna och Miljopartiet reserverat oss pa fyra
punkter. De tva fOrsta avser expropriationsmalen och expropriationsla-
gens ersittningsregler.

Enligt var uppfattning innebar bestimmelserna vad avser dandamalen
uppenbara risker for att en enskild fastighetsdgare utsétts for expropriat-
ion av rent konfiskatorisk karaktdr. Det far inte rdda ndgot som helst
tvivel om att expropriation dr en krinkning av den enskilda dganderétten.
Endast i vissa speciella fall kan det vara beréttigat med en expropriation.
Det giller for att tillgodose ytterst angeldgna samhéllsintressen. Men
detta maste vara ett undantag som bara skall kunna nyttjas i mycket spe-
ciella fall.

Enligt var uppfattning ar det inte virdigt en rdttsstat att tillata
tvangsmassiga ingrepp 1 den enskilda dganderdtten pa de grunder som
nuvarande expropriationsindamal medger. Darfor foreslar vi tillsammans
med kristdemokraterna en genomgripande dversyn av expropriationsla-
gen i reservation 2. Oversynen skall syfta till att begriinsa och tydliggora
de dndamal som kan &beropas. Expropriation dér det allminnas enda
motiv dr att stdvja en marknadsbaserad virdedkning skall inte medges
och darfor yrkar jag bifall till reservation nr 2.

I reservation nr 3 tar kristdemokraterna och vi upp erséttningsregler-
na. Vi anser att lagen skall dndras s att en markégare far full kompensat-
ion for marknadsvirdet samt f6r de kostnader och det inkomstbortfall
som inte kan atervinnas. Enligt var uppfattning forstirks fastighetséga-
rens underlige av den s.k. presumtionsregeln. Bevisbordan avseende
eventuella forvintningsvirden skall sjilvfallet dligga exproprianten och
inte den fastighetsigare som drabbats. Presumtionsregeln bor dérfor
avskaffas och ersittningsreglerna &ndras i syfte att stidrka den enskilde
markégarens stéllning.

I reservation 4 foreslar vi moderater att forkopslagen avskaffas. Det
ar en uppfattning som vi har drivit i ménga &r. En kommun har sa stark
stillning att hivda kommunala intressen att lagen #r obehdvlig. Ar intres-
set att forvdrva en fastighet sd starkt att forkop skulle bli aktuellt bor
forvirvet provas enligt en skdrpt expropriationslag i enlighet med vad jag
nyss har beskrivit. Om ett forvérv dé inte gér att motivera far en kommun
finna sig i att erligga det marknadspris som blir resultatet av ett frivilligt
forvarv.

I reservation 5, slutligen, tar kristdemokrater och moderater upp fré-
gan om ett sérskilt ldgenhetsregister. Riksdagen beslot 1995 att infora en
forsoksverksamhet med ldgenhetsregister omfattande Gavle kommun och
Hogalids forsamling i Stockholm. Forsoksverksamheten dr nu avslutad.
Vi anser att man bor ndja sig med det och att lagen om ldgenhetsregister
inte bor trdda i kraft. Registret skulle utgéra den centrala delen i den



registerbaserade folk- och bostadsrékningen. Vi anser inte att det gér att
motivera en sé stark och resurskrévande registrering av landets samtliga
bostader.

Jag avstér dock av tidsskél frén att yrka bifall till reservationerna 3, 4
och 5. Men det betyder naturligtvis inte att vi har dndrat uppfattning i sak
i de fragorna.

Anf. 136 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Det &r viktigt att hela Sverige skall kunna leva. Den ut-
vecklingstendens som nu rader, dir ungdomarna maste flytta in till sta-
derna for att fa arbete ar inte lyckosam. Befolkningsminskningen har
mellan 1994 och 1998 i Mellannorrland varit 18 047 personer, i de sma
hoglandsomradena 11 279, i Bergslagen 21 327, pa Vistgotaslatten 3 750
osv. Skellefted kommun har tappat 2 346 personer. Kommuner med
svagt befolkningsunderlag far strukturella merkostnader. Med de mycket
langa avstanden forsdmras forutsattningarna for interkommunalt samar-
bete. Kommunerna far ta pa sig ett storre ansvar for att samhéllsservicen
i stort skall kunna upprétthallas. Detta pavisar inte minst den kommunala
utjimningsutredningen.

Det ar viktigt att inte falla undan for den trend som nu rader att ung-
domarna i princip méste dra till stiderna for att fa arbete. Det finns fort-
farande ett intresse hos manga ungdomar att bo och arbeta pa landsbyg-
den. Det dr ocksd en bra uppvixtmiljo for barnen. Regeringens forda
jordbrukspolitik, dir jordbrukarna har mycket sdmre konkurrensvillkor
dn t.ex. grannlinderna Danmark och Finland ar en kugge i hjulet for
landsbygdsutvecklingen. Men det finns ocksd manga svérigheter att
overvinna for att kunna skaffa bostad och ibland en storre eller mindre
areal aker eller skog.

Lagstiftningen om fastighetsbildning och fastighetsdgande maste &dnd-
ras. De fastboendes situation maste stiarkas i forhéllande till personer som
har sitt fasta boende pa annan plats. En levande landsbygd motverkas av
att gardar ligger 6de storre delen av aret. Har spelar savél jordforviarvsla-
gen som skogsvérdslagen en roll, och de maste vara utformade sa att en
levande landsbygd stimuleras. Det &r inte rimligt att den s.k. boplikten
for jordbruksfastigheter endast skall gélla i de omrdden som erhéller
glesbygdsstod. Om hela Sverige skall leva maste boplikten gélla for hela
landet. For skogsfastigheter bor boende i bygden vara ett tillrackligt krav.
Reglerna om boplikt kan i dag kringgas pa flera sitt. I dag finns det byar
dir inte ens en femtedel av byns marker dgs av byborna, och i de flesta
fall bor inte dgarna inom kommunen. Gemensamma kulturmdnster som
jakt-, fiske-, kultur- och miljovard forsvaras. Jordbruksverket har i en
utvdrdering papekat vikten av att skidrpa bestimmelserna om foérvarvstill-
stand. Det ar viktigt att landsbygdens ndringar kan utvecklas och att
mojligheterna till boende pa landsbygden stirks. Syftet med jordforvarv-
slagen maste vara att familjejordbruk ges foretrdde och blir den domine-
rande dgarkategorin.

Fru talman! Tillimpningen av jordforvérvslagen vid juridiska perso-
ners forvérv av enskild skog fungerar allt oftare inte i enlighet med la-
gens och forarbetenas intentioner. Det blir allt vanligare att juridiska
personer far forvérva enskilt dgd skog som enligt lagen och forarbetena
borde édgas av enskilda. Planeringssituationen, problem med generations-
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skiften och skatteforhdllanden ger ofta juridiska personer béttre betal-
ningsformaga for skogsfastigheten dn vad en enskild kopare kan &stad-
komma. I vissa fall kan ett bolag snabbt gora ett stort uttag i skogen,
medan en enskild dgare maste ransonera uttagen och planera for en uthél-
lig verksamhetsintensitet och en stabil inkomstkélla. Det har visat sig
finnas tolkningsmojligheter, svagheter och brister i jordforvérvslagen
inom detta omrade. Enskilda kdpare ges ofta inte mdjlighet att fa ett
provningsforfarande, trots att de i princip &r prioriterade kopare enligt
lagen. I manga fall fungerar inte heller reglerna om att juridiska personer
skall ldmna kompensationsmark vid kop av enskild skog. Dér reglerna
fungerar kan det ofta bli olampligt i friga om tid, plats och virde. Upp-
rittande och uppfoljning av markbalanser &r i praktiken s gott som obe-
fintliga. Det dr oerhort viktigt att balansen mellan enskilt 4gd mark och
den som skogsbolag och andra juridiska personer dger kan uppritthallas
battre. Boséttning, sysselséttning och fastighetsstruktur pa landsbygden
maéste frimjas. Det innebér inte att det inte far finnas ett visst utrymme
for juridiska personer att fa forvarvstillstand utan krav pa kompensation,
men begrénsat till de fall nir forvirvet sker fran annan juridisk person
och dér egendomen inte naturligt kan brukas av en fysisk person.

Kristdemokraterna anser att en utvdrdering om hur jordforvérvslagen
fungerar snarast bor komma i gang. I november gjorde riksdagen detta
tillkdnnagivande. Varfor har regeringen inget gjort? Regeringen maéste
snarast tillsétta en parlamentarisk utredning. Jag yrkar bifall till reservat-
ion nr 1, Oversyn av jordforvirvslagen. For tids vinnande ndjer jag mig
med att yrka bifall till denna reservation. Kristdemokraterna stir givetvis
i 6vrigt bakom véra framlagda reservationer.

Fru talman! Till ett 6ppet landskap hor ocksa att en levande skérgérd
skall kunna bibehéllas. Skdrgardsbefolkningens forutsittningar for fort-
satt utkomst och boende i skdrgdrden har forsdmrats. De provisoriska
forslagen om nedsdttning av fastighetsskatten i vissa omréden har inte
lyckats ratta till den blunder regeringen gjort med fastighetstaxeringspo-
litiken i skdrgarden och darmed den fastighetsbeskattning som drivit
manga fran hus och hem. Mgjligheten att hdvda intresset av boséttning
och sysselsittning vid fastighetsdverlatelse i1 skdrgarden ar ocksa begrin-
sad. Det dr dags att samordna olika statliga myndigheters verksamhet i
skdrgdrdsomradena. Forsvaret, kustbevakningen, polisen, posten och
SMHI ar exempel pé statliga verksamheter som &r beroende av att det
finns boende i skédrgarden. Jag vill darfor vidja till regeringen att snarast
presentera forslag som stirker forutséttningarna for permanent boende
och sysselséttning i skargarden.

Fru talman! Propositionen ar blandad med manga drenden fran jord-
forvirvslagen till lagenhetsregistreringen. Registreringen tillater en nog-
grann kartliggning och datorisering av medborgarnas boende. Metoden
ar sa kontrollfixerad att den &r krinkande for den enskildes integritet. Det
tankta anvandningsomradet dr oklart redovisat. Kristdemokraterna sdger
dérfor nej till en fortsittning av denna verksambhet.

Anf. 137 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Jag vill ocksé borja med att yrka bifall till reservation 1,
under mom. 1, Oversyn av jordforvirvslagen. Jag kommer endast att
uppehalla mig kring detta.



Jordforvarvslagen av i dag innehaller bestimmelser om forvérv av
lantbruksegendomar. Enligt lagen kravs det alltid tillstdnd for sddana
forvirv ndr forvarvaren ér juridisk person. Vid forvérv i glesbygd och vid
omarrendering kan tillstdnd krdvas dven nér personen &r en fysisk person.
Regleringen enligt jordforvarvslagen har t.o.m. regionalpolitiska motiv.
Det later bra. Ett annat viktigt syfte dr att frimja boséttning och syssel-
sattning for glesbygden och landsbygden. Ett annat syfte ar att begrénsa
juridiska personers forvirv av lantbruksfastigheter och jordbruks- och
skogsfastigheter. Allt later bra. Varfor har d& motioner véckts under
allmdnna motionstiden?

Gemensamt for motionerna ar att man vill ha en utvdrdering och
oversyn av jordforvérvslagen eftersom den inte kan verkstillas sdsom ar
tankt. Vi har upprepat detta &r efter ar frdn Centerpartiets sida. Det giller
dels juridiska personers kop av skogsfastigheter, dels de omfattande
avverkningarna pa vissa skogsfastigheter och dgarforskjutningar. Vi ser
att det dessvérre gar att frangd syftet i jordforvérvslagen. Vi vill ocksé
prioritera sambandet mellan att bo, bruka och leva pa sin egendom.

Jordforvérvslagen omarbetades 1 borjan av 1990-talet. Men sedan
dess har vi sett en oroande utveckling. Aven i det hir betinkandet fram-
hélls att det finns en forslagen grupp “individer som &r beredda att ge-
nom bulvaner, 16gner eller andra atgarder forsoka kringgéd jordforvirv-
slagens bestimmelser”.

Det maste bli ett slut pa exploateringen av skogsfastigheter. Jordfor-
virvslagen maste vara s& utformad att den blir ett verksamt instrument sa
att inte stora markomraden 6deldggs. Lagen skall ocksé utformas sa att
det finns en starkare koppling mellan boende och brukande. Landsbyg-
den maste ha sin befolkning. M6jligen kan det vara sa att skogsvardssty-
relsen maste ha mojlighet att ge tillstdnd till avverkning och att man
maste ha skdrpta mojligheter till pafoljd om givna bestdmmelselagar
overtrdads. Det kan vara en bit. Vi kréver alltsa skirpningar.

En utvidrdering lar vara pad gédng, men detta arbete har dnnu inte pa-
borjats. Jag forvantar mig att socialdemokratiska ledamoéter i bostadsut-
skottet hir talar om for oss varfor. Bostadsutskottet har ju stillt sig
bakom en sddan utredning. Varfor dr inte regeringen beredd att starta
arbetet? Centerpartiet anser att denna utredning maste komma i gang
med det snaraste, och den skall naturligtvis bedrivas i form av en parla-
mentarisk utredning.

Anf. 138 LEIF JAKOBSSON (s):

Fru talman! Det hir betdnkandet behandlar motioner om olika fastig-
hetsréttsliga fragor. En del géller krav av praktisk eller funktionsméssig
natur och syftar till att forbattra efterlevnad och effektivitet i lagstiftning-
en, medan en del andra motionskrav snarare ar ideologiskt betingade och
syftar till att minska allmédnhetens mojligheter och forstarka markédgarnas
stillning.

Négra motioner behandlar jordforvirvslagen. Motiondrerna pekar pé
brister i tillimpningen, och vi har hér i kammaren fétt vél beskrivet de
problem som finns med tillimpning ndr man forsdker ta sig runt de in-
tentioner och lagregler som finns och hur man kan kringgd dem med
hjilp av bulvaner och l6gner, som det stir i betdnkandet. Det dr natur-
ligtvis ytterst allvarligt nér lagar sétts ur spel och kringgas, och vi har ett
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gemensamt intresse av att forbéttra tillimpningen sd att intentionerna i
jordforvirvslagen forverkligas.

Vi ér alltsd 6verens om att en oversyn skall goras, och vi dr overens
om de fragestdllningar som behover belysas och vilka problem det &r
som behdver penetreras. Vi har ocksd med politisk enighet gett regering-
en ett sddant uppdrag sa sent som i november i fjol pa forslag fran miljo-
och jordbruksutskottet.

Den reservation som finns i dag fran Kristdemokraterna och Center-
partiet handlar egentligen om att vi skall géra samma sak en gang till.
Som motiv anger reservanterna att inget hint sedan riksdagsdebatten
under november. Rigmor Ahlstedt stillde ju en fraga om det har. Sakla-
get ar att direktiven slutjusteras just nu, och under april ménad kommer
regeringen att fatta beslut och lagga ut ett uppdrag pa Jordbruksverket att
genomfora det som riksdagen bestéllde i november. Med det beskedet
tycker jag faktiskt att reservation 1 framstar som ganska onddig.

Expropriationslagen behandlas i reservation 2, dar kristdemokraterna
och moderaterna kraftigt vill inskrinka samhallets mdjligheter att expro-
priera mark for viktiga samhéllsintressen. Hér ar vi, till skillnad fran nér
det géller jordforvirvslagen, sannerligen inte dverens! Aven om jag &r ny
i den hidr kammaren kan jag tdnka mig att debatten om den hér fragestall-
ningen forekommit en eller annan géng tidigare, for den handlar i grun-
den om politiska ideologier. For oss socialdemokrater &r det sjalvklart att
det allménna intresset maste kunna hivda sig mot markédgaren. Vitala
samhillsintressen som utbyggnad av infrastruktur, forsvarsindamal,
kultur och naturvdrden tycker moderaterna och kristdemokraterna skall
fa stryka pa foten for det enskilda vinstintressets skull. Over huvud taget
aterspeglar detta synsitt sig i flera motioner fran framfor allt moderater-
na. Allménintresset skall tryckas tillbaka till formén for markspekulation.
Men vi socialdemokrater anser att alla medborgare maste ha ritt att pa-
verka hur vi anviander vara markresurser, oavsett om vi fods med eller
utan lagfart.

Erfarenheterna fran min egen stad, Malmg, och alla de infrastruktu-
rinvesteringar som nu gors till f6ljd av den fasta forbindelsen Gver
Oresund, visar hur viktigt det ir att samhillet har verktyg och muskler
for att forbereda och genomfora for samhillet viktiga fordndringar. Tack
vare en god planpolitik och markberedskap har Malmé stad sedan decen-
nier forberett de byggnationer som nu sker. Bygget av Yttre ringvigen
och jarnvigsutbyggnaden har kunnat ske utan stora ingrepp i befintlig
bebyggelse, dirfor att staden tidigt anvint mdjligheterna att forbereda,
ofta i strid med Knut Billings moderater. Men det har inneburit att det i
dag inte behover rivas eller handlas in s& mycket. Det gar att genomfora
pa ett bra och fint sétt.

Dagens lagregler for expropriation och forkép ar enligt var mening
vél avvdgda och tillgodoser bade allménintresset och den enskildes ritts-
sikerhet. Moderaterna vill ocksé fordndra erséttningsreglerna vid expro-
priation s att markdgarna kan tillgodogdra sig markvérdestegringar som
ar resultat av samhillsbeslut i form av utbyggnader o.d. Det dr for oss
socialdemokrater sjdlvklart att det merviarde som skapats av skattebeta-
larna och medborgarna gemensamt ocksa skall komma skattebetalarna
till godo 1 stéllet for markégarna. Darfor yrkar vi avslag pé detta krav.



Slutligen finns det en reservation, fru talman, som behandlar lagen
om ldgenhetsregister. Jag ville bara hédnvisa till den utvérdering av for-
soksverksamheten som péagér. Det &r alltid klokt att samla in kunskap
innan man beslutar. Med hédnvisning till ovanstaende yrkar jag bifall till
hemstillan i bostadsutskottets betdnkande nr 5.

Anf. 139 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Jag fér tacka s mycket for svaret. Det var ett snabbt svar
hér i kammaren i dag. Men jag skulle vilja fraga Leif Jakobsson en sak.
Ett halvar har gatt innan man har tillsatt utredningen. Jag &r vildigt in-
tresserad av att veta hur den hir utredningen ir tillsatt. Ar den parlamen-
tariskt tillsatt? Ar det ledaméter med fran alla politiska partier, och hur
lang tid berdknar man att arbeta innan man kommer att ligga fram ett
forslag i fraigan? Kommer det att ta ett ar, tva &r, tre ar?

Anf. 140 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Jag sade att regeringen kommer att ge Jordbruksverket ett
saddant uppdrag, och det innebér naturligtvis att det r en begrénsning av
vad det handlar om vad géller bade det ena och det andra. Sedan kan jag
naturligtvis inte svara vare sig pa frdgor om direktiv eller ndgot annat,
eftersom de haller pa att slutjusteras just nu.

Anf. 141 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik:

Fru talman! Det &dr ndstan sa att jag &ngrar att jag tackade for svaret.
Men jag hoppas att socialdemokraterna foljer det hér arbetet mycket
noga. Jag hoppas ocksa att man aker upp och tittar i de norrlandska sko-
garna eller i andra skogar och ser hur det ser ut nir man inte bryr sig om
att bruka utan bara bryr sig om att ta ut storsta mdjliga vinning ur sko-
garna.

Anf. 142 LEIF JAKOBSSON (s) replik:
Fru talman! Jag vill da gi tillbaka till det jag forsokte sdga: Det var
inte sakfragorna och behoven som vi var oense om pa nagot sétt.

Anf. 143 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Leif Jakobsson, det handlar ju faktiskt om att nagonting
maste goras snabbt for att skydda den lilla ménniskan, for att skydda
markdgaren, for att man skall kunna bo pé landsbygden, for att man skall
kunna bruka gardar, for att man skall kunna nyttja skogar osv. Det &r ju
darfor vi vill att det skall hinda ndgonting snabbt med jordforvarvslagen.
Vi vill alltsd forstirka mdjligheterna till boende och mojligheterna for
smadgare, och darfor kan vi inte heller stédlla upp pé att allménna intres-
sen skall kunna kora dver den lilla ménniskan och att skogsbolag skall
kunna kora 6ver ndgon utan att limna kompensationsmark, lika lite som
att allménna intressen frdn kommunens sida skall kunna é&ldgga den en-
skilde att ha bevisbordan. Den hdr presumtionsregeln dr darfor olycklig
dven ndr allménna @ndamal tar 6ver. Man skall ju faktiskt ha betalt for
den mark man ldmnar.
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Anf. 144 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Det ar ju tva vitt skilda saker. Det ena handlar sa att sdga
om kommersiella intressen som vill at en enskild markégares mark. Det
andra handlar ju faktiskt om det allménnas intresse och det som vi under
demokratiska former beslutar om 4r i det allménnas intresse. Jag kan
faktiskt inte forstd den kopplingen.

Anf. 145 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Det handlar ju om att den enskilda ménniskan i en demo-
krati skall kunna komma till tals ocksa nir offentliga intressen tar dver.
Det ar inte alldeles sékert, fast vi lever i ett demokratiskt land, att offent-
liga intressen alltid tar hénsyn till den lilla ménniskan. Det ar dérfor vi
tycker att expropriationslagens ersittningsregler bor genomskadas, bor
analyseras.

Anf. 146 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Det kan ju inte vara rimligt att den som fér sin egendom
exproprierad skall kunna tjdna pengar pd de beslut som samhéllet en
gang har fattat. Det ar ju det vi faktiskt forsoker beskriva och tala om.
For oss ér de regler som finns i dag i huvudsak vél avvigda. De fungerar
bra, tycker vi.

Anf. 147 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Leif Jakobsson talar om att det 4r nddvandigt att anvénda
expropriation for viktiga infrastrukturinvesteringar, for forsvaret osv. Jag
ger honom ritt i det. Det kan vara ett skél for att anvénda expropriation.
Jag sade ocksé i mitt anforande att detta 4r motiveringar som kan &bero-
pas ibland.

Men expropriation anvénds i alltfor stor utstrackning av rent konfis-
katoriska skil i vart land. Det menar jag att vi inte skall tillata i en rétts-
stat. Det innebdr en kridnkning av den enskilda dganderitten, och den
enskilda dganderdtten dr omistlig i en demokrati. Det borde dven Leif
Jakobsson inse.

Anf. 148 LEIF JAKOBSSON (s) replik:

Fru talman! Men den nuvarande lagstiftningen pekar faktiskt ut vilka
samhillsintressen som &r sé viktiga att man kan tillimpa lagen. I det som
ni har skrivit finns betydligt stdrre utrymme for godtycke. Det var jag
som fOrutsatte att det var en restriktivare tolkning man skulle ha eftersom
det 4r moderater som har sagt det.

Men lat mig ldsa vad som stir. De enda fall diar man skall tillata detta
ar for att skydda ménniskor till liv, hdlsa och sékerhet, for att skydda
miljon och naturen och for att kunna genomfora for landet eller kommu-
nen ytterst angeldgna uppgifter.

Det dér &r ju en gummiparagraf utan like. Jag forstar i och for sig att
ni moderater menar att det skall vara ytterst sidllan som man skall kunna
utnyttja lagen.



Anf. 149 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Leif Jakobsson har forstétt det helt rétt. Det skall vara yt-
terst séllan som man skall kunna anvianda det hir. Och expropriation,
Leif Jakobsson, dr nadgot som avgors av domstol. Det avgdr varken Leif
Jakobsson eller jag.

Anf. 150 LEIF JAKOBSSON (s) replik:
Fru talman! D& tycker vi att det dr béttre att lagen ar sa klar att det
star vilka dandamal man faktiskt har mojlighet att anvénda det for.

Anf. 151 YVONNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! P& grund av sjukdom hade jag tyvérr inte mojlighet att
vara med nér vi justerade det hir betdnkandet i utskottet. Darfor finns
mitt namn inte med pé nagra reservationer.

Jag vill dnda understryka att jag delar den uppfattning som framfors i
reservation 1 om 6versyn av jordforvérvslagen. Visserligen har vi nu fétt
besked om att det héller pé att hinda niagonting nér det géller utredning,
men jag vill danda halla fast vid att det skall vara en parlamentarisk ut-
redning, precis som Rigmor Ahlstedt understrok.

Denna skall syfta till att komma till ritta med de omfattande slutav-
verkningarna pa vissa skogsfastigheter samt till att stirka boplikten. Jag
vill hér starkt understryka det som Rigmor Ahlstedt tog upp: Om man ser
sig runt t.ex. i Norrlandsskogarna ser man véldigt flagranta exempel pa
hur hiansynsldsa s.k. trottoarbonder slaktar stora skogsytor. Det har maste
vi forsoka komma till rdtta med. Jag yrkar alltsa bifall till reservation 1.

Jag vill ocksé stryka under och instimma i det som anfors i reservat-
ion 2 om expropriationsindamalen. Jag behover inte ga in pa detaljer, for
det har redan berdrts hdr. Jag yrkar inte heller bifall, eftersom vi vill
vinna tid.

I reservation 3 behandlas expropriationslagens ersittningsregler. Jag
instdimmer ocksa i de synpunkter som anfors i den reservationen.

Till sist giller det fragan om ldgenhetsregister som tas upp i reservat-
ion 5. Den modell som har provats, och som majoriteten i utskottet nu
vill genomfora, innebédr en mycket noggrann kartliggning och datorise-
ring avseende medborgarnas boende. Detta kan enligt var mening med-
fora integritetskrinkande effekter. Det sade man ocksd nir riksdagen
1995 fattade principbeslut om att vi skulle genomfora en registerbaserad
folk- och bostadsrikning &r 2000. Jag instimmer alltsd helt i det som
framfors i reservation 5.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 25 mars.)

Prot. 1998/99:74

24 mars

Vissa fastighets-
rdttsliga fragor

123



Prot. 1998/99:74
24 mars

Naturresursfragor och
vattenrdtt

124

12 § Naturresursfragor och vattenritt

Foredrogs
Bostadsutskottets betankande 1998/99:BoU6
Naturresursfragor och vattenritt

Anf. 152 KNUT BILLING (m):

Fru talman! D4 fér vi se om vi kan klara av dven det hér betinkandet
fore kl. 18. I betédnkande 6 behandlas motioner angéende naturresursfra-
gor och vattenritt.

I betdnkandet diskuteras bl.a. dlvskyddets omfattning. I reservation 3
framhaller vi moderater vattenkraftens fordelar ur miljosynpunkt. Trots
de ménga fordelarna dr det samtidigt sa att vattenkraftsutbyggnaden har
stor lokal miljopaverkan. Véra outbyggda élvar skyddas fran exploate-
ring genom miljobalken.

Hur viktigt detta skydd &r visar sig inte minst i ett pressmeddelande
som jag fick p& mitt bord i dag. Av det framgér att miljominister Kjell
Larsson ocksa inser vikten av att markera vérdet av att virna vérdefulla
naturmiljoer. Han har ndmligen givit Naturvardsverket i uppdrag att
utreda om Kalixdlven, Pitedlven och Vindeldlven kan foreslas till Une-
scos s.k. varldsarvslista. Statsrddet anser, precis om vi, att dessa unika
naturmiljoer maste bevaras till kommande generationer.

Vattendragsutredningens betinkanden bereds for ndrvarande inom
Regeringskansliet. Men de innehéller forslag som innebér ett forsvagat
dlvskydd. Vi moderater vill slé fast att ndgon exploatering inte far ske av
de fyra outbyggda Norrlandsidlvarna. Darfor yrkar jag bifall till reservat-
ion 3.

Vindkraft, ritt placerad, dr en utmirkt energikilla. Den dr fornybar
och den &dr smaskalig. Det allvarliga problemet med vindkraft &r dock att
dér det blaser, och dir vindkraften oftast ldmpar sig bra, ocksa ar trakter
dér naturen ar mycket vacker och dér ménniskor gérna vistas. Det dr
trakter dar ett vindkraftverk manga ganger upplevs som fult och stérande.
Som exempel kan nimnas kustomraden som Gotland, Osterlen, Falster-
boniset, Kullen och Bjarred.

I reservation 4 framhéller dérfor vi moderater att utredningen anga-
ende lokalisering av vindkraftverk bor fa tilldggsdirektiv for att snabbt
kunna lagga fram lagforslag om vilka kustavsnitt som av miljohdnsyn
snarast maste skyddas fran vindkraften.

Anf. 153 UIF BJORKLUND (kd):

Fru talman! I dag aterstér bara ett fatal av de stora dlvarna och andra
betydande vattendrag i outbyggt skick. Vattenkraften i Sverige dr mycket
kraftigt utbyggd. Hela 85-90 % av den kommersiellt tillgéngliga vatten-
kraften bedoms som redan utbyggd. En utbyggd dlv med atféljande mil-
joskador kan inte aterstéllas. Det dr darfor av stor betydelse for naturvar-
den att de outbyggda dlvarna och 6vriga kvarvarande vattendrag bevaras
for framtiden. De besitter unika naturvirden och utgdr ofta viktiga eko-
system for hotade arter.

Vid ett flertal tillfallen under senare ar har trots detta frigan om att
bygga ut vattenkraften forts pa tal. Bostadsutskottet har vid ndgra till-



fillen besokt omrdden for att pd plats studera frigestdllningarna och
dessutom ta del av lokalbefolkningens synpunkter.

Detta skedde bl.a. nir det géllde S6lvbacka strommar i Hérjedalen.
Dessutom har utskottet forsokt fa en bild av begreppet miljéanpassad
vattenkraftsutbyggnad, bl.a. genom besdk vid Klippens kraftstation i
Umeidlven uppe i Tarna i Storumans kommun.

Det samlade omdomet om begreppet miljoanpassad vattenkraftsut-
byggnad ér att det saknar reellt innehall.

Vi kristdemokrater noterar tacksamt att regeringen under 1998 genom
beslut riddat stromstrickan i Osterdalilven vid Brunnsberg i Alvdalens
kommun fran utbyggnad. Det dr en kamp som vi aktivt deltagit i.

Mot bakgrund av de 6kade hoten finns det mycket starka skal for att
ytterligare skdrpa dlvstddet och tydligt deklarera att vattenkraftsepoken
dr avslutad. I dag planeras ndmligen runtom i landet utbyggnad av
mindre vattendrag som kan betraktas som ordrda naturvatten i ekologiskt
hénseende. Det géller bl.a. Ljungan i Bricke, och det géller ocksa Svagan
i Hudiksvalls kommun.

Det hot som hidnger 6ver oss &r att det investeringsbidrag pa 15 %
som inforts som ett resultat av energiuppgorelsen skall anvindas pa fel
sdtt. Trots muntliga uppgifter fran miljoministern att bidraget endast skall
anvéndas till utbyggnader av kraftverk vid redan befintliga dldre dammar
och inte hota den biologiska mangfalden, kan vi d&nda konstatera att fler
nu pdgdende diskussioner avser just ordrda, opaverkade eller skydds-
virda vattendrag. Dessa mindre vattendrag har sannolikt pa lang sikt ett
hogre virde outbyggda &n vad en utbyggnad har i form av ny energi.

Fisketurismen blir en alltmer efterfrdgad nisch i hela Nordeuropa.
Samtidigt finns det angeldgna restaureringsbehov av vatten med vand-
ringshinder for fisken pa grund av rester fran flottningsepoken. Detta ar
ett problem nér det géller uppvandring av havsoring och lax liksom vand-
ring av dring i insjosystemen.

Fru talman! Dessutom kan sannolikt betydligt mer energi utvinnas
genom modernisering av redan utbyggda stora anldggningar. Flera av de
stora kraftverken, bl.a. i Indalsilven, &r enligt uppgift i dag underdimens-
ionerade. Med fler turbiner skulle de kunna ge ytterligare ett avsevért
elenergitillskott.

Mot den hér bakgrunden finns det mycket starka skil att skdrpa alv-
skyddet. Vi kristdemokrater vill deklarera att vattenkraftsutbyggnaden
med nya stora ingrepp i miljon &r ett avslutat kapitel.

I dagens betinkande stdder vi kristdemokrater i huvudsak vad som
framforts 1 ndgra utmérkta motioner fran Folkpartiet och Miljopartiet. Jag
ndjer mig med att yrka bifall till reservation nr 1 om utdkat dlvskydd.

Anf. 154 RIGMOR AHLSTEDT (c):

Fru talman! Alla goda ting &r tre. Jag skall i mitt anférande uppehalla
mig vid tre intresseomraden i det hir betdnkandet, ndmligen vindkraften,
nationalstadsparker och det kommunala vetot.

Fru talman! Jag borjar med forutséttningarna for utbyggnaden av
vindkraften i Sverige. Statens egen energimyndighet har som sin vision
att aktivt verka for utvecklingen av ett uthélligt energisystem. Sverige
skall ha en framtrddande plats i det globala klimatarbetet. Centerpartiet
delar den visionen. Vi ser fram emot att den blir verklighet.
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Energimyndigheten har ocksé till uppgift att utveckla kunnandet
kring det hdr &mnet. Den skall stddja introduktionen av férnybar energi.

Som ett prioriterat omrade lyfter myndigheten fram ny teknik for
havsbaserade vindkraftverk. De redovisar att efterfragan &r mycket god
pa det stod som de har att ge. Det finns ett klart uttalat intresse for ut-
byggnad av vindkraften dven i Sverige. Snart kanske dven vi kan stilla
oss bakom Danmarks devis: Lat tusen moller blomma! Det vore vil
nagonting, Knut Billing och Moderaterna.

Enligt samma myndighet ar det viktigt att alla som arbetar med vind-
kraft drar at samma hall for att det skall bli det positiva resultat som vi i
Centerpartiet onskar. Det dr helt uppenbart att det 4r en bit kvar innan
alla har fatt den insikten att hir géller det att finna framkomliga végar,
hér géller det att se mojligheter.

Enligt 3 kap. 8 § i miljobalken skall ocks& mark- och vattenomrédden
som &r sirskilt ldmpade for anldggningar for bl.a. energiproduktion sé
langt majligt skyddas mot dtgirder som patagligt kan forsvara tillkoms-
ten eller utnyttjandet av sddana anldggningar.

Vi i Centerpartiet har i en motion framfort att vi vill underlétta for
etableringar av vindkraftverk genom att klassa vindkraften som ett riks-
intresse. Jag dr minst sagt forvdnad dver att utskottsmajoriteten i det hér
beténkandet séger att vindkraften redan i dag anses vara ett riksintresse.
Darfor finner man inte skél att besvara motionen positivt. Man siger att
den anses vara ett riksintresse, men det finns ingen lagstiftning om det.

Fru talman! Jag vill framfora att vindkraften pa ett mycket tydligt satt
maéste klassas som ett riksintresse. Det bor dven utpekas omraden som ar
lampliga att placera ut vindkraftverk pa. Nu réder det delade meningar
om det, och vi maste fa ett klarldggande.

Fru talman! Jag yrkar alltsa bifall till reservation 5 under mom. 4.

Den andra fragan som jag vill ta upp handlar om nationalstadsparker.
Jag hoppas att vi alla d&r Gverens om betydelsen av gronomraden och
parker i staden. Det dr oerhort viktigt att vi skyddar sddana omréaden.
Vixtligheten har en oerhort stor betydelse for alla levande varelser i
staden savil som pa landet.

Jag bor sjilv mitt i Uppsala just nu. Tidigare har jag varit lands-
bygdsbo. Jag kénner det som en stor forman att det finns stora, hérliga,
vackra, uppvéxta trdd fast man bor i staden. Jag har tillgang till &-riket,
som vi kallar omrédet kring Fyrisdn som flyter genom staden. Fagellivet
finns, och det frodas. Véxtligheten som renar luften i staden &r absolut
ovirderlig. Vi maste sla vakt om dessa rikedomar i alla véra tétorter.

Det ér ocksa onskvirt att fler stider dn Stockholm far en national-
stadspark. Det &r lovvért att regeringen arbetar vidare med det. Det ar
dock trist att i min hemstad Uppsala, som var utpekad att fd den andra
nationalstadsparken, sade kommunen nej till den.

Detta gor att jag vill framhélla att det &r oerhort viktigt att nér det
finns planer pd att inrétta fler nationalstadsparker maste det finnas med
ett nedifran-och-upp-perspektiv. Annars faller det platt till marken. Det
blir inget av. Det bésta vore ju att stiderna och kommunerna sjélva fick
komma fram med sina énskemal. Aven om man inte har nationalstads-
parker i alla véra stdder, tror jag att det redan i dag finns planinstrument
som ger mojlighet att bevaka och bevara gronomréden i alla vara stider.
Det ar ju ett maste for att alla som lever och bor dér skall mé bra.



Den frdgan tangerar dven min sista punkt, nimligen det kommunala
vetot. Den kommunala vetordtten, som innebér att en kommun har ratt att
sdga nej till etablering av miljostérande anldggningar i den egna kommu-
nen, dr en av hornstenarna 1 den kommunala bestimmanderétten och ar
en forutsittning for en verklig demokrati. Kommunen har ju det 6vergri-
pande ansvaret for sina kommunmedborgare.

Nar det géller den hogaktuella fragan om var i landet som kérnkrafts-
avfallet skall forvaras pagér det just nu undersokningar pa olika hall for
att man skall komma fram till en bra plats att forvara avfallet pa. Det
genomfors dven folkomrdstningar i kommunerna for att man vill ta reda
pa hur befolkningen stéller sig till att placera en anldggning av just den
hér typen av forvar just i den kommunen. Men man har ingen vetoritt i
fragan nér det slutligen skall beslutas om platsen.

Vi har tidigare péatalat frén Centerpartiet att den kommunala vetorit-
ten maste utvidgas till att omfatta dven slutforvar av kiarnkraftsavfall. Det
bor, fru talman, tillsdttas en utredning som ser dver detta. Det bor goras
omgaende.

Kérnkraften finns, den skall avvecklas och soporna maste vi ta hand
om. Jag anser att man maste ta hand om dem i Sverige.

Det ér falsk demokrati, tycker jag, att &ven i detta fall lata ménniskor
folkomrosta nér de egentligen inte har lov att bestimma over detta. Vi
borde forst se till att den kommunala vetordtten verkligen &r en vetoritt. |
dag har en kommuns nej inte ndgon betydelse alls.

Jag yrkar bifall till reservation 7 under mom. 6.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.51 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

12 § (forts.) Naturresursfragor och vattenriitt (forts. BoU6)

Anf. 155 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Flera kommer att tala for Miljopartiet i den hir fragan.
Att dven jag yttrar mig med anledning av det hér betdnkandet beror pé att
jag har en motion dér en av att-satserna har gétt till bostadsutskottet. Att-
satsen lyder: “att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
i motionen anfOrts om att ingen ytterligare utbyggnad av vattenkraft skall
ske 1 Sverige utan att de rinnande vattendrag, oavsett storlek, som finns
kvar skall bevaras.”

Det hér handlar aterigen om att det finns ett hot mot det rinnande
vattnet. Den hér gangen ligger hotet i den 6verenskommelse som Social-
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demokraterna, Centern och Vénsterpartiet gjorde i energiuppgorelsen. D
anslog man ndmligen 150 miljoner kronor som under en femarsperiod
skulle anvdndas som investeringsbidrag till smaskalig vattenkraft.

Det har gang pé géng i kammaren bedyrats att det hér inte skulle vara
ett hot mot strommande vatten utan att dessa medel enbart skulle gé till
vatten som redan dr utbyggda, men verkligheten har inte riktigt sett ut sa.

I Naturvardsverkets aktionsplan for biologisk méangfald slar man fast:
Vattenkraftsutbyggnaden har péaverkat en mycket stor del av Sveriges
vattendrag, vilket har fatt starkt negativa konsekvenser for biodiversite-
ten.

Lite senare i rapporten heter det:

De outbyggda vattendragens betydelse for biologisk mangfald &r sa-
dan att bevarandeintressena i fortsittningen maste séttas fore exploate-
ringen av vattendrag. Kvarvarande opaverkade forsar och stromstrackor
skall inte exploateras.

Den hér uppfattningen frén Naturvardsverket delar vi i Miljopartiet.
Vi anser att vattenkraften ar fardigutbyggd. Vi har naturligtvis ingenting
emot att man byter till modernare teknik pa de stillen dér vattenkraft
finns — det finns i dag manga mojligheter att byta till en modernare tek-
nik och fa ut betydligt mer energi i de kraftverk som finns — men en yt-
terligare utbyggnad motsétter vi oss rejélt.

Det handlar alltsd om biologisk méangfald, om de arter som &r bero-
ende av strommande vatten, arter som ofta dr mycket specialiserade och
som inte alls har ndgon mdjlighet att flytta pé sig.

Nu finns &nyo ett akut hot mot ménga forsar. Jag kan beritta t.ex. om
att Ostafors i Holjeén, Olofstrom, &r hotat. Hér finns forsérla, stromstare
och kungsfiskare, arter som ar beroende av strommande vatten. En del av
omrédet dr naturreservat sedan ar 1985.

Aran, Virnamo, #r ett annat exempel. Hér har man en mycket artrik
bottenfauna med flera hotade arter.

Svagan, Hudiksvalls kommun, dr ett annat exempel, diar Naturskydds-
foreningen har varit mycket aktiv. Det har nu kommit en vattendom, som
kommer att 6verklagas. Har finns flodparlmusslan, en art som ar klassad
som sarbar pa Naturvardsverkets lista dver hotade arter. Dessutom finns
den med i EU:s habitatdirektiv, dér det star att man skall spara biotoper
dér flodpérlmusslan finns.

Sorforsan, Sundsvall, 4r ett annat exempel, ddr man har mycket vand-
rande fisk, t.ex. Oring. Parbickarna, Gidddede, Alterdlven, Pited, och
Moén i Kalix — det finns manga hotade sma vattendrag dar det kommit in
anmélan om att man vill utnyttja det 15-procentiga investeringsbidraget
for att bygga ut de sista strommande vattnen.

Det finns ocksa storre dlvar som é&r hotade. I Ljungan, Bracke, borjar
man titta pa Langforsen och Nedre Langan, Krokom. I Tornedlven borjar
man, trots att den &r nationalélv, kika pa vissa striackor. Ocksa Kalixdlven
ar hotad, fastdn den dr en nationalélv.

Det finns alltsa intressen for vilka en kortsiktig vinst 4r mycket in-
tressantare én ett langsiktigt bevarande av en biologisk mangfald. Det hir
rimmar mycket illa med det som vi nu bdrjar sdga om att vi skall bevara
en biologisk mangfald i Sverige. Fran Miljopartiets sida driver vi mycket
hért att det investeringsbidrag som s, ¢ och v har kommit Gverens om
skall forsvinna. I varje fall skall det absolut inte kunna utnyttjas till ut-



byggnad av strommande vatten som dn sa ldnge finns kvar for den biolo-
giska méangfalden.

Det hir dr viktigt for oss, och det dr ocksa viktigt internationellt. Vi
kan se att Sverige i mangt och mycket har bade en fauna och en flora i
det strommande vattnet som inte finns pad s& ménga andra stillen. Vi
maste ta bade ett nationellt och ett internationellt ansvar for den biolo-
giska mangfalden enligt manga av de konventioner som vi har skrivit pa,
som t.ex. Riokonventionen och Bernkonventionen.

Det hér tas alltsd upp i detta betinkande. Det finns en reservation
nr 2, som jag hdrmed yrkar bifall till.

Vi dr lite forvanade att inte flera partier stoder den hér reservationen.
Det intressanta &r att under valrorelsen sade sdvél Centern som Vénster-
partiet att man egentligen inte var sa intresserad av det hér investerings-
bidraget. Egentligen ansdg man nog precis som Naturvardsverket att vi
skulle spara den biologiska méngfald som finns i strommande vatten. D&
méste man ta konsekvenserna av det. Menar man allvar med biologisk
mangfald och med att spara de hdr arterna, kan man inte ha en politik
som i andra ledet gér at precis motsatt hall. Man maste da faktiskt dra in
de hir pengarna.

Vi var ocksé aktiva niar Miljodepartementet presenterade sin proposit-
ion om biologisk méngfald for ndgra &r sedan. Vi hade d& en mycket
intressant diskussion i kammaren. Det 14t egentligen som om vi var
ganska dverens, men precis som vanligt nédr det géller miljon och hotade
arter dr det nér det kommer till kritan andra intressen som far gé fore.

I det hér fallet 4r man tydligen beredd att offra stromstrackor med
hoga biologiska virden for ett kortsiktigt intresse. Och dessutom: Att
bygga ut de sma dlvar som jag har riknat upp ger ett oerhort litet tillskott
till energiforsdrjningen, s litet att det faktiskt ndstan adr forsumbart. Det
intressanta ér att om man tittar pa ett alternativ, ndmligen att byta teknik i
de stora kraftverken, finner man att det ger ett mycket storre energitill-
skott. Vi menar att om man kan kombinera atgirderna sa, att vi kan fa
mer energi i de befintliga kraftverken och spara de strommande vattnen,
lat oss da gora det.

Jag hoppas att det finns flera partier som menar allvar med talet om
biologisk méngfald. Det &r nu som ni visar om ni menar allvar — ifall
biologisk mangfald bara &r ett vackert begrepp eller om ni vill spara de
hotade arter som t.ex. finns i strémmande vatten. Det finns alla mojlig-
heter for de partier som pratar mycket att ocksd i handling visa att de
stoder oss, nimligen genom att yrka bifall till reservation 2 i betdnkandet.

Anf. 156 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Vi behandlar nu arets onskelista nar det géller naturre-
sursfragor och vattenritt. Under den allmdnna motionstiden 1998 har det
véckts 13 motioner pa det hdr omradet, och utskottet foreslar riksdagen
att avsla samtliga.

Mot bakgrund av att svenska folket &r djupt naturintresserat och tyck-
er att det hir dr mycket viktiga frdgor &r naturresurslagen en valdigt vik-
tig lagstiftning. Den syftar till att frimja god hushallning med mark och
vatten och att 16sa konflikter mellan motstdende intressen. Det senare &r
inte det minst viktiga.
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I ar finns det sju reservationer till betinkandet. De behandlar &lv-
skyddet, vindkraften, nationalstadsparker och naturligtvis det kommunala
vetot. Det dr gamla och vélkdnda stdndpunkter som kommer till uttryck.

Miljopartiet och Kristdemokraterna vill ldgga en dod hand 6ver all
vidare utbyggnad av vattenkraft. Det gor de i reservationerna 1 och 2.

I reservation 3 tycker Moderaterna ddremot att allt 4r bra som det &r
men vill forhindra att regeringen skall folja Vattendragsutredningens
forslag, som man fran Moderaternas hall anser vara en forsvagning av
alvskyddet.

Nar Gudrun Lindvall néstan ser spoken pa ljusa dagen, vill jag pé-
peka att jag uppfattade hennes framstillning sa att den handlade om att
man hade sokt bidrag och var intresserad av att gora utbyggnader, inte
om att nigra sddana hér fall som upproér Gudrun Lindvall hade fatt rétt att
bygga ut.

Mina erfarenheter dr frdn Dalarnas ldn nér det for ett antal ar sedan
var stora dammbristningar och &versvdmningar i Mellansverige. D&
gjorde en professionell firma en inventering som visade att det i befint-
liga dammlégen fanns ekonomiska mojligheter att bygga ut 70 stycken
for att producera energi. Dar dndrade man inte vattendragens forutsétt-
ningar.

Ulf Bjorklund har ocksa tendensen att se spdken pé ljusa dagen, och i
ar likavdl som forra dret dr det vissa saker som inte ens far nimnas. Forra
aret fick man inte séga att det var naturanpassad vattenkraft, och nu &r
det ndgonting annat. Jag tror att vi skall vara ridda om yttrandefriheten i
det hér landet.

Eftersom Vattendragsutredningen bereds av regeringen finns det ing-
en anledning for riksdagen att nu ta stillning i den hér frigan.

Naér det géller vindkraften finns det tva reservationer som pekar &t var
sitt hall. Moderaterna vill genom tilldggsdirektiv till den sittande utred-
ningen bromsa upp vindkraftsutbyggnaden. Centerpartiet vill dédremot
snabba pa utvecklingen. Hér har Rigmor Ahlstedt ett problem, men det &r
ett problem inom borgerligheten och inte for oss dvriga.

Utskottsmajoriteten tycker att det enda vettiga ar att avvakta utred-
ningen och regeringens beredning.

I ar finns det bara en reservation nir det géller nationalstadsparker,
och den bygger pé en centermotion. Den huvudsakliga argumenteringen i
reservationen gar ut pa att nationalstadsparken ger ett skydd for ett ”stort
omrade”, men det sdgs ingenting om att planinstrumenten gor att kom-
munerna har ett mycket gott grepp 6ver markanvéndningen i sina kom-
muner.

Bengt Goransson har tittat pa vilka nationalstadsparker som kan vara
av intresse att inrdtta. Han har pekat ut Trollhdttan och Uppsala. Dessa
tvd kommuner har ocksa forsett regeringen med bra underlag, som skall
ligga till grund for den fortsatta beredningen.

Aven i ar finns det en reservation om det kommunala vetot. Den &r
lagd av Centern och Miljopartiet, som forutsétter att kommunerna skall
ha full suverénitet att kunna blockera miljostdrande verksamhet.

Den svenska demokratin bygger s& hir 1dngt pd den nationella nivan.
Om vi for ett dgonblick bortser fran EU-problematiken ar den politiska
makt som utdvas pa andra nivéer dn den nationella delegerad makt. Att
delegera makt pé ett sé slarvigt sitt att det skulle forhindra den nationella



nivan att ta ansvar for helheten ser jag som oansvarigt. Det dr precis det
som ett kommunalt veto skulle innebéra i den form som Miljopartiet och
Centern vill ha. Den reservationen méste avslés.

Fru talman! Det dr mycket svért att forstd logiken i Centerns reservat-
ioner till betdnkandet. Reservationen om det kommunala vetot andas en
total tilltro till kommunernas klokskap och formaga, men reservationen
om nationalstadsparker andas misstro mot samma kommuners klokskap
och férméga. Nog vore det bra om Rigmor Ahlstedt gjorde upp med sig
sjdlv om hur hon egentligen ser p4 kommunerna. Det skulle stirka hen-
nes stéllning och trovérdighet i den hir debatten.

Fru talman! P4 vattenrdttens omriade fanns det en motion, och den
foljs inte upp av négon reservation.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa samtliga re-
servationer.

Anf. 157 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Ja, ingen skulle vara gladare &n jag om jag bara sig spo-
ken pa ljusa dagen. Dé skulle jag vara riktigt ndjd. Det skulle betyda att
det inte finns ett hot mot de kvarvarande rinnande vattendragen. Men om
det vore s&, Bengt-Ola Ryttar, kunde ni ha tillstyrkt mitt forslag, dvs. att
utskottet skall uttala att de kvarvarande strommande vattendragen skall
ha ett skydd. Men det ville ni inte gora. Jag kan da sdga att det faktum att
man inte gjorde det tyder pa att det existerar annat &n bara spoken pa
ljusa dagen.

Naturresurslagen, som Bengt-Ola Ryttar hinvisade till, finns inte
langre. Den &r inbakad i miljobalken, en lagstiftning som s, v och mp
gemensamt lade fram for riksdagen och som antogs for snart ett &r sedan.
Det innebir att det som stod i naturresurslagen i dag finns i kap. 1 och
kap. 2 i miljobalken.

I kap. 1 slas fast att naturen har ett eget skyddsvérde, ett egenvirde,
och alltsa skall skyddas for sin egen skull. Det &r en nyhet i svensk miljo-
lagstiftning, men i1 det hér fallet 4r det naturligtvis véldigt viktigt. Flod-
parlmusslor m.m. har alltsa enligt balken ett virde som gor att dessa
biotoper skall skyddas.

I kap. 2, som innehéller hdansynsreglerna, slas bl.a. forsiktighetsprin-
cipen fast. Det betyder att om man inte ar sdker pa att det ar langsiktigt
hallbart skall man gérna avsta.

Dessutom innebédr miljobalken att miljdorganisationerna far en moj-
lighet till talerétt. Det paverkar naturligtvis drenden.

Jag skulle vilja veta: Varfor tillstyrktes inte mitt férslag, om det nu &r
sa att jag ser spoken pa ljusa dagen?

Anf. 158 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Fru talman! Jag tror att Gudrun Lindvall underskattar den lagstiftning
som vi har. Hon nimnde Ljungadalen som ett exempel ddr man vill
bygga ut. I fallet Ljungédalen var det sa att man dnda upp till Vatteno-
verdomstolen hade fatt tillstdnd att bygga ut, men projektet dr dnda stop-
pat. Det beror pa att lansstyrelsen har lagt ett veto pa det.

Det dr manga blindskér att ta sig forbi innan det gér att bygga vatten-
kraft. Men jag ser det fortfarande som vettigt och bra att i befintliga
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dammliigen sitta in en snurra som ger strom. Aven om mingderna dr smé
ar det ett bidrag till var energiforsorjning.

Anf. 159 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Ju mer Bengt-Ola Ryttar sdger, desto mer inser jag att de
spoken jag ser pé ljusa dagen finns. Det visar ocksa det faktum att det &r
méanga som nu soker bidrag ur den hir potten just for att bygga ut
strommande vatten som tidigare har kdnts ganska sidkra for utbyggnad
och har haft ett skydd. Det blossar naturligtvis upp nya strider. Alvrid-
darna dr pa gang. Jag har fatt manga oroliga samtal om det hér efter det
att jag vickte min motion.

Jag kan ldsa lite grann ur nr 1 1999 av Naturskyddsforeningens tid-
skrift Sveriges Natur, som tar upp just Svidgan. Vattendomstolen har sagt
ja. Dér ar man glad Over att vattendomstolen forsvinner och att det i
stéllet blir miljodomstol i fortsittningen i och med balken. Men man é&r
forvanad over att det trots att man arbetat s& mycket inte finns en forsté-
else for att den biologiska méngfalden skall bevaras.

Jag hoppas att miljobalken kan sla igenom och att kap. 1 och kap. 2
g0r att det blir omojligt att bygga ut de kvarvarande vattendragen, och att
vi fér en politik som ar uttryck for att vi verkligen pa allvar vill bevara
hotade arter.

Jag &r ocksa overtygad om att det kommer att bli strid om alla de ob-
jekt jag har raknat upp om de gar vidare. Jag hoppas, Bengt-Ola Ryttar,
att Miljopartiet och Socialdemokraterna kan std pa samma barrikad.
Naturligtvis ar detta frdgor vi kommer att ta upp i det samarbete vi nu har
mellan de tre partierna. Sévitt jag har forstitt &r bade Centerpartiet och
Vinsterpartiet beredda att ta bort det bidrag som &4r orsaken till dessa
spoken pa ljusa dagen.

Jag skulle vilja hora om Bengt-Ola Ryttar ocksa kan ténka sig det, el-
ler om han kan tdnka sig att mycket klart begrénsa bidragen till att gélla
teknikforbéttringar i redan befintliga vattenkraftverk.

Anf. 160 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Fru talman! For att borja bakifrén kan jag sdga att Vattenfall har vid-
tagit omfattande atgirder for att effektivisera dldre vattenkraftverk. Jag
forutsatter att man ocksd kommer att fortsitta pa den védgen.

Nu har vi en trend med sjunkande energipriser, vilket gor att det blir
svérare att genomfora sddana saker pd marginalen. Troligen ar det i det
korta perspektivet som priserna gar ned.

Jag uppfattar det fortfarande som att Gudrun Lindvall inte har nagot
konkret exempel pa att utbyggnader som hon anser inte vara acceptabla
har genomforts. Om ett sddant exempel upptrader och vi tillsammans kan
gbra bedomningen att utbyggnaden har skadat naturintressena pa ett sétt
som inte dr forenligt med lagstiftningen skall vi naturligtvis resonera om
det.

Min absoluta uppfattning &r att socialdemokratin har hoga ambitioner
pa miljéomradet. De kommer vi ocksa att fullfolja.

Anf. 161 ULF BJORKLUND (kd) replik:
Fru talman! Bengt-Ola Ryttar talar om en déd hand 6ver vidareut-
byggnad. Ja, siger kristdemokraterna. Varfor inte i stéllet utnyttja de



befintliga stérre kraftverken och effektivisera dem? Ar det nagot fel i att
gora s om det dessutom ger mer energi 4n vad de mojligheter till mindre
utbyggnader som finns ger? Frigan &r ocksd varféor man inte kan lata
dessa 15 % investeringsbidrag enbart gé till sddant som redan &r utbyggt
— aven nir det giller de mindre kraftanldggningarna — dir vi redan har
dammar.

Visst har d&nda Bengt-Ola Ryttar varit med nér vi har pratat om miljo-
anpassad kraftverksutbyggnad i Klippen uppe i Visterbotten? Vi fick se
hur det sag ut i verkligheten. Det var pa ytan ganska vackert, men under
ytan var den biologiska mangfalden rubbad och skadad. Varfor inte ta
vara pa utvecklingsmojligheterna och spara resten for framtiden? Ar det
egentligen socialdemokraternas linje?

Anf. 162 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Fru talman! Jag ser det som en klar socialdemokratisk politik att for-
soka klara energiforsorjningen, att hdvda naturvirdena och att se till att
man effektiviserar dldre anldggningar. Jag vet att Vattenfall har gjort
omfattande insatser hdr. Det finns gott om exempel pa det i Dalarna, dar
Vattenfall har gatt in och gjort upp med privata kraftforetag for att fa
effektiviseringar till stind. Det tycker jag har varit en bra utgdngspunkt
och en bra inriktning.

Anf. 163 ULF BJORKLUND (kd) replik:

Fru talman! Ar det alltsd s att Bengt-Ola Ryttar &r ledsen dver att
strickan vid Brunnsberg i Osterdalilven nu #r riddad? En enorm majori-
tet av ménniskorna dir kénner ldttnad Gver att dntligen f4 bevara den
spillra som trots allt finns kvar av den forna Osterdalilven, dir vi vet att
oringen, harren och uttern leker i bickarna. Ar det nigonting att vara
ledsen 6ver i dag? Ni har kiimpat emot det tidigare, men adr Bengt-Ola
Ryttar egentligen inte glad?

Anf. 164 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Fru talman! Jag har personligen, Ulf Bjorklund, under manga éar an-
sett att Brunnsbergsstrickan borde byggas ut — allra helst med det revide-
rade forslag som jorddgarna hade. Mitt parti — Socialdemokraterna — har
genom sin regering satt stopp for detta och tillfredsstéllt Ulf Bjorklunds
syn pa dlvstrackan. Jag gratulerar Ulf till detta.

Anf. 165 YVONNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! Folkpartiet har i motionen MJ803, yrkande nr 1, foresla-
git en skdrpning av dlvskyddet i tre olika avseenden.

For det forsta vill vi att det skall vara det for ett vattendrag redovisade
skyddsbehovet som skall bedomas, oberoende av vilket syftet 4r med ett
planerat ingrepp. For det andra vill vi att atgérder for utveckling av be-
fintliga téitorter eller det lokala néringslivet eller utférandet av anldgg-
ningar som behdvs for totalforsvaret inte generellt skall undantas fran
detta skydd. For det tredje vill vi att kraven pa séddana atgérder, som ofta
kallas mindre ombyggnader, skall skirpas sa att de med sikerhet uteslu-
ter en faktisk utbyggnad. Det innebér alltsd att vi vill rdidda de ordrda
dlvarna.
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Tyvérr ar det pa samma sitt med detta betdinkande som med det vi
behandlade fore middagspausen. Pa grund av sjukdom hade jag ingen
mdjlighet att delta i justeringen och har darfor ingen reservation. Men jag
yrkar bifall till reservation 1 av Ulf Bjorklund och Ulla-Britt Hagstrom,
som i huvudsak tar upp det som vi anfor i var motion.

Anf. 166 WILLY SODERDAHL (v):

Fru talman! Jag skall ldmna dlvarna och ge mig upp i luften i stéllet,
for att tala om vinden.

Med energiuppgorelsen togs ett forsta steg mot en annan energipro-
duktion &n den som rader i dag. Vindkraften utgdr ett av de alternativ
som Vi bdr satsa pa. Det finns redan i dag mycket kunskap om vindkraft
och var man skall placera vindkraftverken for att de skall ge bra effekt
och vara minimalt storande vad géller intrang och buller.

Det finns dess biéttre ute i det svenska samhéllet ménga som &r intres-
serade av att investera i1 vindkraft. Skdlen for detta dr dels ideella, dels
numera i 6kad utstrickning ekonomiska. Det ar sévil enskilda ménniskor
som foreningar och foretag som vill komma i gidng med att bygga vind-
kraftverk. Ofta vill de bygga sina vindkraftverk i nérheten av foretagen
eller sina bostdder for att kunna kdnna kopplingen till sitt bygge.

Jag blev sjilv kontaktad av en foretagare som hade god soliditet i sitt
foretag. Han resonerade s hér: Som ett komplement till kapitalmark-
naden dr ett vindkraftverk ett bra och l6nsamt alternativ. Men det fanns
ingenstans att bygga det.

I senaste numret av Ny Teknik kan man ldsa att tre riskkapitalbolag
bedomer att vindkraft har en lovande framtid och vill nu investera pengar
i branschen.

Nér det nu finns seridsa intressenter som vill komma i géng och
bygga vindkraftverk ar det inte rimligt att det stupar péd att kommuner
och lansstyrelser inte har platser att erbjuda.

Utskottet hinvisar i sitt betdnkande till en padgéende utredning och
NUTEK:s for tillfallet vilande undersdkning dver lamplig lokalisering av
vindkraften. Utredningen skall avge sitt slutbetinkande den 1 juni i é&r.
Forhoppningsvis fortsitter da ocksa det arbete som NUTEK har paborjat,
sd att vi snabbt kan se patagliga resultat.

Vi accepterar de skil som utskottet angivit for ett avslag pd motionen,
men vill med detta inldgg och det sirskilda yttrande som finns i betén-
kandet tala om att vi forvéntar oss snabba och pétagliga resultat.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till hemstéllan i utskottets
betéinkande.

Anf. 167 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Fru talman! Betrdffande drendena i bostadsutskottets betinkande nr 6
om naturresursfragor och vattenrdtt yrkar jag bifall till reservation 2
under mom. 1 och till reservation 7 under mom. 6 samt till Centerpartiets
reservation 5 under mom. 4. Det hér sdger jag nu for att fa det avklarat pa
en gang. Gudrun Lindvall redogjorde nyss for Miljopartiet de gronas
standpunkt i frigan om &lvskyddet. Darfor tar jag endast upp det kom-
munala vetot.

Miljopartiet vill att regeringen tillsdtter en utredning som skall
komma med forslag till en ny bestimmelse om kommunalt veto. Vi vill



att det skall gilla dven for kdrntekniska anldggningar. Regeringen skall
inte ha mojlighet att fatta beslut om lokalisering av karntekniska anlidgg-
ningar utan att den berdrda kommunens fullméktige har tillstyrkt. Den
kommunala vetordtten dr en av hornstenarna i den kommunala bestim-
manderiétten och en forutsittning for en reell demokrati. Det ar inte alls
bra nir det gdr som med Polenkabeln; Karlshamns kommun blev helt
overkord.

Men nu handlar det alltsd om mellanlagring eller slutlig forvaring av
kérndmne eller kdrnavfall. Kommunerna har ett 6vergripande ansvar for
kommuninvanarnas hdlsa och miljé och maste naturligtvis ha det avgo-
rande inflytandet 6ver vilka verksamheter som skall fa lokaliseras till
kommunen.

Ingen kan garantera ett sdkert forvar av kidrnavfall. Kommuninvénar-
nas representanter maste darfor ges ritt att bestimma om miljofarliga
anldggningar och verksamheter skall finnas i kommunen, och i s& fall
vilka typer. Vem av er skulle vilja &ka hem och sidga att det kommunala
vetot nog dr bra men att det inte skall gidlla det farligaste av allt. Nog
maste riksdagen kunna omprova tidigare stéllningstagande och rdsta ja
till det hér forslaget och atminstone fa en utredning i fragan.

Anf. 168 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Fru talman! Jag hade forvéntat mig en debatt i den hér fragan med
Rigmor Ahlstedt, men hon har tydligen avvikit, sa nu blir det med He-
lena Hillar Rosenqvist i stillet.

Jag tror att man maste bestimma sig for vilken niva som skall vara
grundbulten i det demokratiska system som vi har i Sverige. Enligt min
uppfattning ar det solklart att den nationella nivan har det overgripande
ansvaret for demokratins funktionssitt.

Om det hér splittras pa ett sddant sétt att det inte gar att utdva politi-
ken s& att man kan 16sa de gemensamma problemen har man liksom
missat roten, upphovet, till statsbildningen &ver huvud taget, som helt
enkelt var att man skulle hitta ett sétt att forsoka 16sa gemensamma pro-
blem.

Om man ger en niva rétten att blockera en 16sning utan att ha en an-
nan 16sning i beredskap goér man demokratin en otjanst.

Anf. 169 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Jag anser att man skulle ha tinkt pa detta innan man drog
i gng kérnkraftsverksamheten i Sverige. S ldnge kérnkraftverken tickar
och gér produceras avfall. Jag inser att man maste ta hand om det hir
avfallet pa nagot vis, men ju lingre tid de gér desto mer avfall blir det.
Det kan inte Bengt-Ola Ryttar komma ifrén. Han kan inte heller komma
ifrén att det faktiskt &r kommunerna som har det 6vergripande ansvaret
for kommuninvanarnas hélsa och miljo. Jag vet inte riktigt hur staten
skulle kunna tillgodose det.

I det fall som Bengt-Ola Ryttar hinvisar till ddar en kommun dér SKB
héller pa att prospektera sdger nej maste man komma Sverens. En 6ver-
enskommelse dr den enda framkomliga vdgen. Om man inte kommer
overens finns det ett antal kidrnkraftverk som maste kunna hysa det hir
avfallet nir de stings. Hela kidrnkraftverket blir ju en avfallsanlaggning.
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Anf. 170 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Fru talman! Helena Hillar Rosenqvist! Vi har provat den hér harda
modellen av kommunalt veto. Darfor behdver vi inte utreda effekterna av
det. Riksdagen har dragit slutsatsen att det inte gar att upprétthalla en si
hérd linje som det hér innebédr. Darfor infordes den hér ppningen i det
kommunala vetot. Ytterst maste ju det livsfarliga kérnavfallet forvaras
nagonstans. Staten kan inte sétta sig i en sadan situation att kommun efter
kommun ldgger veto. Da stir vi med kédrnavfallet uppe pa markytan och
kan ingenting géra med det.

Anf. 171 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik:

Fru talman! Som sagt: Det hér skulle man ha ténkt pé innan. Det kan
inte ha varit alldeles omdojligt att inse att den hér situationen skulle upp-
std. Mojligtvis trodde man att flera dnskade ha kérnkraften och darmed
foljande avfall.

Man kan ténka sig att kommun efter kommun inser att det hér ar full-
komligt livsfarligt och att de inte kan ta ansvar for att stoppa ned kérnav-
fallet i marken. Om man inte kan komma fram till ndagon &verenskom-
melse kan jag inte se det pa nagot annat vis &n att kdrnkraftsanlaggning-
arna sjdlva far harbéargera avfallet.

Anf. 172 PER LAGER (mp):

Fru talman! Den kommunala vetordtten ar vildigt viktig, framfor allt
nér det géller mojligheten att séga nej till miljostérande anldggningar. Nu
togs den hidr mojligheten bort 1990 nir det géllde de kdrntekniska an-
laggningarna. Sedan dess har Miljopartiet kimpat for att ateruppréitta det
fullstdindiga kommunala vetot. Det 4r som Helena Hillar Rosenqvist sade
en hornpelare i den kommunala sjélvbestimmanderitten och en forut-
séttning for en reell demokrati.

Det finns ett unikt exempel pé ett folkligt initiativ och en uthallig
kamp for rétten att séga nej till kdrnavfall. Det dr aktionsgruppen Rédda
Kynnefjall som i snart 19 ar har vaktat berget pa grinsen mellan norra
Bohuslan och Dalsland. De tre ber6rda kommunerna — Munkedal, Tanum
och Dals-Ed — forklarade nir vetot dven omfattade slutforvar av kérn-
brinsle att de skulle anvinda det for att forhindra att Kynnefjéll blev en
sopstation.

Aktionsgruppen vaktar berget dygnet runt, &ret runt, och SKB,
Svensk Kérnbrénslehantering, har dnnu inte avskrivit berget trots att
kommunerna och aktionsgruppen flera gdnger har begért besked. Det hir
visar pd de orimliga effekter som undantaget i det kommunala vetot
skapar.

Hur lange skall berget behova vaktas av lokalbefolkningen? Jag &r
inte ensam om den fragan. Dessutom fragar man sig var miljokonse-
kvensbeskrivningar finns ndr det géiller att garantera sdkert forvar av
kérnbransle. Det handlar om 24 000 ar. Det handlar om tusen generation-
er framat. Sanningen &r den, fru talman, att det inte existerar ndgon mil-
jokonsekvensbeskrivning i hela vérlden for slutforvar av kidrnbrénsle. Det
ar alltsa livsfarligt. Var fore detta statsminister och Bengt-Ola Ryttars
fore detta partiledare har sagt: Karnkraften hor inte hemma 1 ett civilise-
rat samhille. Det tycker jag dr en stark mening som talar om vad det
handlar om.



Jag yrkar bifall till reservation nr 7. Jag vill ocksd, fru talman, yrka
bifall till Centerns reservation nr 5 om klassning av vindkraften som
riksintresse. Egentligen handlar det om att klassa omraden av riksintresse
for vindkraft. Det ar det saken géller. Detta &r viktigt for att pd mer jim-
lika villkor kunna diskutera vindkraftsutbyggnad, kulturminnesvérd,
naturvérd och friluftsliv — de andra s.k. riksintressena.

Avvigningar maste sjdlvklart goras. Det dr ingen som menar att vi
skall ldgga vindkraft overallt och pé alla stillen — speciellt inte pa de
vackraste stillena vi har. Sjdlvklart dr det inte sd. Men vi skall ta vart
ansvar for en héllbar utveckling pa energiomradet, och dé behdvs det en
mer positiv reglering och bittre utrymme for vindkraften dér den funge-
rar bast. Det handlar inte minst om den havsbaserade vindkraften men
ocksa om etablering t.ex. i det inre av Norrland kring de stora vattenre-
servoarerna.

For inte sa lange sedan stoppades ett intressant projekt med sju havs-
baserade verk utanfor Oland dérfor att Kammarkollegiet, som inte ansig
anldggningen vara samhéllsnyttig nog, 6verklagade till Miljédverdomsto-
len — detta trots att alla remissinstanser och dven vattendomstolen varit
positiva. Nu forsenas projektet med minst ett ar, om det alls blir av. Detta
menar jag &r absurt nér det handlar om ren energi och ett framtidsalterna-
tiv med speciell ny svensk teknik.

Ett faststdllande av omraden med riksintresse for vindkraftverk &r just
nu det som kanske fattas for att fa fart pa utbyggnaden.

Anf. 173 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Jag tycker att Per Lager skulle vara utomordentligt n6jd
med att det nu finns beslut om kérnkraftens avveckling. Jag tycker att Per
Lager borde vara angeldgen om att vi pd basta mojliga sétt kan ta vara pa
kirnkraftsavfallet. Det dr inte sdkert att vi klarar den hiar hundraprocen-
tiga 16sningen, men vi maste dndé ha en 16sning i ndgon form och den
maste racka dnda tills avfallet dr borta fran jordens yta.

Var konstruktiv, Per Lager, dven i den hiar fragan! Ni har haft stor
framgang med ert envetna kédrnkraftsmotstand och fick i slutdndan rétt
satillvida att vi nu har ett beslut om avveckling. Var ocksa konstruktiva
nér det géller att ta reda pa avfallet frdn den hir processen!

Anf. 174 PER LAGER (mp):

Fru talman! Ja, Bengt-Ola Ryttar, vi dr konstruktiva. Vi forsoker s
gott det gar att hitta de lampliga 16sningarna for kérnavfallet, som vi alla
maéste ta ansvar for. Det finns; vi kan inte skicka det ndgon annanstans.
Men det maste goras med hjélp av 6verenskommelser — kalla det gérna
en nationell samling eller ndgonting sddant — kring fragorna. Man skall
inte tvinga pa de enskilda kommunerna det hér ansvaret. Detta skall ske i
en bred diskussion dar man framfor allt tittar pa var det finns riskomra-
den och var den stora risken i dag finns kring de kdrnkraftverk som &r i
drift.

Som Helena Hillar Rosenqvist tidigare sagt kan en 16sning vara att
man lagger avfallet just dar kdrnkraften finns i dag, dvs. kdrnkraftsan-
laggningarna blir forvaring. Varfor? Jo, att stoppa ned det i berget skapar
ingen trygghet. Det vet vi. Den metoden &r inte siker. D4 ar det kanske —
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jag sdger kanske — béttre att ha det under uppsikt tills vi hittar den sdkra
metod som vi maste hitta forr eller senare.

Anf. 175 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Jag maste frdga Per Lager: Varfor ér i sa fall den kom-
munala nivan den absolut rétta for att fatta det hir beslutet? Om en majo-
ritet i min hemkommun, som ar ganska stor till ytan, ansag att kérn-
kraftsavfallet skall stoppas ned i min hemby medan vi bybor alla dr emot
detta, varfor skulle da vi kunna koras 6ver nér inte kommunen kan koras
6ver? Det dr inte en logisk instéllning som Miljopartiet och Centerpartiet
har i den hér fragan. Jag tycker att ni skall ta er en ordentlig funderare pa
demokratins principer och forutsittningar.

Anf. 176 PER LAGER (mp):

Fru talman! Ursidkta, nu forstod jag inte Bengt-Ola Ryttar riktigt. Me-
nade han om kommunen kor 6ver den enskilde medborgaren? Jag forut-
sétter att man fattar beslut i fullméktige i de har frdgorna.

Sedan tycker jag att om vi skall virna om den kommunala sjalvbe-
stimmanderatten skall vi gora det ordentligt. Vi har ett stort gemensamt
problem i kérnavfallet, och det skall vi 16sa pa ett sarskilt satt. Vi skall
inte tvinga pa det pa olika kommuner som i fallet Kynnefjéll, som jag har
beskrivit, dir Svensk Kérnbranslehantering aldrig ger nagot besked.
Lokalbefolkningen far aldrig reda pa vad som kommer att hdnda, utan
man sitter och vaktar i denna lilla stuga. Detta &r en orimlig effekt av att
kommuner inte har rétt att séga nej.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 25 mars.)

13 § Agarligenheter

Foredrogs
Bostadsutskottets betdnkande 1998/99:BoU7
Agarligenheter

Anf. 177 CARINA ADOLFSSON (s):

Fru talman! Det betdnkande som vi behandlar i kvill handlar om att
regeringen gor en utredning och sedan aterkommer till riksdagen for
slutligt stdllningstagande om inforande av upplételseformen dgarligen-
heter.

Denna fraga debatterades i riksdagen onsdagen den 17 februari, och
vi socialdemokrater har inte dndrat uppfattning. Vi anser diremot i ett
sérskilt yttrande att frigan om initiativet 4r mérklig — att med endast en
rosts overvikt besluta om ett nytt initiativ betrdffande dgarldgenheter.

Konstitutionsutskottet har uttalat sig om initiativrétt i samband med
grundlagsreformen i borjan av 1970-talet. Konstitutionsutskottet forut-
satte da att utskottens mojligheter att genom initiativ aktualisera drenden
skulle begagnas varsamt och framholl att drenden bor vickas genom
motioner och propositioner.



En frdga som vi socialdemokrater stéller oss dr: Varfor ér det s& brét-
tom med inforandet av dgarldgenheter? Fragan har ju diskuterats dnda
sedan slutet av 1800-talet.

Fru talman! Vi socialdemokrater anser att bostaden ar en av hornste-
narna i valfardspolitiken och att alla minniskor som sa Onskar skall ha
mojlighet till en bra bostad till en rimlig kostnad i en trygg och bra miljé
samt fa mojlighet till inflytande i boendet. For oss dr bostaden en social
rattighet. For oss ar inte dgandet det viktigaste utan rétten att fa disponera
eller bestimma sjdlv, dvs. ha boendeinflytande. Det far aldrig vara stor-
leken pa planboken som avgdr om ménniskor far boendeinflytande. Det
dr darfor vi sdtter boendeinflytande framst pa vér agenda och vill ut-
veckla hyresritten och bostadsrétten. Boendet skall bidra till jamlika och
virdiga levnadsforhallanden i livets olika skeden.

Fru talman! Jag yrkar hdarmed bifall till socialdemokraternas reservat-
ion angdende forslaget om inforande av dgarldgenheter.

Anf. 178 EWA THALEN FINNE (m):

Fru talman! Det &r bra att vi i det hér landet har en konstitutionell
mojlighet till utskottsinitiativ, s att vi hir i dag ater kan fa fatta det vik-
tiga beslutet om en utredning av dgarldgenheter; det som inte fungerade
for nagra veckor sedan hidr i kammaren pa grund av felaktigheter vid
voteringen.

Det socialdemokraterna framfor i sitt sdrskilda yttrande, att detta ut-
skottsinitiativ skulle vara ett missbruk av de demokratiska rittigheter
som utskottet har enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen, &r nonsens. Det
skulle mgjligtvis ha baring om betinkandet hade blivit nedrdstat pa kor-
rekta grunder. Men s& var inte fallet den hir géngen. Det var ju lite
schabbel. Det &dr darfor vi har tagit det hér initiativet. Darfor vill jag hir
och nu berdmma Vinsterpartiet for att man utan erinran stéller sig bakom
att initiativet fick tas i utskottet, utan att man for den skull delar dsikten i
fraga. Jag vill hdr med kraft markera att det bara dr socialdemokraterna
som dr emot initiativet, och det tycker jag ar svagt.

Debatten som sddan om &dgarldgenheter forde vi, som Carina Adolfs-
son sade, for nagra veckor sedan. Den tycker jag inte vi behover ta igen.
Jag vill bara kort nimna de for oss moderater viktigaste delarna, ytterli-
gare valfrihet och inflytande i boendet for den enskilda manniskan. Har
ger vi i dag faktiskt regeringen mdjlighet att skapa utdkad valfrihet for
oss alla som bor, genom att fatta ett beslut om utredning av ytterligare en
upplatelseform. Det dr en utredning som kan gé fort. Det mesta i under-
lagsmaterial finns ju.

Vaga ge bostadskonsumenterna verktyg for en storre valfrihet dven i
flerfamiljshus: hyresrétt, bostadsrétt och dganderitt. Lat dem som skall
bo fa bestimma! Slépp era ideologiska lasningar och rosta for dganderit-
ten i flerfamiljshus!

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstdllan i bostadsutskot-
tets betdnkande nr 7 och avslag pé reservationen.
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Anf. 179 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Fru talman! Det maste finnas en frihet att vdlja mellan olika former
som hyresriétt, kooperativ hyresritt, dgarligenheter, bostadsritt, radhus,
kedjehus och villaboende. Regeringens icke-bostadspolitik har faktiskt
lett till att vi i dag har blivit tvungna att inrétta sévil en “bostadskredit-
akut” som en “bostadsbidragsakut”. Darfor dr det dags for regeringen att
ta ett helhetsgrepp 6ver bostadspolitiken, sé att medborgarna kan bo bra
till ett rimligt pris. Darfor tycker jag att det &r en idé att &n en gang lyfta
fram diskussionen om dgarldgenheter.

Till bostadspolitiken hor rittvisa, men inte den millimeterréttvisan att
alla skall ha lika stor yta, lika stor hyra eller lika god standard. Det méste
& bero pé hur den enskilde vill prioritera och kan prioritera anvindandet
av sina resurser. Sverige har Europas hogsta boendekostnader. De tar i
dag i snitt 30 % av familjens disponibla inkomster.

Vi sade senast i den hir debatten att dgarldgenheter diskuterades re-
dan under senare delen av 1800-talet. Sddana finns i stora delar av
Europa. Inte minst Ewa tog upp fragorna om Danmark, Norge, Tyskland,
Belgien, Frankrike, Italien osv. Jag skall inte rikna upp dem igen. Men i
gér demonstrerade ungdomar utanfor Riksdagshuset med krav péa bosté-
der. De vill ju ha ndgorlunda billiga bostéder, eftersom ménga ungdomar
ar 1 skriande behov av att kunna fa en egen bostad. Det kunde vara enkla
bostdder. De hade t.o.m. forslag om att bygga om alderdomshem som
blivit omoderna inom sérskilda boendeformer, for att ungdomar skulle
kunna ta 6ver dem.

De hir ungdomarna dr mycket beroende av att byggmarknaden tar
fart igen. Jag tror att det for att kunna mdta ocksd ungdomars behov
maéste bli fart pad byggandet igen, si att det blir billigare ldgenheter att
tillgd for ungdomarna. En stimulans kan vara att ge en ny upplatelseform,
nédmligen dgarldgenheter.

Nu tappar vél ndgon hakan och tror att jag sdger att det dr ungdomar-
na som skall ha rad att bo i dgarldgenheter. Det tror jag inte. Men jag tror
att det skulle kunna leda till en ny byggrusch, att man skulle kunna mot-
verka den stiltje som byggandet har. Statistiken har inte kunnat visa na-
gon légre siffra &n den for 1998. Efterfrigan méste tydligt motas av byg-
gande, savil ombyggnad som nybyggnad av ldgenheter och villor.

D4 har dgarldgenheter en fordel. Man kan bo billigare. Hyresgésten
kan ta egna lan for sin lagenhet och dédrmed gora avdrag i deklarationen.
Samhillsekonomin kan uppmuntras med ett personligt sparande. Agarli-
genheter stirker ocksd pantvirdet for ligenheten. Agarligenheter dkar
brukarinflytandet och minskar riskerna for kreditforluster.

I tatorternas centrum saknas i dag bostéder for dgande. Man har insett
for sent att bidrag och subventioner ar langsiktigt negativt for bostadspo-
litiken. Det dr manga bostadsréttsforeningar som géar i konkurs eller
maste rekonstrueras. Flera kommunala bostadsbolag har det ekonomiskt
svart. Bostadsutskottet var pa besok i Karlskrona. Vi besokte t.ex. Sta-
tens bostadskreditndmnd. De pévisade att de hade okat sina ataganden.
Ar 1997 hade de 1 445 000 ataganden, 1998 hade de 2 262 952 atagan-
den, dérfor att staten tidigare har tagit riskerna, och investeringsbesluten
har inte behovt kosta sd mycket. Det har bokstavligt talat bara varit att
sdtta spaden i jorden. Bostadsbyggandet maste alltsd styras av mark-



nadens efterfragan ocksd, inte enbart av regleringar och generella sub-
ventioner.

Fru talman! Det &r faktiskt ocksa sd i dag att 65 % av hyreskostnaden
kan bestd av skatter och avgifter. Tittar vi ndrmare pd det genomsnittliga
skattetrycket i hela ekonomin finner vi att det dr 54 %.

Vi kristdemokrater tycker att det &r béttre att de som sa onskar far an-
svara for sin del av hyresrittens eller bostadsrittsforeningens belaning.
D4 kan familjen dra av rdntan i deklarationen, pd samma sétt som en
villadgare kan gora. Jag har exempel som visar att man har flyttat fran
bostadsritt till villa och pa sitt fatt en billigare hyra. Ett personligt lane-
ansvar ger ocksa storre flexibilitet pa det sittet att den enskilde bostads-
rittshavaren eller hyresrattsinnehavaren sjilv kan bestimma storleken pé
det egna kapital som han vill skall vara nedlagt i sjdlva bostadsrétten,
hyresritten eller 4garldgenheten. P4 sa sitt tycker jag ocksé att samhélls-
ekonomiskt sparande uppmuntras.

Slutligen, fru talman, méste bostadspolitiken bygga pé behov. Méanni-
skors behov dr en god boendemiljé med sunda hus, trygghet, inflytande,
grona och skona bostadsomraden, som dr vélplanerade, valfungerande
och har trivsamma bostédder. Darfér maste hyresgésternas roll forstérkas.
Vi maste 6ka konsumenternas paverkan med storre flexibilitet i byggan-
det och ddrmed konsumenternas mojligheter till val.

Jag yrkar bifall till majoritetsforslaget. Jag stiller mig helt bakom det
Ewa Thalén Finné sade tidigare i sitt anforande. Jag brukar inte in-
stimma direkt i det moderaterna sdger, men i dag kan jag faktiskt gora
det i Ewa Thalén Finnés tal.

Anf. 180 YVONNE ANGSTROM (fp):

Fru talman! I den debatt som fordes nér det hir drendet behandlades
forra gngen uttryckte jag min tillfredsstéllelse over att utskottets majori-
tet kunde enas om att begéra att regeringen skall ldgga fram forslag om
upplételseformen agarldgenheter. Jag anser inte att det finns nagot skél
for att jag skall upprepa de argument som jag framforde da. Jag vill noja
mig med att yrka bifall till utskottets hemstéllan i det hér betédnkandet.

Jag kan, liksom Ulla-Britt Hagstrom, instdimma helt i det Ewa Thalén
Finné har anfort om skilen till utskottets initiativ. Det var faktiskt s.k.
schabbel vid voteringen som gjorde att utskottets hemstéllan inte bifolls
den gangen.

Anf. 181 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Fru talman! Ni behover inte vara ridda, jag tdnker inte anvinda tio
minuter for att framfora min asikt utan snarare en minut.

For klarhetens skull tanker jag yrka bifall till utskottets forslag till ut-
redning om dgarldgenheter. Vi tar inte stéllning till upplatelseformen som
sddan i den hiar omgangen. Det kan vi inte gora forrdn vi har sett hur
forslaget kan komma att se ut och det har varit ute pa remiss.

Vi avvaktar utredningen och hoppas att vi far en sadan till stand vid
morgondagens votering.
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Anf. 182 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Jag anmélde mig forst inte till debatten i tron om att vi
inte skulle ha nagon debatt. Men jag kan inte 14ta bli att kommentera ett
par saker som har sagts i debatten.

Ewa Thalén Finné sade: ”Slidpp era ideologiska bindningar.” Jag
skulle kunna travestera henne och sdga: ’Slapp era ideologiska bindning-
ar och rosta for en social bostadspolitik.” Jag antar att Ewa Thalén Finné,
precis som jag, vilket dr rimligt, har en ideologisk bindning med ut-
gangspunkt i hennes politiska stdndpunkter. Jag har en ideologisk bind-
ning, precis som hon. Hon framfor sin ideologiska bindning, och jag
framfor min. Jag ténker inte sldppa den.

Det finns en aspekt som &ver huvud taget inte kom upp i den forra
debatten, och det #r forvanande. Agarligenheterna kommer att bli en bra
skattebas for staten. De kommer naturligtvis att pressa upp priserna och
taxeringsvérdena av bostdderna. Det kommer att bli en effektiv skattebas,
ungefir den skattebas som man fran moderat hall normalt sett alltid kriti-
serar. Detta dr egentligen det enda positiva. Det &r en mdjlighet for oss
att plocka ut lite grann av formogenhetsbeskattningen.

Det é&r lite svérare att hinga med i kd:s resonemang. I ena stunden si-
ger man att det stora problemet i dag &r att ingenting byggs. I nésta stund
pratar man om hur illa det var nér alla subventioner forsvann och byg-
gandet upphdrde, men det skulle inte vara nagra subventioner for dé blev
det fel i byggandet. Jag hade lite svart att hinga med i det resonemanget.

Det &r helt klart att kd har rétt. Nar subventionerna forsvann och det
blev en marknadsanpassning av byggandet, avbrots i stort sett allt byg-
gande. Négonstans maste man bestimma sig for vad man vill. Jag tror att
man gor en missbeddmning om man tror att det kommer att byggas fas-
tigheter med #garligenheter som upplatelseform. Agarligenheter kom-
mer huvudsakligen att finnas i det gamla bestdndet — ndr det ar 16nt att
kdpa — men knappast i ndgon storre utstrackning i det nya bestandet. Jag
tror inte att detta kommer att leda fram till vad Ulla-Britt Hagstrom vill
uppnd, ndmligen ett 6kat byggande.

Jag ber om ursikt for att jag har dragit i gdng ndgon form av debatt.
Jag ser att jag har fétt ett par repliker.

Jag yrkar bifall till reservationen av socialdemokrater och vénsterpar-
tister.

Anf. 183 EWA THALEN FINNE (m) replik:

Fru talman! Jag vill gora en liten reflexion over Sten Lundstroms in-
lagg. Den géller frdgan om den 6kade skattebasen, med andra ord fastig-
hetsskatten.

Vi star inte bakom fastighetsskatten. Vi vill inte ha nadgon fastighets-
skatt. Vi tycker att den skall slopas. Det dr inte nadgot problem for oss.
Med en slopad fastighetsskatt far man billigare boendekostnader.

Ni skall fundera 6ver fastighetsskatten: Slopa den!



Anf. 184 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det handlar inte bara om fastighetsskatten. Det handlar
dven om en formogenhetsbeskattning, som i Stockholms innerstad med
automatik kommer att bli féljden av priserna.

Anf. 185 EWA THALEN FINNE (m) replik:
Fru talman! Vi vill dven slopa formogenhetsskatten. For oss blir det
ingen formogenhetsskatt.

Anf. 186 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! De partier som fortfarande vérnar om den generella vil-
farden — varden, omsorgen och annat — kan hélsa en dkad skattebas med
tillfredsstéllelse.

Anf. 187 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Nu skall jag forenkla, likavil som Sten Lundstrom foren-
klar.

Om jag séger till Sten Lundstrom att kdpa en egen bil, kommer bils-
katten att 6ka. Tror Sten Lundstrom pa det ocksa? Vi vill inte heller ha
fastighetsskatt. Kristdemokraterna vill pa sikt fa bort fastighetsskatten.

Det &r helt klart att dgarldgenheter — en ny form av boende — sitter
fart pa byggandet. Om inte annat flyttar folk vidare till dldre lagenheter.
Det blir en rotation. Det kan vi aldrig komma ifran.

Jag undrar verkligen om Sten Lundstrom tycker att subventionerna
har varit bra, nir det hela landat i att Statens bostadskreditndmnd hade
2 262 952 dtaganden under 1998. Det kan inte har varit ndgot exempla-
riskt subventionssystem.

Anf. 188 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det dr mycket mojligt att det system vi hade inte var ex-
emplariskt, men i varje fall tillfredsstillde det Ulla-Britt Hagstroms be-
hov av ett 6kat byggande. Enligt hennes eget sétt att uttrycka det var det
bara att sétta spaden i marken. Det var egentligen det jag kritiserade.

Det som kommer att vara eftertraktat som &dgarldgenheter kommer
inte 1 ndgon stdrre omfattning att skapa en rotation och nybyggande. Det
kommer i huvudsak att handla om att omvandla befintlig byggnation. Det
kommer inte med automatik att innebéra att det byggs nytt.

Anf. 189 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Fru talman! Herr Lundstrom séger att detta tillfredsstiller byggandet
och att det &r bara att sitta spaden i marken. Visst dr det sd. Men detta
ledde till att det blev en krasch. Under 1998 byggdes det knappast nigot
alls, 10 000—12 000 lagenheter. Jag har sett olika siffror. Det har varit s&
lite att statistiken inte har kunna pavisa mindre. Detta ledde till en nega-
tiv spiral.

Om vi infor en ny boendeform, dgarldgenheter, med en ny rérelse pa
bostadsmarknaden, &r jag 6vertygad om att bostadsbyggandet kommer att
oka.
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Anf. 190 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag tar det sista forst. Vi far vél se. Visserligen tror jag att
den utredning en tillfallig majoritet i riksdagen skall bestéilla kommer att
visa pd de svarigheter som finns. Ni kanske inser, precis som i forra de-
batten, att ni som &r for dgarldgenheter har olika syn pé vad som é&r en
dgarldgenhet. Det gillde huruvida man skall bo eller inte bo och huruvida
det skall vara kooperativ form i den totala hanteringen. Jag har en kénsla
av att nér utredningen vél ldggs fram kommer denna majoritet inte att
finnas i kammaren léngre.

Jag delar inte Ulla-Britt Hagstroms uppfattning. Det kommer inte att
bli rotation.

Ulla Britt Hagstrom tog upp en sak till, men jag tappade den i en hast.
Nér man star i talarstolen har man ingen moéjlighet att anteckna.

Det var nér subventionerna férsvann som problemet uppstod. Det var
efter den heliga natten nér socialdemokrater och folkpartister bestimde
sig for att nu fordndra hela systemet for bostadssubventionering. Det &r
nér sadant hdnder och bostadsbidragen sidnks fran 9 miljarder till 5,6
miljarder som efterfrdgan dor. Det en historieforfalskning. En marknads-
anpassning av byggandet har gjort att byggandet har sjunkit. Det beror
inte pa tidigare subventioner.

Anf. 191 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag har begért ordet, inte for att diskutera fragan om
dgarldgenheter eller ej. Det har pd ett fortjanstfullt sitt argumenterats
kring den fragan utifrén mina vérderingar av Carina Adolfsson. Hon har
ocksa pé ett fortjanstfullt sitt berdért den mera principiella friga som
ligger bakom att kammaren har ett drende hér i kvill, nimligen det ut-
skottsinitiativ som majoriteten — en mycket knapp majoritet — har tagit
for att uppenbarligen enbart korrigera ett som man uppfattar felaktigt
riksdagsbeslut.

Jag vill utifrén den utgédngspunkten sla fast att det finns all anledning
for oss — alla riksdagsledamdter, inte bara konstitutionsutskottets ledamo-
ter — att i olika sammanhang tillsammans sla vakt om de principer och de
spelregler som riksdagen eller kammaren har satt upp for sin verksamhet.
Som framgar av det sirskilda yttrande som finns i betdnkandet och som
Carina Adolfsson har berdrt var ju avsikten nér initiativrétten infordes for
alla utskott i samband med forfattningsreformen 1970 att denna initiativ-
ritt, enligt KU:s yttrande och med kammarens instimmande s& sma-
ningom, skulle begagnas med yttersta forsiktighet. Man hade ocksa tan-
ken att man skulle samlas gemensamt kring initiativ och att det skulle
handla om vésentliga och viktiga fragor, som man pé det séttet gav riks-
dagen en mojlighet att ta upp utan att fa en proposition eller att ha mot-
ioner fran allmdnna motionstiden att bygga upp ett forslag kring. Jag
tycker att det dr bra att den mojligheten finns, men jag tycker att man,
precis som KU da sade, skall begagna den med stor forsiktighet och
ocksa efterstréva sa stor enighet som mojligt.



I samband med att riksdagen behandlade den hér fragan 1970 fanns
det ocksd en motion dér man ville att det skulle finnas ett minoritets-
skydd pé det sittet att en minoritet i utskottet skulle kunna &stadkomma
ett initiativ. Mot bakgrund av den principiella uppfattningen kring enig-
het och forsiktighet ansag inte riksdagen att det fanns nagon anledning att
bifalla en sddan motion, utan de principer och regler som da bestimdes
utformades sa som vi har klargjort hér.

Fru talman! Jag vill aterigen sédga att anledningen till att vi har &ren-
det pé riksdagens bord i kvall &r att man uppfattar ett beslut i denna riks-
dag som felaktigt och vill korrigera det pa det hér sdttet. Och jag tycker
att det visar lite bristande respekt for riksdagens beslut. Man kan ocksa
fundera &ver pé vilket sétt allménheten skall reagera i det har samman-
hanget. Vi strdvar ju i mdnga andra sammanhang efter att forsoka oka
respekten for bade politiken och for politikerna, men inger det verkligen
respekt utdt om kammaren raskt kan éndra ett beslut som man uppfattar
vara felaktigt? Jag skulle gérna, bl.a. fran utskottets ordférande Knut
Billing och andra, fa ndgra principiella kommentarer kring den frage-
stdllning som jag hér har berort.

Anf. 192 EVA THALEN FINNE (m) replik:

Fru talman! Goéran Magnusson! Jag ger Géran Magnusson i princip
helt rétt: Det hdr dr ingenting som skall missbrukas. Han séger att vi skall
ha respekt for de beslut som fattas i kammaren. Jag héller helt med. Men
vi har i dag i den hdr kammaren en verenskommelse mellan vara partier
om ett kvittningssystem. P4 nagot sétt kdnner jag att om vi alla skall ha
respekt for det kvittningssystemet ar det ocksa vildigt viktigt att det inte
missbrukas, och det var ju faktiskt bl.a. det som hénde hir. Men jag tyck-
er inte att vi skall g ndrmare in pa detaljer egentligen.

Om man inte kan ha respekt for kvittningssystemet s tycker jag att
det leder till slutsatsen att vi inte kan ha nagot kvittningssystem, utan att
vi maste ha obligatorisk nérvaro av alla. Jag tycker att det ar rimligt att
en felaktighet, som det var i det hér fallet, ocksa skall kunna réttas till.

Sedan tycker jag inte att vi skall vdcka utskottsinitiativ i fragor som
faller i kammaren pa andra grunder, och dér ger jag Géran Magnusson
helt ritt; detta skall inte missbrukas. Men jag tycker att det &r rimligt att
man faktiskt kan rétta till ett sjabbel som begicks i kvittningssystemet.

Anf. 193 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jo, det hir med respekten ar ju vildigt viktigt, men det ar
vil just hdnvisningen till fel i kvittningssystemet som ger mig anledning
att begéra ordet ocksa. Kvittningssystemet finns ju inte i konstitutionen.
Det &r ju faktiskt de roster som avges vid kammarens debatt och omrdst-
ning som dr de som géller. Och jag tror att det vore bra for Eva Thalén
Finné att ndgot fundera dver vad detta med kvittningsmaskineriet egent-
ligen betyder.

Om vi vet i forhand hur det skall ga, varfor skall vi da besvéra riks-
dagsledamoter med att ga hit och trycka pa knappar egentligen? Vi kan
ju pa nagot sitt andd meddela da att det dr det hir beslutet som géller.
Det tycker jag att man pé allvar skall fundera 6ver, om det verkligen ar
den utveckling vi vill ha. Jag &r anhingare av att partierna informellt
skoter ett kvittningssystem, men jag vill understryka ordet skéter, darfor
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att det kan inte fa vara sé att man beter sig — jag holl pa att sdga lite hur
som helst inom ramen for kvittningssystemet, darfor att det i alla fall gar
att ritta till besluten sd smaningom genom att man tar om en repris hér.
Det kan inte vara dgnat att stirka respekten for det politiska arbetet eller
for Sveriges riksdag i allmédnhetens dgon.

Darfor har jag funnit anledning att begdra ordet i denna relativt sena
timma 1 riksdagen, for att ndgot understryka det principiella problemet
kring det utskottsinitiativ som har tagits enbart for att rétta till ett som
man uppfattar det felaktigt beslut i kammaren — och i en frdga som inte
har ndgon som helst betydelse for nationens fortbestdnd under de narm-
aste kvartalen.

Anf. 194 EVA THALEN FINNE (m) replik:

Fru talman! Det ar ju just det som dr vitsen med kvittningssystemet,
att det inte har nagon legal grund. Det dr ju darfor det &r sé viktigt att vi
ocksa har den hir respekten oss emellan for att f4 kanske en drégligare
arbetstillvaro.

Sedan kom vi in pé det hdr med att besluten var fardiga ndr fragorna
kommer hit, och att vi kanske inte skulle behdva komma hit och besvaras
och trycka pa knappar, som saken uttrycktes. Pa sétt och vis &r ju beslu-
ten fardiga. Det dr vil inte s& manga, tycker jag nér jag sitter hir, som
dnda avviker fran utskottens majoritetsforslag, &ven om det hidnder. Sa
jag tycker att man skall vara lite forsiktig i den kommentaren, d&ven om
en och annan emellanat avviker — det vet jag.

Anf. 195 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Den principiella uppfattningen man skall ha kring leda-
motsskapet i riksdagen dr ju att man faktiskt sitter som en individ och
rostar som en individ. Jag har alldeles nyss gatt igenom voteringslistan
fran en tidigare votering i denna kammare i dag, och med det vanliga
sprakbruk som vi brukar anvidnda oss av kan jag identifiera ett tiotal s.k.
felrostare. Men hur vet jag egentligen att de har rostat fel? Och fran vems
synpunkt har de rostat fel? Det hdr rymmer ju en stor principiell fraga,
namligen att vi maste ha respekt for att det 4r den i kammaren avgivna
rosten som skall rdknas. Blir det enligt gruppledares och andras uppfatt-
ning pé ndgot sitt fel kan det inte korrigeras genom att man kor en repris.

Jag tror att Eva Thalén Finné och jag har en gemensam uppfattning
om Miljdpartiets instéllning till folkomrdstningar. Miljopartiet dlskar alla
folkomrostningar som de vinner. De som de forlorar dr det oftast nagot
fel pa och bor goras om. Det dr samma brist pa respekt for dem som da
har rostat, alltsé det svenska folket som har rostat i en folkomrostning.

Anf. 196 KNUT BILLING (m):

Fru talman! Jag har forstatt att det hér riknas som ett nytt anforande,
men jag foredrar dnda att sta hdr i bianken och tala. Jag har inget emot att
Goran Magnusson star kvar uppe i talarstolen.

Jag kan néja mig med att konstatera att Eva Thalén Finné har klarat
av debatten om varfor det var nodviandigt att ta ett initiativ. Jag har dock
anledning att ta upp ndgra synpunkter pad det som Gdran Magnusson
sade. Han sade att man skall anvinda det hir med yttersta forsiktighet.
Det ér rétt. Det skall man gora. Det menar jag att vi har visat prov pa i



det hér fallet. Vi har skott det hir drendet med forsiktighet. Det var, som
Goran Magnusson sade, ett drende som var vésentligt. Det var en viktig
fraga dér det hade begétts ett formellt fel, ndgot som faktiskt ocksa er-
kéndes av de berdrda. Da ansag jag som ordforande att det var rimligt att
ta detta initiativ och ldgga fram for bostadsutskottet att vi skulle ta upp
drendet en gang till.

Goran Magnusson sédger att det var en knapp majoritet. Far jag fraga
Goran Magnusson: Har det ndgot som helst med saken att gora? Ar det
inte s att vi fattar beslut med majoritet i denna kammare? Det betyder att
det &r ointressant om det dr en rost eller tio roster. Det rdcker med en
majoritet. Ar det inte pa det sittet?

Och édr det inte pa det séttet att en respekt for beslut ocksé innebér att
Goran Magnusson far finna sig i att respektera de beslut som fattas av ett
annat utskott? Han kan naturligtvis som vice ordforande i konstitutions-
utskottet komma och forsdka ldxa upp oss andra for att vi inte foljer den
ordning som /an tycker att man skall folja. Men jag méste séga att jag tar
det som en merit. Att Géran Magnusson kritiserar mig och majoriteten i
bostadsutskottet tar jag i det hér fallet snarast som en merit, som ett teck-
en pa att vi gjorde ritt nér vi sag till att drendet ater blev foremal for
riksdagens mdjlighet att paverka och besluta.

Anf. 197 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Vi behover sdkert inte halla pd sa forfarligt mycket
langre, men jag har inte sagt att sjdlva sakfridgan, alltsd den som giller
dgarldgenheter, ar av vésentlig betydelse. Vad jag har sagt och menat ar
att om man skall vicka ett initiativ skall det vara en friga av visentlig
betydelse. Ingen kan ju hévda, annat &n mojligen de mest trogna parti-
ideologerna, att det for frdgan om dgarldgenheter och ett uttalande i riks-
dagen om hur regeringen bor hantera frigan skulle vara avgérande om
det sker nu eller exempelvis efter den allménna motionstiden i host —
eller om det finns ndgot annat tillfélle att ligga fram en motion i den hir
fragan. Den tidsutstriackningen kan ju inte ha ndgon som helst betydelse
annat dn for dem med de mest fundamentalistiska asikterna inom bo-
stadspolitiken.

Nér det géller knapp majoritet har jag inte talat om vilken majoritet
man har haft hdr i kammaren. Jag talar om den knappa majoritet med
vilken Knut Billing lyckades genomfora sitt initiativ i bostadsutskottet.
Dir ligger det inbyggt i systemet och i tankarna att efterstrava en mycket
bredare enighet. Nar riksdagens storsta parti inte deltar, inte vill delta, i
initiativet tycker jag faktiskt att de traditionella demokratiska principerna
i Sverige bjuder att man avstar frén att utmanande anvénda regelsyste-
met. Det &r det jag forsoker séga.

Sedan &r jag inte hdr for att ldxa upp nagon 6ver huvud taget. Det ar
liksom inte min stil. Men jag tdnker pa alla de diskussioner vi for i kon-
stitutionsutskottet. Inte minst Knut Billings partikamrater tillhaller oss
ofta att vi méste vakta konstitutionen och vérna principer och annat. Det
gor att det finns anledning att diskutera det hér ocksé 1 kvéllens stund.
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Anf. 198 KNUT BILLING (m):

Fru talman! Vad jag avsag var ocksd den majoritet som kan bildas i
ett utskott. Det normala &r faktiskt i riksdagens utskott — sdsom valet har
givit utslag — att ett beslut fattas med en rosts majoritet. Det lir vara svart
att ifrdgasitta. Goran Magnusson séger ingenting annat dn att initiativ ar
ndgot som man kan ta om socialdemokraterna stéller upp pa det. Det &r
ett hogst anmérkningsvért uttalande. Det ar vil dndé inte socialdemokra-
terna som styr Sveriges riksdag utan majoriteten av rosterna?

Anf. 199 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Knut Billing skall inte vrida de hér orden alltfér mycket
nu. Knut Billing vet mycket vél vilka principer som rader nir det géller
spelreglerna kring demokratin och i riksdagen. Det 4r dem vi nu talar om.
Att de politiska besluten maste fattas med de majoriteter som dr mdjliga
tycker jag inte att vi behover diskutera. Det &r inte ifrdgasatt. Vad jag har
velat peka pa ér att man anvénder initiativmdjligheten i utskottet till att
vinda en fraga och korrigera beslutet for att man anser att det blev felakt-
igt. Det &r det som é&r kdrnan i den hér debatten.

Om Knut Billing tycker att det ndr han &r i majoritet &r korrekt och
riktigt att i regelfrdgor och regeltolkningar kora over néstan hilften av
Sveriges riksdag sd dr det naturligtvis Knut Billings virdering. Men
utifrdn min politiska gérning, framfor allt ndr det géller regeltolkning,
principerna for hur vi skall arbeta och annat, maste man efterstrdva be-
tydligt storre majoriteter om man pa sikt skall kunna samarbeta mellan
partierna kring regelfrdgorna.

Jag tycker alltsa att bostadsutskottets knappa majoritet inte har hante-
rat initiativfrdgan pa ett korrekt sétt i det hdr sammanhanget.

Anf. 200 KNUT BILLING (m):

Fru talman! Géran Magnusson ma girna ha den uppfattningen. Men
han kan inte pa nagot sitt beldgga att jag eller den majoritet som har
bildats inte har foljt spelreglerna. Det ar forst om Goran Magnusson kan
gora det som det finns ndgon som helst trovardighet i vad han siager. Vad
han nu sédger dr att han anser ndgonting. Han anser alldeles uppenbart att
en minoritet, som socialdemokraterna utgér, skall kunna forhindra en
majoritet frén att ta ett initiativ.

Anf. 201 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag forstar mycket vil att Knut Billing i den hir situat-
ionen mer héller sig till lagens bokstav. Vad jag diskuterar &r ju inte att
man skulle ha forbrutit sig mot konstitutionens eller riksdagsordningens
bokstav. Vad jag talar om 4r ndgot som &r dnnu viktigare i det demokra-
tiska arbetet, ndmligen riksdagsordningens anda och innebord. Jag tycker
att det dr angelédget att vi tillsammans slar vakt om att reglerna far en
tillimpning och en anvindning som ligger i linje med det som lagstiftar-
na ursprungligen har ténkt sig.



Anf. 202 KNUT BILLING (m):

Fru talman! Lat mig da slutligen konstatera att vi &r Gverens om att
det initiativ som har tagits &r i enlighet med det regelsystem som é&r fast-
stdllt och som géller. Nar det géller andan ma det vara sa att vi har lite
olika uppfattningar. Vi har lite olika uppfattningar om hur den skall tol-
kas och om vad den skall leda fram till. Min uppfattning ar fortfarande,
Goran Magnusson, att det faktiskt &r den majoritet som bildas som be-
stimmer. Den dag dé det skall vara sé att minoriteten bestimmer tror jag
att vi dr illa ute. Om vi kan bli 6verens om det ocksa sa har vi kommit
riktigt langt 1 den hér diskussionen.

Anf. 203 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Det ar ett bra system vi har. Debatten behover egentligen
aldrig ta slut. Vi kan begéra ordet gdng pa gang, men jag hoppas att det
hér ar mitt sista inldgg.

Nog sagt om sjélva initiativet. Andan kring konstitutionen och riks-
dagsordningen &r ju faktiskt viktig. Man kan inte bara sdga att man kan
ha olika uppfattningar om detta. Man maste klara upp det.

Knut Billing sédger att det alltid 4r majoriteten som bestimmer. Da
maste man ndgot fundera over andra delar av konstitutionen och riks-
dagsordningen. Det finns ju inbyggda minoritetsskydd pé flera olika
omraden. Knut Billing har ju for nagra ar sedan med glddje rostat sé att
en majoritet i riksdagen inte kunde genomfora lagstiftning betraffande
lokalradion. Man lyckades fordréja den lagstiftningens ikrafttrddande
just genom att anvinda minoritetsskyddet.

Det star honom fritt att gora det, men det dr nirmast lite genant for
honom att han nu framstéller det s& att han alltid anser att majoriteten
absolut har rétt och skall genomdriva sin uppfattning. Det ar inte precis
vad jag har hort hir i kammaren under de senaste 15 &ren fran Knut Bil-
ling och hans partikamrater nér de har varit i minoritet i olika fragor. De
har ju kravt respekt for minoritetens standpunkt. Det tycker jag att man
kan gora.

Det dr intressant att ndr man nu &r i en maktposition dr det makten
som giller, och inte ndgot annat resonemang.

Anf. 204 ANDRE VICE TALMANNEN:

Innan jag ger ordet till Knut Billing vill jag bara informera om att
samtliga ledamoter av riksdagen har rétt att begéra hur manga anforan-
den som helst i den hir typen av debatter. Men jag vill vidja till delta-
garna i debatten att komma fram till en slutpunkt i denna diskussion.

Anf. 205 KNUT BILLING (m):

Fru talman! Jag tycker att det vore mycket trevligt om vi kunde
komma fram till detta. Men jag blev véldigt forvanad att Goran Magnus-
son blev sé desperat hér pa slutet att han tar upp det faktum att det finns
ett minoritetsskydd i konstitutionen och séger att det skulle vara ett fel-
aktigt beslut nér det utnyttjas. D4 har det gatt lite val langt.
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Om Goéran Magnusson inte har ndgot annat att séiga, tycker jag att han
g0r denna kammare, som inte dr s& vilbesatt, den storsta tjinsten genom
att sétta sig ned och inte yttra sig mer i debatten.

Anf. 206 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag har lart kinna Knut Billing som en hyvens karl. Men
nu ir det uppenbarligen sa att det inte 4r nog med att han vill utnyttja sin
majoritetsposition, d&ven om den ar knapp, for att genomdriva sina asikter
och visa sitt inflytande. Nu vill han dessutom bestimma om man skall fa
yttra sig hér i kammaren eller ej.

Jag tycker att det dr ett uppseendevickande uttalande av en riksdags-
ledamot att, ndr det pagar en debatt om demokratins spelregler, sdga at en
kollega att det bista vore om kollegan satte sig ned och var tyst. Jag
tycker att det uttalandet talar for sig sjélvt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 25 mars.)

14 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades
Propositioner
1998/99:71 Ersittning av staten till steriliserade i vissa fall
1998/99:79 Tullagens dverklaganderegler, m.m

Socialutskottets betdnkanden

1998/99:SoU6 Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rittigheter 1 Sverige, m.m.

1998/99:SoU7 Aldrepolitik

1998/99:SoU8 Folkhélsofrdgor m.m.

1998/99:SoU9 Socialtjénstfragor

15 § Anmiilan om interpellationer
Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 24 mars

1998/99:225 av Ewa Thalén Finne (m) till statsradet Mona Sahlin
Smaforetagen och ALMI

1998/99:226 av Barbro Johansson (mp) till ndringsministern
Sparbunden kollektivtrafik

1998/99:227 av Ulla-Britt Hagstrém (kd) till ndringsministern
Nordostra Skaraborg som stodomrade

1998/99:228 av Amanda Gronlund (kd) till forsvarsministern
Monstringsforfarandet



1998/99:229 av Marianne Andersson (c) till utbildningsministern
Hogre utbildning i Vistra Gotaland

1998/99:230 av Barbro Westerholm (fp) till socialministern
Horselskadades situation

1998/99:231 av Sten Lundstrém (v) till justitieministern

Polisens internutredningar

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 13 april.

16 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 23 mars

1998/99:486 av Eva Johansson (s) till utrikesministern

Eritrea

1998/99:487 av Eva Johansson (s) till ndringsministern
Tillvaxtavtal

1998/99:488 av Gdte Jonsson (m) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Vardbidrag till handikappat barn

1998/99:489 av Bertil Persson (m) till finansministern
Grinsgéngaravtalet

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 13 april.

17 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 24 mars

1998/99:448 av Mikael Odenberg (m) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Kommunala skattehdjningar

1998/99:450 av Margareta Andersson (c) till kulturministern

Ekots bevakning utanfor Stockholm

1998/99:452 av Ola Karlsson (m) till statsrddet Mona Sahlin
Upphandling av utbildning

1998/99:454 av Ann-Kristine Johansson (s) till jordbruksministern
Forstarkt djurskydd

1998/99:459 av Bertil Persson (m) till socialministern

Functional foods
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1998/99:460 av Rigmor Ahlstedt (c) till socialministern
Forbud av amalgam

1998/99:464 av Elizabeth Nystréom (m) till ndringsministern
Nollvisionen i trafiken

1998/99:470 av Gunnel Wallin (c) till miljoministern
Flamskyddsmedel

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 13 april.

18 § Kammaren éatskildes kl. 20.33.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan t.o.m. 6 § anf. 23 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m.7 § anf. 55 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 98 (delvis),
av andre vice talmannen dédrefter t.o.m. 10 § anf. 130 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.51 och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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Anf. 114 SVEN BERGSTROM (c) replik .....ccccoovveveererrinnne. 104
Anf. 115 KENTH SKARVIK () ..ooovivieirieeieeeeerees 105
Anf. 116 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik................... 106
Anf. 117 KENTH SKARVIK (fp) repliK ........ccvevrrrrrernnnen. 106
Anf. 118 KARIN SVENSSON SMITH (v) replik.................. 106
Anf. 119 KENTH SKARVIK (fp) repliK ........ccvevrrrrrirernnnne. 106
Anf. 120 CLAES-GORAN BRANDIN () ....cooverrreererriean. 106
Anf. 121 TOM HEYMAN (m) replik .......ccccvevvecireiinieieennenn 109
Anf. 122 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik................... 109
Anf. 123 TOM HEYMAN (m) replik .......ccocvevivecririinieieennenn 110
Anf. 124 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik................... 110
Anf. 125 JOHNNY GYLLING (kd) repliK .......coovveererreene. 110
Anf. 126 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik................... 111
Anf. 127 JOHNNY GYLLING (kd) repliK ......ooovveererrenene. 111
Anf. 128 CLAES-GORAN BRANDIN (s) replik................... 111
Anf. 129 ULF BJORKLUND (Kd).......cccoevevveveeererreereceennns 112
Anf. 130 LILIAN VIRGIN (8) ..cocerveirinieieierieieieneeiereseeeenens 113
Anf. 131 KARIN SVENSSON SMITH (V) .ccveoveverieieiirieinene 115
Anf. 132 LILIAN VIRGIN (8) c.cecirueieirieieienieieienieieesieienens 115
Anf. 133 KARIN SVENSSON SMITH (V) ..cveoveverieieiirieninene 115
Anf. 134 LILIAN VIRGIN (8) .ceecerveieirieieenieieienieieesieienens 115
(Beslut skulle fattas den 25 mars.) .......ccceevveeierverienieneeneenens 115
11 § Vissa fastighetsrittsliga fragor 116
Bostadsutskottets betdnkande 1998/99:BoUS ..........ccccecevueneeee. 116
Anf. 135 KNUT BILLING (M) ..cveoveieiirieieenieieierieieesieeenens 116
Anf. 136 ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) ....c.cocvvrvrrirrnnne. 117
Anf. 137 RIGMOR AHLSTEDT (€)..cceeeveverueveierieeererieienene 118
Anf. 138 LEIF JAKOBSSON (8)...cceiirieiririeieiirieieesieienens 119
Anf. 139 RIGMOR AHLSTEDT (c) repliK .....ccccevveveiriennnnene 121
Anf. 140 LEIF JAKOBSSON (s) repliK.......cccccvecvrrveneenieennenn 121
Anf. 141 RIGMOR AHLSTEDT (c) repliK .......ccoecvevverrrennene 121
Anf. 142 LEIF JAKOBSSON (s) repliK.......cccccvecvrevenienieannenn 121
Anf. 143 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik................. 121
Anf. 144 LEIF JAKOBSSON (s) repliK.......cccccvevvrevenienieennenn 122
Anf. 145 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik................. 122
Anf. 146 LEIF JAKOBSSON (s) repliK.......cccccvevvreverienirannenn 122
Anf. 147 KNUT BILLING (m) repliK........cccoevvievireienienieennens 122
Anf. 148 LEIF JAKOBSSON (s) repliK.......cccccvevvreverienieannenn 122
Anf. 149 KNUT BILLING (m) repliK.......ccccoevvveireienienieennens 123
Anf. 150 LEIF JAKOBSSON (s) repliK......ccccecvevirreieirienanene 123
Anf. 151 YVONNE ANGSTROM (fp) wvvevverreererrereiriean 123
(Beslut skulle fattas den 25 mars.) .......ccceevveeveeeierieneenieeneenenns 123
12 § Naturresursfragor och vattenritt 124
Bostadsutskottets betdnkande 1998/99:BoU6 ...........cccceueeeee. 124
Anf. 152 KNUT BILLING (M) ..cveoveieeirieieienieieeseeieesieeenens 124
Anf. 153 UIF BJORKLUND (Kd) ...c.coooeveieierieeierreeeineean 124



Anf. 154 RIGMOR AHLSTEDT () .ccceeremreeeeereeeeressererrereenns 125

0] 30 SR PSURRR 127
Ajournering 127
Aterupptagna forhandlingar 127
12 § (forts.) Naturresursfragor och vattenritt (forts. BoUo) ........... 127

Anf. 155 GUDRUN LINDVALL (IND) ....ooovvereeeeeecereeeenen. 127

Anf. 156 BENGT-OLA RYTTAR () ..oovvveeeeieeeeereeeeereeenen. 129

Anf. 157 GUDRUN LINDVALL (mp) repliK..........c.cooe....... 131

Anf. 158 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik........coccovurvrenne.. 131

Anf. 159 GUDRUN LINDVALL (mp) repliK..........cccooo....... 132

Anf. 160 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik........ccccovrvuenne.. 132

Anf. 161 ULF BJORKLUND (kd) replik........ccccooovvrrvrrrerrnnen. 132

Anf. 162 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik........cocoovurvuennn.. 133

Anf. 163 ULF BJORKLUND (kd) replik........cccooorvvererreennnn. 133

Anf. 164 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik........coccovrvrrnne.. 133

Anf. 165 YVONNE ANGSTROM () ....ovvveereeeeereeeerreeen. 133

Anf. 166 WILLY SODERDAHL (V) c.ocvvveeeeeeeeeeeeeeeereeeen. 134

Anf. 167 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp)................ 134

Anf. 168 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik........cocoovurvunnnn.. 135

Anf. 169 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik...... 135

Anf. 170 BENGT-OLA RYTTAR () replik........cocvvurvernnn.. 136

Anf. 171 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp) replik...... 136

Anf. 172 PER LAGER (INP).....oviveiveieeieieereeeeesereesrseeene 136

Anf. 173 BENGT-OLA RYTTAR () ..oooveeveeeeieeereeeesreeeeen. 137

Anf. 174 PER LAGER (INP).....vivuiveieeieieeeeeeeeeeeeesrseeene 137

Anf. 175 BENGT-OLA RYTTAR () ..ooverieeeeeeeeeeeesreeeeen. 138

Anf. 176 PER LAGER (INP).....coovuiveieeieeieeeeeeeeeeeeesreeeene 138

(Beslut skulle fattas den 25 mars.).......cccceeveeevieeeciieesieencreeeiieennns 138
13 § Agarligenheter 138

Bostadsutskottets betdnkande 1998/99:BoU7 ......ccccouvvvveeeennnen. 138

Anf. 177 CARINA ADOLFSSON (S) .....cooveiveireereereererrsnenen. 138

Anf. 178 EWA THALEN FINNE (I0) ....ooooveveeeeeieeeeeeeean 139

Anf. 179 ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) .......covvvverenenn. 140

Anf. 180 YVONNE ANGSTROM () ....vvvveeieeereeeeerreeeen. 141

Anf. 181 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp)................ 141

Anf. 182 STEN LUNDSTROM (V)...ooooveveereeeeieeeeeeesreeeen. 142

Anf. 183 EWA THALEN FINNE (m) replik ........ccocovvrvvenne.. 142

Anf. 184 STEN LUNDSTROM (V) repliK .......cocovvverrerrennnnn. 143

Anf. 185 EWA THALEN FINNE (m) replik ........ccccoorvvenne.. 143

Anf. 186 STEN LUNDSTROM (V) repliK .......ccovvverrerrennnnn. 143

Anf. 187 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik ................. 143

Anf. 188 STEN LUNDSTROM (V) replik .......coovvvevrerreennnn. 143

Anf. 189 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik ................. 143

Anf. 190 STEN LUNDSTROM (V) repliK .......ccovvvereerrennnn. 144

Anf. 191 GORAN MAGNUSSON (5) ..vovvereeeeeereeeeeesreneene 144

Anf. 192 EVA THALEN FINNE (m) replik ........coocovrverennen. 145

Anf. 193 GORAN MAGNUSSON (5) repliK ..........coorveene.. 145

Anf. 194 EVA THALEN FINNE (m) replik ........coocvvvrvvrnnnee. 146

Anf. 195 GORAN MAGNUSSON (5) repliK .........cccoorveene.. 146
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Anf. 196 KNUT BILLING (M) ..ccvtreriniinieeieienienenieneeeeeenne 146
Anf. 197 GORAN MAGNUSSON (8) ...cruurvriieriniinrennenninnanns 147
Anf. 198 KNUT BILLING (M) ..ccvereriniinieeieienienieneneeeeneenne 148
Anf. 199 GORAN MAGNUSSON (8) ...ovuurvreierieiiinninninnanns 148
Anf. 200 KNUT BILLING (M) ..ccvereriniineeieienienienenieeeeeenne 148
Anf. 201 GORAN MAGNUSSON (5) ...ovuveeeereeerereeereeeennnns 148
Anf. 202 KNUT BILLING (M) ..cvirieniiniinieeieienienenieeeeeeeenne 149
Anf. 203 GORAN MAGNUSSON (8) ..o 149
Anf. 204 ANDRE VICE TALMANNEN ......cccccoovenininennnn. 149
Anf. 205 KNUT BILLING (M) ..cvtrieriiriinieeieienienienieeeeceeenne 149
Anf. 206 GORAN MAGNUSSON (5) ...ovuvuvveveeererreerceennens 150
(Beslut skulle fattas den 25 mars.) .......ccceceeveeeeeereienienieneenens 150
14 § Bordléiggning 150
15 § Anmiilan om interpellationer 150
16 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 151
17 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor 151
18 § Kammaren atskildes kl. 20.33. 152
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