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Till statsradet och chefen
for Socialdepartementet
Jakob Forssmed

Regeringen beslutade den 16 april 2020 att uppdra till en sirskild ut-
redare och nationell samordnare att frimja ¢kad fysisk aktivitet
(dir. 2020:40). Genom ett utdtriktat arbete var uppdraget f6r den sir-
skilda utredaren dels att 6ka den allminna kunskapen om de positiva
effekter som fysisk aktivitet bidrar till, dels mobilisera och engagera
relevanta aktorer 1 samhillet. Framgdngsfaktorer och exempel pd
metoder som frimjar fysisk aktivitet ska spridas. Befintliga processer
och strukturer ska tas tillvara, utvecklas och stirkas. Genom ett paral-
lellt utredande arbete ska samordnaren limna férslag pd tgirder
som langsiktigt frimjar fysisk aktivitet eller forslag som kan leda till
att relevanta aktdrer 1 samhillet ges bittre férutsittningar och méj-
ligheter att frimja fysisk aktivitet i sina respektive verksamheter.
Arbetet ska bidra till en samhillelig kraftsamling f6r att frimja fysisk
aktivitet och férebygga fysisk inaktivitet 1 befolkningen.

Till sirskild utredare i funktionen nationell samordnare férordna-
des den 4 maj 2020 Johan Holmsiter, grundaren av Friskis och svettis.
Utredningen tog namnet Utredningen om frimjande av 6kad fysisk
aktivitet (S 2020:06). Den 5 november 2020 beslutade regeringen att
indra formen {6r utredningen — frén funktionen nationell samordnare
till kommitté. Rektor Per Nilsson férordnades till ordférande och
projektledare Caroline Waldheim férordnades till ledamot samma dag.
Utredningens benimning dndrades med detta till Kommittén fér
frimjande av 6kad fysisk aktivitet (S 2020:06).

Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes kanslirddet Ullalena
Haeggman den 5 maj 2020. Ullalena Haeggman limnade sitt upp-
drag 25 juli 2021. Som sekreterare, tillika kommunikatér, anstilldes
frén och med 18 maj 2020 till och med 21 december 2020 Mats Janson.



Ann-Kristine Hjelte anstilldes som sekreterare frin och med 2 augusti
till och med 31 december 2020 och Marlene Makenzius frén och med
15 februari 2021 ull och med 31 oktober 2021. Louise Stjernberg
anstilldes som sekreterare den 8 mars 2021 till 30 juni 2022. Den
15 juni 2021 tilltridde Kajsa Mickelsson och tog éver ansvaret som
huvudsekreterare efter Ullalena Haeggman. Som sekreterare an-
stilldes Veronica Hejdelind den 1 september 2021, Charlotte Wihlin
den 1 december 2021 och Kaisa Snidare den 1 januari 2022 till och
med 15 februari 2023. Den 24 januari anstillde kommittén Mai-Lis
Hellénius som sekreterare och den 1 februari 2022 anstilldes Mattias
Areskog som sekreterare, tillika kommunikator.

Den 10 december 2020 férordnades f6ljande sakkunniga personer
som experter att bistd utredningen: imnesrdd Erika Borgny, Social-
departementet, departementssekreterare Johannes Evers Gester,
Arbetsmarknadsdepartementet, departementssekreterare Amanda
Johansson, Utbildningsdepartementet, departementssekreterare
Christine Johansson, Arbetsmarknadsdepartementet, kanslirdd Mikael
Lindman, Kulturdepartementet, departementssekreterare Dharmesh
Shah, Infrastrukturdepartementet samt departementssekreterare
Cecilia von Schéele, Finansdepartementet. Johannes Evers Gester
entledigades 26 augusti 2021, samma dag férordnades departements-
sekreterare Bengt Nilsson, Arbetsmarknadsdepartementet som expert.
Amanda Johansson vid Utbildningsdepartementet gick pd tjinst-
ledighet 17 maj 2021. Christine Johansson, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet entledigades 25 april 2022, Christines ansvarsomride bars
vidare av 6vriga experter.

I enlighet med direktiven har uppdraget delredovisas vid tv4 till-
fillen. Den 15 februari 2021 6verlimnade kommittén sin forsta del-
rapport; Ett samhille dir alla vill och kan réra pd sig. Den 15 februari
2022 overlimnade kommittén sin andra delrapport; All rorelse
riknas — fem forslag att ldngsiktigt frimja fysisk aktivitet. Den 26 janu-
ari 2023 beslutade regeringen om en férlingning.



Kommittén dverlimnar hirmed slutbetinkandet; Varje rorelse riknas
— bur skapar vi ett sambdlle som framjar fysisk aktiviter? SOU 2023:29.
Kommitténs uppdrag har med detta slutforts.

Stockholm 8 juni 2023

Per Nilsson

/Kajsa Mickelsson
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Sammanfattning

Sverige tillhér de linder dir befolkningen dr som mest stillasittande.
Vi tillbringar 70 procent av var vakna tid sittande eller liggande. Endast
var tionde 15-3rig flicka ir fysiskt aktiv en timme om dagen enligt
rekommendationerna. Aldrig i historien har vardagsrorelsen varit s&
liten som nu. Aldrig har méjligheterna att ta rulltrappan, hissen, bilen
eller jobba hemma varit stérre dn nu. Samtidigt uppger allt fler att de
motionerar och idrottsrorelsen att den engagerar var tredje svensk.
Tyvirr ricker inte den dir timmen 1 motionsspéret, pd bollplan, i sim-
hallen, gymmet eller padelhallen {6r att kompensera f6r det 6kade stilla-
sittandet.

Priset for det bekvima, stillasittande samhille vi byggt ser vii 6kad
overvikt och fetma, 1 6kad psykisk ohilsa och 1 unga som ir 1 simre
skick nir det giller kondition, muskelstyrka och motorik in foregi-
ende generationer. Livslingden 6kar inte lingre hos kvinnor med kort-
are utbildning. Tyvirr har den vint nerdt och hilsoklyftorna 6kar fér
varje dr. Vi ser konsekvenserna i hilso- och sjukvirdens skade kost-
nader f6r hjirt-kirlsjukdom, diabetes-typ-2, vissa cancerformer och
demenssjukdomar och 1 arbetsgivares och Forsikringskassans ckade
kostnader for sjukfrnvaro, sjukskrivning och produktivitet som
forsimras. Vi ser det ocksi 1 form av sémnlésa nitter, oro och smirta
fran virkande axlar och lindryggar. Allra tydligast ser vi det i grupper
med simre férutsittningar f6r ett hilsomissigt gott liv. Personer med
intellektuell funktionsnedsittning dor 15-20 &r tidigare in andra, ofta
pa grund av vilfirdssjukdomar som hade kunnat férebyggas.

Lig fysisk aktivitet dr inte den enda forklaringen bakom dessa
problem — men en starkt bidragande orsak. Inte heller ir 6kad fysisk
aktivitet en universallosning for alla folkhilsoutmaningar, men en
kraftfull och effektiv metod for att bryta utvecklingen och forbittra
hilsan, bide for individen och sambhillet.

11
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Potentialen i fysisk aktivitet

Forskningens budskap ir glasklart: fysiskt aktiva sover bittre, mar
bittre och presterar bittre. De storsta hilsomissiga vinsterna far per-
soner som Okar sin aktivitet frin mycket ldg nivd till lite mer. Och
den bista rorelsen ir den som blir av, den som blir till rutin och gir
av sig sjilv. Cyklingen till jobbet, de dagliga stegen i trappan, turen i
skogen, triningen med laget och kvillspromenaden.

Individen vinner i bittre hilsa, 6kad koncentrationsférmdga, 6kad
livskvalitet och livslingd, samhillet vinner pd s§ minga fler sitt. Direkta
vinster i form av uteblivna virdkostnader f6r miljardbelopp. Med for-
eningslivet kommer 6kad gemenskap och mégjlighet att trina bide
fysiska, mentala och sociala firdigheter. Med 6kad aktivitet kommer
okad sjilvstindighet under dlderdomen och minskade vard- och om-
sorgsbehov i en tid nir personalbristen 1 dessa yrken dr pitaglig. Med
okad gidng och cykling kommer minskade klimatutslipp, buller och
luftfororeningar. Med friluftsliv och mer jimlik fysisk aktivitet kom-
mer en dkad reseliens mot stress, pandemier och krig.

Kommitténs analys och forslag

Kommittén for frimjande av fysisk aktivitet fick 1 uppdrag att kraft-
samla och limna forslag som kan leda till 6kad fysisk aktivitet och
minskat stillasittande. V3rt mal ir ett rorelserike Sverige, dir rorelsen
ir norm och det finns forutsiteningar for fysisk aktivitet for alla.

Vi ser att det finns ett starkt och vixande engagemang i frigan, med
mainga olika aktdrer som gor ett fantastiskt arbete. Samtidigt finns
det stora skillnader geografiskt, mellan olika verksamheter och mellan
vilka grupper som nds av insatserna. Olika grupper i samhillet ges dir-
med olika forutsittningar att vara fysiskt aktiva, vilket motverkar
mélet om en god och jimlik hilsa.

Kommittén konstaterar att det saknas en sammanhéllen nationell
struktur for arbetet med att frimja fysisk aktivitet, vilket gor det
svirt att utnyttja potentialen 1 att frimja fysisk aktivitet.

Redan i dag finns stora méjligheter for staten, myndigheter, regio-
ner, kommuner, organisationer och andra aktérer att géra mer. Ge-
nom att ta sin handlingsférmaga p4 allvar och gora det som redan har
uppdragits och formulerats i mal och styrdokument skulle en stor for-
bittring kunna ske. I vissa fall behévs mer kunskap, men 1 de allra
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flesta fall dr kunskapen god. Vi vet tillrickligt for att gora skillnad
redan nu. Trots det gir arbetet alldeles for langsamt, samtidigt som
forskningen visar att problemen blir allt storre.

Vi har dirfor valt att limna ett antal strukturforslag i slutbetink-
andet, som syftar till att skapa ett aktivt system for att leda, samla,
driva, f6lja och stddja arbetet pa nationell, regional och lokal nivi:

1. Att regeringen tar fram en strategi for fysisk aktivitet och stilla-
sittande.

2. Tydliggor respektive departements ansvar att frimja fysisk akti-
vitet och jimlik hilsa.

3. Stirk instruktionsskrivningar f6r myndigheter och tydliggor an-
svar f6r folkhilsa och fysisk aktivitet. Uppritta ett nationellt tvir-
sektoriellt forum med myndighetschefer f6r att driva och sam-
ordna arbetet.

4. Inritta ett nationellt kompetenscentrum.

5. Forstirk och permanenta linsstyrelsernas folkhilsouppdrag och
tillgingliggdr medel for regionerna.

6. Se 6ver hur lagstodet f6r en god och jimlik hilsa samt utjimnande
hilsoklyftor kan utvecklas.

7. Ge Folkhilsomyndigheten ett stirkt uppdrag att sprida kunskap
om fysisk aktivitet och stillasittande, samt bidra till opinionsbild-
ning och beteendeférindringar.

8. Sammanstill samhillsekonomiska berikningar av kostnader for
bristande fysisk aktivitet och potentiella besparingar och vinster
av 6kad fysisk aktivitet och minskat stillasittande.

Ingen aktdr kan ensam skapa ett rorelserikt samhille som frimjar
fysisk aktivitet och motverkar ldngvarigt stillasittande. Det krivs en
tvirsektoriell ansats och fordrar insatser inom nistan alla delar av
sambhillet.

Utover dessa strukturférslag limnar vi férslag inom sex olika om-
riden, som definierats utifrin nationella och internationella vigled-
ande och styrande dokument, och dir den samlade forskningen pekar
pd att dtgirder ir sirskilt viktiga:

13
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— Rorelserik forskola, skola och fritidshem

— Rorelsefrimjande samhillsplanering

— Aktiv transport

— Fritid, idrott och friluftsliv

— Hilsofrimjande arbetsliv och sysselsittning

— Hilsofrimjande hilso- och sjukvird samt omsorg

Vir ambition och férhoppning ir att férslagen sammantaget kan bidra
till att implementera de nationella riktlinjerna f6r fysisk aktivitet och
stillasittande. De avser ocks3 att 6ka efterlevnaden av det folkhilso-
politiska mélet om en god och jimlik hilsa.

Vigen framdt

Forskningen visar vigen: Vi kinner till konsekvenserna av for lg
fysisk aktivitet och f6r ldngvarigt stillasittande for individer, for hilso-
och sjukvard och f6r samhillet i stort. Vivet att 16sningen egentligen
ir enkel. Vibehover skapa ett samhille som frimjar fysisk aktivitet och
vardagsrorelse. S8 om regering, regioner och kommuner tillsammans
med invinare, civilsamhille och niringsliv menar allvar och vill till-
varata potentialen av fysisk aktivitet behover fler ta sitt fulla hand-
lingsutrymme 1 ansprdk. Vi vet tllrickligt f6r att agera nu. Som
Ing-Marie Wieselgren, tidigare samordnare f6r psykisk hilsa vid Sveriges
Kommuner och Regioner, sa: "Det ir inte svirt, det ir bara jobbigt”.

Ingen aktor kan ensam &stadkomma ett samhille som frimjar
fysisk aktivitet och minskar stillasittandet. Att skapa férutsittningar
kriver ett arbete inom flera sektorer och pd alla nivier i samhillet. Men
potentialen for samhillet 1 att 6ka den fysiska aktiviteten ir enorm,
sdvil f6r individen som fér folkhilsan och samhillsekonomin.

14



Summary

Sweden belongs to one of the top countries in the world where the
population is the most sedentary. We spend 70 percent of our waking
hours being sedentary and most of the time sitting. Never in history
has the everyday movement been so small as now. The possibility of
using an escalator, elevator, car or working from home has never been
greater. At the same time, increasingly more people state that they
exercise. And the sports movement states that it engages every third
Swede. Unfortunately, an hour in the exercise track, on the court-
yard, in the swimming pool, gym or padel tennis hall is not enough
to compensate for the increased sedentary time.

We see the price for the comfortable, sedentary society we have
built in increased overweight and obesity. We also see it in increased
mental illness and in young people who are in a worse condition in
terms of fitness, muscle strength and motor skills than previous gen-
erations. Life expectancy no longer increases for women with a lower
education. Unfortunately, it has turned downward, and health gaps
between social economic groups are increasing every year. We see
the consequences in health care’s increased costs for cardiovascular
diseases, type-2 diabetes, certain forms of cancer and dementia. We
see them in employers’ and the Swedish Social Insurance Agency’s
rising costs for sick leave and in deteriorating productivity. We also
see it in the form of sleepless nights, anxiety and pain from aching
shoulders and lumbar spine. We see this most clearly in social eco-
nomic groups with less beneficiary conditions for a healthy life. People
with intellectual disabilities die 15-20 years younger than others, often
due to lifestyle-related diseases that could have been prevented.

Low physical activity is not the only explanation behind these
problems — but it is a strong contributing factor. Nor is increased
physical activity a universal solution for all health challenges. But it is
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a powerful and effective tool to break development and improve
health, both for the individual and society.

The potential of physical activity

The message from science is crystal clear: physically active people
sleep better, feel better and perform better. The biggest health gains
come from people who increase their physical activity from a very
low level to a little more. And the best physical movement is the one
that actually takes place, the one that becomes routine and happens
automatically. Cycling to work, daily steps up and down the stairs,
a walk in the forest, team training or a pleasant evening walk.

An individual person benefits through increased health, ability to
concentrate, life quality and longevity. Society benefits in multiple
ways such as avoided healthcare costs amounting to billions. Activ-
ities performed together increase fellowship and social opportunities
to exercise both physical, mental, and social skills. Increased activity
enhances independence of the elderly population and subsequently
reduces the strain of healthcare of that target group which is already
short on staff and other resources. With increased walking and cy-
cling comes reduced climate emissions, noise, and air pollution. With
outdoor life and more equal physical activity comes increased re-
silience against stress, pandemics and conflicts.

The committee’s analysis and proposals

The Committee for the Promotion of Physical Activity was assigned
to gather forces and submit proposals that could lead to increased
physical activity and reduced sedentary behaviour. Our goal is a
Sweden rich in movement, in which movement is the norm and con-
ditions for physical activity are equal and accessible for everyone.
We can see a strong and growing commitment to the issue, with
several actors doing fantastic work. However, there are large differ-
ences both geographically and between different activities, as well as
which people are reached by the efforts. Different groups in society
have different prerequisites, thus unequal conditions to be physically
active, which works against the goal of good and equal health.

16



SOU 2023:29

The committee also notes that there is a lack of a coherent national
structure for work on promoting physical activity, which makes it
difficult to utilize the potential of promoting physical activity.

Already today, there are great opportunities for the government,
authorities, regions, municipalities, organizations, and other actors
to do more. By taking their ability to act seriously and doing what
has already been assigned and formulated in goals and policy docu-
ments, a big and instant improvement could take place. In some cases,
more knowledge is needed, but in most cases the knowledge is good.
We know enough to make a difference already. Despite that, the work
is progressing far too slowly, while research shows that the problems
are constantly increasing.

We have therefore chosen to submit several structural proposals
in the final report, which aim to create an active system to lead, gather,
drive, follow and support the work at national, regional and local
level:

1. That the government produces a strategy for physical activity and
to reduce sedentary behaviour.

2. Clarifies the responsibility of each ministry to promote physical
activity and equal health.

3. Strengthen policy documents for authorities and clarify respon-
sibilities for public health and physical activity. Establish a national
cross-sectoral forum with leaders of government authorities to drive
and coordinate the work.

4. Establish a national center of competence.

5. Strengthen, make funds available and permanent the public health
tasks of all regional County Administrative Boards.

6. Review how legal support for good and equal health and equaliz-
ing health gaps can be developed.

7. Further strengthen the assign of the Public Health Agency of
Sweden to disseminate knowledge and raise awareness on physical
activity and sedentary behaviour.

8. Compile socioeconomic calculations of costs for lack of physical
activity and potential savings and gains from increased physical
activity and reduced sedentary time.
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No actor alone can create a movement-rich society that promotes
physical activity and counteracts long-term sedentary behaviour. It
requires a cross-sector approach as well as efforts in almost all parts
of society.

In addition to these structural proposals, we submit proposals in
six different areas, which have been defined based on national and in-
ternational policy documents and where collected research indicates
that measures are particularly important:

— Active preschool, school and youth recreation center
— Active transport

— Movement-promoting community planning

— Leisure, sports and outdoor life

— Health-promoting work life and employment

— Health-promoting healthcare

Our ambition and hope are that the proposals can all contribute to
implementing the national guidelines for increased physical activity
and reduced sedentary time. They also intend to increase compliance
with the public health policy goal of good and equal health.
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The way forward

The research shows the way: We know the consequences of too little
physical activity and too much sedentary time for individuals, for
healthcare and for society in general. We know that the solution is very
simple. We need to create a society that promotes physical activity
and everyday movement. So, if the government, regions and munic-
ipalities together with residents, civil society and business are serious
and want to realize the full potential of physical activity, more people
need to claim and utilize their available space for action. We know
enough to act now. As Ing-Marie Wieselgren, former coordinator for
mental health at Swedish Association of Local Authorities and Re-
gions, said: “It’s not difficult, it’s just hard”.

No actor alone can achieve a society that promotes physical activity
and reduces sedentary life. Creating social conditions requires work
in several sectors and at all levels in society. But the potential for
society in increasing physical activity is huge, both for the individual,
for public health and economy.
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1 Lagesbild

Vi lever 1 ett samhille dir inaktiviteten och stillasittandet 1 befolk-
ningen 6kar och 1 en tid dir en stor grupp inte uppnir Folkhilso-
myndighetens rekommendationer. A andra sidan ir fysisk aktivitet
en mojliggdrare och har potential att stirka folkhilsan pd sdvil indi-
vid- som samhillsniva. En stor utmaning ir klyftorna i befolkningen
mellan aktiva och inaktiva.

1.1 Fysisk aktivitet och stillasittande i befolkningen
1.1.1  Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande

Folkhilsomyndigheten tog dr 2021 fram nationellt anpassade rikt-
linjer for fysisk aktivitet och stillasittande, baserade pd WHO:s glo-
bala riktlinjer frdn 2020.! Riktlinjerna ger reckommendationer fér alla
befolknings- och &ldersgrupper i Sverige. Huvudbudskapet ir att all
rorelse riknas, att rorelsepauser paverkar hilsan positivt och att lite
fysisk aktivitet dr bittre dn ingen. Alla barn, ungdomar, vuxna och dldre
bér ges sikra och jimlika mojligheter att medverka 1 fysiska aktivi-
teter som ir roliga, erbjuder variation samt ir limpliga och anpassade
utifrdn dlder och funktionsférmaga.

! Folkhilsomyndigheten (2021). Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande.
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Figur 1.1
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Omfattande forskning visar att de storsta halsovinsterna kommer nar man okar den fysiska aktiviteten
frén en mycket 14g niva till en |4tt eller mattligt hog niva.

Rekommendationer utifran ilder

Tabellen nedan visar en sammanstillning av rekommendationerna frin
6 &rs &lder. For barn 0-5 dr rekommenderas att de bor ges méjlighet
att rora pa sig pa olika sitt flera gdnger om dagen. Under vaken tid
bor langa perioder av stillasittande brytas av med rérelse. Riktlinjerna
ger iven rekommendationer till kvinnor under och efter graviditet.

Tabell 1.1

Rekommendationer for fysisk aktivitet och stillasittande

Rider

Pulshdjande
fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet som starker
muskler och skelett

Stillasittande

6-17 ar

18-64 ar

65 ar
och aldre

| genomsnitt minst
60 min. per dag

Minst 150-300 min.

per vecka

Minst 150-300 min.

per vecka

Minst 3 génger per vecka
Minst 2 génger per vecka

Minst 2 ganger per vecka,
samt balanstraning 3 ganger
per vecka

Langa perioder bor
brytas av med rorelse
Langa perioder bor
brytas av med rorelse
Langa perioder bor
brytas av med rorelse
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Riktlinjerna ir tinkta att utgora ett kunskapsstdod som kan anvindas
1 det nationella, regionala och lokala arbetet med att frimja fysisk
aktivitet och minska stillasittandet.

1.1.2  Fler vuxna an barn uppger att de ar fysiskt aktiva,
skillnaderna mellan olika grupper ar stora

Bland barn och unga uppger omkring tv4 av tio att de ir fysisk aktiva
minst en timme om dagen’. Endast var tionde 15-4rig flicka nir rekom-
mendationerna for fysisk aktivitet och stillasittande. De regionala
variationerna dver landet dr stora.” Det finns dven betydande skillna-
der 1 aktivitetsnivd mellan olika grupper av barn och unga. I alla 4ld-
rar uppger flickor i ligre grad att de ir fysiskt aktiva in pojkar.* Barn
till forildrar med ligre socioekonomi dr mindre aktiva dn de vars
forildrar har bittre socioekonomiska férutsittningar. Aldre ungdomar
siger att de ror sig mindre dn yngre skolbarn.” Unga hbtqi-personer
uppger att de har en simre hilsa och att de 1 mindre utstrickning deltar
1 fritidsaktiviteter av ridsla for att bli dligt bemotta®. Simre ekono-
miska férhillanden hinger ocksd ithop med ligre deltagande i foren-
ingsidrott”®.

Tva tredjedelar av befolkningen ansdg sig ha en god hilsa 2022.
Bland dem som uppger funktionshinder anser endast var fjirde att hen
har en god hilsa.” Bland vuxna uppger en hog andel att de motionerar
regelbundet och drygt tvd tredjedelar av befolkningen uppger att de
ir fysiskt aktiva i minst 150 minuter per vecka.'® Samtidigt ir den var-
dagliga fysiska aktiviteten ir lig. Aven bland vuxna ses skillnader i
aktivitetsnivd mellan olika grupper, dir de med ling utbildning motio-
nerar mest. Endast nio procent av personer med intellektuell funk-
tionsnedsittning ndr rekommendationerna for fysisk aktivitet och
bara nitton procent av transpersonerna. Skillnaderna kan bland annat
forklaras av socioekonomiska faktorer, bristande tillginglighet for

2 Generation pep (2023). Pep-rapporten 2023. Fér alla barn sin véitt till bista méjliga hélsa tillgodosedd?
* Folkhilsomyndigheten (2023). Skolbarns hilsovanor.

* Folkhilsomyndigheten (2023). Skolbarns hélsovanor.

* Folkhilsomyndigheten (2021). Riktlinjer fér fysisk aktivitet och stillasittande.

¢ Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrdgor (2022). Jag dr inte ensam, det finns andra
som jag.

7 Centrum f6r idrottsforskning (2017). De aktiva och de inaktiva — om ungas rorelse i skola och
pé fritid.

8 Folkhalsomyndigheten (2023). Folkhilsan i Sverige, Arsrapport 2023.

? Statistiska centralbyrdn (2023). Undersokningarna av levnadsforballanden 2022.

10 Folkhilsomyndigheten (2023). Nationella folkhéilsoenkiten — Hélsa pa lika villkor.
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personer med funktionsnedsittning eller begrinsande samhillsnormer
samt olika tillging till hilsofrimjande miljser."

1.1.3 Forandrat rorelsemonster leder till langvarigt stillasittande

I Sverige, liksom de flesta andra linder, genomférs 1 dag ofta mit-
ningar av fysisk aktivitet frimst genom olika sjilvskattningar, vilket
ger osikra virden och kan leda till att den egna fysiska aktiviteten
overskattas och stillasittande tid underskattas. Nir sjilvskattade akti-
vitetsnivder 1 Sverige jimfors med de aktivitetsnivier som uppmitts
med rérelsemitare (accelerometer) framkommer vanligen stora skill-
nader. De faktiska mitningarna visar ligre aktivitetsnivier dn sjilv-
skattade virden.

Sdvil direkta som indirekta matt visar att den fysiska aktiviteten
har minskat i befolkningen i Sverige. Undersokningar av fjortondriga
pojkar och flickor 1 samma sex skolor visar att en fjirdedel av dagliga
antal steg férsvunnit under 17 ir (frdn &r 2000 till &r 2017)". Hilso-
unders6kningar, som innefattat konditionstester, inom féretagshilso-
vard pd éver 350 000 vuxna svenskar visar att andelen med nedsatt
kondition har nistan férdubblats frin 27 procent till 46 procent under
tiden 1995 till 2017".

Mitningar av rorelsemonster med accelerometer (rorelsemitare)
gjorda av myndigheter eller svenska forskargrupper visar att femériga
svenska barn sitter stilla cirka nio timmar om dagen', ungdomar
sitter stilla i snitt tio timmar per dag", min och kvinnor i 6vre medel-
3ldern sitter stilla nio till tio timmar'® och friska hemmaboende ildre

! Folkhilsomyndigheten, (2021). Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande.

12 Raustorp, A., Froberg, A. Comparisons of pedometer-determined weekday physical activity
among Swedish school children and adolescents in 2000 and 2017 showed the highest reductions
in adolescents. Acta Paediatr. 2019 Jul;108(7):1303-1310.

' Ekblom-Bak, E., Ekblom, O., Andersson, G., Wallin, P., Séderling J., Hemmingsson, E.,
Ekblom, B. Decline in cardiorespiratory fitness in the Swedish working force between 1995 and
2017. Scand ] Med Sci Sports. 2019 Feb;29(2):232-239.

" Mclver, KL., Pate, RR., Dowda, M., Johnson, SB., Yang, J., Butterworth, M., Liu, X. Cross-
Country Comparisons of Physical Activity and Sedentary Bebavior among 5-Year-Old Children.
Int J Pediatr. 2020 Jun 1;2020:7912894.

' Livsmedelsverket. Riksmaten ungdom 2016-17. S& mycket ror sig ungdomar i Sverige.

1¢ Ekblom-Bak, E., Bérjesson, M., Bergman, F., Bergstrém, G., Dahlin-Almevall, A., Drake I.,
Engstrom, G., Engvall JE., Gummesson, A., Hagstrom, E., HJelmgren O., Jernberg, T., ]ohansson
PJ., Lind, L., Mannila, M., Nyberg, A., Persson, M., Reitan, C., Rosengren, A., Ridholm, K.,
Schmidt, C., Skold MC, Sonestedt E, Sundstrom] Swa.hn E, Ohhn] Ostgren, CJ Ekblom, O.
Accelerometer derived pbyszml activity patterns in 27.890 middle- aged adults: The SCAPIS
cobort study. Scand ] Med Sci Sports. 2022 May;32(5):866—880.
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sitter ocks3 stilla nio timmar om dagen'. Vi tillbringar alltsd cirka
70 procent av den vakna tiden vildigt stilla". Detta har lett till att
den totala fysiska aktiviteten har minskat markant.

1.1.4 Vart moderna rorelseménster under en vecka

En vecka har totalt 168 timmar. Om vi sover sju timmar varje natt
blir det 49 timmar pa en vecka och 119 vakna timmar &terstdr. Om vi
under en vecka trinar eller motionerar pd en intensitet som ir minst
mittlig i tre timmar (180 minuter) motsvarar det dagens rekommen-
dationer om mittligt anstringande fysisk aktivitet minst 150 minuter
1 veckan (for den vuxna befolkningen). Direfter &terstir 116 vakna
timmar pd en vecka. Och under den tiden har vi de senaste decen-
nierna blivit vildigt mycket mer stillasittande. Det dr vardagsrorelse
som har minskat och stillasittandet har 6kat. Dessa forindringar av
rorelsemonstret 1 befolkningen gor att rdden 1 vra aktuella rekom-
mendationer'” om att bryta lingvarigt stillasittande med rérelse ir
avgorande.

Figur 1.2 Hur ser vart rérelsemonster ut under en vecka?

000000000000000000LA00

. Somn: 49 timmar O Motion: 3 timmar O Ovrig tid: 116 timmar

En vecka har totalt 168 timmar. Om vi sover 7 timmar varje natt blir det 49 timmar pa en vecka och
119 vakna timmar aterstar. Om vi under en vecka tranar eller motionerar pa en intensitet som ar minst
mattlig i 3 timmar (180 minuter) motsvarar det rekommendationer om mattligt anstrdngande fysisk
aktivitet minst 150 minuter i veckan (for den vuxna befolkningen). Dérefter aterstar 116 vakna timmar
och under den tiden har vi de senaste decennierna blivit valdigt stillasittande. Det &r vardagsrorelsen
som har minskat.

7 Dohrn, IM., Gardiner, PA., Winkler, E., Welmer, AK. Device-measured sedentary behavior
and physical activity in older adults differ by demographic and health-related factors. Eur Rev
Aging Phys Act. 2020 Jun 11;17:8.

'8 Folkhilsomyndigheten (2021). Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande. Kunskapsstod
for framjande av fysisk aktivitet och minskat stillasittande.

1% Folkhilsomyndigheten (2021). Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande.
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1.2 Potentialen i ett samhalle som framjar fysisk
aktivitet ar stor

Det finns mdnga skil att bygga och utveckla ett samhille for rorelse.
Ett samhille som frimjar fysisk aktivitet och utjimnar hilsoklyftor
gynnar individer, grupper och samhille. Det ir ett sitt att bidra till
verkstillandet av 13 av de 17 globala hillbarhetsmélen®® och folkhilso-
mélet om att stirka de samhilleliga forutsittningarna for god och jim-
lik hilsa och sluta det paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.

Fysisk aktivitet frimjar fysiskt och psykiskt vilbefinnande, fore-
bygger ohilsa och lindrar eller botar ménga fall av psykisk ohilsa,
smirta i rérelseorganen och vilfirdssjukdomar sisom hjirt-kirlsjuk-
domar, demenssjukdomar och cancer. Det ir dirfér angeliget att frimja
mer rérelse och skapa mojligheter till terhimtning. Aven en liten
okning av fysisk aktivitet kan ge stora hilsovinster, pd bdde kort och
lang sikt. Dels f6r den enskilda individen, dels f6r samhillet som hel-
het. Genom att férebygga sjukdomar kan vird- och omsorgsbehov
minska och dirmed kan samhillskostnader minska och personalresur-
serna bittre ricka till f6r andra behov. Hog fysisk aktivitet 1 befolk-
ningen och utveckling av rérelsefrimjande miljéer ger ocksd andra
nyttor 1 samhillet, till exempel genom minskade klimatutslipp, skap-
ande av attraktiva stider och gronomrdden, 6kad tillvixt, motstdnds-
kraft samt sammanhang som erbjuder gemenskap och méjlighet att
6va bdde fysiska, mentala och sociala firdigheter.

De storsta vinsterna — bide hilsomissigt och samhillsekonomiskt
— ligger 1 att 6ka den fysiska aktiviteten hos de 80 procent av barn
och unga och den tredjedel av den vuxna befolkningen som ir mest
stillasittande och som inte ndr reckommenderad dos av minst 60 minu-
ters fysisk aktivitet per vecka f6r barn och unga eller 150 minuters
fysisk aktivitet per vecka for vuxna. Lite fysisk aktivitet dr bittre in
ingen.

2 WHO (2018). More Active people for a healthier world. Global action plan on physical activity
2018-2030.
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1.2.1 Fysisk aktivitet bidrar till ett flertal samhallsmal
Forbittrat vilbefinnande, hilsa och folkhilsa

Okad fysisk aktivitet har mojlighet att forbittra hilsan hos enskilda
och folkhilsan i samhillet. Genom att frimja fysisk aktivitet fram-
for allt hos grupper med storst risk f6r ohilsa kan skillnader 1 hilsa
minska. Regelbunden fysisk aktivitet kan bland annat 6ka kondition,
motorik, balans och muskelstyrka, men ocks3 férebygga en rad risk-
faktorer och vilfirdssjukdomar som till exempel hogt blodtryck, hjirt-
kirlsjukdom som hjirtinfarkt och stroke, diabetes-typ-2, vanliga
cancerformer som bréstcancer, tjocktarmscancer, urinblisecancer,
njurcancer, matstrupe och magsickscancer, demenssjukdomar inklu-
sive Alzheimers sjukdom, artros, fall och fallskador.”' Risken for s3-
vil depression som psykisk ohilsa minskar ocksd***. Fysisk akti-
vitet som behandlingsitgird minskar depressiva symtom hos barn
och unga® samt hos vuxna. Effekterna ir lika goda som behandling
med antidepressiva likemedel eller samtalsterapi vid lindrig till matt-
lig depression fér vuxna®.

Forbittrad kognition

Fysisk aktivitet kan forbittra kognitiva funktioner under hela livet®.
Fysisk aktivitet bidrar till 6kad koncentration, uppmirksamhet och
inlirning. Barn och unga som ir fysiskt aktiva och har en god kondi-
tion bide trivs bittre och lyckas bittre i skolan in elever med simre
kondition. Elever som kinner hég skolstress har 1 stillet mer inaktiv
tid, bade totalt sett och under skoltid, in de som kinner mindre skol-

21 U.S. Department of Health and Human Services (2018). 2018 Physical Activity Guidelines
Advisory Committee. Physical Activity Guidelines Advisory Committee Scientific Report.

22 Folkhilsomyndigheten (2021). Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande.

3 Sveriges Kommuner och Regioner, Uppdrag psykisk hilsa (2022). Huskurer for psykisk hilsa.
(uppdragpsykiskhalsa.se).

2 Svenska Likaresillskapet (2022). Fem hilsoinsatser i skolan som kan forbiittra ungas psykiska
hilsa.

2 JAMA Pediatrics januari (2023). Physical Activity Interventions to Alleviate Depressive Symp-
toms in Children and Adolescents, A Systematic Review and Meta-analysis, Francesco Recchia m.{l.
201 ikartidningen nr 37(2022). Fysisk aktivitet kan ha omedelbar effekt pd depression och dngest.
¥ Chow, LS., Gerszten, RE., Taylor, JM., Pedersen, BK., van Praag, H., Trappe, S., Febbraio, MA.,
Galis, ZS., Gao, Y., Haus, JM., Lanza, IR., Lavie, CJ., Lee, CH., Lucia, A., Moro, C., Pandey, A.,
Robbins, JM., Stanford, KI., Thackray, AE., Villeda, S., Watt, MJ., Xia, A., Zierath, JR., Good-
paster, BH., Snyder, MP. Exerkines in health, resilience and disease. Nat Rev Endocrinol. 2022
May;18(5):273-289.
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stress®®. I ett flertal studier, men inte alla, har forskare ocks3 kunnat
se att rorelsesatsningar i skolan lett till forbittrade skolresultat. Effek-
terna tycks vara storre bland de unga som tidigare haft en 13g fysisk
aktivitet. Vid uppfoljningar av svenska rorelsesatsningar i skolor upp-
ger mdnga att dven arbetsro och trygghet férbittrats.

Att vara fysiskt aktiv och begrinsa ldngvarigt stillasittande har
ocksa visat sig vara viktigt for att férebygga minnessjukdomar si som
demens och Alzheimers sjukdom®°.

Okat vilbefinnande och minskad psykisk ohilsa

Regelbunden fysisk aktivitet dr en beprévade metoderna att bevara
psykiskt vilbefinnande och férebygga psykisk ohilsa, vilket bland
annat lyfts fram av Folkhilsomyndigheten®, i Sveriges Kommuner
och Regioners huskurer for psykisk hilsa* och 1 Svenska Likare-
sillskapets Kraftsamling fér ungas psykiska hilsa.”

Nir den fysiska aktiviteten utdvas 1 naturen ges plusetfekter uti-
frin naturens inverkan, som 1 sig har manga positiva hilsoeffekter. Att
vara ute 1 naturen kan till exempel medféra minskad stress, stirkt
kognitiv férmaga och forbittrad psykisk och fysisk hilsa.

Fysisk aktivitet som behandlingstgird minskar depressiva sym-
tom hos barn och unga® samt hos vuxna. Effekterna ir lika goda som
behandling med antidepressiva likemedel eller samtalsterapi vid lind-
rig till mattlig depression for vuxna.*® And anvinds fysisk aktivitet
1 begrinsad utstrickning av hilso- och sjukvirden i férebyggande
och behandlande arbete mot psykisk ohilsa och skillnaderna ir stora
mellan regioner.

2 Folkhilsomyndigheten (2019). Barns och ungas rorelseménster — Resultat frén objektivt upp-
matt fysisk aktivitet, Skolbarns hilsovanor 2017/2018.

» Jia, RX,, Liang, JH., Xu, Y., Wang, YQ. Effects of physical activity and exercise on the cognitive

function of patients with Alzheimer disease: a meta-analysis. BMC Geriatr. 2019 Jul 2;19(1):181.
 U.S. Department of Health and Human Services (2018). 2018 Physical Activity Guidelines
Advisory Committee (2018). Physical Activity Guidelines Advisory Committee Scientific Report.
*! Folkhilsomyndigheten (2021). Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande.

32 Sveriges Kommuner och Regioner, Uppdrag psykisk hilsa (2022). Huskurer for psykisk hilsa.
(uppdragpsykiskhalsa.se)

33 Svenska Likaresillskapet (sls.se) 2022. Fem hélsoinsatser i skolan som kan forbittra ungas psykiska
hilsa.

3* JAMA Pediatrics. Francesco Recchia m.fl. (januari 2023). Physical Activity Interventions to
Alleviate Depressive Symptoms in Children and Adolescents, A Systematic Review and Meta-analysis.
3 Likartidningen nr 37(2022). Fysisk aktivitet kan ha omedelbar effekt pa depression och dngest
(lakartidningen.se).
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Diagnoser for psykisk ohilsa 6kar, framfér allt bland unga, och
ohilsan ir ofta lingvarig. Nistan var tredje ung som diagnosticerades
med depression eller ngest f6r tio dr sedan har 1 dag fortfarande be-
hov av psykiatrisk vrd. En av fyra stdr tio r efter diagnosen helt
utanfor arbetsmarknaden eller ir beroende av ekonomiskt bistdnd.
Det konstaterar Socialstyrelsen och slar samtidigt fast att depression
och dngestsyndrom stod fér 6ver 40 procent av alla sjukskrivningar
&r 2019.%° De livspaverkande och samhillsekonomiska konsekvenserna
av depression och &ngest ir med andra ord stora.

Okad motstindskraft for individ och samhille

Okad fysisk aktivitet och en forbittrad och mer jimlik hilsa ger for-
bittrad motstindskraft mot risker som infektionssjukdomar, kris eller
krig. Det ger dven minniskor bittre forutsittningar for att hantera
svara situationer nir de vil uppstdr, sdvil psykiskt som fysiskt. Fysisk
aktivitet pdverkar och forbittrar var reparativa férméga, det vill siga,
vira mojligheter att dterhimta oss efter svir sjukdom eller skador av
olika slag.”

Fysisk aktivitet stirker den mentala hilsan och immunférsvaret,
vilket blev tydligt under covid-19-pandemin, di vi kunde konstatera
att fysiskt aktiva personer i mindre utstrickning drabbades, blev all-
varligt sjuka och dog under pandemin®*”’. Hilsofrimjande och fére-
byggande arbete ir dirfor ett strategiskt val bdde for att klara fram-
tidens vilfird och kommande kriser. Sveriges kommuner och regioner
lyfter fysisk aktivitet som ett av sex omrdden med stor betydelse fér
minniskors och samhillets motstidndskraft mot nya pandemier och
kriser*.

3 Socialstyrelsen (2019). Angest och depression 6kar bland vira unga.

37 Contrepois, K., Wu, S., Moneghetti, KJ., Hornburg, D, Ahadi, S., Tsai, MS., Metwally, AA., Wei E.,
Lee-McMullen, B., Quijada, JV., Chen, S., Christle, JW., Ellenberger, M., Balliu, B., Taylor, S.,
Durrant, MG., Knowles, DA., Choudhry, H., Ashland, M., Bahmani, A., Enslen, B., Amsallem, M.,
Kobayashi, Y., Avina, M., Perelman, D., Schiissler-Fiorenza, Rose, SM., Zhou, W., Ashley, EA.,
Montgomery, SB., Chaib, H., Haddad, F., Snyder, MP. Molecular Choreography of Acute Exer-
cise. Cell. 2020 May 28;181(5):1112-1130.e16.

3 Centres for Disease Control and Prevention Physical Activity and COVID-19
https://www.cdc.gov/physicalactivity/physical-activity-and-COVID-19.html.

% Folkhilsomyndigheten (2022). Folkhdlsan under pandemin.
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-
utbrott/covid-19/covid-19-och-folkhalsan/.

0 Sveriges Kommuner och Regioner (2021). For ett motstdndskraftigt samhille. Lardomar under
Covid-19 synliggor vikten av en god och jimlik hilsa.
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Styrka, kondition och férmaga att forflytta sig i ojimn terring kan
vara ovirderligt i tider av krig. Likaledes dr férmagan att utsg psykisk
belastning och att hantera sivil akut som ldngvarig stress viktiga egen-
skaper 1 kriser av olika slag. En fysiskt aktiv befolkning medfér en
stirkt beredskap.

Sparade samhillskostnader

Bristande fysisk aktivitet och stort stillasittande orsakar inte bara
individuellt lidande utan ocksa stora samhillskostnader. Ur ett svenskt
perspektiv saknas en sammanstillning 6ver alla kostnader som en bris-
tande fysisk aktivitet orsakar. Endast en begrinsad mingd forskning
finns tillginglig 6ver hur stora besparingar och vinster som skulle
kunna dstadkommas med ett mer rorelserikt samhille. Den forskning
som finns dr ny och har tillkommit under de senaste ren.

Det finns ett flertal berikningar 6ver direkta kostnader som bris-
tande fysiska aktivitet utgor en starkt bidragande orsak till. Kostna-
derna for hjirt-kirlsjukdom beriknades till 60 miljarder kronor
4r 2019", typ-2-diabetes beriknades kosta 18 miljarder*, fallolyckorna
17 miljarder rligen® och demenssjukdomarna 63 miljarder kronor*.
Det saknas svenska berikningar p hur stor andel av dessa sjukdomar
som skulle kunnat férebyggas av fysisk aktivitet, men en stor brittisk
studie ger vissa indikationer. Studien pekar pi att det finns stora
pengar att himta hem di regelbunden fysisk aktivitet beriknar minska
exempelvis risken att drabbas av demens och hjirt-kirlsjukdom med
minst 50 procent, att drabbas eller avlida av cancer med 70 procent.”

De berikningar som har gjorts av de totala samhillskostnaderna,
besparingarna och vinsterna med ett mer rorelserikt samhille har
gjorts pd olika sitt.

e En rapport frin OECD och WHO pekar pi att varje satsad euro
for att frimja fysisk aktivitet ger 1,7 euro tillbaka. En tredjedel av
den vuxna befolkningen i Europa ndr inte rekommenderad dos av

* THE Rapport 2021:4 (2021). Kostnader for hjirt-kéirlsjukdom i Sverige 2019.

2 THE Rapport 2015:1 (2015). Pdverkbara kostnader for typ 2-diabetes dr 2020 och dr 2030 i Sverige.
# Socialstyrelsen (2022). Fallprevention — en kostnadseffektiv dtgird?

* Socialstyrelsen (2014). Demenssjukdomarnas sambillskostnader i Sverige 2012.

# Del Pozo Cruz, B., Ahmadi, M., Naismith, SL., Stamatakis, E. Association of Daily Step Count
and Intensity With Incident Dementia in 78 430 Adults Living in the UK. JAMA Neurol. 2022
Oct 1;79(10):1059-1063. doi: 10.1001/jamaneurol.2022.2672. Erratum in: JAMA Neurol.
2022 Sep 9;PMID: 36066874; PMCID: PMC9449869.
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minst 150 minuters fysisk aktivitet per vecka. Om alla var aktiva
minst 150 minuter per vecka beriknas de totala hilso- och sjuk-
vardskostnaderna minska med i genomsnitt 0,6 procent 1 Europa
och 0,7 procent 1 Sverige. Skulle befolkningen i stillet vara aktiva
minst 300 minuter per vecka skulle Sverige kunna spara 1,5 pro-
cent av hilso- och sjukvirdskostnaderna.*

¢ Sammanstillningar frén England visar att satsningar p4 att frimja
och bygga for rorelse ger nistan fyra gdnger mer tillbaka dn vad
som investerats. I berikningarna ingr bide sociala och ekono-
miska virden, sdsom forbittrad hilsa, besparingar 1 hilso- och sjuk-
virden, okad produktivitet, 6kad tillit, stirkt ssmmanhallning och
minskad brottslighet.”

e Nyligen genomférda studier i Finland, med en befolkning pd
5,5 miljoner invénare, visar att kostnaderna fér bristande fysisk
aktivitet uppgdr till 3,2 miljarder euro och kostnaderna f6r hogt
stillasittande (mer dn tta timmar per dag) till 1,5 miljarder euro
drligen.®

e Samhillsekonomiska berikning frin Helsedirektoratet 1 Norge
pekar bdde pa finansiella vinster med 6kad fysisk aktivitet och pd
hilsomissiga vinster. Exempelvis konstateras att den 45-dring som
byter en stillasittande livsstil mot en aktiv livsstil med en halv-
timmes promenad per dag i genomsnitt vinner tre levnadsir och
byter sex ar av sjukdom mot sex friska ir.*

Resultaten varierar kraftigt d3 berikningsgrunden varierar. De flesta
berikningar grundar sig pd befolkningsuppgifter om mattligt inten-
siv fysisk aktivitet som utgdngspunkt i relation till vanliga folkhilso-
problem som &vervikt eller risk for hjirtkirlsjukdom. Med nya mer
objektiva mitmetoder som miter hela rorelseménstret under exem-
pelvis ett dygn vet vi att de timmar man sitter stilla ir kopplat till
okade sjukdomsrisker dven nir hinsyn tagits till motionsvanor. Vi vet
1 dag ocksg att fysisk aktivitet kan bidra till att férebygga och behandla
langt fler av vira vanliga folkhilsoproblem in 6évervikt och hjirt-kirl-

“ OECD, WHO (2023). Step Up! Tackling the Burden of Insufficient Physical Activity in Europe.
* Sport England (2020). Why investing in physical activity is great for our health — and our nation.
* Kolu, P., Kari, JT., Raitanen, J. m.fl. Economic burden of low physical activity and high seden-
tary bebaviour in Finland. | Epidemiol Community Health 2022;76:677-684.

# Helsedirektoratet (2010). Rapport IS-1794. Vunne kvalitetsjusterte levedr (QALYs) ved fysisk
aktivitet.
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sjukdomar (som till exempel demens, depression, vanliga cancerfor-
mer)*’. Sammantaget leder detta till kraftiga underskattningar av be-
tydelsen av fysisk aktivitet 1 hilsoekonomiska berikningar. I framtida
modeller behover uppgifter om stillasittande och langt fler sjukdoms-
diagnoser inkluderas.

Sammanhang och social integrering

Genom fysisk aktivitet tillsammans med andra via idrotts-, frilufts-
eller andra rorelsefrimjande organisationer kan tillhérighet 6ka och
sociala férmdgor trinas likvil som fysiska. P4 dessa arenor kan for-
mégor som sjilvreglering och samspel trinas och bade sjilviértroende
och tllit till andra stirkas. Fér mdnga ir foreningslivet en vig till sam-
manhang och social integrering.

Minskade klimatutslipp och 6kad omsorg om miljé

Nir aktiva transporter ersitter motordrivna transportsitt bidrar de
till mer hallbara och hilsofrimjande miljer och har en positiv paver-
kan p& den miljorelaterade hilsan. Luftféroreningar, transportbuller
och trafikolyckor minskar. Det bidrar dven till minskad klimat-
paverkan och foérorening av mark och vatten. Detta sammantaget
frimjar vr hilsa och bidrar till en samhillsekonomisk vinst bdde pd
kort och pd ling sikt.”"*>>

Natur och grénska dkar sannolikheten f6r att minniskor, inklu-
sive barn och ungdomar, ir regelbundet fysiskt aktiva. Nir den fysiska
aktiviteten dger rum i naturmiljder fis forutom flertalet hilsovinster
dven vinster i form av 6kad miljdmedvetenhet. Barn och unga som
regelbundet vistas 1 naturen fir en stirkt miljdmedvetenhet och kinsla
for naturen som vuxen®* och dven en storre kinsla for lokalsamhil-

0 Yrkesforeningar for Fysisk Aktivitet (YFA). Dohrn, IM., Jansson, E., Borjesson, M., Hagstrémer
M, redaktérer. Fysisk aktivitet i sjukdomsprevention och sjukdomsbehandling, FYSS 2021.

3! Folkhilsomyndigheten (2021). Var livsmiljos betydelse for en god och jamlik hilsa.

S2WHO (2022). THE PEP: Building forward better by transforming to new clean safe healthy
and inclusive mobility and transport.

5 European Environment Agency (2019). Unequal exposure and unequal impacts: social vul-
nerability to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe.

** Greenspace Scotland. (2008). Greenspace and quality of life — a critical literature review.

5 Gill, T. (2014). The Benefits of Children’s Engagement with Nature — A Systematic Literature
Review
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lets natur’*. Omsorgen om var gemensamma milj6 dkar i ett positivt

hallbarhetssyfte.

Stirkt arbetskraft och kompetensférsérjning

Av Sveriges cirka 10,5 miljoner invinare ir cirka fem miljoner personer
sysselsatta. Cirka 70 procent av alla sysselsatta personer arbetar i den
privata delen av arbetsmarknaden och resterande i den offentliga (stat,
kommun och region). I Sverige ir de flesta anstillda tills vidare och
har en arbetsgivare. Dock har bemanningsanstillda och prekira an-
stillningar 6kat senaste decennierna, det vill siga arbetstagare med
otrygga, tillfilliga, anstillningar.

Antalet arbetsl6sa rapporteras till 373 0001 september 2022. T fram-
tiden forvintas att allt fler arbetar lingre upp 1 dldern vilket stiller
krav pd att arbetslivet ir bide hillbart, inkluderande och en mer posi-
v attityd till dldrandet. Med ritt férutsittningar kan fler arbeta lingre.
En forutsittning for ett lingre arbetsliv dr en god hilsa, bra arbets-
formaga och vilbefinnande 1 sjilva arbetssituationen.

De kommande tio dren beriknas andelen dldre 6ver 80 &r 6ka med
nistan 50 procent. Den arbetsféra befolkningen beriknas samtidigt
oka med fyra procent.”’” Nir en allt stérre andel av Sveriges befolk-
ning utgdrs av dldre blir hilsa och fé6rmiga att leva sjilvstindiga liv
sd linge som maojligt avgdrande inte bara for individers livskvalitet
utan ocksd for att forebygga behov av vdrd och omsorg.

Sveriges kommuner och regioner pekar pd att just kompetens-
forsorjningen inom vird och omsorg ir den enskilt storsta utmaningen
fér kommuner och regioner framéver. Med en dldrande befolkning
och stora pensionsavgingar de nirmaste ren behover fler personer
rekryteras, integrationen p& arbetsmarknaden forbittras, personal
arbeta lingre innan pension och sjukskrivningar hos personalen minska.
Att minska, férhindra eller senareligga vird- och omsorgsbehov
genom férebyggande insatser ir avgdrande for att {3 resurserna och
medarbetarna att ricka tll.

¢ Gill, T. (2011). Children and nature — A Quasi-systematic review of the empirical evidence.
7 SKR (2022). Ekonomirapporten 2022. Om kommunernas och regionernas ekonomi.
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Rittigheter for individer och skyldigheter for det offentliga

Ett samhille som frimjar fysisk aktivitet bidrar ocks3 till att under-
litta efterlevnaden av konventionsskrivningar om ritten till hilsa.
Foér barn och personer med funktionsnedsittning ir rittigheterna
sirskilt starka. Dessa grupper har ritt till bista mojliga hilsa® och
barn har dessutom ritt till lek, vila och fritid.”

Det offentliga har uppdraget att verka f6r goda férutsittningar fér
hilsa. Det finns tydligt utskrivet i regeringsformen (1 kap. 2 §), dir
det stér att:

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara
grundliggande mal f6r den offentliga verksamheten. Sirskilt ska den
allminna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka fér
social omsorg och trygghet och fér goda férutsittningar for hilsa.

Ambitionerna om att verka for att frimja hilsa och forebygga ohilsa
finns ocksd inskriven i ett flertal lagstiftningar som styr exempelvis
forskola, skola, arbetsgivare, hilso- och sjukvard, omsorg, samhills-
planering etcetera.”

1.3 Samspel mellan individ, samhalle och regelverk
1.3.1  Vad avgér vara levnadsvanor?

Minniskors grad av fysisk aktivitet och lingvarigt stillasittande pa-
verkas av de forutsittningar som finns i vardagen sisom den fysiska,
sociala och kulturella miljon. Aktivitetsgraden piverkas ocksd av
skillnader i livsvillkor, arbets- och levnadsférhillanden och levnads-
vanor mellan olika grupper, vilka i sin tur pdverkas av exempelvis socio-
ekonomiska faktorer, funktionsférmaga och individuella drivkrafter.

P4 uppdrag av kommittén har professor Olle Lundberg och
docent Olof Ostergren skrivit samman en text (bilaga 3) om sociala
sammanhang och individers handlande, och hur minniskors fysiska
aktivitetsnivd pdverkas, och av vem. Hir konstateras att mianniskor
handlande beror pd vilka resurser som finns att tillgd, men minni-
skors handlande nir det kommer till fysisk aktivitet eller andra lev-

%% Barnkonventionen artikel 24. Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsdtt-
ning artikel 25.

%% Barnkonventionen artikel 31.

% SKR:s webbplats (2023). Exempel pd folkhdlsa i lagar.
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nadsvanor varken kan férklaras helt och hillet som konsekvenser av
deras villkor, men inte heller beskrivas som val fattade helt auto-
nomt. Fyra yttre faktorer lyfts fram som avgorande krafter for vért

handlande:
o Sambhillets lagar och normer.
e De kommersiella aktdrernas utbud och kommunikation.

¢ De sociala normerna och andra minniskors agerande inom sociala
nitverk.

e Fysiologiska reaktioner och processer.

Dessa yttre faktorer samspelar med individens inre énskemal och
drivkrafter. I samspelet avgérs individens handlande, men genom indi-
vidernas samlade handlande uppritthills eller forindras ocksd de
legala, kommersiella, sociala och fysiologiska krafterna. Relationen
mellan individ och samhille ir 6msesidig.

I bilagan konstateras att det ibland behéver goras mer och mer
resurser behover tillskjutas, men kanske oftare behéver det befintliga
arbetet goras bittre. Att uppmuntra minniskor att géra smé forind-
ringar 1 sina liv, pd egen hand eller innu hellre tillsammans med andra,
bor vara ett centralt budskap for allt folkhilsoarbete som syftar till
att frimja fysisk aktivitet. Att stimulera sivil enskild som gemensam
handling f6r mer av hilsofrimjande fysisk aktivitet blir enligt férfat-
tarna en nyckelfriga.

14 Véagledande dokument visar riktning

Ambitionen om att frimja fysisk aktivitet och bryta stillasittande
genom péverkan pd normer, minniskor, miljéer och stédjande system
3terfinns i flera internationella och nationella styrdokument och vig-
ledningar. Hir nimner vi ndgra.

Folkhilsopolitiken

Folkhilsopolitiken dr antagen av riksdagen och inom politikomridet
finns dven delmélet "Ett samhille som frimjar kad fysisk aktivitet
och bra matvanor for alla”, antaget av regeringen. Sveriges folkhilso-
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politik har som mal att skapa férutsittningar i samhillet f6r en god
och jimlik hilsa i hela befolkningen. Hilsoklyftor som gér att paverka
ska slutas inom en generation.*

Folkhilsopolitiken utgdr frin dtta milomraden. De syftar till att
tydliggéra vilka omriden och férutsittningar som ir avgérande for
att uppnd en god och jimlik hilsa i hela befolkningen.

1. Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning
Arbete, arbetsférhillanden och arbetsmiljo
Inkomster och férsorjningsmojligheter
Boende och nirmiljs

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

© N > R » DN

En jimlik och hilsofrimjande hilso- och sjukvard

Fysisk aktivitet dr en levnadsvana och ingdr i mdlomrade 6, samtidigt
finns en nira koppling till vriga sju milomriden som samvarierar.

(Se dven bilaga 3).

Global handlingsplan for fysisk aktivitet 2018-2030 (GAPPA)

Sverige har att férhilla sig till WHO:s globala handlingsplan® fér
fysisk aktivitet 2018-2030. Planen syftar till att ge vigledning och en
ram for effektiva och genomforbara politiska dtgirder for att oka
fysisk aktivitet pd alla nivder. Den lyfter fram betydelsen av ledar-
skap och samordning av insatser for att nd gemensamma mal. Hand-
lingsplanens évergripande mal dr att minska forekomsten av fysisk
inaktivitet bland ungdomar och vuxna med 15 procent ar 2030 jim-
fort med 4r 2018.

Planen anger fyra mdl och rekommenderar 20 politiska dtgirder
som ir allmint tillimpliga pd alla linder. De fyra strategiska malen
handlar om att:

¢! Regeringen (2018). God och jiamlik hilsa — en urvecklad folkhdilsopolitik, proposition 2017/18:249.
2 WHO (2018). More Active people for a healthier world. Global action plan on physical activity
2018-2030.
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. Skapa aktiva samhillen — Sociala normer och attityder

Skapa ett paradigmskifte 1 hela samhillet genom att 6ka kunskap,
forstielse och uppskattning for alla fordelar med vanlig fysisk
aktivitet, efter férmdga och i alla dldrar.

Skapa aktiva miljder — Platser for vardagsrirelse

Skapa och bevara miljéer som frimjar och skyddar allas rittigheter,
1alla 8ldrar, att ha rittvis tillgdng till sikra platser och utrymmen,
i stider och samhillen, dir alla kan delta i regelbunden fysisk
aktivitet, efter férmaga.

Skapa aktiva minniskor — Aktiviteter och majligheter

Skapa och frimja tillgdng till méjligheter och aktiviteter, tvirs 6ver
flera arenor och sektorer f6r att hjilpa minniskor i alla 3ldrar oav-
sett forutsittningar att engagera sig i regelbunden fysisk aktivitet
som individer, familjer och samhillen.

. Skapa aktiva system — Styrning och ledning

Skapa och stirk ledarskap, styrning, multisektoriella partnerskap,
kapacitet hos arbetskraften, opinionsbildning och information samt
tvirsektoriella system f6r resursmobilisering och genomférande
av samordnade internationella, nationella och subnationella dtgir-
der for att 6ka fysisk aktivitet och minska stillasittande beteende.

En deluppféljning av handlingsplanens genomférande genomfordes
av WHO 2022%. Genom uppféljningen limnas fem rekommenda-
tioner till linderna for att nirma sig mélet:

1.

5.

Stirk regeringens gemensamma dgandeskap for frigan och siker-
still ett politiskt ledarskap.

Integrera fysisk aktivitet 1 alla relevanta ledande och styrande
dokument och stéd implementeringen med praktiska verktyg och
tydlig vigledning.

. Stdd samverkan och partnerskap, engagera tvirsektoriell samverkan

och stirk professioner for genomférande.

Stirk datainsamling och uppféljning samt kunskapséverféring
fran forskning till praktik.

Sikra och anpassa finansieringen till nationell politiska dtaganden.

8 WHO (2022). Global status report on physical activity 2022.
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Strategi for fysisk aktivitet f6r WHO:s Europaregion 2016-2025

Syftet med WHO:s Europaregions strategi for fysisk aktivitet 2016~
2025 dr att inspirera regeringar och intressenter att arbeta for att 6ka
nivén av fysisk aktivitet genom att:

o frimja fysisk aktivitet och minska stillasittande beteenden,

o sikerstilla en mojliggorande miljo som stédjer fysisk aktivitet
genom engagerande och tryggt byggda miljoer, tillgingliga offent-
liga utrymmen och infrastruktur,

o gelika mojligheter till fysisk aktivitet oavsett kon, dlder, inkomst,
utbildning, etnicitet eller funktionshinder, och

e tabort hinder fér och underlitta fysisk aktivitet.**

Visionen ir att regionens 53 regeringar ska arbeta 6ver sektorer, nivder
och med intressenter f6r att alla medborgare ska {8 bittre och lingre
liv till f6]jd av en livsstil som inkluderar regelbunden fysisk aktivitet.
Strategin lyfter fem prioriterade omrdden vilka man rekommenderar
alla linder tar hinsyn till nir man tar fram en nationell strategi:

1. Sikerstill ledarskap och samordning for att frimja fysisk aktivitet.
2. Stédja utvecklingen bland barn och ungdomar.

3. Frimja fysisk aktivitet for alla vuxna som en del av det dagliga livet,
inklusive aktiv transport, p4 fritiden, pa arbetsplatsen och genom
sjukvirdssystemet.

4. Frimja fysisk aktivitet bland ildre.
5. Folj utvecklingen, tillhandahill verktyg, plattformar och forskning.

Dirutdver uppmuntras regeringarna dverviga att inkludera reglering
av miljoer for fysisk aktivitet och satsningar inom samhillsplanering,
skolor, arbetsplatser, transportsystem och arenor for fritid. Reger-
ingar kan ocks tillgodose finansiering av insatser f6r att frimja fysisk
aktivitet inom olika arenor och till olika malgrupper, samordna policy-
arbete inom olika sektorer och mellan aktérer samt tillhandahélla
information om rekommendationer och vigledning till individer och
organisationer.

¢ WHO regional office for Europe (2016). Physical activity strategy for the WHO European
Region 2016-2025.
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HEPA - ridsrekommendationer och uppféljningssystem

EU:s rddsrekommendationer kompletterar WHO-Europas strategi.
Ridsrekommendationerna antogs ar 2013* och syftet ir att under-
stryka vikten av att frimja hilsostirkande fysisk aktivitet (HEPA —
health enhancing physical activity) 6ver alla sektorer. Regeringen har
utsett Folkhilsomyndigheten som nationell kontaktpunkt, vilket ocksd
framgar av Folkhilsomyndighetens instruktion®. Enligt ridets rekom-
mendationer ska Sverige likt 6vriga linder:

e Ta fram en policy f6r HEPA genom ett sektorsévergripande till-
vigagdngssitt som innefattar olika politikomriden s som idrott,
folkhilsa, utbildning, miljé och transport, samt andra relevanta
sektorer. Ta fram och genomf{or nationella strategier och sektors-
overgripande policyer samt faststill konkreta dtgirder for att
forverkliga dessa.

o Folja upp nivén av fysisk aktivitet och policyn f6r HEPA genom
att f6lja upp Ridsrekommendationens tillhérande indikatorer.

Till rddsrekommendationerna finns ett gemensamt uppfoljnings-
system bestdende av 23 indikatorer. Genom uppféljningen ges:

e en ligesbeskrivning kring om vi har faststillt och arbetar efter
rekommendationer for fysisk aktivitet och hur fysiskt aktiva vi dr
1 Sverige,

¢ en beskrivning hur Sverige miter ligesbilden, insatser och arbetet
genom statistik och indikatorer,

e en sektorsévergripande beskrivning av de aktérer som bir och/
eller tar ansvar f6r att frimja HEPA och huruvida det finns sir-
skilda medel tillsatta for arbetet,

¢ en sammanstillning av centrala inriktningsdokument, lagar och
férordningar som péverkar hur vi arbetar med HEPA i Sverige,

¢ en beskrivning av det sitt Sverige valt att forma och bygga upp
samhillet och skapa en struktur som frimjar fysisk aktivitet; samt

¢ eninblick i enskilda insatser som pagir.

6> Ridets rekommendation av den 26 november 2013 om befrimjande av hilsofrimjande fysisk
aktivitet 1 alla sektorer (europa.eu).
6 SFS 2023:248. Forordning med instruktion for Folkhilsomyndigheten.
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Folkhilsomyndigheten ansvarar f6r att rapportera in data till WHO:s
Europakontor och EU med viss regelbundenhet. Tre inrapporteringar
har skett sedan start, 2015%,2018% och 2021%° . Den inlimnade datan
bearbetas, sammanstills och tillgingliggdrs av WHO och EU p3 olika
satt.

ISPHA:s dtta investeringar for att frimja fysisk aktivitet

Den internationella obundna och frivilliga organisationen ISPHA
(International Society for Physical Activity and Health) har definierat
dtta investeringar som ir vetenskapligt utvirderade och som har visat
sig fungera for att frimja fysisk aktivitet.”” Dessa ir:

¢ WHO Europe (2014). Sweden Physical Activity Factsheet 2014.
WHO Europe (2018). Sweden Physical Activity Factsheet 2018.
¢ WHO Europe (2021). Sweden Physical Activity Factsheet 2021.
7 ISPAH (2020). Eight Investments that work for physical Activity.
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o skolbaserade program,

e aktiv transport,

e hilsofrimjande stadsplanering,

e hilsofrimjande hilso- och sjukvird,
e kommunikation och massmedia,

e idrott och fritidsaktiviteter for alla,
o aktiva arbetsplatser, och

o sambhillsbaserade program.

Investeringarna fungerar var och en f6r sig men bist effekt f&s om flera
dtgirder kombineras och implementeras pd ett systematiskt sitt.
ISPHA viljer att lyfta dessa som investeringar 1 vilket 1 ssmmanhanget
antyder kraftsamling och lingsiktighet, men dven att det ir dtgirder
som "16nar sig” gillande de férvintade effekterna.

Agenda 2030

Regeringens ambition ir att Sverige ska vara ledande 1 genomférandet
av Agenda 2030. De 17 globala hillbarhetsmélen 1 Agenda 2030 ir {6r-
utsittningar f6r en god och jimlik hilsa, men mélen dr ocksd omse-
sidigt beroende av varandra samt paverkade av folkhilsan och folkhilso-
arbetet. Fysisk aktivitet knyter an till flera ml och delm3l. Genom
att frimja fysisk aktivitet bidrar vi till genomférandet av agendan och
genom att arbeta med agendans mél skapas férutsittningar for fysisk
aktivitet.

Ett samhille som frimjar 6kad fysisk aktivitet bidrar till att exem-
pelvis minska antalet personer som dér 1 f6rtid av icke smittsamma
sjukdomar, frimja psykisk hilsa och vilbefinnande, men dven att till-
handahalla tillgdng till sikra, inkluderande och tillgingliga grénomr3-
den, minska luftféroreningar, skapa mer héllbara transportsystem och
hillbara stider. Allt hinger samman.
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1.4.1 Vagledande perspektiv i arbetet for att fraimja
fysisk aktivitet

Ingen ska limnas utanfér, alla har samma virde och rittigheter. Det
ir utgdngspunkten som formuleras pd olika sitt i olika styrdokument
men andemeningen dterkommer 1 Agenda 2030, folkhilsopolitikens
overgripande mél, jimstilldhetspolitiska mél, barnkonvention, kon-
ventioner fér personer med funktionsnedsittning och évriga rittig-
hetskonventioner. Kommissionen for jimlik hilsa liksom Jimlikhets-
kommissionen konstaterar att ojimlikhet 1 livsvillkor (och dirmed i
forutsittningar for god hilsa) tenderar att vara sjilviorstirkande. Det
innebir att det behdvs ett medvetet och maélinriktat utjimnande
arbete for att nd folkhilsopolitikens mal om att sluta det paverkbara
hilsoklyftorna.

Hilsofrimjande levnadsvanor ir inte en frga fér antingen indivi-
der eller samhiille, utan bide och. Samhillet kan tillhandahilla méjlig-
heter till fysisk aktivitet och verka for att de hilsomissigt bista valen
ocksd dr de enklaste. Nira invnarna gors det bist genom medska-
pande och med inflytande frin de det berér.
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2 En samhallsmodell for rorelse

2.1 Drémscenario for ett rorelserikt Sverige

Kommitténs mal ir ett rorelserikt Sverige, dir rérelsen dr norm och
det finns forutsittningar f6r fysisk aktivitet for alla — oavsett exem-
pelvis kén, lder, funktionsférmdga, socioekonomi eller var i landet
man bor. Ett samhille som tillvaratar potentialen i fysisk aktivitet —
som frimjande, férebyggande, behandlande och rehabiliterande kraft.
Som samlande kraft pa fritiden, dir tillit skapas och férmagor trinas.
Rorelse som transportsitt, som glidjekilla, som rittighet. Som frim-
jare av inlirning, gynnande av kompetensforsorjning och bidragande
till motstadndskraft i tider av oro, klimatkris, pandemi och krig. Ett sam-
hille som ir méjligt att dstadkomma. Men det krivs politisk vilja,
prioritering, mod, styrning, och en omstillning inom ménga politik-
omrdden och pi flera nivder for att nd dit.

Kommittén har tagit fram en samlad modell {6r att frimja fysisk
aktivitet 1 samhillet. Grunden utgérs av ett évergripande mil, sex
arenor, en strategi for att skapa en rorelserik norm och stirkta system
for att leda, samla, driva, f6lja och stédja arbetet.

Underlag och inspiration har himtats i internationella och natio-
nella styrdokument och vigledningar (se kapitel 1) sd som WHO:s glo-
bala handlingsplan', WHO Europas strategi’ for fysisk aktivitet, EU:s
ridsrekommendation’ om frimjandet av hilsostirkande fysisk akti-
vitet 1 alla sektorer, ISPAH:s investeringar* for fysisk aktivitet och
Folkhilsomyndighetens riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande’

' WHO (2018). More Active people for a healthier world. Global action plan om physical activity
2018-2030.

2 WHO regional office for Europe (2016). Physical activity strategy for the WHO European
Region 2016-2025.

3 Ridets rekommendation av den 26 november 2013 om befrimjande av hilsofrimjande fysisk
aktivitet i alla sektorer (europa.eu).

*ISPAH (2020). Eight investments that work for physical activity.

* Folkhilsomyndigheten, folkhalsomyndigheten.se (2021). Riktlinjer for fysisk aktivitet och stilla-
sittande — Kunskapsstod for framjande av fysisk aktivitet och minskat stillasittande.
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samt vigledning till verksamheter®. Den har stimts av med ett stort
antal myndigheter och aktdrer som verkar for att frimja fysisk akti-
vitet 1 Sverige. Modellen har dven stimts av med WHO:s regionala
Europakontor.

2.1.1 En samlad modell for att framja fysisk aktivitet

Milet om ett rérelserikt Sverige vilar pd FN:s konventionsskrivelser
som slar fast ritten till hilsa for alla inv8nare (Konventionerna om
minskliga rittigheter, artikel 25). Regeringen summerar ritten till hilsa
s& hir: ”For att en minniska ska kunna leva ett drigligt och virdigt
liv méste ritten till hilsa vara tillgodosedd. [...] Tillgdng till sjukvard
ir en del av ritten till hilsa, men inte den enda delen. Staterna har en
skyldighet att ocksd bedriva en politik som forebygger sjukdomar
och som dirmed leder till bista uppnieliga hilsa fér alla minniskor.”

Ett roreserikt Sverige ska ge forutsittningar for fysisk aktivitet
for alla genom hela livet.

Sex arenor dir fysisk aktivitet behover frimjas

For att nd mélet om ett rorelserikt Sverige behovs prioriteringar och
insatser inom en rad politikomrdden och arenor. P4 férskolor, skolor
och fritidshem; genom en fysisk planering som bjuder in till rorelse;
genom aktiv transport till fots, 1 rullstol eller pd cykel och 1 kombi-
nation med bra kollektivtrafik; méjligheter till idrotts-, friluftslivs-
och fritidsaktiviteter for alla pd deltagarnas villkor; ett hilsofrim-
jande arbetsliv som mojliggér bade aktivitet och dterhimtning samt
en frimjande och férebyggande hilso- och sjukvird samt omsorg for
personer som behover samhillets stéd, rdd eller vird. Det handlar
om att skapa férutsittningar for okad fysisk aktivitet och minskat
stillasittande oavsett var 1 livet vi befinner oss.

¢ Folkhilsomyndigheten, folkhalsomyndigheten.se (2021). $3 kan verksambeter bidra till skad
fysisk aktivitet och minskat stillasittande — Ett stéd for nationellt, regionalt och lokalt arbete.
7 Regeringen.se (2023): Ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

46



SOU 2023:29 En samhéllsmodell for rérelse

Forskning visar att det dr mest effektivt att investera pd féljande
omriden®”'®!H1%;

— Rorelserik forskola, skola och fritidshem

— Rorelsefrimjande samhillsplanering

— AKktiv transport

— Fritid, idrott och friluftsliv

— Hailsofrimjande arbetsliv och sysselsittning

— Hilsofrimjande hilso- och sjukvird samt omsorg

8 WHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a bealthier
world.

? WHO regional office for Europe (2016). Physical activity strategy for the WHO European
Region 2016-2025.

19 Folkhilsomyndigheten (2021). $3 kan verksambeter bidra till 5kad fysisk aktivitet och minskat
stillasittande — Ett stéd for nationellt, regionalt och lokalt arbete.

"WHO (2017). Tackeling NCD. ‘Best buys’ and other recommended interventions for the pre-
vention and control of noncommunicable diseases.

2 ISPAH (2020). Eight investments that work for physical activity.
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Universella insatser och foérutsittningar behdver kompletteras med
riktade insatser. Grupper som rér sig mindre kan behova fler och bittre
mojligheter och ligre trosklar till fysisk aktivitet in de som ror sig mer.
Ingen kan ensamt skapa ett samhille som frimjar fysisk aktivitet och
minskat stillasittande. Det gors bist av en bred grupp aktorer.

Rérelserik forskola, skola och fritidshem

Forskolan och skolan nér tillsammans alla barn och unga. Genom sitt
kompensatoriska uppdrag har rorelse 1 férskola och skola samt p3 fri-
tidshem storst betydelse f6r de flickor och pojkar som inte ir fysiskt
aktiva pd sin fritid. Hir skapas firdigheter och ett intresse for fysisk
aktivitet som birs med genom livet. En skola och férskola som frim-
jar fysisk aktivitet frimjar aktiva transporter till och fran forskola och
skola samt inkluderar rérelse under och mellan lektioner. Hir erbjuds
en idrottsundervisning som frimjar sjilvfértroende, kompetens och
motivation att vara fysiskt aktiv, rastaktiviteter som bjuder alla att
delta pa sina villkor och sdvil inkluderande som tillgingliga aktivi-
teter erbjuds 1 anslutning till skoldagen.

Rérelseframjande sambillsplanering

Hur vi formar den fysiska och sociala miljén i vdra samhillen pdverkar
hur vi arbetar, lever, umgas och férflyttar oss. Markanvindning, trans-
portsystem och arkitektur paverkar hur vi ror oss, liksom utomhus- och
inomhusmiljéers tillginglighet, form och design. En samhillsplaner-
ing som méjliggdr och stimulerar vardagsrorelse kan pa flera sitt bidra
till bittre folkhilsa. For att det ska ske behdver nirmiljon mojliggora
hilsosamma levnadsvanor for alla, oavsett dlder, kon, funktionsvaria-
tioner och socioekonomiska férutsittningar. Grén- och naturomri-
den ir viktiga inslag ocksd for rekreation och dterhimtning. En god
bebyggd miljé som stimulerar till fysisk aktivitet 1 vardagen kan bidra
till rorelsefrihet for alla och att fler minniskor vistas ute i samhillet,
vilket dven kan bidra till 6kad social interaktion och trygghet.
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Aktiv transport

Ett samhille som prioriterar en infrastruktur fér aktiv transport in-
klusive kollektivtrafik prioriterar hilsa och fysisk aktivitet. Den rérelse
vi gor varje dag, som en rutin i vardagen, spelar storre roll for var hilsa
och vilbefinnande in man tidigare trott. Att g, cykla eller rulla till
olika mélpunkter ir en av de viktigaste formerna av fysisk aktivitet.
Manga minniskor fir sin vardagsmotion genom att regelbundet g eller
cykla till stationen eller hillplatsen nir de reser med kollektivtrafiken.
Kollektivtrafiken ir dirmed en viktig del i stirkandet av aktiv transport.

Fritid, idrott och friluftsliv

Vir fritid utgér manga timmar av véra liv. Hir ska finnas valméjligheter
till en fysiskt aktiv fritid for alla oavsett f6rmagor, férutsittningar och
intressen. Nigra vill syssla med idrott, andra med friluftsliv, dans eller
stavgdng. Hir behover samhillet erbjuda en bredd av aktiviteter, som
gor det mojligt att vara aktiv 1 sdvil organiserad som oorganiserad form.

Hilsofrimjande arbetsliv och sysselsittning

Arbetslivet dr en viktig arena for hilsofrimjande insatser dd minga
vuxna tillbringar en stor del av sin vakna tid dir. Ett hdllbar och hilso-
frimjande arbetsplats ir gynnsamt for svil medarbetare som arbets-
givare genom att bidra till god fysisk, psykisk och social hilsa, mins-
kad sjukfrinvaro, 6kad lénsamhet i form av 6kad produktivitet och
att arbetsplatsen blir attraktiv. Arbetslivet 1 stort behdver pa olika sitt
skapa méjligheter till 6kad fysisk aktivitet och dterhimtning. Bland
den arbetsfora befolkningen finns de som har en anstillning och de
som har svag eller ingen férankring i arbetslivet. D4 behov och forut-
sittningar varierar behovs flexibla 18sningar. Genom 6kad fysisk akti-
vitet och stirkt hilsa kan férankringen till arbetslivet stirkas.
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Hlsofrimjande hilso- och sjukvdrd samt omsorg

En stor del av befolkningen har kontakt med hilso- och sjukvard och/
eller omsorg. Fér minga av de grupper som har simst férutsittningar
for daglig fysisk aktivitet ir kontakten tit. Det giller exempelvis delar
av befolkningen med funktionsnedsittning, bristande funktions-
forméga, nedsatt arbetsformaga eller dterkommande virdbehov. De
tita kontakterna innebir en méjlighet f6r samhillet att stédja hilso-
frimjande levnadsvanor och sjilvstindighet, men ocks3 en skyldighet
att bistd 1 enlighet med flera lagstiftningar och rittighetskonventioner.
Potentialen att anvinda fysisk aktivitet som sivil forebyggande, be-
handlande som vardande ir stor.

+ . afsanin, ity
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Ett aktivt system for att leda, samla, driva, folja och stédja

Insatserna kriver aktiva system och strukturer for att leda, samla,
driva, félja och stddja arbetet for att frimja fysisk aktivitet i sina delar
likvil i en samlad helhet'>'*">'%", Utgingspunkten for ett stirkt
system ir att det finns ledarskap, styrdokument, tydlig ansvarsférdel-
ning pd alla nivier och implementeringsstodjande strukturer samt data
och uppféljning.

For att samordna och stirka arbetet med prioriteringar och insat-
ser inom ovan nimnda arenor krivs ett att det finns ett aktivt system
savil inom enskilda verksamheter, f6r enskilda arenor och inom en-
skilda politikomriden som ett system som sammanfogar delarna till en
helhet. Ett aktivt system som leder, samlar, driver, féljer och stédjer
arbetet bidrar till tvirsektoriell riktning och styrfart. Det samlar rele-
vanta och nédvindiga aktorer, fungerar som katalysator och ser till
att positioner forflyttas. Det f6ljer upp utvecklingen likvil som insat-
ser och stottar 1 genomforande. Ett aktivt system dr samlat och inklu-
derar sakinriktade, tvirsektoriella och vertikala delsystem utifrin
arenor och politikomriden pad nationell, regional och lokal niva.

Stodjande strategier for en rorelserik norm

En rorelserik norm — dir det normala ir att vara fysiskt aktiv och bryta
stillasittandet — gor det naturligt att skapa ett fysiskt aktivt samhille.
Om en s&dan norm genomsyrar samhillet s& frimjar den acceptans,
medvetna beslut och genomférande.

Beteendeforindring hos individer, grupper och utvecklingsarbete
1 organisationer, offentliga verksamheter och féretag underlittas av
kunskap, motivation och mojligheter. For [ngsiktiga férindringar be-
hévs kunskaper kring fakta, metoder, implementering och implemen-
teringsprocesser. Dessutom forstdelse och respekt for den valda kon-
texten, sdvil for en enskild insats som i ett stdrre samhillsperspektiv.

B WHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a healthier
world.

"*WHO regional office for Europe (2016). Physical activity strategy for the WHO European
Region 2016-2025.

' Folkhilsomyndigheten (2021). 4 kan verksambeter bidra till 6kad fysisk aktiviter och minskat
stillasittande — Ett stéd for nationellt, regionalt och lokalt arbete.

"“WHO (2017). Tackeling NCD. ‘Best buys’ and other recommended interventions for the pre-
vention and control of noncommunicable diseases.

7 ISPAH (2020). Eight investments that work for physical activity.

51



En samhéllsmodell for rorelse SOU 2023:29

Kunskaper behéver kommuniceras, anpassas och inférlivas. Befolk-
ningen behdver ha fysisk kompetens {or rorelse, sjilviortroende i sin
fysiska aktivitet och en inre motivation att rora pd sig. Att vara fys-
iskt aktiv bor vara lustfyllt och det behéver finnas en kunskap och
féormdga hos befolkningen att rora sig. Verksamheter, professioner,
styrning och ledning behéver motsvarande kunskap for att agera pd
ett gynnsamt sitt och pd sa sitt skapa goda forutsittningar och dven
underlitta for individen.

Vi péverkas av vir omgivning och ridande normer. Viir ocksé delar
av ett storre system och pdverkar sjilva vir omgivning och de normer
som skapas (se bilaga 3). Till f6ljd av digitaliseringen lever vii en glo-
bal virld. Det som giller i andra linder paverkar ocksg Sverige. Sam-
tidigt kan det som skapas hir pdverka andra linder. Det dr en komplex
bild. En norm ir ndgot vi skapar tillsammans och har stor inverkan
pa utfallet av modellen.

Figur 2.1 Rorelserikt Sverige ger forutsattningar for fysisk aktivitet for alla

Rérelserik Rérelse- Aktiv Fritid, Halso- Hilso-
forskola, frimjande © transport idrott och framjande framjande
skola och samhills- friluftsliv arbetsliv hilso- och
fritidshem planering och syssel- sjukvard
séttning samt omsorg

Strategier for rorelserik norm:
kunskap, engagemang, kommunikation m.m.

Aktiva system for att
leda, samla, driva, folja och stodja

En samlad modell for att frimja fysisk aktivitet.

En f6rutsittning for att uppnd det folkhilsopolitiska mélet dr att in-
kludera hilsaialla politikomriden'. Ett rorelserikt Sverige som frim-
jar fysisk aktivitet for alla gynnas av en integrering av hilsaialla politik-
omriden pd departement och i myndigheters, regioner och kommuners
verksamheter och styrdokument. De 8tta m3lomradena f6r folkhilso-

'8 Folkhilsomyndigheten (2023). Twirpolitiska omydden som beror folkhilsa.
folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-folkhalsoarbete/tema-folkhalsa/vad-styr-
folkhalsopolitiken/tvarpolitiska-omraden/. 2023-04-21.
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politiken tydliggor vikten av att manga sektorer samverkar. Det be-
héver finnas en tydlighet i mandat och ansvarsférdelning hos statliga
myndigheter, regioner, kommuner, arbetsgivare och civilsamhille.
Samt en finansiering som stddjer utbildning, mobilisering, genomfér-
ande, uppfoljning och forskning. Vi har mycket att vinna p3 ett ror-
elserikt samhille som frimjar fysisk aktivitet for alla.

2.2 Styrkor och svagheter

Kommittén beddmer att arbetet med att skapa ett rorelserikt Sverige
priglas av ett flertal styrkor och méjligheter, svagheter och hinder.
Listan kan goras ling, nedan exemplifierar vi nigra.

2.2.1  Styrkor och mdjligheter

e Det finns stora samhillskostnader att spara. Satsningar pd att frimja
fysisk aktivitet ses som en investering snarare in en kostnad 1 de
studier som finns att tillgs, trots att metoderna som anvinds under-
virderar vinsterna.

¢ Internationella och nationella styrande och vigledande dokument
pekar ut riktningen och limnar forskningsbaserade forslag p vigar
framdt for att frimja fysisk aktivitet.

e Lagstiftning finns pd ett flertal arenor som mojliggdr prioriteringar
och ett praktiskt genomférande for att frimja fysisk aktivitet, ex-
empelvis inom férskola och skola, samhillsplanering, transport-
system, idrott och friluftsliv, arbetsmiljoarbete, hilso- och sjukvard
samt omsorg.

o Malsynergier mellan exempelvis folkhilso-, friluftslivs- och miljo-
politik finns, likvil som mellan fysisk aktivitet och tillvixtmal,
mellan friluftsliv och krisberedskap samt mellan idrottspolitik och
mél om 6kad psykisk hilsa samt minskad ensamhet.

¢ Engagemanget kring sakfrgan ir stort.

¢ Det finns minga goda exempel pa framgingsrika arbetssitt och
insatser pd lokal, regional, nationell och internationell nivd som
kan leda till 6kad fysisk aktivitet och minskade hilsoklyftor.
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Bred politisk enighet f6r frigorna borgar for lingsiktigt och hall-
bart arbete pd flera nivier.

Folkhilsomyndigheten har ett tydligt utpekat mandat att specifikt
for fysisk aktivitet verka for kunskapsutveckling, kunskapsférmed-
ling och nationell samordning, félja upp och analysera utveck-
lingen samt vara fokalpunkt fér hilsostirkande fysisk aktivitet
(HEPA) inom EU och WHO:s Europaregion.

Ett tillitsbaserat nitverk (SWHEPA) finns bestdende av myndig-
heter och aktdrer som 1 sina verksamheter har mojlighet att pa-
verka graden av fysisk aktivitet.

Aterkommande uppfoljningar av EU:s ridsrekommendationer for
att frimja hilsostirkande fysisk aktivitet 1 alla sektorer ger oss en
god ligesbild kring arbetet p nationellt plan.

En vil utvecklad idrottsrérelse som engagerar var tredje svensk.

Ett friluftsliv som skapar méjligheter till naturvistelse och fysisk
aktivitet.

En potential 1 att lyssna in medborgarnas behov (om in ofta out-
nyttjad) av aktiviteter och stéd samt i planeringen av lirmiljéer,
nirmiljoer och transportmiljéer som frimjar rorelse.

2.2.2  Svagheter och hinder

Lingvarig trend av 6kat stillasittande och 6kade skillnader i fysisk
aktivitet mellan olika grupper i samhillet.

Frimjande och férebyggande insatser fir ofta std tillbaka fér mer
reaktiva insatser, inte minst 1 ekonomiskt svirare tider.

Att frimja fysisk aktivitet pd bred front férutsitter hog politisk
prioritet och samordning mellan ett flertal politikomrdden. Kom-
mittén bedémer att den svenska infrastrukturen som samlar, driver
och stédjer detta arbete pd nationell, regional och lokal nivd ir
underutvecklad.

Endast tre procent av hilso- och sjukvirdens utgifter gir till fére-
byggande dtgirder”.

' OECD (2019). State of Health in the EU — Sverige Landsprofil hilsa.
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Personalbrist inom minga av de yrken som har stérst mojlighet att
bidra till 6kad fysisk aktivitet och okad sjilvstindighet for de
grupper som behdver samhillets stdd, exempelvis barn och personer
inom vérd eller omsorg.

e Det finns omfattande kunskaper om vad som behéver goras och
vad som faktiskt gors i praktiken. Implementeringsglappet ir
tydligt.

¢ Stora skillnader i kommuners och regioners systematiska arbete fér
att frimja fysisk aktivitet innebir bristande likvirdighet 1 att skapa
forutsittningar for fysisk aktivitet och minskat stillasittande foér
invanarna.

e Kommuner har olika férutsittningar. I en svensk mediankommunen
bor cirka 16 000 invinare, hilften av kommunerna har firre invan-
are. Det som fungerar 1 en kommun passar inte 1 alla kommuner.
Kunskap, resurser och méjligheter for alla att skapa jimlika for-
utsittningar for hilsa skiljer sig 3t.

o Svirighet att hitta milsynergier nir rittighetsperspektiv och ling-
siktiga hilsomissiga vinster ibland stills mot kortsiktiga ekono-
miska incitament. Dessa konflikter férsvaras av att det ofta ir olika
pldnbocker som gor investeringar kontra himtar hem vinster eller
gor besparingar av ett rorelserikt samhille.

e Den nationella politiken har historiskt skjutit éver ansvaret {6r
fysisk aktivitet 1 befolkningen pd idrottsrérelsen. Den svenska
idrottsrorelsen har en stor betydelse for att frimja fysisk aktivitet
men kan inte vara den holistiska 16sningen {6r att skapa ett ror-
elserikt Sverige som ger férutsittningar f6r fysisk aktivitet for alla.
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3 Forslag

Kommittén har valt att ta fram tre typer av férslag:
— Genomgripande strukturforslag,

— konkreta forslag inom olika arenor med mojlighet att frimja fysisk
aktivitet, och

— forslag pd frigor att ta vidare 1 kommande myndighetsuppdrag
eller utredningar.

Det behovs ett strategiskt och aktivt arbete for att {4 till mer rorelse
ivardagen och bryta lingvariga perioder av stillasittande'. Ambitionen
ir att de samlade forslagen ska bidra till att 18ngsiktigt frimja fysisk
aktivitet eller leda till att relevanta aktdrer 1 samhillet ges bittre férut-
sittningar och méjligheter att frimja fysisk aktivitet i sina verksam-
heter (dir. 2020:40, bilaga 1). Forslagen ska bidra till att implemen-
tera de svenska riktlinjerna” for fysisk aktivitet och stillasittande. De
avser ocks3 att 6ka efterlevnaden av det folkhilsopolitiska mélet om
en god och jimlik hilsa.

For minga av de férindringar som vore énskvirda behovs inga spe-
cifika justeringar 1 styrdokument, uppdrag eller ansvar. Kommittén
ser att det finns en stor potential i att frimja fysisk aktivitet for alla
genom att prioritera hilsa i beslut och agerande. Genom att aktorer
och myndigheter tar sin handlingsférmaga p4 allvar och gor det som
redan har uppdragits och formulerats i mal och styrdokument skulle
en stor forbittring ske, dir fler skulle f8 mojlighet att vara fysiske
aktiva.

! Folkhilsomyndigheten (2021). S4 kan verksambeter bidra till 5kad fysisk aktivitet och minskat
stillasittande — Ett stéd for nationellt, regionalt och lokalt arbete.

? Folkhilsomyndigheten (2021). Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande. Kunskapsstod for
framjande av fysisk aktivitet och minskat stillasittande.
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I vissa fall beh6évs mer kunskap for att fatta kloka beslut eller
agera, och ndgra av vdra forslag lyfter just detta. I de allra flesta fall
ir kunskapen tillrickligt god. Vi vet tillrickligt for att gora skillnad
redan nu.

Befintlig forskning pekar ut vad som behévs i ett samhille som
frimjar fysisk aktivitet for alla. Detta sammanfattas 1 den modell som
kommittén har tagit fram for ett rorelserikt Sverige som ger forutsitt-
ningar for fysisk aktivitet f6r alla (figur 2.1). Hir, likt 1 forskningen,
framgdr tydligt att det behovs ett tvirsektoriellt perspektiv dd ingen
aktdr ensamt kan skapa ett samhille som frimjar fysisk aktivitet. Att
det finns styrning och ledning ir avgoérande.

Kommittén har valt att limna férslag som regeringen har méjlig-
het att pdverka. Forslagen beror flera departement dd 16sningen ligger
pd en bredd av aktérer.

Enligt kommittédirektivet (dir. 2020:40) ska de forslag som kom-
mittén limnar vara indamélsenliga och kostnadseffektiva, vilket kom-
mittén beddmer att forslagen dr. Dessutom ska forslag som paverkar
statens utgifter inrymmas inom nuvarande ekonomiska ramar.

I kapitel 1 diskuterar kommittén kring att bristande fysisk akti-
vitet och stillasittande inte bara orsakar individuellt lidande utan ocksa
stora samhillskostnader. Ur ett svenskt perspektiv saknas en samman-
stillning 6ver alla kostnader som bristande fysisk aktivitet kostar.
Genom en internationell utblick kan konstateras att vi har mycket
att vinna pd att 6ka den fysiska aktiviteten och minska det ldngvariga
stillasittandet 1 syfte att nd en god och jimlik hilsa. Samtidigt ir det
sillan s att den aktor som stdr f6r kostnaden ir den som fir hem
vinsten genom exempelvis minskade sjukvirdskostnader eller minskad
sjukfrdnvaro pd arbetet. Ett antal av de forslag vi limnar kan rymmas
inom nuvarande budget f6r exempelvis myndigheter. Fér andra for-
slag ser vi att vissa omprioriteringar kan ske av befintlig finansiering.
Ytterligare f6rslag behover separat finansiering vilken vi ser kan him-
tas hem av en omprioritering av statens budget. For varje satsad krona
kommer efter ndgra &r fler tillbaka enligt forskningen. Regeringen
har ocksd enligt konventionerna om minskliga rittigheterna en skyl-
dighet att bedriva en politik som forebygger sjukdomar och dirmed
leder till bista uppndeliga hilsa f6r alla minniskor (se avsnitt 2.1.1).

For att till fullo tillvarata potentialen 1 6kad fysisk aktivitet for
Sverige behover dessa forslag kompletteras med prioriteringar och
beslut fattade pd lokal och regional nivd samt av aktorer inom civil-
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sambhille, nirings- och arbetsliv samt akademi. Aktérer behover kom-
municera med varandra. Samverkan behéver stirkas mellan alla och
i olika konstellationer.

Samtliga forslag har stimts av mot s&vil nationella som internatio-
nella styrande och vigledande dokument samt forskning. Hinsyn har
tagits till minskliga rittigheter, jimstilldhet och jimlika forutsitt-
ningar fér hilsa. Behov och inspel har lyssnats in frin relevanta orga-
nisationer, verksamheter och myndigheter sivil som hos malgruppen
genom triffar och exempelvis en undersékning bland unga® . Vi har
1 stérsta mojliga mén forsdkt bygga pd befintliga strukturer for att
inte skapa ett nytt parallellt spér.

3.1 Genomgripande strukturférslag

I Sverige saknas 1 dag en sammanhéllen nationell struktur for arbetet
att frimja fysisk aktivitet f6r alla. Det finns strukturer och politik-
omrdden for enskilda bestindsdelar sdsom den organiserade idrotts-
rorelsen (Riksidrottstérbundet) och idrottspolitiken, friluftslivs-
politiken och arbetet med den. Men d& en genomgripande struktur
saknas limnar vi ett antal forslag f6r att bygga upp och utveckla en
sidan.

WHO:s globala handlingsplan® lyfter fram vikten av ledarskap och
samordning av insatser for att nd gemensamma mél. Detta bekriftas
1 en deluppfoljning’ dir WHO har tittat pd framgingsfaktorer for
att nd mélen med planen 1 medlemslinderna. Av fem rekommenda-
tioner hamnar betydelsen av regeringens gemensamma dgande f6r
frigan och att ett politiskt ledarskap sikerstills 6verst pa listan. Vira
strukturforslag har biring pa ytterligare tre av rekommendationerna,
utdver handlingsplanen i sig. Forslagen ir grundade ocks3 i strategin®
for WHO:s Europaregion dir en central rekommendation fér arbe-
tet dr att sikerstilla ledarskap och samordning.

Kommittén foreslar ett stirkt system for att leda, samla, driva, folja
och stédja arbetet med att frimja fysisk aktivitet pd nationell, regio-

3 BRIS (2022). *Varfor fragar ni bara inte barn?” — Barns réster om vad som behovs for att barn
ska réra sig mer.

* WHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a healthier
world.

> WHO (2022). Global status report on physical activiry 2022.

¢ WHO regional office for Europe (2016). Physical activity strategy for the WHO European
Region 2016-2025.
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nal och lokal niv3. Vi féresldr strategier for en rorelserik norm. En
starkt struktur handlar bide om att stirka arbetet inom respektive
politikomride och att stirka det mer 6vergripande och samordnade
arbetet. Det 6vergripande arbetet kan antingen utvecklas specifikt fér
att frimja fysisk aktivitet eller kopplas thop med ett bredare folk-
hilsoarbete.

Med nedanstiende forslag stirks forutsittningarna fér en gemen-
sam riktning och styrfart i arbetet fér att skapa ett rorelserikt Sverige
som ger férutsittningar for fysisk aktivitet f6r alla.

3.1.1  Aktiva system for att leda, samla, driva, stodja och félja

Kommittén foreslar:

1. Att regeringen tar fram en strategi for fysisk aktivitet och stilla-
sittande.

2. Tydliggor respektive departements ansvar att frimja fysisk akti-
vitet och jimlik hilsa.

3. Stirk instruktionsskrivningar f6r myndigheter och tydliggér ansvar
for folkhilsa och fysisk aktivitet. Uppritta ett nationellt tvir-
sektoriellt forum med myndighetschefer f6r att driva och sam-
ordna arbetet.

4. Inritta ett nationellt kompetenscentrum.

5. Forstirk och permanenta linsstyrelsernas folkhilsouppdrag och
tillgingligedr medel for regionerna.

6. Se 6ver hur lagstddet f6r en god och jamlik hilsa samt utjimnande
hilsoklyftor kan utvecklas.

7. Ge Folkhilsomyndigheten ett stirkt uppdrag att sprida kunskap
om fysisk aktivitet och stillasittande samt bidra till opinionsbild-
ning och beteendeférindringar.

8. Sammanstill samhillsekonomiska berikningar av kostnader for
bristande fysisk aktivitet och potentiella besparingar och vinster
av okad fysisk aktivitet och minskat stillasittande.
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1. Regeringen tar fram en strategi for att skapa gemensam riktning

Forslag: Att regeringen tar fram en strategi for det samlade arbe-
tet for fysisk aktivitet och stillasittande.

Kommittén foresldr att regeringen tar fram en nationell strategi f6r
det samlade arbetet i Sverige med att frimja 6kad fysisk aktivitet och
minska stillasittandet. Strategin bor ange mél och inriktning for hur
sambhillets insatser ska genomféras, samordnas och féljas upp.
Erfarenheter och slutsatser frin kommitténs arbete, férslag och
breda ingdng i frigan samt Folkhilsomyndighetens regeringsuppdrag’
om insatser for frimjande av 6kad fysisk aktivitet med sirskilt fokus
pd barn och unga ska tas vara pd 1 framtagandet av strategin. Grund-
liggande utgdngspunkter for arbetet ska vara det dvergripande folk-
hilsopolitiska ramverket® inklusive férsta delen av dess delmdl E#
sambille som framjar okad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla.
Sverige saknar en nationell strategi eller handlingsplan for arbetet
med att frimja 6kad fysisk aktivitet och minska stillasittandet. Sam-
tidigt har vi att férhilla sig till WHO:s globala handlingsplan’ for fysisk
aktivitet 2018-2030. Planen ger vigledning och ett ramverk for effek-
tiva och genomfdrbara dtgirder som 6kar den fysiska aktiviteten pd
alla nivder 1 samhillet och ir allmint tillimpliga {6r alla linder. Den
visar pd behovet av ledarskap och av samordning av insatser for att
nd gemensamma mal. WHO:s regionala strategi'® for fysisk aktivitet
2016-2025 i Europa syftar till att inspirera regeringar och intressenter
att arbeta for att 6ka nivan av fysisk aktivitet. Visionen ir att reger-
ingar 1 WHO:s Europaregion ska arbeta 6ver sektorer, nivder och
linder och med intressenter f6r att alla medborgare ska £ bittre och
lingre liv till f6]jd av en livsstil som innehéller regelbunden fysisk akti-
vitet. Strategin lyfter fem prioriterade omriden vilka man rekommen-
derar alla linder att ta hinsyn till i skapandet av en nationell strategi.
Att vi har Folkhilsomyndighetens svenska riktlinjer for fysisk
aktivitet och stillasittande, WHO:s strategier, handlingsplaner och

7 Socialdepartementet (2022). Uppdrag om insatser for frimjande av 6kad fysisk aktivitet med
sdrskilt fokus pd barn och unga. Regeringsuppdrag till Folkhilsomyndigheten. $2022/02970.

$ Prop. 2017/18:249. God och jimlik héilsa — en utvecklad folkbdilsopolitik.

? WHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a healthier
world.

'"WHO regional office for Europe (2016). Physical activity strategy for the WHO European
Region 2016-2025.
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dven uppfoljningssystem i egenskap av HEPA bedémer kommittén
ir bra, men inte tillrickligt {6r en nationell prioritering och medvet-
enhet kring frigan.

Arbetet behover nationell legitimitet. Kommittén bedémer att en
nationellt anpassad strategi framtagen och beslutad av regering och
girna riksdag kan skapa tydlighet, struktur, helhetsperspektiv och
langsiktighet for syfte, mal och dtgirder utifrdn en tvirsektoriell an-
sats. Genom att utgd frin befintliga ramar, styr- och vigledande-
dokument kan en nationellt anpassad strategi skapa en éverblick och
beskriva sambanden mellan olika dtgirder och aktdrer i en nationell
kontext. Strategin ska ligga till grund fér Sveriges arbete med att
frimja fysisk aktivitet och minska stillasittandet.

I Sverige finns en folkhilsopolitik, friluftslivspolitik, idrottspolitik,
transportpolitik, arbetsmarknadspolitik med mera, som alla berér eller
inkluderar aspekter av fysisk aktivitet och stillasittande. En egen poli-
tik for att frimja fysisk aktivitet och minska stillasittande 1 syfte att
bidra till en bittre folkhilsa saknas. I folkhilsopolitiken'' finns ett ut-
talat delmal om ett samhille som frimjar 6kad fysisk aktivitet och bra
matvanor for alla. Samtidigt saknas en strategi som pekar ut den natio-
nella ambitionen 1 arbetet, vilket ir vad kommittén bedémer behovs.

Det dr minga aktorer som kommer att beréras av strategin och
manga aktdrer som kan bistd. For att stédja det lokala och regionala
arbetet och bidra till strategins genomfoérande och upptoljning be-
héver ansvarsférdelningen tydliggoras och samordningen utvecklas.
Strategin blir dven ett medel for att {4 till stind samverkan och pi-
verka viktiga aktorer utanfor staten. Politiken behover vara langsiktig.
Arbetet med frigorna kriver ldngsiktighet. For att skapa styrkraft ir
det fordelaktigt att den ocksd antas av riksdagen.

Vidare foreslds Folkhilsomyndigheten i samverkan med relevanta
myndigheter (se strukturférslag 3) fa 1 uppdrag att stodja genomfor-
andet av strategin.

" Prop. 2017/18:249. God och jimlik hilsa — en utvecklad folkhdlsopolitik.
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2. Forstirk och fortydliga ansvar inom berdrda departement

Forslag: Forstirk och fortydliga respektive departements ansvar
och méjlighet att frimja fysisk aktivitet och jimlik hilsa inom
sina respektive politikomriden.

Att stirka regeringens gemensamma dgande och ha ett politiskt ledar-
skap f6r frigorna ir en av de mest framgdngsrika tgirder som WHO
understryker efter en utvirdering'? av lindernas genomférande 2022
av WHO:s globala handlingsplan® for fysisk aktivitet 2018-2030. Att
frimja fysisk aktivitet for alla férutsitter ansvar och agerande inom
flera politikomriden. For att ta ansvar och agera i linje med en hilso-
frimjande aspekt krivs kunskap kring politikomridets mojlighet att
paverka. Genom att fortydliga respektive departements ansvar och
mojlighet att frimja fysisk aktivitet och jimlik hilsa kan forstielsen
for olika politikomridens betydelse och motivation hos beslutsfattare
oka och ledarskapet i frigorna stirkas. Det kan ocks8 leda till 6kad
prioritet av frdgorna i styrningen av statliga myndigheter.

Kommittén féresldr att kopplingen mellan berérda politikomriden
och fysisk aktivitet sammanstills, tydliggérs och dokumenteras vid
respektive departement. Kommittén foreslar att alla departement som
bir ansvar f6r politikomrdden med mojlighet att paverka graden av
fysisk aktivitet tar fram faktakort. Faktakorten bor innehélla en sam-
manfattning av mal, strategier, myndighetsuppdrag, resurser, lagstift-
ning och nédvindig utveckling som departementet forfogar éver med
paverkan pd befolkningens fysiska aktivitet.

I uppdraget ska relevanta politikomriden definieras. Faktakorten
tas fram av ansvarigt departement enligt en gemensam mall med stod
av samordnande part, exempelvis socialdepartementet. Faktakorten
boér med dterkommande regelbundenhet presenteras och diskuteras
med berdrda handliggare och chefer f6r respektive politikomride och
pa respektive departement samt ingd i politikomrddets presentation
fér nya ministrar. De bor terkommande stimmas av med berérda
myndigheter, exempelvis de SWHEPA-myndigheter (se under f6r-
slag 3) som hor till respektive departement. Faktakorten bér publi-
ceras digitalt, f6ljas upp och revideras &rligen.

2WHO (2022). Global status report on physical activity 2022.
BWHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a
healthier world.
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Forslaget dr framtaget med inspiration frén Finland, som anvinder
departementskort pa tolv departement' for att stirka dgandeskapet
for frigorna hos fler. Detta ir en del av en medveten strategi for att
jobba med hilsa 1 alla politikomrdden vilket rekommenderas av
WHOP". I Finland har faktakorten lett till ett stirkt tvirsektoriellt
dgandeskap pd departementsnivd och dirmed en mer sammanhaillen
struktur for arbetet med att frimja fysisk aktivitet.

3. Forstirkt mandat och fortydligat uppdrag for myndigheter

Forslag: Stirk instruktionsskrivningar och tydliggér ansvar for
folkhilsa och fysisk aktivitet. Uppritta ett nationellt tvirsekto-
riellt forum med myndighetschefer for att driva och samordna
arbetet.

Internationella vigledande och styrande dokument'®" ir tydliga med

att det behovs en god struktur for att 3 genomslag 1 arbetet. Folk-
hilsomyndigheten' har i uppdrag att samordna folkhilsoarbetet pd
nationell nivd. Myndigheten ska stddja berérda aktérer 1 savil genom-
férande som uppféljning av arbetsformer, metoder, strategier och
insatser samt att f6lja upp effekterna av dessa. Myndigheten ska vara
samlande, stédjande, pddrivande och ansvara fér kunskapsutveckling
och kunskapsspridning. Specifikt fér fysisk aktivitet definierar in-
struktionen att Folkhilsomyndigheten ska verka f6r kunskapsutveck-
ling och kunskapstérmedling samt {6r nationell samordning inom
omrédet fysisk aktivitet. Myndigheten ska f6lja upp och analysera ut-
vecklingen inom omrédet samt vara nationell kontaktpunkt f6r icke
smittsamma sjukdomar (NCD) inom WHO och hilsostirkande fysisk
aktivitet (HEPA) inom EU och WHO:s Europaregion.

! Statens idrottsrad, liikuntaneuvosto.fi (2019). Reports from Ministries on Promoting Sport
and Physical Activity.

5 WHO, who.int. Promoting Health in All Policies and intersectoral action capacities.

' WHO regional office for Europe (2016). Physical activity strategy for the WHO European
Region 2016-2025.

7 WHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a healthier
world.

'8 SFS: 2021:248. Forordning med instruktion for Folkhdlsomyndigheten.
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Folkhilsomyndighetens féregingare Folkhilsoinstitutet (1992
2001) hade liknande grunduppdrag men enligt instruktion" skulle
verksamheten dven:

— vara ett stdd for lokalt och regionalt folkhilsoarbete 1 kommuner
och landsting samt i féretag, organisationer och utbildningsvisende,

— pa nationell nivi frimja samarbete mellan olika organ for att pa-
verka forhdllanden av betydelse for folkhilsan,

— utformas 1 kontakt med alla samhillssektorer som har betydelse
for hilsan.

Det genomférandegap mellan forskning och praktik som finns beho-
ver 6verbryggas. I dag saknas utpekat ansvar f6r visentliga delar som
Folkhilsoinstitutet tidigare ansvarade f6r. For att minska genom{or-
andegapet ser vi att det behovs ett utpekat ansvar for att stodja lokalt
och regionalt utvecklingsarbete och implementering av insatser for hela
befolkningen. Foér folkhilsa generellt och fysisk aktivitet specifikt.
Kommittén har dvervigt behovet att utveckla regeringsuppdraget™
till Folkhilsomyndigheten om fysisk aktivitet. D4 kommittén ser
behov av ett permanent genomférande foresldr vi att ansvaret liggs
pa ett kompetenscentrum (forslag 4).

Ett huvudansvar fér fysisk aktivitet ligger och bor ligga pd Folk-
hilsomyndigheten. For att tydliggora myndighetens roll samt att stirka
samordningen foresldr kommittén att Folkhilsomyndigheten i sam-
verkan med relevanta myndigheter fir 1 uppdrag att stédja och driva
genomférandet av strategin (se strukturforslag 1). Till dess strategin
ir faststilld bor ett uppdrag ges for att frimja fysisk aktivitet och
minska stillasittandet samt att forbereda ett samordnat arbete for
genomférandet av den kommande strategin.

Ett samhille som frimjar fysisk aktivitet kan inte skapas p3 ett
homogent sitt. Hir behéver ménga aktorer och myndigheter bidra
och prioritera. For att Folkhilsomyndigheten och kompetenscentret
bist ska kunna genomféra sina uppdrag behdver det preciseras i rele-
vanta myndigheters instruktion att de férvintas bidra till hilsa 1 alla
politikomriden, det folkhilsopolitiska ramverket samt det folkhilso-
politiska delmilet: ezt sambille som framjar fysisk aktivitet och bra mat-

19 SFS 1992:850. Férordning med instruktion for Folkhilsoinstitutet. Upphivd genom SFS 1996:614.
2 Socialdepartementet (2022). Uppdrag om insatser for framjande av 6kad fysisk aktivitet med
sdrskilt fokus pd barn och unga. Regeringsuppdrag Folkhilsomyndigheten.
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vanor for alla. Detta giller bland andra Skolverket, Specialpedago-
giska Skolmyndigheten, Myndigheten for familjeritt och férildra-
skapsstdd, Socialstyrelsen, Boverket, Naturvirdsverket, Myndigheten
for arbetsmiljokunskap, Trafikverket och Transportstyrelsen.

Kopplat till Folkhilsomyndighetens instruktionsbundna ansvar
som nationell kontaktpunkt fér hilsostirkande fysisk aktivitet
(HEPA) inom EU och WHO:s Europaregion ansvarar myndigheten
for att rapportera in data till WHO:s Europakontor och EU med viss
regelbundenhet. Rapporteringen ticker utvecklingen av de 23 HEPA-
indikatorer som ir kopplade till EU:s rddsrekommendationer. Folk-
hilsomyndigheten har etablerat en informell sektorsévergripande
arbets- och referensgrupp fér HEPA. Gruppen kallar sig for
SWHEPA (Swedish (SW)HEPA) och involverar statliga myndig-
heter och organisationer med uppdrag som pd olika sitt paverkar
mojligheterna till fysisk aktivitet. Det primira syftet med gruppen
dr att bidra till insamling och inrapportering. Kommittén foreslar att
det 1 myndigheternas regleringsbrev bor framgg att de ska bidra till
rapporteringen och genomférandet av den kommande strategin.
Sverige har mycket att lira av vira nordiska grannar i att bygga system
for och att 1 praktiken frimja fysisk aktivitet. En tydligare ansvars-
struktur 1 Sverige kommer ocksd stirka det nordiska samarbetet.
Ar 2022 beslutade Nordiska ministerrddets smbetsmannakommitté
for social- och hilsoomradet att inritta ett nordiskt nitverk for att
stirka det nordiska arbetet med fysisk aktivitet. Nitverket ska bidra
till att dela kunskap och erfarenheter kring frimjande av fysisk aku-
vitet 1 Norden, si att linderna i strre utstrickning kan lira av var-
andra och arbeta mer effektivt.

Kommittén foresldr att det inrittas ett nationellt tvirsektoriellt
forum f6r myndighetschefer med uppdrag att driva, samordna och
stddja arbetet med att frimja fysisk aktivitet och bryta stillasittandet
i Sverige. Forumet kan bidra med en katalysatoretfekt f6r frigan och
f3 fler aktdrer att nyttja sitt fulla handlingsutrymme. Syftet bor vara
att stirka nationella myndigheter och aktérer 1 att driva, samordna
och praktiskt stédja ett hilsofrimjande och férebyggande arbete som
slar igenom i den praktiska verkligheten och pd kommunal och regio-
nal niv8 inom sina respektive politikomriden.

Forumets uppdrag bor kopplas till den strategi som tas fram fér
arbetet med att frimja dkad fysisk aktivitet och bryta stillasittande.
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Forumet bér dven ha en vigledande roll f6r kompetenscentret som
agerar pd uppdrag av denna grupp.

Den politiska ledningen bér drligen formulera ett uppdrag kring
ett perspektiv som ska belysas och som tas fram av forumet och 3ter-
rapporteras till ansvarigt statsrdd. Forumet bor samlas &rligen och
ansvarigt statsrdd bor bjuda in. En f6rsta triff kan ses ha genomforts
viren 2023 di kommittén bjod in till ett rundabordssamtal (se kapi-
tel 5) med flera av de aktérer som kan tinkas aktuella for forumet.

Utifrén definierade behov bér ovan ligga till grund f6r enskilda
eller samordnande regeringsuppdrag till hela eller delar av gruppen
inom relevanta politikomriden, med syfte att bidra till ett samhille
som frimjar 6kad fysisk aktivitet och minskat stillasittande.

67

Forslag



Forslag

SOU 2023:29

4. Inritta nationellt kompetenscentrum for fysisk aktivitet

Forslag: Inritta ett nationellt kompetenscentrum fér frimjande
av fysisk aktivitet med uppdrag att vigleda och stédja lokalt och
regionalt utvecklingsarbete och implementering av insatser.

Genom forskningen har vi god kunskap kring vilka insatser som be-
hovs for att frimja fysisk aktivitet. Trots det finns det stora brister i
genomforandet. Dir saker gors ir insatserna manga ginger bra, men
samtidigt dr det stora variationer 6ver landet och vigledningen och
stdd fér implementering saknas till stora delar. Genomférandegapet
mellan forskning och praktik behéver éverbryggas. WHO:s strategi
for Europaregionen® och WHO:s globala handlingsplan® fér fysisk
aktivitet lyfter bida vikten av ett samlat och praktiskt stéd 1 imple-
menteringen av insatser for att gora skillnad.

Kommittén ser ett stort behov av att ett kompetenscentrum in-
rittas i Sverige for att frimja fysisk aktivitet. Kompetenscentret kan
antingen kopplas till Folkhilsomyndigheten, annan aktor eller vara
fristdende. Centret ska frimja forutsittningarna att uppnd god och
jamlik hilsa och att sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en gene-
ration genom okad fysisk aktivitet och minskat stillasittande och
bidra till maluppfyllelsen i den f6reslagna strategin (f6rslag 1). Bland
uppgifterna ingdr att;

— sammanstilla och aktivt sprida kunskaper om verkningsfulla in-
satser

— aktivt vara ett stdd 1 lokalt och regionalt utvecklingsarbete och
implementering av insatser for att frimja fysisk aktivitet

— utgd frin den lokala kontexten och det lokala behovet utifrin
givna férutsittningar

— tillhandahilla utbildning pd regional och lokal niva.
Linsstyrelsernas folkhilsosamordnare, som foreslds {8 ett permanent

uppdrag av kommittén (forslag 5), dr en av fler viktiga aktorer 1 detta
utvecklingsarbete. Med hjilp av 6verenskommelser kan centret bidra

2 WHO regional office for Europe (2016). Physical activity strategy for the WHO European
Region 2016-2025.

2 WHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a healthier
world.
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till att ge forutsittningar for att insatser kan ske samordnat p4 lokal,
regional och nationell nivi. Centret bor samverka med sdvil civil-
samhillet som niringsliv, lirositen, Sveriges Kommuner och Regioner,
Riksidrottstérbundet och Svenskt Friluftsliv. Arbetet ska baseras pd
bista tillgingliga kunskap. Viktiga utgdngspunkter ir ett tillitsbaserat
forhallningssitt, hog kostnadseffektivitet och ett tydligt jimlikhets-
och jimstilldhetsperspektiv utifrdn det jimstilldhetspolitiska malet
om jimstilld hilsa.

Kompetenscentrumet bor ocksd ha en kunskapstérmedlande roll
och kan férutom till professionen, beslutsfattare och tjinstemin
ocksd genomféra kommunikationskampanjer och kunskapsspridning
till allminheten (forslag 7).

Det finns ett permanent behov att mobilisera och engagera rele-
vanta aktorer, katalysera och driva utveckling. Kompetenscentrumets
uppdrag ska syfta till att stédja ansvarig myndighet att utifrin sin
verksamhet bidra till de 6vergripande mil som anges i den samlade
statliga strategin som foreslas tas fram pd omridet (strukturforslag 1).
En permanent funktion i form av ett kompetenscenter bér beman-
nas med ett tiotal medarbetare och den direkta utgiften f6r insatsen
beriknas komma med minskade kostnader f6r bland annat hilso-
och sjukvird inom en snar framtid (se kapitel 1).

Inrittandet av ett kompetenscentrum bedéms vara av avgérande
betydelse for att 6ka tillimpningen av kunskapen om hur fysisk akti-
vitet kan frimjas p4 bred front och sirskilt bland grupper med liga
nivder av daglig fysisk aktivitet. Men ocksd for att 6ka kunskapen
och forstdelsen for samhillighets utmaningar 1 att vara en stédjande
aktor for att skapa bittre forutsittningar f6r exempelvis vardagsrorelse,
idrott, friluftsliv och rekreation. Kompetenscentrumet behover ha
mandat att samverka med en rad myndigheter for att stédja genom-
forandet av insatser lokalt och regionalt. Ansvaret att arbeta med kom-
petenscentret behéver pd liknande sitt tydliggoras for de enskilda
myndigheterna, i exempelvis regleringsbrev eller instruktion (struk-
turforslag 3).
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5. Stirkt stodjande struktur i varje lin

Forslag: Forstirk och permanenta linsstyrelsernas folkhilso-
uppdrag och tillgingliggér medel f6r regionerna.

Kommittén bedémer att den stodjande strukturen pd regional nivd
behover stirkas. Vi foresldr att linsstyrelsernas folkhilsouppdrag for-
stirks och permanentas samtidigt som ett statsbidrag gors méjligt att
soka for regioner. I uppdraget till linsstyrelser bor framgg att sam-
verkan med regioner och kommuner ir énskvird och en forutsittning
for medel till regionerna. Linsstyrelser, regioner och kommuner delar
ansvar for en geografisk yta och befolkning samtidigt som ansvars-
omradena skiljer sig dt. P4 s sitt bor dessa tre samverka och dven se
vinster i att samverka for att nd bista resultat. Det gemensamma upp-
draget till linsstyrelser och regioner féreslds vara att:

— Inkludera fysisk aktivitet i regional samordning av folkhilsoarbetet
1alla lin och mobilisera genom samverkan mellan exempelvis region,
linsstyrelse, kommuner och civilsamhille.

— Utgoéralink mellan nationell, regional och lokal niva fér att sprida
strategier och handlingsplaner, kunskap och forskning, vigledning
1insatser och utvecklingsbehov mellan kommuner, regionala akts-
rer, foreslaget kompetenscentrum och nationella myndigheter samt
regeringen.

— Stddja lokal implementering av folkhilsopolitiken och utveck-
lingsarbete for att frimja fysisk aktivitet, bryta stillasittande och
skapa mojligheter till dterhimtning.

— Integrera folkhilsa och fysisk aktivitet 1 det befintliga arbetet inom
berérda arbeten pd linsstyrelser (exempelvis folkhilsa, friluftsliv,
samhillsplanering, krisberedskap och miljomalsarbete) och pi
regioner (exempelvis folkhilsa, hilso- och sjukvérd, regional ut-
veckling, samhillsplanering och kollektivtrafik).

Kommittén ser att linsstyrelserna, i rollen som statens f6rlingda arm
1linen, med fordel skulle kunna stédja kommunerna i genomforan-
det av insatser som inkluderar frimjande av 6kad fysisk aktivitet inom
flera av sina uppdrag. Linsstyrelserna har sedan viren 2022 fitt ett tids-
begrinsat regeringsuppdrag om att stddja den regionala implementer-
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ingen av folkhilsopolitiken. Kommittén foresldr resursforstirkningar
till linsstyrelsernas folkhilsouppdrag motsvarande ytterligare en hel-
tidstjinst per linsstyrelse och tvd tjinster till storstadslinen samt vissa
verksamhetsmedel, f6rslagsvis enligt modell f6r ANDTS-frigorna
(alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar).

Kommittén ser en risk for att regionerna skalar ner sitt folkhilso-
arbete nir linsstyrelsernas folkhilsouppdrag vixer, vilket vore olyck-
ligt givet den regionala nivins avgdrande roll f6r att minska gapet
mellan kunskap och genomférande. Regionerna har ocks3 en viktig roll
att spela 1 exempelvis regional samordning, integrering av folkhilsa
och fysisk aktivitet i den egna verksamheten och kunskapsuppbygg-
nad och stdd till kommuner. Flera goda exempel finns pd detta sd
som exempelvis FASiS, Sitt Ostergétland i rorelse, Sitt Skine i ror-
else samt arbetet med fysisk aktivitet 1 Vistra Gétaland. Kommittén
foreslar dirfor att resurser avsitts f6r regionerna att soka av motsva-
rande storlek som forstirkningarna till linsstyrelserna. Forstirkta
medel bér finnas permanent for att sikerstilla uppbyggnad av en st6d-
struktur pd regional nivd och l8ngsiktigt st6d till lokal implementering
av folkhilsopolitiken, ocksd med stdd av ovan féreslagna kompetens-
centrum.

Genom samordnande och stédjande uppdrag som involverar alla
kommuner och uppdrag att integrera frigorna om fysisk aktivitet och
jamlik hilsa 1 de egna organisationernas arbete bedomer kommittén
att regeringen kan {3 stor effekt av relativt smd avsatta medel. Bedém-
ningen grundar sig pd erfarenheter och utvirderingar av liknande
regionala uppdrag inom exempelvis folkhilsopiloter i Stockholm?
och Visterbotten®, friluftslivsarbete och ANDTS-arbete.

2 Linsstyrelsen Stockholm (2021). Rapport 2021:29. Folkhdilsa bérjiar med goda och jimlika
uppvixtvillkor, Slutrapport for Folkhilsopilot Stockholm 2019-2021.

#* Linsstyrelsen Visterbotten (2021). Orat mot marken, blicken mot horisonten, Visterbottens-
modell fér samordning av regionalt och lokalt folkhdilsoarbete.
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6. Utred folkhilsolagstiftning

Forslag: Se 6ver hur lagstddet for en god och jimlik hilsa samt
utjimnande hilsoklyftor kan utvecklas.

For att stirka det arbete som regering och riksdag har initierat med
utgdngspunkt frén riksdagsbeslutet om folkhilsomal och tillhérande
3tta m3lomriden foreslar kommittén att regeringen ser éver om lag-
stodet for en god och jimlik hilsa samt hur utjimnade hilsoklyftor
kan utvecklas. En statlig utredningen bor analysera det eventuella be-
hovet av en folkhilsolag och om det finns behov av att utveckla existe-
rande lagstiftning 1 syfte att den pd ett bittre sitt ska kunna bidra till
folkhilsopolitikens mélsittning. Utredningen bér ocksa analysera styr-
ning med ekonomiska incitament som alternativ till ny lagstiftning.
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Att utreda en folkhilsolag har tidigare foreslagits av Kommissio-
nen for jimlik hilsa ir 2017*° och Nationella Folkhilsokommittén
4r 2000*. Ambitionen bér vara att alla kommuner och regioner har
bista mojliga férutsittningar att frimja fysisk aktivitet och verka for
god och jimlik hilsa med utjimnade hilsoklyftor. For det behovs
mandat och prioritering, dgarskap, resurser, kunskap och data om
fysisk aktivitet, hilsa och ojimlikhet 1 hilsa. Med en sirskild folk-
hilsolag férvintas ansvarsfordelningen mellan stat, regioner och kom-
muner tydliggdras och rittighetsperspektiv bittre kunna tillgodoses.

En 6versyn och eventuell komplettering av lagstiftning syftar till
att hoja ligstanivan av beslut eller insatser som gynnar fysisk aktivi-
tet och hilsa 1 befolkningen i allminhet och till sdrbara eller sirskilt
behévande grupper i synnerhet f6r att minska hilsoklyftorna. En far-
higa ir att en folkhilsolag inte bara skulle hoja ligstanivén, utan sam-
tidigt sinka hogstanivin i arbetet. Denna risk bor tas 1 beaktande 1
utredningen.

Kommittén foresldr att utredningen drar lirdomar frin Norge, som
inférde en folkhilsolag dr 2012 dir kommunernas ansvar for folk-
hilsoarbetet anges.” Kommunerna ska folja hilsoliget och paverkans-
faktorer for hilsa, ta fram mal och strategier f6r att minska ojimlikhet
1 hilsa och praktiskt arbeta f6r att mota lokala utmaningar. Den nor-
ska lagen inkluderar folkhilsointegrering eller HiAP, health in all
policies, och tvirsektoriell ssmordning som birande strategier. Statliga
och regionala myndigheter ska ge stdd till planering och tydliggora
hur dessa planer ska utgéra en del av regionala planer. Uppféljningar
av folkhilsolagen och implementeringen av lagen visar att folkhilso-
lagen upplevs vara ett hjilpsamt verktyg for systematiskt och tvir-
sektoriellt hilsofrimjande arbete i kommunerna.” Kommuner med
folkhilsosamordnare hade betydligt bittre samverkan med regioner,
civilsamhille och niringsliv. Tvirsektoriella arbetsgrupper bidrog till
okat fokus pa livsvillkor och kombinationen av ligesbilder och extern

»SOU 2017:4. Fér en god och jimlik hilsa — en utveckling av det folkhdilsopolitiska ramverket.
Betinkande av Kommissionen for jimlik hilsa.

26 SOU 2000:91. Halsa pa lika villkor — nationella mal for folkhdilsan. Betinkande av Nationella
Folkhilsokommittén.

7 The Norwegian Public Health Act (2011). regjeringen.no. ACT 2011-06-24 no. 29 — Public
Health Act.

8 Norwegian-public-health-act (chrodis.eu).
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samverkan tycktes samvariera med 6kad prioritet pd jimlik fordel-
ning av resurser.”’

Kommittén foresldr att den statliga utredningen ocks3 tar lirdom
av den aktuella process som pigir gillande inférande av en kommunal
lagstiftning f6r brottsforebyggande arbete och tillhérande stédjande
strukturer pd regional och nationell niva.

7. Stirk ansvar f6r kunskapsspridning och kommunikation

Forslag: Ge Folkhilsomyndigheten ett stirkt uppdrag att sprida
kunskap om fysisk aktivitet och stillasittande, samt bidra till
opinionsbildning och beteendeférindringar hos allminhet och
samhillet 1 stort.

Forskningen visar att det krivs ett 18ngsiktigt arbete med kommuni-
kation och utbildning fér att férindra beteenden hos sivil individer,
grupper och organisationer’®. Kommunikation och kampanjarbete
pekas utav WHO som en av de absolut mest kostnadseffektiva meto-
derna for att minska fysisk inaktivitet’"?. Ett effektivt och korrekt
riktat paverkansarbete okar sivil medvetenhet, kunskap som enga-
gemang och dr verksamt fér att nd f6rindring™, hos befolkningen, hos
beslutsfattare, ledare och professionen. Information och utbildning
ir en av tta vetenskapligt utvirderade investeringar som ISPAH™
lyfter f6r att frimja fysisk aktivitet. Kunskap och forstielse f6r kon-
texten ir inte minst viktigt 1 vid styrning och ledning.

Kommittén upplever att den allminna kunskapen i samhillet om
vinsterna med att bryta det 1dngvariga stillasittandet har utvecklings-
potential, denna potential finns dven hos flera verksamheter och be-
slutsfattare (se kapitel 5).

Det behovs en aktér som har och tar ett nationellt ansvar for att
arbeta lingsiktigt med kommunikation om fysisk aktivitet, genom

» Hagen, Susanne, Naia Hernantes-Colias, Kjell Ivar @vergird (2019). The Norwegian Public
Health Act and Its Implementation.

3% Susan Michie, Lou Atkins & Robin West (2014). The Bebavior Change Wheel.

STWHO (2017). Tackeling NCD. ‘Best buys’ and other recommended interventions for the
prevention and control of noncommunicable diseases.

2 WHO (2022). Technical briefing for Appendix 3 of the Global Action Plan for Non-Commu-
nicable Diseases Physical inactivity interventions.

¥ WHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a
healthier world.

3 ISPAH (2020). Eight investments that work for physical activity.
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att 6ka kunskapen om fordelarna och l6sningar, bedriva opinions-
bildning och informationskampanjer som stimulerar beteendeférind-
ringar och fysisk aktivitet. Beteendeinsikter ir ett av WHO Europas
fyra prioriterade omrdden de nirmaste &ren (2022-2027)* och Folk-
hilsomyndigheten ir utsedd att vara nationell fokalpunkt i arbetet.
Folkhilsomyndigheten har ett instruktionsbundet uppdrag att spe-
cifikt for fysisk aktivitet verka fér kunskapsutveckling och kunskaps-
formedling.

Vi féresldr att Folkhilsomyndigheten far ett forstirkt uppdrag att
héja kunskapen bland savil allminheten som beslutsfattare, verksam-
heter och professioner med syfte att stimulera beteendeférindringar
och stirka normen f6r 6kad fysisk aktivitet och minskat stillasittande.
Ansvaret bor delas med det kompetenscentrum som foreslds 1 for-
slag 4.

Om ett kompetenscenter inrittas inom ramen {6r Folkhilsomyn-
digheten skulle det ge myndigheten mojlighet att samordna, styra och
driva arbetet med bas i den kunskap, statistik och forskning som
myndigheten redan har. Ett exempel pd detta arbete sdg vi under pan-
demin, di Folkhilsomyndigheten vinde sig direkt mot befolkningen
med informationskampanjer, rekommendationer och dagliga press-
konferenser.

Oavsett hur ansvaret fordelas ska arbetet utgd ifrin vetenskapligt
baserade metoder for vilken typ av kommunikation som fungerar.
Enligt WHO handlar det bland annat om att kombinera opinions-
bildning via massmedier med utbildningar. ISPAH konstaterar att
informationskampanjer via massmedier, annonser och sociala medier
ir en framgdngsrik strategi, men att de m3ste kombineras med &tgir-
der som 6kar mojligheten till fysisk aktivitet i vardagen.

For att lyckas bor budskapen vara positivt formulerade, utformade
efter olika grupper och bygga pd forskning om beteendeférindringar
och beprévade metoder f6r att nd minniskor. Arbetet médste ocksd
vara lingsiktigt och strategiskt for att lyckas — det ricker inte med
enskilda punktinsatser eller kampanjer.

Det finns i dag ingen brist pd faktakunskap om vikten av fysisk
aktivitet, eller vilka férdelar som finns 1 6kad fysisk aktivitet, bide pd
samhillsniva och f6r individen. Utmaningen ligger snarare i att féra ut
kunskapen till organisationer, myndigheter, beslutsfattare och befolk-

3 WHO regional office of Europe (2023).
www.who.int/europe/health-topics/behavioural-insights. 2023-05-02.

75

Forslag



Forslag

SOU 2023:29

ningen. Dirutdver behover implementeringen understddjas. En forstd-
else kring kunskapsbaserade metoder samt implementerings utmaningar
och mojligheter behovs for att forstd kontexten och gora skillnad.

De aktorer som 1 dagsliget arbetar mest med kommunikation,
kampanjer och kunskapshéjande utdtriktat arbete mot allminheten
ir ideella organisationer och enskilda initiativ, samt 1 vissa fall dven
kommuner och regioner. Mdnga av dessa gor ett fantastiskt arbete, men
det saknas en sammanhéllande nationell kraft eller styrning 1 dessa
Initiativ.

Bittre kunskaper om betydelsen av 6kad fysisk aktivitet och mins-
kat stillasittande f6r hilsan skulle underlitta implementering av rikt-
linjer om hur vi bér arbeta med ohilsosamma levnadsvanor inklusive
fysisk inaktivitet. Det skulle ocks3 bidra till att fler minniskor kom-
mer nd upp till rekommendationerna.

8. Still samman samhillsekonomiska berikningar

Forslag: Ge Folkhilsomyndigheten i uppdrag att sammanstilla
samhillsekonomiska berikningar av kostnader for bristande fysisk
aktivitet och potentiella besparingar och vinster av 6kad fysisk
aktivitet och minskat stillasittande férdelade pd olika samhills-
aktorer.

Bristande fysisk aktivitet och stort stillasittande orsakar bide indivi-
duellt lidande och stora samhillskostnader. Vil genomférda samhills-
ekonomiska analyser bidrar savil till att motivera behovet av styrmedel
som att visa pd hur styrmedlen kan utformas s att de ndr mélet s8
pricksikert som mojligt.

Ur ett svenskt perspektiv saknas en god bild av kostnader av brist-
ande fysisk aktivitet och potentiella besparingar och vinster av 6kad
fysisk aktivitet och minskat stillasittande och férdelade pd olika sam-
hillsaktorer (se kapitel 1, sparade samhillskostnader). Kommittén
foreslr att Folkhilsomyndigheten fir i uppdrag att ta fram och sprida
samhillsekonomiska berikningar som sammanstiller detta. Detta gir
1linje med myndighetens instruktionsenliga uppdrag att bidra till ut-
vecklingen av hilsoekonomisk metodik inom folkhilsoomridet. Kom-
mittén foreslar att rapporten belyser kostnader, besparingar och vinster
med utgdngspunkt i f6ljande hallbarhetsmal:
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— Hilsa och vilbefinnande: Att frimja fysisk och psykisk hilsa och
forebygga, lindra eller bota ohilsa samt att dver tid minska eller
minimera 6kning av vrdbehov och fértida déd 1 livsstilsrelaterade
sjukdomar.

— God utbildning fér alla: Att frimja inlirning och skolresultat,
skolklimat och skoltrivsel.

— Godaarbetsvillkor och ekonomisk tillvixt: Att 6ka produktivitet
och tillvixt samt minska sjukskrivning.

— Minskad ojamlikhet: Att 6ka integration, tillhorighet, samhills-
tillit, jimstilldhet och jimlikhet.

— Hallbara stider och samhillen: Att 6ka tillgdngen till miljéer som
mojliggor och stimulerar rorelse och aktiva transporter och dir-
med minska klimatutslipp, luftféroreningar och buller.

Kommittén foreslir ocksd att regeringen tar fram en mélsittning for
hur minga kommun- och regionledningar som ska ha tagit del av och
diskuterat rapporten. Rapporten bér ocksd dterrapporteras till reger-
ingen samt diskuteras i forumet f6r myndighetschefer.

Syftet med att ta fram och sprida en hilsoekonomisk samman-
stillning ir att 6ka kunskap och motivation hos beslutsfattare pa olika
nivder. Sammanstillningen ska kunna utgéra underlag f6r prioriter-
ingar och beslut inom en rad politikomriden av betydelse for att
frimja fysisk aktivitet och bidra till god och jimlik hilsa. Samman-
stillningen tas med férdel fram med inspiration frén andra linder
som genomfért motsvarande rapporter, s& som Norge, Finland och
England.

3.2 Konkreta férslag att ta vidare per sakomrade

Det finns stor potential att frimja fysisk aktivitet pd flertalet arenor
och kommittén har identifierat ett antal konkreta férslag som vi be-
domer skulle gora skillnad. Vi limnar konkreta férslag inom de
arenor som nimns i den modell som kommittén har tagit fram for
ett rorelserikt Sverige som ger férutsittningar for fysisk aktivitet for
alla (figur 2.1):
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— Rorelserik forskola, skola och fritidshem

— Rorelsefrimjande samhillsplanering

— Aktiv transport

— Fritid, idrott och friluftsliv

— Hilsofrimjande arbetsliv och sysselsittning

— Hilsofrimjande hilso- och sjukvird samt omsorg.

3.2.1  Starkta forutsattningar for alla barns rorelse i forskola,
skola och fritidshem

Kommittén foreslar:

1. Forstirk skrivningarna i liroplanerna om alla elevers mojlighet
och uppmuntran till rérelse under skoldagen. Se dver behovet av
stirkta skrivningar 1 férskolans liroplan.

2. Utveckla och verka for en positiv rorelsekultur inom alla skol-
former.

3. Sikerstill likvirdiga villkor inom dmnet idrott och hilsa.
4. Utoka antalet timmar i dmnet idrott och hilsa i gymnasieskolan.

5. Bevilja Boverket foreskriftsritt f6r friyta vid skolor och férskolor.
Utred mojligheten f6r en bredare tillimpning av miljébalkens
oligenhetsbegrepp inom hilsoskydd.

Studier visar att bara tv av tio barn 1 Sverige ndr upp till rekommen-
derad nivd av en timmes pulshéjande aktivitet per dag. Omkring en
tredjedel spenderar mycket tid eller nistan all sin fritid sittande,
giller bdde pojkar och flickor. Fler elever har fler hilsobesvir och situ-
ationen bland 13- och 15-8ringar har p4 40 &r aldrig varit virre.® Det
rider stora regionala skillnader 6ver landet. Tre ginger fler i en region
jamfért en annan ir fysiskt aktiva en timme om dagen, nir man ex-
empelvis tittar pd 15-8riga killar.”” Barn som ir tre till fyra ir har
hogre aktivitetsnivd pd vardagar dn pd helger och mer tid utomhus
har samband med hégre aktivitetsnivder. Skoldagen bidrar med cirka

3¢ Folkhilsomyndigheten (2023). Skolbarns hilsovanor i Sverige 2021/2022 — Nationella resultat.
% Folkhilsomyndigheten (2023). Skolbarns héilsovanor i Sverige 2021/2022 — Regionala resultat.
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35 procent av veckans totala fysiska aktivitet av mittlig och hog inten-
sitet’’. Barn och unga med funktionsnedsittning rér sig mindre dn
sina kamrater och 1 en granskning frén Skolinspektionen beskrivs att
elever med funktionsnedsittning inte alltid fir likvirdiga forutsitt-
ningar att delta i aktiviteter i skolan®.

Forskolan och skolan nr tillsammans alla barn och unga i Sverige.
Hir finns mojligheter och skyldigheter att kompensera for flera av
de skillnader som finns 1 barns férutsittningar och uppvixtvillkor. Nir
det giller fysisk aktivitet innebir det kompensatoriska uppdraget att
rorelse 1 forskola och skola samt pd fritidshem har storst betydelse fér
de flickor och pojkar som inte ir fysiskt aktiva pd sin fritid. Levnads-
vanor grundliggs tidigt och har stor betydelse for rorelserikedomen
genom livet, vilket gor det samhillsekonomiskt lénsamt att satsa
tidigt. Forskola, fritidshem och skola dr dirfor sirskilt viktiga arenor
for att frimja fysisk aktivitet, bryta stillasittande och vicka rérelse-
glidje.

Det finns ett flertal evidensbaserade strategier f6r att frimja rorelse
i férskola och skola enligt WHO**" och svenska myndigheter**.
Dessa ir 1 huvudsak:

— Frimjande av aktiva transporter till och frin férskola och skola.
— Roérelse inkluderas under och mellan lektionstid.

— Idrottsundervisning som frimjar sjilvfértroende, kompetens och
motivation att vara fysiskt aktiv.

— Rastaktiviteter som bjuder alla att delta pa sina villkor.

— Inkluderande och tillgingliga aktiviteter erbjuds 1 anslutning till
skoldagen.

3% Folkhilsomyndigheten (2021). Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande.

3% Skolinspektionen (2009). Skolsituationen for elever med funktionsnedsittning i grundskolan.
Stockholm.

O WHO (2021). Promoting physic activity through schools: a toolkit.

HWHO (2023). How school systems can improve health and well-being. Topic brief: physical activity.
# Folkhilsomyndigheten (2021). S4 kan verksambeter bidra till 6kad fysisk aktivitet och minskat
stillasittande.

# Workshop mellan Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten och kommittén, okto-
ber (2022).

79

Forslag



Forslag

SOU 2023:29

Vidare lyfts att en viktig férutsittning for férskolans och skolans
mojlighet att frimja barns rorelse dr inspirerande och tillgingliga lir-
miljéer inomhus och utomhus. En annan férutsittning ir kunskap,
kompetens och mojlighet f6r personalen att frimja fysisk aktivitet
for flickor och pojkar med olika behov och funktionsférmaga. Tyd-
lighet och prioritet i styrdokument och frén skolledning ir ytterli-
gare en paverkande faktor.

1. Stirkt skrivning om daglig fysisk aktivitet i liroplaner

Forslag: Forstirk skrivningen i liroplanerna om elevers mojlighet
till rorelse under skoldagen. Forslag pa ny skrivning under Skolans
uppdrag: ”Alla elever ska ges mojlighet och uppmuntras att delta
1 hilsofrimjande fysiska aktiviteter under skoldagen”. Den for-
stirkta skrivningen bér inkluderas i liroplanerna fér grundskola
(inklusive forskoleklass och fritidshem), anpassad grundskola,
specialskola och sameskola.

Skolverket ges 1 uppdrag att se ver om det finns behov av stirkta
skrivningar i liroplanen for férskolan.

Kommittén foresldr en stirkt skrivning i liroplanerna fér alla elevers
mojlighet och uppmuntran ull fysisk aktivitet dagligen inom skol-
dagen, vilket tidigare féreslagits av Skolverket.** Enligt Skolverkets
ursprungliga forslag ska “Eleverna [...] ges mojlighet”. Kommittén
har efter dialog med flertalet aktorer, Skolverket och SPSM landat 1
att "alla” bor tydliggoras 1 detta fall, med syftet att verkligen inkludera
alla elever. Forslaget pd ny skrivning (under Skolans uppdrag) ir att
”Alla elever ska ges mojlighet och uppmuntras att delta 1 hilsofrim-
jande fysiska aktiviteter under skoldagen.” I nuvarande liroplaner stir
att ”Skolan ska dven striva efter att erbjuda alla elever daglig fysisk
aktivitet inom ramen for hela skoldagen”. Ansvar {6r genomférandet
bor ligga pd huvudman.

Kommittén, och dven Skolverket och SPSM beddmer att en tyd-
ligare skrivning i liroplanerna f6r skolan behévs for att stirka elevers
ritt till likvirdig utbildning och jimlik hilsa.

# Skolverket (2018). Dnr 2018:838. Uppdrag om mer rérelse i skolan. Redovisning av uppdrag
om mer rorelse i skolan.
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Det ir stora skillnader 1 hur férskolor, fritidshem och skolor méj-
liggdr barns och ungas fysiska aktivitet. Skillnaderna beror bland annat
pa skillnader i beslut om inriktning och prioriteringar, férekomst av
utomhuspedagogik, storlek pd férskole- eller skolgird, nirhet till gron-
omride samt kunskap och intresse hos ledning och personal. Even-
tuella samarbeten med andra aktorer for att frimja barns rorelse kan
ocksd ha betydelse, exempelvis Riksidrottsférbundet, friluftslivets
aktorer, Generation Pep eller Fritidsbanken.

Liroplaner for forskolan i Sverige har svagare skrivningar dn
6vriga nordiska linder, enligt en studie frin fem nordiska forskare®.
Kommittén foresldr att Skolverket f&r 1 uppdrag att i samverkan med
SPSM se éver om skrivningar i forskolans liroplan bér skirpas. I upp-
draget bor ingd att se 6ver om det dven finns behov att stirka skriv-
ningarna kopplade till att frimja barns motoriska utveckling.

Barn ir alltfor stillasittande och fysiskt inaktiva, inte bara 1 hem-
met utan dven 1 férskolan. Samtidigt kommer mer forskning som lyfter
vikten av rorelse och fysisk aktivitet f6r barnets utveckling och vil-
méende. Forskoledldern (1-5 4r) ir den mest gynnsamma perioden
att utveckla grundliggande motorik i samklang med hjirnans utveck-
lingsfas dessa dr. Sma barn med bra motorik visar sig ha bittre inlir-
ningsférmiga in barn med simre motorik.* Outvecklad motorisk
formaga har ocks3 visat sig ha ett starkt samband med 18g fysisk akti-
vitetsniva, som 1 sin tur innebir en risk f6r ohilsa. Barn behéver {3
mojlighet till rorelseerfarenheter dels f6r att utvecklas motoriskt,
dels for att utveckla kognitiva, sprikliga och sociala firdigheter.”

Allt fler forskningsresultat visar pa rorelsens betydelse for hilsa
och lirande, samtidigt som annan forskning visar att barn i Sverige
ror sig mindre och att andelen éverviktiga barn 1 Sverige har drastiskt
dkat de senaste 20 dren. Bide samhillet och var livsstil har férind-
rats. Vi dter mer, ror oss mindre och det ir inte ovanligt att vi dr upp-
kopplade till en skirm flera timmar per dag — det samma giller barn
under tvd irs &lder. Kunskaper om motorisk utveckling, vikten av
rorelsekompetens och forstdelse for hur motoriska svarigheter och

# Sollerhed, AC. m.fl. (2021). Movement and Physical Activity in Early Childhood Education
and Care Policies of Five Nordic Countries. Int ] Environ Res Public Health. 18(24): 13226.
* Gottwald, J. m.fl. (2016). An Embodied Account of Early Executive-Function Development:
Prospective Motor Control in Infancy Is Related to Inhibition and Working Memory. Psycho-
logical Sciences, vol 27, nr 12, 1600-1610.

¥ Sollerhed, AC. m.fl. (2021). Movement and Physical Activity in Early Childhood Education
and Care Policies of Five Nordic Countries. Int | Environ Res Public Health. 18(24): 13226.
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inaktivitet kan kopplas till barns sjilvkinsla och framtida hilsa be-
héver belysas.*

Skolverket fick 2018 i uppdrag av regeringen att sammanstilla forsk-
ning, beskriva nulige, analysera dtgirder och limna forslag pa hur
malet ska nis om att alla elever ir fysiskt aktiva varje dag®. Uppdraget
mynnade ut i f6ljande skrivningar, som ir tydligare och mer konkreta
in de som finns i dag om daglig fysisk aktivitet i samtliga liroplaner:

o Iliroplanernadel 1 Skolans uppdrag foreslés ett tilligg (kursiverat):
”Skapande och undersokande arbete samt lek ir visentliga delar 1
det aktiva lirandet. Sirskilt under de tidiga skoldren har leken stor
betydelse for att eleverna ska tilligna sig kunskaper. Eleverna ska
ges majlighet och uppmuntras att delta i hélsoframjande fysiska akti-
viteter under skoldagen. Nair fysisk aktivitet dr en naturlig del av
elevernas dag kan utbildningen bidra till att eleverna forstar hur
detta kan piverka hilsa och vilbefinnande.”

¢ En ny punkt foreslds under rubriken Rektorns ansvar: "Rektorn
har ansvaret f6r skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sir-
skilt ansvar {or att hdlsoframjande fysiska aktiviteter erbjuds under
dagen och att elever ges majligheter och uppdras att delta utifrin sina
forutsittningar.”

Skolverket bedomde att de foreslagna dndringarna kan medféra behov
av kompetensutveckling av skolpersonal inom omridet fysisk aktivi-
tet och speciellt kunskap kring elevers olika férutsittningar. Skol-
verket foreslog ocksd ett utvecklat nationellt stod till det lokala
arbetet med hinsyn till lokala behov. I sin analys 6ver vad som skulle
behovas for att realisera daglig rérelse 1 skolan for alla elever pekar
Skolverket pd vikten av inkludering och delaktighet fran elever och
lirare, personella resurser och systematisering av arbetet, exempelvis
inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, samt tillgdng till
inom- och utomhusmiljéer som stimulerar till rorelse.

Skolverket f6ljde upp skolors arbete for att frimja fysisk aktivitet
genom en enkitundersdkning ar 2018. Av uppfoljningen framkom
att totalt en fjirdedel av skolorna hade mél eller riktlinjer for daglig
fysisk aktivitet och att hilften av skolorna arbetade med frigan pd

“ Myhr, U. (2015). Sittande barn, trender, utmaningar och dynamiskt sittande.
# Skolverket (2018). Dnr 2018:838. Uppdrag om mer rérelse i skolan. Redovisning av uppdrag
om mer rorelse i skolan.
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annat sitt. Knappt fyra av tio skolor hade gjort ndgon typ av uppfélj-
ning av arbetet, men det fanns skillnader i hur, och i vilken omfatt-
ning, skolorna arbetade for att frimja rérelse.

Ett drygt fyrtiotal remissinstanser limnade synpunkter pd Skol-
verkets forslag, varav de flesta var positiva till 6kad fysisk aktivitet 1
skolan och liroplansférindringar som bidrar till detta. I de remissvar
som avritt frin férindring av en forstirkt skrivning i liroplanerna har
detta gjorts med hinvisning till att man generellt inte énskar ckad
detaljstyrning (Sveriges skolledarférbund), att kostnaderna kan 6ka
(Sveriges Kommuner och Landsting, vilka nu benimns Sveriges
Kommuner och Regioner) eller att man 6nskar att detta inte dliggs
legitimerade lirare under grundskolans dmnestid (Lirarnas Riks-
forbund). Skolverket bedémde att forslagen inte innebar ett nytt dtag-
ande utan ett fortydligande av ansvar f6r huvudmin eller skolor samt
att huvudman och rektor har stor frihet att organisera arbetet utifrin
lokala férutsittningar.”

Med barnets bista, ritten till bista mojliga hilsa (Barnkonventio-
nen, artikel 24), ritten till lek, vila och fritid (Barnkonventionen, arti-
kel 31) samt folkhilsopolitikens mal om minskade hilsoklyftor som
argument gér kommittén bedémningen att foreslaget fortydligande
1liroplanerna behéver ske for att hoja ”ligstanivdn” av skolornas ror-
elsearbete och dirmed 6ka likvirdigheten 1 forutsittningar for ror-
else under skoldagen for alla barn.

Forslaget bor gd hand 1 hand med nedanstdende rérelsesatsning
som stirker forutsittningarna for reell forindring genom att stirkta
kunskaper ¢kar verksamheternas féormaga att omsitta teorier i prak-
tisk verksamhet.

%0 Skolverket dnr 2018:838 (2019). Redovisning av uppdrag om mer rorelse i skolan.
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2. Rorelsekultur i skolan som stirker hilsa och lirande

Forslag: Ge Skolverket och SPSM 1 uppdrag att utveckla och verka
for en positiv rérelsekultur inom alla skolformer, frin férskola
och fritidshem till och med gymnasieutbildning.

Kommittén konstaterar att frimjandet av fysisk aktivitet inom fér-
skola och skola dr mindre formaliserat 1 Sverige jimfort med flera
andra nordiska linder. Daglig rorelse ir ett strivansmal, inte ett absolut
mal, 1 grundskolans liroplan. I exempelvis Danmark finns 45 minuters
daglig fysisk aktivitet for alla elever inskriven i skollagen/liroplanen.
I Finland har en statlig rorelsesatsning pdgitt sedan 2010 och éver
90 procent av alla grundskolor dr involverade 1 genomférandet av sats-
ningen.

I Sverige saknas systematisk och dterkommande uppféljning av
arbetet och effekterna av det statliga stéd som ges via myndigheter
ir inte utvirderat. Detta samtidigt som stillasittande, psykisk ohilsa
och barnfetma 6kar och férutsittningarna for barn och ungas rorelse
forsimras genom minskade skolgérdar.

Forskningen ir vildigt samstimmig kring vikten av att barn och
unga behover rora sig mer {6r att frimja sdvil god hilsa som utveck-
ling och lirande. Alla barn och elever behéver en rérelserik och stimu-
lerande lirmilj6 for att utveckla sdvil motoriska som fysiska, kognitiva,
sociala och emotionella f6rmigor. Barn och unga med funktions-
nedsittning rér sig mindre dn sina kamrater och i en granskning® frin
Skolinspektionen beskrivs dven att elever med funktionsnedsittning
inte alltid far likvirdiga férutsittningar att delta 1 aktiviteter 1 skolan.
Att bli exkluderad ir en riskfaktor f6r ohilsa medan en tillginglig
larmiljs, dir eleven fir uppleva delaktighet och en kinsla av att vara
kompetent samt att lirarna och klasskamrater ir stodjande, ir hilso-
skyddande.

Utifrdn den vixande ohilsan med bland annat hog stress och skol-
frénvaro ir fysisk aktivitet en mycket verksam &tgird for att frimja
hilsa och férebygga ohilsa.

Vi behover stirka normen och ge forutsittningar for fysisk akti-
vitet under skoldagen inom alla skolformer. Kommittén foresldr att

Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten ges 1 uppdrag

> Borne- og Undervisningsministeriet (2022). LBK nr 1396 af 05/10/2022. Folkeskoleloven.
52 Skolinspektionen (2009). Skolsituationen for elever med funktionsnedséttning i grundskolan.
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att utveckla och verka fér en positiv rorelsekultur f6r férskolor och
skolor. Forslaget innebir mojlighet till fortbildning f6r personal inom
alla skolformer, frin forskola och fritidshem till och med gymnasie-
utbildning. Foérslaget innebir ocksa att Skolverket och Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten aktivt sprider kunskap, ger vigledning och
stddjer skolor, huvudmin och kommuner att implementera hilso-
frimjande och férebyggande arbetssitt som frimjar fysisk aktivitet.

Arbetet genomfors forslagsvis 1 tvd steg. I det forsta steget utveck-
las metoden med erfarenhet frin andra befintliga tillvigagingssitt i
Sverige och i andra linder. Metoden pilottestas pd ett antal vil valda
skolor och forbittras vid behov. I pilottestningen bor dven siker-
stillas att metoden ir inkluderande och skapar tillginglighet, s att
grupper som riskerar att exkluderas, s§ som barn och elever med funk-
tionsnedsittning, far likvirdiga forutsittningar. I nista skede sker ett
offensivt spridningsarbete dir myndigheterna stédjer huvudmin och
skolor 1 implementeringen.

Syftet idr att 6ka kunskapen om rérelsens betydelse for utveckling,
lirande och hilsa, att 6ka kunskapen om inkluderande arbetssitt och
tillginglighet samt att ge skolor och lirare verktyg och praktisk vig-
ledning for att utveckla och tillimpa mer rorelseaktiviteter vid under-
visning och dvriga vardagen pd sitt som gynnar alla elever. Vi vill fi
till stdnd en ldngsiktig rorelsekultur dir fysisk aktivitet inkluderas
under skoldagen och det med fordel ges mojlighet till fysisk aktivitet
1 anslutning tll.
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Genom uppdrag till dessa myndigheter att utveckla och ansvara
for genomférandet av satsningen kan ett medvetet och aktivt och
systematiskt arbete stodjas, for att frimja mer rorelse och fysisk akti-
vitet for alla barn och elever under hela férskole- och skoldagen. In-
satsen ska sirskilt stirka kunskapen om inkluderande arbetssitt och
tillginglighet, sd att grupper som riskerar att exkluderas, sd som barn
och elever med funktionsnedsittning, far likvirdiga forutsittningar
till daglig rorelse.

Arbetet foreslds dra lirdom av och f6lja liknande kompetensutveck-
lingsinsatser som ir framtagna utifrdn forskning och beprévad erfar-
enhet. Exempelvis skulle en lirplattform kunna byggas med olika
moduler, dir kompetensutveckling ges kontinuerligt under en lingre
tid, sd som sker inom liknande ”lyft” med stéd av handledare. T upp-
draget bor ingd att ta fram och sprida material till stod for till hela
styrkedjan om hur huvudman och skola utvecklar strukturer och
arbetssitt som involverar olika yrkesgrupper f6r en mer rorelserik f6r-
skola/skola.

Det statliga stodet bor omfatta alla de strategiska omriden som
pekats ut som verkningsfulla: frimjande av aktiva transporter, rorelse
under och mellan lektionstid, inkluderande och motiverande idrotts-
undervisning, rastaktiviteter som bjuder alla att delta, aktiviteter i an-
slutning till skoldagen och tillimpning av utomhuspedagogik. Sam-
verkan bor ske med andra berérda aktorer sisom SKR, skolledar- och
lirarférbund, transportmyndigheter, féreslaget kompetenscenter,
akademi vid behov. Lirdomar frén exempelvis Riksidrottsférbundet,
Svenskt Friluftsliv med dess organisationer, Generation Pep, och
ménga fler som stdttar kommuner och skolor 1 dessa frigor, bor tas
tillvara.

I syfte att skapa lingsiktighet féreslir kommittén att samtliga ut-
bildningar for skolpersonal 6kar fokus pa betydelsen av ¢kad fysisk
aktivitet och minskat stillasittande samt inkluderar lirande moment
for hur en positiv rorelsekultur kan skapas inom alla skolformer.
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3. Likvirdiga villkor inom dmnet idrott och hilsa

Forslag: Genomfor en férdjupad dversyn och analys av omridet
rorelse 1 de reviderade kursplanerna samt betygskriterier respek-
tive kriterier for beddmning. Granska undervisningen 1 imnet idrott
och hilsa samt de fysiska lirmiljoerna utifrdn hur de fungerar fér
elever med funktionsnedsittning i olika 3ldrar och skolformer. Ta
fram forslag pd ett nytt namn for imnet idrott och hilsa.

Att skolan erbjuder en undervisning kring fysisk aktivitet som frim-
jar sjilviortroende, kompetens och motivation att vara fysiskt aktiv
ir en evidensbaserad strategi for att frimja rorelse i forskola och
skola enligt WHO>>** och svenska myndigheter”. Genom skolans
kompensatoriska uppdrag har dmnet idrott och hilsa en avgérande
roll f6r att frimja livsling fysisk aktivitet 1 hela befolkningen. Genom
imnet ska eleverna utveckla "allsidiga rérelseférmigor och intresse
for att vara fysiskt aktiva och vistas 1 naturen. Undervisningen ska vara
utformad s att alla elever kontinuerligt kan delta 1 undervisningens
aktiviteter och ge eleverna férutsittningar att kunna delta 1 andra ror-
elseaktiviteter 1 skolan. Den ska ocksd bidra till att eleverna utvecklar
en god kroppsuppfattning och tilltro till sin egen fysiska férmiga.””
Elevers upplevelse av sin motoriska kompetens, sett som en del av
fysisk sjilvkinsla, bidrar starkt till elevens motivation att dgna sig 3t
eller inte dgna sig 4t fysiska aktiviteter sdvil 1 nuet som framtiden.
Alla elever ska ha likvirdiga forutsittningar till undervisning och
utbildning och dirmed ocks3 att kunna {3 ett rittvist betyg. Elever
som till f6ljd av en funktionsnedsittning har svirt att uppfylla de
olika betygskriterier eller kriterier f6r bedomning av kunskaper som
giller ska, enligt 3 kap. 2 § 1 skollagen (2010:800), ges stdd som syftar
till att sd 13ngt som mojligt motverka funktionsnedsittningens kon-
sekvenser. Amnet idrott och hilsa kan upplevas som problematiskt
for elever med funktionsnedsittning, d& de kroppsliga forutsittning-
arna blir s3 tydligt exponerade. I Skolinspektionens kvalitetsgransk-

53 WHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a healthier
world.

> WHO regional office for Europe (2016). Physical activity strategy for the WHO European
Region 2016-2025.

% Folkhilsomyndigheten (2021). S kan verksambeter bidra till skad fysisk aktivitet och minskat
stillasittande — Ett stod for nationellt, regionalt och lokalt arbete.

*¢ Skolverket (2022). Kursplan — Idrott och hilsa.
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ning”’ i imnet fér drskurs 7-9 (2018) lyfts exempelvis att tivlings-
moment ger olikvirdiga forutsittningar samt att elevernas fysiska
status blir exponerad, vilket bidrar till undervisningssituationer som
inte ger likvirdiga forutsittningar att utveckla de férmigor som ir
kopplade till just rérelse. I en avhandling fran 2017 lyfts elevers per-
spektiv pd villkor och utmaningar i dmnet Idrott och Hilsa. Elever
beskriver upplevelser av orittvisa nir det giller bedémning men ocksi
perspektiv pd dmnets utmirkande drag.”®

Kommittén féreslar att Skolverket och SPSM fér ett gemensamt
uppdrag att géra en férdjupad 6versyn och analys av omrddet rorelse
1 de reviderade kursplanerna samt betygskriterier respektive kriterier
for bedomning. Oversynen och analysen foreslis utféras i samband
med att de reviderade kursplanerna inom idrott och hilsa samt moto-
rik 1 Lgr22, Lgrsir22, Lsam22 och Lspec22, samt si sminingom dven
GY25 och GYSAR25.

Oversynen bér inriktas pi hinder och framgingsfaktorer som gér
att elever med funktionsnedsittning ges mojlighet till delaktighet 1
undervisningen samt far likvirdiga villkor f6r bedémning och betygs-
sdttning.

Det kan ocks3 vara limpligt att i samband med detta uppdrag ta
fram forslag pa ett nytt namn f6r amnet idrott och hilsa, dd mycket
mer in idrott bidrar till hilsovinster. Fysisk aktivitet och rorelse (ut-
ford av muskelaktivitet) kan vara mojliga benimningar att ing3.

I anslutning till den férdjupade 6versynen och analysen foreslds
Skolinspektionen ges 1 uppdrag att granska undervisningen 1 imnet
idrott och hilsa samt de fysiska lirmiljoerna, utifrn hur det fungerar
for elever med funktionsnedsittning 1 olika dldrar och skolformer.
Skolinspektionen har tidigare gjort kvalitetsgranskningar av dmnet
idrott och hilsa, 2012* och 2018%, dir viktiga iakttagelser gjorts.

%7 Skolinspektionen (2018). Kvalitetsgranskning av dmnet idrott och hilsa i drskurs 7-9.

> Wikers, M. (2017). Det dr live liksom — Elevers perspektiv pd villkor och utmaningar i Idrott
och Hilsa.

> Skolinspektionen (2012). Kvalitetsgranskning, rapport 2012:5. Idrott och hélsa i grundskolan
Med lirandet i rorelse.

% Skolinspektionen (2018). Kvalitetsgranskning av dmnet idrott och hilsa i drskurs 7-9.
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En systematisk &versikt® frin Skolforskningsinstitutet visar att
lirmiljén i imnet idrott och hilsa har mer att 6nska. Oversikten visar
pd att tillitsfulla relationer, struktur och stéd samt ett utvecklande
klimat ir viktiga for att skapa en tillginglig lirmiljo f6r alla elever. Ett
utvecklande klimat kan handla om att bygga upp ett klimat p4 lektio-
nerna som gor att alla kan och vill delta, oavsett olika férmdgor sedan
innan. Lirare behover hitta sitt att 6ka elevers sjilvtillit s3 att de kan
delta i undervisningen, kinna motivation och i méjlighet att stillas
infér lagom stora utmaningar.

Skolverket har 1 de nya kursplanerna for Lgr 22 forindrat flera skriv-
ningar 1 imnet idrott med avsikten att frimja mer likvirdiga forutsitt-
ningar och som dirmed ir positiva for elever med funktionsnedsitt-
ning 1 undervisningen. Samma giller dven de kommentarmaterial som
nu omarbetats. Bortsett detta ser kommittén att granskning och den
fordjupade 6versynen och analysen bér goras for att sikerstilla lik-
virdiga villkor inom dmnet. Skolverket bor dirfor 1 samverkan med
SPSM, och med utgéngspunktianalysen, f1uppdragatt féresld dind-
rade bedémnings- och betygskriterier. Vidare bor Skolverket och
SPSM ett gemensamt uppdrag ges nir det giller att ta fram nya stod-
material.

4. Utokad omfattning av idrott och hilsa pd gymnasiet

Forslag: Utoka antalet timmar i dmnet idrott och hilsa 1 gymnasie-
skolan.

Skolimnet idrott och hilsa har en betydande roll fér vira grund-
skole- och gymnasieelevers méjlighet till fysisk aktivitet under den
samlade skoldagen. Ar 2017 beslutade regeringen att 6ka timtalet
med 100 timmar i grundskolan. I rskurs sex tillférdes 20 timmar
per &r, 1 &rskurs sju till nio tillférdes 80 timmar per dr. Inom gymna-
sieskolan tillférdes inga timmar.

Kommittén féresldr att skolimnet idrott och hilsa pd gymnasie-
skolan utékas, for att tillgodose elevernas behov av fysisk aktivitet
inom ramen fér damnet idrott och hilsa i sdvil grundskola som gym-

¢! Skolforskningsinstitutet (2020). En tillginglig lirmiljé for alla i dmnet idrott och hélsa — med
fokus pd socialt samspel. Skolforskningsinstitutets systematiska dversikter.
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nasieskola tillgodoses. Nivin bér vara jimférbar med 6vriga skandi-
naviska linders timantal pd gymnasieskolan.

I samband med inférandet av Liroplan 94 &r 1995 minskades tim-
antalet f6r skolimnet Idrott och hilsa med 20 procent pd grund-
skolan och 40 procent pd gymnasiet. Samtidigt togs de obligatoriska
friluftsdagarna bort.

Ar 2011 gav regeringen Skolverket i uppdrag® att stédja skolors
utveckling av dmnet idrott och hilsa. I uppdraget ingick att erbjuda
utbildningsinsatser for lirare samt vid behov utveckla material for
att stddja utvecklingen av imnet. Insatserna skulle ge stod for att
anvinda de nya kursplanerna respektive imnesplanerna i imnet samt
att beddma elevernas kunskaper utifrdn kunskapskraven.

I november 2016 gav regeringen Skolverket i uppdrag® att se 6ver
behovet av mer rérelse under skoldagen och limna férslag som syftar
till mer rorelse f6r alla elever, sdvil flickor som pojkar, 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. En redovisning lim-
nades till regeringen 1 juni 2017 (dnr 2016:01791).

Efter riksdagsbehandling presenterade regeringen 1 maj 2017, att
undervisningstiden i skolimnet idrott och hilsa skulle utokas med
100 timmar 1 grundskolan frén och med lisaret 2019/2020.

Skolverket fick av regeringen i uppdrag® att limna forslag som
syftar till mer rorelse under skoldagen for alla elever, sdvil flickor som
pojkar, i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
Skolverket skulle dven éverviga och vid behov limna forslag f6r mer
rorelse 1 forskoleklass och fritidshemmet.

Skolverket redovisar® i sitt svar till regeringen att det finns goda
skil att utdka antalet undervisningstimmar i dmnet idrott och hilsa
for elever i alla 3ldrar 1 grundskolan. Skolverket ser tre olika vigar att
gd. Det forsta alternativet ir att férdela de 100 extra timmarna ungefir
jamnt mellan stadierna. Det andra alternativet ir att ligga merparten
av utdkningen 1 lgstadiet utifrin vikten av att befista rorelseutveck-
ling och rérelseglidje hos de yngre barnen. Det tredje alternativet ir
att ligga merparten av utdkningen i de senare drskurserna, eftersom
det dride ildre 8ldrarna stillasittandet dr mest utpriglat. Lektionerna
11drott och hilsa kan vara de enda tillfillen d& elever 1 hogstadiet del-
tar 1 fysisk aktivitet.

2 Utbildningsdepartementet (2011). U2011/05948/S.

¢ Utbildningsdepartementet (2016). U2016/04956/S.

¢ Utbildningsdepartementet (2018). U2018/01430/S. Uppdrag om mer rérelse i skolan.
% Skolverket (2018). Dnr 2018:838. Redovisning av uppdrag om mer rorelse i skolan.
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Skolverket tolkar uppdraget som att syftet med utdkningen ir att
eleverna ska f3 fler mojligheter till rérelse under skoldagen. Detta skulle
fa storst effekt for de dldre eleverna och Skolverket férordar dirfor
alternativet att ligga merparten av utdkningen i de senare drskurserna.
Det ingick inte i uppdraget att foresld att utokningen ska motsvaras
av en reducering av timmar for nigra andra dmnen 1 timplanen.

Uppdraget innebar inte, enligt Skolverkets tolkning, att myndig-
heten ska foresld nigra férindringar 1 befintliga kursplaner och kun-
skapskrav. Om dmnets syfte ir of6érindrat medfér Skolverkets analys
och forslag i sig inget behov av férindringar av kursplanen f6r idrott
och hilsa eller f6r 6vriga delar 1 liroplanen. Diremot ansdg Skolverket
att utdkad undervisningstid gav mojligheter till bdde breddning och
férdjupning av imnesinnehillet i undervisningen samt som en effekt
av okad m3luppfyllelse. Myndigheten skriver vidare att om dven reger-
ingens syfte med den utdkade undervisningstiden ir att gd utdver nu-
varande syfte for imnet sd ir det Skolverkets beddmning att en éver-
syn och eventuell revidering av kursplanen fér idrott och hilsa kan
behovas. Detta bor dd ske inom ramen for Skolverkets kontinuerliga
arbete med systematisk styrdokumentutveckling.

5. Bevilja Boverket foreskriftsritt for friyta vid skolor
och forskolor och utred mojlighet att tillimpa miljobalken

Forslag: Boverkets 6nskemdl om féreskriftsritt for friytor for lek
och utevistelse vid fritidshem, skolor, férskolor och annan jim-
forlig verksamhet bér tillstyrkas. Folkhilsomyndigheten ges 1 upp-
drag att utreda mojligheten att tillimpa miljobalkens oligenhets-
begrepp inom hilsoskydd dven for frinvaro av hilsofrimjande
miljofaktorer.

Sedan 2020 ir Barnkonventionen lag i Sverige®. Den utgor ett ram-
verk f6r barnrittigheter och omfattar fysiska miljoer dir barn vistas.
Det finns dven flera andra lagar och regler som paverkar barns fysiska
forskole- och skolmiljoer”. Trots lagar, kunskap, sammanstillningar
av goda exempel och implementeringsverktyg finns en fortsatt tydlig

¢ Barnkonventionen, artikel 3. Vid alla beslut som rér barn ska i forsta hand beaktas vad som
bedéms vara barnets bista.

¢ Boverket (2020). Lagar och andra regler som pdverkar barns och ungas fysiska skol- och for-
skolemiljéer.
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trend att barn fir allt mindre utrymme réra sig utomhus, sirskilt i
tita stadsmiljder. Stillasittandet hos mélgruppen 6kar.

De skolor som planeras och byggs i dag paverkar férutsittningar
for barns och ungas rorelse for flera generationer framéver. For att
bryta trenden med minskande friytor vid skolor och férskolor stiller
sig kommittén bakom Boverkets begiran om utékat bemyndigande
att meddela foreskrifter f6r friytor for lek och utevistelse vid skolor,
forskolor, fritidshem och annan jimférlig verksamhet.

Boverket limnade 2021 in 6nskem3l om utékat bemyndigande att
meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor,
forskolor, fritidshem och annan jimférlig verksamhet till Regerings-
kansliet®. Syftet var att Boverket skulle kunna stilla bindande krav
pé kvaliteter och placering av friytor for lek och utevistelse vid fritids-
hem, skolor, férskolor och annan jimforlig verksamhet i samband med
ny- och ombyggnation. I promemorian fértydligar Boverket att “man
inte f6r avsikt att genom foreskrifter stilla krav pd friytornas storlek”.

Allt byggande i Sverige styrs av Plan- och bygglagen (PBL)®.
PBL ir den enda lagstiftning som stiller ett uttalat krav pd att det
ska finnas tillrickligt stor friyta som dr limplig f6r lek och utevistelse
vid skolor, férskolor, fritidshem och liknande. Inga motsvarade krav
pa friyta finns varken i skollagen™ eller i arbetsmiljélagen”. PBL ir
till sin karaktir en s kallad avvigningslag. Det innebir att det i varje
irende som paragrafen avser sker en unik avvigning mellan olika mot-
stiende intressen, dir forutsittningarna i det enskilda fallet ska vigas
samman till ett hillbart beslut.

Friytor for lek och utevistelse dr enligt 2 kap. 7 § i PBL ett allmint
intresse som ska tillgodoses i planliggning. Lagstiftaren ir hir tydlig
med att friyta for barn ska prioriteras framfér bilparkering. I 8 kap.
9 § skriver lagstiftaren:

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehiller en eller

flera bostider eller lokaler for fritidshem, férskola, skola eller annan

jimférlig verksamhet, ska det pd tomten eller i nirheten av den finnas
tillrickligt stor friyta som ir limplig for lek och utevistelse. Om det inte

finns tillrickliga utrymmen for att ordna bde friyta och parkering ska
man 1 f6rsta hand ordna friyta.

68 Boverket. Promemoria. Stilld till Finansdepartementet. Dnr 1201/2021. Onskemdl om utikat
bemyndigande att meddela foreskrifier for friytor for lek och utevistelse vid skolor, férskolor, fri-
tidshem och annan jimférlig verksambet.

¢ SFS 2010:900. Plan- och bygglagen.

7% SFS 2010:800. Skollagen.

7' SFS 1977:1160. Arbetsmiljslagen.

72 SFS 2010:900. Plan- och bygglagen.
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Eftersom PBL inte preciserar hur stor yta som ir tillricklig, hur den
kan utformas for att var limplig for lek och utevistelse och svara mot
barns behov av en god utemiljs, blir den enligt Boverket otydlig.

Med {3 undantag ir det kommunerna som ansvarar for planering
och hantering av bygglov for férskolor och skolor. Boverkets énskan
om foreskriftsritt pdverkar dirmed frimst den kommunala verksam-
heten.

Foreskrifter skulle ge Boverket mojlighet att stédja kommuner och
byggherrar i planering av friytor, nir man bygger nya férskolor, skolor
och fritidshem samt nir man renoverar eller bygger om befintliga.
Syftet med foreskrifterna ir att fértydliga tillimpningen av 8 kap. 9 §
andra stycket PBL. Det innebir ett fértydligande i relation till tillimp-
ningen av lagen, inte en férindring av befintlig lagstiftning.

Under tre lisdr 2014-2017 genomférde SCB, pd Boverkets upp-
drag, en unik nationell kartliggning” av Sveriges grundskolors fri-
ytor (skolgdrdar). Kartliggningen visade att den genomsnittliga fri-
ytan per elev under mitperioden minskade fran 48,5 kvadratmeter till
44,8 kvadratmeter. I genomsnitt fick grundskoleeleverna 3,7 kvadrat-
meter mindre friyta per person pa tre &r. Skillnader runt om i landet
var stora, sirskilt pd kommunnivd. Eleverna i Storumans kommun
hade till exempel tio gdnger s mycket yta som eleverna i Stockholm,
drygt 148 kvadratmeter i Storuman mot knappt 15 kvadratmeter i
Stockholm. Orsaken till minskningen ir enligt Boverket dkat antal
elever, fortitning pd skolgirdar och att nya skolor byggs med allt
mindre friyta.

2022 presenterade SCB en uppféljande kartliggning’, som visade
att skolgdrdarna fortsitter att minska. Den genomsnittliga friytan
per grundskoleelev i Sverige var 45,9 kvadratmeter dr 2020. Det mot-
svarar ungefir ytan f6r mellan tre och fyra parkeringsplatser. Mellan
det forsta och sista &ret, 2014 och 2020, har friytan per elev minskat
med nistan tre kvadratmeter. Dessutom har friytan i absoluta tal
krympt stadigt under hela perioden 2014-2020.

Boverket konstaterar i promemorian Onskemdl och utékat be-
myndigande att meddela foreskrifter (dnr 1201/2021) att det:

73 SCB (2018). Grundskolor och friytor. Nationell kartliggning och uppfélining av grundskole-
elevers tillging till friytor 2014-2017.
7*SCB (2022). Grundskolor och friytor Nationell kartliggning och uppfolining av grundskole-
elevers tillging till friytor 2018-2020.
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trots forskning och kunskap om utemiljéns viktiga roll fér barns och
ungas lek, lirande och hilsa, finns en tydlig trend att barn f&r allt mindre
utrymme 1 stadsmiljéer. Utemiljder vid férskolor och skolor minskar.
Inte sillan hamnar de p bostadsgirdar och/eller ska kompletteras med
utevistelse 1 nirliggande parker I takt med att vi bygger allt titare stads-
miljéer trings barnen ihop pd smé girdar som hirdgors for att klara sli-
taget. Aven tillgdngen till gronomriden minskar generellt i stadsmiljder.
Med fortitning dkar antalet anvidndare av befintliga parker och nyare
parker 4r ofta smd och hirdgjorda. Ytterligare en trend ir att rorelse-
friheten f6r barn och unga minskar. Allt firre barn gir och cyklar till
skola och fritidsaktiviteter. Sammantaget innebir detta utemiljderna vid
skola och forskola fir en allt storre betydelse for att tillgodose barns
behov av fysisk aktivitet, rekreation och lek.”

Utifrén Boverkets omvirldsbevakning och kontakter med kommu-
ner och andra myndigheter konstaterade myndigheten att allminna
rdd (2015:1) inte gav tillrickligt stod 1 beddémningen av friytans stor-
lek och innehdll. Boverket drog slutsatsen att ”det mest effektiva skulle
vara att ta fram bindande regler f6r friytor vid fritidshem, skolor,
forskolor och annan liknande verksamhet™”.

Boverkets 6nskemal om utékat bemyndigande att meddela fére-
skrifter for friytor f6r lek och utevistelse vid skolor, forskolor, fri-
tidshem, limnades till Regeringskansliet i mars 2021, som valde att
skicka ut Boverkets promemoria pa remiss. Flera av remissinstanserna
sd som Folkhilsomyndigheten, Linsstyrelserna, Sveriges Arkitekter,
Barnombudsmannen, Skolinspektionen, Skolverket och ett antal kom-
muner tillstyrkte Boverkets begiran.”” Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) avstyrkte med huvudargumentet att “ménga olika
frigor ska losas inom ramen fér den fysiska planeringen och planer-
ingsinstrumentet behéver vara tillrickligt flexibelt for att fungera i
hela landet och mojliggora avvigningar och [8sningar anpassade till
den enskilda platsen”. SKR menade vidare att "Boverkets f6rslag ris-
kerar i stillet att kraftigt f6rsvira arbetet {6r de kommuner som tar
ett stort ansvar for att avhjilpa bostadsbristen och dirmed ocksa har
ett stort behov av nya utbildningslokaler.” Sammanfattningsvis skriver
SKR ~att det kriver en helhetssyn som bist kan tillgodoses genom
samverkan, utdkat stéd och vigledning, goda exempel samt forsk-
ning och kunskapsuppbyggnad””®.

7> Boverkets promemoria dnr 1201/2012. Processnummer 3.10

76 Boverkets promemoria dnr 1201/2012. Processnummer 3.10

77 Remiss av Boverkets promemoria dnr Fi2021/01561. Onskemdl om utékat bemyndigande att
meddela foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor, férskolor, fritidshem och annan
jamforlig verksambet.

78 SKR (2021). Sektionen fér planering, sikerhet och miljo. Yttrande 21/00510.
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Aven kommunerna i storstadsregionerna Ume3, Malmé, Géteborg
och Stockholm, dir friytorna ir minst, avstyrkte, med argumenten
att Boverkets remiss inte "tagit hinsyn till storstadsregionernas kom-
plexa och unika férutsittningar och utmaningar””. Man pekar iven
pd mojligheten att arbeta kompensatoriskt och verka for att stirka
forutsittningarna f6r barn och unga att gd och cykla till och frin
skolan samt att det i deras nirmilj6 finns tillgdng till goda lekmiljoer
och grénska. Samtliga lyfter malkonflikter i planprocessen mellan
behovet att exploatera mark for bostadsbyggande och samtidigt skapa
stora friytor fér férskolor och skolor.

Boverket har med vigledningar som; Utveckla forskolors och skolors
fysiska miljo for att lyfta bela sambdllet* och Gor plats for barn och unga!
och information i PBL kunskapsbanken om hur man i detaljplaneringen
kan tillgodose barns behov av friytor’', samt exempelsamling av utom-
husmiljéer vid férskolor och skolor®? sammanstillt och presenterat
det som bland andra SKR efterlyser 1 form av ”st6d och vigledning,
goda exempel samt forskning och kunskapsuppbyggnad”.

De sambhiilleliga vinsterna med att virna skol- och férskolegérdars
storlek och hoja kvaliteten pd girdarnas utformning ir ckad méjlig-
het f6r barnen att tillgodose sitt behov av vardagsrorelse, stirkt inlir-
ningsférmaga, vilbefinnande och hilsa. Effekterna av att bygga och
planera rymliga skolgirdar ges bide for nuvarande och kommande
generationer barn och unga. Dessutom gors vinster i form av férbit-
trad milj6 och klimatanpassning, eftersom mer gront och mindre hird-
gjorda ytor pd skolgdrdarna sinker temperaturen och ger skugga.

Enligt Boverkets uppfattning leder nuvarande regelverk till olika
tolkningar mellan olika kommuner av hur kravet pd friyta ska till-
godoses. Genom mer detaljerade regler skapas bittre férutsittningar
for mer likartade tolkningar. Detta skapar rittssikerhet och kan ocksd
underlitta en god konkurrens pd omréidet.

Klara och tydliga regler sparar tid i planering och byggande och
dirmed pengar. Foreskrifter skulle medfora tydligare regler for alla
inblandade. Aven fér kommunernas del kan ett tydligare regelverk
underlitta processen.

7 PM Rotel II (dnr KS 2021/509) Stockholms stad. Svar remiss frdn Finansdepartementet,
7 juli 2021.

80 Boverket (2022). Utveckla férskolors och skolors fysiska miljo for att lyfia hela sambillet.

81 Boverket (2015). Barn och ungas utemiljoer.

82 Boverket (2021). Utombusmiljéer som framjar lek och rérelse.
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Den samhilleliga kostnaden i form av bortfall av inkomst for
markférsiljning av exploaterbar mark kan ha negativ ekonomisk effekt
for kommuner och fastighets- och byggbransch pa relativt kort sikt.
Det ir virt att betinka att kostnaderna fér ohilsan som byggs in med
sm3 eller obefintliga skol- och férskolegdrdar far samhillet bira dver
mycket ling tid. Kommittén anser att de lingsiktiga samhillsvinsterna
och barns ritt till rorelserik utomhusvistelse under skoltid bor prio-
riteras 1 de mlkonflikter som ofrdnkomligen uppstdr nir stider for-
titas och nya bostadsomriden uppférs.

De skolor som planeras och byggs i dag kan paverka férutsittningar
for barns och ungas mojlighet att tillgodose sitt behov av vardags-
rorelse for flera generationer framéver. Kommittén stiller sig dirfor
bakom Boverkets begiranbegiran att bindande krav p4 kvaliteter och
placering av friytor for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor,
forskolor och annan jimforlig verksamhet (utan att ha for avsike att
stilla krav pd friytornas storlek).

Ge Folkhélsomyndigheten i uppdrag att utreda maéjligheten att tillimpa
miljobalkens oligenhetsbegrepp inom hélsoskydd dven for franvaro av
hélsofrdmjande miljéfaktorer

Foérutom friyta ir dven utformningen av férskole- och skolgirdar
viktig, s att de mojliggor lek och rorelse for alla. Skolgdrdarna ir
platser for rorelse utanfér skoltid, d8 ytorna dr bade tillgingliga och
gratis att anvinda. Om de dr utformade pd ritt sitt utgor de dirmed
en betydelsefull faktor f6r att frimja rérelse och bidra till en god och
jamlik hilsa bland barn och unga.

Miljsbalkens® kapitel om hilsoskydd innefattar inomhusmiljén
pd skolor och férskolor och lagstiftningens indamal ir att sikerstilla
att denna inte ger upphov till oligenhet f6r hilsa. Folkhilsomyndig-
heten ansvarar f6r kunskapsstdd, tillsynsvigledning och allminna rad.
Efterlevnaden kontrolleras genom kommunens tillsyn. Utemiljon pd
skolor och férskolor kan omfattas av miljébalken utifrin exempelvis
skydd mot buller och luftféroreningar men nir det giller storlek och
utformningen av girden, i syfte att bide skydda och frimja barnens
hilsa, finns dock inget liknande skydd.

83 SFS 1998:808. Miljobalken.
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I fyra domar®**>** frn Mark- och miljoéverdomstolen som rérde
arean pa fyra olika férskolegdrdar beddmde domstolen att det faktum
att arean pd en forskolegdrd understiger ett visst antal kvadratmeter
per barn inte i sig innebir en oligenhet for barnens hilsa. Domstolen
pipekade ocks? att frimjad fysisk aktivitet visserligen ir ett ange-
liget intresse 1 ett folkhilsoperspektiv, men inte ndgot som regleras
i miljobalken. Domstolen menade ocks3 att frimjande eller avsaknad
av fysisk aktivitet inte ir en friga f6r miljobalken. Om arean endast
begrinsar mojligheten till fysisk aktivitet kan detta inte betraktas som
en sddan stérning som enligt miljobalken kan anses utgéra en oligen-
het f6r mianniskors hilsa.

For att stirka skyddet f6r barns utemiljéer och efterlevnaden av
regler och riktlinjer bor tillsyn ingd som en del av skyddet. Kommittén
foresldr att Folkhilsomyndigheten f&r i uppdrag att utreda mojligheten
att tillimpa miljébalkens oligenhetsbegrepp inom hilsoskydd dven
for frinvaro av hilsofrimjande miljéfaktorer, sdsom mojlighet till ror-
else, s3 att detta kan ingd i kommunernas hilsoskyddstillsyn. T upp-
draget bor dven ingd att utreda mojligheten att en f6r liten forskole-
eller skolgdrd kan utgora en oligenhet enligt miljobalken.

Miljobalkens huvudsakliga nuvarande syfte i denna del ir att vara
en skyddslagstiftning men vi ser ett virde av att utreda méjligheten att
oka férutsittningarna att bdde skydda och frimja barn och ungas hilsa.
Eftersom PBL i huvudsak reglerar det som ska planeras och byggas,
skulle en mojlighet att tillimpa miljobalkens regler da tillgodose att
krav kan stillas bdde pd skolgdrdarna nir de har byggts, och pd de
skolgdrdar som redan finns — det vill siga huvuddelen av alla skol-
gardar i Sverige.

3.2.2 Samhailisplanering som framjar rérelse
och fysisk aktivitet

Kommittén foreslir:
1. Ta fram ett planeringsunderlag for bostadsnira natur.

2. Uppritta en nationell kunskapsplattform fér anliggningar och
utemiljéer for idrott.

8% Svea hovritt. Mark- och miljséverdomstolen. Dom 2018-06-20. Ml nr M 3333-17.
%5 Svea hovritt. Mark- och miljoéverdomstolen. Dom 2018-06-20. M&l nr M 3334-17.
% Svea hovritt. Mark- och miljséverdomstolen. Dom 2018-06-20. Ml nr M 3336-17.
%7 Svea hovritt. Mark- och miljoéverdomstolen. Dom 2018-06-20. M&l nr M 1926-17.
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Hur vi formar den fysiska och sociala miljén 1 vira samhillen paverkar
hur vi arbetar, lever, umgas och forflyttar oss. Markanvindning, trans-
portsystem och arkitektur piverkar hur vi rér oss, liksom utomhus-
och inomhusmiljéers tillginglighet, form och design. En samhills-
planering som méjliggér och stimulerar vardagsrorelse kan dirmed
pa flera sitt bidra till bittre folkhilsa. For att det ska ske behéver nir-
miljén mojliggdra hilsosamma levnadsvanor for alla, oavsett alder,
kén, funktionsvariationer och socioekonomiska férutsittningar. En
god bebyggd miljo som stimulerar till fysisk aktivitet i vardagen kan
bidra till rérelsefrihet f6r alla och att fler manniskor vistas ute i sam-
hillet, vilket dven kan bidra till 6kad social interaktion och trygghet.
Det har ocks8 visat sig att skillnader i fysisk aktivitet mellan olika
befolkningsgrupper minskar nir det finns goda méjligheter att rora
sig utomhus.

Det finns en bred konsensus inom forskningen att den fysiska
miljons utformning har en avgoérande roll £6r hur mycket vi rér oss
ivardagen. Forskningen pekar sirskilt pd att utomhusvistelse generellt
ger hogre aktivitetsnivder, och mojligheterna att vara aktiv okar om nir-
miljon erbjuder ging- och cykelvigar samt gron- och rekreations-
omriden som ir tillgingliga och trygga.**

Flera av vra nationella politikomrdden uttrycker en viljeriktning
och har mil {6r en samhillsplanering som frimjar ckad fysisk akti-
vitet, till exempel folkhilsopolitiken, Agenda 2030-maélen och politik
for gestaltad livsmiljé. Aven transportpolitiken, som 1 hégre grad ir
tvingande, inkluderar hilsofrimjande m4l.”

All fysisk planering och byggande 1 Sverige styrs av Plan- och bygg-
lagen (PBL).”" Alla kommuner har i grunden samma myndighets-
ansvar 1 forhdllande till PBL men dven miljobalken, skollagen och
arbetsmiljslagen pdverkar hur vi bygger och planerar samhillet.” In-
om ramen fér PBL finns goda méjligheter att planera och bygga ett
samhille som frimjar 6kad fysisk aktivitet, men lagen ir inte pd alla
omriden tvingande. Det finns till exempel utrymme {6r tolkningar av
tillgdng till och storlek pd gronytor, parker, lekpark och andra offent-
liga, publika ytor. I planeringen uppstir ofta en mingd mélkonflikter

% Folkhilsomyndigheten (2021). Vér livsmiljés betydelse for en god och jaimlik bilsa.

% Boverket (2022). Halsa férst!

% Se Mil fér Transportpolitiken Hinsynsmalet: Transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, samt bidra till att miljé-
kvalitetsmdlen nds och till 5kad hilsa.

1 SFS 2010:900. Plan- och bygglagen.

2 Boverket (2020). Regional fysisk planering.

100



SOU 2023:29

som gor det nédvindigt att prioritera. Inte sillan halkar tillgingen
till friytor, gronska och trygga platser fér barn att lek och rora sig
ned till f6rmén f6r bostider, parkeringar och annan siljbar markyta.

Foér kommuner och regioner som vill samhillsplanera for att frimja
okad fysisk aktivitet finns det gott om evidensbaserade vigledningar,
strategier och verktyg att ta del av. Sdvil WHO som ISPAH har sam-
manstillt forskning som visar vilka samhillsinvesteringar och planer-
ingsdtgirder som bist frimjar 6kad fysisk aktivitet hos befolkningen™.
Folkhilsomyndigheten och Boverket har sammanstillt 6vergripande
forskning och rdd i rapporter och vigledningar som finns tillgingligt
pa deras hemsidor™”.

Att planera och bygga ett samhille som frimjar utomhusvistelse,
rorelse, dir det finns offentliga platser och utrymme for s3 vil lek
som spontan- och féreningsidrott och dir 6kade aktiv transport frim-
jas dessutom ofta skapar synergieffekter pd miljon och klimatet. Det
finns flera samhillsekonomiska berikningsmodeller som visar hur
investeringar i gronytor’ och aktiv transport”” ofta kan riknas hem
pa langsikt.

1. Planeringsunderlag om bostadsnira natur

Forslag: Ge Boverket i uppdrag att ta fram ett planeringsunderlag
for bostadsnira natur for att frimja en jimlik hilsa och bidra till
minskad segregation.

Forskning visar att miljder med mycket vixtlighet stimulerar och
motiverar minniskor att vara fysiskt aktiva”. Det finns inget lagkrav
att en kommun ska planera f6r gronska. Diremot ir det ett krav att
kommunen ska beakta natur- och kulturvirden, stads- och land-

% WHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a healthier
world.

% Folkhilsomyndigheten (2021). Artikelnummer 21190. S& kan verksambeter bidra till dkad
fysisk aktivitet och minska stillasittandet — Ett stod for nationellt, regionalt och lokalt arbete.

% Boverket (2013). Planera for rorelse! — en vigledning om byggd miljé som stimulerar till fysisk
aktivitet 1 vardagen.

% FN:s berikningssystem, *The SEEA Ecosystem Accounting (SEEA EA)”.
seea.un.org/ecosystem-accounting. 2023-04-20.

7 PASTA Physical Activity Through Sustainable Transport Approaches. http://dutchcycling.nl.
2023-05-05

% Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (2017). Waarderingskengetallen MKBA Fiets: state-
of-the-art.

* Folkhilsomyndigheten (2021). Vér livsmiljos betydelse for en god och jimlik hilsa.
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skapsbild samt miljé- och klimataspekter 1 sin planliggning och byg-
gande. PBL, miljébalken och kulturmiljolagen ir de mest relevanta
lagstiftningarna fér gronplaneringen.'®'”!

Tillgdng till gronyta har enligt forskningen dven betydelse f6r psy-
kiskt vilbefinnande och méjlighet till terhimtning och vila. Att vistas
1 grona miljoer sinker blodtrycket och halterna av stresshormonet
kortisol. Grénomraden kan ocks3 spela en stor roll 1 att skapa social
interaktion, méten mellan minniskor, och verka fér en kinsla av ge-
menskap i en stadsdel eller ett grannskap.'® Enligt Boverket har till-
ging till gronstruktur visat sig utjimna skillnaden 1 hilsa mellan socio-
ekonomiskt svaga och starka grupper. Gronskande gator och torg,
parker och gronomriden ger rekreation och naturupplevelser f6r sir-
skilt sirbara grupper som barn, unga, ildre och personer med funk-
tionsnedsittning.'” Gronplanering ir dven en viktig pusselbit i en hll-
bar samhillsplanering och ett verktyg for att arbeta med miljomalen
och Agenda 2030.

1% Boverket (2022). Gronplaneringen och grinplanen i lagstifiningen.

""" WHO regional office for Europe. (2016). Urban green spaces and bealth.
12 WHO regional office for Europe. (2016). Urban green spaces and health.
19 Boverket (2021). Parker, stadsgrinska och landskap.

102



SOU 2023:29

Den bostadsnira naturen ir de gronytor som finns runt och all-
deles invid bostaden. Vid hog exploatering och tit bebyggelse, som
varit norm foér bostadsbyggandet de senaste decennierna, har den
bostadsnira naturen tenderat att krympa. Forskning visar att denna
natur har en viktig funktion inte minst fér dterhimtning och vila'.
Att stirka kunskapen om bostadsnira naturs funktion for 6kad folk-
hilsa och resiliens mot klimatférindringar ir ett led 1 arbetet fér hill-
bar stadsutveckling.

Det finns i dag flera vigledningar som hanterar bostadsnira natur.
Boverket och Naturvirdsverket har gemensamt tagit fram en vigled-
ning med syfte att stddja kommunernas arbete med gronplanering.
Den innehéller sammanstilld forskning, konkreta rdd och verktyg fér
tillimpning och implementering av gronplanering och inspirerande
goda exempel.'” Boverket har dven tagit fram en vigledning om eko-
systemtjinster i den byggda miljon'®, inklusive ett verktyg (ESTER)
for att beddma paverkan pd ekosystemtjinster vid planering byggande
och férvaltning. Hir lyfts sirskilt vikten av att ta tillvara, utveckla och
skapa bostadsnira natur.

Att 6ka alla medborgares tillgdng till sammanhingande gronytor,
sirskilt 1 de allt titare stiderna, ir en viktig faktor fér frimjandet av
okad fysisk aktivitet.

Kommittén understryker dirfér vikten av att stirka den bostads-
nira naturens roll {6r goda livsmiljéer for alla. Fér att stirka den bo-
stadsnira naturen i planering, genomférande och férvaltning s8 att
jamlik hilsa frimjas och segregation minskas, behéver planerings-
underlag f6r bostadsnira natur med hinsyn till socioekonomi, dlder
och kon tas fram.

Vi foreslar att Boverket ges 1 uppdrag att, 1 samverkan med Folk-
hilsomyndigheten, Naturvardsverket och SCB, ta fram ett planerings-
underlag f6r bostadsnira natur med hinsyn till socioekonomi, &lder
och kén f6r att frimja en jimlik hilsa och bidra till minskad segre-
gation. Planeringsunderlaget ska goras tillgingligt {6r kommuner och
regioner och kunna anvindas 1 bide planering och férvaltning samt
som underlag for uppfoljning. Kommittén beriknar att det kommer
att ta 18 minader och kosta 3 miljoner kronor.

10 Cecil Konijendijk (2021). The 3-30-300 Rule for Urban Forestry and Greener Cities.

19 Naturvirdsverket, naturvardsverket.se (2022). Vigledning om grénplanering.

1% Boverket — PBL kunskapsbanken (2020). Ekosystemtjinster i den byggda miljon — vigledning
och metod.
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2. Kunskapsplattform for utvecklingen av anliggningar
och utemiljder for fysisk aktivitet pd fritiden

Forslag: Uppritta en nationell kunskapsplattform for anliggningar
och utemiljder for idrott.

Utformningen av arenor for fysisk aktivitet r en viktig forutsittning
for att alla grupper 1 befolkningen ska ha mojlighet att ta del av idrotts-
och fritidsaktiviteter. Med arenor f6r fysisk aktivitet avses hir alla for-
mer av anliggningar (inom- och utomhus, f6r sdvil spontan- som f6r-
eningsdriven idrott och anliggningar for friluftsliv och utevistelser etc.).

Forskning pekar pd tvd trender som sirskilt pdverkar bristen pd
anlidggningar och ytor f6r fysisk aktivitet: fértitningsnormen och nya
idrotts- och aktivitetsmonster'”. Boverket'®, SKR'® och Centrum
for idrottsforskning''® fljer frigan utifrin sina respektive perspektiv.

197 Book, Karin (2022). Dags att tinka nytt om platser fér idrott och fysisk aktivitet — Uthud, till-
génglighet och flexibilitet.

198 Boverket (2021). Miljéer for idrott och fritid.

19 SKR Rapportwebben (2019). Anliggningsrapporten — idrott och fritid.

"0 Centrum fér idrottsforskning (2022). Idrottsanliggningar — i dag och i morgon Om behov,
tillginglighet och konkurrerande intressen.
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De pekar alla pd behovet av samordning, mer kunskap och nytinkande
1 anliggningsfrigan.

Ar 2022 fick Centrum fér idrottsforskning (CIF) i uppdrag av
regeringen att uppritta och driva en kunskapsplattform fér anligg-
ningar och utemiljéer for idrott och fritid'"". Ar 2023 redovisade CIF
hur man arbetat med uppdraget under det férsta dret''”. Hir konsta-
terar CIF att “en kunskapsplattform behévs och ir efterfrigad av
sektorns aktdrer”.

Kommittén delar CIF:s slutsats och styrker forslaget att en natio-
nell kunskapsplattform bér upprittas. Kommittén noterar Folkhilso-
myndighetens fundering” om CIF ir ritt organisation for uppdraget,
d3 namnet kan skapa en intressekonflikt, eftersom det kan antyda att
det mest handlar om idrottsfrigor och inte fysisk aktivitet i storre be-
mirkelse.” Kommittén understryker vikten av att uppdraget for platt-
formen har ett brett anslag som gir utdver idrott och annan organi-
serad form av fysisk aktivitet s3 att all form av vardagsrorelse frimjas
av kunskapsplattformens mal och verksambhet.

3.2.3  Starkta forutsattningar for aktiva transporter

Kommittén foreslir:

1. Gor en dversyn av de transportpolitiska mdlen med stirkt fokus
pd hilsa. I 6versynen bér nationella cykelmal inkluderas och kom-
pletterande mal f6r 6vrig aktiv transport dvervigas.

2. Ge Trafikverket ett lingsiktigt uppdrag att leda 6vergripande sam-
verkan for ett hilsofrimjande transportsystem med fokus pd aktiv
transport.

3. Tafram forslag till en nationell plan for stirkt gingtrafik.

Forskning visar att den rérelse vi gor varje dag, som en rutin i var-
dagen, spelar storre roll f6r var hilsa och vilbefinnande in man tidi-
gare trott. Att g, cykla eller rulla till olika malpunkter ir, enligt Folk-
hilsomyndigheten'" en av de viktigaste formerna av fysisk aktivitet.

" Justitiedepartementet (2022). Uppdrag till Centrum for idrottsforskning. Ju2022/01408.

"2 Centrum f6r idrottsforskning (2022). Kunskapsplattformen — anliggningar och utemiljoer for
fysisk aktivitet pd fritiden. Dnr 2022/12.

3 Folkhilsomyndigheten (2021). Vidr livsmiljés betydelse for en god och jamlik hélsa.
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Aven WHO™ och ISPAH"® framhiller aktiv transport som en
effektiv dtgird for att frimja fysisk aktivitet och nd en bittre folk-
hilsa. De framhéller ocksd samhillsekonomiska vinster med 6kad
aktiv transport hos befolkningen.

Utvecklingen av aktiv transport 1 Sverige gir 1 negativ riktning en-
ligt den senaste uppféljningen av de transportpolitiska milen. Andelen
av befolkningen som far sitt behov av fysisk aktivitet tillgodosett
genom sina dagliga ging- eller cykelresor fortsitter att minska. Detta
samtidigt som en allt stérre del av befolkningen bor i titorter och dir-
med i stérre utstrickning kan forvintas ha tillgdng tll skola, arbete
och service inom ging- och cykelavstind. Andelen skolresor och fri-
tidsresor med ging och cykel har minskat {6r de yngre barnen, sam-
tidigt som skjutsandet med bil har 6kat."*'"”

iz

]

"WHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a
healthier world.

"5 ISPAH (2020). Eight investments that work for physical activity.

16 Trafikanalys (2023). Rapport 2023:5 Uppfélining av de transportpolitiska mdlen.

7 Trafikanalys (2021). Den nationella resvaneunderskningen.
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I dag sker ungefir hilften av alla resor i Sverige med bil. Var femte
resa sker med kollektivtrafik, medan endast var tionde sker med ging
eller cykel.

Av bilresorna var ir 2022 en tredjedel kortare dn fem kilometer'**.
Fler in 70 procent av svenskarna har mindre in 1 kilometer figelvigen
till livsmedelsbutik och grundskola. Beroende pd region har mellan
36 och 70 procent av befolkningen mindre in 30 minuter med cykel
till arbetet''*. Det finns dirmed en stor potential att 6ka andelen
resor som sker med aktiv transport. I de fall cykel och ging ersitter
motordrivna transportsitt har det dven en positiv piverkan pa den
miljorelaterade hilsan genom bland annat minskat buller och bittre
luftkvalitet. Att som barn {3 in rutiner {6r fysisk aktivitet i vardagen
kan dven skapa forutsittningar fér hilsosamma levnadsvanor i vuxen
ilder."!

En 6verflyttning frdn motordrivna firdmedel till aktivt resande kan
bidra till mer hillbara och hilsofrimjande miljéer'*. En fysisk planer-
ing som bidrar till att minska andelen motordriven trafik 1 bebyggda
omraden skapar sikrare och tryggare trafikmilj6 f6r alla. Medborgare
far storre mojligheter att ta plats 1 gaturummen och ges férutsittningar
fér en mer aktiv vardag. Det bidrar dven till 6kad framkomlighet f6r
nyttotrafik och personer som ir beroende av bilen, exempelvis pd
grund av funktionsvariation.

En forutsittning for att 6ka andelen aktiv transport ir att det
finns goda mojligheter att vilja trafikslag. Mdnga minniskor fir sin
vardagsmotion genom att regelbundet gd eller cykla till stationen eller
hillplatsen nir de reser med kollektivtrafiken'?. Kollektivtrafiken dr
dirmed en viktig del 1 stirkandet av aktiv transport. Det ir viktigt
att understryka att ett 6kat aktivt resande inte betyder att alla ska
sluta 3ka bil. Trafikslagen behéver inte stillas emot varandra. Vi kan
ha bade bilar och skapa bittre foérutsittningarna for aktiv transport.

Kommittén bedémer att det finns stor potential att frimja 6kad
fysisk aktivitet genom att strategisk och langsiktig verka for att ut-

"8 Statens Vig- och Transportforskningsinstitut. (2022). Utredning av mdl for ékad cykling i
Sverige. Ett regeringsuppdrag. VTI rapport 1125.

"9 VTI hemsida (2022). Cykling pd landsbygd: En genomgdng av nationell och internationell
litteratur.

120 Cykelcentrum. (2002). Christina Karlsson. VI rapport 1124A. Héga priser ger brinsle till en
gron omstéllning.

2! Trafikverket {6r Nationella cykelrddet. Nationellt Cykelbokslut 2021.

12 Trafikverket for Nationella cykelridet. Nationellt Cykelbokslut 2021.

12 Folkhilsomyndigheten (2021). Vir livsmiljos betydelse for god och jamlik hélsa.
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veckla, stirka och tillgingliggdra mojligheterna for fler att vilja aktiv
transport i vardagen, sirskilt f6r kortare resor (under 5 kilometer).
Parallellt bér dven ett arbete med att piverka normer och beteende
bedrivas'*.

Aktivt resande har av flera studier belagts ha positiva effekter pd
minniskors hilsa. Berdkningarna gjorda av TRAFA visar att det aktiva
resandet 1 dagens transportsystem har ungefir lika stora positiva hilso-
effekter som miljofaktorerna buller, luftkvalitet och antalet s.k. DALY's
(disability adjusted life years) kopplat till d6da i trafiken har negativa
effekter tillsammans'?. De positiva hilsoeffekterna genom 6kad fysisk
aktivitet vintas 6ka, samtidigt som de negativa hilsoeffekterna orsa-
kade av buller och luftféroreningar minskar.

Nir fler anvinder aktiv transport {6r resor 1 vardagen skapas posi-
tiva mervirden, varav minga beror pd att stadens ytor kan distribu-
eras om nir andelen biltrafik minskar. Minskad andel biltrafik bidrar
dessutom till minskad klimatpaverkan och férbittrad luftkvalitet och
ljudmil}s, inte minst 1 urbana miljéer dir problemen med luftkvalitet
och buller ir som stérst. Genom att fler gir, cyklar eller 3ker kollek-
tivt 1 stillet for att ta bilen pd strickor dir det ir mojligt, minskar
bide utslipp av avgaser, partiklar frin slitage pa dick, vigbana och
buller.

En fysisk planering som bidrar till att minska andelen motorise-
rade fordon kan skapa sikrare och tryggare trafikmiljo for alla. I sddana
miljoer har medborgare stérre mojligheter att ta plats i gaturummen
och fi forutsittningar for en mer aktiv vardag. En sidan planering
bidrar ocksd tll 6kad framkomlighet for nyttotrafik och personer
som dr beroende av bilen, exempelvis pd grund av funktionsvariation.
Med mer ytetfektiva transporter, som ging och cykel, ges utrymme for
den motoriserade trafik som verkligen behéver finnas i staden. Sam-
hillsvinsterna med 6kad aktiv transport dr med andra ord minga.

124 K2 Centrum (2023). Forward, Sonja Resebeteende — sd fir vi fler att resa aktivt och héllbart.
125 Trafikanalys. Rapport 2019:15 s. 11. Mer hilsa for pengarna? Rapport i fordjupning av de trans-
portpolitiska malen — hélsa och livsmiljo.
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1. Oversyn av de transportpolitiska milen

Forslag: Gor en 6versyn av de transportpolitiska mdlen med stirke
fokus pd hilsa. I 6versynen bor nationella cykelmdl inkluderas
och kompletterande mal fér 6vrig aktiv transport dvervigas.

Den senaste 6versynen av de transportpolitiska milen gjordes 2008'*.
Under de femton r som passerat sedan dess har bland annat FN:s
internationella hillbarhetsmél och Agenda 2030 antagits. Sverige har
iven fitt en uppdaterad folkhilsopolitik'”’. Samtliga policys har verkan
pd infrastrukturfrigor. Aven barnkonventionen, som har antagits som
lag, kan sigas ha viss inverkan.

Transportpolitikens milformuleringar har 1 dag svaga kopplingar
till folkhilsa och saknar tydliga mél for 6kad aktiv transport. Det ger
transportmyndigheterna f8 mandat och verktyg att frimja cykel, gdng
och kollektivtrafik 1 sitt arbete. En storre vikt bor liggas vid gdng och
cykel men dven kollektivtrafik for att 6ka mojligheterna att vilja
mellan olika trafikslag. Det finns dokumenterade samband som visar
att regelbunden anvindning av kollektivtrafik innebir mer vardaglig
motion in bilanvindning. Dessutom har forskare nyligen visat att
trafiksystem som stédjer 6kad anvindning av ging, cykel och kollek-
tivtrafik frimjar grupper med daligt utgingslige f6r hilsan mer in de
med gott utgingslige'”’.

Nationella mal gér uppféljning och utvirdering av insatser mojlig.
Nir mal for aktiva transporter tydliggérs hamnar frigan tydligare pa
agendan 1 kommun, region och stat, som d3 fir gemensamma utveck-
lingsmal att striva mot. Det finns flera goda exempel internationellt
som pekar pd betydelsen av att anta nationella cykelmadl fér att ut-
veckla och stirka aktiv transport'”.

EU har flera initiativ som driver och stédjer utvecklingen av aktiv
transport i unionens stider*®""'** Fler linder och stider satsar ocksd

126 Prop. 2008/09:93. Ml for framtidens resor och transporter.

127 Prop. 2017/18:249. God och jimlik hélsa — en utvecklad folkhdilsopolitik.

128 SKR och Trafikverket (2010). Hallbart resande i praktiken. Trafik- och stadsplanering med
beteendepdverkan i fokus.

129 Statens Vig- och Transportforskningsinstitut. (2022). Utredning av mdl for ékad cykling i
Sverige. Ett regeringsuppdrag. VI rapport 1125.

1% The Sustainable Urban Mobility Plan (SUMP). https://sumps-up.eu/the-project/.
2023-05-05.

! Eurocities initiative Streets for people. https://eurocities.eu/goals/streets-for-people/.
2023-05-05.

132 Viable cities. https://en.viablecities.se/. 2023-05-05.

109



Forslag

SOU 2023:29

pa att stirka forutsittningarna for aktiv transport, sirskilt 1 tit-
bebyggda storstider."”® Paris arbetar sedan 2015 strategiskt med att
utveckla infrastrukturen fér cykel** och har som mal att minska bil-
trafiken kraftigt till 2024. Hamburg arbetar mot mélet att reducera
biltrafiken in innerstaden'”. Oslo planerar och bygger for en bilfri
innerstad". Berlin har bestimt att prioritera minniskor framfor bilar
1 sin stadsplanering, vilket bland annat innebir utbyggd ging- och
cykelinfrastruktur'”’. Ponteverdera i spanska Galicien har helt stingt
av sin stadskirna fér biltrafik sedan 1999'%, vilket har gynnat s vil
handeln som luftkvaliteten, minskat buller och fitt fler 1 rorelse.

Okad aktiv transport kriver siker, trygg och tillginglig infrastruk-
tur for cykel och gdng. Livsstil, normer och beteendeménster paver-
kar ocksd. Att stirka den strukturella nivdn, 1 syfte att 6ka andelen
resor med aktiv transport, har bland annat stéd 1 WHO:s globala
handlingsplan'” som lyfter betydelsen av en samordnande policys
och mitbara mél p4 nationell niva.

Kunskapen om hur man bygger, planerar och arbetar med beteende-
férindring f6r att 6ka aktiva transporter bedomer Kommittén vara
mycket god. Boverket och Transportmyndigheterna har sammanstillt
och tllgingliggjort planeringsverktyg, goda exempel och forskning
via sina hemsidor. Det foreligger inga hinder 1 PBL eller andra lagar
for att 6ka tillgingligheten och méjligheten for fler att vilja aktiv trans-
port. Kommuner och regioner utgir frin de transportpolitiska milen
1 sin trafikplanering. Hir ser vi att det behover ske en forflyttning
som mojliggor storre valmojligheter mellan trafikslagen for trafikanten.

I syfte att bryta det 6kande stillasittandet och som ett led 1 arbetet
med de folkhilsopolitiska milen foreslir kommittén att regeringen
inleder en dversyn av de transportpolitiska mélen si att de strivar i
samma riktning. I éversynen bor forslagen till nationella cykelmal

133 TAI Report 1476/2016. Anders Tonnesen, Sunniva Frislid Meyer, Eva-Gurine Skartland,
Hanne Beate Sundfer. European cities with car-free city centres.

134 Le plan vélo 2021-2026 de Ville de Paris. Direction de la Voirie et des Déplacements
Mairie de Paris (2022) https://eurocities.eu/goals/streets-for-people/.

%5 Innenstadtkonzept Hamburg. Eine attraktive Innenstadt fiir alle. Behérde fiir Stadtentwick-
lung und Wobnen.

3¢ Oslo kommune. Program Bilfritt byliv. Byutvikling.

37 fiir Mobilitdt, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt. Berlin. Fuffverkebrsstrategie fiir Berlin
och Autofreie Kieze und Strassen. Senatsverwaltung.

138 Artikel Politico (2022). Hernandez-Morales, Aitor “The city that pioneered Europe’s car-
free future.”

BWHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a healthier
world.
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inkluderas och kompletterande mél f6r dvrig aktiv transport dver-
vigas. Detta for att samla trafikslagen under en och samma kappa.

Anta nationella cykelmadl som en del av de Transportpolitiska mdlen.

Internationella studier visar att nationella mél f6r gdng och cykling
ir viktiga instrument for strategisk utveckling av system f6r aktiv trans-
port'®®. EU-parlamentet fattade nyligen beslut om att ge kommissio-
nen 1 uppdrag att ta fram en cykelstrategi med malet att fordubbla
cyklingen i EU fram till 2030

VTI Cykelcentrum har pd regeringens uppdrag foreslagit natio-
nella mél fér 6kad andel cykling i Sverige'*’. Rapporten innehiller ett
dvergripande mdl om att cyklingen ska férdubblas till 2035, samt ett
antal delm3l. Férslagen har varit pd remiss'® men inget beslut har
innu fattats 1 drendet.

VTI konstaterar att “hilsonyttan av okad fysisk aktivitet var den
storsta nyttan och restidsokningen den stdrsta kostnaden. Studier
tyder pd att de totala samhillsekonomiska nyttorna av 6kad cykling
generellt dr storre dn kostnaderna, &tminstone dd cyklingen ersitter
biltrafik. Till de samhillsekonomiska effekterna hor dven cyklingens
paverkan pd tllginglighet, miljo, klimat och hilsa.”

Enligt VTT ir den samhillsekonomiska nyttan hogre om cyklingen
okar:

e bland barn (l3ngsiktiga hilsovinster di goda vanor befists 1 tidig
alder)

¢ bland personer med l3g fysisk aktivitet (stérre hilsovinster)

e bland personer med ligre socioekonomisk status (storre hilso-
vinster)

e pd bekostnad av bilresor (en sddan 6verflyttning ger storre hilso-
vinster och ligre utslipp).

0 WHO regional office for Europe (2022). Walking and cycling: latest evidence to support policy-
making and practice.

*! European Parliament (2023). Motion for a resolution on developing an EU cycling strategy.
B9-0102/2023.

142 Statens Vig- och Transportforskningsinstitut (2022). Utredning av mdl for 6kad cykling i
Sverige. Ett regeringsuppdrag. VT rapport 1125.

' Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (2022). Remiss av Statens vig- och transport-
forskningsinstituts utredning av mdl om ékad andel cykling i Sverige. Dnr 12022/01032.
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Forskning visar att normer och beteenden ir viktiga faktorer for att
fa fler att vilja aktiv transport. Det ir viktigt att vara medveten om i
arbetet med att utveckla en cykelkultur 1 Sverige, sirskilt nir det
giller barns cykling. Hir beh6vs en normférindring och nya rekom-
mendationer Kommittén har deltagit 1 ett arbete drivet av Luled
Tekniska Universitet (LTU) kring normer {6r barns cykling, vilka
behovs ses 6ver inom ramen for transportpolitiska milen.'*

Kommittén féresldr att regeringen antar nationella cykelmal. Aven
om TRAFA i sitt remissvar har pipekat att det 6vergripande mélet
och vissa av delmélen som VTT presenterar bor ses éver och justeras
sd bor det inte hindra Sverige att striva emot att definiera nationella
mal och inkludera dem 1 en bredare éversyn av de transportpolitiska
mélen. Nationella mél fér cykling ir ett viktigt redskap i det strate-
giska arbetet att 6ka aktiv transport.

'* Luled tekniska universitet (2023). Stina Rutberg, Anna-Karin Lindquist, Malin Henriksson.
Provning och analys av barnets bésta nér det giller nationella rekommendationer for aktiva skol-
resor: en barnkonsekvensanalys.
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Sverige har i dag inga nationella mél f6r 6kad andel ging eller kol-
lektivtrafik. De transportslagen lever under likande férutsittningar
som cykel och bér pd samma sitt gynnas av nationella mal och stra-
tegier for att utvecklas och 6ka. Kommittén ser dirfor behov av att
stirka kunskapen om hur arbete med att stirka infrastrukturen for
utdkat resande med kollektivtrafik, promenader och ging samt hur
man mer effektivt kan pdverka normer och beteende for 6kade aktiv
transport. Ett sddant arbete har pibérjats pd LTU som tagit fram en
forstudie for inrittandet av ett Centrum fér planering av ging'®.
Studien har finansierats av Trafikverket. Det arbetet anser kommit-
tén bor f6ljas upp och utredas vidare.

2. Samverkansuppdrag for ett hallbart och hilsofrimjande
transportsystem

Forslag: Ge Trafikverket ett 18ngsiktigt uppdrag att leda 6ver-
gripande samverkan for ett hilsofrimjande transportsystem med
fokus pd aktiv transport.

Uppféljningen'** av de transportpolitiska milen pekar pd en negativ
utveckling for aktiv transport. Andelen av befolkningen som far sitt
behov av fysisk aktivitet tillgodosett genom sina dagliga ging- eller
cykelresor fortsitter minska.

Kommittén foresldr att Trafikverket ges ett l8ngsiktigt uppdrag
att leda overgripande samverkan for ett verkstillande av ett transport-
system som skapar hilsa. [ uppdraget bor ingd att samla, stdja, driva
pa och f6lja upp utvecklingen av ett hilsofrimjande transportsystem
samt att ta fram vision, mél och prioriterade dtgirder inklusive prak-
tisk tolkning och uppféljning. Inom trafiksikerhetsomridet finns ett
mélstyrningssystem bestdende av indikatorer, nitverk med gemensam
aktionsplan och arlig analys. En liknande modell féreslds for hilso-
omréidet.

Ansvaret for infrastruktur for cykel och gdng ir 1 dag fordelat pd
olika nivder. Trafikverket ansvarar f6r utveckling och planering av
den statliga nationella cykelinfrastrukturen. Regionerna ansvarar for

145 Luled tekniska universitet (2022). Charlotta Johansson, David Lindeléw, David Chapman,
Glenn Berggird, Finn Nilson. Forstudie for Centrum for planering for Gang.
14 Trafikanalys (2023). Uppféljning av de transportpolitiska mélen.
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planering av cykelvigar lings det statliga vignitet och férdelar statlig
medfinansiering till kommunernas cykelvigar." Stérst ansvar for att
fa flera att vilja aktiv transport f6r kortare strickor 1 vardagen vilar
pd kommunerna di 80 procent av landets cykelvigar och majoriteten
av infrastruktur for gdng férvaltas kommunalt. Utéver PBL har kom-
munerna mojlighet att ta fram egna mil och strategiska styrdokument
for utveckling av trygg, tillginglig och god infrastruktur som bidrar
till att fler viljer aktiv transport. Kommunerna férhéller sig dven till
nationella mél, som exempelvis Agenda 2030 och de transportpolitiska
mélen. Kommunerna behdver motiveras att ingd och bidra till att de
overgripande transportpolitiska mélen uppféljs. En del av det arbetet
kan eventuellt inkludera att se 6ver om stadsmiljoavtalen behover ut-
okas med fysisk aktivitet och hilsomal.

3. Uppdrag att utreda och ta fram forslag till en nationell
plan for stirkt gingtrafik

Forslag: Ge uppdrag till Boverket att 1 samverkan med Trafik-
verket, Folkhilsomyndigheten och Naturvérdsverket, och efter
samrdd med SKR, utreda och ta fram forslag till en nationell plan
for stirkt gdngtrafik.

Att promenaden ir en svirslagen vardagsmotion rider det en bred
konsensus kring, i nationell s vil som internationell forskning. WHO
pekar 1 sin rapport Walking and cycling: latest evidence to support policy
making and practice’® pd samhillsvinsterna med 6kad infrastruktur
for gdng. Folkhilsomyndigheten lyfter ocksd betydelsen av att skapa
promenadvinliga omriden fér méjligheter till ett aktivt liv'®.
Studier av dess samhillsekonomiska effekter som motsvarar de vi
har for cykling har inte genomférts 1 Sverige. Det finns varken nigon
nationell strategi eller nigot mal for gdngtrafiken (utéver miljomals-
systemets gemensamma etappmal for gdng-, cykel och kollektivtrafik).
Det saknas ocksd motsvarande vigledningar, ssmmanstilld forskning
samt goda exempel f6r planering av promenadvinliga bostadsomri-
den, stider eller glesbygd pd Boverket eller annan myndighets hem-

¥ Trafikverket (2021). Temarapport Cykelplanering i Sverige.

" WHO regional office for Europe (2022). Walking and cycling: latest evidence to support policy-
making and practice.

14 Statens Folkhilsoinstitut (2010). Aktivt liv i byggda miljoer. Manual for kommunal planering.
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sida. Trafikverket har publicerat handboken Gangbar stad — Att skapa
nit for giende (2021).

Ett sammanhillet strategiskt arbete fér att stirka och utveckla
infrastruktur fér promenad- och ging har inte gjorts i Sverige tidigare.
Kommittén féreslir dirfor att Boverket, 1 samverkan med Trafik-
verket, Folkhilsomyndigheten och Naturvardsverket, samt efter sam-
rid med SKR, ska utreda och ta fram férslag till en nationell plan f6r
stirkt gingtrafik med mélet att det ska vara attraktivt att gd for alla
och att fler ska g& mer. Fér uppdraget ska studier goras av inter-
nationella erfarenheter. I uppdraget ingdr att sprida nationella och
internationella erfarenheter, liksom lirande exempel. Vi beriknar att
uppdraget kommer att ta 18 ménader och kosta tre miljoner kronor.
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3.2.4  Statligt stéd som underlattar rorelse for alla inom
fritid, idrott och friluftsliv

Kommittén foreslér:
1. Inritta ett statsbidrag for rorelsefrimjande organisationer
2. Stirk anslaget till Svenskt Frilufsliv

3. Finansiera riktade satsningar for rorelse till rérelsefrimjande orga-
nisationer, Riksidrottsférbundet och Svenskt Friluftsliv

4. Forindra socialavgiftslagen.

For att nd det folkhilsopolitiska méilet om en god och jimlik hilsa
ir det onskvirt med en aktiv fritid dir alla har mojligheten till fysisk
aktivitet, oavsett férmagor och foérutsittningar. Fritidsaktiviteter kan
vara organiserade eller spontana och de varierar stort mellan olika min-
niskor. For vissa ir det att vara aktiv i en idrottsférening, f6r andra att
vandra i skogen, organiserat eller spontant. Nigra trinar pd utegym,
andra gir med stavar eller springer i sparet. Mojligheten att vara fys-
iskt aktiv pd sin fritid spelar stor roll f6r hilsa och livskvalitet och det
ir av storsta vikt att alla, oavsett férutsittning, ges den mojligheten.

Idrotten och friluftslivet skapar forutsitiningar for fysisk aktivi-
tet for minga. Dans definieras i flera fall som en kulturaktivitet, ut-
fors genom fysisk aktivitet och har potential att bidra till battre hilsa.
Av pensionirsforeningen organiserade promenadgrupper, anordnade
triffar f6r forildralediga med barn och mojligheten att 1ana gratis fri-
tidsutrustning dr ytterligare exempel pd aktiviteter som frimjar fysisk
aktivitet.

WHO:s globala handlingsplan'® och regionala strategi'' betonar
vikten av stdd for att alla minniskor ska ha mojlighet till fysisk akti-
vitet oavsett férmdga. Inte minst for sdrbara grupper sdsom personer
med funktionsvariationer, ildre och i vissa kulturer kvinnor och
flickor.

Svenskt féreningsliv har en l18ng tradition av att bidra till barn och
ungas, samt vuxna och ildres rérelse och fysiska aktivitet. Idrotts-
rorelsen har under ling tid varit, och ir fortsatt, en viktig och grund-

BOWHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a
healthier world.

BIWHO regional office for Europe (2016). Physical activity strategy for the WHO European
Region 2016-2025.
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liggande forutsittning for fysisk aktivitet 1 Sverige. Det idrottsrorelsen
bidrar med f6r rorelse, vilbefinnande och gemenskap kan inte nog
betonas eller i tillrickligt stor utstrickning virderas. I internationella
studier kopplas idrottens betydelse till 4tta av FN:s globala mal med
direkta kopplingar till hilsa och sociala, ekonomiska agendor fér ut-
veckling, fred och hillbarhet'*>!>>15+1,

Den organiserade friluftsrorelsen har hilften s§ mdnga medlem-
skap som den organiserade idrottsrorelsen. Samtidigt ir friluftsakti-
viteter i mindre grad organiserade dn idrottsaktiviteter och fler dgnar
sig 4t friluftsliv individuellt och utanfér den organiserade frilufts-
rorelsen. 80 procent av Sveriges befolkning dgnar sig &t friluftsliv pd
ett eller annat sitt under sin lediga tid, 50 procent under en vardag'*®.
Friluftsrérelsen har andra forutsittningar dn idrottsrérelsen och hir
ser kommittén en potential 1 att stirka friluftslivet fér att bidra till
okad fysisk aktivitet.

Idrotts- och friluftsrorelserna ndr mdnga men inte alla. Enligt
statistiken finns en stor utmaning for idrottsrorelsen att nd barn och
unga i omriden med socioekonomiska utmaningar'”’. Studier visar att
skillnaderna i barns deltagande 1 idrott mellan ekonomiskt starka om-
riden och ekonomiskt svaga omrdden ir orovickande stora. En annan
utsatt malgrupp ir personer med funktionsvariationer, dir statistiken'**
visar att var femte ung person mellan 16 och 29 ir med funktions-
variation aldrig motionerar, vilket ir mer in dubbelt s minga jim-
fort med 6vriga 1 samma 8lder. Alla lockas inte av idrottsrorelsens
trining och tivling. Andra kinner sig inte vilkomna, har inte méj-
lighet att delta till 6]jd av férutsittningar eller saknar intresse for
aktiviteten.

132 United Nations Educational Scientific and Cultural Organization (2017). Kazan Action
Plan. Kazan, Russia.

13 Commonwealth Secretariat (2017). Lindsey, L., Chapman, T. Enbancing the Contribution
of Sport to the Sustainable Development Goals.

15* Sustainable Development Goals Fund Secretariat (2018) The Contribution of Sports to the
Achievement of the Sustainable Development Goals: A Toolkit for Action.

1% Keane, L., Negin, J., Latu, N., Reece, L., Bauman, A., Richards, J. ‘Governance’, ‘communi-
cation’, ‘capacity’, ‘champions’ and ‘alignment’: factors underpinning the integration of sport-for-
development within national development priorities in Tonga. Sport in Society. 2019:1-22.

13 Naturvdrdsverket (2018). Peter Fredman, Rosemarie Ankre, Tatiana Chekalina. Nationell
undersékning av svenska folkets friluftsvanor.

157 Sodertdrns hogskola (2022). En match utover det vanliga. Om ett kunskapsbaserat arbetssitt
i idrottssvaga omrdden.

158 Centrum fér idrottsforskning (2017). En match utéver det vanliga. Om ett kunskapsbaserat
arbetssitt i idrottssvaga omrdden.
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Deltagande i friluftslivets aktiviteter, organiserat och oorganiserat,
har sedan 2008 legat pi en relativt stabil nivd"”’. Den trenden bréts
2022 d3 vi kan se en 8kning i friluftsorganisationernas medlemsantal
och det organiserade friluftslivet 6kade med 200 000 nya medlemskap.
Under covid 19-pandemin kunde vi ocks3 se en kraftig uppging for
vistelse 1 skog och mark. 2021 angav mer 4n varannan person 16 r och
ildre att de varit ute 1 skog och mark. Det ir 6kning frin var tredje
person under dren 2008 till 2019'®.

Samtidigt ser vi en minskande trend bland deltagandet i den orga-
niserade idrottsrorelsen bdde runtom i virlden som i Sverige. Exem-
pelvis kan vi se en trend dir fler ungdomar limnar den organiserade
idrottsrorelsen till f6rmén {6r trining pd gym eller andra privata anligg-
ningar. I dag finns en stor utmaning i att nd barn och unga i omrdden
med socioekonomiska utmaningar'®'.

Alltfér manga personer dr inte tillrickligt eller alls fysiskt aktiva.
Dirfér behovs det komplement och alternativ till idrott. Ett kom-
plement till idrotten som sker inom ramen fér Riksidrottsférbundet
och ett komplement till aktiviteter organiserade inom ramen for
Svenskt Friluftslivs organisationer. Ett komplement som bidrar till en
aktiv fritid och fysisk aktivitet f6r malgrupper som exempelvis ny-
anlinda, personer med funktionsvariationer eller familjer frin omra-
den med socioekonomiska utmaningar.

1. Statsbidrag {6r rérelsefrimjande organisationer

Forslag: Inritta ett statsbidrag for rorelsefrimjande organisatio-
ner med fokus pd jimlik hilsa.

Kommittén har vid flera tillfillen métt organisationer som helt eller
delvis bedriver rérelsefrimjande verksamhet, manga ginger med fokus
pa en sirskild mélgrupp, men 1 samtliga fall utanfér den befintliga
strukturen av Riksidrottsforbundet, Svenskt Friluftsliv och dess orga-
nisationer eller som renodlad ungdomsorganisation. Dessa organisa-
tioner bidrar 1 hég utstrickning till en aktiv fritid f6r personer som

1% Naturvardsverket (2019). Uppfélining av mdlen for frilufislivspolitiken 2019.

1% SCB (2021). Kraftig 6kning av vistelser i skog och mark under Covid-19-pandemin.

161 Sgdertdrns hogskola (2022). En match utéver det vanliga. Om ett kunskapsbaserat arbetssitt
i idrottssvaga omrdden.
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inte kinner tillhorighet till eller har férutsittningar for att plockas
upp iidrotts- eller friluftsrorelsernas aktiviteter. Utmaningen for dessa
organisationer ir avsaknaden av tydlig hemvist i nuvarande system.
De uppfyller inte kriterierna att vara en renodlad idrotts- ungdoms-
eller friluftstérening. Ndgra av organisationerna bedriver en verksam-
het som inte ir 6ppen for alla, andra har en avgiftsfri verksamhet och
ndgra riktar sig dven till vuxna och ildre. Alla dessa skil omojliggor
medel frn exempelvis Riksidrottsférbundet, Svenskt Friluftsliv, Myn-
digheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor och Sida. Dirmed
forsvaras férutsittningarna f6r en hllbar och 18ngsiktig verksamhet
med stabilt projektstéd och verksamhetsstod. Kommittén ser ett be-
hov av att inritta ett nytt statsbidrag som skapar férutsittningar for
en aktiv fritid {6r fler. Kommittén ser ett behov av en l8ngsiktig finan-
siering pa etthundra miljoner kronor per &r, vilket exempelvis mot-
svarar den summa som Riksidrottsférbundet nyligen fick 1 bidrag
frén regeringen f6r att utveckla idrottsverksamhet frimst f6r barn och
unga i utsatta omraden. Vi ser ocksd ett behov av en funktion fér vig-
ledning och stéd f6r rorelsefrimjande organisationer for att bidra till
stabilitet, utveckling och spridning, likt den rollen Riksidrottsférbun-
det har fér idrottsrorelsen.

Forslaget innebir att de rorelsefrimjande organisationerna fr mer
stabila och lingsiktiga forutsittningar. Detta kommer ge fler grupper
bittre mojligheter till fysisk aktivitet och en god hilsa och bidra till
att hilsoklyftorna utjimnas. Forslagsvis far Folkhilsomyndigheten i
uppdrag att férdela statsbidraget till de rorelsefrimjande organisatio-
nerna. Folkhilsomyndigheten f6reslds dven fi 1 uppdrag att ta fram och
tillhandah3lla en funktion f6r vigledning, styrning och uppféljning.

Syftet med statsbidraget ir att stddja organisationer inom det civila
samhillet som 1 sin huvudsakliga verksamhet frimjar 6kad fysisk akti-
vitet som leder till en positiv samhillsforindring och som uppfyller
de forutbestimda kriterierna, vilka foreslis vara:

— Organisationen ska bedriva en nationell verksamhet eller ha en
ambition om en sddan och vara under tillvixt, verksamhet 1 exem-
pelvis tre lin och/eller tio kommuner.

— Stodet ska bygga pa deltagande, inte medlemskap. Hinsyn bor tas
till milgrupper som ir sirskilt utsatta nir det kommer till ohilsa.

— Stodet limnas till en organisation som ska tillhandahilla en av-
giftsfri verksamhet.
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— Den huvudsakliga verksamheten ska frimja fysisk aktivitet och
rorelse vilket 1 sin tur leder till en positiv samhillsforindring.

— Samverkan med andra aktdrer inom civilsamhillet ska pdvisas.

— Organisationer som beviljas stod ska ha haft minst tre drs doku-
menterad verksamhet.

— En organisation som fir statsbidrag bér inte samtidigt uppbira om-
fattande verksamhetsbidrag genom:

— Statsbidrag till idrottsrorelsen genom Riksidrottsférbundet —
Forordning (1999:1177)

— Statsbidrag i form av organisationsbidrag till ungdomsrorelser
genom MUCF - Forordning (2018:1425)

— Statsbidrag i form av organisationsbidrag till friluftsorganisa-
tion genom Svenskt Friluftsliv — Férordning (2010:2008)

— Statsbidrag frin Styrelsen f6r internationellt utvecklingsarbete
(SIDA) {6r hjilpverksamhet — Férordning (2010:1080)

Gemensamt for de rorelsefrimjande organisationerna som kommittén
har mott dr att de alla miter effekten av sin verksamhet. Den samhills-
ekonomiska effekten av att fler kommer i rérelse, bidrar till en 6kad
folkhilsa som kommer betyda minskade kostnader f6r sjukhusvird och
besok pd hilsocentraler. Men verksamheterna som frimjar rorelse leder
dessutom till 6kade intikter i form av att den fysiska och psykiska
hilsan stirks vilket gor att koncentrations- och inlirningsférméigan
stirks, den ofrivilliga ensamheten byts mot nitverk och sociala sam-
manhang, fler personer har méjlighet att komma i sysselsittning, fler
kan motstd sjukdom och snabbare bli friska. Vid instiftandet av ett
statsbidrag boér det inkluderas en uppmaning om fortsatt effekt-
mitning utifrdn verksamheternas perspektiv men ocksa samlat ur ett
gemensamt perspektiv for att se till virdet av insatserna. En sddan
effektmitning behover bekostas av statsbidraget. Nivadn pd formerna
for effektmitningen behdver vara rimlig utifrdn resurser. Virdet av
tidiga insatser ir en ekonomisk vinst som kommer vara omfattande
1jimforelse med de kostnader som uppkommer vid ett inférande av
statsbidrag.

Det finns 1 dag flera malgrupper som stir 1dngt ifrdn fysisk aktivitet.
Forslaget om ett statsbidrag till de rérelsefrimjande organisationerna
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skulle bidra till en aktiv fritid med 6kad fysisk aktivitet f6r malgrup-
per som har storst behov och som 1 dag inte nds av den traditionella
idrotts- och friluftsrérelsen. Fér manga av dessa individer ir dessa orga-
nisationer enda mojligheten till fysisk aktivitet i organiserad form.

2. Stirkt anslag till Svenskt Friluftsliv

Forslag: Stirk anslaget till Svenskt Friluftsliv.

Svenskt Friluftsliv'® ir en av Sveriges storsta folkrorelser och har till
uppgift att stirka friluftslivet genom att:

— Virna allemansritten,

— stirka den l3ngsiktiga finansieringen for friluftsorganisationerna,
— hoyja friluftslivets status 1 samhillet.

Mailet ir att fler minniskor ska ha mojlighet att utova ett aktive fri-

luftsliv, idag och i framtiden. Svenskt Friluftslivs verksamhet bidrar
ocksd 1 till att nj flera av statens frilufesm3l'®:

— Tillginglig natur for alla

— Starkt engagemang och samverkan

— Allemansritten

— Tillgdng till natur for friluftsliv

— Attraktiv titortsnira natur

— Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling
— Skyddade omriden som resurs for friluftslivet

—  Ett rike friluftsliv i skolan

— Friluftsliv for god folkhilsa

— God kunskap om friluftslivet

192 Svensket friluftsliv (svensktfriluftsliv.se). Friluftslivet — en av Sveriges storsta folkrorelser.
19 Naturvirdsverket (2019). Uppfsljning av mélen fér friluftslivspolitiken 2019.
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Svenskt Friluftsliv dr paraplyorganisationen for 28 friluftsorganisa-
tioner som omfattar cirka 1,8 miljoner medlemmar, varav cirka
300 000 4r barn och ungdomar och dir fler kvinnor in min utdvar
aktiviteter utomhus'®. Dessa organisationer tar del av det statsanslag
som Svenskt Friluftsliv fir via Naturvirdsverket genom en ansok-
ningsprocess dir 90 procent av det totala statsanslaget fordelas till
medlemsorganisationerna'®. Nigra av friluftsorganisationerna fir
dven bidrag frén Riksidrottsférbundet, d4 de har dubbla medlemskap.

Det organiserade friluftslivet dr en underutnyttjad samhillsresurs
1 arbetet for stirkt folkhilsa, gemenskap och minskade sjukvards-
kostnader. Organiserat friluftsliv bidrar till trygga och goda uppvixt-
villkor fér barn och ungdomar samtidigt som det bidrar med kunskap
om naturen, miljé, folkhilsa och att samarbeta i grupp. Genom ett 6kat
statsanslag kan friluftsorganisationerna utéka sina verksamheter och
sinka trosklarna for att {3 fler manniskor 1 aktivitet.

Liv och rérelse utomhus frimjar dven sikerhet och trygghet. Fri-
luftsliv idr till f6r alla utan krav p tivling och prestation. Medlemskap

164 Svenskt friluftsliv (svensktfriluftsliv.se). Friluftsstatistik — vanor.
19 Svenskt friluftsliv (svensktfriluftsliv.se). Protokoll 12 januari 2023 signerad av 3.
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1 en friluftsorganisation ir relativt billigt samtidigt som det ger social
trygghet att ingd i en meningsgivande gemenskap. Organiserat
friluftsliv bidrar till en meningsfull fritid i befolkningen.

Det organiserade friluftslivet fir i dag cirka fem procent av idrot-
tens statliga stdd trots att friluftslivet har motsvarande 50 procent av
idrottsrorelsens medlemmar. Forskning visar att friluftsaktiviteter dr
kostnadseffektiva och billiga insatser for att frimja fysisk aktivitet,
beteendeférindring, hilsa och férebygga sjukdom'.

Det organiserade friluftslivet erbjuder utevistelse och fysisk akti-
vitet till alla generationer, frin sma barn till dldre vuxna och aktiverar
ménga grupper som str utanfér annan organiserad verksamhet. Nio
av tio svenskar anser att friluftsliv dr positivt fér hilsan och sju av tio
att de upplever dterhimtning vid utévande av friluftsliv. Att vara ute
i1 naturen kan medféra en rad positiva effekter f6r hilsan, till exempel
minskad stress, stirkt kognitiv f6rmdga och férbittrad psykisk hilsa,
konstaterar Folkhilsomyndigheten. Det ir dirfér ett vixande samhills-
problem att andelen barn som vistas 1 naturen varje dag har minskat
frdn 78 procent 2003 till 49 procent 2019. Att vinda denna utveck-
ling dr nédvindigt f6r barns och ungas vilmiende, men dven fér att
undvika vixande folkhilsoproblem och skapa férutsittningar f6r en
lusttylld vig tll rérelse som kan besta livet ut.

Friluftslivet frimjar fysisk aktivitet genom hela livet. Fér sam-
hillet har det hilsoekonomiskt stor betydelse hur mycket ildre ror
sig. Friluftslivets verksamhet bidrar till rérelse genom hela livet. Det
organiserade friluftslivet kan litt vara en arena for fysisk aktivitet
och gemenskap genom hela livet och upp i mycket hog &lder.

De ekonomiska férutsittningar fér de tvd stora folkrorelserna som
bidrar till folkhilsan genom att fa svenskar 1 rérelse ir allefor ojim-
lika. T dag uppgr statens investeringar i det organiserade friluftslivet
till en tjugondel av det man satsar pd det organiserade idrottslivet.
Ges friluftsorganisationerna ekonomiska férutsittningar som mer
liknar idrottsrorelsens kommer fler minniskor i rérelse och bidrar sam-
udigt till nya kunskaper, gemenskap och mer hilsosamma livsstilar.

For att utveckla friluftslivets potential ser kommittén behov av
att stirka resurserna till Svenskt Friluftsliv genom ett 6kat statsanslag.
Ett 6kat statsanslag, som inledningsvis dubbleras, skulle bidra till en
okad organisering av friluftsverksamheten i hela landet och stirka

1% Svenskt friluftsliv (2023). Friluftslivets och naturens mervirden och sambillsnytta.
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mottagarkapaciteten och 6kade méjligheter for friluftsorganisatio-
nerna att bidra till en aktiv fritid.

Uppféljning av statsanslaget ska innehilla en effektmitning i rela-
tion till Sveriges friluftsmal och det folkhilsopolitiska mélet om god
och jimlik hilsa.

Anslaget kommer underlitta for det organiserade friluftslivet att
hilla i liv det stora intresset for friluftsliv som vicktes under pande-
min (andelen invinare som varje vecka ror sig i skog och mark 6kade
frdn 33 till 52 procent av befolkningen mellan 2019 och 2021), {3 fler
ildre att rora sig i naturen och komma ur ofrivillig ensamhet (en mal-
grupp som friluftslivet har goda férutsittningar att aktivera). Utover
de hilsovinster och den sociala gemenskapen som det organiserade
friluftslivet ger for den enskilde kan foreningslivet ocksa fylla en vik-
tig funktion 1 arbetet med att frimja integration och i det brotts-
forebyggande arbetet. Friluftsliv dr inte bara en stark drivkraft fér social
hillbarhet utan ir dven en av de viktigaste rorelserna for en miljo-
missig hillbar utveckling genom att invinarna far kunskap, intresse
och engagemang f6r sin lokala natur. En starkare friluftsrorelse bidrar
till m&nga positiva samhillsvirden.

3. Riktade satsningar for okad fysisk aktivitet

Forslag: Gor riktade satsningar till rérelsefrimjande organisatio-
ner, Riksidrottstérbundet och Svenskt Friluftsliv 1 samverkan och
sikerstill lika redovisningsplikt.

Regeringen ger dterkommande bidrag till Riksidrottsférbundet for
riktade uppdrag. Ett exempel dr bidraget for att utveckla idrottsverk-
samhet frimst f6r barn och unga i utsatta omrdden. Fér att uppnd
synergieffekter och bittre effekt pd satsningarna foresldr kommittén
riktade uppdrag for 6kad samverkan mellan rérelsefrimjande orga-
nisationer, Riksidrottsférbundet och Svenskt Friluftsliv. Syftet kan
vara att nd ett mdl med hjilp av okad fysisk aktivitet. Dessa riktade
uppdrag kan vara tidsbegrinsade, riktas mot sirskilda mlgrupper eller
geografiska omrdden. Med gemensamma krafter kommer satsning-
arna nd en storre del av befolkningen dn om satsningarna utfors en-
dast av en aktér. Kommittén ser behov av en 6kad genomférande-
kraft f6r verksamheter som frimjar fysisk aktivitet och svarar mot
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det folkhilsopolitiska mélet om god och jimlik hilsa, inte minst
bland mélgrupper som 1 dag inte nds av den traditionella idrotts- och
friluftsverksamheten och 1 omriden dir idrotts- och friluftsverksam-
heten i féreningsform ir liten. Ett bredare angreppssitt bidrar till att
en storre variation av rorelsefrimjande verksamhet kan erbjudas och
fler milgrupper ns.

Fler beh6ver rora p sig mer och framfor allt de som 1 dag stdr lingst
ifrén fysisk aktivitet. Forslaget om riktade uppdrag f6r samverkan
skulle ge regeringen mojlighet att nd synergieffekter vid satsningar
for okad fysisk aktivitet. De olika organisationerna skulle ocksd kom-
plettera varandra och dirmed ni en stérre miluppfyllelse till det folk-
hilsopolitiska milet om en god och jimlik hilsa.

Exempelvis skulle en satsning frin regeringen pa 6kad fysisk akti-
vitet 1 socioekonomiskt utsatta omridet riktas till idrotts-, frilufts-
och rorelsefrimjande organisationer fér att tillsammans nd fler mil-
grupper. Individer som stdr lingt frin idrottsrorelsen har ett littare
insteg till en rorelsefrimjande organisation och dirmed fa mojlighet
uill fysisk aktivitet 1 en organisation utan krav pd medlemskap, tids-
bestimd trining eller tivling.

Lika redovisningsplikt for en god och jimlik hilsa

Kommittén foresldr lika redovisningsplikt f6r de riktade satsningar
som ges till Riksidrottsférbundet, Svenskt Friluftsliv och rérelse-
frimjande organisationer i samverkan. Redovisningsplikten kopplas
till organisationernas samhillsuppdrag och miluppfyllelse i relation
till det folkhilsopolitiska mélet om en god och jimlik hilsa genom
gemensamma indikatorer. De gemensamma indikatorerna foreslas
mita effekterna av verksamheten med fokus pd samhillsekonomiska
effekter av att fler kommer i rérelse och bidrar till det folkhilso-
politiska milet om en god och jimlik hilsa.
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I dag dr det Centrum for idrottsforskning som arbetar med upp-
foljning av statens stdd till idrott. De bevakar det statliga idrottsstddets
betydelse utifrin ett indikatorsystem och rapporterar rligen till reger-
ingen. Den &terrapporteringen skiljer sig frin Naturvirdsverkets redo-
visning till regeringen kring bidrag till Svenskt Friluftsliv. Naturvrds-
verket limnar &rligen en sammanfattande redogérelse till regeringen
for vad bidragen har anvints till och en bedémning av i vilken ut-
strickning som indamélen med bidragen har nitts samt, om det ir
mojligt, en beddmning av de samlade bidragens effekter 1 forhillande
till syftet med bidragen.

Kommittén ser ett behov av att likstilla redovisningsplikterna och
samtidigt stirka uppféljningen med effektmitning kring samhills-
uppdraget kopplat till malet om jamlik hilsa, jimstilldhet och inklu-
dering. En likstilld redovisningsplikt ger regeringen stérre mojlighet
till en tydligare och mer triffsiker politik f6r 6kad fysisk aktivitet.
Redovisningsplikten ska ocksi omfatta de ovan nimnda rorelse-
frimjande organisationerna som kommittén foreslir ska hanteras av
Folkhilsomyndigheten.

Likstilligheten 1 redovisningsplikten bér dock ta hinsyn till de be-
rorda organisationernas olika férutsittningar. Riksidrottsférbundet
har en stark nationell och regional organisation med storre resurser
in Svenskt Friluftsliv och de rorelsefrimjande organisationerna.

4. Forandring av socialavgiftslagen

Forslag: Andra socialavgiftslagens 2 kap. 19 § s att det tydligt av
lagtexten och dess forarbeten framgir att friluftslivets organi-
sationer och de foreslagna rorelsefrimjande organisationerna jim-
stills med den organiserade idrotten och omfattas av bestimmelsen.

Socialavgiftslagens regel om halvt basbelopp syftar till att frimja
idrottslig verksamhet och folkhilsa. Friluftslivet fyller en viktig funk-
tion 1 folkhilsoarbetet och Svenskt Friluftsliv och dess medlems-
organisationer bor dirmed, precis som Riksidrottsforbundet, omfattas
av halva basbeloppsregeln som en del 1 arbetet f6r en 6kad folkhilsa.
Stod for detta dterfinns bdde praxis och i1 aktuella férarbeten.
Forslaget dr en rittvisereform dir organisationer som har till syfte
att organisera fysisk aktivitet, 1 olika former och i olika miljer, lik-
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stills och fir lika férutsittningar. For organisationer anslutna till
Svenskt Friluftsliv innebir forslaget en ekonomisk littnad fér avlonade
ledare och lika villkor, som den organiserade idrottsrorelsen, att be-
driva verksamhet. Forutsittningarna att stirka organisationen och
verksamheten hos Svenskt Friluftslivs medlemmar och de rorelse-
frimjande organisationerna blir likstillda den organiserade idrotten.

Enligt 2 kap. 19 § socialavgiftslagen (SFS 2000:980) anses ersitt-
ning till en idrottsutdvare frin en ideell férening som har till indama3l
att frimja idrott och som uppfyller kraven i 7 kap. 4-6 och 10 §§ in-
komstskattelagen (SFS 1999:1229) vara avgiftsfri, om ersittningen frin
foreningen under &ret inte har uppgatt till ett halvt prisbasbelopp en-
ligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken (SFS 2010:110). Begrep-
petidrott har genomgatt férindringar under drens lopp. I betinkandet
Idrott 4t alla (SOU 1969:29) uttalade 1965 irs idrottsutredning att
det var ogorligt och rentav felaktigt att skilja mellan idrott och fri-
luftsliv. I prop. 1970:79 om stéd till idrotten anslét sig féredragan-
den till denna uppfattning (s. 51). I prop. 1976/77:135 om indrade
regler for beskattning av ideella féreningar, med mera uttalades (s. 75)
att till idrott numera allmint torde riknas dven friluftsliv. Begreppet
berérdes dven i prop. 1990/91:76 (s. 10) om socialavgifter f6r vissa
idrottsutdvare dir lagforslaget konstaterar att med en ideell forening
som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksamhet avses
normalt en organisation som ir ansluten till Riksidrottsférbundet
eller dirmed jimforlig organisation.

I ett avgdrande i Regeringsritten (RA 1999 ref. 25) fann domstolen
att Friluftsfrimjandet, som ir en av minga medlemmar i Svenskt
Friluftsliv, har till huvudsakligt syfte att frimja idrottslig verksamhet
samt att de ideella ledarna och instruktérer som fungerat som aktiva
ligerledare ska anses som idrottsutdvare i lagens mening. Regerings-
ritten hinvisade till prop. 1970:79 (s. 50 ff.) dir det konstaterades att
ndgon klar grins inte kan dras mellan idrott och friluftsliv och da sir-
skilt inom motionsidrotten. En 6kad satsning p& breddidrott innebir
inte ndgot forringande av elitidrotten. Den friluftsverksamhet som Fri-
luftsfrimjandet bedriver fyller enligt Regeringsrittens mening 1 huvud-
sak samma funktion, nimligen att uppmuntra till regelbunden fysisk
aktivitet och dirigenom bidra till 6kad hilsa, och ska dirmed anses
rymmas inom begreppet idrottslig verksamhet. I prop. 1976/77:135

anses begreppet idrott dven inkludera gymnastik, sport, skytte och
friluftsliv. En skytteklubb, bitklubb eller en ridklubb bér sdledes
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skattemissigt kunna behandlas p samma sitt som exempelvis en fri-
idrottsklubb.

Men som domstolen fastslir, och med st6d av férarbetena, gir det
inte att dra ndgon klar grins mellan idrott och friluftsliv, sirskilt
aktiviteter inom motionsidrotten. Med andra ord har praxis tydlig-
gjort att friluftsliv som bedrivs av medlemsorganisationer 1 Svenskt
Friluftsliv dr att likstilla med att frimja idrott 1 lagens mening. Fér-
eningar inom Svenskt Friluftsliv bedriver verksamhet som ligger vildigt
nira organisationer som ir medlemmar 1 Riksidrottsférbundet. Det
ir orimligt att likartade foreningar ska hamna pd olika sidor av regel-
verket dir den ena kompenserar sina idrottsutdvare utan arbetsgivar-
avgifter upp till ett halvt basbelopp medan den andra inte omfattas
av detta. Dessutom dr ménga av Svenskt Friluftslivs medlemmar an-
slutna bide till Svenskt Friluftsliv och Riksidrottstorbundet. Den
enda skillnaden ir att Svenskt Friluftsliv bedriver verksamheten i en
mindre skala in Riksidrottsférbundet, dirmed en jimforlig organisa-
tion, och ska inte pd den grunden undantas mgjligheten att tillimpa
halva basbeloppsregeln for sina idrottsutdvare och medlemmar.

3.2.5 Tillvarata potentialen i fysisk aktivitet inom arbetslivet

Kommittén foreslir:

e Inhimta och sammanstilla kunskap om effekter av fysisk aktivitet
och minskat stillasittande med fokus p8 arbetslivet.

o Se over lagstodet f6r att klargdra arbetsgivarens dtagande att i sam-
band med det systematiska arbetsmiljoarbetet samt dverviga t-
girder for att frimja hilsa, variation 1 arbetet och fysisk aktivitet

bland de anstillda.

o Utred forutsittningar f6r en statlig aktér att £ en koordinerade roll
for arbetsmarknadens parter i syfte att gemensamt lyfta frigor om
arbetsmiljo, foretagshilsovird och héllbart arbetsliv.

Arbetslivet 1 stort och arbetsplatser inom olika branscher ir viktiga
arenor for att frimja god hilsa och skapa méjligheter till 6kad fysisk
aktivitet och dterhimtning. Vardagsrérelser, fysisk aktivitet och trin-
ing pd och utanfor arbetstid kan vara effektivt f6r var och en som arbe-
tar for att stirka hilsa, arbetsféormiga och minska risken for sjuk-
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skrivning. Satsningar pd att skapa friska arbetsplatser dir rorelse dr
norm kan bidra bade till medarbetares hilsa och 16nsamhet f6r orga-
nisationen 1 form av 6kad produktivitet. WHO och ISPHA lyfter
aktiva arbetsplatser som viktiga for att frimja fysisk aktivitet. Det hand-
lar om att skapa policyes och program som frimjar fysisk aktivitet,
att stodja aktiv pendling och erbjuda forum dir anstillda informeras
om foérdelarna med att vara fysiskt aktiv, att flextid ges f6r att moj-
liggora tid for trining for att nimna nigra exempel'*”'¢1%,

Vilken typ av arbetsinnehill och arbetsbelastning som sker 1 arbetet
kan pdverka i vilken utstrickning medarbetare har ork efter arbets-
dagens slut att réra pd sig pd fritiden. Den grupp 1 arbetslivet som
ror sig minst pa fritiden dr de med ligre utbildning och de som har
fysiskt tungt manuellt arbete. Behov och férutsittningar skiljer sig
3t for personer 1 arbetsfor dlder; mellan de personer som har en an-
stillning och de som har svag eller ingen férankring 1 arbetslivet.

Varje individ har ett stort ansvar for sin egen hilsa men det finns
manga insatser som kan erbjudas via arbetsplatser som kan skapa for-
utsittningar for att frimja fysisk aktivitet dd minga tillbringar stor
del av sin tid pd arbetet. Grunden {6r att skapa en siker och sund arbets-
milj6 ir det systematiska arbetsmiljarbetet, likasd att det finns en
tydlig arbetsmiljépolicy som ir férankrad 1 verksamheten, att det finns
upparbetade rutiner att f6lja, att arbetsmiljdansvariga och arbets-
ledande chefer och medarbetare har tillricklig och ritt kompetens samt
att det finns tillgdng till den f6éretagshilsovird som arbetsforhéllan-
dena kriver. Om hilsofrigan dven finns integrerad i organisationens
ekonomiska system kan ledningsnivins uppmirksamhet 6kas och deras
beslutsfattande om dessa frégor underlittas. Det dr arbetsgivaren som
har det yttersta ansvaret for arbetsmiljén och systematiskt ska under-
soka arbetsmiljon, bedoma risker i arbetet som kan medféra ohilsa
och olycksfall, genomfora dtgirder och f6lja upp dessa. Arbetsgivarens
skyldigheter och méjligheter att 6verviga evidensbaserade &tgirder
pd individ-, grupp- och organisatorisk nivd fér att frimja fysisk akti-
vitet bland de anstillda ir otydligt. Samlat och uppdaterat kunskaps-
underlag som visar pd vilka effekter av fysisk aktivitet kopplat till
arbetslivet som kan uppnis efterfrigas som underlag likas de risker
och konsekvenser som finns med inaktivitet.

' ISPAH (2020). Eight investments that work for physical activity.

18 WHO Europe (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030; more active people
for a healthier world.

YWNWHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030; more active people for a
healthier world.
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Satsningar f6r en god arbetsmiljé for framtiden inkluderar enligt
den nationella Arbetsmiljostrategin fér 2021-2025 fyra centrala fokus-
omriden;

1. ett hdllbart arbetsliv, att alla ska kunna, orka och vilja jobba ett
helt arbetsliv,

2. ett hilsosamt arbetsliv, dir arbetslivet ska kunna bidra till utveck-
ling och vilbefinnande,

3. ett tryggt arbetsliv dir ingen ska riskera liv eller hilsa pd grund av
jobbet, samt

4. en arbetsmarknad utan brott och fusk, en bristfillig arbetsmiljo
ska aldrig vara ett konkurrensmedel.

P4 nationell nivd har Arbetsmiljoverket och Myndigheten for arbets-
miljokunskap tydligt uppdrag med fokus pa arbetslivet och arbets-
miljén och dess férutsittningar som har koppling till omradet att skapa
sunda och sikra arbetsmiljder, att frimja variation i arbetet, att sprida
evidensbaserad kunskap om arbetsmiljéfrigor.

Kommitténs mél ir ett rorelserikt Sverige, vilket inkluderar arbets-
livet 1 stort och arbetsplatser. Forutsittningarna behover stirkas pd
arbetsplatser s8 att rorelsen dr norm, mojligheter till variation i arbets-
uppgifter skapas och det finns férutsittningar for fysisk aktivitet for
alla. Likasd behover de som har de som har svag eller ingen férankring
1 arbetslivet {8 6kade mojligheter att kunna finn st6d och samman-
hang som méjliggér dkad fysisk aktivitet.

1. Sammanstilla kunskap om fysisk aktivitet
och stillasittande i arbetslivet

Forslag: Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap fir 1 uppdrag att
inhimta och sammanstilla kunskap om effekter av fysisk aktivitet
och minskat stillasittande med fokus pd arbetslivet.

Senaste &ren har det tillkommit ny forskning inom omridet konse-
kvenser av fysisk inaktivitet och effekter av regelbunden fysisk akti-
vitet dir personer 1 arbetslivet & malgruppen. Studier som baseras
pd hilsoundersokningar och inkluderar personer i arbetslivet visar
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att manga lever med en hilsofarligt nedsatt kondition. Bland de med
fysiskt krivande yrken s ir det bara var fjirde till vannan som hade
en tillrickligt god kondition. Nedsatt kondition ir nigot som kan cka
risken for flera folksjukdomar som hjirt-kirl sjuklighet och diabetes
typ 2. Personer med nedsatt kondition har ocksd en simre ork i sin
vardag med en negativ inverkan p8 arbetsférméigan.

Atgirder p3 arbetsplatser som syftar till att paverka de organisato-
riska forutsittningarna for fysisk aktivitet 1 arbetet, exempelvis arbets-
uppgifters uppliggning i tid eller psykosociala och fysiska férhallan-
den pd arbetsplatsen, ir troligen mera framgangsrika och héllbara in
att bara satsa pd individuella dtgirder inriktade pd ett forindrat bete-
ende hos medarbetaren, nigot som lyfts fram i en kunskapssamman-
stillning dir kontorsmiljder har studerats'”®. Arbetsuppgifter behéver
organiseras med mojlighet till variation, rérelse och dterhimtning.

Arbetsgivare, medarbetare och parter i arbetslivet behover {3 ta
del av evidensbaserad kunskap pd ett tillgingligt och uppdaterat sitt.
Milsittningen med kommitténs forslag dr att via kunskapssamman-
stillningen tillgingliggora evidensbaserad kunskap till arbetsgivare,
medarbetare och parter i arbetslivet som med detta som bas kan
implementera ny kunskap och arbetssitt som frimjar fysisk aktivitet
och variation 1 arbetet. Effekterna av interventioner kan stillas 1
relation till flera utfallsmitt sisom bittre fysisk och mental hilsa,
minskad hjirt-kirlsjuklighet och minskad smirta.

Det beriknas ta 1,5 ir och kosta 1,5 miljoner kronor att ta fram
kunskapssammanstillningen. En kunskapssammanstillning kan sum-
mera och peka pd effektiva arbetssitt f6r arbetsplatser, f6r arbets-
grupper och individer for att frimja fysisk aktivitet. Syftet r att till-
gingliggora kunskap for att frimja hilsa och arbetsférméga bland
personer arbetsfor dlder.

Kommitténs forslag innebir att Myndigheten for arbetsmiljokun-
skap fir i uppdrag att inhimta och sammanstilla kunskap om effek-
ter av 6kad fysisk aktivitet och minskat stillasittande pd fysisk och
mental hilsa dir den arbetsféra befolkningen ir milgruppen.

170 Arbete och Hilsa Nr 2022;56(4). Vetenskaplig skriftserie. Mathiassen, SE., Hallman, D.
Fysisk (in)aktivitet i kontorsmiljéer.
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2. Ett fortydligande i arbetsmiljolagstiftningen

Forslag: Se dver lagstodet for att klargdra arbetsgivarens dtagande
att 1 samband med det systematiska arbetsmiljarbetet samt dver-
viga dtgirder for att frimja hilsa, variation i arbetet och fysisk
aktivitet bland de anstillda.

Kommitténs forslag innebir att regeringen ser dver om skrivelsen 1
arbetsmiljolagstiftningen kan utvecklas s arbetsgivarens ansvar i det
systematiska arbetsmiljdarbetet tydliggdrs for att frimja hilsa, att
vilja dtgirder som skapar méjligheter till variation och frimjar fysisk
aktivitet och dterhimtning under arbetsdagen.

I den norska arbetsmiljolagstiftningen finns skrivelser att arbets-
givaren ska se till att ett systematiskt hilso-, miljé- och sikerhets-
arbete bedrivs pd alla nivder i verksamheten dir frimjande av fysisk
aktivitet kan inrymmas, ngot som dven kan tinkas fungera pd svensk
arbetsmarknad. Det handlar om att standarden fér sikerhet, hilsa och
arbetsmiljo hela tiden ska utvecklas och férbittras i enlighet med ut-
vecklingen i samhillet, 1 arbetslivet, dir arbetsgivarens ansvar tydlig-
gors och medarbetare gors delaktiga i detta arbete.
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I arbetslivet kan rérelser vara bdde belastande och hilsofrimjande.
Riskbedémningar enligt systematiskt arbetsmiljéarbete behover dir-
for genomforas specifikt kopplat olika arbetsmoment som utfors av
olika yrkesgrupper inom olika branscher for att veta vad som ir
ohilsosam och riskfylld arbetsbelastning och vad som skapar férut-
sittningar for att frimja hilsa och ett hdllbart arbetsliv. De organisa-
toriska dtgirderna ir mycket betydelsefulla, hur arbetet kan ledas,
planeras och genomféras med hilsa, sikerhet och variation 1 arbets-
uppgifter i fokus. Arbetet behdver anpassas till enskilda anstilldas
kapacitet, arbetsf6rmaga med hinsyn tagen till 8lder, kompetens och
ovriga forutsittningar.

Arbetsmiljoverket ir den myndighet som har i uppdrag att se till
att arbetsmiljén uppfyller arbetsmiljslagens krav, att det {6ljs av fore-
tag och organisationer. Enligt arbetsmiljolagstiftningen ska arbets-
givare beddma om det finns risker med f6r stor eller for liten arbets-
belastning som kan medféra ohilsa. Vid inspektionen kontrolleras
att arbetsgivare lever upp till arbetsmiljoreglerna och syftet ir dven
att stirka arbetsplatsens egen formdga att forebygga risker.

Varje &r genomfor Arbetsmiljoverket inspektioner med olika in-
riktning. Med stirkt formulering 1 lagstiftningen kan en mer hilso-
promotiv inspektion utvecklas och genomféras. En stirkt formuler-
ing 1 arbetsmiljdlagstiftningen med dess foreskrifter pdverkar hur
Arbetsmiljéverkets inspektorer skulle kunna genomfora inspektioner
och foljer upp dessa med dven med ett hilsofrimjande perspektiv. Det
1 sin tur kan skapa incitament for arbetsgivare att investera 1 hilso-
frimjande arbetsmiljodtgirder med stéd av bland annat féretags-
hilsovirden. Alltmer forskning visar att hilsofrimjande insatser pd
arbetsplatsen ir positivt for medarbetares hilsa och livskvalitet, det
bidrar ocks3 till kad produktivitet. Det kan vara svért att visa pd sam-
band mellan vissa insatser som ror hilsofrimjande arbetsmiljé och
dess effekt pd arbetsmiljé och hilsa. Till en del beror det pg otydliga
métt och indikatorer som till stor del miter sjuklighet och skador. Det
finns ett 6kat intresse for hillbarhetsredovisning med fokus p3 inte
bara miljé utan dven det som inkluderar ett socialt ansvar inklusive
arbetstagarnas rittigheter och vilbefinnande. En bra standard fér hall-
barhetsarhetsredovisning ir att utgd frin riktlinjer framtagna frn
Global Reporting Initiative. Det ir en internationell och ideell organi-
sation som kan ge stdd till verksamheter i sin hdllbarhetsrapportering.
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3. Koordinering av arbetsmarknadens parter

Forslag: En limplig aktr, exempelvis Kansliet f6r hallbart arbets-
liv, fir 1 uppdrag att utreda forutsittningar for en statlig aktor att
fd en koordinerade roll f6r arbetsmarknadens parter 1 syfte att
gemensamt lyfta frigor om arbetsmiljs, féretagshilsovdrd och
hillbart arbetsliv.

Det finns ingen aktdr som pd egen hand kan skapa férutsittningar
for att frimja en god arbetsmiljo och 6kad fysisk aktivitet 1 arbetslivet.
I stillet krivs koordinering och samverkan pd olika nivier mellan
olika parter pd arbetsmarknaden. I dagsliget saknas en myndighet eller
annan statlig aktér med en koordinerande funktion riktad till arbets-
livet 1 syfte att gemensamt lyfta frigor om arbetsmiljé och samtidigt
frimja fysisk aktivitet och dterhimtning. Det yttersta ansvaret for
en hilsofrimjande arbetsmiljé vilar pa arbetsgivaren, men hur upp-
daterad kunskap ska férmedlas till chefer och medarbetare som im-
plementeras och kommer till nytta pd arbetsplatser koordineras inte
1 dagsliget.

Det behover finnas strukturer och arbetssitt for verksamhetsnira
lirande f6r chefer, medarbetare och skyddsombud. Lirandeklimatet
pd arbetsplatser ir avgorande for att 8stadkomma beteendeférindring
for att frimja hilsosamma levnadsvanor som 6kad fysisk aktivitet
dir bde organisatoriska och individinriktade &tgirder behovs. Incita-
ment och foérutsittningar for att frimja fysisk aktivitet och méjlig-
heter till variation 1 arbetet behover utvecklas pd olika sitt, bland
annat genom en stirkt foretagshilsovard.

Erfarenheter av koordinering av arbetsmarknadens parter finns
att himta frdn EU-projektet Friska arbetsplatser belastar ritt” som
genomfordes 2020-2022""". T Sverige koordinerades EU-projektet av
Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap tillsammans med Arbetsmiljo-
verket och arbetsmarknadens parter samt berérda intresseorganisa-
tioner. Kommittén har medverkat vid foredrag arrangerat av EU-
projektet for att sprida kunskap om fysisk aktivitet och vardagsrorelser.

Kommittén har [6pande haft dialog med Kansliet {6r héllbart arbets-
liv (S 2021:D) angdende koordinering av arbetsmarknadens parter.
Kansliet f6r hallbart arbetsliv inrittades av regeringen hosten 2021 fér

7! Arbetsmiljoverket och Myndigheten fér arbetsmiljokunskap. EU-kampanj 2020-2022:
Friska arbetsplatser belastar vétt.
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att utreda och forbittra mojligheterna till ett lingre, inkluderande och
hallbart arbetsliv. Kansliets uppgift dr bland annat att 1 dialog med
arbetsmarknadens parter identifiera behov och foresld dtgirder fér en
enhetlig och samordnad politik pd omridet. En delrapport publice-
rades 2022 som bland annat visar att efterfrigan pa arbetskraft kommer
att vara stor inom samtliga branscher'””. Det finns dirfér behov av
att skapa bittre férutsittningar f6r att befolkningen ska kunna arbeta
lingre upp 1 dldrarna och att goda mojligheter f6r arbetslivsetablering
finns redan i unga &r. Sunda arbetsvillkor, god hilsa och arbetsférmiga
skapar férutsittningar for ett hillbart och inkluderande arbetsliv dir
frimjande av fysisk aktivitet och dterhimtning ir en del i detta.

Koordinering av parterna kan ocksd skapa forutsittningar for att
foretagshilsovarden ska ha en aktiv roll som expertresurs till féretag.
Foretagshilsovirden kan bistd med insatser i det hilsofrimjande och

172 Socialdepartementet, Socialférsikringsenheten. Delrapport (S2022/03072) — Kansliet for
hallbart arbetsliv.
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forebyggande arbetsmiljdarbetet dir frimjande av fysisk aktivitet och
dterhimtning ir centrala delar. Kommittén har under utredningens
ging tagit del av tidigare forslag frin utredningar och rapporter s3-
som SOU 2022:45'” som ocks3 lyfter fram behovet av férebyggande
arbetsmiljodtgirder som foretagshilsovirden kan bistd arbetsplatser
med. Det finns behov av att satsa pd mojligheter till verksamhetsnira
forskning och att kompetensforsorjningen for framtidens féretags-
hilsovard sikerstills d& det 1 dagsliget finns brist pd olika professio-
ner. Det behdvs ocksd stod och kunskap riktat till arbetsgivare for
att de ska kunna upphandla och képa evidensbaserade tjinster frin
foretagshilsovirden. En guide frén Sveriges féretagshilsor har tagits
fram f6r att underlitta f6r arbetsgivare 1 offentlig sektor att upphandla
foretagshilsovard'™.

3.2.6  Halsoframjande halso- och sjukvard samt omsorg

Kommittén foreslir:

1. Tafram forslag f6r hur ritten till hilsa, och dirmed daglig rorelse,
for personer med dagligt stéd frin vird- eller omsorg ska kunna
mojliggoras.

2. Socialstyrelsen ges ett lingsiktigt uppdrag att verka fér en mer
hilsofrimjande och férebyggande hilso- och sjukvird och aktivt
stddja implementeringen av preventiva metoder.

3. Inkludera kunskap om fysisk aktivitet utbildningar fér hilso- och
sjukvards- och omsorgspersonal. Se 6ver om detta ska inkluderas
1 den nationella planen fér kompetensférsérjning av medicinskt
utbildad vardpersonal.

4. Skapa en digital infrastruktur for hilso- och sjukvérden.

5. Uppdatera kunskapssammanstillningen "Metoder for att frimja
fysisk aktivitet”.

6. Ta fram en definition av hjilpmedel inom hilso- och sjukvirden
som inkluderar hjilpmedel f6r vardagligt fritidsbruk.

17 Steg framit, med arbetsmiljén i fokus (SOU 2022:45). Betinkande av utredningen om utékade
mdjligheter att uppritthilla en god arbetsmilji.
17+ Sveriges Foretagshilsor. Guide for upphandling av Foretagshélsovidrd — Offentlig sekror. 2019:1.
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Minga av de grupper som har simst forutsittningar fér daglig fysisk
aktivitet har en tit kontakt med hilso- och sjukvird och/eller om-
sorg. Det giller exempelvis delar av befolkningen med funktions-
nedsittning, bristande funktionsférmaga, nedsatt arbetsférméga eller
dterkommande virdbehov. De tita kontakterna innebir en méjlighet
for samhillet att stddja hilsofrimjande levnadsvanor och sjilvstin-
dighet, men ocksi en skyldighet att bist i enlighet med flera lagstift-
ningar'” och rittighetskonventioner'”. Samtidigt finns omfattande
kompetensforsorjningsutmaningar att hantera inom vard- och om-
sorgsomridet.

Insatser inom hilso- och sjukvird och omsorg pekas ut av sdvil
WHO som ISPAH en lovande arena f6r att minska fysisk inaktivi-
tet!7>V7B72I018 Qyensk hilso- och sjukvard har under de senaste de-
cennierna fitt en mer framtridande roll i det férebyggande och hilso-
promotiva arbetet och goda férutsittningar finns att i framtiden
paverka ojimlikheter 1 hilsa genom ett hilsofrimjande, sdvil individ
och patientinriktat som befolkningsinriktat arbete'™'*. I det hilso-
frimjande arbetet ingdr att stimulera till mer variation och vardags-
rorelse och 1 hela vird- och omsorgskedjan. For de som sitter stor
del av dagen behover stillasittandet minska. Hilsoklyftorna har dkat
och utifrén ett jimlikhetsperspektiv ir det angeldget att alla grupper
1 befolkningen uppmirksammas och ges mojlighet att férebygga och
undvika ohilsa genom fysisk aktivitet'™.

En hilsofrimjande hilso- och sjukvird fokuserar pd att virdens
samlade insatser bidrar till bittre hilsa for den enskilde och f6r befolk-
ningen och inte enbart pd sjukdomsbehandlande 3tgirder. Social-

175 Socialtjinstlagen, Lag om stdd och service for vissa funktionshindrade, Hilso- och sjukvérds-
lagen.

176 Barnkonvention, Konventionerna om minskliga rittigheter, Konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning.

Y7WHO (2017). Tackeling NCD. ‘Best buys’ and other recommended interventions for the pre-
vention and control of noncommunicable diseases.

V8WHO (2022). Technical briefing for Appendix 3 of the Global Action Plan for Non-Com-
municable Diseases Physical inactivity interventions.

7 ISPAH (2020). Eight investments that work for physical activity.

SOWHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a
healthier world.

8TWHO regional office for Europe (2016). Physical activity strategy for the WHO European
Region 2016-2025.

182 Socialstyrelsen (2018). Nationella riktlinjer for prevention och bebandling vid ohilsosamma
levnadsvanor. Stéd for styring och ledning.

'3 Sveriges regioner i samverkan (2022). Slutrapport avseende systematisk kunskapsgenomging
av den svenska modellen for Riktade héilsosamtal. NPO Levynadsvanor.

18+ Folkhalsomyndigheten (2023). Folkhilsan i Sverige — Arsrapport 2023.
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styrelsens uppfoljning av hur de nationella riktlinjerna for ohilso-
samma levnadsvanor f6ljs visar att manga fler skulle behova 3 st6d
att indra sina levnadsvanor och ridgivning tillpersoner med ohilso-
samma levnadsvanor har minskat i samband med Covid-19-pande-
min'®, Aven i undersékningar riktade till befolkning uttrycker minga
en Onskan att £ stod till 6kad fysisk aktivitet till exempel genom
fysisk aktivitet pa recept'™.

Hilso-och sjukvirden erbjuder, tillsammans med omsorgen, sjuk-
vird och forebyggande insatser for alla dldersgrupper och 1 alla livets
skeenden. Nationella program fér forebyggande hilsovard via médra-
vardscentraler och barnavardscentraler till exempel har mycket hogt
deltagande (nira 100 procent) och dir ndr hilso-.och sjukvirden alla
mammor, virdnadshavare och barn. Primidrvdrden méter befolkningen
1alla dldrar som soker for akuta besvir eller har kontinuerlig kontakt
pa grund av kroniska sjukdomar och besvir. Ledning, inneh3ll och
struktur f6r médrahilsovird och férlossningsvird, barnhilsovard,
elevhilsovird, barn och ungdomspsykiatri, dldreomsorg samt stéd
och service till funktionshindrade regleras i lagstiftning och riktlinjer
fran Socialstyrelsen och i vissa fall, som till exempel elevhilsa tillsam-
mans med berérd myndighet, Skolverket. Oftast ir regioner i sam-
arbete med kommuner ansvariga f6r verksamheterna.

SKR och staten har triffat en dverenskommelse om att under
2022 vidareutveckla den nira virden, God och nira vird"” "%, Milet
med omstillningen av hilso- och sjukvirden ir att patienter ska {3 en
god, nira och samordnad vird som stirker hilsan'”’. Betydelsen av
forebyggande insatser vad giller levnadsvanor inklusive fysisk akti-
vitet och stillasittande tidigt 1 livet kan inte nog understrykas.

Primirvirden har en bred kontaktyta mot befolkningen och nir
inom loppet av nigra &r en majoritet av befolkningen. Primirvirden
moter minniskor 1 alla dldrar och kan erbjuda kontinuitet. Primir-
virden samverkar nira med minga andra viktiga instanser som kom-
munal vird och omsorg, Férsikringskassan, Arbetsférmedlingen med

18 Socialstyrelsen (2022). Primdrvdrdens stod till patienter med ohilsosamma levnadsvanor 2021.
13 Nilsson, P., Hellenius, ML. Regeringskansliet, Kommittén {ér frimjande av fysisk aktivitet.
Sifo: Atta av tio svenskar vill réra sig mer i vardagen [pressmeddelande]. 23 augusti 2022.

187 Socialdepartementet (2002). God och néra vird 2022; En omstéillning av hilso- och sjukvdrden
med primirvirden som nav. $2022/00607.

18 SKR 2023. Overenskommelse om en god och nira vird 2023.

189 Regeringen (2023). Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner om
God och néra vard 2023 — En omstillning av hilso- och sjukvdrden med primdrvdrden som nav.
$2023/00372.
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flera. Primirvirdens breda kontaktyta mot befolkningen gor den till
en viktig aktor.

Fortroendet f6r hilso- och sjukvirden ir stort, vilket gor profes-
sionella inom denna arena till en viktig stddjande funktion och avsin-
dare av hilsobudskap. Sju av tio svenskar uppger att de har stort eller
ganska stort fortroende for hilso- och sjukvérden.'”

Kunskapen om betydelsen av fysisk aktivitet for hilsan vid pre-
vention och behandling liksom vid rehabilitering har vuxit avsevirt.
Implementeringsforskning dr ocksd p& snabb frammarsch men behé-
ver vidareutvecklas. Svenska forskargrupper har pd ett framstiende
sitt bidragit 1 kunskapsutvecklingen, och Sverige var bland de forsta
1 virlden att ta fram kunskapssammanstillningar pd omridet.

Sverige ir internationellt framstdende pd metodutveckling, kun-
skapssammanstillningar och riktlinjer, men simre pd implementering.
Kommittén bedémer att nigra viktiga férklaringar ir kunskapsbrist,
bristfillig forskningsbaserad verksamhetsutveckling och fragmenterad
styrning. Omrédet fysisk aktivitet och hilsa finns inte i tillrickligt hog
grad 1 olika grundutbildningar och fortlépande relevant vidareutbild-
ning ir otillricklig. Det kan bidra till att hilso- och sjukvardsperso-
nal, som till exempel likare, inte alltid ir motiverade att arbeta med
promotion av fysisk aktivitet och detsamma kan gilla for politiker
och beslutsfattare. Andra viktiga faktorer ir brist pd metodstdd, brist
pd gemensamma digitala system, otydlig ansvarsférdelning, bristande
feedback eller uppféljning, liksom brist pd incitament.

1. Ritt till rorelse for personer med dagligt stéd frin
vird och omsorg

Forslag: Ge Socialstyrelsen tillsammans med Myndigheten for
delaktighet 1 uppdrag att ta fram forslag f6r hur ritten till hilsa,
och dirmed daglig rorelse, for personer med dagligt stod frén
vard- eller omsorg ska kunna méjliggoras.

Forslaget innefattar ett uppdrag for Socialstyrelsen att tillsammans
med Myndigheten f6r delaktighet ta fram en plan f6r hur ritten till
hilsa, och dirmed daglig rérelse, f6r personer med dagligt stod frén
vérd- eller omsorg ska kunna méjliggéras. En viktig uppgift ir att se

1% Likartidningen SKR-rapport: Svenskarnas fortroende for virden ligger stabilt 2022/03.
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dver om Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) behéver forstirkas med avseende att garantera stod
till hilsosamma levnadsvanor.

Ritten till hilsa och vilbefinnande finns inskriven i konventionerna
om de minskliga rittigheter.””! For personer med funktionsnedsitt-
ning ir ritten sirskilt stark, med ritt till bista mojliga hilsa pd lika
villkor som alla andra."” Trots det har mdnga av de personer som ir
beroende av samhillets stod for att £3 rorelse i vardagen en bristande
fysisk aktivitet. Exempelvis uppger endast nio procent av de med in-
tellektuell funktionsnedsittning att de uppndr rekommenderad miangd
fysisk aktivitet, och kvinnor i mindre omfattning in min'”. Denna
grupp lever ocksé betydligt kortare dn andra, och avlider ofta i fortid
pa grund av sjukdomar relaterade till ohilsosamma levnadsvanor, det
vill siga sjukdomar som hade kunnat férebyggas. Kvinnor och min
med intellektuell funktionsnedsittning har ofta en férkortad livstid

pa ett till tvd decennier'.

YIFN, Konventionerna om minskliga rittigheter, artikel 25.

192 FN, Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning, artikel 25.

1% Folkhilsomyndigheten, (2022). Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande.

19 JTAMA Netw Open, (2021). Hirvikoski, T., Boman, M., Tideman, M., Lichtenstein, P.,
Butwicka, A. Jun 1;4(6):e2113014. Association of Intellectual Disability With All-Cause and
Cause-Specific Mortality in Sweden.
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Det inte ir forenligt med FN:s rittighetskonventioner att lata de
grupper som ir i storst behov av samhillets stod forlora hilsa, livs-
kvalitet och levnadsdr pd grund av bristande stéd fér goda levnads-
vanor.

Principerna for samhillets stéd pd vissa omsorgsboenden och lik-
nande blir tydliga nir man sitter dem 1 andra rittighetssammanhang:
Enligt Fingelselagen (2010:610) har intagna ritt till en timmes ute-
vistelse varje dag och ges mojlighet att pa limpligt sitt dgna sig &t
fysisk aktivitet. Enligt Djurskyddslagen (2018:1192) ska djur hillas
och skotas 1 en god miljé och det innebir exempelvis att en hund ska
rastas minst var sjitte timme dagtid'””. Motsvarande bestimmelser
for kvinnor och min som far dagligt stdd frin funktionshinders- eller
dldreomsorg saknas 1 LSS-lagen.

LSS-lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade bor
omarbetas (Lag [1993:387] om stdd och service till vissa funktions-
hindrade) och LSS-lagen bor under paragraf 9 a kompletteras med
ritten till stdd till hilsosammare levnadsvanor infattande stéd till
okad fysisk aktivitet och minskat stillasittande."

For att bidra till en god och jimlik hilsa med minskade paverk-
bara hilsoklyftor behdver personer i behov av hjilp frin samhillet for
att tillgodose sitt behov av daglig fysisk aktivitet 3 detta stod. Kom-
mittén foresldr dirfor att arbetet f6r att tillgodose ritten till hilsa,
daglig rorelse och sjilvstindighet stirks. Detta skulle innebira for-
bittrad hilsa och minskat virdbehov fér grupper som i dag har en hog
sjuklighet och hog vrdkonsumtion.

2. Omstillning mot en mer frimjande och foérebyggande
hilso- och sjukvard

Forslag: Socialstyrelsen ges ett 13ngsiktigt uppdrag att verka for
en mer hilsofrimjande och férebyggande hilso- och sjukvird
inom ramen fér omstillningen till god och nira vird. I uppdraget
ingdr att aktivt stodja implementeringen av preventiva metoder
med forskningsstéd och att minska vixande hilsoklyftor.

195 Jordbruksverket (2023).
https://jordbruksverket.se/djur/hundar-katter-och-smadjur/hundar/sa-skoter-du-din-hund.
1% SFS 1993:387. Lag om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS.
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Socialstyrelsen har under manga ar pa ett framstdende sitt tillsammans
med olika professioner inom hilso- och sjukvirden samt omsorgen
tagit fram styrdokument, riktlinjer och kunskapssammanstillningar
som underlittar arbetet med levnadsvanor inklusive frimjandet av
dkad fysisk aktivitet 1 hilso-och sjukvirden samt omsorgen. Social-
styrelsen och Sverige var bland de f6rsta linderna i virlden att 2011
presentera riktlinjer f6r hur hilso- och sjukvirden ska arbeta med
ohilsosamma levnadsvanor. Arbetet med levnadsvanorna, inklusive
frimjandet av 6kad fysisk aktivitet och minskat stillasittande, upp-
mirksammas ocks3 i flertalet riktlinjer rorande specifika sjukdoms-
diagnoser.

Implementeringen behéver dock férstirkas och hir har Social-
styrelsen tillsammans med minga andra aktorer en viktig uppgift ge-
nom att kontinuerligt uppdatera riktlinjer och styrdokument. Kun-
skapsutvecklingen ir snabb. Av stérsta vikt dr hir att bidra till att
minska de 6kande hilsoklyftorna och att gora hilso- och sjukvarden
liksom omsorgen mer jimlik. Olika utsatta grupper av befolkningen
mdste {8 ta storre del dven av preventiva dtgirder som frimjande av
fysisk aktivitet. Mycket av arbetet kan ska inom omstillningen till god
och nira vird.

Arbetet kan ske genom att;

— inkludera framtagande och spridning av hilsoekonomiska analy-
ser 1 utvirderingar, vilket skulle kunna verka motiverande fér om-
stillningen till god och nira vird

— aktivt stédja implementering av frimjande och forebyggande meto-
der med stdd 1 forskning och beprévad erfarenhet inom hilso-
och sjukvird

— integrera ett folkhilsoperspektiv inom berérda arbeten pi myndig-
hetens och f6lja och analysera socialtjinstens och hilso- och sjuk-
vardens potential och effekter pd den samlade befolkningens hilsa
likvil som for olika grupper

— ta fram och aktivt sprida kunskapsunderlag och vigledning till be-
slutsfattare pé regional och lokal nivd for att stédja och underlitta
omstillningsarbetet.

Det finns gott stdd for arbetet med att frimja fysisk aktivitet i
nationella och regionala styrdokument och riktlinjer. Socialstyrelsens
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“Nationella riktlinjer fér prevention och behandling vid ohilsosamma
levnadsvanor"”” och ”Nationellt vrdprogram vid ohilsosamma lev-
nadsvanor— prevention och behandling'”®” frin Nationellt program-
omrdde for levnadsvanor, Sveriges regioner i samverkan, ir tvd vik-
tiga styrdokument. Det nationella vdrdprogrammet ger vigledning
for hur hilso- och sjukvirdens arbete med ohilsosamma levnads-
vanor kan ske 1 det dagliga arbetet. De nationella riktlinjerna anger
vad som bor goras, medan virdprogrammet ger vigledning hur det kan
ske. I fleraav landets regioner finns ocksa regionala virdprogram fér
stdd 1arbetet med att frimja fysisk aktivitet och hilsosamma levnads-
vanor.

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for sjukdomsférebyggande
metoder frin 2011 och som reviderats 2018, har inneburit att hilso-
och sjukvirden 1 storre utstrickning dn tidigare tillimpar evidens-
baserade metoder for att ge individuellt stod att forindra ohilsosamma
levnadsvanor. Trots framsteg har dock det férebyggande arbetet innu
inte en sjilvklar stillning inom hilso- och sjukvirden. Utvirderingen
av nationella riktlinjer for sjukdomsforebyggande metoder som
gjordes 2014"” visade att de férindringar av arbetssitt och metoder
som riktlinjerna rekommenderar varierar stort mellan olika landsting
eller regioner och mellan olika virdenheter. I samband med covid-
19-pandemin har primirvirdens stdd till patienter med ohilsosamma
levnadsvanor minskat. Ar 2021 fick cirka 5,5 procent av primirvirdens
patienter en dokumenterad 4tgird gillande otillricklig fysisk aktivi-
tet.””® Kommittén, liksom Socialstyrelsen, konstaterar att det behovs
en paskyndad omstillningen mot mer férebyggande arbete inom pri-
mirvirden.” Enligt OECD gir tre procent av hilso- och sjukvardens
kostnader i Sverige till férebyggande insatser.”®

Delomradet "Utveckling av den nira virden med fokus pa primir-
virden’®” ser kommittén som en grundférutsittning for arbetet med
att frimja fysisk aktivitet.

17 Socialstyrelsen (2018). Nationella riktlinjer for prevention och bebandling vid ohdlsosamma
levnadsvanor.

18 Sveriges regioner i samverkan (2021). Nationellt vdrdprogram vid obdilsosamma levnads-
vanor — prevention och bebandling.

19 Socialstyrelsen (2014). Nationella riktlinjer — utvirdering 2014. Sjukdomsforebyggande metoder.
Indikatorer och underlag for bedomningar.

20 Socialstyrelsen (2022). Primdrvdrdens stod till patienter med ohdlsosamma levnadsvanor 2021.
2! Debattartikel frdn Socialstyrelsen (2022). Dags for nystart av det forebyggande arbetet i pri-
mdrvdrden.

22 OECD (2019). State of Health in the EU — Sverige Landsprofil hilsa 2019.

23 SKR (2023). Utveckling av den néra virden med fokus pd primdruvirden.
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Tv4 av de arbetssitt som visat sig vara effektiva ir riktade hilso-
samtal och fysisk aktivitet pd recept (FaR). Totalt 13 av landets regio-
ner har infért riktade hilsoundersékningar och hilsosamtal i nigon
form. Ytterligare fem regioner planerar for liknande arbetssitt. Att
mer dn hilften av regionerna redan arbetar pd det hir sittet, och ytter-
ligare regioner stir 1 startgroparna, ir ett tydligt tecken pd att primir-
varden har blivit mera proaktiv och tar ett stdrre ansvar for folkhilsan.
Man inbjuder personer frén befolkningsregistret (oftast dldersgrup-
perna 40, 50 och 60) och identifierar oftast minga olika tillstdnd och
redan befintliga sjukdomar dir de flesta av dem har en koppling till
fysisk inaktivitet. De riktade hilsosamtalen ger dirfér en bra grund
for att arbeta med att frimja fysisk aktivitet.

Den svenska FaR-modellen omfattar fem komponenter dir de férsta
tre delarna utgdr kirnan i1 behandlingen: individuellt riddgivande sam-
tal, individanpassad skriftlig ordination samt uppféljning. Det finns
ytterligare tvd delar som kan anvindas som metodstdd: Fysisk akti-
vitet i sjukdomsprevention och sjukdomsbehandling, FYSS, och sam-
verkan med féreningar och friskvirdsaktérer i nirsamhillet.”**

24 Yrkesforeningar for Fysisk Aktivitet (YFA). Dohrn, IM., Jansson, E., Bérjesson, M.,
Hagstromer, M., redaktorer. Fysisk aktivitet 1 sjukdomsprevention och sjukdomsbehandling,
FYSS 2021. Stockholm: Likartidningen Forlag AB; 2021. ISBN: 978-91-985098-2-3.
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Fysisk aktivitet pd recept ir i dag ett vedertaget och vetenskapligt
utvirderat arbetssitt som innebir att legitimerad hilso- och sjuk-
virdspersonal i dialog med patienten kan ordinera fysisk aktivitet som
sedan utfors av patienten ensam eller (som 150 procent av fallen) med
stdd av aktdrer utanfér hilso- och sjukvirden’?®. Flera svenska
vetenskapliga utvirderingar har visat att modellen fungerar och att
den leder till 6kad fysisk aktivitet, férbittrad hilsa och férbittrad
livskvalitet’ och minskad sjukdomsrisk.

Folkhilsomyndigheten har inhimtat information rérande arbete
med FaR i Sveriges regioner. Resultaten presenterats i en rapport 2022°%
och slutsatsen var att det ir stora skillnader i regionernas FaR-arbete.
Brist pd tid och kunskap angavs som viktiga hinder.

Allaregioner anvinder FaR 1 sin verksamhet, men antalet f6rskriv-
ningar varierar mycket enligt primirvirdsdata som rapporterats till
Socialstyrelsen. Det finns ocks8 stora skillnader i regionernas sitt att
styra och stddja arbetet med FaR. De flesta har regionala styrdoku-
ment som omfattar FaR, men det varierar vilka utbildningsinsatser
och kunskapsstdd som finns. Mdnga utbildningar kan betraktas som
introduktionsutbildningar, och det ir {3 regioner som uppger att de
har nigra pabyggnads- eller f6rdjupningsutbildningar. Regionerna
rapporterar om olika hinder f6r att anvinda FaR. Frimst anges tids-
brist, resursbrist, tekniska hinder och okunskap hos beslutsfattare
och professioner som hinder.

Kommittén kan konstatera att var tredje svensk ir otillrickligt
fysiskt aktiv, var fjirde svensk sitter mer dn tio timmar per dag och
vilfirdssjukdomar som kan férebyggas bland annat genom ett fysisk
aktivt liv dominerar orsakerna till fér tidig déd bland bdde kvinnor
och min. Trots det liggs endast tre procent av hilso- och sjukvirdens
resurser pd forebyggande arbete och firre dn sex procent av primir-
vérdens besokare far stdd till ett mer fysiskt aktivt liv. Det finns
metoder for att frimja fysisk aktivitet inom hilso- och sjukvirden

2] Phys Act Health (2009) Jul;6(4):483-92. Kallings, LV., Leijon, ME., Kowalski, J.,
Hellénius, ML., Stihle, A. Self-reported adberence: a method for evaluating prescribed physical
activity in primary health care patients.

2% Scand ] Med Sci Sports Apr;18(2):154-61 (2008). Kallings, LV., Leijon, M., Hellénius, ML.,
Stdhle, A. Physical activity on prescription in primary health care: a follow-up of physical activity
level and quality of life. .

27 Br ] Sports Med. (2019). ;53(6):383-388. Onerup, A., Arvidsson, D., Blomqvist, A. m.fl.
Physical activity on prescription in accordance with the Swedish model increases physical activity:
a systematic review.

28 Folkhilsomyndigheten (2022). FaR i Sverige. En beskrivning av regionernas arbete med metoden
Fysisk aktivitet pd recept.
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men dessa anvinds i liten eller ojimn utstrickning 6ver landet. For
att spara lidande likvil som samhillsresurser samt 6ka mojligheten
till likvirdig vard 6ver landet foreslar Kommittén dirfér att staten tar
ett okat ansvar for att stdédja omstillningen mot en mer hilsofrim-
jande hilso- och sjukvird. Detta kan ske genom ett férdjupat upp-
drag till Socialstyrelsen.

3. Kunskap och kompetens om fysisk aktivitet inom utbildning
for hilso-, sjukvards- och omsorgspersonal

Forslag: Inkludera utbildning om vinster av fysisk aktivitet och
arbetssitt som kan frimja fysisk aktivitet inom hilsofrimjande,
forebyggande, behandlande och rehabiliterande arbete 1 grund-
utbildningar och fortbildningar for hilso-, sjukvards- och omsorgs-
personal.

Forslaget bor utredas hur detta bist sker pa nationell nivd. Det ir ut-
bildningsnimnden eller programnimnden for varje enskild utbildning
vid ett lirosite som ansvarar f6r det specifika inneh3llet i en utbildning.

Se 6ver om detta ska inkluderas i den nationella planen f6r kom-
petensforsérjning av medicinskt utbildad virdpersonal.

Sarskilt viktigt att inkludera arbetssitt for att motivera och stédja
personer i behov av samhillets stéd, sdsom vissa grupper av personer
med funktionsnedsittning, HBTQI-personer och ildre.

Socialstyrelsen uppger att de kan bidra med utbildning och fort-
bildning inom och mellan professionsgrinser f6r exempelvis hilso-
och sjukvards-, socialtjinst- och omsorgspersonal.

Kommittén, och minga med oss, ser att styrdokument och rikt-
linjer dr nédvindiga for att arbetet med att frimja fysisk aktivitet ska
ske pd ett evidensbaserat sitt inom hilso- och sjukvirden, men imple-
menteringsarbetet behéver understddjas ytterligare med forbittrad
och utbyggd undervisning om effekter av fysisk aktivitet pa hilsan,
metoder for att frimja fysisk aktivitet samt forskningsbaserad verk-
samhetsutveckling.

Efterfrdgan pa utbildning om hilsoeffekter av fysisk aktivitet lik-
som olika implementeringsmodeller ir mycket stor. En 6kad sats-
ning pa grundutbildning liksom vidareutbildning av alla professioner
inom hilso- och sjukvirden och omsorgen ir nédvindig och brid-
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skande om all den kunskap som finns i dag ska kunna omsittas i prak-
tiskt arbete och komma folkhilsan till godo.

Vi ser att delomridet Goda férutsittningar for vrdens med-
arbetare” bor inriktas pd forbittrade mojligheter till kontinuerlig vid-
areutbildning om effekter av fysisk aktivitet pd hilsan samt evidens-
baserade arbetsmetoder. Pandemin har ytterligare bidragit till ett 6kat
behov av vidareutbildning.

Bittre kunskaper om betydelsen av 6kad fysisk aktivitet och mins-
kat stillasittande f6r hilsan skulle underlitta implementering av rikt-
linjer om hur vi bér arbeta med ohilsosamma levnadsvanor inklusive
tysisk inaktivitet.

4. En gemensam digital infrastruktur for hilso- och sjukvirden

Forslag: Skapa en digital infrastruktur for hilso- och sjukvirden
som tillgingligeor hilsodata i hela virdkedjan, underlittar en
patientcentrerad vird och omsorg utifrin ett helhetsperspektiv och
mojliggdr uppfoljning.

Forslaget innebir att genom underlag frdn Kungliga Ingenjorsveten-
skapsakademien och i dialog med Socialstyrelsen skapa en gemensam
digital infrastruktur f6r hilso-och sjukvirden.

Den digitala infrastrukturen i virden ir ett viktigt reformomride.
En gemensamt utvecklad digital infrastruktur f6r hilso- och sjuk-
vérdens aktorer efterstrivas for att tillgingliggora hilsodata, under-
litta en patientcentrerad vird och méjliggéra uppféljning. En prov-
ning bor ske om detta kriver forfattningsindring.

IVA, Kungliga Ingenjors Vetenskapsakademien, har utvirderat hur
digitaliseringen pdverkar férutsittningarna for vilfirdstjinsterna, till
vilka frimjande av fysisk aktivitet kan riknas*”. IVA ser att tekniken
kan vara en mojliggorare, men for att tekniken ska skapa forutsitt-
ningar for bittre vilfirdstjinster krivs insikter om behovet av verk-
samhetsforindringar. I rapporten analyserades dagslige och f6rutsitt-
ningar och foljande sju slutsatser, som alla ir relevanta for arbetet med
att frimja fysisk aktivitet och minska stillasittandet fér olika mal-

grupper.

29 Kungliga Ingenjérs Vetenskapsakademien (2023). Digitalisering — méjliggérare i framtidens
vilfird.
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1. Skynda pd arbetet med att skapa en digital infrastruktur f6r den
offentliga sektorn som ocksd omfattar vilfirdssektorn.

2. Genomfér en statligt initierad digitaliseringssatsning for de offent-
ligt finansierade vilfirdstjinsterna.

3. Okaincitamenten och ta bort hinder for regioner och kommuner
att samverka.

4. Intensifiera FoU-arbetet inom vilfirdssektorn genom att anvinda
upphandlingsreglernas mojligheter. Skapa fler test- och innova-
tionsmiljder.

5. Anvind juridiken proaktivt for att utnyttja de nya mojligheterna
att anvinda data inom vilfirdssektorn.

6. Genomfor en statlig snabbutredning om hur det digitala utanfor-
skapet ska hanteras.

7. Skapa en ”Lex Kalix” f6r att 6ka kunskapen och férmégan att fore-
bygga cyberattacker och andra hot mot it-sikerheten relaterade
till vilfirdstjinsterna.

Ett konkret exempel pd hur ett gemensamt digitalt system skulle
kunna bidra ull bittre insatser och uppféljning av insatser for att
frimja fysisk aktivitet giller FaR, fysisk aktivitet pd recept. Kommittén
noterar att bristen pd ett gemensamt digitalt journalsystem, digitalt
stdd for arbetet, samt mojligheter till bittre uppféljning och mojlig-
het till nationell statistik, har ptalats av minga och har bidragit till
att arbetsmodellen inte kunnat utnyttjats till fullo’’°. Forslaget under-
stodjer delomridet “Insatser inom ramen f6r vision E-hilsa 2025”.
Kommittén instimmer 1 den analys som gjorts av IVA — det be-
hévs en utvecklad och bittre samordnad digital infrastruktur. Detta
skulle underlitta insamlandet av data rérande fysisk aktivitetsnivin
hos viktiga patientkategorier, underlitta metodutveckling som till
exempel fysisk aktivitet pd recept och terkoppling. I dag saknas

nationella uppgifter om hur FaR anvinds®'".

219 Folkhilsomyndigheten (2022). FaR i Sverige, En beskrivning av regionernas arbete med
metoden Fysisk aktivitet pa recept.

211 T ikartidningen. 14 mars (2023). Hellenius, ML., Ottersen, OP., Nilsson, P. Far — under-
winyttjad metod trots starkt vetenskapligt stid.
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5. Uppdaterad kunskapssammanstillning om metoder
for att frimja fysisk aktivitet

Forslag: Ge SBU 1 uppdrag att uppdatera kunskapssammanstill-
ningen "Metoder for att frimja fysisk aktivitet” frdn 2007, med
fokus p& metoder f6r hilso- och sjukvird samt socialtjinst inklu-
sive omsorg.

Kunskapssammanstillningen "Metoder for att frimja fysisk aktivi-
tet”,”? som togs fram 2007 av SBU, Statens Beredning f6r medicinsk
och social och utvirdering, behéver uppdateras di minga metoder
utvecklats och utvirderats sedan dess. SBU har gjort bedomningen att
uppdraget tar minst tvd &r att genomfora.

Frimjande av fysisk aktivitet i form av sdvil primir- och sekundir-
prevention som behandling/rehabilitering som ingdr i sjukvardsperso-
nalens ansvarsomride ingick 1 utredningen och dessutom inkluderas
skolbaserade interventioner. Genomggende, utifran 79 olika studier,
fann man positiva effekter pa fysisk aktivitetsniva av flera olika typer
av interventioner sisom enkla rdd, stdd till beteendeférindring med
gruppverksamhet, organiserad motion efter hjirtinfarkt och olika
skolprogram®"’.

Som ett exempel kan nimnas en aktuell systematisk genomging
av studier rérande rehabilitering med fysisk aktivitet efter kranskirls-
sjukdom. Utifrén 85 kontrollerade randomiserade studier som pagitt
1 6ver sex manader och dir totalt drygt 23 000 individer ingick, visa-
des att deltagande 1 triningsprogram minskar risken att dterinsjukna
1 hjirtinfarkt och att avlida i hjirtkirlsjukdom. Triningsprogrammen
medfor dven en minskad risk for sjukhusvistelse och en férbittrad
livskvalitet fér deltagarna. Studier visar ocks8 att triningen dr kostnads-
effektiv. Trots 6vertygande vetenskaplig evidens for virdet av fysisk
aktivitet i organiserad form efter hjirtinfarkt visar nationell statistik
att endast 10 procent av hjirtinfarktpatienterna deltar i trinings-
program som erbjuds av hilso- och sjukvirden (ir 2022)*™,

Ett stort antal studier har tillkommit/publicerats sedan 2007 (bland
annat om den svenska FaR-modellen, Cochrane om trining efter hjirt-

212 SBU (2007). Metoder for att frimja fysisk aktivitet.

13 Statens beredning f6r medicinsk utvirdering (2006). SBU-rapport nr 181, Stockholm.
Metoder for att framja fysisk aktivitet: en systematisk litteraturoversikt.

214 RIKS-HIA (2023) www.ucr.uu.se/swedeheart/dokument-rikshia/arsrapporter-rikshia.
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infarkt samt hilsoekonomi) och en ny genomging i form av en ny
SBU-rapport skulle frimja och underlitta det fortsatta arbetet med
att frimja fysisk aktivitet 1 hilso-och sjukvdrden. Det ir av storsta
vikt att arbetet sker evidensbaserat och den enskilda férskrivaren
liksom huvudminnen saknar tid och méjlighet att fortldpande ta del
av, granska och sammanstilla ny forskning pd omridet.

6. Okad tillgang till fritidshjilpmedel for personer
med funktionsnedsittning

Forslag: Ta fram en definition av hjidlpmedel inom hilso- och sjuk-
virden som inkluderar hjilpmedel f6r vardagligt fritidsbruk.

For att samhillet ska kunna ge forutsittningar £6r alla, inklusive per-
soner med funktionsnedsittning dir behoven ir som allra storst, att
hitta rérelseglidje och motiveras till ett aktivt liv utifrdn sina férut-
sittningar, behovs olika former av stéd. En av tre med funktions-
nedsittning har behov av fritidshjilpmedel for att kunna géra det man
vill p fritiden®” och en bittre tillgdng till hjilpmedel och iven fri-
tidshjilpmedel ir avgérande for att minska ojimlikhet och 6ka den
fysiska och psykiska hilsan hos personer med funktionsnedsittning.

I dag ir det 8 regioner som forskriver fritidshjilpmedel och kost-
naderna nir den enskilde behéver kopa dessa hjilpmedel pd egen hand
ir ofta mycket hoga. Det slar sirskilt hdrt mot barn som vixer och kan
behéva ny utrustning varje &r, samt mot socioekonomiskt utsatta
grupper.

Kommittén f6reslar att en definition av begreppet hjilpmedel bér
inféras 1 hilso- och sjukvardslagen (HSL) i enlighet med forfattnings-
forslag Forfattningsforslag 1.1 Forslag till lag om dndring 1 hilso- och
sjukvdrdslagen (2017:30) 2 kap. 8 § 1 Hjilpmedelutredningens slut-
betinkande P4 lika villkor (SOU 2017:43). Definitionen 1 Hjilp-
medelsutredningens slutbetinkande utgdr frin férarbetena till HSL:

Med hjilpmedel avses dels hjilpmedel f6r vird och behandling, dels hyilp-

medel f6r den dagliga livsféringen, vilka fordras for att den enskilde sjilv

eller med hjilp av nigon annan ska kunna 1) tillgodose personliga behov
sdsom att kl sig, ita, skdta sin hygien, 2) {orflytta sig 3) kommunicera

215 Myndigheten for delaktighet (2020). Aktiv fritid — redovisning av ett regeringsuppdrag om att
kartligga lokala och regionala satsningar samt tillgingen till fritidshjilpmedel.
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med omvirlden, 4) fungera i hemmet och i nirmiljén, 5) orientera sig,
6) skota vardagslivets rutiner i hemmet, 7) gd 1 skolan, samt 8) delta i
sysselsittning och vardagliga fritidssysselsittningar som utférs 1 hem-
met och nirmiljén.

Utanfor begreppet hjilpmedel {6r den dagliga livsféringen faller arbets-
tekniska hjilpmedel, hjilpmedel som kan behdvas for att genomga yrkes-
inriktad rehabilitering, sirskilda pedagogiska hjilpmedel inom skola, for-
skola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet samt férbruknings-
artiklar.

Hirigenom blir det tydligare f6r sdvil hjilpmedelsanvindare som
huvudmin vad skyldigheten for att tillhandahalla hjilpmedel principi-
ellt omfattar. Det forbittrar férutsittningarna f6r en 6kad likvirdig-
het &ver landet och gor det tydligare att hjilpmedel f6r att kunna delta
i1 vardagliga fritidssysselsittningar som utférs i hemmet och niarmiljon
ingdr 1 hilso- och sjukvardens ansvar.

De hjilpmedel som skulle kunna vara aktuella dr till exempel roll-
ator f6r utomhusbruk som mojliggér fysisk aktivitet genom prome-
nader samt hjilpmedel for att regelbundet motionera och utéva trining.
Civilsamhillet vittnar om att det ibland inte finns tillrickligt mdnga
utdvare for att f3 thop till exempel ett rullstolsbasketlag eller kilk-
hockeylag. Det innebir att begreppet nirmiljé ibland behéver om-
fatta till exempel en angrinsande kommun. Ansvaret att avgéra i vilka
fall detta dr nodvindigt kan falla pd forskrivaren d& bade ett kost-
nadstink och behovsbedémning ligger till grund for f6érskrivning
genom HSL.

Syftet att inféra en lagreglering av begreppet hjilpmedel ir att gora
det tydligare for alla intressenter — hjilpmedelsanvindare, huvudmin,
myndigheter och organisationer — vad sjukvirdshuvudminnens skyl-
dighet att tillhandahilla hjilpmedel principiellt omfattar. Avsikten
med forslaget dr dirmed inte att utvidga begreppet hjilpmedel jim-
fort med vad som redan giller. Lagregeln ska enbart ses som en kodi-
fiering av redan gillande forarbeten till HSL. Aven om definitionen
1 HSL inte innebir ndgon skillnad jimf{ért vad som redan giller erfor
Hjilpmedelsutredningen att det fanns en oro {6r exponentiellt 6kande
kostnader f6r sjukvdrdshuvudminnen om de skulle *bérja” forskriva
fritidshjilpmedel. Enligt de berikningar som gjordes i Hjilpmedels-
utredningen skulle forslaget kosta 26,5 miljoner kronor. Det ir en
summa som fortfarande kan anses rimlig.

I den mén individens behov av hjilpmedel f6r fritidssysselsittning
faller utanfér definitionen 1 HSL, till exempel om fritidssysselsitt-
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ningen inte kan anses vardaglig utan snarare ir tinkt att utévas vid
enstaka tillfillen eller om ndgon behdver hjilpmedel f6r att utfora fri-
tidssysselsittning utanfér hemmet och niarmiljén (som att 3ka skidor
pd annan ort), behover det finnas alternativ. Fér dessa indamél finns
verksamheter som under en begrinsad tidsperiod erbjuder gratis ut-
l&ning av sport- och friluftsutrustning. Verksamheterna linar ofta ut
sidan utrustning som privatpersoner, féretag och foreningar inte lingre
anvinder och dirfor har skinkt till utldningsverksamheten.

Erfarenheten ir att det skdnks for lite fritidshjilpmedel till den hir
typen av verksamhet. Flera kommuner som driver utliningsverksam-
het har dirfor kopt in fritidshjilpmedel som l8nas ut. Hittills har ingen
kommun pd egen hand haft méjlighet att kopa in tillrickligt mycket
utrustning for att kunna erbjuda ett brett sortiment av fritidshjilp-
medel som méter minniskors olika forutsittningar, behov och intres-
sen. For att uppnd ett sortiment som méter olika behov och énske-
mal om aktiviteter behéver utliningsverksamheterna samverka och
inképen behéver samordnas fér att uppnd en bredd.

For att samordna kommuners inkép dr en méjlig 16sning att civil-
samhillets aktorer bistar. T avsnitt 3.2.6. Statligt stod som underlittar
rorelse f6r alla inom fritid, idrott och friluftsliv féreslis nya medel
till rorelsefrimjande aktorer. Atti samverkan mellan kommuner kunna
erbjuda fritidshjilpmedel som méter allas olika behov lokalt, regionalt
och nationellt ser kommittén ir en verksamhet som ingér 1 definitio-
nen av det statliga stédet. En nationell samordning kan ocks8 ge lan-
tagare 1 behov av fritidshjilpmedel en 6verblick av de fritidshyilp-
medel som finns tillgingliga. Vilket i sig inspirerar till aktivitet.

En f6érindrad lagstiftning enligt ovan kan bidra till att underlitta
okad fysisk aktivitet fér de allra mest utsatt, for grupper som dr mest
fysiskt inaktiva och har den hogsta sjukdomsbérdan pd grund av
levnadsvanerelaterade sjukdomar. En sidan lagindring kan ocksd
bidra till att minska de vixande hilsoklyftorna.
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4 Uppdrag och inriktning

4.1 Kommittédirektiv och uppdrag

For att bidra till att vinda utvecklingen med 6kande 6vervikt och
fetma beslutade regeringen den 16 april 2020 att uppdra till en sirskild
utredare och nationell samordnare att frimja 6kad fysisk aktivitet
(dir. 2020:40, bilaga 1). Den 5 november 2020 beslutade regeringen
att dndra formen for utredningen — frin funktionen nationell sam-
ordnare till kommitté. Uppdragets formulering kvarstod. Efter reger-
ingsskiftet forlingdes kommitténs uppdrag i tre och en halv minad
genom ett regeringsbeslut den 26 januari 2023 (dir. 2023:12, bilaga 2).

Kommittédirektivet slog fast att fysisk inaktivitet leder till om-
fattande folkhilsoproblem medan regelbunden fysisk aktivitet bidrar
till forbittrad hilsa, livskvalitet, kognition, stimningslige och fysisk
kapacitet. Satsningen skulle sitta Sverige 1 rorelse genom att bidra till
samhillelig kraftsamling for att frimja fysisk aktivitet och férebygga
fysisk inaktivitet.

Genom ett utdtriktat arbete skulle kommittén:

e Oka den allminna kunskapen om de positiva effekter som fysisk
aktivitet bidrar till,

e mobilisera och engagera relevanta aktdrer i samhillet genom att
tillvarata och stirka befintliga processer och strukturer samt

e sprida framgingsfaktorer och exempel pd metoder som frimjar
rorelse.

Aven om fokus i uppdraget var det utitriktade arbetet gavs kommit-
tén ocksd mojlighet att genom ett parallellt utredande arbete limna
forslag pd indamadlsenliga och kostnadseffektiva dtgirder som l3ng-
siktigt frimjar fysisk aktivitet eller forslag som kan leda till att rele-
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vanta aktorer 1 samhillet ges bittre férutsittningar och méjligheter
att frimja fysisk aktivitet i sina respektive verksamheter.

Kommittén skulle samordna sitt arbete med Folkhilsomyndigheten
och vid behov samrdda med Sveriges Kommuner och Regioner och
Riksidrottstérbundet. Arbetet skulle ske 1 samarbete med andra offent-
liga utredningar. Kommittén fick ocks8 i uppdrag att vara samman-
kallande for det rorelsendtverk som regeringen 1 maj 2017 inrittade
inom ramen for rorelsesatsningen Samling for daglig rorelse samt att
knyta tll sig referensgrupper med representanter frin regioner,
kommuner, civilsamhillet, idrottsrérelsen och friluftsorganisationer,
niringslivet samt forskarsamhillet.

Enligt direktivet skulle arbetet ske strukturerat, lingsiktigt och
kunskapsbaserat. Vid genomférandet skulle kommittén sirskilt beakta
sdrbara grupper som barn, ungdomar, ildre och personer med funk-
tionsnedsittning. Att frimja fysisk aktivitet dr en tvirsektoriell ut-
maning, dir fysisk aktivitet behéver integreras som en aspekt att ta
hinsyn till inom sektorer som berér exempelvis infrastruktur, sam-
hillsplanering, hilso- och sjukvird, skola och arbetsmiljé. Hilso-
frimjande miljder, saklig information och kunskap frimjar och méj-
liggor hilsosamma val.

Kommittén har limnat in &rliga delrapporter som summerar ge-
nomfort arbete, iakttagelser och slutsatser samt forslag pd dtgirder som
langsiktigt fraimjar fysisk aktivitet eller som kan leda till att relevanta
aktorer ges bittre forutsittningar och méjligheter att frimja fysisk
aktivitet 1 sina respektive verksamheter. Redovisning har skett den
15 februari &r 2021 och 2022 och uppdraget slutredovisas genom detta
slutbetinkande, som limnas till regeringen senast den 16 juni 2023.

4.2 Utgangspunkter for arbetet

Den viktigaste utgdngspunkten for arbetet har varit att skapa sam-
hilleliga forutsittningar for fysisk aktivitet med mélet att bidra till
en god och jimlik hilsa 1 hela befolkningen och sluta de paverkbara
hilsoklyftorna inom en generation.

Samtidigt som fysisk aktivitet ir huvudspdret 1 kommitténs upp-
drag ser vi att det inte kan std ensamt, utan lika viktigt ir att begrinsa
langvarigt stillasittande och att inféra avbrott f6r rérelse vid 18nga
perioder av sittande. Detta mot bakgrund av att rérelseménstret i
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alla 8ldersgrupper i befolkning har férindrats de senaste decennierna
(se kapitel 1). Omfattande ny forskning visar ocks3 tydligt att ling-
varigt stillasittandet hotar sdvil fysisk som psykisk hilsa oberoende
av den totala fysiska aktiviteten.

Kommitténs énskan har varit att fler minniskor nirmar sig och nir
de svenska rekommendationerna for fysisk aktivitet och minskat stilla-
sittande, vilket gir hand i hand med regeringsmélet om ett samhiille
som frimjar fysisk aktivitet och bra matvanor fér alla' . De stérsta folk-
hilsovinsterna gors om de som 1 dag rér sig minst 6kar sin aktivitet.

Att frimja fysisk aktivitet och minska stillasittande ir en vig foér
att nd god och jimlik hilsa, men ocks3 en del av ett bredare héllbar-
hetsarbete. Arbetet knyter bland annat an till det jaimstilldhetspolitiska
mélet om jimstilld hilsa, till idrottspolitiska- och friluftspolitiska mal,
till flera miljomal samt till de globala m&len for hdllbar utveckling.

Ingen aktdr kan ensam dstadkomma ett samhille som frimjar fysisk
aktivitet och minskar stillasittandet. Hir behovs ett strategiskt och
aktivt arbete inom flera sektorer och verksamheter inom offentlig
och privat sektor samt civilsamhillet, och pd alla nivier.

4.3 Handelser som paverkat kommitténs arbete

Flera hindelser har pdverkat sakfrigan samt kommitténs forutsitt-
ningar och arbete pd olika sitt och 1 olika grad. Nedan nimner vi ett
axplock.

4.3.1 Nya riktlinjer for att framja fysisk aktivitet
och minska stillasittandet

Att Folkhilsomyndigheten 2021 tog fram svenska riktlinjer for att
frimja fysisk aktivitet och minska stillasittandet ser kommittén som
mycket positivt och har pdverkat férutsittningarna f6r kommittén
arbete 1 ritt riktning. For férsta gdngen har en nationell statlig aktor
tagit fram svenska anpassade rekommendationer for fysisk aktivitet
och stillasittande, vilket ger en bra mélbild att forhilla sig till. Ett
kompletterande underlag till riktlinjerna synliggér hur olika sektorer
bidrar till arbetet. Riktlinjerna pekar pd att arbetet med att skapa mer
jimlika méjligheter till fysisk aktivitet och minskat stillasittande

! Prop. 2017/18:249. God och jimlik hilsa — en utvecklad folkhdilsopolitik.
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behéver bedrivas inom och mellan minga samhillssektorer och pd
ménga olika nivier, vilket kommittén varit lyhérd for.

4.3.2 Politiska beslut med berdring pa fysisk aktivitet
och stillasittande

Under kommitténs livstid har regeringarna fattat ett antal politiska
beslut som pd kort eller lang sikt har eller kan komma paverka sak-
frigans genomférande 1 Sverige.

Med avsikten att frimja fysisk aktivitet dr Riksidrottstorbundet
den 1 sirklass mest finansierade aktoren. Regeringen har under perio-
den gett 6ronmirkta pengar till Riksidrottstorbundet for att bland
annat utveckla och genomféra idrottsverksamhet 1 utsatta omraden,
idrott for dldre och en rérelsesatsning 1 skolan. Dirutdver har extra
stod till Riksidrottsférbundet betalats ut till {6ljd av corona pd nir-
mare 3,5 miljarder kronor.

Ar 2022 fattade regeringen beslut om dubblerat statsbidrag till
Svenskt Friluftsliv att fordela till friluftslivets organisationer, frin
48 miljoner kronor dret innan till 98 miljoner kronor 2022.

I enlighet med kommitténs férslag i delrapport tvi 20227 gav reger-
ingen Folkhilsomyndigheten i uppdrag® att utveckla en l8ngsiktig
struktur med mal, delmal, indikatorer och forslag till insatsomriden
for frimjande av fysisk aktivitet. Regeringen valde att fokusera upp-
draget pd barn och unga.

Regeringen har dven gett linsstyrelserna ett tidsbegrinsat upp-
drag* att stédja det regionala genomférandet av den nationella folk-
hilsopolitiken. Ett férslag som (forutom tidsbegrinsningen) gér i linje
med kommitténs f6rslag om En stirket struktur for arbetet med fysisk
aktivitet pd och mellan statlig, regional och lokal niv4, vilket dven det
limnades 1 kommitténs delrapport tva.

Den politiska ledningen som tilltridde 2022 beslutade 2023 om
ett uppdrag’ till huvudsakligen Socialstyrelsen att férdela medel, st6dja
okad forskrivning av fysisk aktivitet pd recept (FaR) samt att frimja

2 Kommittén foér frimjande av 6kad fysisk aktivitet (2022). All rérelse riknas — fem forslag

for att lingsiktigt frimja fysisk aktiviter. Delrapport 2022.

3 Regeringen (2022). Regeringsbeslut. Uppdrag om insatser for framjande av ékad fysisk aktivi-
tet med sdrskilt fokus pd barn och unga. $2022/02970.

* Regeringen (2022). Regeringsbeslut. Uppdrag att stidja den regionala implementeringen av
den nationella folkhdilsopolitiken. $2018/04690, $2022/01941.

> Regeringen (2023). Regeringsbeslut. Uppdrag att fordela medel, stodja ékad forskrivning av
fysisk aktivitet pd recept (FaR) samt att frimja Skad foljsambet till forskrivna FaR. §2023/01044.
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okad f6ljsamhet till forskrivna FaR. Regeringen har dven gett E-hilso-
myndigheten, Folkhilsomyndigheten, Forsikringskassan, Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor och Statens kulturrdd i
uppdrag® att férbereda och inféra ett fritidskort f6r barn och unga.

4.3.3 Covid-19-pandemin och kriget i Ukraina

WHO deklarerade covid-19 som en pandemi en knapp manad innan
regeringen fattade beslut om kommittédirektivet f6r frimjande av
okad fysisk aktivitet. Pandemin har haft piverkan pd den fysiska akti-
viteten och férdelningen av rorelse mellan olika grupper i befolk-
ningen, men ocksd pd det arbete som kommittén och andra aktérer
kunnat bedriva under aren.

Folkhilsomyndigheten konstaterar” att den fysiska aktiviteten
minskat, stillasittandet 6kat och minga hilsofrimjande insatser fatt
std tillbaka under pandemin. Gruppen unga och unga vuxna har i storst
utstrickning rapporterat om férindrade levnadsvanor och okat stilla-
sittande. Stillasittande arbete 6kade ocksd under coronapandemin i
och med 6vergdngen till arbete hemifrén. Organiserade aktiviteter
inomhus och med nirkontakt eller i stérre grupper kunde inte ge-
nomféras som tidigare under delar av pandemin. Idrottstriningar och
tivlingar stingdes periodvis ner f6r bdde barn och vuxna®. Samtidigt
sdg vi en kraftig uppgdng i friluftslivet och av personer som var ute i
naturen’.

Kunskap har presenterats som pekar pd att fysisk aktivitet kan
stirka motstdndskraften mot svir covid-19 samt bidra till att férebygga
flera av de riskfaktorer och sjukdomar som ir férenade med risken
att drabbas'®. Pandemin har samtidigt synliggjort konsekvenserna av
ojimlika livsvillkor och levnadsvanor fér allminhet och beslutsfattare
och det talas om ett dppet fonster — nu ir hog tid att prioritera ett
hilsofrimjande och férebyggande folkhilsoarbete.

En ménad innan riksdagen fattade beslut om att inte lingre klassa
covid-19 som en allminfarlig och samhillsfarlig sjukdom 1 Sverige

¢ Regeringen (2023). Regeringsbeslut. Uppdrag att férbereda och infora ett fritidskort for barn
och unga. §2023/01303.

7 Folkhilsomyndigheten (2021). Hur har folkhilsan pdverkats av covid-19-pandemin? Samlad
beddmning utifrin svensk empiri och internationell forskning under 2020.

¥ Riksidrottsférbundet (2022). Tvd dr med corona — mars 2022.

? SCB (2021). Kraftig 6kning av vistelser i skog och mark under Covid-19-pandemin.

19 Centres for Disease Control and Prevention. Physical Activity and COVID-19
www.cdc.gov/physicalactivity/physical-activity-and-COVID-19.html. 2023-05-05.
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invaderade Ryssland Ukraina 1 mars 2022, direfter kom en kraftig
nedging i svensk ekonomi som foljd. Kriget fortgdr i skrivande stund.
Sévil befolkning som civilsamhille, niringsliv, offentliga aktérer och
politiken har snabbt fitt dndra fokus.

Kommitténs arbete och férutsittningar har mirkbart paverkats
av pandemin, men dven av det nirliggande kriget och nedgéngen 1
svensk ekonomi. Under framfér allt pandemin har det varit utmanande
att genomfora utdtriktat arbete; mota, mobilisera och engagera akts-
rer. Samverkan har férsvarats nir det inte varit mojligt att ses fysiskt.
Beslutsfattare och verksamheter pd de flesta nivier har ocks3 varit upp-
tagna av andra och mer akuta frigor, varmed dessa minga ginger haft
svart att ge utrymme fér kommitténs frigor.

Parallellt med flertalet utmaningar 1 arbetet har sdvil pandemin
som kriget 1 Ukraina lyft frigans betydelse. Det blir 4n tydligare hur
viktigt det dr att befolkningen har en god hilsa f6r att motstd sdvil
krig som pandemier.

4.3.4  Utredningens form och bemanning

Utredningen har genomgatt en organisatorisk férindring och ett byte
av huvudsekreterare, vilket har férsvarat arbetets kontinuitet och ge-
nomférande. Ett halvir in 1 arbetet indrade utredningen form frin
nationell samordnare till kommitté, vilket innebar férindringar i be-
manning och styrning med {6ljd av att arbetet tappade fart.

Viren 2021 tillsattes tvd nya sekreterare varav den ena avbrét sitt
uppdrag pd grund av hilsoskil. Samma sommar bytte utredningen
huvudsekreterare och inriktningen pd arbetet justerades. Direfter har
ytterligare fyra utredningssekreterare anstillts pd deltid och kommu-
nikatdrsrollen fitt ny bemanning. 2022 motsvarade anstillningsgraden
tre och en halv tjinster. Forlingningen av uppdraget frdn 1 mars till
16 juni 2023 har inneburit ytterligare justeringar och under férling-
ningen arbetade motsvarande tv3 heltidstjinster 1 kommittén. Slut-
rapportens fokus och slutsatser grundar sig pd det arbete som gjorts
frdn sommaren 2021.
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4.4 Arbetssatt, inriktning och avgransning

Utifrdn de utgdngspunkter f6r kommitténs arbete som beskrivs i
kapitel 1 har vi delat in det praktiska genomférandet i primirt tre akti-
vitetsomraden och en utredande del. Kommittén har riktat in sig p8 att:

o Oka kunskapen om de vinster som uppnis med fysisk aktivitet.

e Mobilisera och engagera relevanta aktdrer 1 samhillet. Ta tillvara,
utveckla och stirka befintliga processer och strukturer.

e Sprida framgdngsfaktorer och exempel pd metoder.

e Limna forslag pd dtgirder som ldngsiktigt frimjar fysisk aktivitet
eller som kan leda till att relevanta aktorer 1 samhillet ges bittre
forutsittningar och mojligheter att frimja fysisk aktivitet 1 sina
respektive verksamheter.

Angreppssittet har varit systematiskt, lingsiktigt och tvirsektoriellt
pd alla nivder, samtidigt som vi arbetat genom kraftfulla initiativ dir
vi stdr i dag, och med ambitionen att ge ringar pa vattnet. Arbetet har
riktat in sig pd att 6ka férutsittningarna for fysisk aktivitet och minska
stillasittandet 1 hela befolkningen samtidigt som ett sirskilt fokus
har lagts pa de grupper som rér sig minst eller har sirskilda behov av
rorelse och minskat stillasittande. Utgdngspunkten har varit att sinka
trosklarna och £ in rérelsen som en naturlig del av vardagen.
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Kommittén har genom sitt arbete riktat in sig pd att:
e Oka kunskapen om de vinster som uppnis med fysisk aktivitet.

e Mobilisera och engagera relevanta aktérer 1 samhillet samt utveckla
och stirka befintliga processer och strukturer.

e Sprida framgingsfaktorer och exempel pd metoder.

e Limna forslag pd dtgirder som ldngsiktigt frimjar fysisk aktivitet
eller som kan leda till att relevanta aktdrer 1 samhillet ges bittre for-
utsittningar och mojligheter att frimja fysisk aktivitet 1 sina re-
spektive verksamheter.

5.1 Samordning, samverkan och mobilisering

Forskningen ir tydlig med att ett samhille som frimjar fysisk akti-
vitet behdver involvera minga aktdrer pa olika arenor, vilket dven
framgar av direktivet. Kommittén har under hela kommittétiden haft
dterkommande dialoger och samverkan med departement, myndig-
heter, regionala och kommunala aktérer, civilsamhille, forskare och
niringsliv, enskilt och i grupp. Det évergripande syftet med dialogerna
har varit att lyssna in behov och utmaningar, identifiera mojligheter,
ta del av framgdngsrika arbetssitt och foérbittringsférslag samt att
mobilisera och engagera samt stirka integreringen av fysisk aktivitet
1 de olika aktdrernas arbete. I férsta hand har vi verkat via befintliga
strukturer.
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5.1.1 Regering och riksdag

Kommittén tillsattes av en regering bestdende av Socialdemokraterna
och Milj6partiet, férlingdes av en regering bestdende av Moderaterna,
Liberalerna och Kristdemokraterna. Vi har presenterat arbetet samt
diskuterat utmaningar och behov med sivil regeringsféretridare som
riksdag. Enskilda méten har hillits med socialminister Lena
Hallengren (S), idrottsminister Anders Ygeman (S), socialminister
Jakob Forssmed (KD) och skolminister Lotta Edholm (KD). Infra-
strukturminister Andreas Carlson (KD) samt kimat- och miljéminister
Romina Pourmokhtari (L) avbéjde samtal. Kommitténs andra delrap-
port 6verlimnades till Lena Hallengren (S) 1 samband med ett gemen-
samt besok pd Hagaskolan 1 Vallentuna, februari 2022. Detta slutbetink-
ande limnas till regeringen och Jakob Forssmed (KD) den 8 juni 2023.

L april 2023 arrangerades ett lunchseminarium i riksdagen dir kom-
mittén tillsammans med socialdepartementet foreliste f6r och disku-
terade med riksdagens ledaméter fran olika partier och med olika sak-
frigor pd sina bord. Métet dgde rum pd inbjudan av kulturutskottets
ordférande Amanda Lind (MP), trafikutskottets ordférande Ulrika
Heie (C), Karin Sundin (S), ledamot i socialutskottet med ansvar f6r
folkhilsa, ANDTS, funktionshinderfrdgor och barnritt, samt Emma
Ahlstrom Koster (M) ledamot 1 kulturutskottet med ansvar for
idrott och friluftsliv.

5.1.2 Regeringskansliet och statliga utredningar

Minga departement och statliga utredningar arbetar med frigor som
ir av betydelse for ett fysiskt aktivt samhille. Atta minader in i upp-
draget utsdgs sakkunniga experter vid ett antal departement att bist3
utredningen. Av kommitténs dnskade 12 ansvarsomriden tickte de
sakkunniga in 7 omrdden. Departementsfordelningen for ansvaret av
sakfrgorna har varierat 6ver dren. Socialdepartementet, Arbetsmark-
nadsdepartementet och Infrastrukturdepartement har representerats
genom hela utredningen. Samhillsplaneringsfrigorna har represen-
terats men bytt departement frin Finansdepartementet till lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet, idrottsfrigorna frin Kultur-
departementet till Justitiedepartementet och direfter Socialdeparte-
mentet. Utbildningsdepartementet representerades initialt men detta
upphorde 1 samband med en tjinstledighet.
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Den tvirsektoriella expertgruppen har spelat en viktig roll 1
kommitténs arbete, i syfte att fa och ge information samt diskutera
limpliga och mojliga vigar for att stirka frdgan. Gruppen har samlats
vid fem méten och dirutdver har enskilda avstimningar skett.

Ett flertal offentliga utredningar har haft och har beréringar med
kommitténs arbete varmed kontakt har tagits och dialog forts. Nigra
av dessa dr En nationell samordnare fér Agenda 2030 (M 2020:02),
Utredningen om utbildning till sjukskéterska och barnmorska
(U 2021:02), Utredningen om de regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljdarbetet (A 2021:05) och Utredningen om en utdkad ritt till
fritidshem (U 2021:05). Dialog har dven f6rts med Kansliet f6r hll-
bart arbetsliv.

5.1.3  Myndigheter

I enlighet med kommittédirektivet har kommittén verkat fér att sam-
ordna sitt arbete med Folkhilsomyndigheten. Kommittén har fért
samtal med myndighetens tidigare generaldirektér Johan Carlson och
nuvarande generaldirektodr Karin Tegmark Wisell. M&natliga avstim-
ningar har skett med enheten Hilsofrimjande levnadsvanor, vilken
Folkhilsomyndigheten utsig som samordnande part f6r kommitténs
kontakter. Utdver den specifika frigan fysisk aktivitet som har sin
hemvist pd nimnd enhet har dialoger f6rts med enheter som arbetar
med exempelvis miljohilsa, friluftsliv, psykisk hilsa, social hdllbarhet
och den statliga stodstrukturen.

Ett flertal nationella myndigheter har en betydelsefull roll att spela
for en god och jimlik hilsa genom okad fysisk aktivitet och minskat
stillasittande. Genom att uppmirksamma hur respektive verksamhet
kan bidra ull en hilsofrimjande och jimlik fysisk aktivitet, stirks
sannolikheten att perspektivet tas med in 1 den 6vriga verksamheten.
Genom inspel kring behov och mojligheter hos de enskilda myndig-
heterna har kommittén fitt en tydligare bild kring vilka justeringar
eller uppdrag som kan behévas. Aterkommande dialoger har férts med
generaldirektorer, chefer och handliggare vid Socialstyrelsen, Natur-
virdsverket, Boverket, Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Jimstilldhetsmyndigheten, Arbetsmiljéverket, Myndigheten
for arbetsmiljokunskap, Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys
och Myndigheten for delaktighet. Férutom med Folkhilsomyndig-
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heten har enskilda samtal med generaldirektdrerna f6r Skolverket,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Socialstyrelsen dgt rum.
Kommittén har arrangerat ett hogniviméte och dromworkshops med
flertalet myndigheter. Vi har dterkommande bjudits in att medverka
vid de méten Folkhilsomyndigheten har arrangerat med den infor-
mella arbetsgruppen SWHEPA, i vilken flera av myndigheterna ovan
ingdr.

Utéver ovan nimnda sakfrigefokuserade myndigheter ir vira 21
linsstyrelser viktiga aktdrer for att stirka férutsittningarna for ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet. Linsstyrelserna har m&nga myn-
dighetsuppdrag med méjlighet att paverka fysisk aktivitet och folk-
hilsa. Kommittén har f6rt dialoger med enskilda landshévdingar och
landshovdingenitverket, landshévdingemotet har inkommit med ge-
mensamma skriftliga inspel' pa givna frigor kring struktur och ansvar.
Vi har deltagit vid konferenser, planeringsdagar och méten. Vi har
triffat foretridare och nitverk f6r regeringsuppdrag inom folkhilsa,
friluftsliv, samhillsplanering, miljdmalssamordning, férildraskapsstod
och brottsprevention. Ambitionen har varit att stirka integreringen av
fysisk aktivitet inom dessa uppdrag. Antingen f6r att arbetet kan stirka
mal om fysisk aktivitet samt god och jamlik hilsa, eller f6r att en 6kad
fysisk aktivitet kan vara ett medel for att nd andra samhillsmil om
exempelvis friluftsliv for folkhilsa, en god gestaltad livsmiljé, mins-
kade klimatutslipp eller tryggare samhillen.

5.1.4 Kommuner och regioner

Kommunerna bedéms som de kanske allra viktigaste aktdrerna for
att frimja fysisk aktivitet hos invnarna med sitt ansvar f6r férskola
och skola, samhillsplanering och lokal infrastruktur, social omsorg
och vird, samt méjlighet till fritid, idrott och friluftsliv f6r alla. Kom-
munerna har ocks3 en viktig roll som arbetsgivare.

Kommittén har haft kontakt med en mingd kommuner och verk-
samheter och nitverk i olika frigor. Storstiderna har involverats i arbete
om stadsplanering f6r barn, skolor har involverats i en kraftsamling
for rorelse pd gymnasiet, goda exempel pd kommunalt arbete har lyfts
pd frimjafys.se och dialoger har férts med SKR:s nitverk for strate-

! Linsstyrelsen Givleborg (2023). Gemensamt inspel till Kommittén for framjande av kad fysisk
aktrviter. Yttrande 2023-02-02.
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giskt folkhilsoarbete i kommuner, kommunal dldreomsorg, funktions-
hindersomsorg, utbildning, samhillsplanering och friluftsliv. Vi har
stott pd goda exempel pd forskningsprojekt, utvecklingsarbeten och
systematiskt arbete. Nigra exempel ir Ostersunds och Mittuniversitets
arbete med digital fysisk aktivitet pd LSS-boenden, Stockholms stads
och GIH:s forskningsprojekt om férlingd skoldag med rorelse for
barn och unga i utsatta omriden, Orebro kommuns lekotoper och
utemiljder for barn samt digitalisering och mobila trygghetslarm inom
ildreomsorgen i Lunds kommun. Kommitténs bedémning ir att det
finns mingder av bra exempel pd gott rorelsefrimjande kommunalt
arbete, men att skillnaderna ir stora mellan kommuner och mellan
forvaltningar. Kommuner har ocks3 olika férutsittningar. I en svensk
mediankommunen bor cirka 16 000 invinare, hilften av kommunerna
har firre invdnare. Det som fungerar i en kommun passar inte 1 alla
kommuner. Kunskap, resurser och méjligheter f6r alla att skapa jim-
lika férutsittningar f6r hilsa skiljer sig 3t.

Regionerna har pd flera sitt en avgdrande roll att spela f6r att bidra
till 6kad fysisk aktivitet 1 befolkningen. Hilso- och sjukvérden kan pa-
verka invinarna direkt genom exempelvis samhillsinformation, hilso-
frimjande och férebyggande arbete samt inom vird och rehabilitering.
Regionerna kan ocksd stirka forutsittningarna fér fysisk aktivitet
genom sitt folkhilsoarbete, arbetet med regional utveckling och 1
planering av infrastruktur, samhillsbyggnad och allminna kommu-
nikationer.

Kommittén har lyssnat in ligesbilder, behov, pdgdende arbete och
utvecklingspotential genom triffar med enskilda regioner, med nit-
verket for fysisk aktivitet pa recept f6r barn och unga. Vi har ingitt
1 en samverkan med Region Sérmland kring projektet FASiS.

Kommittén har ocks tagit fram en analys av hur fysisk aktivitet
och folkhilsa lyfts bide som mil och som medel for att nd andra sam-
hillsmal i de regionala utvecklingsstrategierna (RUS). I analysen fram-
kommer bland annat att:

e Tolvav tjugo strategier innehiller begreppen fysisk aktivitet, var-
dagsrorelse eller motion. I sjutton strategier lyfts betydelsen av
idrott och/eller friluftsliv samt betydelsen av platser och natur fér
att utdva idrott och friluftsliv. Sexton av strategierna innehéller
fraser om ging och cykling, vanligen som en del i utvecklingen av
mer héllbara resor och transporter.
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e Idenkvalitativa delen av analysen framgér att mdnga regioner pekar
ut god, jimlik och jimstilld hilsa som mal, mer sillan som ett medel
for att nd andra samhillsmal eller hantera samhillsutmaningar.

o I knappt hilften av de regionala utvecklingsstrategierna finns indi-
katorer att for att f6lja hilsoutvecklingen och ett fital har indika-
torer om fysisk aktivitet.

o Kommitténs beddmning ir att det finns en utvecklingspotential i
att anvinda fysisk aktivitet, hilsofrimjande levnadsvanor tillsam-
mans med en god, jimlik och jimstilld hilsa som medel f6r att nd
mal om sdvil social som ekologisk och ekonomisk héllbarhet.

RUS-analysen ir 6verlimnad till Folkhilsomyndigheten som tar vidare
kommitténs underlag i myndighetens bredare analys av folkhilsa 1
de regionala utvecklingsstrategierna.

Kommittén har i enlighet med uppdragsbeskrivningen haft brett
samrdd och samordnat arbetsinsatser med Sveriges kommuner och
regioner, som dr en medlems- och arbetsgivarorganisation f6r landets
alla kommuner och regioner. Avstimningar har skett med SKR:s tidi-
gare VD Staffan Isling och nuvarande VD Palle Lundberg, SKR:s ny-
tilltridde ordférande Anders Henriksson samt chefer 1 ledningsgrup-
pen. Aterkommande samrid har skett med Uppdrag Psykisk Hilsa,
avdelningen f6r utbildning och arbetsmarknad, avdelningen for till-
vixt och samhillsbyggnad, avdelningen {6r vird och omsorg samt av-
delningen for arbetsgivarpolitik.

5.1.5 Civilsamhallets aktorer

En stor del av det operativa arbete som gors for att frimja fysisk
aktivitet 1 olika grupper i befolkningen genomférs av civilsamhallets
aktorer. Det har funnits dterkommande och tita kontakter med olika
civilsamhillesaktdrer under hela kommittétiden. Riksidrottsférbundet
(RF) utpekades sirskilt f6r samridan 1 kommittédirektivet. Kommittén
har métt RF pd bide nationell och regional nivd. Kommittén har haft
tit kontakt med Centrum for idrottsforskning som bland annat
foljer upp statens st6d till idrotten. Ovriga idrottsorganisationer,
Svenskt Friluftsliv och flera av deras medlemsorganisationer, Gene-
ration Pep, Réda Korset, BRIS, Hjirt- och lungfonden, Cancer-
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fonden, Pensionirernas riksorganisation, Fritidsbanken och ménga
fler har funnits med i kommitténs arbete, bidragit till dialogen och
pekat pd forbittringsomriden.

I flera fall har ocksd gemensamma utvecklingsarbeten eller insatser
genomférts. Kommittén har varit medarrangér pd Hjirt- och
lungfondens workshops med Forum for folkhilsa om system for att
frimja rérelse bland grupper som rér sig minst och bland ildre.

5.1.6  Naringsliv

Minga av de aktdrer som har stor betydelse for att frimja fysisk akti-
vitet finns inom niringslivet, i rollen som arbetsgivare, som leveran-
torer av vilfirdstjinster och genom att tillhandah&lla trinings- och
friskvardstjinster, digitala tjinster for att frimja livsstilstérindringar
eller motivera till rorelse, utrustning for fysisk aktivitet och mycket
annat. Kommittén har fort dialog med alla dessa typer av aktorer.
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Vihar triffat Svenskt Niringsliv och haft dialog med sdvil sm som
stora svenska foretag som med multinationella foretag med verksam-
het 1 Sverige. Frigor om anstilldas, kunders och samarbetspartners
mojlighet till 6kad fysisk aktivitet, minskat stillasittande och varie-
rande arbetsuppgifter har diskuterats. Aven féretagens roll i det natio-
nella arbetet rérande frimjande av 6kad fysisk aktivitet och minskat
stillasittande har avhandlats.

5.1.7 Forskare

Samtal och diskussioner har forts fortlopande under utredningen
gdng forts med ett stort antal forskare frdn svenska universitet och
hégskolor (Karolinska Institutet, Gteborgs universitet, Gymnastik-
och idrottshogskolan, Linnéuniversitetet, Umed universitet, Mitt-
universitetet, Lunds universitet, med flera). Syftet har varit att in-
himta aktuell och uppdaterad kunskap om fysisk aktivitet och hilsa
samt om metoder for att frimja fysisk aktivitet, men ocksd for att
diskutera universiteten och hogskolornas roll i arbetet med att frimja
fysisk aktivitet 1 befolkningen.

5.1.8 Rorelsenatverket

Rorelsenitverket dr ett av de nitverk kommittén sammankallat. Nit-
verket inrittades av regeringen 2017 inom ramen {6r rorelsesatsningen
Samling f6r daglig rérelse. Det vidgades under ledning av utredning-
ens tidigare sirskilda samordnare och kommittén har valt att behalla
dess nya bredare form. Tv4 till tre gdnger per &r har vi i detta samlat
RF, Svenskt Friluftsliv, Fysioterapeuterna, Generation Pep, Almega
Friskvardsfoéretagen, Svenska Idrottslirarféreningen och SKR. GTH
har representerats genom kommitténs ordférande Per Nilsson.

Vid det sista motet i maj 2023 beslutades att ansvaret fér nitverket
nu limnas &ter till regeringen.

5.1.9  Rundabordssamtal — h6gnivamate

For att stirka det tvirsektoriella arbetet och understryka betydelsen
av hur olika aktdrer kan bidra till att skapa ett samhille som frimjar
fysisk aktivitet bjod kommittén in till ett rundabordssamtal i form
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av ett hogniviméte 1 april 2023. Vid métet talade H.K.H. Prins Daniel
och socialminister Jakob Forssmed. WHO:s Europakontor gav ett
internationellt perspektiv och lyfte styrkan av ett tvirsektoriellt
systemtink, ett gemensamt och prioriterat handlande. Kommittén lyfte
vikten av vardagsrorelse och presenterade delar av virt arbete.

Deltog gjorde (utéver ovan nimnda): Landshévdingen pd Gotland,
generaldirektorer eller dess ersittare vid Folkhilsomyndigheten, Social-
styrelsen, Trafikanalys, Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Trafikverket, Boverket, Transportstyrelsen, Naturvardsverket,
Arbetsmiljoverket, generalsekreterarna pd Svenskt Friluftsliv och Riks-
idrottstérbundet samt Sveriges kommuner och regioners ordférande.
Deltagarna har en viktig roll f6r méjligheten till rorelse och har ocksd
bidragit till kommitténs arbete pd olika sitt. Det gemensamma sam-
talet gav en god bild av att vi ir manga som kan bidra till att skapa ett
samhille som frimjar 6kad fysisk aktivitet.

5.1.10 Dromworkshops med myndigheter och aktorer

Kommittén har genomfért fysiska dromworkshops med minga av
de aktorer som har en betydelsefull roll att spela f6r en god och jim-
lik hilsa genom 6kad fysisk aktivitet och minskat stillasittande. Det
samlade syftet med dialogerna har varit att:

e Samlain bilder av dromliget for ett Sverige i rorelse och idéer om
hur vi kan nd dit.

e Stirka kunskap, motivation och tvirsektoriellt arbete for att frimja
fysisk aktivitet inom respektive myndighets eller aktérs uppdrag.

o Identifiera f6rslag pa tgirder och forutsittningar som behovs for
ett utvecklat arbete f6r okad fysisk aktivitet och minskat stilla-
sittande.

Kommitténs dialoger genomfordes under 2022 och 2023 med sak-
kunniga, strateger och chefer med varierad ingdng i frigan, hos: Folk-
hilsomyndigheten, Socialstyrelsen, Naturvirdsverket, Boverket, Skol-
verket, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Arbetsmiljéverket,
Myndigheten f6r arbetsmiljokunskap, Jimstilldhetsmyndigheten,
Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys, Riksidrottsférbundet,
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Svenskt Friluftsliv samt friluftslivets aktorer. En sammanstillning av
resultaten frin genomférda dromworkshops finns i bilaga 5.

5.2 Kommunikation, kunskap och ldrande exempel

Kommittén har haft till uppgift att héja kunskapen om de positiva
effekter som fysisk aktivitet bidrar till {6r den enskilde individen och
mobilisera och engagera relevanta aktorer 1 samhillet. Det ska enligt
direktivet ske bland annat genom att sprida framgingsfaktorer och
goda exempel pd metoder som frimjar fysisk aktivitet i befolkningen.

Kommunikationsarbetet har haft en central del i kommitténs arbete
och spint frin bokutgivning, debattartiklar och pressmeddelanden
till webb och sociala medier.

5.2.1 Varje rorelse raknas — en bok om vardagsrorelse

For att inspirera fler att réra sig mer 1 vardagen gav kommittén under
hésten 2022 ut boken ”Varje rorelse riknas — Vardagsrorelsens bety-
delse och hur vi kan bryta stillasittandet”. Boken riktar sig brett till
allminheten och ger en kort genomgang av den aktuella forskningen
tillsammans med konkreta tips pd hur vad man kan géra f6r att bryta
stillasittandet. Boken ir skriven av professor Mai-Lis Hellénius, till-
sammans med 6vriga medlemmar 1 Kommittén {or frimjande av 6kad
fysisk aktivitet.

Boken har tryckts 1 6ver 15 000 exemplar och spridits till privat-
personer, virdcentraler, féretag, myndigheter och bibliotek. Samt-
liga ministrar 1 vir tidigare och nuvarande regering har fitt ett exem-
plar, likt v8r nuvarande riksdags samtliga ledamoter. I samband med
utgivningen av boken blev kommittén intervjuad i flera nationella
medier, bland annat TT Nyhetsbyrén, Expressen och Sveriges Radio.
Sammanlagt resulterade kommunikationen kring boken 1 ett 50-tal
artiklar, dir kommitténs grundbudskap om vikten av fysisk aktivitet
stod tydligt 1 centrum. En digital version av boken finns tillginglig
pid kommitténs hemsida (framjafys.se) och en 6verenskommelse har
skrivits med Folkhilsomyndigheten som omfattar spridning av boken
via Folkhilsomyndighetens webbsida.

172



SOU 2023:29 Genomfort arbete

Boken har fungerat som en virdefull kunskapstérmedlare och ett
vilfungerande kunskapsstdd. Den har presenterats och anvints som
underlag vid ett femtiotal olika utbildningstillfillen f6r; hilso- och
sjukvird och omsorgspersonal (ST-likarutbildning i flera av landets
regioner, vidareutbildning av allminlikare i flera regioner, nationella
utbildningstillfillen i samband med Diabetesdagarna, utbildnings-
tillfillen for all personal i primirvirden 1 Region Skine och Uppsala
inom ramen fér riktade hilsoundersékningar, nationell kurs for fore-
tagslikare m.fl.), kommunanstillda, ideella féreningar, anstillda vid
sm3 och stora féretag, intresseorganisationer och minga andra fore-
tridare frin civilsamhillet.

Boken har ocksd utgjort ett viktigt underlag och har presenterats
vid stora nationella méten och missor som till exempel Hilso- och
sjukvdrdsmissan Framtidens hilso-och sjukvird och Triffpunkt Idrott.

5.2.2 Hemsidan framjafys.se

Kommitténs webbsida frimjafys.se lanserades 1 maj 2021 och har ut-
gjort en primir kanal f6r att informera om kommitténs arbete och
sprida inspirerande exempel pd insatser som frimjar 6kad fysisk
aktivitet, men dven for att 6ka medvetenheten och kunskapen om
effekten av fysisk aktivitet.

P4 hemsidan har ett 40-tal inspirerande exempel pd insatser och
arbeten har publicerats 1 form av kortare filmer. Ett 20-tal forskare be-
rittar om sin forskning kring olika aspekter av fysisk aktivitet i munt-
liga presentationer tll vilka aktuella artiklar presenteras. I 30-talet
poddavsnitt férmedlar forskare, projektledare, experter och allmin-
heten idéer och reflektioner kring fysisk aktivitet. Ett antal blogg-
inlidgg har ocksd gjorts kring frgan, nya rapporter och kommitténs
arbete. P4 hemsidan finns dven en digital upplaga av boken *Varje
rorelse riknas — Vardagsrorelsens betydelse och hur vi kan bryta stilla-
sittandet” som man kan lisa och ladda ner gratis.

Vi har inte kunnat mita det exakta antalet besdkare pé sidan, men
via Google har drygt 5 700 besokare klickat sig vidare till hemsidan
under perioden 2022-2023.
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5.2.3 Sociala medier

Som primir kanal f6r att nd ut pa sociala medier har kommittén anvint
Linkedin, som med 690 miljoner anvindare ir virldens stérsta pro-
fessionella plattform. Via Linkedin har vi haft méjlighet att nd manga
av de aktorer som arbetar direkt med frigan.

Kommitténs Linkedinkonto har varit ett aktivt och mycket upp-
skattat forum. Kontot startades maj 2021 och har sedan februari 2022
gdtt fran 600 till 6ver 3 700 foljare.

Genom att sprida aktuell forskning, lyfta fram goda exempel och
fora ut kommitténs budskap har arbetet bidragit till att mobilisera och
engagera relevanta aktorer. Sammanlagt har kommittén publicerat
over 200 inligg fram till maj 2023.

Sidan har under det senaste aret (april 2022-april 2023) fatt drygt
en halv miljon visningar och nistan 20 000 reaktioner, enligt statistik
frdn Linkedin. Jimfért med andra aktorer pd omriden har kommit-
téns Linkedinsida kunnat mita sig vil bdde nir det giller antal nya
foljare och aktivitet pd sidan, trots att flera av dem varit betydligt
storre aktorer.

5.2.4  Opinionsbildning via massmedier

En central del av kommitténs arbete har handlat om att skapa fér-
tjinat utrymme i nyhetsmedier, eftersom det varit ett effektivt sitt
att sprida kommitténs budskap till savil beslutsfattare som allmin-
heten.

Under kommitténs livstid (frin april 2020 till och med april 2023)
har drygt 485 publiceringar gjorts i massmedier som nimner kom-
mittén eller dess arbete. Merparten av dessa artiklar, radio- och tv-
inslag (drygt 400 publiceringar) har skett under perioden 2022-2023.
En klar majoritet av publiceringarna har inneh&llit kommitténs kirn-
budskap om att bryta stillasittandet och 6ka vardagsrérelsen. Sam-
manlagt har dessa artiklar och inslag i radio och tv haft en rickvidd
pd drygt 21 miljoner lisare, enligt medieanalysféretaget Retriever.

Genom nationella och lokalanpassade debattartiklar har vi tillsam-
mans med andra aktérer (Boverket, VTT, Luled Tekniska Universitet,
Hjirt-Lungfonden, BRIS med flera) bidragit till att sprida kunskap,
samla aktorer och vicka opinion 1 frigan, sivil nationellt som regio-
nalt och lokalt. (Se vidare 1 bilaga 6).
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5.2.5 Opinionsundersokningar om fysisk aktivitet, skolgardar,
skolgardar och riktlinjer

For att f information om allminhetens kunskap och attityder kring
fysisk aktivitet och stillasittande har vi ltit gora Sifoundersékningar
1 tvd olika omgangar, dir Sifo/Kantar stillt frigor till 1 000 slumpvist
utvalda personer ur allminheten.

Undersdkningarna har till exempel visat att endast tre av tio svens-
kar kinner till hur mycket man ska réra sig for att f6lja rekommen-
dationerna, vilket ger en indikation om att allminhetens kunskap om
rekommendationerna behéver 6ka. Att dtta av tio svenskar hellre vill ha
fysisk aktivitet pd recept dn traditionella likemedel blev en stor nyhet
1 Dagens Nyheter och sinder en viktig signal till sivil virden som
beslutsfattare.

Resultaten av opinionsundersékningarna har vi dven med stor fram-
ging kunnat anvinda f6r att vicka opinion och n ut med vira bud-
skap 1 medier, via pressmeddelanden, nyhetsartiklar och debattartiklar.
Nedan f6ljer en kort sammanfattning av frigorna och resultaten av de
bida Sifoundersékningarna, som genomfoérdes 1 maj 2022 och novem-
ber 2022:

¢ Kunskapen om rekommendationer kring fysisk aktivitet och
stillasittande: Endast tre av tio svenskar (30 procent) kinner till
hur mycket man ska réra sig for att f6lja rekommendationerna®.
Sex av tio (59 procent) tror att man ska rora sig mindre dn rekom-
mendationerna féresprikar.

o Attityder kring fysisk aktivitet p& recept: Atta av tio svenskar
vill hellre ha fysisk aktivitet pd recept dn vanliga likemedel, om
effekten ir densamma™*. Endast en av tio stiller sig kritisk till tanken
pa att {8 fysisk aktivitet pa recept.

? news.cision.com/se/hjart-lungfonden/r/ny-sifoundersokning-visar-endast-tre-av-tio-vet-
hur-mycket-man-ska-rora-pa-sig,c3704386. Pressmeddelande 2023-01-27.

> mynewsdesk.com/se/framjafys/pressreleases/ny-sifoundersoekning-visar-aatta-av-tio-
foeredrar-fysisk-aktivitet-paa-recept-3239264. Pressmeddelande 2023-03-14.

* DN (2023). Recept pd fysisk aktivitet far fler att réra pd sig. dn.se/sverige/recept-pa-fysisk-
aktivitet-far-fler-att-rora-pa-sig/. 2023-30-14.

175



Genomfort arbete

SOU 2023:29

Attityder kring stillasittande och fysisk aktivitet: Atta av tio
svenskar (78 procent) vill réra sig mer i vardagen idn de goér i dag’.

Syn pa reglering av skolgardars storlek: Ytan pd landets skol-
gardar fortsitter att minska, enligt en kartliggning frin SCB®. Nio
av tio (90 procent) svenskar tycker att Sverige bér inféra minimi-
krav fér en skolgirds yta nir nya skolor byggs eller startas.

> mynewsdesk.com/se/framjafys/pressreleases/sifo-aatta-av-tio-svenskar-vill-roera-sig-mer-
i-vardagen-3198775. Pressmeddelande 2022-08-26.

¢ mynewsdesk.com/se/hjart-lungfonden/news/skolgaardarna-krymper-trots-oekat-
stillasittande-453343. Nyhet 2022-09-08.
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5.3 Sarskilda insatser
5.3.1 Kraftsamling for okad halsa bland unga i gymnasieskolan

Under covid-19-pandemin &vergick skolor till distansundervisning
och mdnga unga slutade féreningsidrotta. Nir gymnasieskolorna 6pp-
nade igen hosten 2021 visade undersékningar att framfor allt gymnasie-
elever rort sig mindre in fére pandemin. Kommittén initierade dir-
for en kraftsamling f6r ungas hilsa’ tillsammans med Generation Pep,
Folkhilsomyndigheten, Skolverket, Sveriges Kommuner och Regioner
samt Friskolornas Riksférbund 1 dialog med representanter frén fack-
férbund och elevorganisationer.

Kraftsamlingen innebar gemensam kommunikation om vikten av
rorelse och hilsa tll skolhuvudmin och skolledare frén flera myn-
digheter. Fakta, tips, inspiration och handledningsmaterial togs fram
och spreds via Frimjafys.se och utskick.

En pilotsatsning genomfdrdes under viren 2022 p4 fyra gymnasie-
skolor, varav tvd gymnasiesirskolor. Skolorna valde att arbeta med
rorelsepauser under lektioner, aktiva raster och fysisk aktivitet som en
del av undervisningen. Nigra av resultaten eleverna vittnade om var
att de haft roligt, blivit gladare, kint sig piggare, tycker att koncentra-
tionen blivit bittre och att sammanhéllningen forbittrats. Pedagogerna
upplevde att engagemanget frin bide lirare och elever varit stort och
att det underlittat att schemaligga rorelseaktiviteterna for att siker-
stilla att de blev av. Lirdomarna frin pilotskolorna summerades:

e Involvera eleverna — 13t elevernas behov och 6nskemadl styra.
o Skapa ett team pd skolan med elever och personal.

e Gordet enkelt och inkluderande. Enkla aktiviteter, tydliga instruk-
tioner och fasta rutiner gor att alla kan delta.

e Ha kul! Musik och dans, utomhusvistelse och podd-promenad ir
ndgra sitt.

7 framjafys.se/kraftsamling-for-ungas-halsa/. Var med och kraftsamla for ungas hélsa. 2023-04-10.
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5.3.2 Planera for barns rorelse i stader

Enligt Statistiska centralbyrin bor 22 procent av alla barn under 19 &r
1Sverige 1 en av véra tre storstider, Stockholm, Goteborg eller Malmé.
26 procent bor i en pendlingskommun nira en av dessa storstider®.
Utvecklingen 1 dessa tre storstadsomriden priglas 1 hog grad av for-
titning’. Forskning som Boverket'® har sammanstillt visar att barn och
ungas ytor for rorelse 1 vardagen sirskilt pdverkas av den utvecklingen:
friytan pd skol- och forskolegdrdar krymper', tillgingen till gron-
omriden och 6ppna ytor f6r lek och rérelse minskar samtidigt som
firre elever cyklar eller gir till skolan pd grund av bland annat bristen
pd sikra ging- och cykelvigar. Sammantaget bidrar dessa faktorer till
att begrinsa minga barn och ungas méjlighet till fysisk aktivitet 1
vardagen. For att belysa utmaningarna och 6ppna en dialog om moj-
ligheterna att oftare prioritera barnens behov av friytor i stadsutveck-
lingen bjéd kommittén 1 maj 2022 in politiker och tjinstemin inom
stat, region, linsstyrelser och kommuner i Sveriges tre storstads-
regioner till motet: Hallbara stider planerar for fysisk aktivitet. Hur
sikerstiller vi barns rorelsebehov 1 stadsplaneringens Programmet pla-
nerades 1 dialog med Boverket, Folkhilsomyndigheten och Transport-
styrelsen.

5.3.3  Samverkan med Region Sérmland kring fysisk aktivitet
i samhallsplaneringen — FASIS

Den fysiska utformningen av boendemiljoer och offentliga miljoer
har stor betydelse f6r mianniskors fysiska aktivitet. I juni 2021 teck-
nade kommittén ett samverkansavtal med Region Sérmland kring
projektet FASiIS (fysisk aktivitet 1 samhillsplanering i Sérmland).
FASIS ir ett exempel p& hur man kan samarbeta pd bred front i regio-
nerna och projektet har goda férutsittningar att bli nyskapande och
ett lirande exempel f6r andra kommuners arbete pd detta omride.

8 Fler barn bor i storstider i framtiden (scb.se) se vidare SKR:s kommunindelning 7585-455-7.pdf
(skr.se).

? Boverket (2023). Det ska finnas plats for livet i en tit stad!
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/fortatning-av-stader/. 2023-05-05.
19 Boverket (2022). Vigledning om barns och ungas utemiljé.

" Boverket (2022). Skolgdrdarnas ytor fortsitter att minska.
boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/barns-och-ungas-utemiljo/nationell-
kartlaggning-visar-att-skolgardarna-krymper/. 2023-05-05.
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I projektet har Region S6rmland tillsammans med Sérmlands nio
kommuner kartlagt och genomlyst kommunernas och regionens styr-
ande dokument kring den fysiska planeringen for att studera om, och
hur de lyfter frigan om fysisk aktivitet. Utéver detta har de genom-
fort utbildningar med syftet att 6ka kompetensen kring vikten av
fysisk aktivitet samt den fysiska planeringens paverkan p4 folkhalsan.

Kommunspecifika workshops och inventeringar har genomférts
i syfte att identifiera utmaningar och mélkonflikter, men ocks3 visio-
ner och mélsynergier kopplat till projektets tema. Utbildningar om
vikten av att jobba med fysisk aktivitet i fysisk planering anordnades
for bide nimnd och forvaltning 1 de flesta kommuner. Utéver det
innefattade projektet 16pande nitverkstriffar, ytterligare workshops,
studiebesdk, omvirldsbevakning och erfarenhetsutbyte.

Inom projektet har dven en tematisk analys genomférts av den
fysiska planeringens styrande dokument for att utreda vad dessa siger
om fysisk aktivitet och folkhilsa. Dirutdver skrev fem studenter sina
masteruppsatser inom ramen for projektet.

Projektet avrapporterades 1 december 2022 och ndgra av de vikti-
gaste slutsatserna och insikterna som FASIS har formulerat gir att ta
delavibilaga 4. IFASIS slutrapport kan du lisa mer om bide genom-
forande, analys och resultat'>".

5.3.4 Aldres hilsa

Ett prioriterat omride f6r kommittén har handlat om rérelse for dldre
1 behov av samhillets stod. Genom dialoger med Nationellt program-
omrdde ildres hilsa, nationellt kompetenscentrum for dldreomsorg
pd Socialstyrelsen, Socialstyrelsen, SKR, regioner och kommuner,
civilsamhillet samt Nordens Vilfirdscenter och civilsamhillesorgani-
sationer har kommittén sirskilt pekat pd vikten av daglig fysisk aktivitet
med stdd av funktionshinders- eller dldreomsorg, fallprevention och

2 Region Sérmland i samarbete med Eskilstuna kommun, Flens kommun, Gnesta kommun,
Katrineholms kommun, Nyképings kommun, Oxelésunds kommun, Stringnis kommun, Trosa
kommun, Vingdkers kommun, Vinnova och Milardalens universitet (2023). Slutrapport FAS:S.
Fysisk Aktivitet i Sambillsplanering i Sérmland.

!> Faskunger, Johan och Helena Tobiasson. Region Sérmland i samarbete med Eskilstuna kommun,
Flens kommun, Gnesta kommun, Katrineholms kommun, Nyképings kommun, Oxel6sunds
kommun, Stringnis kommun, Trosa kommun, Vingikers kommun, Vinnova och Milardalens
universitet (2023). FASiS Genomlysning av styrande dokument ... eller konsten att lyfta fragan,
undvika stupror och langsiktigt bygga kedjan starkare for okad hillbarbet, attraktiva livsmiljser
och utveckling.
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mobila trygghetslarm. Att en lagindring kan behévas for att dldre
inom omsorgen ska f§ mojlighet och ritt till daglig fysisk aktivitet
har diskuterats.

5.3.5 Inspel fran unga om hur fysisk aktivitet
kan fraimjas bland fler

For att ta reda pd vad barn sjilva tinker och tycker om fysisk aktivitet
och vad barn menar krivs f6r att 6ka barns fysiska rérelse har BRIS
gjort en Sifo-undersokning bland barn 1 8ldern 13-17 3r 1 samarbete
med kommittén. I undersdkningen' framkommer att barn efter-
fragar 6kad delaktighet, manga vill se en mer jimlik tillgdng till aktivi-
teter och idrott samt nskar mer engagemang frin vuxna.

Vad barn lyfter som viktigast for att {8 fler barn att rora pd sig:

e Involvera barn i frigor som ror fysisk aktivitet - hilften anser att
vuxenvirlden behéver friga mer om vad unga vill ha och behéver
for att rora pd sig mer. Lyssna pd barns forslag och inkludera barn
1 planering av fritid och skolidrott.

¢ En mer inkluderande idrott: Méjlighet {6r alla att vara med oav-
sett ekonomiska forutsittningar och minskad elitsatsning inom
idrotten.

o Bygg for lek och rorelse: stimulera till rorelse genom aktivitets-
parker, lekmiljéer och fritidsgdrdar som organiserar fysisk aktivitet.

e Mer engagemang frin forildrar — vuxna behéver bjuda in till
aktiviteter och vara nirvarande. Mer in vart fjirde barn vill att
vuxna ska minska sin egen skirmtid och engagera sig mer 1 deras
barns aktivitet.

Barns egen delaktighet ses som en nyckelfaktor: 6 av 10 barn uppger
att de vill vara med och péverka frigor om hilsa och rérelse.

Y BRIS (2022). *Varfér frdgar ni bara inte barn?”~ Barns réster om vad som behévs for att barn ska
rora sig mer.
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5.3.6  Kraftsamling for rérelse och variation i arbetslivet

Ett antal myndigheter, arbetsgivarorganisationer, fackliga organisa-
tioner samt parter pd arbetsmarknaden har under senaste dren haft
fokus pd att skapa ett inkluderande och héllbart arbetsliv.

Kommittén har i flera sammanhang kommunicerat tillsammans med
olika parter att frimjande av fysisk aktivitet i arbetslivet beh6ver vara
en prioriterad friga. Att det behdvs satsningar pd jimstillda och goda
arbetsvillkor inom alla branscher.

Fysisk aktivitet som sker regelbundet frimjar hilsan och far oss
att orka mer, arbetsférmdgan stirks och bidrar till f6r ett héllbart
arbetsliv. Under dren som kommittén har drivit arbetet har minga
goda hilsofrimjande exempel frin arbetslivet 1 stort och frin olika
arbetsplatser uppmirksammats. Det har handlat om allt frdn insatser
for hilsofrimjande arbetsplats, trining som arbetsuppgift och till fore-
byggandet av fallolyckor pd jobbet.

For de personer som har en anstillning behovs bide individuella
och arbetsplatsnira tgirder for att frimja fysisk aktivitet. Atgirder
som syftar till att piverka de organisatoriska férutsittningarna for
fysisk aktivitet i arbetet, ir troligen mera framgangsrika och hillbara
in att bara satsa pd individuella dtgirder inriktade pd ett forindrat
beteende hos medarbetaren.” Arbetsuppgifter behéver organiseras
med mojlighet till variation, rérelse och dterhimtning. Det kan ocksd
handla om att till exempel skapa rutiner f6r och uppmuntra aktiva
transporter till och frin arbetet samt resor vid tjinsteuppdrag'®".
Policy for friskvdrd och hilsa finns och anvinds inom minga orga-
nisationer, vilket ger stéd for rutiner, arbetssitt och aktiviteter som
frimjar en god hilsa, fysisk aktivitet och dterhimtning. Att utdka
friskvirdsbidraget kan ocks8 vara ett sitt att uppmuntra medarbetare
till 6kad fysisk aktivitet och dterhimtning.

Samverkan 1 civilsamhille och med ideella féreningar ger méjlig-
heter att nd personer 1 arbetsfor dlder, att skapa social gemenskap, att
frimja fysisk aktivitet och hitta struktur och sammanhang i vardagen.
Det ir ndgot som sker i minga sammanhang, men inte 1 tillricklig
utstrickning. Vilka mojligheter som finns skiljer sig dt pa olika orter 1

!5 Mathiassen, SE., Hallman, D. Fysisk (in)aktivitet i kontorsmiljéer. Arbete och Hilsa Nr2022;56 (4).
Vetenskaplig skriftserie.

“ ISPAH (2020). Eight investments that work for physical activity.

YWHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030. More active people for a
healthier world.
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Sverige. Kommittén ser att det behévs olika typer av satsningar pd
det inkluderande arbetslivet for att minska utanférskap.

Att frimja 6kad fysiska aktivitet och hilsa ir ndgot som, utéver
satsning pd kompetensutveckling, kan stirka arbetsférmdgan och 6ka
individers mojlighet till anstillning. Personer i arbetsfér dlder som
lever med funktionsvariationer och olika sjukdomar kan dock ha svarig-
heter att {4 tillgdng till rehabilitering och ett uppligg med fysisk akti-
vitet som passar. Det behovs en koordinering mellan aktérer, dtgirder
frén hilso- och sjukvird, foretagshilsovird andra stédsystem frin
Forsikringskassa, arbetsformedling och Socialtjinsten och frivillig-
organisationer. Vid olika sjukdomstillstind kan professionellt stod
och behandling frin hilso- och sjukvirden behovas, som exempelvis
stdd 1 en beteendeférindring som frimjar 6kad fysisk aktivitet.

5.3.7 Digitalt verktyg for att framja fysisk aktivitet

Kommittén har under dren haft ett samarbete med Helsedirektoratet
1 Norge kring ett koncept for att frimja fysisk aktivitet och motion
1 arbetslivet. Kommittén har kunnat ta del av ett arbete som Helse-
direktoratet och arbetsmarknadens parter har genomfor i Norge. De
har tillsammans med forskare 1 Danmark utvecklat en evidensbaserad
modell f6r att skapa mojligheter till 6kad fysisk aktivitet i arbetslivet.
Modellen heter ”Smart mosjon 1 arbetslivet” och finns som en webb-
applikation'®. Kommittén har éversatt modellen till svenska' och
under hosten 2022 genomférdes en mindre anvindarundersékning
for att se hur webbapplikationen Smart motion kan utvecklas vidare
1 ett svenskt sammanhang. En lingsiktig implementering av model-
len har inte skett dd kommittén inte identifierat limplig aktor villig
att ta sig an applikationen.

Som underlag f6r utvecklingen av Smart Motion finns en kunskaps-
sammanstillning” som baserar sig pd 45 studier som introducerar
trining p4 jobbet. Kunskapssammanstillningen har gett viglednings-
material och dokumentation fér utveckling av en evidensbaserad
modell f6r genomforande av fysisk aktivitet 1 arbetslivet som kan an-

'8 Helsedirekoratet (2023). Smart mosjon i arbeidslivet.
helsedirektoratet.no/tema/fysisk-aktivitet/smart-mosjon-i-arbeidslivet. 2023-04-04.

Y Bittre hilsa pd arbetsplatsen med webbappen Smart motion.
www.exorlive.com/se/smart-motion. 2023-04-11.

% Syd danska universitetet i Odense (2019). Dalager, T., m.fl. Intelligent Motion: Smart Mosjon
i Arbejdslivet i Norge.
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passas till olika yrkesgrupper med varierande arbetskrav sivil som
individuella behov. Val av trining anpassas till sjilvskattad hilsa, kon-
dition och eventuell smirta 1 kroppen och till vilken typ av arbete
personen har; stillasittande, stdende/gdende eller fysisk tungt arbete.

Manga sitter stilla for mycket pd jobbet vilket ir skadligt for hilsan
om det inte kompenseras med extra fysisk aktivitet. Samtidigt finns
det studier som visar att personer som ror sig mycket pa jobbet, ofta
med lig intensitet och monotona aktiviteter, har dilig hilsa®'. Under
perioden 1995-2017 har andelen svenska arbetstagare som definierats
ha en hilsoskadlig fysiskt nedsatt kondition 6kat frin 26 procent till
46 procent™.

Det pagir en utveckling i Sverige kring olika digitala 16sningar och
applikationer som kan ge stod f6r att frimja hilsa, fysisk aktivitet och
dterhimtning f6r olika malgrupper. Webbapplikationen Smart motion
ir ett sidant exempel®. Det finns dven applikationer som kan ge stod
1uppligg av specifik trining riktat till personer som lever med ndgon
typ av besvir exempelvis héftartros. Enligt Socialstyrelse innebir
e-hilsa att anvinda digitala verktyg och utbyta information digitalt fér
att uppnd och bibehilla hilsa. Pandemin har medfort ett 6kat intresse
av att f3 ullgdng till digitala e-hilsotjinster som kan vara ett stod 1 egen-
vérd. Kommittén f6r frimjande av 6kad fysisk aktivitet har {6ljt denna
utveckling bdde nationellt och internationellt och ser behov av fort-
satt dialog dd digitala strategier som exempelvis webbappar och gami-
fication kan vara en vig framdt {or att frimja fysisk aktivitet och hilsa
riktat till arbetslivet. Generellt sett foresldr e-hilsomyndigheten att
det behovs en kvalitetssikring av hilsoappar dd utveckling och sprid-
ning har gdtt fortare in kvalitetssikringen®. Digitala verktyg passar
dock inte alla medarbetare. En arbetsplats behéver ha utbud av olika
strategier och aktiviteter fér at nd s minga som mojligt.

2 Holtermann, A., Schnohr, P., Nordestgaard, BG. m.fl. The physical activity paradox in
cardiovascular disease and all-cause mortality: the contemporary Copenhagen General Population
Study with 104 046 adults. Eur Heart ] 2021;42:1499-1511.

22 Ekblom-Bak, E., Ekblom, O., Andersson, G. m.fl. Decline in cardiorespiratory fitness in the
Swedish working force between 1995 and 2017. Scand ] Med Sci Sports 20195 29(2): 232-239
2 Helsedirektoratet (2023). Smart mosjon i arbeidslivet.
helsedirektoratet.no/tema/fysisk-aktivitet/smart-mosjon-i-arbeidslivet. 2023-05-09.

2 E-hilsomyndigheten. Hélsoappar — forutsittningar och anvindning. Kartliggning. 2022.
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5.3.8  Friska och hallbara arbetsplatser

Kommitténs har under dren via samverkan lyft frigor som pa sikt
kan skapa mer hilsofrimjande arbetsplatser med mojligheter till ett
hallbart arbetsliv. Hir ir en god arbetsmiljé en férutsittning och som
ett led 1 detta arrangerade kommittén 1 samverkan med SKR ett webb-
inarium hésten 2021. Mélgruppen var arbetsgivare och chefer, HR
personal, fackliga foretridare, skyddsombud, branschorganisationer,
anstillda inom féretagshilsor och politiker, med vetskapen att dessa
har méjlighet att frimja anstilldas hilsa. Syftet var att mobilisera och
engagera samt Oka kunskapen om de positiva effekterna av fysisk
aktivitet samt sprida framgingsfaktorer och inspirerande exempel som
frimjar fysisk aktivitet inom arbetslivet.

54 Internationell omvarldsbevakning

Minga linder i virlden har liknande utmaningar med 6kat stillasittande
1 befolkningen. Internationella organ som WHO ir viktiga spelare
genom ett drivande arbete, och genom att ha tagit fram styrande och
vigledande dokument De likartade befolkningsstrukturerna och sam-
hillssystemen 1 Norden gor det intressant att ta del av system f6r styr-
ning, genomférande av insatser, resultat och lirdomar frin de nor-
diska linderna. I arbetet kommer Nordiskt vilfirdscenter inom kort
{3 en betydande roll.

Inlyssnande och utbyte med EU och WHO

WHO arbetar aktivt med att stotta medlemslinderna 1 att frimja
fysisk aktivitet. WHO och EU har tagit fram styrande och vigledande
dokument™?**” som visar riktning fér medlemslinderna. WHO globalt
och regionalt ir en kunskapsbirande aktér’®* som stottar i imple-
mentering samt argumentering for frigan.

2 WHO (2018). Global action plan on physical activity 2018-2030: more active people for a healthier
world.

2 WHO regional office for Europe (2016). Physical activity strategy for the WHO European
Region 2016-2025.

¥ WHO (2017). Tackeling NCD. ‘Best buys’ and other recommended interventions for the pre-
vention and control of noncommunicable diseases.

2 WHO regional office for Europe (2023).
https://www.who.int/europe/health-topics/physical-activity. 2023-05-05.

¥ WHO (2023). https://www.who.int/health-topics/physical-activity. 2023-05-05.
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Kommittén har valt att luta arbetet mot denna internationella
kompetens. Vi har fort dialog och stimt av flera delar med WHO:s
globala kontor, enheten for fysisk aktivitet, samt med dess regionala
kontor, avdelningen fér smittsamma sjukdomar. Vi har bjudits in till
en paneldiskussion 1 samband med lanseringen av OECD och WHO
Europas hilsoekonomiska berikning 2022%, dir kommittén represen-
terade det nationella perspektivet och reflekterade utifrdn de mojlig-
heter och utmaningar som upplevs i Sverige. Vid hognivimotet nir-
varade WHO Europa for att ge en bild av de styrdokument och det
arbete som WHO bidrar med. Kommittén har himtat in kunskaper
pé en internationell HEPA-konferens samt bytt erfarenheter med ett
antal kontaktpunkter gentemot EU:s Ridsrekommendationer (mot-
svarande Folkhilsomyndigheten). Kommittén har sedan hosten 2021
haft dterkommande avstimningar med Helsodirektoratet 1 Norge
dir dven kommitténs slutsatser har diskuterats. Vi har haft 16pande
kontakter med europeiska forskare och tjinstemin, samt lyssnat in
DE-PASS projektet Determinants of Physical Activities in Settings’'.

Nordiskt mote om statlig styrning och lokal implementering

Med hjilp av Nordens vilfirdscenter bjod kommittén in represen-
tanter frn nordiska departement och myndigheter till ett samtal om
statlig styrning och lokal implementering hésten 2022. I flera av de
nordiska linderna finns nationella tvirsektoriella strategier eller
handlingsplaner f6r fysisk aktivitet som involverar bland annat utbild-
nings-, hilso-, transport-, samhillsbyggnads- och fritidssektorn. Det
finns partnerskap i frigorna mellan olika departement och myndig-
heter bidrar med stéd, kunskap, vigledning och uppféljning till lokal
nivd. Det finns ocksd lagstiftning 1 exempelvis Norge som stddjer och
pekar ut ansvar f6r det samlade lokala arbetet inom folkhilsa, inte
bara inom hilso- och sjukvirdssektorn. Folkhilsoperspektiven finns
integrerade 1 styrning och ledning och i olika lagstiftningar p4 olika
sitt 1 de nordiska linderna.

3 OECD/WHO (2023). Step Up! Tackling the Burden of Insufficient Physical Activity in Europe.
3 DE-PASS (2023) COST ACTION CA19101. Determinants of Physical Activities in Settings.
depass.eu/. 2023-05-10.
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Nigra tips som limnades till den svenska kommittén var f6ljande:
e Tafram en tvirsektoriell strategi/handlingsplan for fysisk aktivitet.

¢ Koppla samman strategin med arbetet for att nd de globala hill-
barhetsmailen.

o Infér lagstiftning som kravstiller kommunalt arbete for fysisk akti-
vitet — kommunerna ir de viktigaste aktdrerna. Kombinera med
statligt stdd 1 form av utbildning, vigledning, metodst6d, uppfolj-
ning med mera.

e DPrioritera investeringar i ging- och cykelbanor for att 6ka aktiva
transporter och méjliggora rorelse for alla.

Nordiskt vilfirdscenter och Finland - system for att frimja
tysisk aktivitet

Tillsammans med Folkhilsomyndigheten besékte kommittén Nordens
vilfirdscenter 1 Helsingfors hosten 2022. Nordens vilfirdscenter
vintas utgora sekretariat for det nordiska nitverk om fysisk aktivitet
som beslutades i imbetsmannakommitté f6r socialpolitik (AK-S) i
Nordiska Ministerrddet 2022.

I samband med besoket gjorde vi ett nationellt studiebesok 1
Finland och triffade tillsammans med Folkhilsomyndigheten berérda
departement, myndigheter och civilsamhillesaktérer. Undervisnings-
och kulturministeriet har dven varit i Sverige och besékt kommittén.

I Finland finns ett system som knyter samman olika nivier och
aktorer. Systemet bygger i stort pd foljande delar:

1. Nationellt dgandeskap, styrning och samordning

Elva departement frimjar fysisk aktivitet inom ramen fér sina re-
spektive omriden och ”ministeriekort” har tagits fram som tydliggor
respektive departements ansvar samt koppling till mal och indi-
katorer. Det nationella arbetet drivs genom en nationell handlings-

plan och samordnas och f6ljs upp av ett departementséverskridande
rid.
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2. Spridning och implementeringsstod av rorelseprogram

Sex nationella rérelseprogram finns framtagna; f6r yngre barn,
skola, familj, studenter, vuxna och ildre. Olika aktérer (myndig-
heter, kompetenscentrum och civilsamhillesorganisationer) har
statligt uppdrag att utbilda, sprida och stédja implementering av
rorelseprogrammen samt att flja upp arbetet. Det finns en sam-
ordning mellan de implementeringsstodjande aktdrerna. Sex regio-
nala administrativa myndigheter (motsvarande svenska lins-
styrelserna) fordelar statsbidrag till kommuner, stéttar och f6ljer
upp det lokala arbetet. Finansieringen av rorelseprogam omfattar
3,8—7 miljoner euro per &r.

3. Stod och lagstiftning mojliggor lokal implementering

Kommunerna har enligt lag ett ansvar {or att frimja fysisk aktivitet.
De kan séka utvecklingsmedel inom respektive rorelseprogram
fér maximalt 8tta dr. Alla landets kommuner och merparten av
enheterna fér exempelvis férskola och skola delar 1 rrelseprogram-
men. Resultat frin utvirderingar av exempelvis skolprogrammet
visar pd okad fysisk aktivitet och minskat stillasittande samt ut-
jamnande av skillnader mellan flickor och pojkar, 6kad utetid och
aktiv transport samt mer elevmedverkan vid planering av aktiviteter.

Den tydliga viljeinriktningen mot dkad fysisk aktivitet frin offentlig
sektor syns 1 kommunala program och insatser. I exempelvis Helsingfors
stad har ansvaret brutits ner pa respektive férvaltning, som tagit fram
dtgirdsplaner och redovisar uppfoljning till kommunledningen. Inom
ildreomsorgen dr mélet att minst 70 procent av alla avtal mellan indi-
vid och omsorg ska inkludera fysisk aktivitet.

Kommittén menar att Sverige har mycket att lira frin Finland nir
det giller att utveckla ett system som frimjar fysisk aktivitet pg alla
nivder och en tydlig viljeriktningen mot ett samhille som frimjar fysisk
aktivitet 1 bide styrdokument och praktiskt genomférande. Regeringen
styr samlat 1 frigorna och tillimpar hilsa inom alla politikomriden
pd berdrda departement.
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Framjande av 6kad fysisk aktivitet

Beslut vid regeringssammantride den 16 april 2020

Sammanfattning

I Sverige, liksom globalt, har évervikt och fetma 6kat de senaste de-
cennierna. Regeringen bedomer att det finns behov av en samhillelig
kraftsamling for att vinda utvecklingen. En sirskild utredare, som ska
fungera som nationell samordnare, ges dirfor 1 uppdrag att genom
ett utdtriktat arbete dels 6ka den allminna kunskapen om de positiva
effekterna som fysisk aktivitet bidrar till f6r den enskilde individen,
dels mobilisera och engagera relevanta aktérer 1 samhillet.
Samordnaren ska bl.a.

— knyta en eller flera referensgrupper till sig med representanter frin
regioner, kommuner, det civila samhillet, idrottsrérelsen och fri-
luftsorganisationer, niringslivet samt forskarsamhillet,

— sprida framgingsfaktorer och goda exempel p metoder som frim-
jar fysisk aktivitet 1 befolkningen,

— vara sammankallande f6r det rérelsenitverk som regeringen i maj
2017 inrittade inom ramen {or rorelsesatsningen Samling for dag-
lig rorelse,

— limna forslag pd &tgirder som frimjar fysisk aktivitet,

— vid genomférandet av uppdraget sirskilt beakta sirbara grupper som
barn, ungdomar, ildre och personer med funktionsnedsittning.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2023.
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Bakgrund och problembeskrivning

Det 6vergripande nationella mélet for folkhilsopolitiken ir att skapa
samhilleliga forutsittningar for en god och jimlik hilsa 1 hela befolk-
ningen och sluta de pdverkbara hilsoklyftorna inom en generation.
Inom politikomrddet finns delmélet Ett samhille som frimjar ckad
fysisk aktivitet och bra matvanor for alla (God och jimlik hilsa. En
utvecklad folkhilsopolitik, prop. 2017/18:429). Delmalet kompletterar
ett av regeringens mal inom friluftslivspolitiken — Friluftsliv for god
folkhilsa (M&l for friluftslivspolitiken, skr. 2012/13:51). Mélet handlar
bl.a. om att skapa goda férutsittningar s att minniskor regelbundet
kan vara fysiskt aktiva 1 natur- och kulturlandskapet. I samman-
hanget bér det dven nimnas att den nationella idrottspolitiken bygger
pd en tydlig strivan att 1 samhillsplanering, 1 skolans arbete och i andra
sammanhang uppmuntra och ge mojligheter till barns, ungdomars och
vuxnas motion och idrott 1 syfte att frimja en god folkhilsa. Reger-
ingens jimstilldhetspolitiska delm8l om jimstilld hilsa dr att kvinnor
och min, flickor och pojkar ska ha samma férutsittningar fér en god
hilsa samt erbjudas vird och omsorg pé lika villkor.

Regeringens ambition ir att Sverige ska vara ledande igenomfor-
andet av Agenda 2030. Av de 17 globala mélen handlar delmil 3 God
hilsa och vilbefinnande om att sikerstilla hilsosamma liv och vil-
befinnande for alla ldrar.

Overvikt och fetma dr ett vixande hélsoproblem virlden éver

Enligt Virldshilsoorganisationen (WHO) har fetma 6ver hela virl-
den nistan tredubblats sedan 1975. Ar 2016 var éver 1,9 miljarder vuxna
(18 &r och ildre) 6verviktiga. Av dessa hade 6ver 650 miljoner fetma
och 6ver 340 miljoner barn och ungdomar i dldern 5-19 &r hade éver-
vikt eller fetma. Av den vuxna befolkningen hade 39 procent éver-
vikt och 13 procent fetma.

Det internationella mittet pd overvikt och fetma ir Body Mass
Index (BMI). Mittet bygger pa férhdllandet mellan lingd och vike.
BMI riknas ut genom att ta den egna vikten 1 kilo delat med sin lingd
1 meter 1 kvadrat. Ett BMI mellan 18,5 och 25 riknas som normalvikt.
Ett BMI under 18,5 ir inte bra for hilsan och betrakta som under-
vikt. BMI mellan 25 och 30 riknas som 6vervikt och ett BMI &ver
30 riknas som fetma.
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Den storsta delen av virldens befolkning bor i linder dir dvervikts-
och fetmarelaterade sjukdomar dédar fler minniskor dn vad sjukdomar
relaterade till for 13g vike gor.

Inom Europeiska unionen (EU) hade 2017 minst en av sex 1 den
vuxna befolkningen fetma. Cirka 2,8 miljoner dédsfall per &r hade éver-
vikt och fetma som bakomliggande orsak. Femtiotv procent av den
vuxna befolkningen hade évervikt och 17 procent fetma. Ett av tre barn
13ldern 6-9 &r hade 6vervikt eller fetma. Tjugo procent av vuxna med
ligre utbildning dr 6verviktiga jimfért med 12 procent av dem med
hégre utbildning.

I den nyligen publicerade rapporten State of Health in the EU
(the European Observatory on Health Systems and Policies) om hilso-
utvecklingen 1 Sverige jimfért med évriga linder inom EU framgar att
mer dn en av dtta vuxna i Sverige (13 procent) hade fetma 2017. Denna
andel har 6kat successivt men dr indd mindre dn 1 de flesta andra EU-
linder. Knappt 20 procent av 15-8ringarna 1 Sverige var dverviktiga eller
feta under 2013-2014. Denna siffra ir hogre in EU-genomsnittet
(17 procent) och 6kade patagligt mellan 2001-2002 och 2013-2014.
Andelen svenska tondringar som uppger att de varje dag deltar 1 4t-
minstone mittlig fysisk aktivitet ir mindre 4n i de flesta andra EU-
linder. Det giller sirskilt tondrsflickor. Endast 10 procent av de 15-
driga flickorna i Sverige uppgav att de deltog i dtminstone mittlig
fysisk aktivitet 2013-2014, jimfért med 15 procent bland 15-8riga
pojkar.

Owvervikt och fetma i Sverige

Av Folkhilsomyndighetens dterkommande befolkningsundersékning
Hilsa pd lika villkor 2018 framgar att 6ver hilften (51 procent) av
svenskarna i1 8ldern 16-84 r har 6vervikt eller fetma. Andelen vuxna
med fetma har tredubblats sedan 1980, frin fem till 15 procent. Fler
min (58 procent) dn kvinnor (45 procent) har évervike eller fetma. An-
delen med 6vervikt och fetma ir ligre bland dem med eftergymnasial
utbildningsnivd (44 procent) in bland dem med gymnasial (60 pro-
cent) och férgymnasial (65 procent) utbildning.

Overvikt och fetma ékar med stigande 3lder hos barn, och an-
delen barn med &vervikt och fetma har 6kat 6ver tid. Bland barn och
unga uppskattas 15-20 procent vara éverviktiga eller feta 1 10-ars-
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ildern. Overvikt bland barn ir vanligare i omriden med lig utbild-
ningsnivd och skillnaderna tenderar att 6ka.

Skillnader i fysisk aktivitetsnivd mellan olika grupper i befolkningen

Resultaten frin en studie med aktivitetsmitare (Folkhilsomyndig-
heten, Barns och ungas rorelseménster, 2019) visar att barn och unga
spenderar i snitt 70 procent av den vakna tiden inaktiva (sitter, star
eller ror sig vildigt lite). Den inaktiva tiden kar med &ldern, frin
67 procent f6r 11-8ringar till upp emot 75 procent {6r 15-8ringar. De
som kinner hdg skolstress har mer inaktiv tid totalt under veckan och
under skoltid 4n de som kinner mindre skolstress. Ovrig tid dgnas
3t fysisk aktivitet pd olika anstringningsnivier (1g, mittligt och hog).
Pojkar dr generellt mer fysiskt aktiva dn jimnariga flickor och en hégre
aktivitetsnivd ses hos 11-dringar dn hos 13- och 15-8ringar.

Befolkningsstudien Hilsa pd lika villkor 2015 visar att ndgot fler
min dn kvinnor har en stillasittande fritid men att andelen kvinnor
med stillasittande fritid 6kat ndgot under perioden 2006-2015. An-
delen med stillasittande fritid dr hégre bland personer med f6rgym-
nasial utbildningsnivd dn bland dem med gymnasial utbildningsnivd
som 1 sin tur dr hogre 4n dem med eftergymnasial utbildningsniva.

Den stérsta andelen som uppger stillasittande fritid finns bland
personer fédda utanfér Europa, 30 procent 2015, jimfért med 13 pro-
cent av personer fodda i Sverige.

Graden av fysisk aktivitet och medverkan i foreningsidrott
hos unga paverkas av socioekonomiska faktorer

Av Centrum f6r idrottsforsknings &rliga uppféljningar av statens
idrottsstdd framgdr att barn med hogskoleutbildade férildrar idrottar
1storre utstrickning dn barn till f6rildrar med endast gymnasieutbild-
ning. Likasd idrottar barn i tjinstemannahushill i storre omfattning in
barn i féretagar- eller arbetarhushall. Barn till ensamstiende idrottar
1 mindre utstrickning dn barn till sammanboende férildrar. Flickor
med invandrarbakgrund ir den grupp som idrottar 1 minst utstrickning.
Barn med funktionsnedsittning ror pa sig i mindre utstrickning in
befolkningen 1 6vrigt och gruppen har 1 jimférelse en mer stillasitt-
ande fritid. Skillnaderna tenderar att 6ka med stigande 3lder, men
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redan 1 unga 8ldrar trinar pojkar med funktionsnedsittning i mindre
utstrickning dn 6vriga pojkar i liknande alder.

Vad orsakar évervikt och fetma?

Okningen av 6vervikt och fetma de senaste decennierna kan inte for-
klaras enbart av genetiska faktorer utan framfor allt av sociala och
samhilleliga faktorer. Okande urbanisering, indrade transportformer,
tevens och digitaliseringens intdg samt automatiseringen 1 arbetslivet
ir bakomliggande orsaker till minskad fysisk aktivitet och dirmed
minskad energiférbrukning. Som exempel kan nimnas att mellan 1990
och 2015 6kade bilikandet medan antalet cykelresor minskade med
38 procent, sirskilt i omrdden utanfér de stora stiderna. Barns skol-
resor pd cykel minskade under samma period med 48 procent (Folk-
hilsomyndigheten och Livsmedelsverket, Forslag till dtgirder for ett
stirkt, langsiktigt arbete f6r att frimja hilsa relaterad till matvanor
och fysisk aktivitet, 2017). Trenden gir alltsd mot mer stillasittande
vilket méste kompenseras genom medveten vardags- och fritidsakti-
vitet for att tillgodose kroppens behov av rérelse.

Ohilsosamma rérelsevanor och ohilsosamma matvanor och sjuk-
domarna som detta orsakar har globalt pekats ut som ett resultat av
en fetmafrimjande — “obesogen” — livsmiljé som har utvecklats sedan
senare delen av 1900-talet. Férutom tidigare nimnda orsaker som
mindre fysiskt aktiva yrken och firre transporter till fots och cykel
handlar det 4ven om en ¢kad tillginglighet till mat dygnet runt, rela-
tivt ligre matpriser, ett storre utbud och marknadsféring av ohilso-
sam mat samt stdrre portionsstorlekar. Under perioden 1980-2015
okade den totala energitillgingen per person och dag med cirka 9 pro-
cent eller cirka 200 kcal (alkohol ej inkluderat). Sedan 1960 har kon-
sumtionen av exempelvis kott och godis férdubblats, och konsum-
tionen av kolsyrad dryck har fyrdubblats (Folkhilsomyndigheten
och Livsmedelsverket, Forslag till tgirder f6r ett stirke, lingsiktigt
arbete f6r att frimja hilsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet,
2017). Resultaten frén den senaste nationella matvaneundersékningen
Riksmaten ungdom (2016-2017) visade att gronsakskonsumtionen
sedan 2003 f6rvisso har 6kat bland barn och unga men att den beho-
ver 6ka dnnu mer, vilket dven giller intaget av fullkorn. Matvanorna
visar ocksd pd socioekonomiska skillnader. Barn till férildrar med
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kortare utbildning dter mindre frukt och gronsaker och dricker mer
lisk in de som har forildrar med lingre utbildning.

Den enskilde betalar ett hogt pris

Overvikt och fetma utgor en riskfaktor for att drabbas av ett flertal
sjukdomar och ir en av de frimsta orsakerna till férlorade friska
levnadsar i Sverige. Hogt BMI kan leda till besvir med skelett, leder
och fétter, rubbningar i imnesomsittningen och risk fér framtida hyirt-
och kirlsjukdom. Risken for dessa sjukdomar 6kar med 6kande BMI.
Personer som har dvervikt riskerar 1 stdrre utstrickning att utsittas
for krinkande behandling och psykisk ohilsa (se avsnittet Psykisk
ohilsa).

Barnfetma ir férknippat med en hogre risk f6r fetma, f6r tidig dod
och funktionsnedsittning i vuxen lder. Men férutom 6kade fram-
tida risker upplever feta barn andningssvérigheter och har okad risk
for frakturer och hypertoni, samt visar tidiga markorer for hjire-kirl-
sjukdom, insulinresistens och psykologiska effekter.

Psykisk ohdlsa

Den preventiva effekten av fysisk aktivitet vad giller psykisk ohilsa
har blivit alltmer kind, och i Socialstyrelsens senaste riktlinjer om
behandling av depression och dngest lyfts fysisk aktivitet fram som
en viktig metod vid behandling av bl. a. depressiva symptom.

Forskningsrén visar att regelbunden fysisk aktivitet kan forebygga
uppkomst av psykisk ohilsa. Det finns ocksd vetenskapligt stod for att
regelbunden fysisk aktivitet minskar risken f6r depressiva symptom,
dngest, upplevd stress och utmattningssyndrom. Fysisk aktivitet mins-
kar dven symptomen under pdgdende depression samt skyddar mot
3terinsjuknande 1 depression (Karmel, W. et al., JAMA Psychiatry,
2019;76).

Den totala sambillskostnaden dr hog

Overvikt och fetma innebir dven kostnader for samhillet. Enbart
fetma uppskattades kosta 25 miljarder kronor dr 2016 med berik-
ningar enligt WHO:s rekommenderade metod (Institutet f6r Hilso-
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och Sjukvardsekonomi, 2018:3). Individen och sambhillet 1 stort bir
merparten av kostnaden medan kostnader 1 hilso- och sjukvirden
svarar f6r mindre dn 20 procent av de totala kostnaderna. Om de sen-
aste 12 drens 6kningar av andelen vuxna med fetma fortsitter i samma
takt kommer de samhillsekonomiska kostnaderna att stiga till 42 mil-
jarder kronor &r 2030.

I Sverige har den psykiska ohilsan successivt 8kat i befolkningen
under de sista decennierna. I takt med att den psykiska ohilsan har kat
har sjukskrivningar som beror p& psykisk ohilsa ocks3 stigit markant
1 Sverige, frin 30 procent 2010 till 48 procent 2019. Kostnaden for sjuk-
skrivningar orsakade av psykisk ohilsa var totalt 30,7 miljarder kronor
2018. Om de minskade med bara en tredjedel skulle samhillet kunna
spara mer in 10 miljarder kronor per &r (Skandia, Samhillsforlusten
av sjukskrivningar, 2019).

Uppdraget att frimja fysisk aktivitet

Fysisk inaktivitet leder till omfattande folkhilsoproblem medan regel-
bunden fysisk aktivitet bidrar till forbittrad hilsa, livskvalitet, kog-
nition, stimningslige och fysisk kapacitet. Det ir dirfér angeliget
att stimulera till och ge férutsittningar f6r 6kad fysisk aktivitet bland
befolkningen.

Viktiga hornstenar i folkbdlsoarbetet

Den viktigaste hornstenen i det hilsofrimjande och férebyggande folk-
hilsoarbetet dr det tvirsektoriella perspektivet. I samspelet mellan den
enskilde, familj och samhille skapas den enskilda individens levnads-
vanor. Levnadsvanor samvarierar ofta med levnadsvillkor, exempelvis
utbildning, sysselsittning och ekonomiska villkor. I detta samspel in-
gr aktorer som kommer frin minga olika sektorer pd samhillets alla
nivder och som alla ir av betydelse f6r om och hur den enskilde ir
fysiskt aktiv. Det handlar bl.a. om férekomst och utveckling av, och
brist p3, stodjande dtgirder inom sektorer som infrastruktur, samhills-
planering, hilso- och sjukvrd, skola och arbetsmiljé. For att det folk-
hilsopolitiska delmélet och delmil 3 inom ramen f6r Agenda 2030
ska kunna uppnds ir det avgorande att alla aktdrerna inom dessa sek-
torer engageras och 1 olika konstellationer medverkar till att skapa
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goda samhilleliga férutsittningar for fysisk aktivitet. Det ir angeliget
att fysisk aktivitet integreras som en sjilvklar aspekt att ta hinsyn till
inom sektorer som pd olika sitt ir relevanta. Ett effektivt utvecklings-
arbete forutsitter samordning, samarbete och samverkan.

En annan viktig hérnsten i folkhilsoarbetet dr att frimja och moj-
liggdra hilsosamma val. Ett sidant val forutsitter tillgdng till saklig
information och kunskap och, i rimlig omfattning, att den milj6 per-
sonen befinner sig i omfattar ett utbud av hilsosamma alternativ. Att
stddja minniskor att férindra sina levnadsvanor handlar med denna
utgdngspunkt om att féra en bred dialog och 6ka medvetenheten och
kunskapen om de effekter som fysisk aktivitet har fér den enskilde.
Det krivs kommunikation som bdde informerar och engagerar.

En tredje hornsten ir att sikerstilla att hilsan 1 befolkningen ir
jamnt férdelad. Det finns tydliga skillnader 1 hilsa och grad av fysisk
aktivitet mellan olika socioekonomiska grupper 1 befolkningen. De
socioekonomiska skillnaderna avspeglas dven tydligt 1 matvanorna.
I folkhilsoarbetet motverkas ojimlikheten genom att uppmirksamma
skillnaderna i villkoren mellan kénen och i de befolkningsgrupper som
ir sirskilt sdrbara som dldre personer och personer med funktions-
nedsittning samt personer med utlindsk hirkomst. Det ir viktigt att
sirskilt fokusera p& barn och ungdomar eftersom manga vanor grund-
liggs 1 tidig dlder. Att investera i barns utveckling och férebygga ohilsa
hos barn ir en langsiktigt [6nsam investering bdde fér den enskilda
individen och f6r samhillet. Det dr en av de viktigaste dtgirderna for
att minska ojimlikheten 1 hilsa och samhillets kostnader for hilso-
och sjukvirden och sjukforsikringssystemet m.m.

Den sista och fjirde hornstenen i folkhilsoarbetet ir att arbetet
ska bedrivas systematiskt och l8ngsiktigt. For att frimja hilsa och fore-
bygga sjukdom madste arbetet vara kunskapsbaserat och bedrivas ldng-
siktigt. Merparten av folkhilsoarbetet bedrivs pd lokal och regional
nivd vilket innebir att regioner och kommuner och det civila samhillet
har en nyckelroll 1 arbete med att 6ka den fysiska aktiviteten i sam-
hillet. Det pagar utvecklingsarbeten p4 flera hdll 1 landet. Mdnga kom-
muner har tagit fram egna metoder. Dessa goda exempel fir emeller-
tid ofta begrinsad spridning och varaktighet. Det dr dirfor angeliget
att sikerstilla att de synliggdrs och kommuniceras i storre omfattning.
Attlyfta fram lirande exempel kan stimulera fler aktérer att medverka
1arbetet med att utveckla miljoer som frimjar fysisk aktivitet.
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Den nationella samordnarens arbete ska utgd frn de fyra horn-
stenarna for folkhilsoarbetet. Arbetet ska vara utdtriktat och befint-
liga regionala och lokala strukturer for frimjandet av fysisk aktivitet
ska tas tillvara.

Arbete som sditter Sverige i rorelse

Genom ett utdtriktat arbete som sitter Sverige 1 rorelse ska samord-
naren dels 6ka den allmidnna kunskapen om de positiva effekter som
fysisk aktivitet bidrar till f6r den enskilda individen, dels mobilisera
och engagera relevanta aktorer 1 samhillet och dirigenom bidra till
en samhillelig kraftsamling f6r att frimja fysisk aktivitet och fore-
bygga fysisk inaktivitet i befolkningen.

Samordnaren kan, i egen regi eller i samarbete med andra, arrangera
regionala eller nationella sammankomster i syftet att 6ka medveten-
heten och sprida kunskap om de positiva effekterna av fysisk akti-
vitet och f6r att utbyta erfarenheter och goda exempel pd hur fysisk
aktivitet kan frimjas samt {or att skapa férutsittningar for tvirsekto-
riell samverkan.

Samordnaren ska:

— knyta en eller flera referensgrupper till sig med representanter frin
regioner, kommuner, det civila samhillet, idrottsrorelsen och fri-
luftsorganisationer, niringslivet samt forskarsamhillet,

— sprida framgingsfaktorer och goda exempel pd metoder som frim-
jar fysisk aktivitet 1 befolkningen,

— vara sammankallande f6r det rérelsenitverk som regeringen i maj
2017 inrittade inom ramen for rorelsesatsningen Samling for dag-
lig rorelse,

— limna férslag pd indamilsenliga och kostnadseffektiva dtgirder
som langsiktigt frimjar fysisk aktivitet och/eller férslag som kan
leda till att relevanta aktdrer 1 samhillet ges bittre forutsitiningar
och mgjligheter att frimja fysisk aktivitet i sina respektive verk-
samheter,

— vid genomférandet av uppdraget sirskilt beakta srbara grupper
som barn, ungdomar, ildre och personer med funktionsnedsittning.
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Konsekvensbeskrivningar

Samordnaren ska sirskilt redogéra f6r konsekvenserna f6r berorda
aktorer, inklusive ekonomiska konsekvenser. Eventuella férslag som
piverkar statens utgifter ska inrymmas inom nuvarande ekonomiska
ramar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Samordnaren ska samordna sitt arbete med Folkhilsomyndigheten
och vid behov samrida med Sveriges Kommuner Regioner och Riks-
idrottsférbundet.

Samordnaren ska samarbeta med andra offentliga utredningar till
exempel En sammanhillen god och nira vird fér barn och unga
(S 2019:05), Samordnad utveckling f6r god och nira vird (S 2017:01)
och Utredningen om elevers mojligheter att nd kunskapskraven
(U 2017:07) 1 syfte att tillvarata potentiella synergietfekter.

Samordnaren ska vid de tidpunkter som bestims i dialog med
Regeringskansliet (Socialdepartementet) informera om arbetet.

Samordnaren ska senast den 15 februari 2021 och 2022 limna en
rapport i vilken arbetet och iakttagelser och slutsatser summeras samt
forslag pd indamalsenliga och kostnadseffektiva dtgirder som l&ng-
siktigt fraimjar fysisk aktivitet eller férslag som kan leda till att rele-
vanta aktorer 1 samhillet ges bittre férutsittningar och mojligheter
att frimja fysisk aktivitet 1 sina respektive verksamheter.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 mars 2023.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv 2023:12

Tillaggsdirektiv till
Kommittén for framjande av 6kad fysisk aktivitet
(S 2020:06)

Beslut vid regeringssammantride den 26 januari 2023

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 16 april 2020 kommittédirektiv om frim-
jande av 6kad fysisk aktivitet (dir. 2020:40). Uppdraget skulle enligt
direktiven redovisas senast den 1 mars 2023.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 16 juni 2023.

(Socialdepartementet)
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Sociala sammanhang och individers
handlande — ett dmsesidigt samspel

Hur kan manniskors fysiska aktivitetsniva paverkas,
och av vem?

Forfattad av:
Olle Lundberg, professor och Olof Ostergren, docent

P4 uppdrag av:
Kommittén for frimjande av dkad fysisk aktivitet (S 2020:06)
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I denna text visar vi att individers handlande ir en central del i hur
olika sociala ssmmanhang och strukturer forhller sig till hilsan
bide pi individ- och samhillsnivd. Grundliggande f6r minniskors
forutsittningar att agera pd olika sitt ir de resurser de har tillgdng
uill. Tillgdngen p& resurser, vare sig de dr individuella eller gemen-
samma, skapar forutsittningar f6r individers handlingar genom att
skapa ett handlingsutrymme. Det ir centralt att notera att dven min-
niskor med litet eget handlingsutrymme trots allt kan agera.

Med ett givet handlingsutrymme ir det dock inte enbart indi-
viduella preferenser eller beslut som paverkar hur man agerar. Vi
beskriver fyra olika “kraftfilt” som pdverkar vad minniskor vill och
onskar men ocksd vad man uppfattar som rimligt och normalt.
Dessa ir lagens kraft, kommersiella krafter, normers och nitverks
krafter samt fysiologiska krafter. I alla dessa fall ir piverkan 6m-
sesidig — hur minniskor agerar pdverkar dven vad som anses vara
viktigt, ritt och rimligt och formar framtidens lagar, marknads-
utbud, normer och den egna fysiologin.

Utifrin dessa insikter diskuteras det offentligas méjligheter att
paverka minniskors fysiska aktivitetsnivd pd kort och lang sikt.

Vad handlar folkhdlsa om?

Begreppet folkhilsa syftar pa de hilsoproblem och motsvarande hilso-
risker som drabbar ménga i en befolkning, med andra ord sddana hilso-
problem som ir gemensamma fér mdnga minniskor.! Traditionellt
sett handlade folkhilsa dirfér 1 hég grad om smittsamma sjukdomar
och deras orsaker (se Tulchinsky & Variakov 2014 {6r en 6versikt).
I takt med att orsakerna till sidana sjukdomar har kunnat identifieras
och hanteras, till exempel genom bittre hygien, forbittrad materiell
levnadsstandard samt f6rebyggande och behandlande likemedel, har
folkhilsofrdgorna alltmer kommit att handla om icke smittsamma sjuk-
domar. Oavsett vilken typ av hilsoproblem som har varit vanliga har
arbetet med folkhilsofrdgor genom historien dels handlat om att
identifiera orsaker till hilsoproblem som drabbar ménga, dels om att
dtgdrda hilsorisker och hilsoproblem for att forbittra folkhilsan.

! American Public Health Association anvinder féljande definition: “Public Health is the prac-
tice of preventing disease and promoting good health within groups of people, from small
communities to entire countries”.
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Folkhilsoperspektivets pitagliga fokus pd de yttre omstindig-
heterna har resulterat i uppfattningar kring vad som sirskiljer folk-
hilsan frdn individuell hilsa och sjukdom (se dven Lundberg 2020).
En kvalitativ distinktion skiljer pd befolkningar kontra individer som
fokus for dtgirder, en annan distinktion sirskiljer strukturers och om-
givningsfaktorers betydelse frén betydelsen av individuellt handlande.

En aktivitet eller insats som riktas mot en grupp eller befolkning,
t.ex. boende i ett visst omrdde, har sjilvfallet en annan karaktir in en
individuell insats. Typiska befolkningsinsatser inkluderar historiskt
sett vatten- och avloppsférsérjning, men kan i mer modern tappning
handla om hastighetsgrinser, 6ppnande (eller nedstingning) av en
skola eller virdcentral samt se till att det finns tillgdng till parker och
gronomriden. Aven dtgirder som genomférs utan folkhilsan i dtanke,
men som har indirekt betydelse f6r hilsan, kan riknas i den hir kate-
gorien, till exempel 6ppnande av en snabbmatsrestaurang, en pub eller
idrottsanliggning. Alla dessa dtgirder kommer att {3 konsekvenser fér
ménga i den aktuella befolkningen, men de hilsokonsekvenser som kan
uppkomma av rent vatten, en ny park eller en ny snabbmatsrestaurang
sker rent konkret 1 de individer som fér tillgdng till rent vatten, f6r-
skola, mojligheter till rorelse eller hamburgare. Aven om vi anligger
ett befolkningsperspektiv dr det individerna i denna befolkning som
paverkas, positivt eller negativt. Det dr inte nédvindigtvis s8 att alla
individer i befolkningen paverkas, men ir de tillrickligt mdnga kom-
mer en effekt pd befolkningsniv4 att upptrida. Distinktionen mellan
insatser som riktas mot befolkningen och insatser som riktas mot
individer dr dirfor inte helt enkel att uppritthilla.

I folkhilsosammanhang fokuseras ofta pa strukturella férhéllanden,
eller med en populir term faktorer som ligger uppstroms®. Trots att
den termen ursprungligen syftade pd att visa férdelarna med preven-
tiva dtgirder har den efterhand dven kommit att innefatta &tgirder pd
strukturell nivd. Det kan rora sig om &tgirder som riktar sig mot hur
sambhillet dr organiserat och fungerar snarare in mot de individer som
befolkar strukturen. Genom att anvinda begrepp och bilder som sir-

2 Metaforen med uppstréoms och nedstréms dtgirder lanserades av John B. McKinley som argu-
menterade for att satsa mer pd forebyggande dtgirder. Han liknade modern medicin med en
aktion fér att ridda minniskor frin att drunkna i en flod. Livriddarna dyker i, simmar, drar
upp minniskor pd stranden, gor dterupplivning, och hoppar sedan i igen for att ridda nista som
héller pd att drunkna i strommarna. Men i ingen hinner fundera 6ver hur och varfér alla dessa
minniskor hamnade i floden: "Du vet, jag ir sd upptagen med att hoppa i, dra dem till stranden
och utféra konstgjord andning, att jag inte har tid att se vem sjutton det ir som stir uppe vid
floden och knuffar i dem alla”. (McKinlay 2019/1975, egen 6versittning).
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skiljer samhillets strukturer frin minniskor (férutom uppstréms och
nedstréms dven Dahlgren & Whiteheads’ berdmda regnbigsmodell)
ges intrycket av att strukturella faktorer och insatser existerar obe-
roende av individer. Detta dr f6rstds felaktigt — strukturella forhéllan-
den pdverkar minniskors hilsa genom att minniskor i sina vardagliga
liv hela tiden interagerar med dessa strukturer, och minniskor péver-
kar i sin tur strukturen genom sitt handlande (se avsnittet Vad pdverkar
mdénniskors agerande inom sitt handlingsutrymmes). Strukturella dt-
girder, om det sd ir arbetstidslagstiftning, skatt pd alkohol och tobak
eller friskvardsbidrag, far sin effekt pd hilsan nir enskilda minniskors
arbetstider, konsumtionsvanor och motionsmonster paverkas av
reglerna. Strukturen ir alltsd direkt nirvarande nir enskilda individer
kan 8 mer dterhimtning om arbetstidslagstiftningen féreskriver hur
arbetstid och vila ska férhélla sig till varandra, och nir ekonomiska
incitament paverkar enskilda individers inkép av hilsovidliga varor
och hur mycket de ror pd sig. Aven distinktionen mellan struktur och
individ r alltsd svir att uppritthilla.

Aven om folkhilsodtgirder i hog grad handlar om de samhilleliga
forutsittningarna for hilsa kan alltsd individerna och deras agerande
inte uteslutas ur ekvationen. Tvirt om dr individers agerande en all-
deles central del for att forstd hur sambilleliga forhillande kan pdverka
biologiska processer hos enskilda individer och hur férhillandet mellan
ojamlikhet 1 livsvillkor och hilsa uppkommer. Att individer och deras
agerande dr avgdrande f6r vad som hinder pd befolkningsnivd ir pd
ett sitt sjilvklart — utan individer blir det f6rstds heller ingen befolk-
ning. Det betyder samtidigt inte att befolkningar bara ir summan av
alla individer, bl.a. pd grund av att individerna 1 en befolkning ocks
interagerar med varandra. Det finns dirfér en rad fenomen som enbart
upptrider pd befolkningsnivi* iven om de skapas av individer som
agerar var for sig och tillsammans.

3 Dahlgren & Whitehead (1991/2007).

* Det finns dven fenomen som existerar pd individnivi men enbart kan observeras pa grupp-
eller befolkningsnivd. Ett tydligt exempel pa detta ir risker av olika slag. Att fi en specifik
sjukdom eller att avlida ir pd individnivi diskreta hindelser, en person kan inte ha cancer eller
vara avliden till 15 procent. Risken att i cancer eller avlida kan diremot skattas p3 befolk-
ningsnivi genom att observera hur minga som far sjukdomen eller avlider i en specifik grupp
under en given tidsperiod, och risken att i sjukdomen eller att avlida kan d& vara 15 procent.
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Vad innebar folkhdlsopolitiken?

Ar 2003 fick Sverige det forsta folkhilsopolitiska ramverket genom
riksdagsbeslut om regeringens proposition M3l f6r folkhilsan
(prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Genom
beslutet faststilldes ett 6vergripande mal fér den nationella folk-
hilsopolitiken: ” Att skapa samhilleliga forutsittningar f6r en god hilsa
pa lika villkor f6r hela befolkningen”, samt en sektorsévergripande
mélstruktur f6r det samlade folkhilsoarbetet med elva milomriden.
Denna syftade till att {3 ett mer samlat arbete 6ver flera sektorer
fokuserat pd det man benimnde hilsans bestimningstaktorer (f6r en
utforlig beskrivning se SOU 2017:4, sid 23-30).

Under 2000-talets forsta 15 &r bedrevs ett omfattande arbete inter-
nationellt och i manga enskilda linder kring ojimlikhet 1 hilsa dir ut-
gingspunkten var att ”sociala bestimningsfaktorer” ir centrala f6r svil
folkhilsan 1 allmidnhet som skillnader 1 hilsa mellan olika grupper, lin-
der och delar av virlden. Startpunkten for detta var den av sir Michael
Marmot ledda Commission on Social Determinants of Health som
WHO tillsatte 2005, och som levererade sitt slutbetinkande 2008
(WHO 2008). Liknande kommissioner tillsattes 1 England (Marmot
2010), Norge (Dahl et al. 2014), WHO Europa (WHO Euro 2013),
men ocksd av stider och regioner 1 Sverige (t.ex. Malmé stad 2013;
Ostgotakommissionen 2014).

Béde de internationella rapporter som presenterades och de regionala
och lokala arbeten som bedrevs 1 Sverige visade att trots en periodvis
hég medvetenhet om vad som skapar folkhilsoproblem och ojimlik-
het 1 hilsa, och trots vissa anstringningar att hantera dessa drivkrafter,
sd kvarstod bide orsakerna och folkhilsoproblemen. Den nationella
Kommission fér jimlik hilsa som tillsattes 2015, och som limnade sitt
slutbetinkande 2017, férsokte bygga pa tidigare erfarenheter men sam-
tidigt komma lingre nir det giller en forstielse f6r hur olika sociala
forhallanden skapar skillnader 1 hilsa over livet. Nigra centrala delar
av det som utmirkte Kommissionens arbete och férslag handlar om
att utgd frén individer och deras livsférhillanden, att se att alla min-
niskor agerar utifrdn sina férutsittningar, och att hilsa och sirskilt
ojimlikhet i hilsa uppstdr genom komplicerade och émsesidiga sam-
spel mellan olika faktorer éver olika faser 1 livet.
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Avstamp i livsomraden viktiga foér halsan och dynamiska samspel

Mycket av diskussionerna i den folkhilsovetenskapliga litteraturen har
tagit utgdngspunkten i “sociala bestimningsfaktorer”, men Kommis-
sionen forsokte 1 allt visentligt undvika detta begrepp’. I stillet foku-
serades pd livsomriden som ir centrala i alla minniskors liv, och som
samtidigt dr kopplade till hilsan. Med utgdngspunkt frén svensk vil-
firdsforskning (se t.ex. Johansson 1970; Fritzell & Lundberg 2000)
identifierades dirmed ett antal livsomrdden av central betydelse:

1. Det tidiga livets villkor

Kompetenser, kunskaper och utbildning
Arbete, arbetsférhillanden och arbetsmiljo
Inkomster och férsorjningsmojligheter
Boende och nirmiljs

Levnadsvanor

N oD

Kontroll, inflytande och delaktighet

Dessa viktiga delar av livet dr i viss mdn ordnade sekventiellt — fr man
en dilig start under livets forsta &r kan det himma social, kognitiv
och fysisk utveckling, vilket i sin tur kan paverka mojligheterna att till-
godogora sig kunskaper och kompetenser 1 skolan. Detta ger i sin tur
simre chanser pd arbetsmarknaden, vilket leder till 6kad risk for in-
komstfattigdom och ett simre boende. Kontroll, inflytande och del-
aktighet pdverkas av alla dessa faktorer. Det betyder sjilvfallet inte att
mojligheterna till ett gott liv dr férlorade om man har problem under
sina forsta r eller har det svart i skolan, men risken 6kar.

Framfér allt dr simre livsvillkor inom alla dessa omriden ocksd
linkade till en hogre risk for ohilsa (fér en utforlig genomging se
SOU 2016:55). Kommissionen menade dirfor att mer jimlika villkor
och mojligheter inom dessa livsomriden ocksd pa sikt kommer att
leda till mindre ojimlikhet 1 hilsa. Dirfor utgér dessa sju omrdden

® Detta frimst for att “bestimningsfaktorer” implicerar deterministiska samband, dvs. att vissa
faktorer eller forhéllanden alltid leder till samma (negativa) utfall, nir samhilleliga processer
i stillet baseras p probabilistiska samband, dvs att vissa faktorer leder till en hogre sannolikhet
for ett visst utfall. Overgdngen frdn deterministiska till probabilistiska forklaringsmodeller ir
ett (av f8) exempel dir samhillsvetenskap influerat naturvetenskaperna (se Goldthorpe 2016,
sid. 8 ff.). Se mer om detta nedan.
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ocksd de sju forsta malomradena f6r den nya folkhilsopolitiken (se
Prop. 2017/18:279).

For alla dessa sju omriden finns ocks3 en rad olika vilfirdssystem
och institutioner som stottar enskilda nir deras egna resurser inte
ricker. For det tidiga livets villkor finns 1 Sverige bl.a. médravird, barna-
vérd, forskolor och forildrapenning for att stodja en god start i livet.
P& motsvarande sitt finns fér 6vriga omriden olika socialférsikringar
och vilfirdstjinster som ytterst syftar till att utjimna férdelningen
av resurser 6ver olika skeden 1livet men dven mellan olika samhills-
grupper. Indirekt dr dessa vilfirdssystem dirfér viktiga dven for folk-
hilsan. I vilken utstrickning dessa system verkligen bidrar till mer lik-
virdiga livsvillkor och dirmed samhilleliga forutsittningar f6r god och
jamlik hilsa dr forstds en empirisk friga.

Hilso- och sjukvérden har i det hir sammanhanget en sirstillning
genom sin direkta piverkan pd minniskors hilsa. Av de skilet, och for
att dven hilso- och sjukvirden behéver agera aktivt for att skapa mer
likvirdiga mojligheter att forbli frisk eller tillfriskna frin sjukdom,
utgdr En jamlik och hélsoframjande hilso- och sjukvdrd det dttonde
malomrddet i folkhilsopolitiken.

Fokus pa resurser och handlingsutrymme

I Kommissionens arbete understroks betydelsen av samspel mellan
olika livsvillkor och mojligheter, men dven samspelet mellan hilsa och
andra livsvillkor. Hilsan formas av de méjligheter mianniskor har och
de villkor de lever under men ir samtidigt en avgérande forutsittning
for att uppritthilla och utveckla dessa livsvillkor.

Samspelet mellan de olika typer av resurser man férfogar 6ver pa-
verkas av mingden resurser man forfogar dver, oavsett om det ir helt
egna resurser eller sidana som vilfirdsstaten tillhandah8ller. Ojimlik-
heter drivs 1 hég grad av resursbrister som 6ver tid férstirks och spri-
der sig till fler omrdden av livet (Molander 2022). Ambitionen med
manga av vilfirdsstatens institutioner och system dr att minska skill-
nader i resurser genom att férbittra villkor och 6ka méjligheter for
minniskor frdn olika delar av samhillet. Detta kan ske genom att 6ka
uillgingligheten p& skolor, sjukhus, lirare och likare, men ocksd genom
att undanrdja eller minska ekonomiska skillnader och géra det mé;j-
ligt for alla att ta del av utbildning eller vird pa lika villkor.
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Trots dessa anstringningar kvarstir i minga fall skillnader mellan
olika samhillsgrupper i sdvil anvindande av vilfirdsstatens resurser
som i utfall. Ett exempel pd detta finner man inom utbildningsomra-
det dir forskningen visat att det finns primira och sekundira socio-
ekonomiska effekter nir det giller utbildningsval (Jackson 2013). Den
primira effekten bestir av en social fordelning av skolprestationer
(betyg), vilket ger olika forutsittningar for vidare studier. Den sekun-
dira effekten innebir att det dven givet en viss betygsnivd finns skill-
nader ivalen. Barn med forildrar i ligre socioekonomisk position viljer
1 mindre utstrickning teoretiska utbildningsprogram iven di de har
lika goda betyg som barn med férildrar med hég socioekonomisk posi-
tion. Hilsoproblem, sirskilt psykisk ohilsa, pdverkar bide barns pre-
stationer och utbildningsval negativt (Mikkonen et al. 2021). Trots
ambitioner att utjimna snedrekrytering till hogre utbildning kvarstir
sdledes skillnader av typen socialt bestimda handlingsmonster nir
det giller utbildningsval (Bohlmark och Holmlund 2011; Rudophi
2013). Med stérsta sannolikt giller detta forhallande inte enbart ut-
bildningsomridet utan dven inom andra omriden av betydelse f6r hilsa,
liksom rena hilsorelaterade beteenden.

Aven med samma formella méjligheter och kompensatoriska vil-
firdssystem avsedda att minska skillnader mellan minniskor bero-
ende pd social position, kén, funktionshinder och andra individuella
omvandlingsfaktorer, kan de slutliga utfallen siledes ind3 bli ojimlika.
Detta beror bl.a. pd att egna intressen och preferenser formas av de
sociala sammanhang som individen deltar i (f6r en vidare diskussion se
exempelvis Cockerham 2005; Abel och Frohlich 2012; Freese och
Lutfey 2011). Till detta kommer att brist pa resurser i olika avseenden
ocksd inte enbart begrinsar handlingsutrymmet utan dessutom 3ter-
verkar pd vilka beslut och handlingar som blir rimliga i en given situa-
tion. Att leva med bristande resurser sitter fokus pd akuta problem
och tenderar dessutom att ta upp mycket kognitiv kapacitet. Diri-
genom begrinsas minniskors sdvil rimliga handlingsalternativ som
formagan att fatta beslut (se exempelvis Shah et al. 2012; Mani et al.
2013), vilket bidrar till att befintliga skillnader férstirks.

Sammanfattningsvis ir det sdledes inte enbart tillgingen till resurser,
individuella eller kollektiva, som rent mekaniskt "bestimmer” hilsan.
Aven p4 vilket sitt minniskor anvinder de resurser de har tillging till
och mer konkret hur de agerar behover beaktas for att f6rstd hur skill-
nader i livsvillkor och hilsa uppkommer och vidmakthalls. Minni-
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skors handlingar och beslut av betydelse for hilsan underlittas eller
forsviras av de omstindigheter de befinner sig i och de resurser de pd
olika sitt har till sitt férfogande. Trots en rad &tgirder som redan gors
for att utjimna forutsittningarna mellan olika grupper i befolkningen
och att skapa formellt sett lika rittigheter kan dirfor sjilva utnytt-
jandet och bruket av tillgingliga resurser och méjligheter ge socialt
skiktade olikheter 1 utfall. Detta giller s&vil for grupper 1 utsatta posi-
tioner som for bredare sociala skikt som utbildningsgrupper.

Vad paverkar ménniskors agerande inom
sitt handlingsutrymme?

Kommissionen for jamlik hilsa tryckte alltsd pd att alla minniskor har
en mojlighet att agera, och att diliga sociala och ekonomiska villkor
och méjligheter sjilvfallet 6kar riskerna for dilig hilsa men att simre
forhallanden inte innebir att det dr forutbestimt att man blir sjuk. Min-
niskor 1 alla delar av samhiillet har siledes ndgon form av méjligheter
att sjilva styra 6ver sina liv, iven om handlingsutrymmet och typen av
ageranden som syns rimliga paverkas av resurstillgingen. Aven om varje
enskild person har ett begrinsat handlingsutrymme kan man dessutom
ofta 8stadkomma mer tillsammans med andra (se Walter Korpis resone-
mang om maktresurser och kollektivt handlande, Korpi 1985).

Aven om Kommissionen lyfte fram handlingsutrymme som en
central del i forstdelsen av hur ojimlikhet uppkommer och vidmakt-
hills presenterades inte ndgon detaljerad redogérelse f6r hur minni-
skor med i stort sett samma handlingsméjligheter fattar olika beslut
och hamnar i olika situationer. Att mianniskor inte ir marionetter styrda
av sina ekonomiska och sociala villkor ir en viktig startpunkt, men hur
kommer det sig dd att handlingsmonster ind3 tycks skilja sig t inte
bara mellan utan dven inom olika grupper med en viss systematik?

Ett exempel som diskuteras flitigt inom folkhilsovetenskapen ir
rokvanor. Andelen rokare har stadigt minskat 1 Sverige, och 2021 var 1
genomsnitt ca 6 procent av befolkningen 16-84 ar dagligrokare (Folk-
hilsomyndigheten 2022). Samtidigt finns stora skillnader mellan bl.a.
utbildningsgrupper — bland dem med férgymnasial utbildning ir om-
kring 12 procent dagligrokare, medan motsvarande andel bland dem
med eftergymnasial utbildning ir 3 procent.
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Tvé reflektioner kan goras hir. For det forsta finns en pataglig social
gradient 1 rokning, dir de med kort utbildning har en andel rokare som
ir fyra gdnger hogre in de med hég utbildning. Det dr dirmed litt att
forestilla sig hur villkor och méjligheter som systematiske skiljer sig
mellan dessa grupper, till exempel arbetslivsvillkor och inkomster,
bidrar till denna skillnad. S& dr det ocks3 till viss del, men samtidigt
maste man for det andra konstatera att knappt 88 procent avdem med
kort utbildning inte réker. Det ir osannolikt att denna 6vervigande
majoritet i samtliga fall har bittre villkor och méjligheter in de dryga
12 procent pd samma utbildningsnivd som réker dagligen. Alltsd finns
det ett utrymme ocks8 f6r mianniskor 1 denna grupp att dndra sina
vanor. Andelen rékare har ocksd minskat snabbare absolut sett 1 denna
grupp in 1 andra grupper (med 10 procentenheter frén 2006).

Minniskors handlande utformas alltsd varken som nédvindiga kon-
sekvenser av deras villkor, men kan inte heller beskrivas som val fattade
helt autonomt. De ekonomiska och sociala villkoren inom ramen fér
folkhilsopolitikens malomraden utgdr en viktig bas fér handlings-
utrymmet, men inom ramen {or detta agerar minniskor 1 ett intrikat
samspel med sin omgivning. Vi vill hir lyfta fram fyra olika faktorer
som paverkar minniskors handlande, men vilka samtidigt ocks3 pa-
verkas av hur minniskor agerar. Vibeskriver férhillandet mellan dessa
faktorer och individens handlande som kraftfilt. De fyra krafter vi
lyfter fram idr 1) samhillets lagar och regler, 2) de kommersiella akto-
rernas utbud och kommunikation, 3) de sociala normerna och andra
minniskors agerande inom sociala nitverk, samt slutligen ocksd
4) fysiologiska reaktioner och processer.

Kraftfilten uppstér i spinningen mellan en yttre nod, kommersiella
krafter, lagar och regler, sociala ssmmanhang och fysiologiska pro-
cesser, och en inre nod som alltid utgors av individen. De yttre nod-
erna 1 kraftfilten formar minniskors beslut i olika omfattning och
grad, men omformas ocksd sjilva beroende pd hur minniskor agerar.
Dessutom har minniskor egna énskemadl, preferenser och idéer, vilka
dock ocksd de paverkas och paverkar i detta samspel. De fyra kraft-
filten 6verlappar varandra och det ir just i individens handlande som
lagar och regler, kommersiella krafter, sociala normer och fysiolo-
giska processer kommer 1 direkt kontakt med varandra. Schematiskt
kan det illustreras som 1 Figur 1 nedan.
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Figur 1 Individuella handlingar och hur de formas
Lagstiftningens Kommersiella
krafter krafter

N @ 7
S,

Individuella
hamlling:r
v
Normers och Fysiolggiska
natverks krafter krafter

Villkor och mdjligheter som ger handlingsutrymmet

Lagstiftningens krafter

Lagen utgér grunden f6r den offentliga makten, och sitter grinser fér
enskilda minniskors handlande likavil som fér féretags och organisa-
tioners agerande. Lagstiftning definierar dven vilfirdsstatens olika in-
stitutioner och system, och utgér dirmed grunden {6r gemensamma
resurser som minniskor kan nyttja, men hir ligger vi fokus pd att de
formella regler som lagstiftningen tillhandah8ller utgor en viktig férut-
sittning f6r individuellt (och dven kollektivt) handlande. Lagstiftning-
en kan sdvil begrinsa som stimulera specifika handlingar (Scott, 2000).

Lagstiftning som paverkar minniskors handlingar pd sitt som har
hilsokonsekvenser finns inom en rad olika omrdden av juridiken.
Straffritt reglerar hur vi kan bete oss mot varandra, familjeritt ligger
grunderna for relationer inom familjer, skatteritt pdverkar vart age-
rande pd olika marknader, arbetsritt (inklusive arbetsmiljslagstift-
ningen) berdr relationer och agerande pd arbetsplatser, konsument-
ritt syftar till att ge den svagare parten 1 en ekonomisk transaktion
mer handlingsutrymme. Specifika omrdden reglerar direkt hur vi fir
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och inte fir agera, till exempel trafiklagstiftningens regler for hur for-
don far framféras, eller smittskyddslagstiftningens regler hur enskilda
ska agera om de drabbats av en smittsam sjukdom. Som exemplen visar
sitter lagstiftningen ramar for enskildas och féretags agerande, men
den pekar dven ut vad som ir acceptabla handlingar.

Lagar och regler formas samtidigt i ett Smsesidigt samspel med och
som en dterspegling av sociala normer, och lagen kan frin ett samhills-
vetenskapligt perspektiv beskrivas som ett offentligt sanktionerat
normsystem (Dequech, 2006). Lagen ir med andra ord ett uttryck fér
sociala normer, vad som betraktas som ritt och fel i befolkningen.
Foérindringar i sociala normer leder ofta till anpassningar av lagstift-
ningen, men pd motsvarande sitt kan ocksd forindrad lagstiftning
férindra beteenden, ibland p& mycket kort tid. Exempel pd detta ir
bl.a. rokforbud pa restauranger och bilbilteslagen.

Kommersiella krafter

Individuella handlingar ir ocksd tydligt kopplade till kommersiella
krafter och miljéer, och dven denna pdverkan ir 6msesidig. Markna-
der av olika slag ir centrala institutioner {6r férdelning av manga varor
och tjinster. Hollander-Blumoff & Bodie (2021) definierar markna-
der som en uppsittning transaktioner dir kdpare och siljare kontinu-
erligt férhandlar om virdet pa tjinster och varor genom serier av ut-
byten (Hollander-Blumoff & Bodie, 2020). Frin det perspektivet kan
vi tinka pd priset pd varor och tjinster som bade ett resultat av sddana
férhandlingar och som férutsittningar f6r kommande interaktioner
och handlingar; “The aggregation of individual negotiations drives the
market price; the market price, in turn, plays a critical role guiding indi-
vidual negotiation outcomes. These individual negotiation outcomes —
back to square one — are critical in defining market price.” (Hollander-
Blumoff & Bodie, 2020, s. 1272).

Minniskors agerande p marknaden i termer av att acceptera eller
inte acceptera att kdpa en viss vara eller tjinst for ett visst pris kan
frén det hir perspektivet betraktas som en del i ett samspel som for-
mar handlingar bdde hos enskilda och féretag. Genom sin efterfrigan
och betalningsvilja ir minniskor medskapande till sivil utbud som
prissittning. Samtidigt dr den enskilde individen i underlige gente-
mot producenter och dterforsiljare. Reklam, skyltning, utbud och pris-
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sittning i affirer piverkar inte enbart vilka produkter som efterfrigas
och konsumeras utan iven vilka typer av produkter minniskor vill
betala fér. Minniskors konsumtion paverkas dessutom av vad som de
facto finns att tillgd — bade rent fysiskt och ekonomiskt. Trots detta
paverkar enskilda individer i sin tur indirekt utbud och prissittning
genom sina inkdp. Detta f&r dven konsekvensen att de med mer resur-
ser kan ha ett stérre inflytande pd marknadspriser, vilket 1 sin tur pa-
verkar handlingsutrymmet f6r dem med mindre resurser (Hollander-
Blumoff & Bodie 2020).

Marknadens krafter paverkar dirmed minniskors handlande 6m-
sesidigt, men inte lika f6r alla. Lagstiftning interagerar dessutom med
marknaden genom regler f6r vad som far siljas, vilka skattesatser som
giller och hur reklam f&r utformas, f6r att ta ngra tydliga exempel.
Aven sociala normer och andra minniskors agerande pi marknader
paverkar enskildas handlingar, exempelvis genom modesvingningar
eller mer generellt via uppfattningar om vad som ir kopplat till hég
respektive 13g status pd olika produkter och varumirken.

Normers och natverks krafter

Med sociala normer avser vi hir gemensamma uppfattningar och vir-
deringar. Dessa kan vara mer universella eller mer specifika 1 olika
grupper och sociala nitverk. Uppfattningar kring vad som ir gott och
onskvirt, vilka delas av flera minniskor i ens sociala omgivning, pa-
verkar individuella handlingar genom att stilla férvintningar p4 hur
olika personer ska agera i givna situationer. Giddens (1984) menar att
nir minniskor observerar och tolkar andras sitt att agera formas en
tyst forstdelse for givna situationer vilken vigleder hur man sjilv agerar.
Normer {6r vad som dr "normalt” eller 6nskvirt kan vara helt och hillet
outtalade men dterspeglas i hur minniskor i en grupp vanligtvis beter
sig. Sirskilt inom familjer, vinkretsar och 1 vidare sociala nitverk kom-
mer vardagliga handlingsménster och preferenser att spridas. Dessa
kan vara kopplade till hilsa bide indirekt, genom exempelvis utbild-
nings- och yrkesval, eller mer direkt genom fritidsaktiviteter och kon-
sumtionsmonster. Sddana normstyrda handlingsmonster ar litta att
observera i olika subkulturer dir delad kliad- och musiksmak kan ut-
gora sjilva kirnan 1 hur grupper definieras.
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Enskilda handlingar bygger pa tidigare erfarenheter och pd kon-
texten och situationen i stunden men kan dven vara framitsyftande i
bemirkelsen att individen, med sina handlingar, vill uppn3 ett 6nskat
resultat (Emirbayer & Mische 1998). Det dr dock viktigt att notera att
denna beslutsprocess inte behdver vara medveten och i stunden ver-
lagd, eftersom manga av de handlingar vi som minniskor utfor dr vane-
handlingar som utférs rutinmissigt. Bargh & Chartrand (1999) be-
skriver hur minniskors sitt att hantera liknande situationer ging pd
ging leder till ett mer automatiserat handlande utan sirskilt mycket
medvetna dverviganden (se iven Kahneman 2011). Det ir viktigt att
notera att ven sddana automatiserade handlingar 1 grunden kan vara
baserade pd rationella verviganden och virderingar av olika slag
(Bargh & Chartrand, 1999). Om en individ har stillts infér en given
situation ett antal gdnger kan man uppfatta, virdera och agera pd denna
utan att detta behdver processas medvetet (vilket f6rstds dr grunden
for att trining och 6vning dr viktigt). Det gdr att argumentera for att
just vanehandlingar ir sirskilt viktiga fér formandet av sociala normer
eftersom dessa utférs dterkommande och dirfor oftare kan observeras
av andra.

Samtidigt kan individuellt handlande ocks3 f6érindra normer. S3-
dana férindringar kan ske p8 flera sitt. Eftersom inga situationer ir
exakt lika miste minniskor stindigt anvinda sin kreativitet for att
tillimpa tidigare erfarenheter och anpassa sina handlingsménster till
den aktuella situationen. Genom att lira sig av misstag kan individen
foérindra sin respons pd en typ av situation for att pd s8 sitt forsoka f3
ett bittre utfall (Emirbayer & Mische, 1998; Sewell Jr, 1992). Eftersom
individer ocks8 ror sig mellan olika sociala sammanhang med olika
normsystem (familj, arbete, féreningsliv osv.) kan normer och hand-
lingsmonster ocksd f6lja med, medvetet eller omedvetet (Sewell Jr,
1992), och nir ett sitt att agera 6verfors frin en kontext till en annan
kan handlingarna antingen férkastas eller accepteras av andra i den
kontexten. I det senare fallet kan en individ som p8 nigot sitt bryter
mot normer ocksa bidra till att f6rindra dem, helt eller delvis. Att ndgon
eller ndgra borjar cykla till arbetet kan exempelvis dels géra cykelpend-
ling till ett reellt handlingsalternativ f6r andra, men ocksd paverka
normen kring hur man normalt sett tar sig till arbetet, vilket samman-
taget 6kar sannolikheten att dven andra borjar cykla.
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Fysiologiska krafter

P2 ett grundliggande plan ir allt minskligt handlande beroende av
véra fysiska och fysiologiska egenskaper. Den minskliga kroppen bide
mojliggdr och begrinsar varje enskild individs handlingsrepertoar. Men
utdver att den fysiska konstitutionen och kapaciteten sitter ramarna
for vad en individ har mojlighet att gora, paverkar fysiologin dven
vad vi ir benigna att géra. Hur svrt ndgonting dr att gora, givet vira
fysiska férutsittningar och 1 forhdllande till den uppskattade belon-
ingen, har betydelse fr hur troligt det 4r att vi gér det. Aven krop-
pens inre kemi har betydelse. Till exempel har olika kemiska substanser
formdgan att aktivera beloningssystem 1 hjirnan, exempelvis alkohol
(Chastain, 2006), nikotin (Rosenthal et al., 2011) och socker (Avena
et al.,, 2008). En regelbunden konsumtion av sidana substanser leder
ofta till ett fysiologiskt behov att fortsitta, eller till och med 6ka, kon-
sumtionen. Det vi gér och konsumerar har dirmed betydelse fér krop-
pens sammansittning pd ett sitt som gor oss mer benigna till vissa
handlingar och mindre benigna till andra. P4 motsvarande sitt kan att
regelbunden fysisk aktivitet att skapa ett sug efter mer fysisk aktivitet
(Lieberman 2020).

Minniskors agerande har siledes konsekvenser for fysiologiska pro-
cesser 1 vira kroppar. I princip kommer alla handlingar och erfaren-
heter att limna ndgon form av spér i den enskildes fysiologi. Att skapa
ett minne manifesteras exempelvis som en neurologisk process som far
fysiologiska konsekvenser i hjirnan (Kandel et al., 2014). Att dgna sig
3t fysisk aktivitet utokar var fysiska formédga vilket dirmed vidgar vart
handlingsutrymme och sinker trésklarna f6r fortsatt aktivitet. Fysiska
aktivitet kan, precis som vissa kemiska substanser, aktivera hjirnans
beléningssystem (Basso & Suzuki 2017; Meeusen & De Meirlir 1995)
och i férlingningen skapa ett ”sug” efter mer fysisk aktivitet. Den som
ir mer passiv kommer 1 stillet att ha en hogre troskel {or att inleda
sddan aktivitet. Aktivitet foder aktivitet, och passivitet foder passivitet,
ocksa pd en fysiologisk nivd i kroppen.

Begreppet “forkroppsligande” (embodiment pd engelska) har av
Krieger (2005) definierats som att kroppen inférlivar den omgivande
materiella och sociala virlden 6ver hela livstérloppet. Eftersom krop-
pen ir instrumentet vi anvinder for att agera med kommer denna typ
av fysiologiska beroenden och behov att vara viktiga for fortsatt hand-
lande. Precis som med de dvriga kraftfilten finns hir ett element av

216



SOU 2023:29

sjilviorstirkande processer, dir den som dter mycket sockerrik mat
eller dgnar sig &t fysisk trining har stérre sannolikhet att fortsitt med
detta. Men det finns sjilvfallet ocksd samspel med de évriga kraftfilten,
och inte minst ekonomiska férutsittningar och sociala normer kan
indra beteendemdonster relativt snabbt.

Sammanfattning — manniskors handlingar
i samspel med yttre krafter

Vihar hir forsokt visa att mianniskors handlingar ir viktiga f6r hilsan,
och att de varken kan ses som enbart mekaniska resultat av tillgdng pd
resurser och strukturell position eller som enbart autonoma, indivi-
duella val. Resurser och social position kan sitta grinser fér en min-
niskas handlingsutrymme, och inom ramen fér detta fattar minniskor
beslut och agerar bide 6verlagt och rutinmissigt. Det vi vill under-
stryka ir att dessa handlingar hela tiden dterspeglar legala, kommer-
siella, sociala och fysiologiska krafter, samtidigt som varje handling
bidrar till att uppritthilla eller forindra dessa krafter.

Samspelet mellan oss individer och de fyra krafterna ir stindigt pa-
gdende och ir ett konkret inslag 1 vardagen. Den enskilda minniskans
handlande influeras dirmed samtidigt av lagar och regler, av kommer-
siella aktorer man moéter och de miljder man rér sig 1, av dem man trif-
far 1 sina sociala sammanhang och av fysiologiska processer inom den
egna kroppen. Samtidigt som kraftfilten ir nirvarande i varje handling
betyder inte detta att individen saknar egen vilja, men denna vilja och
de mil och preferenser man har ingdr i ett samspel med dessa krafter.

Vivill ocksd understryka betydelsen av dmsesidigheten 1 dessa rela-
tioner och samspel. Vad en person faktiskt viljer att gora eller inte
gbraien given situation far konsekvenser fér den egna fysiologin, for
andra medlemmar i det sociala sammanhanget samt, i férlingningen,
dven for kommersiella aktérer och for lagstiftningen. Vad som sker
1 en del av systemet fir konsekvenser for alla andra delar. Detta kan
bida gora det svirare att stadkomma férindring, 1 det fall krafterna
drar 3t motsatt hdll, men det innebir ocks4 att det finns en potential
till f6rindring pd flera olika plan, sirskilt i det fall krafterna drar 4t
samma hall.
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Hur kan manniskors fysiska aktivitetsniva
paverkas, och av vem?

Rent generellt kan vi mot bakgrund av forskningen och den férda dis-
kussionen konstatera att folkhilsopolitiska &tgirder (liksom sanno-
likt en rad andra dtgirder och insatser) 1 hogre grad borde utgs frin
en mer sammansatt syn pa hur minniskors handlingar formas och dir-
med ocksd kan forandras. Att férindra minniskors férutsittningar for
att agera, genom forindrade ekonomiska eller formella mojligheter,
ir forstds den naturliga startpunkten f6r tgirder. Sidana dtgirder kan
1 sig ocksd ge stora effekter, vilket vi ocksé kan se 1 den generellt sett
goda folkhilsan 1 Sverige.

Atgirdsforslag kring folkhilsofrigor som presenteras i dagens
Sverige handlar om férindringar och forbittringar i tilligg till de rela-
tivt omfattande system och insatser som redan finns. I vissa fall kan
det trots detta handla om att det behover goras mer, dvs. att insatser
behover inféras och resurser skjutas till, men 1 manga fall kan det snar-
are handla om att gora bittre inom ramen fér befintliga system och
insatser (se Lundberg et al. 2016), kanske genom nya arbetssitt eller
andra prioriteringar.

Nir det kommer till insatser f6r att minska de skadliga hilsoeffek-
terna av olika levnadsvanor finns det i Sverige redan en rad insatser fér
att begrinsa det som ir uppenbart skadligt som narkotika, tobaks-
rokning och hog alkoholkonsumtion. I dessa sammanhang fungerar
lagstiftning som ett viktigt redskap for att reglera vad som alls ir till-
latet att anvinda, hur f6rsiljning far ske och till vilka dldersgrupper lik-
som vilket utbud och vilken prissittning som ska rida. Inte minst pd
alkoholomradet har den svenska politiken och lagstiftningen formats
som ett aktivt sitt att motverka kommersiella krafter genom att re-
glera och kontrollera tillging och férsiljning.

Nir det kommer till fysisk aktivitet blir logiken en annan eftersom
det dd handlar om att uppmuntra och stddja individer 1 att vara fysiskt
aktiva. Kommersiella krafter som tillhandahéller varor och tjinster
kring fysisk aktivitet (t.ex. gymkedjor och forsiljare av sport- och fri-
tidsutrustning) kan dirfor spela en positiv roll for frimjande av fysisk
aktivitet. Det dr samtidigt viktigt att notera att fysisk aktivitet inte
mdste kriva speciella lokaler eller speciell utrustning, och att det kom-
mersiella utbudet dirfor kan mojliggéra och uppmuntra aktivitet for
vissa men verka utestingande fér andra.
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Konkreta rekommendationer

Kommittén for frimjande av fysisk aktivitet har till huvudsaklig upp-
gift att ligga forslag f6r offentliga aktorer, frimst staten. Med utgings-
punkt 1 den diskussion vi fort kan en preliminir diskussion rérande
det offentligas mojligheter att pdverka befolkningens fysiska aktivitet
skisseras.

Rent generellt ir det ocks3 virt att resonera kring vad det offent-
lig kan och bér paverka. I den svenska vilfirdsforskningstraditionen
diskuterades vikten av att fokusera offentliga insatser pd "onda fér-
hillanden” snarare in pa det goda livet (Johansson 1970, Fritzell och
Lundberg 2000). Argumentation utgick frdn Poppers resonemang
kring att det helt enkelt r enklare att identifiera och enas kring vad
som ir déliga férhillanden hir och nu (hunger, fattigdom, sjukdomar)
in att enas om vad det ideala tillstdndet skulle kunna vara. Vilfirds-
forskningen inriktades dirfér just pd vilfirdsproblem av olika slag, och
1analogi med detta kan man argumentera f6r att det ir insatser for att
minska stillasittande och inaktivitet som bor vara i fokus. Om minni-
skor ir mindre inaktiva kommer hilsovinster att nds, och det spelar dd
kanske mindre roll pd vilket sitt inaktiviteten bryts. En sddan ansats
har ocks3 storre mojlighet att fokusera pa vardagsrorlighet, och und-
vika att fysisk aktivitet blir identiskt med idrottsutévning.

Det offentliga kan 1 f6rsta hand pdverka minniskors forutsittningar
och majligheter genom olika vilfirdsystem. Det gr forstds inte att lag-
stifta om att minniskor ska vara mer fysiskt aktiva (eller mindre in-
aktiva), men det gir att tillhandahilla férutsittningar f6r att 6ka akti-
vitet, och kanske dven att pdverka benigenheten att vara fysiskt aktiv
pd olika sitt. Det ir 1 detta sammanhang viktigt att notera att kade
forutsittningar och mojligheter alltsd skapar 6kad friber tor individer
genom att sinka olika former av trésklar. En vanlig stdndpunkt som
framfors 1 diskussioner kring vilka offentliga insatser som ir eller kan
vara limpliga ir i stillet att politiker och byrakrater inte ska ligga sig
i minniskors val och preferenser. Denna stdndpunkt férbiser den fri-
het som bittre férutsittningar och mojligheter (exempelvis genom
investeringar i fysisk miljé och anliggningar) ger de individer som pga.
begrinsade resurser annars inte hade kunnat motionera eller idrotta.
Stindpunkten missar dessutom det som vi hir har férsokt visa, nim-
ligen att individuella val och beslut ocksd 1 hég grad paverkas av kom-
mersiella krafter och omgivningens normer och handlingar. Om det
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offentliga avstdr frin att med lagens hjilp reglera exempelvis trafiken,
alkohol- och tobaksférsiljningen eller arbetsmiljon kommer méinni-
skors vilja, 5nskemadl och handlingar helt enkelt att styras mer av andra
krafter.

Nir det mer konkret giller att forbittra férutsittningar for fysisk
aktivitet kan det handla om att stimulera rérelse och aktivitet pd fri-
tiden genom att verka fér att anliggningar f6r motion och idrott finns
och dr bdde socialt och ekonomiskt tillgingliga for alla samhillsgrup-
per, dven fo6r dem som ir ovana och nybérjare eller har andra hinder
att vara aktiva. I detta ligger ocks3 att aktivt stodja féreningslivet pa ett
sidant sitt att ocksd de som inte redan ir aktiva kan ta de forsta stegen.

Insatser for att stddja rorelse 1 vardagen ir méjligen svérare, s3 nir
det giller lagstifiningens kraft att frimja fysisk aktivitet som en vardag-
lig praktik ir mojligheterna kanske begrinsade till olika former av eko-
nomiska incitament som friskvdrdsbidrag och skatterabatt p4 elcyklar.
Dessa giller dock frimst dem som har en anstillning, och kanske kan
mer individuellt utformade skatterabatter f6r fysisk aktivitet konstru-
eras. I den mén fysisk aktivitet kan minska sjukskrivningar och vard-
behov kunde sdana dtgirder vara samhillsekonomiskt l6nsamma,
men det behover forstds studeras 1 relation till specifika forslag.

Lagstiftningen kan dven piverka hur det kommersiella utbudet
formas for att 1 hogre grad nd dem som inte ir fysiskt aktiva. Moms-
reglernas utformning kan pdverka priset en konsument betalar f6r att
ta del av olika verksamheter, men om méjligt vore det 6nskvirt med
skatteregler som premierar rorelse bland dem som rér sig minst.

Aven om de kommersiella krafterna i princip verkar for mer fysisk
aktivitet gir det alltsd inte att blunda for att de ocks8 kan tinkas verka
exkluderande genom att aktiviteter och utrustning kan vara kostsamt,
men ocksd for att det finns sociala barriirer mellan de som redan ir
aktiva och andra. Om inte lagstiftning kan paverka detta kan moj-
ligen de kommersiella krafterna pd egen hand férsoka verka for att
attrahera fler till fysisk aktivitet.

Bade lagstiftning som kommersiella aktorer stdr i intimt samspel
med normer och sociala nitverk. Den som inte kinner sighemmaiom-
klidningsrum eller i sammanhang dir det utdvas fysisk aktivitet kom-
mer att ha en hog troskel att passera. I detta sammanhang ir det for-
stds extra viktigt att utredningen pekar pd de olika vardagsaktiviteter
som ir centrala for att uppritthdlla en rimlig nivd av fysisk aktivitet.
Det ir inte enbart p& gym, i l6pspir eller pd olika bollplaner min-
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niskor ror pd sig. Men det blir ocksa viktigt att peka pd idrottsrorelsen
och andra ideella aktdrers centrala roll f6r minniskors fysiska akti-
vitet. I detta sammanhang kan det offentliga se 6ver vilka incitament
man ger idrottsrorelsen att verkligen bredda verksamheten kopplat
till de statsbidrag som ges. Det blir viktigt att ocks3 se civilsamhillet
bortom den traditionella idrottsrérelsen, dir olika grupper kanske inte
alltid kiinner sig hemma. Aldreorganisationer, byalag, foreningar for
olika etniska grupper, sociala organisationer som Réda Korset eller
Ridda barnen och minga andra typer av organisationer inom civil-
samhillet har indirekt en potentiell effekt pd den fysiska aktivitets-
nivdn fér sina medlemmar, och det blir centralt att understryka att
fysisk aktivitet inte dr detsamma som idrott.

Sist men inte minst ir det utifrdn var diskussion centralt att peka
pd den inneboende kraften 1 enskilda mianniskors agerande. Givet att
inte minst normer och vad som betraktas som "normala” handlingar
formas i samspel mellan minniskor har varje individs agerande bety-
delse. Hur man sjilv agerar i sin vardag i familjen, bland vinner, pd
arbetsplatsen och 1 sitt lokalsamhille fiargar ocksa av sig pd andra min-
niskors uppfattningar om vad som ir rimligt och normalt, ja kanske
till och med efterstrivansvirt. Det innebir forstds inte att varje en-
skild minniska kan p&verka hela sin omgivning, men det betyder att
alla handlingar spelar en viss roll, och att mangas gemensamma hand-
lingar spelar en ganska stor roll. Att uppmuntra minniskor att gora
sma forindringar i sina liv, kanske pa egen hand men helst tillsammans
med andra, bor vara ett centralt budskap for allt folkhilsoarbete men
inte minst kring fysisk aktivitet.

Det ir avslutningsvis en poing att forsdka peka pa s3 konkreta 4t-
girder som mojligt (Lundberg 2019). Kommissionen for jamlik hilsa
formulerade ett ramverk f6r hur folkhilsopolitiken bér bedrivas, vilket
ocksd antogs av riksdagen. For att dstadkomma f6érindring och nd det
uppsatta méilet krivs mer av konkret innehill, och Kommittén fér
frimjande av fysisk aktivitet har méjlighet att bidra med detta inom
en viktig del av folkhilsopolitiken. Ett viktigt budskap blir d& att lev-
nadsvanor som fysisk aktivitet formas av de villkor och méjligheter
minniskor har, men att minniskors faktiska handlingar ocks3 ir ett
resultat av samspelet med andra minniskor, med kommersiella krafter,
med lagar och regler, samt férstds den egna kroppens processer. Att
pd olika sitt stimulera sdvil enskild som gemensam handling f6r mer
av hilsofrimjande fysisk aktivitet blir dirfér en nyckelfriga.
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FASIS — nagra av de viktigaste
slutsatserna och insikterna

Kommittén tecknade i juni 2021 ett samverkansavtal med Region
Sormland kring projektet FASIS (fysisk aktivitet 1 samhillsplanering
1 Sérmland). Nigra av de viktigaste slutsatserna och insikterna som
Region Sérmland och Sé6rmlands kommuner kommit fram till under
projektet. Formuleringarna nedan ir himtade direkt frin FASIS slut-
rapport’.

Slutsatser

e Den fysiska planeringen har blivit ett verktyg for att samordna
olika beslutnivder, politikomriden och verksamheter nir det giller
insatser for att frimja folkhilsan. Frigan om fysisk aktivitet rér
ménga delar i bdde kommunal och regional verksamhet.

e Att planera for rorelse behéver innefattas oftare och tidigare 1
fysisk planering. En utmaning ir att frigan kommer in {6r sent och
behover tringas in i redan bestimda detaljplaner, 1 stillet for att
den finns med frdn borjan 1 den dvergripande planeringen.

e Det ir av stor vikt f6r kommunerna att Region Sérmland héller
samman ett forum med inriktning pd just folkhilsa i samhills-
planering.

e Forum for samverkan internt inom en kommun kan vara en utman-
ing. Flera kommuner vittnar om ¢kad samverkan mellan férvalt-

! Region Sérmland i samarbete med Eskilstuna kommun, Flens kommun, Gnesta kommun,
Katrineholms kommun, Nykdpings kommun, Oxelésunds kommun, Stringnis kommun,
Trosa kommun, Vingdkers kommun, Vinnova och Milardalens universitet (2023). Slutrapport
FASiS. Fysisk Aktivitet i Sambillsplanering i Sérmland.
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ningarna, men ett par kommuner har haft svirigheter att 3 till
dessa samtal pd tjinstepersonsniva. Skillnaden mellan kommunerna
ir stor gillande hur de samverkar férvaltningsévergripande och pd
tjanstepersonsnivd. Dessa kommuner ir dven de som haft svirast
att skapa engagemang kring projektet.

Att utforska begreppet rorelseforstielse 1 stillet for fysisk aktivitet
har gett nya perspektiv och insikter, som bide 6kat komplexiteten
1 frigan och méjliggjort nya samtal och samverkansformer.

Insikter

228

I riskbedémningar idr det litt att fastna i att minimera risken for
olyckor nir barn cyklar eller leker, trots att risken f6r ohilsa pd
grund av stillasittande dr mer utbredd. Mélet bor vara att skapa
miljder dir barn kan testa sina grinser inom rimligt sikra forhal-
landen.

Det finns en 6kad forstdelse f6r virdet av rorelse 1 vardagslivet,
och att investeringar i rorelse betalar sig méngfalt. Om vi skapar
forutsittningar f6r alla mianniskor att rora pd sig lite mer 6kar bade
hilsan och produktiviteten, vilket snabbt leder till positiva eko-
nomiska samhillseffekter.

Fa ytor planeras eller bevaras utifrdn mojlighet till fysisk aktivitet.
Det sker 1 vissa enskilda projekt, men det finns ingen systematik
for det.

Det finns minga goda exempel pd sitt att planera in rorelse med
forhallandevis enkla medel. Att forindra styrande dokument tar
tid, men att testa en rorelsebana, skapa en kulturpromenad eller
planera en Fritidsbank ir bide snabbt och kostnadseffektivt.
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Resultat fran dromworkshops
med myndigheter och aktorer

Kommittén har genomfort fysiska drémworkshops med manga av de
aktorer som har en betydelsefull roll att spela for en god och jamlik
hilsa genom 6kad fysisk aktivitet och minskat stillasittande. Det sam-
lade syftet med dialogerna var att:

e Samlain bilder av dromliget for ett Sverige i rorelse och idéer om
hur vi kan nd dit.

o Stirka kunskap, motivation och tvirsektoriellt arbete f6r att frimja
fysisk aktivitet inom respektive myndighets eller aktérs uppdrag.

o Identifiera f6rslag p tgirder och forutsittningar som behovs for
ett utvecklat arbete f6r okad fysisk aktivitet och minskat stilla-
sittande.

Dialogerna genomférdes under 2022 och 2023 med sakkunniga, strate-
ger och chefer vid: Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen, Natur-
vardsverket, Boverket, Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Arbetsmiljéverket, Myndigheten {6r arbetsmiljokunskap,
Jamstilldhetsmyndigheten, Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafik-
analys, Riksidrottsférbundet, Svenskt friluftsliv samt friluftslivets
aktdrer. Kommittén var processledare under dialogerna, och resul-
taten ir samlade frin de deltagande aktdrerna. Nedan presenteras ett
urval:
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Dromlaget for ett Sverige i rorelse

Gladare och friskare minniskor, storre nirhet till natur, kad jim-
likhet och minskade samhillskostnader. S& kan konsekvenserna av
ett rorelserikt samhille summeras, utifrin de drémworkshops som
genomforts. Den samlade framtidsvisionen beskrevs utifrin féljande
arenor:

Rorelserik férskola och skola: Daglig rorelse prioriteras och finns
inskriven i styrdokumenten. Personalen har uppdrag, kompetens och
motivation att frimja fysisk aktivitet samt strategier f6r inkludering
och utepedagogik. Det finns grona och tillgingliga lirmiljéer ute och
innemiljer som lockar till lek och rérelse. Det dr en rérelsefrimjande
kultur pd forskolor och skolor och sd mdnga som mojligt kommer dit
genom aktiv transport. Samverkan mellan skola, fritid och férenings-
liv (bdde idrott- och friluftsliv) ger mojlighet att gratis testa olika
idrotter, fritids- och friluftsaktiviteter.

Trafikplanering prioriterar aktiv transport: Samhills- och infra-
strukturplanering frimjar aktiva transporter och barn och vuxna in-
volveras 1 planeringen for vackra och roliga gdng- och cykelvigar som
lockar till rorelse. Aktiv transport underlittas genom exempelvis
pendlarparkeringar f6r cykel, mojlighet att ta med cykel pd tdg och
buss och kollektiva cykelpooler/linecyklar.

Sambhillsplanering som stimulerar rérelse: En stirkt lagstiftning
for gronyta och hilsofrimjande fysisk planering ger alla nirhet till
grén- och friluftslivsomrdden for alla. Lekplatser, utegym, spontan-
idrottsplatser och skolgdrdar ir tillrickliga, trygga, grona, utvecklande
och roliga — inte bara sikra. De kan ocks8 anpassas till olika behov.
Naturupplevelser finns 6verallt och den vilda naturen finns utanfér
knuten.

Fritid, idrott och friluftsliv for alla: Det finns ett rikt férenings-
liv f6r alla, oavsett funktionsférmaga, tivlingslust eller ekonomi. Alla
idrottens ledare foljer idrottens virdegrund och har kompetens om
inkludering och fler dldre deltar 1 idrotts- och friluftsrorelsen f6r moj-
lighet till gemenskap och hilsa. Det finns krav p féreningar att bidra
till 6kad jimlikhet och jimstilldhet och minska de paverkbara hilso-
klyftorna for att fi offentliga medel. Ovana friluftsutévare fir infor-
mation, vigledning och stéd genom skyltning, mentorer eller natur-
vigledare och Fritidsbanken finns i alla kommuner. Civilsamhillet
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bidrar med kunskap och utbildning fér professionella samt aktivi-
teter och socialt ssmmanhang f6r invanare.

Arbetsplatser frimjar bide rorelse och dterhimtning: Den fysiska
planeringen av arbetsplatser mojliggor rorelse, trining och dterhimt-
ning. Utomhuspedagogik och uteméten ir en naturlig del av arbets-
livet och rorelse inkluderas 1 arbetsdagen, liksom dterhimtning vid
tunga jobb. Fysisk aktivitet sker dagligen pd arbetstid — framfor allt
inom vard- och omsorgsyrken — och arbetsgivare och chefer har hilso-
ekonomisk kunskap. Hilsofrimjande arbete kompletterar det syste-
matiskt férebyggande arbetsmiljoarbete och féretagshilsovirden far
1 uppdrag att arbeta hilsofrimjande med bide individ, grupp och
organisation. Arbetslivet inkluderar fler och dirmed far fler tillging
till friskvdrd, meningsfull sysselsittning och gemenskap.

Kommunikation och mobilisering: Forildrar f&r kunskap och
stdd 1 hur de kan frimja rorelse genom hela barnets uppvixt. Sam-
hillet sprider samlad information om vinster med rérelse och natur-
vistelse samt information om rorelseplatser och féreningar. Det
genomfors dterkommande kampanjer om exempelvis aktiv transport
och friluftslivets vinster och genom skyltar, information p4 flera sprik
och goda kommunikationer dr naturomriden tillgingliga for alla.
Google maps vigleder till rorelse, idrott och friluftsliv genom kart-
funktion, skattjakt och utmaningar.

Hilso- och sjukvird och omsorg anvinder rorelse frimjande,
forebyggande, behandlande och rehabiliterande: Alla regioner an-
vinder fysisk aktivitet pd recept (FaR) och natur pd recept (NaR) och
friluftslivets och idrottens aktorer har kontakter och utbildning fér att
ta emot dessa personer. Genom teamarbete och omstillning till god
och nira vird samt helhetsperspektiv i primirvard prioriteras det fore-
byggande arbetet upp. Ritten till hilsa har konkretiserats och alla
brukare inom omsorgen har ritt att g8 ut eller vara fysiskt aktiva dag-
ligen. Personalen inom vdrd och omsorg har kunskap, motivation och
mojlighet att frimja fysisk aktivitet. I omsorgen finns tid och fokus
pd att gdramed och stirka funktionsformadga och sjilvstindighet snar-
are dn gora dtr. Det finns fler fysioterapeuter, dietister och psyko-
loger i regioner och kommuner som motiverar och ger stéd 1levnads-
vanor till familjer. Det finns statistikutbyte mellan myndigheter och
enkla uppféljningssystem som kan delas mellan aktérer vid behov.

En rorelserik kultur med inkluderande normer: Samhillet prig-
las av en rorelserik kultur dir fysisk aktivitet, utevistelse och aktiv
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transport dr norm. Det finns en sjilvklar acceptans f6r olika kroppar
idet offentliga rummet och inkluderande samhillsnormer dir var och
en kinner sig vilkommen och delaktig. Alla har méjlighet att ingd 1
ett sammanhang for rorelse eller friluftsliv och nudging fér hilso-
frimjande levnadsvanor byggs in i samhillets alla delar. Rérelse upp-
muntras genom aktivitetshdjande inrittningar, exempelvis motions-
cyklar pd tdg och trampcykel pd busshillplatsen eller idrottshallens
liktare.

Teknikutveckling och innovation: Teknikutvecklingen och digi-
tala plattformar nyttjas for att frimja fysisk aktivitet. Digitala system
och monitorering stdttar och pdminner om rérelsepaus eller dter-
himtning och med mer AI frigérs mer tid till lustfylld rorelse.

Forutsittningar och stéd frin offentlig sektor: Det finns ett
stirkt och lagstadgat folkhilsouppdrag till kommuner med stéd frin
myndigheter. I den lokala politiken prioriteras frigan om hilsa och
rorelse hogt och alla férvaltningar bidrar 1 ett tvirsektoriellt arbete.
Myndigheter sammanstiller och sprider kunskap och analyser samt
stddjer implementering och det finns statsbidrag till inkluderande
fritid, idrott och friluftsliv. Aktiv transport premieras och politiska
styrsystem prioriterar upp hilsa och natur (andra hillbarhetsvirden
in ekonomiska). Hilsa 1 alla politikomriden har slagit igenom och
hilsoperspektiv stirks i offentlig upphandling och avtal.

Forslag pa hur fysisk aktivitet kan fraimjas bland fler

De samlade forslag som inkommit om hur fysisk aktivitet kan frimjas
bland fler kan summeras i féljande punkter:

e Det krivs en 6kad prioritet av frigorna p3 alla nivder. Att frimja
fysisk aktivitet dr ett uppdrag f6r manga aktdrer och det finns ett
stort handlingsutrymme f6r kommuner, regioner och statliga myn-
digheter. Om alla aktérer gjorde vad de kunde, inte bara vad de
méste, skulle folkhilsan forbittras, glidje och jimlikhet 1 hilsa 6ka
och samhillskostnader minska.

e Ritten ull hilsa borde vara en ledstjirna i planering och genom-
forande av verksamheter som kan bidra till 6kad fysisk aktivitet.
Medbestimmande, inflytande och delaktighet likas3.
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o Trosklarna behover sinkas for att f de som ror sig minst att réra
sig mer. Det kan handla om exempelvis normer och inkluderande
strategier for rorelse 1 skola, féreningsliv och arbetsliv samt om
stirkt stod frén vard- och omsorgsgivare.

e Systemet for att frimja fysisk aktivitet behdver stirkas. En del 1
detta ir forstirkta uppdrag till myndigheter att stodja en mer hilso-
frimjande kunskaps- och verksamhetsutveckling med 6kat fokus
pa fysisk aktivitet, en annan del ir ett tydligare ansvar fér kom-
munerna. I vissa fall kan lagstiftning behéva ses 6ver.
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Medial genomslagsrapport

En sammanstéllning av kommitténs mediala genomslag

Resultat av kommitténs mediala genomslag baserat pd kommunika-
tionsarbetet 2020-2023, med fokus pd perioden 2022-2023.

En central del av kommitténs arbete har handlat om att skapa f6r-
jdnat utrymme i nyhetsmedier, 1 form av nyhets- och debattartiklar,
eftersom det beddmts vara ett effektivt sitt att nd ut och sprida kom-
mitténs budskap till savil relevanta beslutsfattare som till allminheten.
Genom lokala debattartiklar med rubriker som ”Bryt stillasittandet
bland barn och unga i Blekinge efter pandemin” eller “Fem tips fér en
bittre host och ett friskare liv” har vi kunnat nd ut brett med kirn-
budskapen om att frimja vardagsrorelse och bryta stillasittandet.

Under kommitténs livstid (frdn april 2020 till och med juni 2023)
har drygt 485 publiceringar gjorts i massmedier som ir skrivna av,
handlar om eller nimner kommittén och dess arbete. Tillsammans har
de enligt medieanalysforetaget Retriever haft en rickvidd p8 nistan
24 miljoner lisare.

Merparten av dessa artiklar, radio- och tv-inslag (drygt 400 publi-
ceringar) har skett under perioden 2022-2023. En klar majoritet av
publiceringarna har innehéllit kommitténs kirnbudskap om att bryta
stillasittandet och 6ka vardagsrorelsen.
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Réackvidd

Sammanlagt har dessa artiklar och inslag i radio och tv haft en rick-
vidd pa nistan 24 miljoner mojliga lisare eller mottagare (23 876 120),
enligt medieanalysféretaget Retriever.

Figur 1 Antal ldsare per ar
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Geografisk spridning

Genom att gora linsanpassade debattartiklar och pressmeddelanden,
dir innehdll, statistik och budskap anpassats till lokaltidningarnas
lisare i varje lin, har kommunikationsinsatserna fitt stort genomslag
lokalt. I samtliga svenska lin har mellan 137-176 artiklar publicerats,
som varit skrivna av kommittén eller nimnt dess arbete.
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Tabell 1 Antal publicerade artiklar per lan
Lén Antal artiklar
Skane lan 176
Ostergétlands lan 161
Véstra Gotalands I&n 156
Sodermanlands lan 156
Kalmar lan 155
Dalarnas lan 153
Gavleborgs l&n 150
Vasterbottens 1an 148
Jamtlands lan 147
Orebro 1an 146
Vérmlands l&n 145
Norrbottens lan 145
Hallands lan 142
Gotlands lan 141
Uppsala lan 140
Blekinge l&n 140
Vésternorrlands lan 139
Kronobergs l&n 138
Vastmanlands lan 138
Jonképings l&n 137
Stockholms I&n 137

Lista over kommunikationsinsatser i medier 2022-2023

Delrapport "All rorelse riknas — fem forslag for att 1angsiktigt
frimja fysisk aktivitet” (mars 2022)

Debattartikel i Altinget om kommitténs férslag.

Pressmeddelande publicerat pd regeringens och kommitténs
hemsida.

Presstriff 1 Vallentuna med socialminister Lena Hallengren (S).

Linsanpassade debattartiklar publicerade 1 drygt 30 lokaltidningar.
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Boverkets och SCB:s kartliggning av ytan pa Sveriges
skolgdrdar (maj 2022)

e Debattartikel 1 SvD tillsammans med Boverket.

VTLs forslag till nationella cykelmal (juli 2022)

e Linsanpassade debattartiklar tillsammans med VTI, publicerade 1
cirka 35 lokaltidningar.

Boken ”Varje rorelse riknas — Vardagsrorelsens betydelse
och hur vi kan bryta stillasittandet” (augusti-oktober 2022)

e Pressmeddelande och nyhetstips om egen Sifoundersékning, publi-
cerad i TT, Expressen med flera medier.

o Linsanpassade debattartiklar publicerades i ett 50-tal lokaltidningar.

Sifounders6kning om skolgdrdars storlek, gjord pa uppdrag
av kommittén (september 2022)

o Linsdebattartikel tillsammans med Hjirt-Lungfonden, publicerad
145 lokaltidningar.

Sifounders6kning bland barn och unga tillsammans med BRIS
(november 2022)

e Pressmeddelande och nyhetstips.

¢ Debattartikel publicerad 1 Sydsvenskan.

Pressmeddelande om linsresultat om fysisk aktivitet himtade
ur Folkhilsoenkiten (december 2022)

o Npyhetstips till radio som resulterade inslag i flera P4-kanaler.

e Linspressmeddelanden som totalt cirka 20 publiceringar.
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Debattartikel i DN: Sluta skjutsa barnen till skolan - hilsa gar
fore ridsla” (februari 2022)

e Debattartikel om rekommendation fér aktiva skolresor framtagna
av forskare pd Luled tekniska universitet, undertecknad av kommit-
tén tillsammans med foretridare for Luled tekniska universitet,
Trafikanalys, Generation Pep, Statens vig- och transportforsknings-
institut, Cykelfrimjandet och Naturvirdsverket.

Sifounders6kning om fysisk aktivitet pd recept (mars 2023)

o Debattartikel i Likartidningen, undertecknad av Ole Petter
Ottersen, f.d. rektor, Karolinska institutet, och kommittén.

e Tvi nyhetsartiklar i Dagens Nyheter.

e Pressmeddelande
Linsdebattartiklar publicerade i drygt ett 30-tal lokaltidningar.
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Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning

1. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig- 17. En tydligare bestimmelse om hets
het. Ju. mot folkgrupp. Ju.

2. En inre marknad foér digitala tjinster 18. Virdet av vinden. Kompensation,
- ansvarsférdelning mellan myndig- incitament och planering f6r
heter. Fi. en hillbar fortsatt utbyggnad av

3. Nya regler om nédlidande kreditavtal vindkraften. Del 1 och 2. KN.

och inkassoverksamhet. Ju. 19. Statlig forskningsfinansiering.

4. Posttjinst for hela slanten. Underlagsrapporter. U.

Finansieringsmodeller f6r framtidens 20. Férbud mot bottentrdlning i marina
samhillsomfattande posttjinst. Fi. skyddade omriden. LI.
5. Fran delar till helhet. Tvingsvirden 21. Informationsférsérjning pd
som en del av en sammanhillen och skolomridet. Skolverkets ansvar. U.
personcentrerad virdkedja. S. 22. Datalagring och dtkomst till
6. En lag om tilliggsskatt for foretag elektronisk information. Ju.
i stora koncerner. Fi. 23. Ett modernare socialférsikringsskydd
7. P4 egna ben. for gravida. S.
Utvecklad samverkan for individers 24. Etablering for fler — jamstillda méjlig-
etablering p4 arbetsmarknaden. A. heter till integration. A.
8. Arbet.slivskriminalit?t —arbetet 25. Kunskapskrav for permanent uppe-
iSverige, en bedémning av omfatt- hallstillstand. Ju.
ningen, lirdomar frin Danmark och

. 26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.
Finland. A. v P

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-

9. Ett statligt huvudmannaskap fevdd. LI
for personlig assistans. skydd. L
Okad likvirdighet, lingsiktighet 28. Sambhillet mot skolattacker. U.
och kvalitet. S. 29. Varje rérelse riknas — hur skapar
10. Tandvérdens stéd till vildsutsatta viett samhille som framjar fysisk

. AN
patienter. S. aktivitet? S.

11. Tillfalligt miljotillstind for
samhillsviktig verksamhet
— for 6kad f6rsorjningsberedskap. KN.

12. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

13. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.

14. Organisera f6r hillbar utveckling.
KN.

15. Férnybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

16. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.



Statens offentliga utredningar 2023

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering pd arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Finansdepartementet

En inre marknad for digitala tjinster
— ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller for framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt {6r féretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nddlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav f6r permanent uppehills-
tillstdnd. [25]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfalligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for okad forsorjningsberedskap. [11]

Organisera {6r hillbar utveckling. [14]

Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Fornybart i tanken. Ett styrmedelsférslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Forbud mot bottentrilning i marina
skyddade omriden. [20]

Kamerabevakning for ett bittre djurskydd.
(27]

Socialdepartementet

Frin delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhallen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, 18ngsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvérdens stod till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
(13]

Ett modernare socialférsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rorelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
(29]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsérjning pa skolomridet.
Skolverkets ansvar. [21]

Samhillet mot skolattacker. [28]
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