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Till statsradet Johan Pehrson,
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 17 augusti 2023 att uppdra it en sirskild
utredare att genomféra en dversyn av socionomexamen fér att mot-
verka ungdomskriminalitet. Samma dag 2023 férordnades univer-
sitetslektorn Michael Tirnfalk som sirskild utredare. Verksamhets-
strateg Agnes Ers anstilldes som huvudsekreterare i utredningen
den 1 september 2023 till och med 31 mars 2024. Projektledare Lii
Drobus anstilldes som sekreterare frin den 1 september 2023 till
den 3 oktober 2024. Utredningen tog namnet Utredningen om en
dversyn av socionomexamen for att motverka ungdomskriminalitet
(U 2023:04).

Den 21 mars 2024 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
utredningen. Uppdraget utvidgades till att verviga om mélen i
examensbeskrivningen behover anpassas efter dagens samhills-
utmaningar och kompetensbehov. Utvirderingsansvariga Eva Astrém
anstilldes som huvudsekreterare frén och med den 1 augusti 2024.
Hésten 2024 bytte utredningen namn till Utredningen om en dver-
syn av socionomexamen. Den 24 oktober 2024 beslutade regeringen
att uppdraget ska redovisas den 28 februari 2025.

Som experter 1 utredningen férordnades den 18 september 2023
departementssekreteraren Lisa Ahlgren (Socialdepartementet), polis-
mistare Carin Gotblad (Polismyndigheten), socialpolitiske chefen
Fredrik Hjulstrom (Akademikerférbundet SSR), kanslirddet
Frédérique Lémery (Utbildningsdepartementet), handliggaren
Mikael Mattsson Flink (Sveriges Kommuner och Regioner), kansli-
rddet Anders Persson (Justitiedepartementet), studentrepresen-
tanten Anton Silverbern (Sveriges férenade studentkarer), under-
visningsridet Ebba Silfverstolpe Agardh (Skolverket), enhetschefen
Annika Oquist, (Socialstyrelsen, t.0.m. 2024-05-05). Frin och med



den 6 maj 2024 férordnades ordféranden Caroline Bergh (Sveriges
Skolkuratorers Forening), vice ordféranden Alexandru Panican
(Férbundet Sveriges Socionomutbildningar), utredaren Hanna
Sejlitz (Funktionsritt Sverige), utredaren Annelie Sjoberg (Social-
styrelsen). Mikael Mattsson Flink entledigades och handliggaren
Helena Wiklund (Sveriges Kommuner och Regioner) férordnades
den 27 augusti 2024.

Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet En socionom-
utbildning i tiden (SOU 2025:27).

Stockholm 1 februari 2025

Michael T4rnfalk

Eva Astrom
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Sammanfattning

Regeringen beslutade den 17 augusti 2023 att uppdra 4t en sirskild
utredare att genomfdra en dversyn av socionomexamen for att mot-
verka ungdomskriminalitet (dir. 2023:121). Den 21 mars 2024 be-
slutade regeringen om tilliggsdirektiv till utredningen. Uppdraget
utvidgades da till att verviga om mélen 1 examensbeskrivningen
behover anpassas efter dagens samhillsutmaningar och kompetens-
behov (dir. 2024:32). Den 24 oktober 2024 beslutade regeringen
att uppdraget ska redovisas den 28 februari 2025 (dir. 2024:100).

Utredningen tog inledningsvis namnet Utredningen om en
dversyn av socionomexamen for att motverka ungdomskriminalitet
(U 2023:04). Under hosten 2024 indrades namnet till Utredningen
om en dversyn av socionomexamen. Utredningens arbete, analys
och férslag presenteras 1 SOU 2025:27 En socionomutbildning i
tiden. Betinkandet innehéller sju kapitel:

Kapitel 1. Forfattningsforslag

I kapitel 1. Forfattningsforslag sammanfattas utredningens forslag pd
forindringar 1 Hogskoleférordning (1993:100), bilaga 2 Examens-
ordning. Forslagen innebir att det totala antalet examensmal {6r
socionomexamen Okar frdn 14 till 15 jimfért med nuvarande exa-
mensordning.

Forindringsforslagen kan lisas och forstds vart och ett for sig,
men ska i férsta hand ses som delar i en storre och integrerad 16s-
ning. Sammantagna innebir utredningens férslag en bred reformer-
ing av socionomprogrammet. I denna ingdr att programmets karak-
tir av generalistutbildning bibehills, men med tydligare ramar for
birande delar i programmet. Detta stirker férutsittningarna for
progression 1 utvecklingen av studenternas imnesmissiga, profes-
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sionella och vetenskapliga kunskaper. De tydligare ramarna dkar
dven likvirdigheten mellan socionomprogrammen vid olika liro-
siten, och dirmed dven likvirdigheten i1 socionomernas kunskaper.
Forslagen syftar dven till att ge 6kad tyngd 4t firdighetstriningen
Inom programmet.

Kapitel 2. Inledning

I kapitel 2. Inledning beskrivs utredningens uppdrag och arbetssitt.

Inledningsvis koncentrerades arbetet till direktivets uppdrag att
se 6ver examensmalen for socionomexamen 1 syfte att sikerstilla
att studenterna far den kunskap och f6rmiga som krivs f6r att dels
forebygga att barn och unga borjar begd brott, dels bryta en brottslig
utveckling och férebygga dterfall i brott, samt att kartligga vilka
mojligheter som finns att inom hogskolan specialisera sig i socialt
arbete eller motsvarande inom omridet ungdomsbrottslighet.

De samrid och den 6vriga datainsamling som dgde rum hade denna
inriktning.

Frin och med tilliggsdirektivet 1 mars 2024 vidgades arbetet till
att dven ta stillning till om malen i examensbeskrivningen f6r socio-
nomexamen behéver dndras f6r att bittre anpassa utbildningen ut-
ifrdn dagens samhillsutmaningar och kompetensbehov och, om sd
ir fallet, féresld nya eller indrade examensmal, och kartligga vilka
mojligheter som finns inom hégskolan att specialisera sig i socialt
arbete eller motsvarande dven inom andra omriden in ungdoms-
brottslighet.

Kapitlet innehéller dven definitioner av ett antal centrala begrepp
samt avgrinsningar for utredningens arbete.

Kapitel 3. Socionomers utbildning

Kapitel 3. Socionomers utbildning bestdr av fyra delar. T avsnitt 3.1
ges en historisk tillbakablick pd socionomers utbildning, frin de
forsta socialinstituten pd 1920-talet, via socialhégskolorna pd 1960-
och 1970-talen, fram till i dagens utbildningar vid universitet och
hégskolor. Den historiska beskrivningen visar pd en kraftig expan-
sion av socionomutbildningen, hur utbildningens karaktir av gene-
ralistutbildning har vuxit fram samt hur universitetens och hégsko-

12
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lornas utrymme for lokal anpassning har 6kat 6ver tid. Hir redovisas
iven resultaten frin Hogskoleverkets och Universitetskanslersimbet-
ets utvirderingar av socionomutbildningen och dmnet socialt arbete
under 2000-talet.

Avsnitt 3.2 visar hur socionomexamen presenteras enligt exa-
mensordningen, dvs. 1 bilaga 2 1 Hogskoleférordningen (1977:263):
Socionomexamen uppnis efter att studenten fullgjort kursfordringar
om 210 hégskolepoing, motsvarande sju terminers heltidsstudier.
De 14 hittillsvarande mélen {6r socionomexamen, presenteras under
rubrikerna Kunskap och forstdelse, Fardighet och formdga, respektive
Virderingsformdga och forhdllningssitt.

Avsnitt 3.3 och 3.4 bygger pa betinkandets bilaga 4 Socionomers
utbildning lisaret 2024/25. Lérosdtesbeskrivningar. 1 avsnitt 3.3 be-
skrivs och analyseras hur socionomprogrammet utformas lisdret
2024/25 vid de 19 lirositen som har ritt att utfirda socionomexamen.
Hir framgar att vid sidan av examensordningens krav innehéller de
lokala socionomprogrammen dtminstone tre gemensamma och
birande delar:

e socialt arbete: programmens huvudomride

o utbildning i juridik: 1-3 kurser, 13,5-30 hoégskolepoing (hp) per
lirosite

o verksamhetstérlagd utbildning (VFU): 22-30 hp vid 18 lirositen,
45 hp vid 1 lirosite.

Inom socionomprogrammet fanns 9 680 heldrsstudenter lisdret
2023/24. Soktrycket dr starkt och volymoékningen har under senare
&r varit stdrre inom socionomprogrammet in inom manga andra
yrkesprogram. Andelen kvinnor bland socionomstudenterna har
legat stadigt pd cirka 85 procent under de senaste 20 dren, medan
8ldersfordelningen har férindrats desto mer. Lisdret 2003/04 var
35 procent av studenterna yngre in 25 3r, jimfort med 55 procent
lasdret 2023/24.

Under de senaste 60 dren har socionomutbildningens karaktir
som bred generalistutbildning successivt férstirkts. Programmen
karaktiriseras i dag av begrepp som bredd, helhetssyn, komplexitet
och integrering. F4 av programmen har en uttalad profil. P§ ett
generellt plan uppvisar socionomprogrammen gemensamma drag
vid olika lirositen och anknytningen till examensordningens mal

13
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for socionomexamen ir i allminhet tydlig. P& kursniva ir skillna-
derna mellan programmen uppenbara, med kursutbud som priglas
av de lokala forskningsmiljoerna.

Avsnitt 3.4 innehdller en kartliggning av de tio masterprogram
och 6vriga pabygegnadsprogram, samt annan utbildning med anknyt-
ning till socialt arbete, som erbjuds lisiret 2024/25. Avsnittet svarar
mot utredningens uppdrag att kartligga méjligheterna till specia-
lisering 1 socialt arbete eller motsvarande inom omridet ungdoms-
brottslighet, samt inom andra omraden.

Masterexamen i socialt arbete inrittades 2007 och motsvarar
120 hp, tva &rs heltidsstudier. Lisdret 2023/24 fanns 306 registre-
rade studenter. Sedan starten 2007 har totalt 4 870 studenter varit
registrerade inom masterprogrammen och 976 personer har limnat
programmen med examen.

Andra pdbyggnadsprogram inom eller i anslutning till socialt
arbete ir hilso- och sjukvirdskuratorsprogram, psykoterapeutpro-
gram samt lokala program som till exempel kompletterande socio-
nomutbildning {ér personer med utlindsk examen i socialt arbete
och socialpedagogiskt arbete inom funktionshinderspolitiken.

Tio av lirositena dven erbjuder dven uppdragsutbildningar i socialt
arbete under lisiret 2024/25, sammanlagt 17 kurser och ett program.

Kapitel 4. Socionomers arbete — och utmaningar
i socionomers arbete

Kapitel 4. Socionomers arbete — och utmaningar i socionomers arbete
bestar tre delar: Avsnitt 4.1 dgnas it socionomernas arbetsmarknad,
arbetsuppgifter och arbetsvillkor. I avsnitt 4.2 ges en bild av det
juridiska ramverk som utgér grunden fér mycket av det arbete som
socionomer utfor. Avsnitt 4.3 visar pd ett antal centrala samhills-
utmaningar som socionomer moter i sitt arbete.

I avsnitt 4.1 beskrivs socionomernas omfattande och breda arbets-
marknad. Socionom ir en examenstitel som betecknar en person som
genomgatt socionomutbildning. Det ir alltsd inte ett yrke. Socio-
nomers vanligaste yrkestitlar dr socialsekreterare och kurator (skol-
kurator respektive hilso- och sjukvirdskurator).

Antalet socionomer har férdubblats pd arbetsmarknaden sedan
bérjan pd 1990-talet, fran drygt 20 000 &r 1990 till cirka 44 000 &r
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2022. Samtidigt har andelen socionomer som ir offentliganstillda
legat stadigt pd omkring 85 procent sedan 1990-talet. 2019 var

69 procent av socionomerna anstillda inom kommunal verksamhet
och de flesta socionomer arbetar dtminstone under perioder av sitt
yrkesliv inom den kommunala socialtjinsten. De allra flesta, 85 pro-
cent eller fler, ir kvinnor.

Socionomer ir en samverkande profession. Samverkan med
andra personer och organisationer kan vara problematisk men ir
ofta en avgdrande forutsittning i socionomers arbete, som anstillda
inom till exempel socialtjinsten, skolan, hilso- och sjukvérden eller
kriminalvérden.

Det kan ocksd vara en utsatt profession. Nir socionomers arbets-
villkor uppmirksammas handlar det ofta om den kommunala social-
yjansten och under senare &r har det kommit flera mer eller mindre
alarmerande rapporter inom detta omrdde. Hog arbetsbelastning,
obalans mellan krav och resurser och valdsutsatthet i arbetet dr
problem som lyfts fram. Den s kallade LVU-kampanjen har vickt
sirskild uppmirksamhet. Nyexaminerade socionomer framstir
som sirskilt utsatta.

I socionomers arbete utgdr juridiken en grund och ger orienter-
ing for myndighetsutévning, utredningsarbete och beslutsfattande.
I avsnitt 4.2 behandlas ett 20-tal lagar och internationella konven-
tioner som dterkommer 1 socionomernas arbete inom framfér allt
kommunernas socialtjinst, men dven inom till exempel skolan och
hilso- och sjukvérden. Av dessa ir socialtjinstlagen (SoL) den mest
centrala lag som reglerar socialtjinsten.

Socionomers arbete har alltid handlat om att méta samhillsutman-
ingar, att hantera sociala problem. Vilka de primira utmaningarna
ir varierar over tid. I avsnitt 4.3.2 redogors kortfattat for ett antal
av de samhillsutmaningr som stdr i férgrunden 1 dagens samhiille:
segregation och utanférskap, barn som lever i utsatthet, ekonomisk
utsatthet och social utsatthet knuten till migration.

Utredningen féreslar forindringar 1 examensordningen som speci-
fikt anknyter till vissa andra aktuella samhillsutmaningar: mins vald
mot kvinnor och vald 1 nira relationer, hedersrelaterat vild och for-
tryck, ildres livsvillkor samt livsvillkoren fér personer med funk-
tionsnedsittning. Som underlag for dessa férslag gors en fordjupad
analys 1 avsnitten 4.3.3-4.3.6.
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Kapitel 5. Ungdomsbrottslighet, sociala insatser
och straffrattsliga reaktioner

I kapitel 5 ges argument for att examensmaélen i socionomutbild-
ningen ska indras och pd s8 sitt stirka grunden for forebyggande
och 4terfallshindrande socialt arbete med barn och unga som riske-
rar att utveckla eller fortsitta med normbrytande och/eller krimi-
nellt beteende. Avsnitt 5.1 innehéller en beskrivning av ungdoms-
brottslighetens ménster och orsaker. I avsnitt 5.2 presenteras olika
forklaringsmodeller och teoretiska perspektiv for att tolka och forstd
de bakomliggande skilen till att unga begar brott. I avsnitt 5.3 ges
exempel pd evidensbaserade metoder, dels med biring pd att fore-
bygga att barn och unga alls bérjar begd brott, dels metoder f6r att
motverka och hjilpa unga personer som bérjat begd brott kan sluta
med det. Kapitlet avslutas med avsnitt 5.4 som innehéller en beskriv-
ning av socialtjinstens roll i pdféljdssystemet samt ett barnrittsligt
perspektiv pd barn som begdr brott och samhilleliga reaktioner.

Syftet med kapitlet ir inte att vara uttdmmande av det som
presenteras. Vi forsoker ge en relevant och aktuell bild av ungdoms-
brottslighetens monster och orsaker, hur barn och unga kan paverkas
genom att socionomer fir bittre och mer kunskap bade i vilka meto-
der som fungerar och hur de kan argumentera f6r sociala insatser i
en straffrittslig kontext.

En aspekt av den aktuella samhillsutvecklingen ir flédet av barn
och unga in 1 grovt kriminella miljéer. Antalet barn och unga ir in
s linge relativt 1dgt men den 6kande utvecklingen med att barn
socialiseras in 1 en vildsam brottslighet och cyniskt utnyttjas som
lejda barntorpeder dr mycket orovickande och djupt allvarlig. Socio-
nomer har en nyckelroll i att motverka utveckling, vilket kriver
bade breda och djupa kunskaper om och insikter i ungdomsbrotts-
lighetens monster och orsaker. Utan att forstd vad som driver barn
och unga in i en brottslighet bortom de vanliga ungdomsmisstagen,
ir forebyggande och motverkande av brott en omgjlig uppgift.

For att férebygga, motverka eller bryta en brottslig utveckling
hos barn och unga krivs vidare kunskaper i och om metoder som
ir effektiva i det avseendet. Aven behandlingskunskap ir viktig d3
socionomer utreder problem, foresldr och/eller arbetar med olika
typer av behandling f6r barn och unga. Den nya socialtjinstlagen
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med 6kade mojligheter att ge en insats utan utredning accentuerar
behovet av sddan kunskap.

Dessutom ir insikter i och kunskaper om vilka insatser och
metoder som kan vara ineffektiva, kontraproduktiva eller skadliga
ocksd helt centralt f6r ett framgdngsrikt socialt arbete. Samhillet
ska inte utsitta barn och unga for insatser som ir verkningsldsa
eller skadliga.

Skolkuratorer behéver adekvat utbildning f6r att kunna samtala
med barn och unga och deras férildrar i skolan om till exempel
risken f6r att barn dras in 1 kriminella miljéer och hur de kan mot-
verka det 1 familjen, liksom i rollen som samverkanspart med andra
myndigheter.

Socionomens roll 1 rittssystemet kriver ocksd djupare kunskap
di de har en central roll i rittssystemet 1 samband med polistérhér,
hiktning och nir unga déms 1 domstol. Hir finns samtidigt en
inbyggd konflikt ur ett bredare samhillsperspektiv mellan rittvisa
och proportionerliga straff utifrin brottslighetens straffvirde och
effektiva sociala vdrdinsatser utifrn barns och ungas behov. De
metoder som far starkast vetenskapligt stdd och som verkar vara
effektiva 1 brottstorebyggande eller behandlande mening, kan ur
ett straffritesligt perspektiv framstd som otillrickliga.

Utredningens uppfattning ir att socionomer genom en forstirkt
kunskap ska kunna argumentera {6r insatser for barn som begér
brott pd ett mer trovirdigt sitt 1 straffrittsliga ssmmanhang. I det
ligger att kunna erbjuda relevanta alternativ till onédigt ingripande
pafoljder f6r barn och unga om det dr mojligt. Vigen till det gir
genom forbittrade kunskaper 1 att arbeta mer effektivt f6r unga
lagovertridare och, nir s8 ir mojligt och relevant, argumentera f6r
det sociala perspektivet och i férlingningen utgora ett for dklagare
och domstolar mer trovirdigt alternativ till andra ungdomspaféljder.

Socionomers legitimitet att arbeta med utsatta barn och unga,
en vixande del med grovt kriminellt beteende, forutsitter att de dr
relevant rustade f6r den mycket komplexa uppgiften. Det kriver
ibland vissa specialiserade kunskaper pd avancerad utbildningsniva.
Majoriteten av lirositena erbjuder inte det. Siledes finns ett behov
av att lirositena skapar integrerade kurser pd avancerad nivd som
innehéller imnesintegrerade studier med inriktning mot socialt
arbete med barn och unga i kriminella miljoer. Endast en mindre
andel, drygt 2,5 procent, av examinerade socionomer fortsitter dock
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att studera pd avancerad nivd vilket dr mycket ligt jimfort med till
exempel sjukskéterskor dir andelen som vidareutbildar sig pa avan-
cerad nivd ir en bit 6ver 50 procent. Argument som framkommit i
utredningen frén filtet ir att det inte [6nar sig: man fir ingen belon-
ing eller nedsittning i arbetstid, inga karriirvigar eller bittre 16ne-
utveckling som svarar mot anstringningen.

Av de skilen ser vi det som tveksamt att lirositena, utan att detta
klarlagts, ytterligare dliggs att skapa sddana kurser i storre omfatt-
ning. Vi adresserar frigan ytterligare i kapitel 7.

Kapitel 6. Utredningens férslag och évervaganden
samt konsekvenser av utredningens férslag

I kaputel 6. Utredningens forslag och dverviganden samt konsekvenser
av utredningens forslag grupperas utredningen forslag pd forind-
ringar i examensordningen samt évriga férslag under fyra rubriker,
tillsammans med utredningens éverviganden (Utredningens férind-
ringsforslag dr kursiverade):

Aktuella samhillsutmaningar

Forslag pd férindringar 1 examensordningen:
For socionomexamen ska studenten

— visa kunskap om aktuella sambillsutmaningar inom omrddet

— visa kunskap om omridets vetenskapliga grund samt kinnedom
om aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete, samt kunskap om
sambandet mellan vetenskap och beprévad erfarenbet och sambandets
betydelse for yrkesutovningen

— visa kunskap om barns behov och sddana samhills- och familje-
forhillanden som paverkar barns, ungas, kvinnors, mdns, och
dldres livsbetingelser, samt kunskap om hur funktionsnedsdittningar
paverkar ménniskors livsbetingelser

— visa kunskap om och forstdelse for hur social utsatthet, normbry-
tande beteende och ungdomskriminalitet kan forebyggas och hur
dterfall i brott kan motverkas

18



SOU 2025:27 Sammanfattning

— visa kunskap om mins vild mot kvinnor och véld i nira relationer,
samt om hedersrelaterat vdld och fortryck.

Arbetssitt och samverkan

Forslag pa férindringar 1 examensordningen:
Fér socionomexamen ska studenten

— visa férmiga att utveckla och genomféra socialt arbete pd olika
nivier 1 samhillet 1 samarbete med de minniskor som berérs,
samt med ndrstdende

— visa formdga till lagarbete och samverkan med andra yrkesgrupper
— wvisa formdga att leda, planera och samordna arbete inom omridet

— isa formdga att kritiskt granska, bedéma och anvinda relevant
information samt att diskutera nya fakta, foreteelser och fragestdill-
ningar med olika grupper och dirmed bidra till urveckling av yrket
och verksambeten.

Utbildning i juridik
Forslag pd férindringar 1 examensordningen:

For socionomexamen ska studenten

— visa formaga att utifrdn relevant kunskap tillimpa forfattningar
inom ramen for socialt arbete

— inom ramen for kursfordringarna, ha fullgiort utbildning i juridik
om minst 30 higskolepoing.

Verksamhetsforlagd utbildning

Forslag pd forindringar i examensordningen:
For socionomexamen ska studenten

— inom ramen for kursfordringarna, ha fullgiort handledd verksam-
hetsforlagd utbildning om minst 30 hégskolepoing.
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Forslag till regeringen, vid sidan av examensordningen:

— Aven socionomprogrammens verksambetsforlagda utbildning ska
kunna avriknas mot utbildningsomrddet verksambetsforlagd
utbildning.

Forslag till Férbundet Sveriges Socionomutbildningar (FSSOC):

—  Utveckla och ansvara for en nationell struktur for samverkan for
att tillse att utbildningsplatser for verksambetsforlagd utbildning
kan tillgodoses.

Forslag till universitet och hégskolor:

— Besluta om alternativt wrval baserat pd arbetslivserfarenbet for
tilltride till socionomprogrammet.

Kapitel 7. Fragor och forslag utanfér
utredningens direktiv

I Kapitel 7 Frdgor och forslag utanfor utredningens direktiv foreslar vi
att regeringen tillsitter ytterligare en utredning om socionomutbild-
ningen, som arbetar vidare utifrdn de férslag och 6verviganden som
presenteras 1 detta betinkande. Den nya utredningen bor £ 1 upp-
drag att utreda frdgan om hur en f6rlingd socionomutbildning som
avslutas med en examen p3 avancerad nivd kan svara mot de kom-
petensbehov som framfor allt yrkesverksamma socionomer har,
och dven mot de kompetensbehov som finns inom hogskolan.

Utredningen konstaterar dven att det egentligen spelar liten roll
hur kvalificerad och relevant kunskap socionomprogrammen in
erbjuder om inte studenterna fir med sig den kunskapen nir de lim-
nar utbildningen. I det sammanhanget ir utbildningens kravnivier
avgorande, dvs. de faktiska krav som stills pd studenterna och deras
studieresultat genom en adekvat studietakt, ett kvalificerat innehall
1 undervisningen samt adekvata examinationsformer/adekvat bedém-
ning av studenternas kunskaper.
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UKA genomfor under 2025-2026 en utvirdering av utbildningar
som leder till socionomexamen. Utredningens foreslir att UKA
sirskilt uppmirksammar kravnivierna, samt lirositenas férutsitt-
ningar att uppritthdlla fullgoda kravnivier inom utbildningen, inom
ramen for denna utvirdering.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till andring i Hogskoleforordning
(1993:100), bilaga 2 Examensordning

Socionomexamen
Omfattning

Socionomexamen uppnds efter att studenten fullgjort kursfordringar
om 210 hégskolepoing.

Mail

For socionomexamen ska studenten visa sidan kunskap och férmiga
som krivs for sjilvstindigt socialt arbete pa individ-, grupp- och
samhillsniva.

Kunskap och forstielse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For socionomexamen ska studenten
visa kunskap om omrddets visa kunskap om omridets
vetenskapliga grund samt kinne-  vetenskapliga grund samt kinne-
dom om aktuellt forsknings- och  dom om aktuellt forsknings- och
utvecklingsarbete, utvecklingsarbete, samt kunskap
om sambandet mellan vetenskap
och beprovad erfarenbet och sam-
bandets betydelse for yrkesutov-

ningen,
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visa kunskap om och forstielse
for samspelet mellan individers
och gruppers sociala situation,
levnadsvillkor, fysiska och psyk-
iska hilsa samt funktionsférméga
i forhillande till samhilleliga och
andra bakomliggande faktorer,

visa kunskap om ledning av
socialt arbete,

visa kunskap om och forstdelse
for barns behov och sidana sam-
hills- och familjeférhillanden som
paverkar kvinnors och mdins livs-
betingelser, och

visa kunskap om mins vild mot
kvinnor och vald 1 nira relationer.

Firdighet och f6rmaga

Nuvarande lydelse

SOU 2025:27

visa kunskap for samspelet
mellan individers och gruppers
sociala situation, levnadsvillkor,
fysiska och psykiska hilsa samt
funktionsférméga 1 forhdllande
till samhilleliga och andra bakom-
liggande faktorer,

visa kunskap om aktuella sam-
hillsutmaningar inom omrddet,

visa kunskap om barns behov
och sddana samhills- och familje-
forhdllanden som paverkar barns,
ungas, kvinnors, mdns och dldres
livsbetingelser, samt kunskap om
hur funktionsnedsdttningar pdver-
kar ménniskors livsbetingelser,

visa kunskap om och forstdelse
fOr bur social utsatthet, normbryt-
ande beteende och ungdomskrimi-
nalitet kan forebyggas och hur dter-
fall i brott kan motverkas,

visa kunskap om mins vild
mot kvinnor och vild 1 nira rela-
tioner, samt om hedersrelaterat vild
och fortryck.

Foreslagen lydelse

For socionomexamen ska studenten

visa sddan firdighet och for-
mdga som krivs for att utveckla
och genomféra socialt arbete pd
olika nivder i samhillet 1 sam-

24

visa sddan firdighet som krivs
for att utveckla och genomféra
socialt arbete pd olika nivder 1
samhillet 1 samarbete med de



SOU 2025:27

arbete med de minniskor som
berérs,

visa formaga att tzllimpa rele-
vanta forfattningar 1 synnerbet
inom det sociala omrddet,

Foérfattningsforslag

minniskor som berérs, samt med
ndrstdende,

visa férmiga att utifrdn rele-
vant kunskap tillimpa forfatt-
ningar inom ramen for socialt
arbete

visa formdga till lagarbete och
samverkan med andra yrkes-
grupper,

visa formdga att leda, planera
och samordna arbete inom om-
rddet,

visa formdga att forstd, utreda och analysera sociala processer och

problem, och

visa formdga att identifiera,
strukturera, utreda och utvirdera
insatser pd individ-, grupp- och
sambillsnivd.

visa formdga att kritiskt granska,
bedéma och anvinda relevant in-
formation samt att diskutera nya
fakta, foreteelser och frigestdll-
ningar med olika mdlgrupper och
dirmed bidra till utveckling av
yrket och verksambeten

Virderingsf6rmdiga och forhallningssitt

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

For socionomexamen ska studenten

visa sjilvkinnedom och empatisk férméga,

visa formaga att med helhetssyn p& minniskan gora dtgirdsbedom-
ningar utifrdn relevanta vetenskapliga, samhilleliga och etiska aspek-
ter med sirskilt beaktande av de minskliga rittigheterna,

visa férmdga till ett professionellt bemétande och forhallningssitt,
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visa instkt om betydelsen av lag-
arbete och samverkan med andra
yrkesgrupper, och

visa férmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
att fortlopande utveckla sin kompetens.

Ovrigt
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For socionomexamen ska stu-
denten
inom ramen for kursfordring-
arna, ha fullgjort utbildning i juri-
dik om minst 30 higskolepodng,
inom ramen for kursfordring-
arna, ha fullgjort handledd verk-
sambetsforlagd utbildning om minst
30 hogskolepodng.
For socionomexamen ska ocksd de preciserade krav gilla som varje
hogskola sjilv bestimmer inom ramen fér kraven i denna examens-
beskrivning.
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2 Inledning

Fér vem ir socionomprogrammet egentligen till? Det ir en friga
som har funnits med oss 1 hela den hir utredningen. Utredningens
svar ir att programmet 1 férsta hand ir till f6r socionomstudenterna,
de blivande socionomerna, som grund fér det samhillsviktiga och
krivande arbete som dessa kommer att utféra, och f6r de minniskor
som lever i utsatthet och fér vilka det ir avgérande — ibland livsav-
gorande — att kunna lita pd och luta sig mot socionomernas kompe-
tens och samhillets stod.

Det har varit vir utgdngspunkt 1 arbetet. Sedan har dven andra
perspektiv och intressen vigts in.

2.1 Om utredningen och utredningens arbete
2.1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 17 augusti 2023 om kommittédirektiv
Oversyn av socionomexamen for att motverka ungdomskriminalitet
(dir. 2023:121).

Uppdraget innebir att se éver examensmalen f6r socionom-
examen i syfte att sikerstilla att studenterna fir den kunskap och
formdga som krivs for att dels forebygga att barn och unga borjar
bega brott, dels bryta en brottslig utveckling och férebygga aterfall
1 brott.

I uppdraget ingdr dven att kartligga vilka mojligheter som finns
att inom hégskolan specialisera sig i socialt arbete eller motsvarande
inom omradet ungdomsbrottslighet.

Sammanfattningsvis ska utredningen:

o foresld nya eller indrade examensmal f6r socionomexamen f6r
att studenterna, inom ramen for nuvarande omfattning av examen
om 210 hégskolepoing, ska 8 den kunskap och férméga
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somkrivs for att dels forebygga att barn och unga bérjar begd
brott, dels bryta en brottslig utveckling och férebygga terfall i
brott,

o kartligga vilka méjligheter som finns att inom hogskolan specia-
lisera sig i socialt arbete eller motsvarande inom omridet ung-
domsbrottslighet och bedéma om det finns behov av ytterligare
specialiseringar, och i s fall foresld vilka, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Utredningen ska féra dialog med och inhimta upplysningar frin
berorda aktorer. (Se bilaga 1. Kommittédirektiv 2023:121. Over-
syn av socionomexamen for att motverka ungdomskriminalitet).

Den 21 mars 2024 beslutade regeringen om Tilliggsdirektiv till
Utredningen om en dversyn av socionomexamen for att motverka
ungdomskriminalitet (U 2023:04) (dir. 2024:32). Tilliggsdirektiven
innebir att utredningens uppdrag utvidgas. Frin och med nu inne-
fattar uppdraget dven att:

e tastillning till om mélen 1 examensbeskrivningen for socionom-
examen behover dndras for att bittre anpassa utbildningen utifrn
dagens samhillsutmaningar och kompetensbehov och, om s ir
fallet, foresld nya eller indrade examensmadl, och

o kartligga vilka mojligheter som finns inom hégskolan att specia-
lisera sig 1 socialt arbete eller motsvarande, dven inom andra om-
rdden in ungdomsbrottslighet.

2.1.2 (Se bilaga 2. Kommittédirektiv 2024:32).
Tillaggsdirektiv till Utredningen om en 6versyn av
socionomexamen for att motverka ungdomskriminalitet
(U 2023:04) Underlag och datainsamling

Utredningen har samlat in och sammanstillt foljande uppgifter av-
seende lisdret 2024/25, frén de 19 lirositen som erbjuder socionom-
program:

o Socionomprogram: utbildningsplaner och kursplaner,

28



SOU 2025:27 Inledning

o Masterprogram i socialt arbete/motsvarande: utbildningsplaner
och kursplaner,

o Andra pibyggnadsprogram: Hilso- och sjukvardskurators-
programmet (utbildningsplaner), Psykoterapeutprogrammet
(utbildningsplaner), samt lokala program 1 socialt arbete/mot-
svarande (utbildningsplaner),

o Uppdragsutbildningar och fristiende kurser 1 socialt arbete/mot-
svarande.

Uppgifterna presenteras uppdelade per lirosite 1 betinkandets
bilaga 4. Socionomers utbildning lisdrer 2024/25. Lirosditesbeskriv-
ningar.

Merparten av de statistiska uppgifterna om socionomprogram-
men ir himtade frin UKA:s tjinst Hogskolan i siffror. Utredningen
har dven bestillt kompletterande uppgifter om masterprogrammen
1 socialt arbete frén SCB, samt vissa uppgifter om socionomernas
arbetsmarknad.

Ovrigt skriftligt underlag utgors av forskningsrapporter, rapporter
och andra underlag frén myndigheter och andra organisationer, samt
annat offentligt tryck. Underlagen presenteras i betinkandets
referenslista.

2.1.3  Samtal och samrad

Som en viktig del 1 datainsamlingen har utredningen métt och sam-
ritt med foretridare for lirositen, myndigheter och andra organisa-
tioner, universitetslirare, socionomstudenter och forskare. Vissa
samtal har genomforts 1 enlighet med utredningens direktiv kopp-
lade till ungdomskriminaliteten (i férsta hand under 2023), andra
har genomférts som en del i utredningens utvidgade uppdrag enligt
tilliggsdirektiven (dir. 2024:32).
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Lirositesdialoger, samtal med ldrare i juridik
och socionomstudenter

Fyra s kallade lirositesdialoger med foretridare for de lirositen
som erbjuder socionomprogram genomférdes i november 2023.
Samtliga 19 lirositen deltog.

I februari 2024 genomférdes lirositesdialoger med juridiklirare
och kursansvariga for juridiken. I dessa deltog 18 lirositen.

Efter att utredningens uppdrag utvidgats i enlighet med tilliggs-
direktiven (dir. 2024:32) genomférdes ytterligare fyra lirosites-
dialoger 1 september 2024. T dessa deltog 18 av 19 lirositen.

I november 2023 genomférdes fyra méten med sammanlagt
34 studenter inom socionomprogrammet.

Ovriga samtal och samrid

Under hosten 2023 genomférdes moten med féljande myndigheter
och andra organisationer inom ramen {or utredningens uppdrag att
genomfdra en versyn av socionomexamen for att motverka ung-
domskriminalitet: Statens Institutionsstyrelse, Skolverket, Social-
styrelsen, Universitetskanslersimbetet (UKA), Statens beredning
fér medicinsk och social utvirdering (SBU), Brottstorebyggande
ridet (Brd), Barnombudsmannen, Myndigheten {6r familjeritt och
forildraskapsstdd (MFoF), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Delegationen for brottsférebyggande arbete inom socialtjinstens
omride, Polisens nationella operativa enhet (NOA), Aklagarmyn-
digheten, Akademikerférbundet SSR, Foreningen Sveriges social-
chefer (FSS), Forbundet Sveriges Socionomutbildningar (FSSOC)
och socialtjinsterna 1 Botkyrka, Goéteborg (Nordost) och Jirva.

I augusti 2024 genomfoérde utredningen ett seminarium pé temat
hedersrelaterat vald och fértryck. Medverkade gjorde forskare inom
omridet och foretridare for berorda organisationer.

Utredningen intervjuade under hosten 2024 foretridare for
organisationer inom civilsamhillet som samlar eller féretrider
minniskor som socionomer méter i sin yrkesutévning: Barnritts-
byrdn, Funktionsritt Sverige, Riksférbundet Attention, Riksorgani-
sationen for kvinno- och tjejjourer i1 Sverige (Roks), SPF Seniorerna,
Stockholms Stadsmission samt Riksorganisationen GAPF.
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Referensgrupp

Utredningen har pd eget initiativ tillkallat en rddgivande referens-
grupp. I gruppen har féljande personer ingdtt: forskare och lektor
Peter Andersson (Stockholms universitet), professor Margareta
Hydén (Stockholms universitet), tidigare sirskild utredare och
socialdirektdr Goran Johansson, professor Amir Rostami (Givle
hégskola), professor Pia Tham (Uppsala universitet), professor
Marie Torstensson Levander (Malmé universitet), tidigare general-
direktor for Socialstyrelsen Kerstin Wigzell samt tidigare utredare
och socialtjinstchef Berit Josefsson.

2.2 Definitioner och avgransningar
2.2.1  Definitioner

Innebérden i de flesta begrepp och féreteelser som tas upp 1 betin-
kandet antingen framgar eller definieras direkt 1 texten dir de fore-
kommer. Vissa centrala begrepp viljer vi dock att definiera redan
hir i inledningen:

Socionomexamen, socionomprogram, socionomutbildning

Socionomexamen ir en akademisk yrkesexamen. De krav som ska
uppfyllas f6r socionomexamen regleras i examensordningen, som
utgor bilaga 2 till Hogskoleférordningen (se avsnitt 3.2 Socionom-
examen enligt hogskoleforordningens examensordning).

Med socionomprogram avses i betinkandet sddana yrkesprogram
som leder fram till och avslutas med socionomexamen.

Socionomutbildning anvinds i betinkandet 1 en mer generell
mening. Begreppet betecknar all utbildning som socionomer har
och har haft genom tiderna, inklusive nuvarande socionomprogram
samt motsvarande tidigare utbildningar vid socialinstitut och social-
hégskolor som fanns innan socionomexamen inrittades.
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Socionom

Med socionom avses en person som har examen frin en socionom-
utbildning. Det ir alltsd en examenstitel, inte en befattnings- eller
yrkestitel.

Begreppet borjade anvindas pd 1950-talet (Bengtsson 2020).
Men utredningen anvinder begreppet dven fér personer som genom-
gitt utbildningar vid landets socialinstitut, fére 1950-talet.

Socialtjinst

I lagrddsremissen (2024) om en ny socialtjinstlag definieras be-
greppet socialtjinst:
Med socialtjinst ska avses verksamhet som bedrivs med st6d av

1. socialtjinstlagen,
lagen om vird av missbrukare 1 vissa fall,

lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga, eller

Al

lagen om placering av barn i skyddat boende.

Aven verksamhet som enligt lag eller forordning ska bedrivas av
socialnimnd eller av Statens institutionsstyrelse ska anses som social-
tjinst, med undantag fér utbildning pa grundskole- eller gymnasieniv
som anordnas vid sirskilda ungdomshem. (a. a., s. 185)

Detta ir dven den definition som utredningen utgdr frin. Varje
kommun ansvarar enligt socialtjinstlagen for socialtjinsten inom
sitt omride.

2.2.2  Avgransningar
Kartliggningar inom dmnet socialt arbete eller motsvarande

Enligt direktiven och tilliggsdirektiven (dir. 2024:32) ska utred-
ningen kartligga vilka méjligheter som finns att inom hégskolan
specialisera sig 1 socialt arbete eller motsvarande inom omradet
ungdomsbrottslighet och andra omrdden. Underlagen f6r denna
kartliggning presenteras i betinkandets bilaga 4, och sammanfattas
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1avsnitt 3.4 Pabyggnadsprogram och annan utbildning med anknyt-
ning till socialt arbete lisdret 2024/25.

Det betyder att utredningens kartliggning inte innefattar moj-
ligheter till specialisering 1 ungdomsbrottslighet eller andra omrdden
inom andra dmnen, som till exempel kriminologi, rittsvetenskap,
sociologi eller psykologi.

Civilsamhallets perspektiv och erfarenheter

I lagrddsremissen (2024) om en ny socialtjinstlag framhlls att det
kan vara virdefullt f6r socialtjinsten att samverka dven med idé-
burna organisationer som representerar de klientgrupper som social-
tjdnsten moter.

Det ir en uppfattning som utredningen delar. Vi menar att det
dverhuvudtaget ir virdefullt att uppmirksamma den betydelse som
civilsamhillets organisationer — patient- och brukarorganisationer,
féreningar och intresseorganisationer — har 1 det sociala arbetet.
Minga civilsamhillesorganisationer samlar samma personer som
socionomerna mdter 1 sina yrken, men civilsamhillets organisa-
tioner har andra roller och andra perspektiv. Famna, en paraply-
organisation som verkar f6r den idéburna vilfirdssektorns intressen,
har cirka 80 medlemsorganisationer, till exempel Riksférbundet
Sveriges Stadsmissioner (samt lokala stadsmissioner), Unizon,
SOS Barnbyar, Svenska Réda korset, BRIS, Ersta Diakoni, Mo Gérd,
Ridda Barnen och RFSU.!

Att hantera social utsatthet och sociala problem kan och bor
inte enbart vara en friga for de offentliga institutionerna — kom-
muner, regioner, statliga myndigheter eller organisationer inom
offentlig férvaltning. Utan det civila samhillet saknas en viktig
pusselbit, kanske den pusselbit som i slutinden avgér hur vil det
sociala arbetet faller ut.

Utredningen har samtalat med sju civilsamhillesorganisationer
for att 8 perspektiv pd socionomernas yrkesverklighet. Resultaten
presenteras 1 betinkandets kapitel 4. Med facit i hand inser vi att
det hade varit virdefullt med inspel frin fler organisationer.

! https://www.famna.org/.
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Digitalisering och socialt arbete

Frigan om digitalisering ir aktuell i flera avseenden 1 socionomers
arbete, bland annat nir det giller digitala 16sningar f6r kommunika-
tion, information och 6kad tillginglighet, digitalt informationsutbyte
1 extern samverkan (till exempel i brottstérebyggande arbete), och
digitalt/tekniskt baserade arbetsmetoder (till exempel beslutsstod).

Det har dock inte ingdtt i utredningens uppdrag att uppmirk-
samma digitaliseringen.

Internationella och nordiska jaimforelser

Det har inte funnits utrymme att gora jimférelser mellan svensk,
nordisk och internationell socionomutbildning pi ett relevant,
grundligt och rittvisande sitt. Detta dr en brist som vi ir medvetna
om, en sddan utblick hade sannolikt gett ytterligare virdefulla
insikter och perspektiv.

Risken med att forsoka forbittra

En risk nidr man utreder forbittringspotentialen inom en utbild-
ning, med utgdngspunkt i de samhillsproblem som utbildningen
avser att mota, dr att man forbiser det som redan ir vilfungerande
och virdefullt. Det ir inte de positiva sidorna av socionomprogram-
met och socionomernas yrkesverksamhet som vi i férsta hand har
blivit upplysta om, och det ir inte heller detta som vi i férsta hand
har frigat efter. Vi har fokuserat pd svagheterna, som kan behéva
stirkas.

Den bild som presenteras 1 betinkandet ir med andra ord problem-
inriktad. Vi inser att det dven finns andra bilder, som visar pd det
goda och kvalificerade arbete som ocksd dger rum inom ramen for
socionomprogrammen, och som utférs av tusentals socionomer i
deras vardag inom socialtjinsten, i skolan, inom hilso- och sjuk-
varden och pd andra arbetsplatser. Det har inte varit vir avsikt att
forminska detta arbete.
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Inledning: Socionomers utbildning

For att utredningen ska kunna ta stillning till hur mélen 1 examens-
beskrivningen fér socionomexamen ir anpassade till dagens samhills-
utmaningar och kompetensbehov behover vi forst ta ett steg tillbaka:

Vad ir det egentligen som vi pratar om nir vi pratar om socio-
nomexamen? Eller om socionomprogrammet? Eller 6verhuvudtaget
om den utbildning som socionomer har tillgdng till, inklusive till
exempel masterprogram och andra pabyggnadsutbildningar? Det ir
frdgor som tas upp i betinkandets kapitel 3.

Kapitlet bestar av fyra delar. I avsnitt 3.1 ges en historisk tillbaka-
blick pd socionomers utbildning, frdn de forsta socialinstituten
fram till 1 dag. Avsnitt 3.2 handlar om hogskoleférordningens
examensordning och visar hur socionomexamen presenteras dir.

I avsnitt 3.3 gdr vi till dagsliget, lisdret 2024/25, och beskriver och
analyserar socionomprogrammet som det ir utformat just nu.

Kapitel 3 svarar dessutom pa tvd specifika frigor 1 utredningens
direktiv och tilliggsdirektiv. Enligt direktiven ska utredningen kart-
ligga mojligheterna till specialisering i socialt arbete eller motsvarande
inom omridet ungdomsbrottslighet, och enligt tilliggsdirektiven
ska utredningen idven kartligga mojligheterna till specialisering inom
andra omrdden (dir. 2024:32). Resultaten av dessa kartliggningar
sammanfattas 1 avsnitt 3.4 och underlagen presenteras i sin helhet
1 utredningens bilaga 4. Socionomers utbildning lisdrer 2024/25.
Lérosdtesbeskrivningar.
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3.1 Historisk tillbakablick pa socionomers utbildning
3.1.1  Socialinstitutens socionomutbildningar 1921-1963

Dagens socionomutbildningar har en mer in 100 4r ling historia.
Ar 1921 bildades Institutet fér socialpolitisk och kommunal ut-
bildning och forskning i Stockholm, kallat socialinstitutet, pd initia-
tiv av bland andra Centralférbundet f6r socialt arbete. Det hir kan
beskrivas som starten for svensk socionomutbildning.

Under efterkrigstiden tillkom ytterligare socialinstitut 1 Géteborg
(1944) och Lund (1947). Varje institut var en fristdende stiftelse,
som leddes av varsin styrelse. Frdn och med 1948 erbjods dven en
social linje vid stiftelsen Stora Skéndal.!

Socialinstituten hade till uppgift att meddela vetenskaplig under-
visning och praktisk utbildning for social och kommunal tjinst, att
sprida kunskap i socialpolitiska och kommunala imnen samt att frimja
sambiillsvetenskapernas utveckling (SOU 1962:43, s. 45). Ett annat
syfte var att skapa vigar till den hogre utbildningen f6r studerande
som saknade formell studentexamen (Hogskoleverket 2000).

Vid instituten erbjdds dels en teoretisk linje, dels tvd praktiskt
inriktade linjer — sociala linjen och socialkommunala linjen (kallad
forvaltningslinjen i Stockholm). Utbildningarnas innehdll och upp-
ligg bestimdes 1 centralt beslutade studieordningar. Lisdret 1961/62
ingick féljande dmnen 1 de bida praktiska linjerna vid samtliga in-
stitut: stats- och kommunkunskap, nationalekonomi, socialpolitik,
socialritt, psykologi, sociologi, hygien med socialmedicin, social
metodik och administration, kommunal férvaltning (kommunal
rittskunskap), samhillsplanering, kommunal ekonomi och redovis-
ning, beskattningsritt, elementir statistik och praktisk kommunal
forvaltning.

Aven ett irs forpraktik och 8—10 minaders praktik under studie-
tiden var obligatorisk. Utbildningarna var 2,5 &r linga, men efter-
som praktiken i huvudsak genomférdes under somrarna och under

! Stiftelsen Stora Skéndal startade en utbildning av diakoner och socialarbetare 1905. Ar 1948,
alltsd ungefir samtidigt som de bda socialinstituten i Géteborg och Lund inrittades, startade
en social linje dven vid Stora Skondal. Vid hogskolereformen 1977 fick den hir linjen hog-
skolestatus och 1993 fick Stora Skéndal ritt att utdela socionomexamen. Nir Ersta Skoéndal
hégskola bildades 1998, genom sammanslagning och integrering av hégskoleutbildningar,
forskningsverksamheter och vidareutbildningsprogram vid Ersta diakoni och Stiftelsen Stora
Skondal, tog hogskolan 6ver utbildningsverksamheten frin Stora Skondal (Hogskoleverket 2000).

36



SOU 2025:27 Socionomers utbildning

undervisningsfri termin omfattade utbildningstiden 1 sjilva verket
3,5 & (SOU 1962:43).

3.1.2  Socialhdgskolornas socionomutbildningar 1964-1977

P& 1960-talet tog uppbyggnaden av den svenska moderna vilfirds-
staten fart. M8nga samhillsreformer genomférdes och den offent-
liga sektorn expanderade kraftigt. Efterfrigan pd socionomers
kompetens 6kade inom bland annat skolan, hilso- och sjukvirden
och arbetsmarknadspolitiken. Samtidigt vixte kritiken mot social-
vdrden, inriktningen pd socialvirdens arbete férindrades och mer
arbetsintensiva arbetssitt inférdes. De hir f6rindringarna innebar
att socionomernas arbetsmarknad vixte kraftigt och att det uppstod
en brist pd socionomer (Edebalk 2021).

Socionomutbildningskommattén tillsattes 1960 och fick tre huvud-
uppdrag: att ligga fram forslag om hur utbildningskapaciteten skulle
kunna 6kas (bland annat genom inrittande av ett socialinstitut i
Umed, som startade sin verksamhet 1962); att utreda frigan om
den framtida socionomutbildningens uppgifter och innehill; att
utreda frigan om socialinstitutens organisatoriska stillning (bland
annat gillande huvudmannaskapet).

De forslag som kommittén presenterade l3g till grund f6r en om-
fattande reformering av socionomutbildningen. Bland annat var man
starkt kritisk till linjeindelningen inom socialinstituten och féreslog
att denna skulle avskaffas och ersittas av en sammanhéllen grund-
utbildning (Edebalk 2021).

Ar 1964 omvandlades socialinstituten till socialhdgskolor, som
var fristdende frdn universiteten och hade statlig huvudman. Utbild-
ningarna fick hégskolestatus, samtliga imnen byggdes upp efter
universitetsmonster och socionomexamen placerades 1 nivd med en
samhillsvetenskaplig grundexamen.

Utbildningarnas uppligg och inneh8ll férindrades i enlighet med
centrala beslut. Utbildningarna férlingdes till 3,5 &r, varav tvd prak-
tikterminer, och den tidigare forpraktiken togs bort. Vid socialhog-
skolorna skulle det finnas tre linjer: teoretisk linje, social linje och
forvaltningslinje, alltsd ungefir motsvarande de linjer som fanns vid
socialinstituten.
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Socialhdgskolornas linjer fick dock en tydligare generalistkarakeir.
De inleddes med en tvé terminer ling gemensam grundkurs som
innefattade studier 1 rittskunskap, statskunskap, statistik, sociologi,
samhillsekonomi med socialpolitik, socialritt, psykologi och prak-
tisk forvaltningskunskap. Termin 3 var den férsta praktikterminen.
Direfter foljde tvd terminers si kallade betygsstudier i imnen som
rittskunskap, statskunskap, samhillsekonomi med socialpolitik,
sociologi, psykologi, kommunal ekonomi samt socialmetodik.
Termin 6 var den andra praktikterminen. Utbildningarna avslutades
direfter med en fordjupningskurs i ndgot av betygsimnena under
termin 7 (Edebalk 2021).

En samarbetsnimnd inrittades for att samordna socialhégskolor-
nas verksamheter. Denna gjordes om till myndighet 1971 — Nimnden
fér socionomutbildning.

Efter 1964 rs reformering inrittades ytterligare tvd socialhdg-
skolor, i Orebro (1967) och Ostersund (1971).

3.1.3  Hogskolans socionomutbildningar
fran 1977 fram till idag

Hogskolereformen 1977

1968 tillsatte regeringen en utredning av den hogre utbildningens
dimensionering, organisation och lokalisering, kallad U 68. Utred-
ningens betinkande kom 1973 och l3g till grund {6r en reformering
av hogskoleutbildningen, och {6r riksdagens principbeslut vid riks-
moétet 1975 om en hogskolereform (prop. 1975:9). En central idé
var att all eftergymnasial utbildning skulle bedrivas i form av hog-
skoleutbildning och ett uttalat syfte med den reform som skulle
folja 1977 var att 6ppna hégskolan for fler och att bredda rekryte-
ringen till nya grupper.

1977 &rs hogskolereform innebar en genomgripande férindring
av den svenska hdgre utbildningen, och av socionomutbildningen.
Tolv nya, regionala hégskolor inrittades, samtidigt som utbildningen
vid en rad sjilvstindiga fackhogskolor (bland annat vid socialhég-
skolorna, lirarhdgskolorna, sjukskoterskeskolorna, och flera av de
konstnirliga hogskolorna) samlades 1 en ny och enhetlig hégskole-
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organisation, tillsammans med universitetens och hégskolornas
utbildningar (Bergh et al. 2024).?

De sex befintliga socialhdgskolorna upphérde att existera som
fristdende lirositen. Utbildningsverksamheten antingen holls thop
och gjordes om till institutioner inom hégskolorna (i Stockholm,
Goteborg och Lund) eller delades upp mellan flera institutioner.
Det senare innebar att den sociala linjen skildes organisatoriskt frin
forvaltningslinjen och den teoretiska linjen (Swird, 2021).

I enlighet med Hogskoleférordningen (1977:263) skulle grund-
liggande hogskoleutbildning frin och med nu erbjudas i form av
allminna linjer med fasta studiegdngar, lokala och individuella ut-
bildningslinjer, pdbyggnadslinjer, respektive fristiende kurser.

De allminna utbildningslinjerna skulle férbereda for verksamhet
inom en av fem yrkesutbildningssektorer. Sociala linjen placerades
in 1 sektorn utbildning for administrativa, ekonomiska och sociala
yrken, och lingden pd utbildningen bestimdes till 3,5 &r (140 poing).
Aven en ettirig pibyggnadsutbildning i socialt arbete (40 poing)
och en fortbildningslinje 1 socialt behandlingsarbete (30 poing)
inrittades.

En central studieplan formulerades f6r varje allmin utbildnings-
linje i férordningen, inklusive den sociala linjen, dir linjens studie-
ging beskrevs och som dven inneholl uppgifter om bland annat
normalstudietid. Planerna faststilldes av den nyinrittade myndig-
heten Universitets- och hogskoleimbetet (UHA). Fér varje linje
skulle det dven finnas en lokal utbildningsplan vid varje hogskola,
dir de kurser och andra utbildningsmoment som ingick 1 linjen
specificerades. Vilka kurser som skulle ing8 beslutades av linjenimn-
derna vid respektive hogskola (Hogskoleforordningen 1977:263).

Hogskolelagen (1977:218) fastslog att utbildningen inom hog-
skolan skulle omfatta grundliggande hogskoleutbildning och forskar-
utbildning. Lagen betonade utbildningens forskningsanknytning,
alltsg att utbildningen skulle bygga pd vetenskap, respektive att
forskningen skulle syfta till att utveckla och stirka utbildningens
vetenskapliga grund.

Hogskolereformen 1977 sammanfoll i tid med den kritik och om-
provning av socialvdrdens mél och arbetssitt tilltagit under hela
1960-talet och fortsatt in pd 70-talet, och som bland annat ledde till

?Vid alla dessa orter bedrevs redan hdgre utbildning i form av férskole- eller lirarutbildning
(elva av orterna) eller socialhtgskola (Ostersund).
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att Socialutredningen tillsattes 1967 och fick i uppgift att reformera
socialvirden i Sverige.

Socialutredningen fick i sin tur omedelbar kritik f6r att den inte
adresserade den brist pa forskningskunskap om den sociala sektorn
som foretridare fér bide hogskolan och socialvirden identifierat.
1969 sammankallade regeringen dirfor en Samarbetskommitté for
social forskning, vid sidan av Socialutredningen. Inom samarbets-
kommittén arbetade man med att planera och stirka férutsittningarna
for forskning inom socialsektorn (Hogskoleverket 2003a).

Parallellt arbetade dven socialhdgskolornas gemensamma organ,
nimnden fér socionomutbildning, med frdgor om en framtida
organisation av utbildning och forskning. Vid mitten av 1970-talet
skapade man en arbetsgrupp fér den sociala linjens utbildning om
skulle se 6ver utbildningens kirnimne samt foresl3 organisatoriska
16sningar f6r forskning och forskarutbildning (Socialstyrelsen 2013).

De forindrade sitten att se pd socialvdrdens roll och arbetssitt
och kraven pd forstirkt forskning om den sociala sektorn fick genom-
slag 1 den reformering av socionomutbildningarna som féljde med
hégskolereformen. En pétaglig forindring var att det nya dmnet
socialt arbete inrittades som akademisk disciplin och gjordes till
huvudimne inom socionomutbildningarna.

Amnet fick en tvirvetenskaplig karaktir och byggdes framfor
allt upp av kirnimnen som fram till nu ingdtt i socionomutbildning-
arna: psykologi, sociologi, social metodik, socialpolitik och social-
ritt. Syftet med det nya dmnet var bide att 8stadkomma en bittre
och mer adekvat arbetslivsanknytning av socionomutbildningen,
och att utveckla det praktiska, sociala arbetet med stdd av veten-
skaplig kunskap (Socialstyrelsen 2013). En annan intention var att
stirka studenternas férmiga till sjilvstindig problemlésning och
kritisk analys.

Socialt arbete kom ocks3 att utgora grunden {6r forskarutbildning
och forskning inom det sociala omridet. De tre forsta professurerna
inrittades 1 Stockholm (1978), Géteborg (1979), och Umed (1981).

Det nya dmnet innebar att socionomutbildningens karaktir som
generalistutbildning forstirktes, jimfért med socialhdgskolornas
tidigare utbildningar. Universitets- och hégskoleimbetet (UHA)
formulerade flera centrala utbildningsplaner f6r socionomutbild-
ningen. Den sista, som gillde frin och med 1990 och som kom att
forma socionomutbildningarna under 1990-talet, stipulerade att
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minst 60 poing av utbildningen, alltsd tre av sju terminer, skulle
vikas 4t studier 1 imnet socialt arbete (Svensson 1991, SOU 1995:58,
Hogskoleverket 2000).”

I praktiken innebar det nya amnet ocks3 att utbildningarna blev
mer olika sinsemellan. Innehdllet 1 socialhégskolornas utbildningar
hade utformats efter centrala beslut och detaljerade regelverk, och
styrningen var pitaglig dven efter 1977, 1 och med UHA:s utbild-
ningsplaner. Men nir varje lirosite nu sjilvstindigt kunde besluta
om innehéllet 1 utbildningens huvudimne 6kade bide det lokala hand-
lingsutrymmet och variationen mellan utbildningarna (Edebalk 2021).

Etableringen av socialt arbete som akademisk disciplin medférde bety-
dande egenmakt &ver imnet f6r dem som ledde institutionerna vid de
olika lirositena. (Socialstyrelsen 2013, s. 13)

Frihetsreformen 1993

Den hogskolepolitik och hogskoleorganisation som etablerades 1977
bestod i visentliga delar fram till 1993, dven om ett antal beslut och
visst ansvar kom att decentraliseras 6ver tid.

1993 genomfordes den s kallade fribetsreformen inom hégskolan.
Denna innebar att den centralt reglerade linjeorganisationen avskaf-
fades. I fortsittningen skulle all grundliggande hogskoleutbildning
genomforas i form av kurser, och kurser som ledde fram till en exa-
men skulle samlas 1 utbildningsprogram.

En ny examensordning inférdes. I denna formulerade regeringen
grundliggande bestimmelser om examina, bland annat vilka som
fick utfirdas och vilka krav som skulle uppfyllas f6r att 8 en viss
examen (examensbeskrivningar). Vidare preciserades vilka univer-
sitet och hogskolor som fick ritt att utfirda en viss examen. Fyra
generella examina infordes: hogskoleexamen, kandidatexamen,
magisterexamen och konstnirlig hdgskoleexamen. utéver dessa
inférdes dven ett antal yrkesexamina.

31990 &rs utbildningsplan stipulerade ocks3 att socionomutbildningen skulle utgs frin en
helhetssyn pd sociala behov och méjligheter, och ge de teoretiska och praktiska kunskaper
samt den praktiska férmdga som krivs for socialt arbete pd individ-, grupp- och samhiills-
nivd. Utbildningen skulle sirskilt ge kunskap om under vilka férhallanden sociala problem
uppstdr samt om mdjligheterna till dtgirder kring dessa. Studenterna skulle ocks3 3 kom-
petens 1 att medverka 1 utvirdering och utveckling av det sociala verksamhetsomridet, och
utbildningen skulle forbereda for forskarutbildning i socialt arbete (SOU 1995:58, s. 65).
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Frihetsreformen innebar ocks3 att hogskolorna fick storre ut-
rymme att sjilva besluta éver studieorganisation, utbildningsutbud,
antagning, resursanvindning och dimensionering av utbildningarna.
Systemet med regelstyrning av grundutbildningen ersattes av mal-
styrning. Med utgdngspunkt i ett lokalt utbildningsuppdrag som
regeringen bestimde kunde varje lirosite avgora vilka utbildningar
de ville erbjuda, anséka om examenstillstind, forma utbildningens
innehdll i enlighet med hégskoleférordningens mal, samt bestimma
hur minga studenter man skulle utbilda (Edebalk 2021 Svensson 2021,
Swird 2021).

For socionomutbildningen innebar frihetsreformen 1993 att den

sociala linjen ersattes av ett socionomprogram. Den tidigare centrala
utbildningsplan som UHA beslutat om avskaffades. De centrala
kraven pd utbildningen formulerades i stillet i examensordningen,
1 form av fem 6vergripande mal, vid sidan av hégskolelagens allminna
mal. Utover dessa limnades till varje lirosite att faststilla egna mal
och utbildningsplaner (Hogskoleverket 2000). Samtidigt inrittades
en magisterexamen i dmnet socialt arbete.

Den lokala sjilvbestimmanderitten innebar att utrymmet f6r lokal
anpassning och profilering 6kade ytterligare och att utbildningarna
kunde bli innu mer sirpriglade (Edebalk 2021, SOU 1995:58).

Socialtjinstkommitténs betinkande 1995

Socionomutbildningen har sedan starten i borjan pd 1900-talet haft
en nira koppling till den kommunala socialvirden/socialtjinsten och
s8 var det dven under 1990-talet. Socialtjinstkommittén tillsattes
1991 och fick 1 uppdrag att géra en allmin 6versyn av den divarande
socialtjinstlagen. I ett delbetinkande, SOU 1995:58 Kompetens och
kunskapsutveckling, analyserade kommittén socialtjinstens kompe-
tensbehov och den samtida socionomutbildningen och uppmirksam-
mar sirskilt socialsekreterarnas komplexa och sammansatta yrkesroll.
Socialtjinstkommittén bedomde att socionomutbildningens
grundprofil av generalistutbildning, med bide yrkesforberedande
och forskningsférberedande inslag, skulle bibeh3llas. Nagra kun-
skapsomrdden i utbildningen behévde forstirkas, ansig kommittén.
Bland annat behdvde de blivande socionomerna ges mer kunskaper
om sambhillet och vilfiardspolitiken (den samlade vilfirdens organi-
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sation och finansiering, s. 63), om handliggning och dokumentation
(inklusive juridiska kunskaper). De behovde dven {4 stod 1 att ut-
veckla ett professionellt férhdllningssitt.

Kommittén menade vidare att yrkeserfarenhet borde vara en merit
vid tilltride till utbildningen. Mgjligheten att inféra AT-tjinstgoring
i stillet for, eller som ett komplement, till den nuvarande handledda
studiepraktiken diskuterades.

Enligt kommittén fanns det skil som talade for att socionom-
utbildningen borde omklassificeras i det centrala resursférdelnings-
systemet, dels eftersom man sg stora likheter mellan socionom-
utbildningen och andra utbildningar inom virdblocket, dels for att
pa s sitt utjimna skillnader 1 resurstilldelning mellan virdutbild-
ningarna och socionomutbildningen (SOU 1995:58, Svensson 2021,
Hégskoleverket 2000).

Bolognareformen 2007

Bolognareformen 2007 innebar bland annat att hégre utbildning
anpassades for att uppfylla europeiska mél, som till exempel inne-
bar att examensstrukturen skulle vara tydlig och internationellt jim-
forbar. Med detta foljde ett nytt betygssystem och ett nytt system
for att ange omfattning av hdgskoleutbildning. Ett lisdr kom att
motsvaras av 60 hogskolepoing, jimfort med 40 poing tidigare.
Den hogre utbildningen delades in 1 tre nivder: Grundliggande hog-
skoleutbildning omfattade grundnivd och avancerad niv4, och forskar-
utbildningen var p8 forskaniva. Tre typer av examina faststilldes:
generell examen, konstnirlig examen och yrkesexamen (t.ex. socio-
nom). M3l {6r olika examina fértydligades och fick rubriker inom
tre omraden: kunskaper och insikter; firdighet och férméga; virde-
ringar och f6rhdllningssitt (prop. 1992/93:1, Ds 2004:02). En master-
examen pd avancerad nivd inférdes. Examensmalen blev tydligare,
framfor allt for yrkesexamina (Svensson 2021, Ds 2004:2).

I samband med reformarbetet upphorde social omsorgsexamen.
Den examensordning som tridde i kraft 2007 innehéll en ny socio-
nomexamen, 1 vilken delar av social omsorgsexamen ingick och nya
mal och krav pd en breddning av utbildningen slogs fast. Utbild-

ningens lingd var dven fortsittningsvis 3,5 &rs heltidsstudier, mot-
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svarande 210 hogskolepoing, och socionomexamen placerades pd
grundniva.

Autonomireformen 2011

2011 &rs s kallade autonomireform syftade till att 6ka sjilvbestim-
mandet for statliga universitet och hégskolor. Det innebar bland
annat att lirositena blev fria att bestimma &ver sin interna organi-
sation (utdver styrelse och rektor), lirarkategorier (utdver professor
och lektor), anstillningsforfaranden och befordringsgingar. Refor-
men innebar samtidigt att universitetsledningarnas ansvar férstirktes.
Universitet och hogskolor fick dven ett storre ansvar att sjilva dimen-
sionera utbildningarna (Svensson 2021, prop. 2009/10:149).

3.1.4  Hogskoleverkets och Universitetskanslersambetets
utvarderingar av socionomutbildningen och dmnet
socialt arbete under 2000-talet

I sin rapport Myndigbetsreformen dé UHR och UKA invittades — inten-
tioner och maluppfyllelse beskriver Riksrevisionen hur myndighets-
strukturen férindrades inom hogskoleomridet mellan 1992 och 2013.
Under perioden skapades bland annat att tv myndigheter for att
granska, utvirdera och utova tillsyn inom hogskoleomrddet — Hog-
skoleverket inrittades 1995 och ersattes 2013 av Universitetskansler-
simbetet:

Universitets- och hégskoleimbetet (UHA) upphérde 1992 och
dess uppgifter fordelades di pa sex nya myndigheter, bland annat
Sekretariatet for utvirdering av universitetet och hégskolor (som
ett ir senare bytte namn till Kanslersimbetet), Ridet for grundlig-
gande hogskoleutbildning och Verket for hogskoleservice.*

Nista myndighetsreform dgde rum tre 3r senare, 1995, och inne-
bar att Hogskoleverket (HSV) inrittades och tog dver de uppgifter
som hade legat p& Kanslersimbetet och Ridet f6r grundliggande
hégskoleutbildning, samt de myndighetsuppgifter som Verket for
hogskoleservice ansvarat for.

* Ovriga tre myndigheter som inrittades 1992 var Ridet for forskning om universitet och
hégskolor, Hégskolans avskiljandenimnd och Overklagandenimnden fér hégskolan
(Riksrevisionen 2018).
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Hogskoleverkets huvudsakliga ansvarsomrdden var: kvalitets-
sikring av hogskoleutbildningar; juridisk tillsyn éver hogskolor,
universitet och enskilda utbildningsanordnare; uppféljning och
omvirldsbevakning, inklusive statistikansvar for hogskolesektorn;
bedémning av utlindska hogskoleutbildningar; studieinformation.

Universitets- och hogskolerddet (UHR) och Universitetskanslers-
dmbetet (UKA) inrittades nistan tvi decennier senare, 2013, och
de bida myndigheterna évertog dd uppgifter frin i huvudsak Hog-
skoleverket, Verket for hogskoleservice och Internationella program-
kontoret for utbildningsomradet. Bida myndigheterna ir fortfarande
verksamma.

UKA har ansvar for studentritt och tillsyn, statistik och upp-
f6]jning samt genomfér granskningar av utbildningarnas kvalitet,
av lirositenas forskning och av samverkan.

Hogskoleverkets och UKA:s utvirderingar under 2000-talet har
genomfoérts med stod av externa bedémargrupper, som bestitt av
sakkunniga inom varje imnes- och yrkesomride som granskats.
Bedomargrupperna har utsetts efter bland annat forslag frén liro-
siten och studentorganisationer. I utvirderingsrapporterna skiljer
man mellan myndighetens beslut och slutsatser och de delar som
innehéller bedémargruppernas rapporter och yttranden.

Utvirdering av socionomutbildningar (Hogskoleverket, 2000:6)

Ar 2000 presenterade Hégskoleverket en utvirdering av de sju
socionomprogram som di fanns.” Utvirderingens resultat redovisas
1 rapporten Utvdrdering av socionomutbildningar.

Hogskoleverket inleder rapporten med att konstatera att samt-
liga socionomutbildningar sammantaget uppfyller de krav som kan
stillas pd hogre utbildning utifrén hogskolelag och examensordning.
Direfter f6ljer kritik 1 flera avseenden, bide generell kritik och kritik
mot enskilda program.

Hogskoleverket lyfter fram det blandade innehéllet 1 imnet socialt
arbete. Man talar om ett “hopplock” av dmnen déir man varvar psyko-
logi, sociologi och andra dmnen utan integrering till de sirskilda behov
som socionomstudenter dr betjinta av (s. 8), och efterlyser imnes-

> Socionomutbildningar erbjéds vid Ersta Skéndal hégskola, Géteborgs universitet, Lunds
universitet, Mitthdgskolan, Stockholms universitet, Umed universitet samt Orebro universitet.
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integration. Kritiken utvecklas 1 bedémargruppens rapport, dir
bedémarna menar att det inte finns en genomtinkt inriktning f6r
imnet socialt arbete pd grundutbildningsnivd, och inte heller en
sammanhingande pedagogisk modell f6r hur studenterna ska kunna
tilligna sig de professionsspecifika kunskaperna och firdigheterna.

Som en konsekvens, menar bedémargruppen, upplever student-
erna sin utbildning som fragmentiserad.

Ett annat generellt problem ir svirigheterna att rekrytera dispu-
terade lirare. Hogskoleverket menar att bristen pd disputerade lirare
riskerar att utarma den vetenskapliga grund som utbildningen ska
vila pd. Kontentan blir att alltfér minga av de lirare som undervisar
inom programmet ir odisputerade och Hogskoleverket efterlyser
riktade utbildningsinsatser for att fler lirare ska disputera, eller 1 alla
fall kunna skaffa sig en magister- eller licentiatexamen.

Stark kritik riktas ocksd mot de lga kravnivierna och otydliga
kraven inom undervisningen.

Resursbristen inom programmet lyfts fram, dven om bristen inte
beliggs 1 siffror. En pdtaglig konsekvens av resursbristen, enligt
rapporten, ir att antalet undervisningstimmar ir {8 — méjligen alltfor
f3 for att det vid alla lirositen ska vara méjligt att leva upp till Hog-
skoleférordningens krav pa en professionsutbildning (Svensson 2021).

Nir det giller utbildningens relation till arbetsmarknaden pa-
minner Hoégskoleverket om att socionomutbildningen inte bara ir
inriktad mot socialtjinstens behov, alltsi mot ett yrke som social-
sekreterare, utan att socionomers arbetsmarknad ir betydligt bredare
in si. Man betonar vikten av att utbildningen speglar och forbereder
studenterna pd vad som vintar ute i verkligheten (Hogskoleverket
2000, s. 9). Lirarna behéver ha god verklighets- och verksamhets-
anknytning, nigot som Hégskoleverket bedomer att minga saknar.®

Socialt arbete. En nationell genomlysning av amnet
(Hogskoleverket, 2003:16)

Nista utvirdering frin Hogskoleverket kom 2003 och avsig grund-
utbildning, forskarutbildning och forskning i imnet socialt arbete,
och var samtidigt en uppféljning av 2000 &rs utvirdering av socionom-

¢ Ungefir samtidigt med Hégskoleverkets utvirdering riktade dven Socialstyrelsen kritik
mot socionomutbildningen, bland annat eftersom man menade att utbildningen och forsk-
ningen i 4mnet socialt arbete var alltfor lite inriktad mot att underséka resultaten av sociala
insatser (Svensson 2021, Socialstyrelsen 2013).
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programmet. Den utférdes 1 samverkan mellan Hogskoleverket och
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS. Utvirde-
ringen omfattade socionomprogram vid 13 lirositen och presenteras
i rapporten Socialt arbete. En nationell genomlysning av dmnet.

Hogskoleverket inleder med att beskriva utvecklingen bland
socionomprogrammen som positiv. Man menar att det har gjorts
uppenbara forbittringar med avseende pd kravnivierna inom utbild-
ningarna, det pedagogiska ledarskapet och integrationen mellan teori
och praktik, jimfért med &r 2000 och den utvirdering som redovisa-
des di (Hogskoleverket 2003a, s. 15).

Som positivt framhéller man ocks3 att socionomprogrammen
uppfyller hégskolans mdl om vidgad rekrytering och att de flesta
programmen ir kraftigt éversokta och antagningskraven hoga. Ut-
ifrin detta beddmer Hogskoleverket att férutsittningarna fér att upp-
ritthdlla en hog kvalitet 1 socionomprogrammen ir goda.

Kritiken mot utbildningarnas 18ga kravnivder kvarstdr dock 1
2003 &rs utvirdering, dven om utvirderingens bedémargrupp ser for-
bittringar jimfoért med tidigare. I analogi med utvirderingen frin
2000 beskriver man att studenterna menar att undervisningen stiller
alltfor 1dga krav pd dem, medan lirositena bedémer kraven som
tillrickliga. Hogskoleverket lyfter fram ett antal faktorer som sir-
skilt viktiga 1 det fortsatta utvecklingsarbetet: examinationsform-
erna, betygssittningen, undervisningstitheten, anknytningen mellan
teori och praktik och kursutvirderingarnas utformning.

Utvirderingen beskriver en kraftig expansion av socionomutbild-
ningarna och en stor variation — en blandning av generalistutbild-
ningar och utbildningar med olika specialiseringar. Vid drygt hilften
av lirositena finns socionomprogram med inriktningar, ibland som
komplement till de mer allminna programmen, och graden av inte-
gration mellan inriktningarna varierar. Bdde expansion och varia-
tion forklaras 1 férsta hand av att allt fler socionomutbildningar har
integrerats med social omsorgsutbildningarna, och att detta har vidgat
det arbetsfilt som socionomprogrammen ska svara mot.

Hogskoleverket anser att det ir viktigt att ge akt p& den snabba
okningen av antalet utbildningsplatser, framfor allt med hinsyn till
tillgingen pa lirarkompetens och adekvata praktikplaceringar (Hog-

7 Utvirderingen omfattade socionomprogrammen vid universiteten i Lund, Géteborg,
Stockholm, Ume3, Vixj6 och Orebro samt vid Malmé hégskola, Mitthdgskolan, Hogskolan
1 Jonkoping, Hégskolan Kristianstad, Hégskolan i1 Trollhittan/Uddevalla, Hégskolan i
Kalmar, och Ersta Skéndal hogskola.
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skoleverket 2003a, s. 18). Utbildningsvolymen i grundutbildningen
och fortsatt planerade expansionen av nyborjarplatser gor att det
kan bli svért att finna tillrickligt minga disputerade lirare i imnet.®
Aven risken att 6kad undervisningsvolym gir ut 6ver lirarnas tid for
egen forskning och kompetensutveckling behéver uppmirksammas.

Bedomargruppen resonerar kring hur amnet socialt arbete utveck-
lats och konsoliderats sedan det kom till 1977. Man konstaterar att
frdgetecknen kring vilken kunskapsbas som konstituerar dmnet bestir
fortfarande drygt 20 dr efter att de forsta professurerna inrittades, men
poingterar ocks3 att det tar mycket l&ng tid f6r nya dmnen att finna
sina former inom universiteten, att detta ocksg giller socialt arbete
och att det dr ndgot som miste accepteras (Hogskoleverket 2003a,
s. 83). Samtidigt beskrivs det som avgérande att det finns en inte-
gration mellan dmnets olika kunskapskomponenter ("delimnen”)
och att det finns 6vergripande perspektiv som férenar delimnena.
Utan en fungerande konsolidering av amnet blir socionomutbild-
ningens identitet — sirskilt dess karaktir som professionsutbild-
ning — otydlig, menar bedémargruppen.

Enligt bedémargruppen behévs det en f6rdjupad diskussion om
balansen mellan generella och fér alla utbildningar gemensamma
kunskapsfilt, och behovet av specialisering och profilering. Man
lyfter fram att magisterprogrammen kan nyttjas for att ge fordjup-
ade metodkunskaper, och att det dirfér finns starka skl att upp-
mirksamma den liga andelen utexaminerade med magisterexamen
i socialt arbete.’

8 Av utvirderingsrapporten framgir att under lisiret 2002 utférdes 60 procent av undervis-
ningen inom socionomprogrammen av adjunkter, allts av icke disputerade lirare.

? Nir utvirderingen genomférdes 2003 fanns endast magisterexamen i socialt arbete. Master-
examen pé avancerad nivé inférdes 2007, som en del av Bolognaprocessen.
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Utvirdering av socionomutbildningen vid svenska universitet
och hégskolor (Hogskoleverket, 2009:36)

Hogskoleverkets sista utvirdering av socionomutbildningen kom
2009 och omfattade de 16 socionomutbildningar som d& fanns.
Utvirderingens resultat presenteras i rapporten Utvdrdering av
socionomutbildningen vid svenska universitet och hégskolor: *°

Vid sju av lirositena, nistan hilften, ifrdgasitts examensritten,
framfér allt pd grund av brister i programmens bredd, progression
och férdjupning, samt brister i lirarkompetens och lirarkapacitet."
Det handlar om att programmen inte ir tillrickligt mycket av genera-
listutbildningar, inte tillrickligt sammanhallna, och om bristande
kvalitet. Andelen disputerade lirare, forskningsanknytning, imnes-
innehdll, progression och férdjupning bedéms vara tillricklig 1 vissa
delar (inriktningar) av programmen, men otillricklig 1 andra.

Tv3 &r innan utvirderingen, dvs. 2007, hade social omsorgsexamen
tagits bort och delar av programmet férts in 1 en ny och breddad
examensordning fér socionomprogrammet. Vid flera av de ifriga-
satta lirositena bestar kritiken 1 att man inte lyckats integrera inne-
hillet i de bida utbildningarna — antingen ligger tyngdpunkten alltfor
starkt inom det tidigare omsorgsprogrammets omrdden, eller tvirt-
om, och helheten saknas. Breddningen har ibland ocksi gjort det
svarare for lirositena att finna platser for den verksamhetsforlagda
utbildningen.

Overhuvudtaget har variationen bland utbildningarna ékat kraft-
igt. I rapporten konstaterar Hogskoleverket att sexton lirositen i
nuldiget har ritt att utfirda socionomexamen, men en student som siker
till utbildningen bar 37 olika ansékningsalternativ att vilja bland
(Hogskoleverket 2009, s. 10). I sina slutsatser resonerar man kring
frdgor som ror den nya examensordningen frin 2007, och kring
lirositenas avvigningar mellan att erbjuda generalistutbildningar
eller utbildningar som bygger pa specialiserade inriktningar. Hog-
skoleverkets budskap ir tydligt:

10 Utvirderingen 2009 omfattade socionomprogram vid Ersta Skéndal hogskola, Goteborgs
universitet, Hogskolan i Givle, Hogskolan i Jonkoping, Hogskolan i Kalmar, Hégskolan
Kristianstad, Karlstads universitet, Linkopings universitet, Lunds universitet, Malmé hog-
skola, Mittuniversitetet, Stockholms universitet, Ume3 universitet, Uppsala universitet,
Vixj6 universitet och Orebro universitet.

1 Sex av de granskade programmen blev godkinda. Vid tre hégskolor var socionomprogrammen
s& nyligen inrittade att Hogskoleverket inte kunde beddma examensritten, d4 man dnnu inte
hunnit utbilda hela studentkullar.
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Vi anser att en storre tydlighet skulle uppnis med en generalistutbild-
ning som leder till socionomexamen p4 grundnivd och att eventuella
specialiseringar gérs genom utbildningar pa avancerad nivd. (Hogskole-
verket 2009, s. 21)

Utvirderingens bedémargrupp kommer till 1 princip samma slutsats.
Gruppen argumenterar fér en sammanhéllen generalistutbildning
och menar att specialiseringar eller inriktningar bér ligga sent 1 utbild-
ningen eller inom ramen f6r en examen pa avancerad niva.

Ett par lirositen hade infért en kombinerad socionom- och magis-
terexamen genom att tillféra en dttonde, valbar termin pd avancerad
nivd. Eftersom det kunde ge intrycket att man férlingt utbildningen,
1 strid med examensordningen, kritiseras lirositena f6r detta.

Frigan om kravnivier inom programmen, som gavs stort utrymme
vid Hogskoleverkets tvd tidigare utvirderingar, fir inte ens en halv
sidas utrymme 1 2009 &rs rapport. Kravnivderna beskrivs kortfattat
som varierade. Vissa gruppbaserade examinationsformer och avsak-
naden av engelsk kurslitteratur kritiseras. Mojligen, menar bedémar-
gruppen, har den nya examensordningen inneburit att kraven pd pro-
grammen skirpts?

Beddmargruppen beskriver kningen av andelen disputerade
lirare inom programmet som avsevdird, jimfért med vid tidigare
utvirderingar.

Kvalitetsutvirdering 2013-2014 av socionomexamen och
generella examina i socialt arbete (UKA, 2014)

Ar 2014 genomférde UKA en kvalitetsutvirdering av socionom-
examen och generella examina 1 socialt arbete. Den hade ett annat
fokus in Hogskoleverkets tidigare utvirderingar. I Hégskoleverkets
utvirderingar stod férutsittningarna for utbildningarna i centrum,
men i UKA:s undersokning var det resultatet — frigan om studenterna
uppnidde examensmalen — som skulle bedémas (Svensson, 2021).

Totalt granskades 46 examina: socionomexamen vid 14 lirositen,
masterexamen 1 socialt arbete vid 5 lirositen, magisterexamen i socialt
arbete vid 9 lirositen, kandidatexamen 1 socialt arbete vid 15 ldrositen,
samt en master- och en magisterexamen i Social Work and Human
Rights och en magisterexamen 1 handikappvetenskap.
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Examensritten for socionomprogram ifrigasitts vid tvd lirositen.
I ena fallet f6r att utbildningen inte lever upp till examensordning-
ens mél att studenten ska visa kunskap om omrdidets vetenskapliga
grund samt kinnedom om aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete,
och vid det andra lirositet f6r att utbildningen inte lever upp till
tvd av examensordningen mal: f6rmdga att identifiera, strukturera,
utreda och utvirdera insatser pd individ-, grupp- och sambillsnivd,
respektive visa formdga att med helbetssyn pd ménniskan gora dt-
gardsbedomningar utifran relevanta vetenskapliga, sambdlleliga och
etiska aspekter med sirskilt beaktande av de ménskliga réttigheterna
(UKA 2014, Beslut s. 12 och s. 22).

Aven tvi masterexamina, tv magisterexamina och fem kandidat-
examina 1 socialt arbete ifrdgasitts.

Utvirderingens bedémargrupp har invindningar mot utvirder-
ingsmetoden, som man i sitt yttrande kallar ett oskarpt instrument
(UKA 2014, Bedémargruppens yttrande, s. 5). Man framh3ller att
studenternas examensarbeten, som har utgjort ett centralt underlag
fér bedomningen, bara delvis fingar en yrkesexamen som socionom-
examen. Lirositenas sjilvvirderingar hade varit ett annat underlag
och dessa har enligt bedémargruppen varit olika utformade och svira
att gora bedomningar utifrin. Man problematiserar dven ansatsen
som sddan — att bedéma hur enskilda mil i examensordningen upp-
fylls, och antagandet att dessa bedémningar ska ge en ullforlitlig
bild av en hel utbildning eller examen (UKA 2014, Bedémargruppens
yttrande, s. 3—4).

Med dessa forbehdll formulerar bedémargruppen ett antal kort-
fattade iakttagelser:

Man har sett fler brister 1 magisterutbildningarna in 1 évriga ut-
bildningar, vilket férklaras med att magisterexamen sillan har en
uttalad och tydlig stillning vid lirositena. Kandidatexamen beskrivs
som relativt undanskymd, av underordnad betydelse i relation till
socionomutbildningen.

Man har dven sett flera exempel pd hur olika parallella utbild-
ningar, sirskilt nir det giller masterutbildningarna, leder fram till
samma examen vid ett och samma lirosite.

Utvirderingen visar pd en stor bredd i hur imnet socialt arbete
uppfattas vid landets lirositen. Bedémargruppen frigar sig hur
brett ett imne kan vara och fortfarande betraktas som ett imne?
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3.2 Socionomexamen enligt hogskoleforordningens
examensordning

3.2.1 Examensordning och examensbeskrivning
— reglering av olika akademiska examina

Hoégskolelagen reglerar den svenska hégskolan. Den beslutas av
riksdagen och innehiller grundliggande bestimmelser for statliga
hoégskolor och universitet 1 Sverige (Hogskolelag [1992:1434]).
Hoégskoleforordningen beslutas av regeringen och ir ett komplement
ull hogskolelagen (Hogskoleforordning [1977:263]). I examens-
ordningen, som ingdr som bilaga 2 1 hogskoleférordningen, anges:

1. vilka examina som fir avliggas pd grundnivi, avancerad niv och
forskarnivi, och

2. vilka krav som ska uppfyllas {6r respektive examen (examens-
beskrivning).

De krav som examensordningen stiller pa respektive examen speci-

ficeras under tre rubriker:

o kunskap och forstdelse

o firdighet och f6rmiga

o virderingsférmaga och férhéllningssitt.

I examensordningen beskrivs dven de krav som giller for det sjilv-

stindigt arbete (examensarbete) som ingir i respektive examen.

Inom ramen fér examensbeskrivningens krav kan varje hogskola
bestimma preciserade krav {6r olika examina.
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3.2.2 Socionomexamen i examensordning
och examensbeskrivning

Socionomexamen avliggs pd grundniva. I examensbeskrivningen
specificeras dess omfattning och mal:

Omfattning

Socionomexamen uppnis efter att studenten fullgjort kursfordringar
om 210 hogskolepoing (motsvarande sju terminers heltidsstudier).

Mail

For socionomexamen ska studenten visa sddan kunskap och fér-
méga som krivs for sjilvstindigt socialt arbete pd individ-, grupp-
och samhillsniva.

Kunskap och forstdelse

For socionomexamen ska studenten:

visa kunskap om omridets vetenskapliga grund samt kinnedom
om aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete,

— visa kunskap om och forstdelse f6r samspelet mellan individers
och gruppers sociala situation, levnadsvillkor, fysiska och psyk-
iska hilsa samt funktionsférméga i férhillande till samhilleliga
och andra bakomliggande faktorer,

— visa kunskap om ledning av socialt arbete,

— visa kunskap om och férstdelse for barns behov och sddana
samhills- och familjeférhillanden som péverkar kvinnors och
mins livsbetingelser, och

— visa kunskap om mins vild mot kvinnor och vald i nira relationer.
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Fardighet och formdga

For socionomexamen ska studenten:

— visa sddan firdighet och férmiga som krivs for att utveckla och
genomfora socialt arbete pd olika nivier i samhillet 1 samarbete
med de minniskor som berérs.

— visa formdga att tillimpa relevanta forfattningar 1 synnerhet inom
det sociala omridet,

— visa férmiga att forstd, utreda och analysera sociala processer
och problem, och

— visa férmiga att identifiera, strukturera, utreda och utvirdera
insatser pd individ-, grupp- och samhillsniva.

Virderingsformdga och forbdllningssdtt

For socionomexamen ska studenten:
— visa sjilvkinnedom och empatisk f6rmiga,

— visa férméga att med helhetssyn p8 minniskan gora dtgirds-
bedémningar utifrin relevanta vetenskapliga, samhilleliga och
etiska aspekter med sirskilt beaktande av de minskliga rittig-
heterna,

— visa férmaga till ett professionellt bemétande och forhillningssitt,

— visa insikt om betydelsen av lagarbete och samverkan med andra
yrkesgrupper, och

— visa férmdga att identifiera sitt behov av ytterligare kunskap och
att fortlépande utveckla sin kompetens.

Sjalvstindigt arbete (examensarbete)

For socionomexamen ska studenten, inom ramen {6r kursfordring-

arna, ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om minst
15 hogskolepoing.
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Ovrigt

Foér socionomexamen ska ocksd de preciserade krav gilla som varje
hégskola sjilv bestimmer inom ramen f{6r kraven 1 denna examens-
beskrivning.

Kandidatexamen inom ramen fér socionomprogrammet

Kandidatexamen uppnis enligt examensordningen efter att studenten
fullgjort kursfordringar om 180 hogskolepoing med viss inriktning
som varje hdgskola sjilv bestimmer, varav minst 90 hégskolepoing
med successiv férdjupning inom det huvudsakliga omradet (huvud-
omrddet) for utbildningen.

Lirositen med ritt att utfirda socionomexamen kan besluta att
studenter inom socionomprogrammet kan 3 en kandidatexamen
inom ramen fér programmet, Det kan de erhilla efter sex av sju
terminers studier som innefattar motsvarande minst tre terminers
heltidsstudier inom huvudimnet socialt arbete.

3.3 Socionomprogrammet vid 19 larosaten
lasaret 2024/25

Utgdngspunkten f6r den foljande beskrivningen ir de lirosites-
beskrivningar som presenteras 1 betinkandets bilaga 4. Socionomers
uthildning lisdret 2024/25. Lérosdtesbeskrivningar samt de ytter-
ligare uppgifter som samlats in frin lirositena som underlag fér
bilaga 4. Aven de lirositesdialoger och samtal med lirare i juridik
som utredningen genomfort under 2024 refereras.

3.3.1 Socionomprogrammens spridning,
upplagg och innehall — 6versikt

Lisdret 2024/25 erbjuds socionomprogrammet vid 19 lirositen.
Flera erbjuder programmet pd flera orter: Milardalens univer-
sitet (Eskilstuna och Karlshamn), Linnéuniversitet (Kalmar och
Vixj6), Lunds universitet (Lund och Helsingborg) och Hégskolan
Vist (Trollhittan och Vistervik) erbjuder undervisning vid tva
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campus vardera.”” Hogskolan i Givle har undervisning p4 sex orter,
s& kallad studieortsbaserad distans 1 Norrtilje, Séderhamn, Givle,
Hudiksvall, Visby och Bollnis. Vid Ume3 universitet kan hela
programmet dven lisas pa distans.

Socionomprogrammet ir en akademisk professionsutbildning —
en yrkesexamen p3 vetenskaplig grund. Programmet omfattar 3,5 irs
heltidsstudier, alltsd sju terminer (210 hégskolepoing). Lirositena
har valt att placera de forsta sex terminerna pd grundnivd och den
sjunde pd avancerad niva. I examensordningen stipuleras ocks3 att
ett sjilvstindigt arbete omfattande minst 15 hp ska ingd. Detta
genomfors pd samtliga lirositen under termin 6.

Vid sidan av examensordningens krav innehdller de 19 socionom-
programmen dtminstone tre gemensamma delar:

e Socialt arbete utgdér programmens huvudomride vid samtliga
lirositen.

e Utbildning i juridik ingdr ocks3 6verall.

o Verksamhetsférlagd utbildning (VFU) ingdr i samtliga program
tillsammans med olika typer av filtstudier.

Lirositena erbjuder mojligheter att f6rligga delar av studierna
utomlands, ofta i form av filtférlagd praktik eller 1 samband med
det sjilvstindiga arbetet.

3.3.2  Socialt arbete — socionomprogrammens huvudomrade

Socialt arbete inrittades som akademisk disciplin 1977 och gjordes
samma ar till huvudomrade 1 socionomutbildningen. S ir det fort-
farande. Lisdret 2024/25 ir socialt arbete huvudomride inom samt-
liga 19 socionomprogram."

Det ir ett kunskapsomride som spinner 6ver ett brett filt. Inom
programmen undervisar man om socialt arbete 1 tre olika bemirk-
elser: socialt arbete som dmne, som profession samt som vetenskap.
Samtidigt dr det ett omrdde som omfattar studier pd samhills-,

12 Uppsala universitet har tidigare dven erbjudit socionomprogrammet i Visby, vid Campus
Gotland, men den utbildningen upphér nir nuvarande studenter tar examen i december 2025.
> Andra imnen som i varierande omfattning ingdr ir till exempel sociologi, psykologi, social
omsorg, socialpsykologi, virdvetenskap, samhillsekonomi, socialpolitik, hilsovetenskap och
statsvetenskap.
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grupp- och individniv. Sociala problem och social utsatthet (hos indi-
vider och grupper) ir tvd nyckelord, och lLivsloppsperspektiv ett annat:
Utgingspunkten ir att individens utveckling och beteende formas éver
tid genom att biologiska och psykologiska faktorer hela tiden samspelar

med olika sociostrukturella faktorer: ekonomiska, politiska, kulturella.
(Utbildningsplan)

Betraktat som dmpne ir socialt arbete mycket brett. Kursutbudet inom
de 19 socionomprogrammen har dock flera gemensamma grunddrag:

I de kurser som behandlar socialt arbete pd individ- och gruppnivd
finns en 6vergripande samstimmighet mellan lirositena kring vilka
utsatta grupper — malgrupper, brukargrupper, klientgrupper — och
vilken social problematik som hor till det sociala arbetets verksam-
hetstilt, och som dirmed innefattas 1 socionomprogrammen. De
vanliga grupperna ir barn, ungdomar och familjer, dldre och minni-
skor med funktionsnedsittningar. Sociala problem och sociala feno-
men som adresseras pa de flesta hall r fattigdom/ekonomisk otrygg-
het, utanférskap, boende, missbruk och psykisk ohilsa. Aven frigor
om migration, asylritt, etnicitet och "interkulturellt socialt arbete”
synliggors 1 kursutbudet pd de flesta hall.

Socialt arbete utgdr en central del i det svenska vilfirdssamhillet.
Bland de samhillsinriktade kurserna inom dmnet, som handlar om
de villkor som bidrar till social utsatthet och om hur dessa villkor
kan pdverkas, ingdr 6verallt kurser som belyser den offentliga sektorn,
vilfirdsstaten, vilfirdens organisering och vilfirdsstatens utman-
ingar (socialpolitik). Aven teorier om social stratifiering och social
exkludering behandlas 1 samtliga program. Fragan om (socialt) hdllbar
utveckling ir vanlig.

De professionsinriktade delarna av socialt arbete genomsyrar pro-
grammen. De hiir kurserna har 8tminstone tre olika fokus: De behand-
lar socionomers yrkesfilt och yrkesroller, socionomers yrkesidentitet
och professionella forhllningssitt inklusive yrkesetik, respektive
visar pd faktiska arbetssitt och metoder i socialt arbete. De hir del-
arna innebir bide teoretiska studier och praktisk firdighetstrining."*

Kurser med fokus pd vetenskapsteori, vetenskapliga forhillnings-
sitt och forskningsmetoder — socialt arbete som vetenskap — placeras

I professionstriningen ingir imnet/temat PPU, personlig och professionell utveckling,
som f6r det mesta genom{érs kontinuerligt under utbildningens ging. Den hir delen av
utbildningen syftar till sjilvkinnedom och personlig mognad, och om att studenterna ska
utveckla etisk medvetenhet och ett empatiskt f6rhéllningssitt och bemétande.
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oftast dels relativt tidigt i programmet som en del av introduktionen
till imnet, dels 1 anslutning till det sjilvstindiga arbetet under ter-
min 6. Vetenskapliga metoder och forhdllningssitt trinas dven 1
tillimpande moment inom andra kurser 1 socialt arbete.

P2 ett generellt plan uppvisar alltsd huvudomradet socialt arbete
gemensamma drag vid de olika institutionerna. Sprakbruk och éver-
gripande uppligg och innehdll i utbildningen ir ocksd lika och anknyt-
ningen till examensordningens krav fér socionomexamen ir tydlig.
P3 kursniva blir skillnaderna mellan programmen mer uppenbara,
nir det breda huvudomridet ska omsittas 1 konkret kursinnehall.

I praktiken ir det ett bdde méngfacetterat och heterogent kursutbud
som erbjuds landets socionomstuderande.

I de lirositesdialoger som utredningen genomforde under
hésten 2024 forklaras skillnaderna i férsta hand med att de anstilldas
kompetens och forskningsintressen skiljer sig 4t mellan olika liro-
siten. Undervisningen ska vila pd vetenskaplig grund och di blir
frigan om institutionernas forskningsmiljéer central. Vilka forsk-
ningsmiljder 1 socialt arbete finns pa olika héll, vad forskar man om?
Inom vilka omrdden finns lirarkompetensen?

Vi har ju den personal vi har. (Lirositesdialog)

Olika forskningsinriktningar innebir olika perspektiv och fokus i
socionomprogrammens kursutbud och for en arbetsgivare kan det
vara svért att veta vilka kunskaper som den socionom som de an-
stiller har. I den undersékning av socionomprogrammet som SKR
publicerade 2024 var det flera socialchefer som menade att likvirdig-
heten mellan lirositena behover stirkas, att programinnehall, fokus
och kvalitet skiljer sig alltfér mycket &t.
Aven Salonen och Panican (2021) lyfter frigan om lirargruppernas
olika kompetens vid olika lirositen:
Om den vetenskapliga skolnlngen amnesanknytnlngen och expertisen
bland medarbetarna, skiljer sig s pass mycket pd socionomprogrammen
ilandet d3 finns den en uppenbar risk att de firdigutbildade socionom-
erna forvirvar och utvecklar skilda kompetensprofiler av varierande rele-
vans och kvalitet. Stora skillnader kan bidra till att socionomutbildningen
utvecklas till ett stratifierat utbildningsfilt med en hierarki mellan liro-

siten med negativa konsekvenser for disciplinen, den firdigutbildades
arbetsmarknadsetablering och fér brukaren. (a.a., s. 48)
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Vid lirositesdialogerna var det samtidigt flera som framholl att
skillnaderna 1 kunskaper mellan olika studenter ir stérre dn skill-
naderna i kunskapsinnehall mellan olika program. Studenterna tar
till sig utbildningen pé olika sitt, menade man.

3.3.3  Utbildning i juridik

Juridik har ingdtt i socionomers utbildningar sedan socialinstitutens
tid, och ingick dven 1 socialhdgskolornas utbildningar. I och med
hogskolereformen 1977 férsvann kraven pd sirskilda kurser 1 juridik
fran de centrala utbildningsplanerna. Enligt dagens examensordning
ska studenten visa formdga att tillimpa relevanta forfattningar i syn-
nerhet inom det sociala omrddet (SFS 1993:100).

Under lisdret 2024/25 ingdr obligatoriska kurser i juridik 1 samt-
liga socionomprogram, 1-3 kurser per program. Omfattningen
varierar. Nio institutioner erbjuder kurser motsvarande 28-30 hp,
fem erbjuder kurser motsvarande 22,5 hp, medan resterande fem
ger kurser motsvarande 13,5-15 hp.”

Innehéllet 1 kurserna priglas av de rittsomrdden som tas upp i
socialtjinstlagen. Socialritten har en sirstillning, (regleringen av
samhillets sociala trygghet, inklusive socialtjinst och statlig social-
forsikring), och tonvikten liggs ofta pd de delar som handlar om
barn och unga. Aven frvaltningsritt i bredare mening ingdr 6ver-
allt, alltsd frigor om den offentliga férvaltningens arbete, organi-
sation och foérhillande till enskilda. Andra vanliga omriden ir civil-
ritt (reglerar forhillanden mellan privatpersoner) och straffritt (om
brott och konsekvensen av att begd brott).

Juridiken ingdr dessutom ofta som strimmor eller p annat sitt
integrerad 1 andra kurser. Utredningen genomforde dialogméten
med juridiklirare i februari 2024. Dir beskrev lirarna hur juridiken
dterkommer 1 olika kurser under hela utbildningens ging. Det giller
till exempel kurser 1 barnritt, utredningskurser, kurser om vild i nira
relationer eller om missbruk och social rittvisa. Det dr inte ovanligt
att studenter skriver uppsatser dir juridiken kommer in som en del
1arbetet.

' Variationen i antal kurspoing kan ha att géra med hur juridikkurserna avgrinsas pé olika
hall. Flera av lirositena skiljer till exempel mellan kurser i juridik och kurser 1 utrednings-
metodik — som ocks3 innehiller inslag av tillimpad juridik (Svensson 2024).
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Lirargruppernas sammansittning har férindrats éver tid och
utvecklingen kan sigas g3 i positiv riktning. Ar 2024 har ca 40 pro-
cent av socionomprogrammens lirare 1 juridik en juristexamen och
45 procent har utbildning inom socialt arbete. Ovriga har blandad
samhillsvetenskaplig bakgrund. Atta &r tidigare, 2016, hade en stor
majoritet av lirarna juristexamen och en mindre andel var socio-
nomer. Tidigare var det ocks3 vanligare att socionomprogrammen
kopte in sina kurser 1 juridik frdn andra institutioner. Andelen
docenter och professorer som deltar i undervisningen 1 juridik ir
fortfarande jimforelsevis liten (Svensson 2024).

Vid de flesta lirositena samarbetar juridikimnet med imnet
socialt arbete, men 1 olika grad och p3 olika sitt. Lirarna som under-
visar pd juridikkurserna kommer oftast frin bdda imnena och sam-
arbetar 1 uppligg och planering. Vid ett par lirositen genomfér
imnet socialt arbete alla kurser 1 juridik pd egen hand, utan inbland-
ning frin juridikimnet/en juridikinstitution, och vid ett annat liro-
site "koper man in” programmets bdda juridikkurser frin juridik-
imnet. Vid ytterligare ndgra institutioner hdlls vissa av juridikkurserna
helt och héllet av jurister, medan andra kurser genomférs 1 samarbete
mellan juridik och socialt arbete (Dialogméten, lirare i juridik).

Vid dialogmétena betonade flera lirare att det 1 undervisningen
ir viktigt att dven integrera juridik och socialt arbete som kunskaps-
omrdden och forskningsomrdden. Det ricker inte med att bara sam-
arbeta 1 sjilva genomforandet av kurserna. Teorier om socialt arbete
kan ge kritiska perspektiv pd juridiken och vice versa, och student-
erna behover reflektera och trinas att problematisera de konsekvenser
som lagstiftningen far nir den tillimpas 1 socialt arbete. Lirarna
konstaterar samtidigt att det hir inte alltid sker, 1 alla fall inte 1 tll-
ricklig utstrickning. Det finns inte alltid utrymme att integrera
forskning 1 socialt arbete med de juridiska delarna.

Juridiken hér till de professionsforberedande delarna av program-
men, den bidrar till studenternas firdighetskunskaper. Undervis-
ningen innehdller “ren” juridik, alltsd kunskaper om innebérden 1
lagar, forordningar och konventioner, men tonvikten ligger i allmin-
het pd rittstillimpning — att tillimpa lagstiftningen 1 socialt arbete.
Det handlar att 6va och forstd hur lagar ska tillimpas. Under dialog-
samtalen efterlyste lirarna mer utrymme for tillimpningsévningar
som en del av undervisningen 1 juridik.
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De juridiska kursernas innehill och inplacering i programmen,
under terminerna 2—4, har dtminstone delvis att gora med den verk-
samhetsférlagda utbildning som féljer nigon eller ndgra terminer
senare. Juridikkunskaper ir en forutsittning for att studenterna ska
kunna delta aktivt i arbetet pd praktikplatsen och, enligt lirositena,
ir ofta ett mer eller mindre uttalat krav frén arbetsgivarna.

Juridikinslagen kommer lite 1 skymundan i programmen. I de
lokala utbildningsplaner som giller i dag, dir socionomprogrammens
mal, huvudsakliga inneh3ll och omfattning anges, ir juridiken rela-
tivt osynlig. I de granskningar som Hogskoleverket och UKA gjort
av socionomprogrammen under 2000-talet har juridiken knappast
uppmirksammats alls.

3.3.4 Verksamhetsforlagd utbildning och faltstudier

Handledd verksamhetsforlagd utbildning (VFU) alltid har ingdtt i
socionomers utbildning. Tidigare reglerades detta i centrala studie-
planer som styrde utbildningarna vid socialinstituten, socialh6g-
skolorna och hégskoleinstitutionerna. Det var ett krav att VFU
skulle ingd och dven omfattningen angavs. I den examensordning
som giller 1 dag stills inga s&dana krav, men alla socionomutbild-
ningar innehiller fortfarande verksamhetsférlagd utbildning, och

1 ungefir samma omfattning som tidigare.

Under lisdret 2024/25 erbjuder 16 av 19 lirositen en samman-
hillen VFU-kurs under termin 5. Ovriga lirositen delar upp VFU:n
1 tvd eller tre kurser. Kurserna omfattar 28-30 hp vid 14 institutioner
och 22-22,5 hp vid 4 institutioner. Ett universitet — Mittuniver-
sitetet — sticker ut, med sammanlagt 45 hp verksamhetsforlagd
utbildning.

Tanken med den verksamhetsférlagda utbildningen ir att de
teoretiska delarna av programmet ska knytas samman med praktisk
yrkesutdvning, i direkt kontakt med yrkeslivet. Med stéd av hand-
ledning ir avsikten att studenten ska studera, utféra, beskriva och
analysera det arbete som utférs inom ramen {6r sociala verksamheter.

VFU:n ir inte studenternas enda tillfille till verksamhetsférank-
ring. I alla program ingdr dessutom mer avgrinsade filtstudier — filt-
kontakter, filtuppgifter, filtprojekt, filtseminarier, gistforelisningar
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frén arbetsgivare och brukare, och studiebesék — som innebir kon-
takter med arbetsfiltet.

Tillsammans med filtstudierna utgér VFU:n ett centralt moment
i studenternas professionsutveckling. De hir delarna av program-
met rider emellertid inte lirositena 6ver sjilva. For att kunna genom-
fora VFU:n dr man beroende det omgivande yrkeslivet, till exempel
socialtjinst, arbetsférmedling, forsikringskassa, skola och civilsam-
hillesorganisationer som har socionomer anstillda. Vid de lirosites-
dialoger som utredningen genomférde under hosten 2024 beskrevs
det hir samarbetet som mer eller mindre omfattande och vilfunger-
ande. Vissa lirositen har vil upparbetade samarbetsorganisationer
med yrkesfiltet, olika former av partnerskapssamverkan eller arbets-
integrerat lirande. P4 andra hill ir kontakterna med yrkeslivet som
betydligt mindre utvecklade.

En knickfriga i samarbetet ir att arbetsgivarna behover stilla
praktikplatser till férfogande. Under lirositesdialogerna talade flera
institutioner om svirigheterna att finna VFU-platser, att minga
arbetsgivare ir “njugga” nir det giller att ta emot socionomprogram-
mets studenter. Vid flera program behéver studenterna vara beredda
att gora sin praktik utanfér den kommun eller region dir de studerar.

En konsekvens av platsbristen ir att kvaliteten VFU-kurserna
skiftar. Nir det finns fi praktikplatser kan institutionerna behéva
acceptera praktik som ligger l18ngt frin socionomutbildningens
lirandemal, eller som innebir att studenterna exponeras for dalig”
social praktik och bristfillig handledning. Ofta vilar ett stort ansvar
pd enskilda handledare.

Det vi fyller studenterna med f6r kunskaper ir en sak, och det som de

forvintas gora i verksamheterna ir ofta nit helt annat. Det kan till och
med vara diametralt motsatt mot det som vi lir dom. (Lirositesdialog)

Samtidigt fir VFU:n stort genomslag hos studenterna, menade man,
oavsett om den ir av god kvalitet eller inte. Den kan innebira ett
lyft 1 studenternas professionsutveckling, men behéver inte gora det.
Beroendet av arbetsgivarna piverkar VFU-periodernas lingd
och inplacering 1 programmet. En lingre praktikperiod mot slutet
av utbildningen ir i allminhet mer efterfrigad in flera kortare.
Under den lingre praktiken kan studenterna utféra mer sjilvstindigt
arbete, fungera som arbetskraft. Enligt lirositena ir det dessutom
inte ovanligt att arbetsgivare anstiller studenter efter deras VFU,
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innan de ir klara med studierna och har fitt sin socionomexamen.
Detta bekriftas f.6. 1 undersdkningar frin socionomernas fackfor-
bund."

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) presenterade 2024 en
undersdkning av hur chefer inom socialtjinsten uppfattar dagens
socionomprogram. Hir lyfter man bland annat frigan om den verk-
samhetsférlagda utbildningen:

VFU ansdgs av fokusgrupperna vara det viktigaste omridet att stirka

framit, for att 6ka socionomernas praktiska firdigheter och insyn 1
yrket. (a. a., 2024, s. 45)

I rapporten riktar SKR flera f6rslag till kommunerna: om att ta emot
studenter pd VFU, att erbjuda god kvalitet pd VFU, att anvinda er-
farna socialarbetare frin kommunerna som mentorer under utbild-
ningen/efter utbildningen, samt att delta i lirositenas programrid
for att kunna pdverka kursernas utformning.

3.3.5 Generalistkunskaper, profilering och
studenternas valfrihet

Under de senaste 60 dren har socionomutbildningens karaktir som
bred generalistutbildning successivt forstirktes: 8r 1964 1 samband
med att socialhdgskolorna inrittades och den gemensamma ettdriga
grundkurs som d& inférdes, 1977 1 och med inrittandet av dmnet
socialt arbete, och 2007 d3 innehallet i social omsorgsexamen och
socionomexamen férdes samman i ny och breddad gemensam
examen. Frigan har dven uppmirksammats 1 statliga utvirderingar.
Balansen mellan generella kunskapsfilt och behovet av férdjupning
och specialisering diskuteras 1 Hogskoleverkets utvirdering 2003,
och 12009 irs rapport ifrigasitter Hogskoleverket examensritten
vid 7 av 16 lirositen bland annat pa grund av att programmen inte

!¢ Fackforbunden har undersékt situationen inom socialtjinsten. I Socialchefsrapporten
(Vision 2023) uppger nistan en femtedel (18 procent) av de socialchefer som ingir i
underskningen att socialtjinsten i deras kommun ofta méste rekrytera medarbetare som
saknar tillricklig kompetens. Svdrast att rekrytera ir socialsekreterare och bistindshand-
liggare, dvs. yrken dir ménga socionomer terfinns. I Akademikerforbundet SSR:s under-
sokning Kartliggning Socialsekreterare 2022 tillsammans med NOVUS, uppger 34 procent
av socialsekreterarna, framfér allt i landets mindre kommuner med hégst 25 000 invinare,
att det i deras arbetsgrupp finns socialsekreterare som inte har socionomexamen. Andelen
har minskat frin 45 procent 2016.
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ir tillrickligt mycket av generalistutbildningar. Programmen bedéms
inte vara tillrickligt sammanhdllna, helheten saknas.

Femton &r efter Hogskoleverkets sista utvirdering, lisiret
2024/25, ir det en annan ordning. Nu ir alla lirositen 6verens om
principen att socionomprogrammen ska vara generalistutbildningar.
I programmens utbildningsplaner beskriver man ocksd programmen
pa det sittet, karaktiriserade av begrepp som bredd, helbetssyn,
komplexitet och integrering.

Argumenten {or en generalistutbildning var ménga vid utred-
ningens lirositesdialoger 1 september 2024. Hir framholl lirositena
att de problem som socionomer stills infér ir komplexa och att
manga av dem samspelar, det finns en storre orsaksstruktur bakom.
Alltfor sniva perspektiv gér att man riskerar att missa den storre
bilden och dirmed ocksé den grundliggande forstdelsen av det sociala
arbetets problematik.

Det finns stabila samhillsutmaningar och det finns temporira samhills-
utmaningar. (Lirositesdialog)

Med generell inriktning p8 programmen gir det att mota forindringar
1 samhillet, resonerade man, genom att kontinuerligt kunna anpassa
innehllet 1 utbildningen efter aktuella utmaningar. Och med generella
kunskaper, grundliggande kunskap och férstdelse om samhillet och
det sociala arbetets villkor ges yrkesverksamma socionomer férut-
sittningar att mota samhillsférindringar under ett 18ngt arbetsliv.

Men redan hir och nu, menade lirositena, bidrar generalistkun-
skaperna till studenternas ges goda férutsittningar pa arbetsmark-
naden. Som generalister kan de arbeta inom manga samhillssektorer,
hos olika arbetsgivare och med olika arbetsuppgifter.

Dock finns det grinser dven f6r generella kunskaper. Nigonstans
behover varje lirosite gora ett (ur)val:

Vivill behdlla socionomprogrammets karaktir av generalistutbildning,

med breda och generiska kunskaper, men frigan ir vilka dessa breda
och generiska kunskaper ska vara? (Lirositesdialog)

Lokala profiler och mal

Viss lokal profilering férekommer. Tv av 19 lirositen har valt att
profilera hela programmen: Socionomprogrammet med socialpedago-
gisk profil vid Hogskolan Vist och Socionomprogrammet med stor-
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stadsprofil vid S6dertdrns hogskola. Men dven hir beskriver man
samtidigt programmen som generalistutbildningar, inom ramen fér
profilerna.

Varje lirosite har dessutom mojlighet att utfirda lokala mél for
programmen som komplement till examensordningens mal. Drygt
hilften gor ocksd det. De lokala mélen ir varierade och i allminhet
oppet formulerade. De betonar till exempel att studenterna ska visa
kunskaper om globalisering och 6kad pluralism 1 samhillet och kunna
gora internationella och interkulturella jimforelser, eller att de ska
ha kunskap om diskriminering, minskliga rittigheter, inkludering
och social rittvisa. Professionsinriktade kunskaper och férmigor
som lyfts fram dr bland annat att studenterna ska kunna arbeta mobi-
liserande och delaktighetsfrimjande, kunna integrera teoretisk och
praktisk kunskap, visa god f6rmiga att kommunicera, kunna bidra
till kvalitetsutveckling inom filtet och visa etisk medvetenhet. Kun-
skap och férmdga att arbeta for socialt hdllbar utveckling dterkommer
pa flera hill, tillsammans med genus- och jimstilldhetsperspektiv.

Som beskrivs i avsnitt 3.3.2 Socialt arbete — socionomprogrammets
huvudomrdde, priglas dessutom programmens innehdll av de lokala
forskningsmiljoerna och de lirare som finns vid respektive institu-
tion. Vid sidan av de lokala mélen finns alltsd dven mer eller mindre
uttalade lokala perspektiv och inriktningar i programmen.

Studenternas mojligheter att profilera sin utbildning

Studenterna har méjligheter att sjilva profilera sin utbildning genom
VFU-placeringen pd olika arbetsplatser, férdjupningen inom ramen
for det sjilvstindiga arbetet och 1 och med de valbara kurser som
ingdr 1 utbildningen.

P4 grundnivd, termin 1-6, finns ganska {3 valbara kurser. Vid 16
av 19 lirositen finns inga valbara kurser alls, vid 6vriga 3 erbjuds
valbara kurser motsvarande 15, 30 respektive 60 hégskolepoing.

Under den sjunde och avslutande terminen ir situationen om-
vind. Hir erbjuder 16 lirositen valbara kurser, f6r det mesta mot-
svarande 15 hp — alltsd halva terminen. Endast vid tre lirositen ir
samtliga kurser pd termin 7 obligatoriska och vid fyra ir alla kurser
valbara.
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3.3.6  Progression

Ytterligare ett sitt att beskriva socionomprogrammens uppligg ir
1 termer av progression. Progressionen kan ses pd tvd sitt: dels inom
ramen for utbildningen pd grundnivd (termin 1-6), dels i steget frin
grundnivi till avancerad nivd (termin 7).

Med progression avses hir att det 1 programmen stills successivt
dkade krav som bygger pd tidigare lirande, alltsd frigan om hur
programmens olika moment eller kurser bygger pd varandra.

Progression under termin 1-6

P4 ménga hill ingdr poingkrav eller krav pd specifika kurser for till-
tride till fortsatta studier inom programmet, ndgot som i sig indikerar
en tinkt progression.

I utbildningsplanernas beskrivningar av de sex forsta terminerna
beskrivs progressionen som en rorelse frin bredd i riktning mot
integrering av kunskaper, 6kad komplexitet och férdjupning. Ingen-
stans talar man om progression som en process 1 riktning mot
specialisering.

I en annan mening handlar progressionen om att studenternas
lirande ska g8 frin en tyngdpunkt 1 “ren” kunskapsinhimtning och
grundliggande forstdelse, 1 riktning mot sjilvstindig kunskaps-
inhimtning och analys, kritisk reflektion och virderingsférméga.
Detta utgor i sin tur grunden {or att studenterna mot slutet av ut-
bildningen ska utveckla ett professionellt forhillningssitt, respek-
tive ett vetenskapligt férhdllningssitt, och kunna tillimpa sina kun-
skaper. Den verksamhetsférlagda firdighetstrining som oftast dger
rum under termin 5, och det sjilvstindiga arbete som studenterna
genomf{or under termin 6, utgor slutpunkterna f6r denna progres-
sionstanke.

Vid ungefir en tredjedel av lirositena markeras programmets
progression antingen i sammanhéllna terminskurser som bygger pa
varandra, eller 1 en uppdelning av utbildningen 1 block som omfattar
flera terminer, ibland 4ven termin 7:

e basblock/fortsittningsblock/pdbyggnadsblock,
o basblock/fortsittningsblock/férdjupningsblock, respektive
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e basblock/tillimpande block/analytiskt block. Vid ett lirosite
illustreras progressionen i en fyrgradig niviindelning dir den
sista nivin, nivd D, omfattar termin 7.

Termin 7 som del i programmens progression

Termin 7 bestdr f6r det mesta av en kombination av obligatoriska
och valbara kurser. Endast vid tre lirositen ir samtliga kurser obliga-
toriska och vid fyra lirositen ir alla kurser valbara.

I utbildningsplanerna beskrivs den sjunde terminen som en fér-
djupningstermin i socialt arbete. De tre perspektiven pa socialt arbete
som undervisningen pd grundniva 1 allminhet utgir frin, dvs. socialt
arbete som dmne, som verksamhetsfilt respektive som forsknings-
omride, f6r med sig att termin 7 dtminstone i teorin kan utgéra en
del av programmens progression i tre olika avseenden: Genom
imnesfordjupning, genom férdjupad yrkesanknytning eller som
en brygga till fortsatta studier pd avancerad nivd och eventuella
forskarstudier.

Generellt dr det yrkesanknytningen som prioriteras. I princip
samtliga obligatoriska kurser, vid de 15 lirositen som har obliga-
toriska kurser under termin 7, innebir pa ndgot sitt en f6rdjupning
1 socionomers arbete och yrkesutévning. Det handlar bdde om gene-
rella och teoretiska kurser, om till exempel socialt arbete pd samhills-
nivd, professionellt socialt arbete, socionomers yrkesroll i ett for-
inderligt samhille och vilfirdens organisering, och om mer tydligt
avgrinsade kurser 1 till exempel evidensbaserat arbete och utvir-
dering, samverkan, ledarskap, verksamhetsutveckling eller profes-
sionsetik.

De valbara kurserna pa termin 7 innehéller antingen dmnesfor-
djupning med inriktning mot social problematik, eller dr yrkesinrikt-
ade. Under lisdret 2024/25 erbjod endast tva lirositen valbara
kurser med en uttalad inriktning mot forskning eller vetenskapligt
arbete: Forskningsdesign och forskningsmetod inom socialt arbete,
respektive Socialt arbete som vetenskaplig disciplin och forskningsfilt.
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3.3.7  Socionomprogrammet i siffror

Universitetskanslersimbetet (UKA) ansvarar for den officiella
statistiken om universitet och hégskolor och publicerar varje ir en
rapport som ger en aktuell bild av liget. Den senaste rapporten heter
Universitet och hogskolor. Arsrapport 2024 (Rapport 2024:2). Via
UKA:s exporttjinst Hogskolan i siffror ir det dven mojligt att sjilv
soka och ladda ner hégskolestatistik.'”

Uppgifterna i det foljande avsnittet utgsr frin UKA:s underlag,
varav den senast tillgingliga statistiken avser lisdret 2023/24.

I statistiken framstr socionomprogrammet sammantaget som
ett populirt program, med ett stabilt antal s6kande och med allt fler
studenter 6ver tid, samtidigt som allt fler tar examen. Jim{ért med
ett genomsnitt av dvriga yrkesprogram ir soktrycket starkt och
volymdokningen under senare dr stérre inom socionomprogrammet.

7 https://www.uka.se/vara-resultat/statistik/hogskolan-i-siffror.
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Figur 3.1 Behoriga foérstahandssokande, nyborjare, helarsstudenter
och examinerade inom socionomprogrammet.
Lasaren 2003/04-2023/24. Antal (N)
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Sokande
Enligt UKA har det totala antalet behériga sékande till yrkespro-

grammen minskat ndgot under de senast dren, och mest giller det
ansokningar till barnmorskeprogrammen och lirarprogrammen.
Utvecklingen ir densamma inom socionomprogrammet. Lisdret
2023/24 hade socionomprogrammet 11 000 sokande, jimfért med
13 500 tv4 ar tidigare, alltsd lisdret 2021/22. Men det dr ingen stadig
nedgdng. De senaste 20 dren har antalet sokande till socionom-
programmet per lisdr varierat mellan cirka 7 500 och drygt 13 500.
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Scktrycket till programmen uttrycks av UKA som antalet behériga
forstagdngssdkande per utbildningsplats. Hostterminen 2023 l3g
soktrycket till socionomprogrammet pd strax under 3 sokande per
plats. Det var relativt hogt jimfort med de évriga 15 yrkesprogram
som UHA redovisar — endast 6 av de 6vriga programmen hade hogre.
Hogst soktryck hade psykologprogrammet, likarprogrammet och
arkitektprogrammet.

Nyborjare

Totalt sett har dven antalet nyborjare inom yrkesprogrammen
minskat de senast dren, framfor allt inom de stérsta programmen,
ingenjérsprogrammen och lirarprogrammen.'®

Foér socionomprogrammet ir trenden en annan. Lisdret 2023/24
fanns drygt 3 400 nybérjare, dvs, ndgot fler in de nirmaste 2-3 lis-
dren innan. Jimfért med f6r 20 &r sedan har socionomprogrammen
cirka 1 100 fler nybérjare per lisir nu.

Helirsstudenter

Studentvolymen, alltsd studentgruppens storlek, kan antingen anges
1antal studenter (personer) eller antal heldrsstudenter. Heldrsstudenter
ir enligt UKA ett limpligt mitt for att beskriva den totala utbild-
ningsvolymen, eftersom alla studenter inte ir registrerade pa heltid
hela &ret. En heldrsstudent motsvarar en student som liser 60 hog-
skolepoing, som alltsa studerar pd heltid under ett lisdr."”

Sett &ver den senaste tiodrsperioden (2012/13-2022/23) har
yrkesprogrammen vuxit i volym. Antalet heldrsstudenter har 6kat
med drygt 11 procent, dven om det skett en liten minskning de
senaste dren.

Inom socionomprogrammen har volymékningen varit storre in
si. Hir fanns 9 680 heldrsstudenter lisiret 2023/24, och det inne-
bir en nistan 25-procentig 6kning jimfort med tio dr tidigare.

8 Som hégskolenybérjare riknas studenter som fér forsta gingen ir registrerade i hégskole-
utbildning p3 grundnivi eller avancerad nivi i Sverige.

! Helarsstudenter riknas fram genom att summan av studenternas kursregistreringar divideras
med 60 hégskolepoing (ett &rs heltidsstudier).
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Examinerade

Lisdret 2022/23 tog totalt drygt 35 500 studenter examen frn nigot
av yrkesprogrammen. Det innebar en minskning med 3 procent
jimfért med lisdret innan, men en 6kning pa 16 procent jimfort
med tio dr innan.

Inom socionomprogrammen har antalet studenter som tar examen
okat stadigt 6ver tid. Hir var det 2 600 studenter som tog examen
lasdret 2023/24, vilket var nistan lika minga som lisdret innan
(2 482 examinerade). Men jimfort med 20 &r tidigare, lisiret 2003/04
di 1 161 studenter examinerades, har antalet mer in f6rdubblats.

Genomstromning — prestationsgrad och examensfrekvens

UKA miter genomstrémningen inom olika utbildningar bland
annat med mitten prestationsgrad och examensfrekvens. Prestations-
grad ir ett matt som visar andelen poing som studenterna tagit av
det antal poing som de var registrerade for ett visst lisdr. Examens-
frekvensen visar hur stor andel av nybérjarna ett visst lisir som tagit
ut examen inom programmets normala lingd, plus tre ar.

Lisdret 2021/22 var studenternas genomsnittliga prestationsgrad i
yrkesprogrammen lite drygt 90 procent, med en variation frin 79 pro-
cent (dmneslirarexamen) till 97 procent (agronom- och apotekar-
examen) mellan olika program. Socionomstudenternas prestations-
grad var hogre dn genomsnittet, 94 procent.”

Samma ldsdr, 2021/22, var examensfrekvensen bland socionom-
studenterna 73 procent. Ytterligare 7 procent hade tagit ut en
annan yrkesexamen eller annan generell examen. Det hir placerar
socionomerna relativt hégt upp bland de 28 yrkesprogram som SCB
redogdr for, endast dtta program hade en hdgre andel.”! Sociono-
mernas examensfrekvens var till exempel hogre dn sjukskéterskornas,
tandhygienisternas, arbetsterapeuternas och dmneslirarnas.

2 Yrkesprogram med minst 200 heldrsstudenter redovisas.
21 Yrkesprogram med minst 200 nybérjare redovisas.
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Studentgruppen — kdns- och dldersférdelning

Figur 3.2 Studenternas kon och alder inom socionomprogrammet.
Lisaren 2003/04-2023/24. Andel (procent)
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Andelen kvinnor bland socionomprogrammets studenter har legat
stadigt pa cirka 85 procent under dtminstone de senaste 20 dren.

Aldersfordelningen har frindrats desto mer. Lisiret 2003/04
var 35 procent av studenterna yngre in 25 8r, jimfért med 55 pro-
cent lisdret 2023/24. De riktigt unga studenterna (under 25 &r) har
1 varit 1 majoritet inom programmen i princip sedan 2010.

Under samma period har gruppen ildre studenter minskat — 1
&ldersgruppen 25-34 3r frdn 39 till 33 procent, och i gruppen 35 ar
och ildre frdn 27 till 11 procent. Det innebir en markant férind-
ring av studenterna som grupp betraktad. I till exempel rapporten
Socialt arbete. En nationell genomlysning av dmnet konstaterar
Hogskoleverket for 20 8r sedan att studerandegruppen liksom
tidigare dr utmirks av relativt hog medeldlder, med en jimforelsevis
hég andel dldre med familj och barn (Hégskoleverket 2003a, s. 33).

Det ir en visentligt annan situation in i dag.
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34 Pabyggnadsprogram och annan utbildning med
anknytning till socialt arbete ldsaret 2024/25

Efter socionomprogrammet har studenterna méjligheter att bygga
pa sin utbildning, dvs. att specialisera sig inom socialt arbete och
anknytande omrdden. Ménga har tillging till antingen pdbyggnads-
program i socialt arbete eller 1 alla fall kompletterande fristdende
kurser vid det egna lirositet. Men variationen ir stor. Det finns
ocks lirositen som i princip inte erbjuder annan utbildning i socialt
arbete utdver socionomprogrammet.

Studenterna kan ocks3 soka sig till andra lirositen fér att studera
vidare, eller arbeta ett tag och sedan dterkomma till hogskolan for
att vidareutbilda sig.

I avsnitt 3.4 visar vi hur utbudet av pdbyggnadsprogram och
annan kompletterande utbildning i socialt arbete ser ut totalt 1
landet. Redovisningen bygger pa lirositesbeskrivningarna 1 bilaga 4,
samt pd de ytterligare uppgifter som samlats in frin lirositena som
underlag for bilaga 4.

De statistiska uppgifterna avseende masterprogrammen och
hilso- och sjukvardskuratorprogrammen har utredningen bestillt
frdn SCB.”

3.4.1 Masterprogram i socialt arbete

Ett masterprogram 1 socialt arbete ir en pdbyggnadsutbildning som
leder till examen pa avancerad niv4, till skillnad mot socionom-
programmets examen pa grundnivd. Masterprogrammen omfattar
120 hogskolepoing, alltsd motsvarande tva &rs heltidsstudier.
Masterprogram i socialt arbete inrittades 2007, till f6ljd av
propositionen Ny vdrld—ny hogskola (prop. 2004/05:162). Lisdret
2024/25 erbjuds masterprogram i socialt arbete vid 10 av de 19 liro-

*2 I uppgifterna om masterprogrammen i socialt arbete ingdr samtliga program som terfinns

pd SUN inriktning 762, programkod masterprogram, lisiren 2007/08 — 2023/24. Aven
studenter vid tidigare masterprogram i missbruks- och beroendevdrd/beroendevetenskap vid
universiteten i Goteborg och Vixjoé samt Linnéuniversitetet ingdr i SUN inriktning
762/programkoden masterprogram, och 1 virt underlag. Dessa studenter utgdr 97 av totalt

2 936 studenter inom samtliga masterprogram under perioden. Utéver det ingdr dven master-
program i sambillsvetenskap — socialt arbete vid Uppsala universitet. Ett masterprogram i
socialt arbete vid Linkdpings universitet inrittades frin och med héstterminen 2024. Dessa
studenter ingdr i kategorin sékande hstterminen 2024 men inte i 6vriga kategorier eftersom
fler uppgifter inte ir tillgingliga i november 2024.
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siten dir socionomprogrammet finns.” Ytterligare en hégskola,
Sodertdrns hogskola, planerar att starta ett program hostterminen
2025. Vid Milardalens universitet finns ett masterprogram som ir
pausat sedan 2021.%*

Masterprogrammens innehdll och uppligg

De flesta masterprogrammen har en generell inriktning mot socialt
arbete. Undantagen ir programmen vid Géteborgs universitet, dir
programmet har en uttalad profil mot socialt arbete och minskliga
rittigheter, Malmé universitet — med fokus pd frigor om urbanise-
ring och internationell migration och skillnader 1 levnadsvillkor mellan
olika grupper och geografiska omrdden (*delar av staden”), samt
vid Hogskolan 1 Givle, med inriktning mot hilsa, ohilsa och hilso-
frimjande arbetsliv.

Inom nio av tio program blandas obligatoriska och valbara kurser,
inom det tionde (i Goteborg) ir samtliga kurser obligatoriska. Vid
sex lirositen ir hilften eller drygt hilften av kurspoingen obliga-
toriska. De obligatoriska kurserna innefattar verallt studenternas
examensarbete, och har i 6vrigt en tyngdpunkt mot forskningsmetod
och vetenskapsteori, samt mot programmets profil — vid de lirositen
dir det finns en sidan.

»Vid Uppsala universitet erbjuds ett masterprogram i sambillsvetenskap med sex olika
inriktningar. En av inriktningarna ir socialt arbete och 1 denna ingdr minst 60 hp kurser i
socialt arbete. Detta program riknar vi in bland masterprogrammen och det ingdr dirfor

i den foljande sammanstillningen.

2 Ofta erbjuds ocks3 en “utging” mot magisterexamen i socialt arbete (60 hp) inom ramen
fér masterprogrammen.
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Masterprogrammen i siffror

Figur 3.3 Behoriga forstahandssokande, nybdrjare, totalt antal studenter
och examinerade inom masterprogram i socialt arbete.
Lisaren 2007/08-2023/24. Antal (N)
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Frin programmets start lisdret 2007/08 till och med héstterminen
2024 har drygt 5 500 behoriga férstahandssékande ansékt till master-
program i socialt arbete runtom 1 landet. Hostterminen 2024 var
det 313 personer som ansokte.

Under samma period har totalt ungefir 2 940 personer antagits
och bérjat studera inom programmen. Antalet har varierat mellan
106 nyborjare (2015/16) och 244 nybérjare (2020/21) per lisdr.”

» 1 genomsnitt drygt 170 nybérjare per lisir.
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Lisdret 2023/24 paborjade 178 personer sina masterstudier 1 socialt
arbete.

Det betyder att sammanlagt drygt 4 870 studenter har varit
registrerade inom programmen nigon gdng under de 17 lisir som
masterprogrammen funnits. Antalet registrerade har varierat mellan
olika lisdr, frdn 218 (2008/09) till 402 studenter (2020/21).

Lisdret 2023/24 fanns 306 registrerade studenter pa landets
masterprogram. Av dessa var 83 procent kvinnor och nistan tvd
tredjedelar, 63 procent, var 34 &r eller yngre.”

Over ren ir det inte sirskilt minga som har tagit ut en examen.
Sammanlagt under lisiren 2007/08-2023/24 har 976 studenter exa-
minerats frin landets masterprogram 1 socialt arbete. Det handlar
om i genomsnitt 57 studenter per lisir, med en variation pd mellan
15 och 102 studenter. Lisiret 2023/24 examinerades 83 studenter.

3.4.2 Andra pabyggnadsprogram samt uppdragsutbildningar
Hiilso- och sjukvardskuratorprogram

Fran och med 2019 ir hilso- och sjukvérdskurator ett legitimations-
yrke 1 Sverige. Det innebir att yrkestiteln dr skyddad och att bara
den som har legitimation fir kalla sig f6r hilso- och sjukvirdskurator.
For legitimation krivs hilso- och sjukvirdskuratorsexamen.”

Hilso- och sjukvérdskuratorsprogrammet omfattar 60 hogskole-
poing, motsvarande ett drs heltidsstudier, och leder till en examen
pd avancerad nivd. For behorighet till programmet krivs socionom-
examen eller annan motsvarande examen.

Lisdret 2024/25 finns hilso- och sjukvirdskuratorsprogrammet
vid sju av de lirositen som erbjuder socionomprogram: universi-
teten 1 Stockholm, Géteborg, Umed, Lund och Orebro, samt vid
Marie Cederschidlds och Sédertdrns hégskolor.

Forra ldsdret, 2023/24, fanns 154 studenter registrerade inom
programmet.

26 17 procent av deltagarna var yngre in 25 ir.
¥ https://legitimation.socialstyrelsen.se/legitimation/utbildad-i-sverige/halso-och-
sjukvardskurator-utbildad-i-sverige/.
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Psykoterapeutprogram

Psykoterapeutexamen dr en examen pd avancerad nivd, som enligt
hégskoleférordningen uppnis efter att studenten fullgjort kursford-
ringar om 90 hogskolepoing under en tredrsperiod. For behorighet
krivs psykologexamen, likarexamen med specialistkompetens 1
psykiatri eller barn- och ungdomspsykiatri, socionomexamen eller
annan motsvarande examen.

Sékande med socionomexamen eller annan motsvarande exa-
men behover dessutom ha genomgitt grundliggande psykoterapi-
utbildning.

Lisdret 2024/25 erbjuds utbildningen vid institutionerna f6r
socialt arbete vid tv8 universitet: Stockholms universitet erbjuder
ett psykoterapeutprogram i socialt arbete (90 hp) och grundliggande
uthildning i psykoterapi (60 hp) och Géteborgs universitet har ett
psykoterapeutprogram (90 hp) och Grundliggande psykoterapintbild-
ning med inriktning mot familjeterapi och nitverksarbete (45 hp).

Lunds universitet erbjuder Grundliggande psykoterapintbildning,
tre inviktningar (45 hp) och vid Linnéuniversitetet finns Grund-
liggande psykoterapiutbildning i familjeterapi pd systemteoretisk/inter-
aktionistisk grund (45 hp).

Det finns dven andra universitet och hdgskolor (och enskilda
utbildningsanordnare) som erbjuder psykoterapeutprogram. Men
d3 dr det andra institutioner som ansvarar f6r dem, till exempel
Institutionen fér psykologi vid Ume3 universitet, Institutionen for
klinisk neurovetenskap vid Karolinska Institutet och institutionen
for psykologi vid Uppsala universitet.

Lokala pabyggnadsprogram

Utdver masterprogram, hilso- och sjukvirdskuratorsprogram och
psykoterapeutprogram rapporterar lirositena ytterligare ett antal
lokala pibyggnadsprogram, antingen inom eller med anknytning

till socialt arbete:

o Kompletterande socionomutbildning for personer med utlindsk

examen 1 socialt arbete (Stockholms och Géteborgs universitet,
120 hp/90 hp)
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o Socialpedagogiskt arbete inom funktionshinderomrdder (Malmé
universitet, 180 hp)

o Kandidatprogram i socialt arbete med inriktning internationellt
socialt arbete (Hogskolan 1 Givle, 180 hp)

o Masterprogram i sexologi (Malmé universitet, 120 hp)

o Forskningsforberedande masterprogram i humanvetenskap (Mitt-
universitetet, 120 hp)

o Magisterprogram i socialt arbete med fordjupningsomrddet vild i
ndra relationer (Marie Cederschiolds hogskola, 60 hp)

o Magisterexamen i socialt arbete (Milardalens universitet, 60 hp)

o Magisterprogram i juridik for socialt arbete (Uppsala universitet,
60 hp).

Uppdragsutbildningar och fristdende kurser

Av bilaga 4 framgdr att tio av lirositena dven erbjuder uppdrags-
utbildningar 1 socialt arbete under lisdret 2024/25, sammanlagt
17 kurser och ett program. Det rér sig antingen om kurser som
lirositet tar initiativ till och erbjuder, eller om kurser som man
utvecklar pd uppdrag frén till exempel kommuner eller regioner.

Det ir ingen omfattande verksamhet, varken totalt sett eller
vid enskilda institutioner, utan handlar om enstaka kurser. I de
lirositesdialoger som utredningen genomférde under hésten 2024
forklarades detta dtminstone delvis av resursbrist:

Det som styr ir pengarna. Vi har ju inte de méjligheterna om inte
nigon kommer och erbjuder en pise pengar. (Lirositesdialog)

Det kan ocks8 vara en finansieringsfrga ute i samhillet, fér kom-
muner och regioner. Nufértiden, var en kommentar, ir det svirare
att silja de hir kurserna eftersom det 4r simre ekonomiska tider.

Fristiende kurser 1 socialt arbete finns nistan 6verallt, pd grund-
eller avancerad nivd. Det handlar antingen om kurser som ingr i
olika program och som dven kan lisas fristdende, eller om frista-
ende kurser vid sidan av programmen. Utbudet av fristdende kurser
redovisas 1 utredningens bilaga 4.
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3.4.3  Specialiseringar inom omradet ungdomsbrottslighet

Lisdret 2024/25 erbjuds sammanlagt dtta kurser med uttalad inrikt-
ning mot ungas/vuxnas kriminalitet eller normbrytande beteende
inom ramen fér eller med anknytning till landets socionomprogram.
Kurserna finns vid sex av de 19 lirositen som har ett socionom-
program. Fyra kurser erbjuds som valbara kurser inom ramen fér
socionomprogrammet och dvriga fyra som fristdende kurs vid sidan
av programmet.
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4 Socionomers arbete — och
utmaningar i socionomers
arbete

Inledning: Socionomers arbete — och utmaningar

Enligt ulliggsdirektiven (dir. 2024:32) ska utredningen ta stillning
till om mélen i examensbeskrivningen f6r socionomexamen behéver
indras for att bittre anpassa utbildningen efter dagens samhills-
utmaningar och kompetensbehov.

Det innebir att vi i kapitel 4 skiftar fokus frin socionomers
utbildning till deras arbete. Hur ser den yrkesverksamhet — yrkes-
verklighet — ut som socionomutbildningen férbereder f6r? Och hur
rustar utbildningen dem {6r denna verklighet?

Kapitlet har tre delar: Avsnitt 4.1 dgnas &t socionomernas arbets-
marknad och arbetsuppgifter. Vad arbetar en socionom med, och
var? Hur ser arbetsvillkoren ut? I avsnitt 4.2 ger vi en bild av det
juridiska ramverk som utgér grunden for det arbete som socionomer
utfér. Avsnitt 4.3 handlar om ett antal aktuella samhillsutmaningar
som socionomer mdter 1 sitt arbete.

4.1 Vidstrackt arbetsmarknad och
mangskiftande arbetsuppgifter

Socionomprogrammet ir en akademisk professionsutbildning som
utbildar for ett professionsfilt snarare in f6r en sammanhillen profes-
sion eller for specifika yrken (Salonen och Panican 2021).

Detta professionsfilt — denna arbetsmarknad — ir omfattande,
bred och heterogen. Socionomer har vitt skilda arbetsuppgifter inom
en rad omrdden och 4terfinns pd praktiskt taget alla nivier inom
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offentlig férvaltning. Filtet har dessutom vuxit kraftigt under de
senaste decennierna och rorligheten beskrivs som hog, framfér allt
bland socionomer som arbetar i administrativa positioner, alltsi

1 chefs-, stabs- och samordningspositioner (Bengtsson 2020).

Socionomers arbete och arbetsmarknad kan beskrivas utifrn en
rad parametrar: samhillssektorer, arbetsgivare, arbetsplatser, arbets-
omriden, verksamhetsomriden, yrken/befattningar, arbetsupp-
gifternas orientering, tjinstekategorier, faktiska arbetsuppgifter,
arbetssitt.

Man kan iven friga sig vilken professionell identitet som socio-
nomerna skolas in i? Bruhn et al. (2020) identifierar hjilparen, sam-
héllsforbittraren, den anstillningsbare respektive den erfarne (med
personliga erfarenheter frin yrkesfiltet) 1 sin undersokning av ny-
examinerade socionomers yrkesval och karridrvigar (a. a., s. 47).

I Fagerbergs avhandling Den ideal (istisk)a byrikraten (2024) under-
soks socionomstudenters professionella socialisering. Enligt
Fagerberg utvecklar socionomstudenterna:

... en tvetydig professionell identitet som hjilpare och byrikrat, och

identifierar sig som professionella underdogs. (Presentation, novem-
ber 2024)

Som professionell underdog — ett begrepp som ingdr i avhandlingen
— ingdr 1 identiteten att hjilpa utsatta minniskor och grupper, sam-
tidigt som studenten ir medveten om professionella hierarkier (dir
en socionom inte sillan befinner sig relativt 18ngt ner) och organi-
satoriska forutsittningar som kan forsvéra arbetet. Vidare, enligt
analysen, ingdr det 1 identiteten att vid behov ifrigasitta etablerade
kunskaper och sanningar inom omridet socialt arbete.'

4.1.1 Sambhaillssektorer, arbetsgivare och
verksamhetsomraden

Antalet socionomer har férdubblats pd arbetsmarknaden sedan
bérjan pd 1990-talet, frdn drygt 20 000 &r 1990 till cirka 44 000 &r
2022. Bengtsson (2020) beskriver 6kningen:

! Jfr d4ven Svensson (2019): Socionomerna beskriver att de har makt och att de uppfattas ha
makt, men att ha makt ir inte nigot som socionomer prioriterar i sin idealbild av hur de vill
vara (s. 39).
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Under 2010-talet har socialhégskolorna examinerat nistan lika minga
socionomer rligen som det fanns yrkesverksamma socionomer 4r 1960.
(Bengtsson 2020, s. 27)

Okningen ir till stora delar en foljd av vilfirdssektorns expansion
och omstrukturering under samma period, som bland annat har
innefattat decentralisering, delegering och avreglering av offentliga
dtaganden. Forindringarna har bland annat inneburit att det kom-
munala sjilvstyret 6kat, att kommunernas uppgifter successivt dkat
och att den kommunala organisationen vuxit. Och som en konse-
kvens av detta har den storsta 6kningen av yrkesverksamma socio-
nomer 4gt rum inom den kommunala sektorn. Ar 1990 var 54 pro-
cent av socionomerna anstillda inom kommunal verksamhet, 2001
var siffran 59 procent och 2019 hade den stigit till 69 procent
(Salonen och Panican, 2021, s. 19). De flesta socionomerna arbetar
dtminstone under perioder av sitt yrkesliv inom den kommunala
socialtjinsten.

Oavsett expansionen inom kommunal sektor har dock andelen
socionomer som ir offentliganstillda legat stadigt pd omkring
85 procent sedan 1990-talet. Inom offentlig sektor finns socio-
nomernas arbetsgivare och arbetsplatser 1 forsta hand inom social-
tjansten, hilso- och sjukvirden och skolan.

Socionomernas storsta arbets- och verksamhetsomriden har
over tid varit den sociala barn- och ungdomsvarden, missbruks-
och 6ppenvérd och ekonomiskt bistdnd. Relativt manga 4terfinns
dven inom omraden som LSS, (stéd och service till vissa funktions-
hindrade), dldreomsorg och psykiatri (Bengtsson, 2020).

4.1.2 Yrken, yrkesorientering, arbetsuppgifter och arbetssatt

Socionom ir en examenstitel som betecknar en person som genom-
gatt socionomutbildning. Det ir alltsd inte ett yrke.

Vilka yrkestitlar eller befattningstitlar som socionomer har be-
stims pd arbetsplatsen, utifrin den anstillning som socionomen
har. Det finns ménga titlar att vilja mellan. I en enkitstudie som
presenteras 1 rapporten Socionomers syn pd sin yrkesroll och organisa-
tion (Svensson 2019) uppger svarspersonerna éver 100 olika yrkes-
titlar. I Bengtsson (2020) férekommer fler dn 150.
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Tv3 titlar, socialsekreterare och kurator, dominerar 1 bdda under-
sokningarna.” Andra vanliga titlar ir enhetschef, bistindsbedémare
och familjebehandlare. Majoriteten av socionomerna ir koncentrerade
till ett tjugotal titlar (Bengtsson 2020).

Socionomers arbetsuppgifter innefattar socialt férindringsarbete,
forebyggande socialt arbete, behandlingsarbete, handliggning, myn-
dighetsutévning, arbetsledning, utvirdering och utveckling av sociala
verksamheter.’

Bengtsson (2020) talar om tv4 sidor av socionomernas arbetsfilt,
en professionsorienterad och en organisationsorienterad sida. Han
pekar pd att férindringarna inom offentlig sektor under de senaste
decennierna har lett till att styrningen och kontrollen av de profes-
sionella inom sektorn har idndrat karaktir och inneburit en f6rskjut-
ning i riktning mot organisationerna. Inom offentlig f6rvaltning
har lednings- och stédfunktionerna expanderat och administration
och byrikratisk styrning 6kat, med allt stérre krav pa effektivitet,
transparens och kundorientering. Aven den politiska styrningen
uppges ha ékat (Brante et al., 2015).*

Inom den andra, professionsorienterade, sidan av arbetet stir de
professionella kunskaperna och firdigheterna i férgrunden, som
baseras pd vetenskap och beprévad erfarenhet inom socialt arbete.

I den hir skirningspunkten befinner sig en stor andel av socio-
nomerna — 1 offentliga anstillningar dir deras professionella kun-
skaper 1 socialt arbete behovs for att ge stod till minniskor 1 svira
livssituationer och forebygga och minska social utsatthet, och dir

2 Det finns tvi huvudkategorier av kuratorer: skolkuratorer respektive hélso- och sjukvdrds-
kuratorer. Hilso- och sjukvirdskurator ir sedan 2019 ett legitimationsyrke i Sverige. For
legitimation krivs hilso- och sjukvirdskuratorsexamen (se avsnitt 3.4.2 — Andra pibyggnadspro-
gram samt uppdragsutbildningar). 1 dagsliget regleras inte skolkuratorernas utbildningsbak-
grund. 73 procent av skolkuratorerna inom grundskolan och 70 procent inom gymnasieskolan
har dock socionomutbildning (Skolverket 2022). Enligt SKR fanns det 3 220 skolkuratorer
inom landets kommunala grund- och gymnasieskolor 2023.
(https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskolakomvux/elevhalsaskol
mat/elevhalsa/statistikpersonalgrupper.70066.html), medan det enligt Akademikerférbundet
SSR fanns cirka 3 600 legitimerade hilso- och sjukvirdskuratorer 2024
(https://akademssr.se/post/sista-chansen-att-ansoka-om-kuratorslegitimation).

? Genom att viga samman tjinstetitlar och innehillet i socionomernas arbete identifierarar
Bengtsson (2020) dtta sd kallade tjinstekategorier/funktioner, som innefattar olika andelar ay
de socionomer som ingdr i undersékningen. Omfattande tjinstekategorier ir utredande och
bedémande funktion, chefsfunktion, kuratorsfunktion respektive psykosocial ridgivnings-
funktion. Mindre omfattande kategorier ir omsorgsfunktion, stabsfunktion, samordnade
funktion och specialiserad funktion.

*INOVUS/Akademikerférbundet SSR (2022) uppger nistan 20 procent av socialsekreter-
arna att de har varit med om att deras beslut dndrats av politiker under de senaste tv3 dren.
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handlingsutrymmet samtidigt avgors av organisationernas logiker
och regelverk.

Deras utbildning, trining och firdigheter giller relationen till brukarna
medan deras ansvarighet frimst relaterar till organisationers dokumen-
tationssystem. (Mik-Meyer 2018, refererad i Bengtson 2020, s. 44)

Inom kommunerna, 1 det klientrelaterade arbete som riktas till
minniskor 1 samhillet, har socionomerna i férsta hand utredande
och bedémande arbetsuppgifter, rddgivande och stédjande arbets-
uppgifter, respektive behandlande arbetsuppgifter. De frigor som
dominerar handlar om sociala problem, men dven psykologiska/psy-
kiatriska problem och relationsproblem ir vanliga (Svensson 2019).

Minga av de kommunanstillda socionomerna har dven stabs-
och samordningstjinster eller olika chefs- och andra arbetsledande
befattningar, allts arbete som riktas in mot organisationen snarare
in ut mot minniskor i samhillet.

4.1.3 En samverkande profession

Brante et al. (2015) identifierar socionomer som en samarbetande
profession. I Professionerna i kunskapssambiillet. En jimforande
studie av svenska professioner beskriver de hur socionomer, tillsam-
mans med till exempel ingenjorer och arkitekter, dr en profession
som arbetar 1 ett nira férhillande till andra yrken. Samverkan sker
bide inom den egna organisationen och tillsammans med andra
organisationer.

I rapporten beskrivs socionomerna som organisationsbirare,
som samverkar organisation till organisation, snarare in person
till person.” Detta piverkar de relationer som socionomer ingdr i
och formas av (a. a., s. 244). Fram{6r allt samverkar socionomer
med olika yrkesgrupper inom hilso- och sjukvirden (likare, sjuk-
skoterskor), yrkesgrupper inom skolan och med psykologer (som
finns inom flera olika organisationer). Andra samverkansparter ir
poliser och jurister. Det hor ocks3 till vardagen att samarbeta med
andra socionomer.

I Socialstyrelsens ligesrapport 2024 om socialtjinstens individ-
och familjeomsorg visas hur antalet kommuner med éverenskom-

® Jamfér dven Bengtsson (2020) som talar om tvd sidor av socionomernas arbetsfilt, en pro-
fessionsorienterad och en organisationsorienterad sida.
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melser om extern samverkan har 6kat inom olika verksamhets-
omriden. Under 2023 har flest kommuner 6verenskommelser med
kvinnojourer (34 procent av kommunerna) och polisen (26 procent
av kommunerna).® I ligesrapporterna 2023 och 2024 om social-
yinstens individ- och familjeomsorg ger Socialstyrelsen en rad exem-
pel pd hur denna externa samverkan utformas inom olika delar av
socialtjinsten:

Samuverkan inom den sociala barn- och ungdomsvdrden: Individ-
och familjeomsorgens samverkar 1 6kande utstrickning bade
internt och externt med exempelvis polis, skola, barn- och ung-
domspsykiatrin (BUDP), ideella organisationer, Barnahus och
andra kommuner.

Vald i nira relationer: En stor majoritet av landets kommuner
(225 kommuner) har anvint utvecklingsmedel for intern eller
extern samverkan. Overenskommelser har triffats och rutiner
upparbetats f6r samverkan med andra kommuner, f6r att till
exempel tillgodose behoven hos vildsutsatta vuxna och barn nir
insatsen genomfors utanfér kommunen och att ordna varaktigt
boende 4t vuxna och barn som vistas i skyddat boende.

Nyblivna forildrar i socioekonomiskt utsatta omrdden: Socialstyr-
elsen har under dren 2019-2023 arbetat fram modellen Ti/lsam-
mans for en trygg start — utdkat hembesiksprogram i samverkan.

I programmet samarbetar barnhilsovirden med médravirden,
socialtjinstens forebyggande verksamhet och tandvarden. for
att skapa forutsittningar for en jimlik hilsa 1 socioekonomiskt
utsatta omraden.”

Férebyggande och hilsofrimjande socialt arbete: Familjecentraler
ir en modell f6r samverkan mellan kommun och region. P4
familjecentralen arbetar flera verksamheter tillsammans, exem-
pelvis barnmorskemottagning, barnavirdscentral, dppen for-
skola och socialtjinst. En tredjedel av verksamheterna ligger 1
omriden med socioekonomiska utmaningar.

¢ Dessutom har 17 procent av kommunerna &verenskommelser med primdrvdrden under 2023,
16 procent har dverenskommelser med vuxenpsykiatrin, 13 procent har éverenskommelser
med akutmottagningar och 19 procent har éverenskommelser med ungdomsmottagningar
(Socialstyrelsen 2024, s. 79).

7 En pilotverksamhet pagir i fyra utsatta omriden (cirka 50 barn per omride). Verksamheten
utvirderas av forskare vid Uppsala universitet och avrapporteras 2026. (Socialstyrelsen 2024).
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o Samverkan kring ungdomsbrottslighet:

— SSPF (skola socialtjinst polis fritid) ir ett arbete f6r att forhindra
och férebygga att ungdomar hamnar i kriminalitet, rekryteras
till kriminella ging eller inleder missbruk. Nistan 60 procent av
Sveriges kommuner rapporterade till Brd att det anvinde sig av
SSPF under 2023.

— Sociala insatsgrupper (SIG) ir en samverkansform kring barn
och unga, respektive vuxna, med hog risk for kriminalitet eller
fterfall i brott. Ar 2023 rapporterade 20 procent av kommun-
erna att de anvinda sig av SIG.

o Samverkan kring barn och unga som riskerar en ogynnsam utveck-
ling: Socialstyrelsen och Skolverket har arbetat tillsammans for
utvecklingen av tidiga samordnade insatser (TSI), som ir ett para-
plybegrepp for strukturerad samverkan i det férebyggande arbetet.
TSI syftar till att férbittra samverkan mellan elevhilsa/skola,
hilso- och sjukvard och socialtjinst. Uppdraget har forstirkts
med en brottsforebyggande inriktning.

Aven socialtjinstens samverkan inom missbruksvird, LSS och
ekonomiskt bistdnd beskrivs.

I avsnitt 4.3.2 Kort Gversikt: Segregation, barn i utsatthet, ekono-
misk utsatthet och migration i dagens sambille ges ytterligare exempel
pa samverkansstrukturer inom skolans omrdde som involverar socio-
nomer — skolsociala team och elevhilsan. Skolan utgér bade en viktig
arbetsplats och central samarbetspart i socionomers arbete med
tidiga férebyggande insatser och for att stirka utsatta barns méjlig-
heter till skydd och stod.

Som exempel pd framgingsfaktorer i extern samverkan anges
tydliga rutiner kring samverkan, etablerade relationer, en gemen-
sam malbild och lingsiktighet. Men det finns ocksd problem. Ut-
maningarna handlar bland annat om personalbrist, tidsbrist, oklar
grinsdragning och ansvarsférdelning, bristande kommunikation,
sekretessregler och skillnader 1 verksamheters kultur (Socialstyrel-
sen 2024). Att samverkan inte garanterar framging och ofta miss-
lyckas har dven uppmirksammats av Séderberg (2023), som finner
att en av de grundliggande orsakerna till misslyckande inom det
brottsférebyggande arbetet dr att samverkande myndigheter som
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socialtjansten och polisen har olika grunduppdrag (Séderberg
baserat p bland annat olika lagar (2023, s. 167 {f.).

Aven i Arbetsmiljoverkets tillsyn av socialsekreterares arbets-
miljé (2018) talas om samarbetsproblem som framfér allt beror pa
otydlighet kring socialsekreterarnas arbetsuppgifter, mandat och
ansvar. Problemen uppstir internt inom den kommunala organisa-
tionen nir man inte férstdr varandras respektive uppdrag — till exem-
pel innebérden av att arbeta med myndighetsutdvning 1 forhillande
till att arbeta med 6ppenvird. Ocksd samverkan med andra samhills-
funktioner och myndigheter beskrivs som ofta omstindlig och
tidsédande.

En specifik utmaning nir det giller de skolsociala teamen ir
enligt Skolverket och Socialstyrelsen (2024) den delvis kortsiktiga
finansieringen genom projektmedel och riktade statsbidrag, som
gor att arbetet tenderar att bli kortsiktigt och svirplanerat.

I Svensson (2019) anser 74 procent av de tillfrigade socionom-
erna att samarbetet inom deras organisation fungerar bra. Nir frigan
ror samarbete med andra organisationer dr svaren spridda éver hela
skalan. Endast 4 procent instimmer helt i att samarbetet med andra
organisationer fungerar bra, medan endast 2 procent tar helt avstind.
Svaren ir 1 stillet samlade 1 mitten och visar att det externa samarbetet
ir bide pd gott och ont, om in nédvindigt.

4.1.4 Socionomers arbetsmarknad i siffror

Av de studenter som tog en yrkesexamen inom hogskolan lisdret
2019/20 var i genomsnitt 88 procent etablerade pa arbetsmarknaden
1-1,5 &r senare. Andelarna varierar mellan 100 procent (skogsmaistar-
examen) och 62 procent (sjokaptensexamen). Andelen etablerade
socionomstudenter var 86 procent, allts nigot ligre in genomsnittet
for yrkesexamina (UKA, Hégskolan i siffror).

Men generellt sett dr det inte svirt fér en nybliven socionom att
finna anstillning, och inte heller svért for en arbetsgivare att finna
socionomer att anstilla. I till exempel Socialstyrelsens bada liges-
rapporter frin 2023 och 2024, om socialtjinstens individ- och familje-
omsorg, konstaterar man att kompetensférsérjningen inom social-
tjinsten dr stabil. Diremot kan det framfor allt i mindre titorter
och landsbygdskommuner vara svért att behilla och rekrytera
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personal och liknande svirigheter har dven borjat uppstd i storstads-
omrddena. De hir svarigheterna f6rklaras framfér allt av hog arbets-
belastning och 6verhuvudtaget bristande férutsittningar for social-
sekreterarna.

Ar 2022 fanns 44 000 socionomer p den svenska arbetsmark-
naden. Det innebir en 6kning frdn drygt 36 000 &r 2014 och 40 000
4r 2018.° Under 2022 arbetade 37 procent av dessa, drygt 16 000 per-
soner, som socialsekreterare — den 1 sirklass vanligaste tjinstetiteln.
Direfter foljer kuratorer (16 procent), enhetschefer (7 procent),
bistdindsbedémare (7 procent), planerare och utredare (totalt 4 pro-
cent), samt behandlingsassistenter och socialpedagoger (totalt cirka
3 procent). Ovriga hade blandade titlar.

Sedan 2014 har andelen kvinnor 6kat nigot bland de yrkesverk-
samma, frin 85 procent 2014 till cirka 87 procent 2022.

Under perioden har det ocksd skett férskjutningar i dlderstor-
delningen. Mest pdtagligt ir att andelen yrkesverksamma i 8ldern
30-39 &r har okat frn 27 procent 2014 till 34 procent 2022, sam-
tidigt som andelen som ir 60 &r eller dldre har minskat frin 10,5 till
7,5 procent. Aven i 6vriga 3ldersgrupper har andelarna minskat,
men bara marginellt. Ar 2022 var nistan hilften av socionomerna
39 ar eller yngre (48 procent, varav 14 procent var yngre dn 30 r),
45 procent av dem var 40-59 3r, och ungefir 7,5 procent var 60 ir
eller dldre.

Utvecklingen under de senare &ren kan innebira ett trendbrott.
Tidigare under 2000-talet har det skett en tydligare f6ryngring inom
socionomgruppen (Salonen och Panican 2021, s. 21-22).

8 For att undersdka var socionomerna befinner sig pd dagens arbetsmarknad har utredningen
bestillt statistik frin SCB. Uppgifterna innefattar férvirvsarbetande socionomer med socio-
nomexamen 1 dldern 20-64 3r och avser iren 2014, 2018 och 2022. Statistiken innefattar dven
uppgifter om socionomernas kén och &lder.
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Med forindrad dlderssammansittning f6ljer dven indrade yrkes-
erfarenheter:

Tabell 4.1 Socionomers tid pa arbetsmarknaden efter examen,
ar 2022, 2018 och 2014

2022 2018 2014
Mindre an 2 ar 10 10 12
2-4 ar 14 17 18
5-10 29 29 26
11 &r och mer 47 44 44
Totalt 100 100 100

Socionomernas sammanlagda yrkeserfarenhet har enligt SCB blivit
lingre, andelarna med fem ars yrkeserfarenhet eller mer har 6kat
sedan 2014. Aven denna utveckling ser ut som ett trendbrott.’
Tidigare under 2000-talet 6kade i stillet andelarna med kort yrkes-
erfarenhet."

Yrkeserfarenheten varierar dock stort mellan olika verksamhets-
omrdden och dven geografiskt. Enligt till exempel Socialstyrelsen ir
andelen handliggare med socionomutbildning och med 3-5 &rs
erfarenhet av barnutredningar storre 1 landets stora kommuner jim-
fort med de mindre och med landsbygdskommunerna, dir handligg-
arna har kortare erfarenhet. Andelen med lingre yrkeserfarenhet har
okat totalt i landet under perioden 2020-2023. Under 2023 uppgick
andelen med minst tre irs erfarenhet till 68 procent och andelen med
minst fem 3rs erfarenhet till 47 procent (Socialstyrelsen 2024, s. 98).

? Utredningens uppgifter om socionomernas tid p3 arbetsmarknaden avser personer inom de
tio stérsta branschkategorierna, dvs drygt 30 000 av de totalt 44 000 socionomer som finns
pd arbetsmarknaden 2022.

19 Undersékningens uppgifter om socionomernas yrkeserfarenhet éverensstimmer delvis
med exempelvis Salonen och Panican 2021, som dock beskriver en foryngring av socionomkaren
och en vixande andel med kort yrkeserfarenbet. Vi menar skillnaderna i huvudsak forklaras av
de olika tidsramarna i utredningens underlag frin SCB, jimf6rt med i det underlag som ir
grund for analysen i Salonen & Panican. 2000-talets trend mot féryngring och kortare yrkes-
livserfarenhet ser ut att ha vint under senare r. En bidragande f6rklaring till skillnaderna kan
ocks3 vara att utredningens underlag avseende socionomernas yrkeslivserfarenhet omfattar
drygt 30 000 av den totala socionomgruppen p3 cirka 44 000 individer.
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Socionomers framtida arbetsmarknad

Hur kan socionomers framtida arbetsmarknad tinkas se ut? SCB
gor analyser och prognoser pa l3ng sikt 6ver utvecklingen pa arbets-
marknaden och inom utbildningsomridet. I rapporten Trender och
Prognoser 2023 Befolkning, utbildning arbetsmarknad — med sikte pa
dr 2040 (2024) ingdr en analys av socionomernas arbetsmarknad."

Utifran en jimforelse mellan f6rvintad framtida examensfrekvens
och férvintade pensionsavgingar drar SCB slutsatsen att tillgdngen
pa socionomutbildade kommer att 6ka med cirka 50 procent fram
till &r 2040. Under samma period beriknar man att efterfrdgan
kommer att 6ka med 20 procent, framfér allt efterfrigan pa social-
sekreterare och pd hilso- och sjukvardskuratorer. Den s3 kallade
utbildningsvixlingen kommer ocks3 att leda till att en storre andel
av dem som arbetar inom dessa yrken kommer att ha en socionom-
examen 2040.

Sammantaget, eftersom utbudet beriknas dverstiga efterfrigan,
forutser SCB ett framtida 6verskott av socionomutbildade pd arbets-
marknaden &r 2040, dven om arbetsmarknadsliget kommer att variera
mellan olika yrken, yrkeserfarenheter och kompetenser.

Det finns dven andra prognoser for socionomernas arbetsmark-
nadsutsikter, som i visentliga delar 6verensstimmer SCB:s. I en
rapport frin 2022 forutspir till exempel UKA att med nuvarande
dimensionering av utbildningarna finns det en risk {6r 6verskott av
socionomer pd arbetsmarknaden redan 2035. SACO (2024) beskriver
socionomers arbetsmarknad som god, och beriknar att det kommer
att finnas gott om arbetstillfillen {6r bdde nyexaminerade och erfarna
socionomer de nirmaste fem &ren. P4 lingre sike, efter de nirmaste
fem 4ren, talar man om balans pd arbetsmarknaden {6r nyexami-
nerade, och fortsatt hog efterfrigan pa yrkeserfarna. Hir lyfter
SACO sirskilt fram behovet av yrkeserfarna socionomer inom
ildreomsorgen och av kuratorer inom skolan och hilso- och sjuk-
virden.

I lagrddsremissen om en ny socialtjinstlag (2024) problemati-
seras kompetensférsdrjningen inom socialtjinsten de kommande
ren. Prognoser pekar pd stora utmaningar med konkurrens om
arbetskraften. Kommunerna har skilda férutsittningar for att be-

"I SCB:s analys riknas hilso- och sjukvirdskuratorsutbildning in bland socionomutbild-
ningarna.
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driva socialtjinst, till exempel avseende skillnader i befolkningens
3lderssammansittning, geografiska skillnader och infrastrukturella
frigor, och det pdverkar férutsittningarna for kompetensférsorj-
ningen (a. a., s. 172).

4.1.5 Socionomers arbetsvillkor

I en enkitundersdkning bland socionomer som redovisas 1 Svensson
(2019), uppger 80 procent av socionomerna att de har en bra arbets-
givare och 72 procent anser att de flesta trivs i organisationen."
Det ir ganska ovanliga resultat. Mdnga av de undersékningar som
gors visar 1 stillet pd problem som socionomerna upplever i arbetet.

Den bild som Svensson ger ir inte heller entydig. I rapporten
beskrivs samtidigt en profession under ékad press, under mer extern
styrning som i stor utstrickning uppfattas ha negativt inflytande ver
arbetet. Av svarspersonerna uppger 73 procent att den ekonomiska
styrningen 6kat under senare 3r, 69 procent menar att arbetstakten
har 6kat och 67 procent anser att iven mingden administrativa upp-
gifter har 6kat over tid (a. a., s. 25).

Kritiken avser 1 forsta hand organisatoriska villkor. Det handlar
till exempel om hogt arbetstempo, hog arbetsbelastning, tidsbrist,
ekonomisk styrning snarare in om styrning utifrn verksamheternas
behov, samt om bristande lyhsérdhet och otydlighet frin ledningen.

Socionomernas héga arbetsbelastning dterkommer 1 den enkit-
undersdkning som redovisas 1 Bengtsson (2020).

Arbetsvillkor inom kommunernas socialtjinst

Nir socionomers arbetsvillkor uppmirksammas handlar det ofta
om den kommunala socialtjinsten. Under senare &r har det kommit
flera mer eller mindre alarmerande rapporter.

Under 2015-2017 genomférde till exempel Arbetsmiljoverket
en tillsyn av socialsekreterares arbetsmiljé som omfattade hilften
av socialtjinsterna 1 Sverige, 145 kommuner. I projektrapporten

"2 Undersékningen genomférdes 2018. En enkit skickades till 1 470 slumpvis utvalda med-
lemmar i Akademikerférbundet SSR, verksamma inom socialt arbete. Totalt 439 personer
svarade p enkitens samtliga frigor.
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(2018) konstaterar man att tillsynen har visat pd allvarliga signaler
pd obdlsosamma arbetsmiljoforbdllanden:

Krav i arbetet som socialsekreterare bestdr frimst av en hog och stindigt
vixande irendemingd. Arendena uppges bli alltmer komplicerade och
ofta rider tidsbrist. Administrationen har kommit att bli mer avancerad
och tidsédande. Det stills hoga krav 1 arbetet pd att fatta viktiga livs-
avgdrande beslut. I arbetet ingdr ofta psykiskt pifrestande méten med
krivande klienter, anhériga m.fl. T dessa méten kan ingd hotfulla och
trakasserande situationer som maste hanteras. (Arbetsmiljéverket
2018, 5. 16)

Arbetsbelastningen beskrivs som hég, och den leder till arbetsrela-
terad ohilsa och uppseendevickande hig personalomsitining med
tydligt tecken pa flykt frin arbetsplatsen och till viss del frin yrket
(a. a., s. 16).

Enligt rapporten har kommunernas lokala organisation stor
betydelse tér arbetsmiljé och arbetsbelastning. Otillrickligt stod,
otydligt innehall i arbetet som leder till samarbetsproblem, och
bristande introduktion ir exempel som tas upp. Samtidigt bidrar
den hoga personalomsittningen till oro och otrygghet och till att
arbetsbelastningen stiger (se dven Tham 2019).

I Akademikerférbundet SSR:s undersékning Kartliggning Social-
sekreterare 2022 som genomfordes tillsammans med NOVUS, for-
klarar sig 60 procent av socialsekreterarna néjda med sin nuvarande
arbetssituation, medan 27 procent dr missndjda. Det som vicker
mest missndje dr arbetsbelastningen och l6neliget. Aven bristande
resurser och hég personalomsittning bidrar.

I hela materialet dr det 72 procent av socionomerna som beskriver
sin arbetsbelastning som alltfér hog, sd hég att man knappt eller
inte alls hinner med sina arbetsuppgifter. Andelarna ir sirskilt hoga
bland dem som arbetar med barn och unga inom socialtjinsten.
Arbetsbelastningen leder till stress, till att kvaliteten 1 arbetsinsatserna
sjunker och till att personalomsittningen 6kar. 69 procent uppger
att de under de senaste tvd &ren har funderat pd att soka ett annat
arbete utanfor socialtjinsten. Vanligast dr detta bland de socialsekre-
terare som dr yngre dn 50 ir och bland de som arbetat som social-
sekreterare relativt kort tid, 1 3—10 &r.

Aven Bengtsson (2020) uppmirksammar svirigheterna att behilla
personal inom socialtjinstens barnavird. Skilen uppges bland annat
vara diliga arbetsmiljder med hog arbetsbelastning och sjukfrinvaro,
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samt obalans mellan krav och resurser. Dirutéver anges minskat
handlingsutrymme och déligt stdd frén chefer som en del i proble-
matiken, liksom att (de nya) socialsekreterarnas erfarenheter inte
ricker till for att hantera de komplexa arbetsuppgifterna inom detta
omride (Bengtsson 2020, s. 30).

Nyexaminerade socionomer sirskilt utsatta

Tv4 grupper pekas ut i flera undersékningar och i forskningen.
De socialsekreterare som arbetar med barn och unga och med
utredande och bedémande arbetsuppgifter, respektive de som ir
nyexaminerade, uppges ofta ha en sirskilt krivande arbetssituation.
Ofta sammanfaller dessutom dessa bdda grupper, dvs. att det ir
vanligt att oerfarna socionomer arbetar med barn och unga inom
socialtjinstens individ- och familjeomsorg (Bengtsson 2020).
Rapporten Att ta mark i professionen — nya socionomers yrkesval
och karridrvigar handlar om socionomers karridrvigar och yrkesval
under de férsta fem dren efter examen (Bruhn et al., 2020)."
En 6vergripande slutsats ir att:

... mdnga, 1 synnerhet den stora majoritet som ir anstillda inom social-
tjinsten, upplever arbetsvillkoren si problematiska idag att man har
svirt att leva upp till mdlsittningen om att utféra ett professionellt
arbete och samtidigt m3 bra p4 arbetsplatsen. (Bruhn et al. 2020, s. 118)

De socionomer som ingdr 1 undersokningen ir rérliga pa arbetsmark
naden, bara 20 procent dr kvar pd sin forsta arbetsplats efter fem 3r.
De flesta har haft minst tre anstillningar. Den stdrsta anledningen
till att man sokt sig vidare uppges vara missnojet med arbets- och
yrkesvillkor pd tidigare arbetsplatser. F3 byter arbete utifrin en mer
l&ngsiktig karridrstrategi. Sirskilt inom socialtjinsten beskrivs
kritiken mot arbetsvillkoren som massiv (a. a., s. 119). Ett betydande
problem ir den bristande introduktionen: introduktionsprogram
saknas, mentorskap tillimpas men uppges inte fungera tillfredsstil-
lande. De nyblivna socionomerna kinner sig utbytbara och forskarnas
slutsats ar att:

Dagens svira arbetsmiljo 1 socialtjinsten slar sirskilt hirt mot de som
ir nya 1 yrket (a. a., s. 119-120).

' Undersékningen genomférdes 2017, bland socionomer som tog examen 2012.
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Tham (2019) beskriver de nyexaminerades socionomernas erfaren-
heter pd liknande sitt, med ord som sdrbarbet, en kinsla av att vara
oforberedd och osikerbet kring den framtida yrkeskarridren.

Vialdsutsatthet i arbetet

Frdgan om vild och véldsutsatthet uppmirksammas allt oftare.

I kartliggningen av socialsekreterares arbete frin NOVUS/SSR
(2022) uppger en dryg tredjedel, 37 procent, att de under de sen-
aste tva dren har blivit utsatta f6r hot/vald 1 sitt arbete. Andelarna
ir sirskilt stora bland socialsekreterare som arbetar i s kallade
utsatta omriden, respektive som har relativt kort yrkeserfarenhet.
En fjirdedel, 24 procent, uppger dessutom att de under de senaste
tvd dren har blivit utsatta fér otilliten paverkan."

Arbetsmiljoverket (2018) visar att arbete inom socialtjinsten
innebir en mingd olika riskomraden. Enligt rapporten ir det dess-
utom inte ovanligt med en icke-stédjande kultur pa ledningsnivd
kring frigor om vald, hot och trakasserier, och att det finns en
tendens att skuldbeligga enskilda socialsekreterare for de incidenter
som uppstdr. Vildsutsattheten normaliseras, det ingdr i jobbet (a. a.,
s. 21). Arbetsmiljéverket konstaterar att rutiner fér riskbedom-
ningar ofta saknas och att sikerhetsrutinerna dirfor ir otillrickliga
pd minga hall.

I avhandlingen 1 know where you live. Statutory social work, client
violence, and dilemmas for safety and practice undersoker Munobwa
(2023) socialsekreterares erfarenheter av klientvald. Han visar pd
den ambivalens som socialsekreterare kan uppleva nir de méts av
vald eller aggression frn klienter. I rollen som Ajilpare vacklar man
mellan att betrakta aggressiviteten som kommande frin en avvikande
och illasinnad person, eller frin en person i utsatthet och i behov av
stéd. Det hir dilemmat pdverkar hur vildet kommer att hanteras av
socialarbetarna sjilva, men dven hur det hanteras inom organisationen.

En annat typ av utsatthet socionomer kan méta exemplifieras av
den s3 kallade LVU-kampanjen, i vilken socialtjinsten utsattes for
omfattande otilliten pdverkan och desinformation grundade 1
anklagelser om att sociala myndigheter kidnappar muslimska barn

* Tham (2018) visar att socialsekreterare som arbetar i s kallade ldginkomstomriden 4r mer
missndjda med sin arbetssituation dn andra.
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(Ranstorp och Ahlerup 2023). Riskerna med sidana kampanjer,
utdver att det 1 sig dr en obehaglig och skrimmande upplevelse,
ir att socialarbetare av ridsla for att bli kallade rasister och kidnap-
pare kan dra sig for att ingripa till barns skydd. Frigan aktuali-
serar behovet av relevant utbildning, kunskap och kompetens om
hur man méter utsatta minniskor pd bista sitt om de kommer frin
andra kulturer inom vilka tilliten till och fértroendet fé6r myndig-
heter ir svag eller saknas.

En annan aspekt av utsattheten {6r offentligt anstillda socio-
nomer ir behovet av att systemet f6rmar skydda dem. P3 alltfor
manga arbetsplatser sikerstiller inte arbetsgivaren socialsekreter-
arnas fysiska sikerhet.

Atgirder for att skydda offentliganstillda

Utsattheten f6r anstillda har uppmirksammats av regeringen.
Utredningen Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot
och trakasserier (SOU 2024:1) har av de skilen aviserat ett flertal
forslag pd dndringar i brottsbalken (1962:700), skatteférfarande-
forordningen (2011:1261) och férvaltningslagen (2017:900) i syfte
att bittre skydda anstillda inom offentlig sektor som utsitts fér
hot, vdld och trakasserier i sin yrkesutévning. Bland utredningens
straffrittsliga forslag utdkas grunderna for brottet olaga forfoljelse
(BrB 4 kap. 4 b §). Vidare utokas bland annat grunderna f6r hot
eller vild mot tjinsteman (BrB 17 kap) samt skiirps straffen for
sddana brott (SOU 2024:1 s. 41-46).

Andringarna i forvaltningslagen giller mojligheten att skydda
beslutsfattare om det befaras att vissa personer som avses 1 forvalt-
ningslagen kommer att utsittas fér vild eller annan allvarlig olig-
enhet, f&r myndigheten utelimna uppgifterna om dem i en skriftlig
underrittelse om ett beslut (SOU 2024:1, s. 47). Detsamma giller
foreslagna dndringar i skatteforfarandeférordningen, om det kan
befaras att personer som fattat ett beslut kommer att utsittas f6r
vild eller annan allvarlig oligenhet, f&r uppgifterna om dem utelimnas
1 en skriftlig underrittelse om beslutet (a. a., s. 48). SSR ir positiva
till och tillstyrker regeringens férslag. De aviserade lagindringarna
ir planerade att trida 1 kraft 1 juli 2025.
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Arbetsvillkor inom den statliga barn- och ungdomsvirden

En annan arbetsplats som sticker ut i arbetsmiljdsammanhang ir de
sirskilda ungdomshem, ofta kallade SiS-hem, som drivs av myndig-
heten Statens institutionsstyrelse (SiS)."

Totalt i landet finns det 21 sirskilda ungdomshem med drygt
700 platser. SiS uppdrag ir att erbjuda individuellt anpassad tvings-
vird for ungdomar 1 enlighet med LVU och LSU (se avsnitt 4.2
Juridiskt ramverk — grundliggande i socionomers arbete).' De sir-
skilda ungdomshemmen tar emot ungdomar som behéver ”std under
sirskilt noggrann tillsyn” (12 § LVU), samt de som dém:s till sluten
ungdomsvard. Det handlar om ungdomar som ofta har en rad andra
insatser frdn socialtjinsten bakom sig, som lever i allvarlig social
utsatthet, som ofta missbrukar och som éverhuvudtaget uppvisar
ett normbrytande och ibland vildsamt och kriminellt beteende.
Minga mér psykiskt dligt, med depressioner, oro och koncentra-
tionssvarigheter. De flesta (tv8 tredjedelar) ir pojkar och mellan
16 och 18 &r (Andersson 2022).

Att arbeta pi ett sirskilt ungdomshem innebir att stindigt behdva
navigera 1 diverse olika spinningsfilt. (Andersson 2021, s. 93)

... 1 skdrningspunkten mellan vdrd och straff. (a. a., s. 9)

De socionomer som arbetar nira ungdomarna och klienterna p8 de
sirskilda ungdomshemmen ir behandlings- eller utredningssekre-
terare eller behandlingssamordnare. Manga av enhetscheferna ir
ocksé socionomer.

I rapporten Fackforbundet ST:s arbetsmiljéundersikning 2024
hor de sirskilda ungdomshemmen till de statliga arbetsplatser som
har flest missndjda medarbetare, 45 procent, och med hogst
arbetsbelastning:"

!5 Statens institutionsstyrelse driver ocksi s kallade LVM-hem, {6r vuxna med missbruks-
problem som blir tvingsomhindertagna med stdd av Lag om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM). Det finns 11 LVM-hem med cirka 360 platser i landet (https://www.stat-inst.se/var-
verksamhet/).

!¢ https://www.stat-inst.se/om-sis/.

' De svarande i ST:s undersdkning dr huvudsakligen behandlingsassistenter med gymnasie-
kompetens, vissa har dven en eftergymnasial utbildning med inriktning pd omradet (YH eller
folkhdgskola). Bland svarspersonerna ingdr med andra ord {2 eller inga socionomer.
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e 78 procent av de anstillda kinner ofta stress till f6ljd av sitt
arbete

e 56 procent anser att arbetsbelastningen har 6kat de senaste tv
dren

e 28 procent har valt att inte g3 till jobbet pd grund av oro eller
obehag kopplade till arbetsplatsen.

De flesta och stdrsta arbetsmiljdproblemen har med hot och vild
att gora:

e 82 procent uppger att det férekommer hot och vild pd arbets-
platsen

e 61 procent uppger att de sjilva har blivit utsatta for hot och vald

e 54 procent anser att det inte finns tillrickligt med férebyggande
tgirder mot hot och vild

e 37 procent anger att hot- och valdssituationen ir ett skil till att
de funderar pd att limna arbetsplatsen.

Hot och vild férekommer enligt ST:s undersokning frimst via tele-
fon, vid fysiska moten pd arbetsplatsen samt via e-post.

Under de senaste &ren har SiS rapporterat om en ¢kning av valds-
incidenter — fysiskt, psykiskt, sexuellt och materiellt vild — mellan
personal pd de sirskilda ungdomshemmen och de placerade ungdom-
arna (Andersson 2022). Vildet beskrivs som frimst riktat mot de
anstillda, men férekommer dven mellan ungdomarna och riktat
frdn anstillda mot ungdomarna. I Andersson (2021) berittar i stort
sett all personal om egen och kollegial vildsutsatthet, alltsd om hur
vald, dven latent vild, ir en del av vardagen pa de sirskilda ungdoms-
hemmen.

4.2 Juridiskt ramverk — grundlaggande
i socionomers arbete

Ett arbete som socionom innehdller mycket mer 4n juridik. Socialt
arbete handlar om att hantera samhillsproblem och om att méta
minniskor i social utsatthet. Det ir ett relationellt och tillitsbaserat
arbete som vilar pd etik och p& socionomernas engagemang.
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Men i praktiken finns juridiken alltid med. Den utgér en grund
och ger orientering fér socionomers myndighetsutévning, utred-
ningsarbete och beslutsfattande. Samtidigt bildar den en fond fér
den helhetssyn och det professionella bemtande och férhdllnings-
sitt som socionomer behover st for.

Arbetet regleras av lagstiftning och férordningar. Cirka 400 lagar

péverkar socialtjinstens omride. I socialsekreterarens dagliga arbete
ingdr det att hilla reda pd 70 lagar. (Arbetsmiljoverket 2018, s. 33)

I den foljande texten behandlas ett antal lagar och internationella
konventioner som dterkommer i socionomernas arbete inom fram-
for allt kommunernas socialtjinst men dven inom andra verksam-
heter. Lagstiftningen giller 4ven socionomer som arbetar som till
exempel kuratorer inom skolan eller hilso- och sjukvirden, hand-
liggare pd Forsikringskassan eller frivdrdsinspektérer inom krimi-
nalvérden.

I detta avsnitt ingdr frimst lagar inom socialritt, hilso- och
sjukvardslagstiftningen, civilritt, férvaltningsritt o dyl., dvrig lag-
stiftning som férekommer 1 socionomernas arbete, samt internatio-
nella konventioner. Lagar som hér hemma inom det straff- och
processrittsliga omrddet presenteras i kapitel 5. Ungdomsbrotts-
lighet, sociala insatser och straffriittsliga reaktioner.

4.2.1 Juridiken som socionomens arbetsfélt och redskap

Minga socionomer arbetar med komplexa och utmanande upp-
gifter dir juridisk kunskap och kompetens ir central f6r genom-
forande av arbetet och ibland livsavgérande f6r de minniskor som
socionomen har att arbeta med."

Den juridiska kompetens som socionomerna behéver giller
inte endast kunskap om de olika lagarna. Socionomernas unika
kompetens handlar om att kunna hantera den juridiska metoden
och om deras férmdiga att f6rstd det juridiska materialet och hur
lagar kan, far, bor och ska tolkas och tillimpas inom ramen fér
socialt arbete (Stromholm 1996).

18 Kompetens ir ett komplext begrepp med olika tolkningar. I det hir sammanhangen anvinds
begreppet i betydelsen kunskaper firdigheter, férmédga och skicklighet att utfora det arbete
som ligger inom ramen fér lagens krav och handlingsutrymme. Fér vidare forstelse av begrep-
pet se t ex Brante (2009) och Hammare (2004).
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Dessutom arbetar socionomen ofta under straffrittsligt ansvar,
dir bristande lagkunskap eller tillimpning kan medféra dtal om
tjinstefel (BRB 20 kap. 1§, RH 2011:27).

Juridikstuderande socialiseras in 1 juridikens sirskilda sitt att
tinka under 4,5 4rs studier. Socionomer férvintas lira sig det kom-
plexa juridiska hantverket inom ramen fér 13,5-30 hégskolepoing.
Aven om yrkesverksamma socionomer har tillging till juridisk hjilp
1 vissa situationer, till exempel nir det giller omhindertagande av
barn inom socialtjinsten, stills hoga krav pd att socionomer ska
kunna gora juridiska éverviganden och 16sa rittsliga problem i den
vardagliga yrkesutdvningen. Juridikkunskaperna behévs inte endast
for att veta hur man ska ingripa, utan dven att man behover det och
i vilka situationer. Aven uteblivna eller felaktiga beslut och ingrip-
anden kan uppstd pd grund av bristande kunskaper.

Dirutover férvintas socionomen tilligna sig sdvil professions-
specifika som social- och beteendevetenskapliga kunskaper som
behéver integreras 1 tillimpningen av de juridiska kunskaperna.
Férmigan att handskas med juridiken och integrera den med andra
kunskapsomriden ir avgérande for hur sjilvstindigt socionomen
kan arbeta 1 verksamheten (Fridstrém Montoya 2018, Hollander &
Alexius Borgstrém 2009).

4.2.2 Socialratt

Socialtjinstlagen (2001:453) (SoL), inklusive forslag
pa ny socialtjinstlag

Den mest centrala lag som reglerar socialtjinsten ir socialtjinst-
lagen (SoL). Lagen ir omfattande och har ett vidstrickt tillimp-
ningsomrade. Nir detta betinkande skrivs under vintern 2024/25
har regeringen beslutat om lagrddsremissen En forebyggande social-
tidnstlag — for okade rittigheter, skyldigheter och maojligheter (S2024/
01345), vilken férvintas trida i kraft 1 juli 2025.

Socialtjinstlagen infordes i samband med socialtjinstreformen
1980 och utformades som en ramlag dir lagstiftaren angav méilen
med socialtjinstens verksamhet och tillimparen skulle bedéma hur
dessa mél skulle uppfyllas, dels utifrdn klientens 6nskemal, dels ut-
ifrin de lokala forutsittningarna i respektive kommun. Det primira
var att milen uppfylldes (prop. 1979/80:1). Lagen har direfter varit
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foremal f6r dversyn men de grundliggande mélen och principerna
har inte dndrats.

Utgdngspunkter for socialtjinstens arbete ir enligt socialtjinst-
lagen: frivillighetsprincipen, nirhetsprincipen sjilvbestimmande,
helhetssyn och normalisering samt minniskors ritt till delaktighet.
Aven samverkan med andra myndigheter och verksamheter ir enligt
lagen en central del i socialtjinstens ansvar (Fridstrém Montoya
2018, s. 57-60).

Det grundliggande méilet med SoL framgir av portalparagrafen,
som siger att socialtjinsten ska hjilpa minniskor att {3 ekonomisk
och social trygghet, jimlikbet i levnadsvillkor och ett aktivt deltagande
i sambillsliver (1 kap. 1 § SoL). Socialtjinsten ska hjilpa den enskilde
att ta ansvar for sin situation och verksamheten ska bygga pd den
enskildes sjglvbestimmande och integritet. SoL giller alla, men nigra
grupper av minniskor omfattas av sirskilda bestimmelser. Dessa
nimns 1 femte kapitlet, till exempel personer med funktionsned-
sittning, dldre, barn och unga, minniskor med missbruksproblematik
pd grund av alkohol, droganvindning eller spelmissbruk, brottsoffer
och vildsutsatta kvinnor och barn, samt vildsutsatta min.

Personer under 18 4r riknas enligt SoL som barn. Vid dtgirder
som ror vird och behandling av barn ska barnets bista vara avgor-
ande vid val av insats. Vid &tgirder dir barn ir inblandade men som
inte direkt rér barnets behov s ska det beaktas vad som ir barnets
bista. Vad barnets bista ir finns inte definierat 1 lagen, vilket innebir
att vid varje beslut om insatser till ett barn méste en individuell analys
genomforas av vad som bedéms vara barnets bista, dels utifrin en
juridisk bedémning av vad lagen kriver, dels utifrin annan kunskap,
inklusive forskning (Leviner 2018, s. 140).

Socialtjinsten har dven det yttersta ansvaret, det vill siga att social-
tjinsten ir samhillets yttersta skyddsnit for alla som bor 1 kom-
munen. Ansvaret kan ibland utstrickas till minniskor som vill flytta
till kommunen (2 kap. SoL).

Ritten till bistand ir en central del samhillets skyddsnit inom
ramen for det yttersta ansvaret. Bestimmelsen anger att den som
inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fi dem tillgodosedda
pd annat sitt har ritt till bistind av socialnimnden {6r sin forsorj-
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ning (férsérjningsstdd) och for sin livsféring 1 dvrigt (4 kap. 1§
SoL)."”

Lagrddsremiss, En forebyggande socialtjinstlag — for dkade
rdttigheter, skyldigheter och majligheter

I forslaget pd ny socialtjinstlag fortydligas att socialtjinstens verk-
samhet ska bygga pd ett vetenskapligt férankrat synsitt 1 de dtgirder
som socialtjinsten erbjuder, liksom att lagen har ett férebyggande
syfte. Utdver att arbeta férebyggande ska socialtjinsten dven vara
lite tillginglig. Kommunens ansvar {6r att planera arbetet omfattar
hela socialtjinstens verksamhetsomrade.

Det nya lagférslaget innebir bland annat en tydligare emfas pd
att:

¢ Socialtjinsten ska arbeta mer férebyggande och finga upp behov
innan de blivit f6r stora.

o Det ska vara littare att nd och {3 hjilp frin socialgjinsten nir det

behovs.

e Socialtjinsten ska kunna erbjuda insatser snabbare genom att
fler insatser kommer att kunna undantas frin individuell behovs-
provning — detta for att insatserna ska komma tillrickligt snabbt,
nir behovet dr som storst.

e Socialtjinstens verksamhet ska bedrivas 1 dverensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet och kontinuerligt f6ljas upp
och utvecklas.

Barns rittigheter stirks genom att lagen anpassas till barnkonven-
tionen.

T lagen anvinds begreppet socialnimnd for den politiska nimnd som ansvarar for social-
yjinstlagens verksamhetsomride. Socialtjinsten dr den operativa delen av nimndens
ansvarsomride och socialsekreterare ir de tjinstemin som utfor de olika uppgifter som
nimnden ansvarar {or.
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Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU)

Lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) ir ett
komplement till socialtjinstlagen. Det innebir att samma grund-
liggande virden och principer som finns 1 SoL giller vid tillimp-
ningen av LVU (prop. 1979/80:1).

Den grundliggande utgingspunkten fér lagen ir att virdnads-
havaren, vanligen barnets férildrar, ansvarar f6r barnets vird och
fostran (FB 6 kap. 1, 2, och 11 §§). Om vardnadshavaren brister i
virdnaden och samhillet miste ta 6ver den dagliga vrden om
barnet ir lagen tillimplig (2 § LVU, Fridstrom Montoya 2018).
Detsamma giller om barnet pd grund av sitt eget beteende utsitter
sin hilsa och utveckling for en pdtaglig risk att skadas och virdnads-
havaren inte klarar att ta hand om och vigleda barnet (3 § LVU,
Fridstrém Montoya 2018).

Socialtjinsten ska i férsta hand erbjuda insatser pd frivillig grund.
Det ir forst nir samtycke till nédvindig vard inte kan fis som det
kan bli friga om tvingsinsatser.”® Sidana insatser kan till exempel
vara att en sirskild kontaktperson tillsitts, att barnet/den unge ska
ingd 1 sirskilt anordnad verksamhet (s kallad mellanvirdstving
enligt 22 § LVU,) placering 1 familjehem eller i hem fér vérd eller
boende (HVB-hem), eller en placering pa sluten institution (sir-

2 1VU ir en skyddslag fér barnet och barnets bista dr avgdrande fér all vird med stéd av
denna lag (1 § LVU) men genom dess mdjligheter till tvdngsinsatser pa grund av kriminalitet
ligger lagens tillimpningsomrade nira samhillsskyddet, som innebir att skydda samhillet
frin individer som bedéms som hotfulla eller farliga.
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skilt ungdomshem) (3, 11 och 12 §§ LVU, Fridstrém Montoya
2018).22

Nir denna utredning skrivs pigdr det inom regeringskansliet ett
arbete med att arbeta om LVU, frimst utifrdn dnnu ej genomfoérda
forslag 1 SOU 2015:71 och promemorian (5S2022/04724) Barnets
bésta vid fortsatt vird enligt LVU.

Lag (2024:79) om placering av barn i skyddat boende (LSB)

Vald i nira relationer ir brottslighet som drabbar kvinnor, min och
barn. Kvinnor utsitts emellertid oftare 4n min {6r grovre, mer upp-
repat vald av nirstiende och kvinnor kan ocksd 1 hégre omfattning
befinna sig 1 beroendestillning till en girningsperson genom att de
har gemensamma barn, ekonomi och boende. Den nira relationen
utgdr pd det sittet en sirskild och inte sillan utdragen utsatthet,
inte minst nir valdet ir hedersrelaterat och dirigenom kollektivt.
Barn som bevittnar vald kan ocks2 sjilva bli utsatta for valdsbrott,
exempelvis nir de forsoker stoppa valdet. Barn och unga med en
funktionsnedsittning ir mer utsatta in andra — har oftare upplevt
vild mellan férildrar och dr mer utsatta {6r mobbing, misshandel
eller sexuella vergrepp (prop. 2023/24:31, s. 54-55). Aven hbtqji-
personer utsitts fér vild i nira relationer som kan innebira sirskild

sirbarhet (prop. 2023/24:31,s.1).”

! En ny lag inférs som bland annat innebir att elektronisk fotboja kan tillimpas inom social-
tjinsten 1 vissa fall, vilket indrar innehillet i nuvarande reglering Ds 2024:30.

2 Tillimpning av LVU i socionomers arbete (exempel fran verkligheten): Ett barn har
varit placerat i familjehem 1 2,5 &r och placeringen har fungerat bra, barnet har etablerat sig i
familjehemmet och fitt god anknytning till familjehemsférildrarna och andra barn i hemmet.
Barnet har nu fyllt 8 &r och har bérjat vigra umginge med sina biologiska forildrar. Familje-
hemmet vill och kan inte tvinga barnen till umginge och har kontakt med socialtjinsten
gillande detta. Det ir barnets femte handliggare pd dessa 2,5 ir och kontakten och stodet
frdn socialtjinsten har varierat 6ver denna tid. Den nya handliggaren pi socialtjinsten
beddmer att det dr samarbetssvarigheter med familjehemmet som inte lyckas f3 till umginge
mellan barn och biologiska férildrar. Familjehemmet hamnar i ett dilemma d& barnet inte vill
ha kontakt med sina biologiska forildrar, samtidigt som socialtjinsten menar att lagen siger
att forildrarna har ritt till kontakt med barnet. D4 familjehemmet f6ljer barnets egen 6nskan
om att inte vilja ha kontakt med férildrarna, beslutar socialtjinsten att omplacera barnet
under hastiga omstindigheter till ett annat familjehem. Barnet som ir part men inte process-
behérig saknar faktisk mojlighet att fa sin rost hord genom att éverklaga beslutet trots att
beslutet gir barnet emot. Socialtjinsten hjilper inte barnet att klaga och omplacering sker
mot barnets vilja utan att barnet fir nigon hyilp att komma till tals. Det innebir att barnet
hastigt rycks upp frin sitt familjehem som ir dess stora trygghet men dven fran skola,
kompisar och fritidsintressen.

» Hbtqi r ett paraplybegrepp f6r homosexuella, bisexuella, transpersoner, personer med
queera uttryck och identiteter och intersexpersoner (https://www.rfsl.se/hbtqi-fakta/hbtq/).
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Av dessa skil infordes 1 april 2024 en ny lag som gor det mojligt
att forbittra skyddet for och stddet till personer som behover skyddat
boende, och att stirka barnrittsperspektivet f6r barn som féljer
med en virdnadshavare till ett skyddat boende (prop. 2023/24:31,
s. 1). Det skyddade boendet regleras i socialtjinstlagen (2001:453)
som en boendeinsats till den som behover stdd och skydd till f61jd
av hot, vild eller andra 6vergrepp.

Barn som foljer med en virdnadshavare till ett skyddat boende
ska bedémas och beviljas insatsen individuellt.”*

Lag (1988: 870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM)

Lagen om vérd av missbrukare 1 vissa fall (LVM) inférdes tillsammans
med SoL och LVU genom socialtjinstreformen 1980 (prop. 1979/
80:1). I socialtjinstlagen (2001:453) anges dirfér att méilen for
sambhillets socialtjinst grundar sig pi samma virden och principer
dven vid tvdngsvard f6r minniskor.

Vird inom socialtjinsten ska ges en missbrukare i samférstind
med honom eller henne enligt bestimmelserna 1 socialtjinstlagens
forsta kapitel. En missbrukare ska dock beredas vird oberoende av
eget samtycke under férutsittningar som anges i LVM (tvings-
vird).” For tvingsvardens innehill och utformning giller bestim-
melserna i socialtjinstlagen, om inte ndgot annat anges i LVM.

LVM 6verlappar 1 viss man LVU nir det giller de yngre missbruk-
arna (Alfvengren 2018, s. 180-181). Vidare finns viss dverlappning
mellan psykiatrisk tvingsvird (LPT) och LVM om behovet giller
lingre tids vird (Alfvengren 2018, s. 178-179).

Tvangsvirden ska syfta till att motivera missbrukaren si att han
eller hon kan antas vara i stdnd att frivilligt medverka till fortsatt

2 Nir det finns samtycke frén bida virdnadshavarna ska barnet beviljas insatsen med stéd av
socialtjinstlagen. Saknas samtycke frén den virdnadshavare som barnet inte placeras tillsam-
mans med, ska socialnimnden, efter ansékan hos f6rvaltningsritten, kunna bevilja barnet
insats i form av skyddat boende med stdd av den nya lagen (prop. 2023/24:31, s. 1).

» Samsjuklighetsutrednigen (SOU 2021: 93) har féreslagit att virden av missbrukare ska
flyttas 6ver till Hilso- och sjukvirden. I skrivande stund (januari 2025) giller dnnu reglerna
1SoL 1 kap. jimte reglerna i LVM om tvdngsvird av missbrukare.
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behandling och ta emot stéd {6r att komma ifrdn sitt missbruk
(2§ LVM)

Lag (1993: 387) om stod och service
at vissa funktionshindrade (LSS)

Lagen om st6éd och service 4t vissa funktionshindrade (LSS) inne-
hiller bestimmelser om insatser f6r sirskilt stod och sirskild service
3t vissa personer som ingr i lagens personkrets. Dessa giller personer:

1. med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. med betydande och bestdende begdvningsmissigt funktionshinder
efter hjirnskada 1 vuxen 8lder féranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt dldrande, om de ir stora och
fororsakar betydande svirigheter i den dagliga livsféringen och
dirmed ett omfattande behov av stéd eller service (1 § LSS).

Milen med lagen ir att den ska frimja jimlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet 1 samhillslivet f6r de personer som ticks av
lagen, och att den enskilde f&r mojlighet att leva som andra (a. a.,
s. 232 ff.). Insatser som kan komma 1 friga rér exempelvis ridgiv-
ning och stdd, personlig assistans, ledsagarservice, korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet, boende i familjehem eller bostad med
sirskild service med mera (se dven Bickman 2018, s. 239 {f.).

*Tillimpning av LVM i socionomers arbete (exempel frin verkligheten): En lingvarig
missbrukare av heroin anmils till socialtjinsten av sjukvdrdens behandlande likare. Likarens
uppmaning till socialtjinsten ir att klienten ir i behov av omedelbar tvingsvérd pa grund av
sitt pigiende bruk av heroin. Enhetschefen inom socialtjinstens missbruksenhet har emel-
lertid en &verenskommelse med klienten och de har kommit verens om att klienten ska g&
med pd vird pd frivillig vig. Likaren anser att det drdjer f6r linge med den frivilliga virden
och pakallar omedelbart ingripande (13 § LVM). Socialtjinsten fortsitter den frivilliga kon-
takten och klienten avlider av en éverdos. Enhetschefen inom socialtjinsten déms pa grund
av detta for tjinstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken. Enligt domstolen har enhetschefen
3sidosatt vad som giller for uppgiften genom att inte ingripa med ett omedelbart omhinder-
tagande. (Av exemplet framgir hur HSL:s regler om vdrd av missbrukare, SoL:s regler om
frivillighet och delaktighet och LVM:s regler om likarens anmilningsplikt och att social-
tjinsten miste ingripa till skydd f6r missbrukare samspelar.)
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LSS ir en s kallad pluslag, som innebir att insatser enligt lagen
kan ges parallellt med att personen far insatser med stdd av till
exempel SoL (Bickman 2018, s. 229).”

Socialtjanstférordningen (2001:937)

Socialtjinstférordningen ir regler som beslutats av regeringen och
utgor ett komplement till sociallagstiftningen inom:

e socialtjinstlagen (2001:453)
e lagen (1988:870) om vérd av missbrukare 1 vissa fall
e lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga

e lagen (2024:79) om placering av barn 1 skyddat boende.

I férordningen finns till exempel bestimmelser om den riksnorm
som giller inom socialtjinsten nir mianniskor har ritt till bistdnd
enligt SoL 4 kap. 1 §. Normen anger hur stort detta bistdnd ska
vara. Hir finns dven regler om sirskilda boendeformer for ildre,
vad som avses med stédboende, skyddat boende, hem for vérd eller
boende, s kallade HVB hem, och familjehem med mera. Socialtjinst-
férordningen reglerar dven frigor om inskrivning 1 och utskrivning
frén stodboende, skyddat boende och HVB-hem samt sirskilda
ungdomshem som drivs av Statens institutionsstyrelse.

Det finns dven regler som ror vissa tillsynsfrigor som giller barn
och unga, tillstdndspliktig verksamhet och verksamhet som stir
under Inspektionen f6r vird och omsorgs tillsyn, vissa uppgifter
for socialnimnden. I vissa fall fir avgifter tas ut av kommunen for
kostnader som kommunen har vid till exempel placering av barn.
Kommunen fir d4 ta ut en avgift frdn férildrarna f6r stéd- och
hjilpinsatser samt vid vdrd av barn.

Dirutéver regleras sddant som ror sammanstillningar av person-
uppgifter och gallring, och vid erkinnande av utlindsk utbildning
som kan likstillas med socionomutbildning fér utférande av vissa
uppgifter, och vissa bemyndiganden som till exempel kan handla
om att SiS ges ritt till avsteg frin begrinsningar av att hindra att

%7 En skillnad jimf6rt med SoL 4r att insatser enligt LSS 4r rittigheter som omfattar ritt till
goda levnadsvillkor, medan nivén i SoL giller skiliga levnadsvillkor (Bickman 2018, s. 230).
Rittigheterna i LSS har dirmed en hogre nivé pd insatsernas kvalitet.

107



Socionomers arbete — och utmaningar i socionomers arbete SOU 2025:27

unga placerade pd sirskilda ungdomshem far ritt att anvinda elek-
tronisk utrustning som mobiltelefoner och liknande.

4.2.3  Halso- och sjukvardslagstiftning
Hilso- och sjukvardslag (2017: 30) (HSL)

Hilso- och sjukvirdslagen (HSL) behandlar frigor om hur hilso-
och sjukvirdsverksamhet ska organiseras och bedrivas. Lagen giller
for samtliga virdgivare samt regioner och kommuner som huvudmin.

Enligt lagen ska kommunen till exempel erbjuda en god hilso-
och sjukvird &t den som efter beslut av kommunen bor 1 sirskilda
boendeformer for service och omvardnad for dldre minniskor som
behover sirskilt stod, eller till dem som bor 1 bostider med sirskild
service till f6ljd av fysiska, psykiska eller andra skil och som moter
betydande svirigheter i sin livsféring.”®

Hilso- och sjukvirdsomrddet ir dven kopplat till socialtjinst-
lagen och LVM vid missbruksproblematik. Till exempel ir likare
som behandlar minniskor med missbruksproblem skyldiga att an-
mila till socialtjinsten om en patient 1 kraftigt missbruk ir i behov
av tvingsvird (6 § LVM). Aven minniskor med psykisk ohilsa och
som inte ir 1 behov av psykiatrisk tvingsvard har ritt till god vird
enligt HSL.

Lagen reglerar inte direkt socialtjinstens omride men den ir
nirvarande i minga socionomers arbete, dels i och med att minga
socionomer ir verksamma som exempelvis sjuhuskuratorer inom
hilso- och sjukvirdslagens omrdde, dels 1 situationer di det krivs
samverkan mellan kommunen och regionen i friga om socialtjinst-
ens och hilso- och sjukvirdens olika ansvar.

Krav pd samverkan mellan kommun och region kan till exempel
uppstd enligt 12 kap. 1 § HSL, som siger att ildre personer ska f3
ritt stdd 1 vardagen. Detta kan kriva att hilso- och sjukvirden sam-
verkar med socialtjinsten. Sdvil samverkan och samarbete som sam-
ordning av de olika myndigheternas insatser kan 3 en avgérande
betydelse for att dldre personer ska fd en god vird och omsorg ut-
ifrin sina individuella behov.”

8 I dessa frigor regleras insatserna i socialtjinstlagen (se 12 kap. HSL samt 5 kap. 7-9 a § SoL).
» Intervju med féretridare fér SPF Seniorerna, tidigare Sveriges Folkpensionirers Riksférbund
(SFRF) och Sveriges Pensionirsférbund (SPF).
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Nir hilso- och sjukvard ges till barn ska barnets bista sirskilt
beaktas (5 kap. 6 § HSL). Frigor om barns behov av vird tangerar
olika ansvarsomriden 1 FB, HSL och SoL, framfér allt om barnets
virdnadshavare inte fungerar tillfredsstillande. D3 finns det krav
pd samverkan mellan de organisationer och myndigheter som kring-
girdar barnet. Vidare finns, i enlighet med socialtjinstlagens kapi-
tel 14, anmilningsskyldighet f6r yrkesverksamma inom hilso- och
sjukvdrdens omride kopplad till utsatta barns situation.

Lag (1991: 1128) om psykiatrisk tvingsvard (LPT)

LPT hanterar personer med psykisk storning och ir bland annat rele-
vant for socialtjinsten d& dessa personer kan vara 1 behov av social-
ydnstens insatser inom sdvil socialtjinstlagen som LVU och LVM.
Aven foreskrifterna i hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) och
patientlagen (2014:821) giller all psykiatrisk vérd.

Kompletterande foreskrifter om psykiatrisk vird som ir férenad
med frihetsberévande och annat tving (tvingsvird) ges i lagen om
psykiatrisk tvingsvard (LPT). Av lagens inledande bestimmelse fram-
gar att foreskrifter om psykiatrisk tvingsvard ocks3 finns i lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vdrd. Det som 1 lagen giller f6r en
region giller ven en kommun som inte ingér 1 en region (1 § LPT).

LPT har liksom annan tvingsvérd en proportionalitetsprincip
som innebir att tvingsdtgirder fir anvindas endast om &tgirderna
stdr i rimlig proportion till syftet med dtgirden.

4.2.4  Civilratt
Forildrabalk (1949: 381) (FB)

Forildrabalken (FB) reglerar frigor om faderskap, forildraskapets
rittigheter och skyldigheter, barns ritt att {8 sina behov tillgodo-
sedda, frigor om sirskilt stillféretridande forildraskap, férmyn-
dare, med mera.

Barnets bista ska vara avgorande for alla frigor om virdnad,
boende och umginge. Av lagen framgar att barn har ritt till om-
vardnad, trygghet och en god fostran, ska behandlas med respekt
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och inte far utsittas for kroppslig bestraffning eller krinkas pd
annat satt.

Reglerna i forildrabalken giller ocksd vdrdnadshavarens rittig-
heter och skyldigheter i relation till barnet.

Socialnimnden har en viktig uppgift 1 samband med allvarliga
brister i virdnaden om ett barn. I sddana fall kan domstol p begi-
ran av socialnimnden besluta att virdnaden om barnet flyttas.
Socialnimnden ir part 1 sidana mal.

Andra regler i forildrabalken fungerar som hjilpfunktioner for
vuxna som inte sjilva kan ansvara for sig och har behov av till exem-
pel god man eller férvaltare. Dessa regler riktas inte direkt till social-
ydnsten men ir av stor betydelse f6r att mianniskor med kognitiva
och intellektuella funktionsnedsittningar ska fa hjilp, sirskilt om
de saknar anhoriga som kan hjilpa dem (Fridstrom Montoya 2018,
s. 85. Enligt socialtjinstférordningen, som ir knuten till FB, 3ligger
det socialtjinsten att anmila till kommunens éverférmyndare nir
socialtjinsten fir kinnedom om att en person kan vara i behov av
god man eller férvaltare (Fridstrom Montoya 2018, s. 85).

Jordabalken (JB), 12 kap. Hyreslagen

Hyreslagen 4terfinns 1 12 kap. Jordabalken, (JB). Hyreslagen regle-
rar frigor om avtal om hyra och kommer bland annat in 1 socio-
nomers arbete d minniskor riskerar att deras hyresavtal ska sigas
upp.

Om socialtjinsten fir en anmilan fr@n hyresvirden om en sidan
situation eller fr en ansdkan frin en klient om att hyresvirden
aviserat att hyresavtalet ska sigas upp, fir socialnimnden ingripa
till den enskildes skydd genom att med st6d av SoL 4 kap. 1 §
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betala hyran, och kan pd det sittet avstyra en avhysning enligt 44 §
hyreslagen.”

4.2.5 Forvaltningsritt, yttrandefrihet och informationsfrihet

Forvaltningslag (2017: 900) (FL)

Foérvaltningslagen (FL) reglerar myndigheterna inom férvaltnings-
rittens omrade, till exempel socialtjinsten och skolan. Syftet med

lagen ir att de minniskor som ir féremal f6r myndighetsutévning
ska behandlas rittvist och lika i enlighet med grundlagens bestim-
melser i regeringsformen.

Lagen bestdr av 49 paragrafer och har en subsidiir karaktir,
vilket betyder att 1 den m&n som andra lagar innehéller bestimmel-
ser pd det omrdde dir FL giller, giller den lagens bestimmelser 1
forsta hand. Forvaltningslagens regler tillimpas nir andra regler
saknas pd ett omrade. Socialtjinstlagen innehiller till exempel en
del regler som ocks3 dterfinns i FL, och d& giller reglerna i SoL.

Lagen reglerar bland annat en parts ritt till insyn 1 ett drende,
hur en utredning gér till, frigor om kommunicering av beslut till
enskilda, éverklaganderitt med mera.

Offentlighets- och sekretesslag (2009: 400) (OSL)

Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) innehiller bestimmelser
om myndigheters och vissa andra organs handliggning vid regi-
strering, utlimnande och 6vrig hantering av allminna handlingar.

** Tillimpning av SoL jimte hyreslagen i socionomers arbete (fiktivt exempel):
Socialtjinsten f&r en anmilan om att en ensamstiende mamma med barn i ligstadiet inte
betalt hyra, el, telefon och andra rikningar. Kvinnan gr inte att nd varfér socialtjinsten gér
hembesék och avtalar om en tid med kvinnan i syfte att utreda situationen fér henne och
barnet. Socialtjinsten inleder utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL angdende kvinnan och
barnets sociala och ekonomiska situation. Kvinnan ir aktuell inom vuxenpsykiatrin (frivillig
kontakt) utifrin en psykiatrisk diagnos. Hon bedéms inte som farlig, framstir som lugn och
tillmétesgiende men vill inte ta sin medicin som hon blir disig av. Kvinnan riskerar uppsig-
ning av hyresavtalet pd grund av de uteblivna hyrorna enligt hyreslagen (jordabalken, JB,
12 kap. 42 §). Socialgjinsten tar dirfor kontakt med hyresvirden. Socialtjinsten fir kvinnans
samtycke att kontakta hyresvirden och i kontakt med denne &tar sig socialtjinsten att st3 for
fortsatta hyror varpa avhysningen av kvinnan och barnet frin bostaden inte sker (JB 12 kap.44 §).
Ovriga rikningar betalas av socialtjinsten si hon kan nés p4 telefon samt att {3 el och virme
fungerande igen.
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Lagen innehiller bland annat bestimmelser om tystnadsplikt i
det allminnas verksambhet, till exempel inom socialtjinsten, skolan
och hilso- och sjukvirden.

Vidare innehéller lagen bestimmelser om myndigheters hanter-
ing av allminna handlingar, sekretessbrytande bestimmelser och
undantag frdn dessa. For socialtjinstens vidkommande giller sekre-
tess fér uppgift om en enskilds personliga férhdllanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men. Det innebir ett starkt sekre-
tesskydd for enskilda minniskor, dir lagen ska sikra att kinsliga
uppgifter ur deras liv hanteras betryggande och inte sprids utanfor
socialtjinsten. Skyddet syftar till att bidra till 6kad tillit och fértro-
ende for socialtjinstens verksamhet.

Det finns situationer di socialtjinsten, 1 enlighet med OSL, kan
bryta sekretessen. Det giller om det till exempel finns skil anta att
en person som inte fyllt 21 &r kommer begd brott, om den utlim-
nade informationen kan hindra brottet och om det dirutéver inte
ir olimpligt att uppgifterna limnas ut. Eventuella littnader 1 sekre-
tessen kan 1 en sddan situation stirka samverkan mellan polis och
socialtjinst. Samtidigt kan beslut att bryta sekretessen stilla social-
ydnsten infor andra svirigheter i relation till den unge och dennes
nirstiende.”

Br4 har sirskilt studerat informationsdelning mellan socialtjinsten
och polisen och visat att det ir ett mycket komplext omride som
det rider stor brist pd kunskap inom. Det medfér tolkningsproblem
och osikerhet inom socialtjinsten bland annat ifrdga om 1 vilka situa-
tioner och vilken typ av information som kan delas med polisen
(Brd 2021:2).

I Tillimpning av OSL i socionomers arbete (fiktivt exempel): Polisen kan ha haft ung-
domen under uppsikt en tid och anmalt den unge till socialtjinsten, som inlett en utredning.
I samband med att socialtjinsten triffar familjen, uppkommer frigan om hur familjen stiller
sig till att socialtjinsten samverkar med polisen kring den unge. Den avvigning socialtjinsten
kan behova géra ror 4 ena sidan hur samverkan med polisen kan paverka det fértroende och
den tillit familjen har eller som socialtjinsten ir pd vig att bygga upp med familjen. Social-
tjinsten har vid den initiala kontakten med familjen sannolikt informerat familjen och den
unge om att stark sekretess giller inom socialtjinsten och att information som socialtjinsten
samlat in om familjen inte férs vidare till nigon annan. Sekretessens syfte ir att frimja for-
troendet f6r och tilliten till socialtjinsten. Detta kan ha fitt familjen att 8ppna sig {6r social-
tjinsten och beritta om de svirigheter familjen har med den unge. Fér sivil den unge som
{6r forildrarna kan det upplevas hotfullt om socialtjinsten limnar ut information till polisen.
A den andra sidan kan samverkan med polisen gora arbetet med den unge mer effektivt ur
ett brottsférebyggande perspektiv.
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4.2.6  Ovrig lagstiftning i socionomers arbete
Socialférsikringsbalken (2010: 110)

Socialférsikringsbalken innehéller bestimmelser som rér social
trygghet genom de olika sociala férsikringar och andra ersittnings-
och bidragssystem som benimns socialférsikringen.

Balkens olika ersittnings- och bidragssystem ir relevanta dels
for de socionomer som arbetar inom Férsikringskassan, dels for
dem som arbetar inom socialtjinsten med frigor rérande f6rsérj-
ningsstdd och andra ersittningar och bidrag. Fér socialtjinstens
del, vid enskilda personers ansékningar om bistdnd f6r f6rsérjning,
kan det handla om hur en familjs inkomst i form av ersittningar
frin Forsikringskassan ska avriknas frin ritten till bistind enligt
socialtjinstlagen.”

Lag (2023:196) om kommuners brottsforebyggande arbete

Nir det giller utvecklingen av brottslighet 1 samhillet har kommun-
erna frdn 2023 3lagts ett ansvar for det brottsférebyggande arbetet,
vilket framgdr av Lag (2023:196) om kommuners brottsférebyg-
gande arbete.

Enligt lagen ska kommunerna bidra till att samhillets samlade
brottsférebyggande arbete bedrivs pd ett effektivt sitt. Lagen reg-
lerar hur detta ska ske och syftar till att sikerstilla att kommuner
utifrdn ett kunskapsbaserat underlag tar stillning till behovet av
brottsférebyggande dtgirder. Vidare har kommunen visst ansvar
for samordning av det brottsférebyggande arbetet inom kommunen.

2 Tillimpning av socialférsikringsbalken i socionomers arbete (fiktivt exempel): Om en
person har ersittning frin sjukférsikringen och samtidigt ir i behov av bistdnd frin social-
tjinsten pa grund av fér lig inkomst frén f6rsikringen, behover socialtjinsten veta hur stor
summa personen fir frin Forsikringskassan, si detta kan avriknas frdn bistdndet i férhillande
till den riksnorm som ir bestimd (Socialtjinstférordningen 2001:937, 2 kap. 1 §). I andra fall
kan det handla om familjer med minga barn som far flerbarnstilligg dir detta ska avriknas
mot bistindet enligt 4 kap. 1 § SoL inom socialtjinsten. En annan situation som kan uppstd
ir nir ndgon anséker om bistind frin socialtjinsten men skulle vara berittigad till andra bidrag,
exempel bidrag frin Férsikringskassan.
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Skollagen (2010:800)

Skollagen innehiller bestimmelser om skolvisendet. Den siger att
barn och elever ska ges stod och stimulans s8 att de utvecklas s&
l&ngt som mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader 1 barn-
ens och elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

I all utbildning och annan verksamhet som regleras enligt lagen
ska barnets bista vara utgdngspunkt. Alla barn och elever i samtliga
skolformer och 1 fritidshem ska ges den ledning och stimulans som
de behéver 1 sitt lirande och sin personliga utveckling. Elever som
till f6ljd av en funktionsnedsittning har svirt att uppfylla de olika
betygskriterier eller kriterier {6r bedémning av kunskaper som
giller, ska ges stdd som syftar till att s [ingt som mojligt motverka
funktionsnedsittningens konsekvenser.

For eleverna i férskoleklassen, grundskolan, anpassade grund-
skolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska det finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhilsans arbete ska bedrivas pd individ-, grupp- och
skolenhetsnivd och ske i samverkan med lirare och 6vrig personal.

Vid behov ska elevhilsan, enligt lagen, samverka med hilso-
och sjukvérden och socialtjinsten.

For de barn och unga som uppvisar olika typer av svirigheter 1
skolgdngen ir skolans och skolkuratorns samverkan med social-
tjinsten central. For att till exempel sikra ritten till utbildning fér
barn och unga i samhillsvird behover socialtjinsten och skolan sam-
verka niir en placering medfér ett skolbyte. Aven nir barn placeras
av socialtjinsten krivs kunskaper om skollagen, for att barnet ska
{3 sin ritt till utbildning tryggad. Barn och unga som placerats pd
sirskilda ungdomshem inom Statens institutionsstyrelse eller p&
hem fo6r vird och boende, s3 kallade HVB-hem, berors ocksi av skol-
lagen (4 § LVU, 5 kap. 1 § Socialtjinstférordningen).

4.2.7 Internationella konventioner

Internationella konventioner ir dtaganden genom 6verenskommelser
som Sverige gjort i det internationella samfundet, som till exempel
Forenta nationerna (FN) eller Europeiska unionen (EU).
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Forenklat kan sigas att konventioner inte alltid ir juridiskt bin-
dande utan kan vara dtaganden som Sverige, det vill siga staten,
forbundit sig att efterleva, men som en enskild individ inte direkt
kan 8beropa som stdd for sin sak i en juridisk frdga. For att en kon-
vention ska bli juridiskt bindande 1 svensk ritt, till exempel hos en
myndighet eller i domstol, finns tvd huvudsakliga metoder, trans-
formation och inkorporering. Transformation innebir att en konven-
tions artiklar lyfts in i svensk lag. S& skedde till exempel tidigare nir
artikeln om barnets bista lyftes in bland annat 1 SoL, LVU och FB.
Inkorporering innebir att lagstiftaren beslutar att en konvention
ska bli en del av den svenska gillande ritten 1 hela dess omfattning.
Rittsligt skrivs dd en sd kallad promulgation som binder thop kon-
ventionen med den svenska lagstiftningen inom konventionens
rittsomrdde (Lind 2018, s. 28-29).

I den féljande texten uppmirksammar vi fyra internationella kon-
ventioner som Sverige har anslutit sig till, som ir aktuella 1 socionom-
ernas yrkesutévning.”

Barnkonventionen (BK)

Forenta Nationernas konvention om barnets réttigheter (Barnkonven-
tionen) antogs av Forenta Nationernas generalférsamling 1989,
ratificerades av Sverige 1990 och inkorporerades som svensk lag

1 januari 2020. Redan innan barnkonventionen blev svensk lag var
utgdngspunkten att all lagstiftning som rér barn skulle utformas i
dverensstimmelse med barnkonventionen.

33 Sverige har anslutit sig till fler internationella konventioner in de som beskrivs i avsnitt
4.2.7. Institutet f6r minskliga rittigheter listar till exempel p3 sin hemsida sju konventioner
om minskliga rittigheter som Sverige har anslutit sig till: Internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, Internationella konventionen om medborg-
erliga och politiska rittigheter, Internationella konventionen om avskaffandet av alla former
av rasdiskriminering, Konventionen om avskaffande av all form av diskriminering av kvinnor,
Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fsrnedrande behandling eller
bestraffning, Konventionen om barnets rittigheter, Konventionen om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning. (https://mrinstitutet.se/konventioner-om-manskliga-
rattigheter/)
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Barnkonventionen utgors av 54 olika artiklar som handlar om
minskliga rittigheter for barn.’* Alla artiklar 4r viktiga och utgér
en helhet, men det finns fyra grundliggande principer som alltid
ska beaktas nir det handlar om frdgor som rér barn:

e alla barn har samma rittigheter och lika virde (artikel 2)
o barnets bista ska beaktas i férsta hand vid alla beslut (artikel 3)
e alla barn har ritt till liv och utveckling (artikel 6)

e alla barn har ritt att siga sin mening och fi den beaktad
(artikel 12) (UNICEF/UN 0743482/VERDELLL, s. 4).

Istanbulkonventionen

Vild mot kvinnor ir ett uttryck f6r ojimlika maktférhllanden.
Istanbulkonventionen, Europarddets konvention om forebyggande
och bekimpning av vild mot kvinnor och vdld i hemmet, ir det
forsta juridiskt bindande avtalet om vild mot kvinnor i Europa.
Den 6ppnades f6r undertecknande 2011 och undertecknades da
av Sverige. Tre ir senare, 2014, tridde den 1 kraft i Sverige.
Istanbulkonventionen ir den mest omfattande konventionen
for manskliga rittigheter inom sitt omrdde och kriver omfattande
dtgirder frin de stater som omfattas av den. Stater som ansluter
sig till konventionen &tar sig ett ansvar att vidta nédvindiga lag-
stiftningsdtgirder och andra dtgirder {or att forebygga, utreda,
straffa och gottgora vdldshandlingar som omfattas av konven-
tionen och som begis av icke-statliga aktorer (artikel 5.2). Kon-
ventionens syfte dr att skydda kvinnor och flickor mot alla former
av vald, inklusive vild i hemmet och hedersrelaterat vild och for-
tryck, samt att forebygga, lagféra och avskaffa vild mot kvinnor.”

3 Utdver sjilva konventionstexten finns s kallade tilliggsprotokoll. FN antog tv tilliggs-
protokoll &r 2000 1 syfte att stirka skyddet for barn 1 sirskilt utsatta situationer: protokoll om
barns indragning i vipnade konflikter, respektive protokoll om férsiljning av barn, barnprosti-
tution och barnpornografi. Ett tredje tilliggsprotokoll antogs 2011, om en individuell klago-
milsmekanism f6r barn att klaga till FN:s barnrittskommitté om deras rittigheter enligt BK
eller de olika protokollen krinkts. (UNICEF/UN 0743482/VERDELLL s. 5). En statlig
utredning har i SOU 2023:40, Férbdttrade mdjligheter for barn att utkriva sina réttigheter
enligt barnkonventionen., foreslagit att Sverige ska anta det tredje tilliggsprotokollet Frigan
bereds fér nirvarande (vintern 2025) inom Regeringskansliet.

% Sverige limnade i oktober 2023 in en rapport till Europarddets expertgrupp fér att motverka
v&ld mot kvinnor och vild i hemmet, kallad GREVIO, om Sveriges tidigare och pigiende
arbete for att leva upp till konventionen (GREVIO) (GREVIO/Inf(2023)27).
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Sveriges nationella strategi for att férebygga och bekimpa mins
vild mot kvinnor (Skr. 2016/17:10), med Istanbulkonventionen
som referenspunkt, har fyra milsittningar:

o ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vild

o forbittrad upptickt av vild och starkare stéd och skydd for valds-
utsatta kvinnor och barn

o effektivare brottsbekimpning

e forbittrad kunskap och metodutveckling.*

Den svenska strategin inbegriper sdvil arbete mot hedersrelaterat
vald och fortryck, som arbete mot prostitution och minniskohandel
for sexuella andamal. I strategin ingdr dtgirder som handlar om
stirkt skydd och stod till valdsutsatta kvinnor, insatser mot vald i
samkonade relationer, dtgirder som motarbetar destruktiv masku-
linitet och hederstinkande, respektive som inriktas mot mins del-
aktighet och ansvar for att stoppa valdet (Skr.2016/17: 10).

Europakonventionen

Europakonventionen, Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande fribeterna, ir Europa-
ridets konvention om de minskliga rittigheterna. Den underteck-
nades 4 november 1950 i Rom. Sverige anslot sig till konventionen
1953 och har dirmed férbundit sig att skydda de rittigheter och
friheter som konventionen omfattar (Fisher 2020, s. 42 ff.).”

Konventionen har inkorporerats, dvs. inférts som lag (1994:1219)
om den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna i Sverige.

I socionomers arbete ir konventionen till exempel viktig vid ett
omhindertagande som socialtjinsten gor enligt LVM eller LVU.
Enligt konventionen ir ett tvingsomhindertagande godtagbart om

% (https://jamstalldhetsmyndigheten.se/fakta-om-jamstalldhet/nationell-strategi-for-att-
forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor/).

37 Konventionen bestr av en huvudsaklig konvention med tillhérande si kallade protokoll.
Denna huvudkonvention fastslr vilka som &tnjuter skydd enligt konventionens rittighets-
katalog, som ir en upprikning av rittigheter, till exempel ritten till liv och ritten till person-
lig frihet frin till exempel staters ingripanden i minniskors personliga liv (Fisher 2020).
Europadomstolen kan &verprova drenden i vilka stater bryter mot konventionen.
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det har st6d av inhemsk lag, vilket det har 1 Sverige. Om omhinder-
tagandet brister i processuell mening, det vill siga i friga om hur
omhindertagandet sker och den enskilde inte ftt rittelse genom
forvaltningsritts provning, kan Europadomstolen éverpréva lag-
ligheten 1 omhindertagandet.

Forenta nationernas konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning

Ar 2006 antog Férenta Nationerna (FN) konventionen om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning. Sverige ratificerade
konventionen 2008 och den tridde 1 kraft i bérjan av 2009.

Sverige har dirigenom 3tagit sig att férverkliga konventionen
och dess bestimmelser 1 sin helhet. Konventionen innehéller inga
nya rittigheter, utan fortydligar vad som krivs f6r att personer
med funktionsnedsittning fullt ut ska {8 sina rittigheter uppfyllda
som alla andra. I korthet innebir konventionen att alla har ritt att
vara fullvirdiga medborgare och ta del av minskliga rittigheter och
att ingen minniska fir diskrimineras eller uteslutas frin nigon del
av samhillslivet.*®

Ett nytt nationellt mal f6r funktionshinderspolitiken antogs av
riksdagen 3r 2017. Det nya mélet lyder: ”att, med FN:s konvention
om rittigheter for personer med funktionsnedsittning som utgdngs-
punkt, uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet f6r
personer med funktionsnedsittning i ett samhille med mangfald
som grund”.”’

3% Det skydd som konventionen avser att ge minniskor med funktionsnedsittning ska staten
forverkliga genom &tagande av allminna forpliktelser. Dessa kan till exempel handla om att
vidta dtgirder mot diskriminering eller att vidta lagstiftningsitgirder som behovs for att
uppfylla konventionen (Fischer, 2020, 39). I linje med sddana dtaganden har ett en sirskild
overvakningskommitté inrittats genom ett tilliggsprotokoll. Enskilda och grupper som far
sina rittigheter krinkta, kan under vissa forhdllanden klaga hos évervakningskommittén
Committee on the Rights of Persons with Disabilities (a. a. s. 40).

% https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/funktionshinder/rattigheter-for-
personer-med-funktionsnedsattning/konventionen-om-rattigheter-for-personer-med-
funktionsnedsattning/
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4.3 Samhallsutmaningar i det sociala arbetet

Det finns sociala samhillsutmaningar som samhillet inte har nigra
16sningar pd, inte dnnu i alla fall. Tillrickliga kunskaper, erfarenheter
och forskning finns inte alltid. Och 16sningarna pd manga andra
sociala problem finns l8ngt utanfér socionomers rickvidd. Det kan
vara bra att pdminna sig om det, i en utredning som har till uppgift
att se dver socionomers utbildning fér att rusta dem for att mota
dagens sociala samhillsutmaningar.

Socionomer ir en liten, men viktig, pusselbit i det stora systemet.
(Funktionsritt Sverige)

Det dr ocksd bra att komma ihdg att det inte alltid 4r socionomernas
kunskaper eller utbildning som avgor hur de kommer att mota
samhillets utmaningar. Det har ocks3 att géra med den arbetsplats
som de befinner sig p, och de politiska beslut, riktlinjer, regelverk,
den arbetsorganisation och 6vriga férutsittningar som giller dir.
Ibland kan det héra till arbetsvillkoren att socionomer behover
utfora sitt arbete och f6lja kommunala riktlinjer pd sitt som strider
mot deras utbildning eller till och med mot lagen (Kjellbom 2009).
Det férekommer ocks3, enligt undersdkningar som refereras tidigare
1 detta kapitel, att besluten om vilka dtgirder som man kan ta till
eller inte ta till, mer styrs av ekonomiska hinsyn och tillgingligt ut-
bud in utifrdn klienternas individuella behov (se avsnitt 4.1.5 Socio-
nomers arbetsvillkor).

Ingen socionom kan heller méta samhillets utmaningar pd egen
hand. Samverkan med andra personer och organisationer, och ut-
fallet av denna samverkan, ir avgorande i det sociala arbetet.

Med detta sagt, sd har socionomers arbete alltid handlat om att
mota samhillsutmaningar, om att hantera sociala problem. Vilka
utmaningarna ir varierar over tid. Socionomernas arbetsmarknad
har vuxit, breddats och differentierats i takt med samhillets forind-
ringar. Arbetsuppgifterna har blivit fler och mer olikartade och socio-
nomernas uppdrag beskrivs som alltmer komplext.

Socionomutbildningarna har ocksd omskapats, dtminstone del-
vis som ett svar pd samhillets utveckling. Utbildningarna har éver
tid blivit mer inriktade mot generella kunskaper som ska géra det
mdjligt f6r socionomerna att hantera manga olika och sammansatta
samhillsproblem. I dag ir de flesta av examensordningens mél for
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socionomexamen allmint hillna och ger varje lirosite stort utrymme
att bestimma 6ver innehdllet sin utbildning.

De féljande avsnitten 4.3.1 och 4.3.2 innehéller 6versiktliga
resonemang om dagens samhillsutmaningar inom socialt arbete.

I betinkandets kapitel 6 foresldr vi férindringar 1 examens-
ordningen som specifikt anknyter till samhillsutmaningr som enligt
var mening stiller krav specialiserade kunskaper, firdigheter och
féormagor: mins vild mot kvinnor och vald 1 nira relationer, heders-
relaterat vald och fortryck, idldres livsvillkor, livsvillkoren for per-
soner med funktionsnedsittning, och ungdomskriminalitet. Som
underlag for forslagen 1 kapitel 6, férdjupar vi oss 1 avsnitten 4.3.3
— 4.3.6 sirskilt 1 dessa samhillsutmaningar. Frigan om ungdoms-
kriminalitet behandlas i kapitel 5.

4.3.1 Tidlosa samhdllsutmaningar inom socialt arbete

Minga av de samhillsutmaningar som socionomer stills infér 1 dag
ir desamma som de stillts infor sedan 1ang tid tillbaka, och som de
kommer att stillas infér dven 1 framtiden.

I betinkandets kapitel 3 analyseras dagens socionomutbildningar.
Hir konstaterar vi att det inom programmets huvudomride — socialt
arbete — finns en samstimmighet mellan lirositena kring vilka sam-
hillsutmaningar som hér till det sociala arbetets verksamhetsfilt.

I grunden handlar det om utsatthet och sociala problem. Inom utbild-
ningarna ir barn, ungdomar och familjer de vanliga milgrupper som
studenterna méter, men iven ildre och minniskor med funktions-
nedsittningar uppmirksammas. Den sociala problematik som adres-
seras handlar om fattigdom och ekonomisk otrygghet, utanforskap,
boende, psykisk ohilsa och missbruk/beroendeproblematik. Aven
frdgor om migration, asylritt, etnicitet och “interkulturellt socialt
arbete” tas upp nistan 6verallt (se avsnitt 3.3.2 Socialt arbete — socio-
nomprogrammens huvudomrdde, samt bilaga 4. Socionomers utbild-
ning lisdret 2024/25. Lérositesbeskrivningar).

Men socialt arbete utférs inte pd ett statiskt falt. Viss proble-
matik hamnar i férgrunden i dag medan annan blir mindre fram-
tridande. Nya mélgrupper tillkommer, som hamnar i utsatthet nir
samhillsklimat och samhillsvillkor férindras.
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Samtal med Funktionsritt Sverige

Funktionsrditt Sverige samlar 53 funktionsrittstérbund som tillsam-
mans representerar drygt 400 000 personer. Uppdraget ir att vara
en rost gentemot nationella politiker och beslutsfattare.” Arbetet
utgdr frdn Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsdttning. Ett mil ir att konventionen ska bli svensk
lag.

I samtalet framkommer dtminstone fyra typer av kunskaper som
en socionom behéver ha fér att kunna méta de minniskor som
Funktionsritt Sverige foretrider. Helt avgorande dr kunskaper om hur
livsvillkoren ser ut. Manniskor med funktionsnedsittning lever oftare
in andra 1 utsatthet och sd ir det genom hela livet. En socionom
behoéver veta hur denna utsatthet tar sig uttryck.

For att kunna vara till hjilp behover socionomerna ha en hel-
hetssyn pd individens behov av stéd. Relevanta och samordnade
insatser kriver systemkunskap, allts kunskap om vilka samhills-
insatser som fungerar och ir tillgingliga, om vilka olika samhills-
aktorer som behover involveras, och man behéver kunna samordna
allas insatser for att de ska leda till en bittre situation for individen:

... alla dessa samhillsinsatser som man jobbar mot ...
Socionomer ir en liten, men viktig, pusselbit 1 det stora systemet.

Det behovs dven juridisk kunskap, till exempel i frigan om vilken lag-
stiftning som insatserna ska baseras pd och hur de regleras sinse-
mellan, utdver socialtjinstlagen handlar det bland annat om LSS,
LVU och HSL.

En socionom behéver ocksd kunna méta och samtala med per-
soner med funktionsnedsittningar. Hir behévs kunskap om hur
behoven kan métas 1 kommunikation, bemétande och tllginglig-
het. Fér en socionom giller det att kunna se bortom manniskors
symptom, komma &t orsakerna till problemen och handla utifrin
dessa.

0 https://funktionsratt.se/.
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4.3.2 Kort oversikt: Segregation, barn i utsatthet,
ekonomisk utsatthet och migration i dagens
samhalle

Som vi resonerat om tidigare hér minga av dagens utmaningar
samman. De utgdr frin gemensamma, bakomliggande samhills-
skeenden och samhillsvillkor.

Segregation och utanfoérskap

Utredningens tilliggsdirektiv (dir. 2024:32) framhéller vikten av
att forebygga och motverka otrygghet 1 utsatta omriden:

Segregation ir ett resultat av 6kade samhilleliga ojimlikheter —
olikheter som under de senaste decennierna har férdjupats 1 det
svenska samhillet. Segregation idr ocksd en orsak till vidare ojimlik-
heter, som konkret visar sig 1 rumslig dtskillnad mellan olika grupper.
Rika och fattiga, resursstarka och resurssvaga, bositter sig pa olika
platser. De platser dir minga minniskor med socialt och ekonomiskt
svaga resurser samlas kallas 1 samhillsdebatten f6r utsatta omriden,
utanférskapsomrdden eller marginaliserade omrdden. Ibland talas
dven om parallella samhillen.*

Hir lever mdnga med simre livschanser och som drabbats av
social exkludering. Andelen 1 befolkningen som ir utrikes fodda ir
betydligt hogre dn pa andra hill, arbetslésheten ir hogre, den dispo-
nibla inkomsten ir ligre och dven utbildningsnivderna ir jimforelsevis
l18ga. Kvaliteten pd och tillgdngen till vird, bostider, kultur och
skolor ir ofta simre in pd andra hdll. (Folkbildningsrddet, 2019).*

Att vixa upp 1 ett omrdde dir utanforskapet ir stort medfor
simre livschanser. Narmiljon far sirskilt stor betydelse sirskilt for
barn och unga, framhalls bide i lagridsremissen till ny socialtjinstlag
och av Boverket (2023):

1 P4 uppdrag av regeringen tar polisen l6pande fram en nationell ligesbild éver utsatta om-
riden — avgrinsade platser med lig socioekonomisk status och dir de kriminella har en inverkan
pé lokalsambillet. Polisen delar in de utsatta omrddena i tre kategorier: utsatt omride, risk-
omride respektive sirskilt utsatt omride (https://polisen.se/om-polisen/polisens-
arbete/utsatta-omraden/).

2 Skolverkets rapport PISA 2022 15-dringars kunskaper i matematik, lisférstdelse och natur-
kunskap (2023), visar till exempel att bide i Sverige och i OECD presterar elever med utlindsk
bakgrund p4 en ligre genomsnittlig nivd jimfoért med elever med inhemsk bakgrund. Resultat-
skillnaderna dr dock stérre i Sverige dn i 6vriga OECD (s. 6).
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Forskning visar att boende 1 omriden dir en stor andel erhiller ekono-
miskt bistind, ir ensamstiende forildrar eller 4r utrikes f6dda har mindre
sannolikhet att g ut grundskolan med godkinda betyg, lisa firdigt gym-
nasiet och paborja en hégskoleutbildning. (Boverket 2023)

Bland de vuxna har kvinnorna ett avsevirt mycket ligre arbetskrafts-
deltagande in min 1 samma omrdden (Lagridsremiss 2024, s. 173).

Barn som lever i utsatthet

Lagradsremissen om ny socialtjinstlag framhéller vikten av att stirka
utsatta barns méjligheter till skydd och stéd. Och Socialstyrelsen
redovisar tecken pd en vixande utsatthet bland barn som visar sig 1
en rekordartad 6kning av orosanmilningar kring barn; var tionde
barn i Sverige berérdes av en orosanmilan dr 2021 och allt fler barn
befinner sig i riskzon fér kriminalitet (Socialstyrelsen 2023a). Under
2022 utgjordes nistan hilften av kommunernas kostnader fér individ-
och familjeomsorg (IFO) av insatser for barn och unga. Kostnaderna
har enligt Socialstyrelsen 6kat med 13 procent under perioden
2017-2021. Framfor allt dr det kostnader fér familjehemsvérd, institu-
tionsvérd (SiS) och hem f6r vird och boende (HVB) som ligger
bakom kostnadsékningen (Socialstyrelsen 2023a och 2024)."

Det finns ett stort behov av att utveckla och férstirka den sociala
barnavirden. Under senare &r har vi tvingats konstatera att samhillet
inte férmatt axla det ansvar som det behévt ta nir barn behovt stod
utdver det som deras forildrar kunnat ge. (FSSOC et al., 2024, s. 10)

Skolan ir central nir det handlar om att tidiga insatser for att finga
upp och stirka utsatta barns situation. Genom skolan ir det méjligt
att nd alla barn dtminstone frin och med sex &rs &lder. Samtidigt ir
skolan en naturlig plats for att etablera kontakter med barnens vard-
nadshavare. Fullgingen skolgdng ir dessutom en viktig skyddsfaktor
1 barns och ungas liv.

Inom skolan arbetar socionomer till exempel som skolkuratorer,
elevhilsosamordnare/chefer, utvecklingsstrateger och skolsocio-
nomer.

# T Socialstyrelsens kartliggning 2022 om anmilningar om barn som far illa eller misstinks
fara illa framtrider nigra nya omriden och tendenser av vad som anmiils, till exempel krink-
ningar och brottsliga handlingar i sociala medier, som spridning av filmer med hot, vild eller
fornedring (Socialstyrelsen 2023a, s. 10).
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Foér andra socionomer utgér skolan en viktig samarbetspart. Det
finns 1 dagsliget manga samverkansstrukturer som involverar skolan
och kommunernas socialtjinst. Ett exempel ir s kallade skolsociala
team dir skola och socialtjinst samarbetar f6r att bidra till trygghet,
6kad nirvaro och tidigt stod till elever som riskerar ogynnsam ut-
veckling. Skolverket och Socialstyrelsen har sedan 2023 regeringens
uppdrag att stddja, kartligga, f6lja upp och analysera detta arbete.
Samma &r infordes dven ett statsbidrag till skolhuvudmin f6r per-
sonalkostnader i skolsociala team. Under 2024 beviljades statsbidrag
till 160 huvudmin.*

Skolans elevhilsa ir ett annat exempel. Alla elever i skolan ska
ha tillgdng till elevhilsa, Elevhilsan arbetar frimst férebyggande
och hilsofrimjande, och ska stédja elevernas utveckling mot utbild-
ningens mal.” Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser och enligt skollagen
innebir detta att det ska finnas tillging till skollikare, skolskéterska,
kurator och specialpedagog eller speciallirare. Sedan 2023 innehéller
skollagen dessutom en bestimmelse om att elevhilsan vid behov
ska samverka med hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.

Aven inom elevhilsan arbetar allts3 manga socionomer, och ytter-
ligare minga andra socionomer samarbetar med elevhilsan.

I rapporten Nulige och utmaningar i elevhilsan 2024 undersdker
SKR situationen inom den kommunala grundskolans elevhilsa. Hir
framgar att de frimsta utmaningarna f6r elevhilsan ir elevernas psyk-
iska ohilsa och problematisk skolfrdnvaro. Rapporten belyser dven
svarigheterna att sikerstilla likvirdig kvalitet i elevhilsan samt
vikten av samverkan mellan skolan och andra aktorer.

#1 delredovisning av regeringsuppdraget konstateras att nistan enbart offentliga huvudmin
ansdkt och tilldelats medel inom statsbidraget, samt att statsbidragsfinansierade skolsociala
team i huvudsak férekommer i grundskolan. Under 2024 beviljade Skolverket statsbidrag till
160 huvudmin, varav 158 var offentliga (kommuner) (Skolverket och socialstyrelsen 2024).
* https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/elevhalsa#h-
Organisationavelevhalsan.
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Samtal med Barnrittsbyrin

Barnrittsbyrdn arbetar pd uppdrag av barn, sirskilt barn med om-
fattande behov av stéd och hjilp och som saknar tillrickligt stod
frin virdnadshavare eller andra vuxna i sin nirhet. Over 70 procent
ir placerade inom samhillsvdrden. Barnrittsbyrdns oberoende barn-
ombud verkar for att barnen ska {3 ritt hjilp av samhillet, vz foljer
dem genom sambillssystemen med malet att de ska fa rétt bjilp. Man
utgdr frin barnens perspektiv och arbetar f6r deras rittigheter.
Barnrittsbyrdn méter barn som bir pd ddliga erfarenheter. De har
liten tillit till samhillets sociala omsorgssystem och de yrkesper-
soner som de kommer i1 kontakt med dir, framfér allt inom social-
tjinsten men dven inom till exempel skola, rittsvisende, BUP och
SiS. Det kan handla om att man har haft 10-20 handliggare, om
l6ften som bryts, brist pd information, brist pd engagemang — om ett
relationellt ansvar som far std tillbaka. De hir barnen beskriver att
de inte forstdr vad de dr med om, kinner sig inte delaktiga, tas inte
pa allvar, anonymiseras.

. 1 en samhillskarusell utan like ... Till slut orkar barn inte investera
1 nya relationer pi sitt nya boende.

Barnrittsbyrdn moter barn 1 6vre tondren som kan ha varit placerade
15-20 ginger under sin uppvixt. De har haft minga olika handlig-
gare och har inte gjorts delaktiga i viktiga processer, bedémningar
och beslut 1 sina liv. P4 det hir sittet bidrar samhallet till att gora
livet 4nnu svirare {6r barn som redan lever 1 stor utsatthet.

Det ir viktigt att socionomstudenter lir sig att socialt arbete ir
ett relationellt arbete, menar Barnrittsbyrén. Utan en relation till det
barn som man méter dr det svart for en socionom att vara till hjilp.
Det ir ocksa ett arbete som fordrar nirvaro och ansvar.

Man méste ta ansvar f6r de minniskor som man arbetar med och f6rstd

att man dr en viktig person. Som barn méiste man kunna lita pd en

socionom, socialt arbete behéver vara lngsiktigt och uthilligt. Och det
behoéver vara ett nitverksarbete dir goda krafter runt barnen samlas.
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Ekonomisk utsatthet

I rapporten Ekonomisk ojimlikhet i Sverige — Oversikt av fakta och
framtidsutmaningar 2024/1 visar Finanspolitiska rddet hur inkomst-
skillnaderna i Sverige har 6kat sedan 1990-talet, och att skillnaderna
har 6kat mer hir dn i andra jimférbara (OECD)linder.* Dessutom
drar man slutsatsen att den sammanlagda ekonomiska ojimlikheten
1 Sverige 6kat mer dn vad som syns i den officiella statistiken om
hushéllens inkomster. Det giller att vara vaksam pa den hir utveck-
lingen, menar Finanspolitiska ridet, eftersom en alltfér hég grad av
ekonomisk ojimlikhet har en destruktiv inverkan pa flera samhills-
omriden:
Tillvixten kan bli ligre i samband med att skillnaderna inom vird och
skola dkar. Den sociala tilliten kan urholkas om minniskor upplever
samhillet som orittvist, med 6kad brottslighet som f6ljd. I lingden
kan en stor ojimlikhet leda till att vissa grupper kopplar grepp om

politiken medan andra grupper forlorar tilltron till den politiska pro-
cessen. D3 ir demokratin 1 fara. (Finanspolitiska ridet 2024, s. 4)

I Fattigdomsrapporten 2024 ir Sveriges Stadsmissioner inne p4 lik-
nande spér: dels att den ekonomiska utsattheten vixer dels att
minniskors tillit pdverkas av hur samhillets sociala skyddsnit
fungerar.

Rapporten visar att jimfért med andra linder och totalt sett kan
fattigdomen beskrivas som relativt lig i Sverige. Andelen minni-
skor med en inkomst som inte ricker f6r nodvindiga levnadsomkost-
nader var 4,6 procent &r 2022, motsvarande 475 000 personer (den
ligsta andelen sedan mitningarna bérjade 2015)."” Samma &r levde
492 00 personer (4,7 procent) i materiell och social deprivation (en
av de ligsta andelarna i EU).* Andelen personer som levde i hushill
med en inkomst som var mindre in 60 procent av medianinkomsten
per person var 13, 6 procent &r 2022 (1 procent ligre dn ret innan).”

Diremot ser utsattheten ut att 6ka bland de hundratusentals
minniskor som lever i fattigdom. De senaste dren har Sverige gdtt in

# Analysen visar bland annat att arbetsinkomsterna blivit mer jimlikt fordelade sedan mitten
av 1990-talet, medan skillnaden i disponibel inkomst mellan de som férvirvsarbetar och de som
inte gor det blivit stérre (Finanspolitiska rddet 2024, s. 46). Den mest avgdrande orsaken till
de vixande skillnaderna férklaras dock av kapitalinkomsternas utveckling och realiserade kapital-
vinster.

7 Mattet kallas ldg inkomststandard (Sveriges stadsmissioner 2024, s. 5).

* Fattigdomsmatt baserat pa individers faktiska levnadsvillkor som utvecklats av EU:s stati-
stikmyndighet Eurostat (a., a., s. 7).

* Mittet kallas ldg ekonomisk standard. (a., a., s. 6).
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1 en ldgkonjunktur med 6kad arbetsloshet och héga matpriser
och 6verhuvudtaget 6kade levnadsomkostnader. Civilsamhillet
rapporterar om 6kad efterfrigan pd akut mathjilp och hos Krono-
fogden vixer skulderna (Sveriges Stadsmissioner 2024, s. 8-9).
Detta ocksd giller unga vuxna (Kronofogden 2022).

I rapporten Grundliggande humanitira behov i Sverige — en
ligesbild fran civilsambillet (2024) inleder Svenska Réda Korset:

Vi ser att fler minniskor faller utanfér samhillets skyddsnit och dir-
med inte fir sina grundliggande behov tillgodosedda. (a. a., s. 4)

Férutom de minniskor som sedan tidigare lever i ekonomisk ut-
satthet soker sig nya grupper till Svenska Réda Korset, barnfamiljer,
ensamstdende forildrar och pensionirer som tidigare inte behévde
samhillets stdd men som nu behéver hjilp med de mest grundlig-
gande behoven som klider, mat och tak &ver huvudet.”
Asylsokande, pappersldsa, minniskor som befinner sig i limbo i sin
migrationsprocess och hemldsa med missbruksproblematik eller
psykisk ohilsa beskrivs som extra utsatta. Behoven av stdd varierar
dessutom geografiskt, inom och mellan olika kommuner.

Okad samverkan, s3vil sinsemellan som med kommunerna, ir nigot
som minga civilsamhillesorganisationer betonar som ett viktigt verk-
tyg for att klara att méta de vixande behoven av stod. (a. a., 5. 9)

Under samma tid som hjilpbehoven tycks ha ¢kat, har mottag-
andet av ekonomiskt bistdnd minskat. Mellan 2020 och 2023 mins-
kade andelen bidragsmottagare med 30 procent. Ar 2023 tog 2,5 pro-
cent av befolkningen emot ekonomiskt bistind nigon ging, vilket
ir den ligsta andelen sedan mitningarna bérjade 1990 (Sveriges
Stadsmissioner 2024, s. 8).

I rapporten analyseras aspekter som kan ha bidragit till att minni-
skor inte fir det stdd som de behdver: mer restriktiva beddmningar
frdn socialtjinsten, forsimrad tillginglighet, svagare fortroende fér
socialtjinsten, automatiserade beslutsstdd och en inflation som
underminerar virdet av de ekonomiska bidragen.

%% Kartliggningen beskriver situationen i 83 kommuner dir totalt éver 200 civilsamhilles-
aktdrer har limnat information. Kartliggningen ska i férsta hand lisas som en 6gonblicks-
bild av vad det svenska civilsamhillet sett under 2023 niir det giller grundliggande humani-
tira behov (Svenska Réda Korset 2024, s. 4).
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Samtal med Stockholms Stadsmission

Stockholms Stadsmission arbetar for ett minskligare samhille for
alla. Det handlar till exempel om métesplatser och gemenskap (hir
finns alltid ndgot att dta), att ge stéd 1 att soka jobb for den som
befinner sig 1dngt ifrdn den ordinarie arbetsmarknaden, hjilp att
soka bidrag (eller med mat) till den som lever i fattigdom och hyjilp
med bostad f6r den som lever 1 hemléshet. Och inte minst om att
ge stdd 1 kontakter med socialtjinsten, skolan, Foérsikringskassan,
Arbetsférmedlingen eller andra myndigheter, samt hjilp med att
forstd och eventuellt 6verklaga myndighetsbeslut.

Milet ir att frimja delaktighet oavsett ekonomi och bakgrund,
och att férebygga utanférskap, genom att bland annat stirka min-
niskors kunskap om sina rittigheter.

Mest handlade samtalet om minniskor med utlindsk bakgrund,
ofta fr&n marginaliserade stadsdelar, som soker sig till stadsmissionen.
Det ir individer som ofta har begrinsad kunskap om sina rittigheter
och skyldigheter och om svenska myndigheters uppdrag och arbets-
ordning. Deras moéten med handliggare inom socialtjinsten kan bli
mindre effektiva dd mdnga handliggare har stora kunskapsluckor 1
frdgor om asyl-, migrationsritt och annan lagstiftning, 1 kombo med
en ridsla for att ”gora fel” som i sin tur leder till att de blir otydliga
och otrygga i sina roller och tenderar att skjuta ifrdn sig frigan.
Stadsmissionens uppgift blir att driva pd arbetet och att éverhuvud-
taget gora socialtjinsten och andra myndigheters arbete begripligt
f6r de minniskor som soker stéd hos stadsmissionen.

Komplexiteten i de sociala frigorna ir svira att hantera och d3 ir
socialtjinstens organisation logisk, men kan dven bli ett hinder:

Den alltmer specialiserade socialtjinsten. Man jobbar bara i sin box och
da passar inte minniskor in.

Det ir sillan som en minniska bara har ett behov, konstaterar Stads-
missionen. Samtidigt ir det i minga sammanhang nédvindigt med
specialistkunskaper for att hantera de sinsemellan olika och kom-
plicerade arbetsuppgifterna.
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Social utsatthet och migration

Migration har pdgdtt genom historien, format historien och bi-
dragit till att forma vira samhillen. Under senare 4r, kanske fram-
for allt under det senaste decenniet, har frdgan varit mer uppmirk-
sammad in nigonsin. Att migrera — fly frén eller av andra skil limna
sitt land, sin kultur och sitt sprik och ofta sin familj och andra
nirstdende — innebir férst och frimst en omvilvande férindring

1 migranters liv. Samtidigt bdde pdverkar och paverkas migrationen
av de vilfirdssystem som vi bygger upp 1 Sverige, inklusive det
juridiska ramverk och den politisk agenda som formar ramarna

for vilfirden.

Skilen att migrera varierar. De handlar till exempel om att finna
arbete, studera eller terférenas med nira sliktingar 1 annat land. Det
kan ocksd handla om att soka asyl, dvs. att soka skydd 1 ett annat
land. Ansékningarna om asyl speglar i férsta hand de konflikter,
krig och andra katastrofer som dger rum i virlden:

Migrationsverkets samlade statistik visar att under perioden
2000-2021 kom drygt 780 200 personer till Sverige och sokte asyl.
Av dessa var cirka 250 600 barn (32 procent), och nistan 70 000
var ensamkommande barn. I sirklass flest asylsékande kom 2015
(162 900 asylsokande), men relativt minga kom dven 2014 (81 300)
och 2013 (54 300). Direfter har antalet minskat kraftigt och 2021
var antalet nere pd 11 400. Under perioden kom flest asylsékande
fran Syrien, Irak, Afghanistan och Somalia.”

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina inleddes 2022. Samma
&r inkom 50 400 férstagdngsansdkningar om asyl enligt massflykts-
direktivet (varav flyktingar frin Ukraina stod fér 98 procent). *
Antalet 6vriga asylsokande (forstagdngsansdkningar) var lite drygt
16 700.>> Under 2023 minskade bdde antalet férstagingsansékningar
enligt massflyktsdirektivet (till 11 400) och antalet 6vriga (férsta-
gings-) asylsokande (till 12 500).*

3! Migrationsverket. Asylsékande till Sverige under 2000-2021. Killa: eLIS datalager. Excel-
underlag.

32 EU beslutade 4 mars 2022 att aktivera det s3 kallade massflyktsdirektivet, vilket innebir att
personer frin Ukraina ska erbjudas tidsbegrinsat uppehills- och arbetstillstdnd inom EU.

> Migrationsverket. Inkomna ansékningar om asyl, 2022. Killa: SIMBAs datalager, uppdate-
rad 2023-01-09.

> Migrationsverket. Inkomna ansdkningar om asyl, 2023. Killa: SIMBAs datalager, uppdaterad
2024-01-03.
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Enligt Migrationsverket beviljades drygt 102 000 ansékningar
om uppehillstillstind i Sverige under 2023: 36 procent av arbets-
marknadsskil, 25 procent till anhoriga, 16 procent av skyddsskil/asyl
(av dessa utgjordes 65 procent av ansdkningar frén flyktingar frén
Ukraina), och 15 procent for studier. Ovriga tillstind beviljades
antingen EU/EES-medborgare eller motiverades pd grund av s&
kallade verkstillighetshinder. Nistan samtliga uppehllstillstind
var tidsbegrinsade, 95 procent, antingen férstagdngsansdkningar
eller férlingningsanskningar.*

De allra flesta vuxna som migrerar till Sverige, och deras barn
som vixer upp hir, finner sig s smaningom till ritta 1 det svenska
samhillet och lever fullvirdiga liv hir.

Men det gér inte lika bra for alla. Inom socialt arbete dterfinns
de minniskor som ir utrikes f6dda, eller som har férildrar som ir
utrikes f6dda, och som lever 1 utsatthet och utanférskap. I andra
delar av avsnitt 4.3 beskriver vi till exempel situationen i landets
marginaliserade stadsdelar, dir andelen i befolkningen som ir utrikes
fodda dr betydligt hégre dn pd andra hill, arbetslésheten dr hogre,
den disponibla inkomsten ir ligre och utbildningsniverna ir jim-
forelsevis liga. Svenska Réda Korset beskriver asylsokande, pappers-
16sa, minniskor som befinner sig i limbo i sin migrationsprocess som
sirskilt ekonomiskt utsatta, och Pensionsmyndigheten menar att
utrikes fodda pensionirer dr en grupp som loper storre risk dn
andra att hamna under inkomstgrinsen for relativ 13g ekonomisk
standard.

Enligt Vetenskapsrddet (2024) visar bdde nationell och internatio-
nell forskning att ungdomar med invandrarbakgrund ir ndgot éver-
representerade 1 brottslighet, framfér allt nir det giller allvarligare
brott som vild och grévre stoldbrott. Som forklaringar till denna
dverrepresentation anges bland annat forildrars socioekonomiska
status och omridesresurser under barndomen, och skillnader 1 kul-
turella-, familje-, skol- och kamratfaktorer. Framfor allt nir det
giller allvarligare brottslighet visar forskningen pa ett samband med
de ungas socioekonomiska bakgrund (a. a., s. 26). Socioekono-
misk bakgrund har dock svagt férklaringsvirde 1 sig (se kapitel 5).

Migranters och deras barns utsatthet ramas in av delvis andra
villkor dn de infédda svenskarnas och deras barns utsatthet. Bland

> Migrationsverket. Beviljade uppebdllstillstind, 2023. Killa: SIMBAs datalager, uppdaterad
2024-01-03. (Excell-underlag.)
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de forstnimnda finns minniskor med andra kulturella virderingar
och erfarenheter in de som dominerar i det samhille som man nu
lever i, med bristande kunskaper och férstelse av hur det samhillet
ser ut, med bristande férankring i samhillet, och ibland bristande
sprikkunskaper. Utanférskapet kan vara betydande. Dessutom méts
man inte sillan av en omgivning med férdomar och férutfattade
meningar, av diskriminering och av politiskt och annat ifrdgasittande.

Socionomer har viktiga roller, dels genom att de 1 det sociala
arbetet moter manga migranter eller personer med utlindsk bak-
grund 1 utsatthet, dels genom att de i sin yrkesutévning medverkar
till att implementera (utféra) samhillets integrations- och migra-
tionspolitik.

4.3.3 Mains vald mot kvinnor och vald i néra relationer

I regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet — feministisk politik
for en jamstélld framtid (Skr 2016/17:10) presenterar den ddvarande
regermgen en ny inriktning pd jimstilldhetspolitiken, en organisa-
tion for genomfdrande av politiken och ett system f6r uppfoljning.
Ett av delmélen for jimstilldhetspolitiken ir att:

Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och
pojkar ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet.
(Skr 2016/17:10, 5. 82)

I skrivelsen ingdr dven en tiodrig nationell strategi f6r att férebygga
och bekimpa mins vild mot kvinnor 2017-2026. Till strategin har
tva tidigare dtgirdsprogram tagits fram, dels fér 2017-2020, dels
for 2021-2023. T juni 2024 presenterade regeringen det tredje och
sista dtgirdsprogrammet inom ramen f6r den nuvarande strategin,
Fri och trygg utan vild och fortryck Atgirdsprogram for att forebygga
och bekimpa mdéns vild mot kvinnor, vild i nira relationer och heders-
relaterat vdld och fortryck samt prostitution och ménniskohandel
2024-2026. Atgirdsprogrammet inneh3ller totalt 132 itgirder
och sex mélsittningar (Arbetsmarknadsdepartementet 2024).

Frigan om mins vild mot kvinnor och vild i nira relationer upp-
mirksammas 1 utredningens tilliggsdirektiv (dir. 2024:32). I lagrads-
remissen om en ny socialtjinstlag (2024) beskrivs mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck som centrala utma-
ningar for socialtjinsten.
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Om mins vild mot kvinnor och vild i niira relationer

Det ir svért att ge en exakt bild av hur omfattande mins vald mot
kvinnor och vildet 1 nira relationer ir. Morkertalen ir stora. Vildet
bide underrapporteras av offren och registreras ofullstindigt av
polis och andra myndigheter (Johnsson-Latham 2019, s. 27).

Enligt rapporten Vild och hélsa, om vildsutsatthet ur ett livs-
loppsperspektiv, hade 46 procent av kvinnorna och 38 procent av
minnen ndgon ging i livet varit utsatta for allvarligt fysiskt, psyk-
iskt eller sexuellt vald. Det var betydligt vanligare bland kvinnorna
in bland minnen att utsittas for allvarligt psykiskt och sexuellt
vald, och ndgot vanligare bland minnen in bland kvinnorna att
utsittas for allvarligt fysiskt vild (Nationellt centrum fér kvinno-
frid 2014, s. 62).

Det vanligaste vildet mot kvinnor i Sverige ir vardagsvildet, som
min utsitter kvinnor f6r 1 heterosexuella relationer. Den farligaste
platsen f6r en kvinna dr det egna hemmet. (Johnsson-Latham 2019,
s. 29-30.) Sirskilt utsatta eller sdrbara ir till exempel kvinnor som
har en funktionsnedsittning, hbtgi-personer, kvinnor som miss-
brukar, utnyttjas i prostitution eller ir offer f6r minniskohandel
tor sexuella andamail, samt kvinnor som utsitts f6r hedersrelaterat
vald. Aven barn som upplever vild, oftast pappans vild mot mamman,
mammamisshandel, ir sirskilt utsatta (Eriksson 2019).

Brottsforebyggande ridet (Brd) genomférde under 2022 en natio-
nell kartliggning av utsatthet {6r olika former av vald i en nira rela-
tion, vdld av en nuvarande eller tidigare partner enligt Bra:s defini-
tion (Brd, 2024:4, s. 14).”° Rapporten visar att kvinnor dr mer utsatta
in min. Drygt 15 procent av kvinnorna i Bri:s undersokning (i 8ldern
16-84 r) rapporterade att de under 2022 hade blivit utsatta for vald i
nira relation. Bland minnen var andelen strax under 12 procent.
Psykiskt vild — 1 f6rsta hand krinkningar och f6rédmjukelser — var
den vanligaste vildsformen: 13 procent av kvinnorna och 11 procent
av minnen hade blivit utsatt for psykiskt vild. Andelarna som blivit
utsatta for fysiskt vdld var ungefir lika — 2,6 procent av kvinnorna
och 2 procent av minnen — medan skillnaderna var pdtagliga nir det
giller det sexuella valdet: 4,4 procent av kvinnorna och cirka 1 procent
av mannen.

% Kartligeningen genomf6rdes pd uppdrag av regeringen och omfattade nistan 9 200 personer
ganingen g pa uppdrag gerng P
iildern 16-84 ir.
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Utsattheten ir storre 1 marginaliserade stadsdelar jimfért med
mer vilmdende omriden, och stérre bland yngre (stérst andel 1
dldern 20-24 &r) in bland ildre. Ensamstiende med barn beskrivs
som betydligt mer utsatta in personer i andra familjetyper.

Totalt uppgav drygt 35 procent av kvinnorna och 21 procent av
minnen att de blivit utsatta fér ndgon typ av vild i nira relation
under sin livstid.

Enligt rapporten ir det vanligare att de som utsatts f6r vald
soker stdd och hjilp dn att de polisanmaler, och minst vanligt dr
det att polisanmila det psykiska vildet. Endast cirka 3 procent av
de som utsattes f6r vald under 2022 polisanmailde detta. Det hir,
menar Br, tyder pd att de utsatta behover stdd frin andra instanser,
inte bara polisen (Brd 2024:4, s. 7-10).

Samverkan och kunskapsutveckling

Den centrala lag som reglerar socialtjinsten ir socialtjinstlagen
(SoL). Hir fastslds bland annat att socialnimnden ska verka for att
den som utsitts for brott (och dennes nirstiende) ska {8 stod och
hjilp, att kvinnor som ir eller har varit utsatta {6r vald eller andra
overgrepp sirskilt ska beaktas, och att barn som utsitts {6r brott
eller bevittnat vild eller andra 6vergrepp av eller mot nirstiende,
ir offer f6r brott (SoL 5:11, se avsnitt 4.2.2 Socialriitr).

Kommunerna ansvarar for att socialtjinstens anstillda har till-
ricklig kunskap om vald och andra évergrepp for att uppmirksamma
om en person ir valdsutsatt och se till att hen far hjilp 1 sin utsatthet,
samt kunskap nog att samtala med barn om vld och andra évergrepp
och om vilka konsekvenser som vild och 6évergrepp kan {3 f6r barn
(Enander & Nilsson 2019, s. 201).

Enligt Socialstyrelsens rapport Individ- och familjeomsorg — Liges-
rapport 2024 erbjod de flesta av landets kommuner fortbildning i
dmnet vald 1 nira relationer till handliggarna inom socialtjinstens
barn- och familjeomsorg under 2023 — 96 procent av kommunerna
hade genomfért utbildning till handliggare som utreder valdsutsatta
vuxna och 91 procent hade utbildat handliggare som utreder barn
som har utsatts for eller bevittnat vald (Socialstyrelsen 2024, s. 77-78).

I samma rapport drar Socialstyrelsen slutsatsen att samhillets
skyddsnit behover stirkas for att férebygga att vuxna och barn
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utsitts for vild. I de flesta fall, framh3ller man, behovs insatser frin
flera samhillsaktorer och for att férebygga valdet méste hela kedjan
av insatser fungera.

Det ir en slutsats som ménga instimmer i:

Att samverka inom och mellan myndigheter och organisationer har
sedan linge framhillits som en nédvindig arbetsform och en férut-
sittning for att kunna handligga drenden kring och férebygga vild mot
kvinnor (Bjorck 2019, s. 153)

Framfor allt socialtjinsten, skolan, hilso- och sjukvéarden, rittsvisen-
det och kriminalvirden behéver samverka och samordna sina &tgirder
till stéd for dessa véldsutsatta kvinnor och barn. Civilsamhillets
organisationer kan bidra med viktiga insatser.

Aven kunskapen om mins vild mot kvinnor och vild i nira rela-
tioner behover utvecklas. Nationellt centrum fér kvinnofrid (NCK)
vid Uppsala universitet och Akademiska sjukhuset har regeringens
uppdrag att héja kunskapen nationellt om mins vild mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fértryck samt vild 1 samkénade relationer.
NCK har dven regeringens uppdrag att ge st6d till vildsutsatta.”’

NCK ir i sin tur sammankallande 1 nitverket Nationell myndig-
hetssamverkan for kvinnofrid. Nitverket bestdr av 21 myndigheter,
linsstyrelserna och Sveriges Kommuner och Regioner.”

> NCK arbetar med utbildning av yrkesverksamma och studenter, metodutveckling, och
information, forskning och kunskapssammanstillning. NCK driver dven fyra nationella
stodtelefoner och kvinnofridsmottagningen vid Akademiska sjukhuset i Uppsala.
https://www.uu.se/centrum/nck.

% Myndighetssamverkan ska vara en arena fér att utbyta erfarenheter, bolla idéer och sprida
kunskap om kvinnofrid samt méjliggéra samverkan kring specifika projekt. Gruppen ska
ocks3 arbeta for att sprida kunskap till personer som 1 sitt yrke eller ideella arbete méter
valdsutsatta kvinnor, barn och unga som upplever vild och/eller min som utdvar vald
(https://www.uu.se/centrum/nck/om-oss/kvinnofridskonferens-2023/om-natverket).
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Samtal med Riksorganisationen {6r kvinno - och tjejjourer
i Sverige (Roks)

Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige bildades 1984. Ar 2000
anslot dven landets tjejjourer och organisationen bytte di namn.
Genom att ge kunskap, trygghet och stéd arbetar Roks for kvinnors,
tjejers och barns ritt till liv fria frin mins vald. Arbetet vilar pd
feministisk grund, vz ser vdldet utifran hennes dgon.

Det gor diremot inte alltid socialtjinsten, menar Roks. Mins vild
mot kvinnor byggs upp ver tid, tar 6ver kvinnans liv bit f6r bit, hon
frantas sin f6rmdga och bryts ner, vildet normaliseras och grinserna
flyttas. Men om och nir hon férsoker gora sig fri, tar sig mod att
kontakta myndigheter eller socialtjinsten, s& betraktas mannen och
kvinnan ofta som jimbérdiga. Kvinnan misstros och hennes berit-
telse ifrdgasitts.

Det ir en situation som Roks méter, inte alltid men alltfor ofta.
Det saknas kunskap. Kunskap om vldet och vad det gér med minni-
skor — vdldsforstdelsen — miste finnas hos samhillets aktdrer for att
inte kvinnor och tjejer ska limnas ensamma 1 vildet, menar Roks. Till
att borja med dr det viktigt att viga stilla frigor om vild for att upp-
ticka och finga upp de vildsutsatta kvinnor som man méter. Det
ir inte alltid som hon berittar sjilvmant.

Och man behéver hyilpas &t. De hir kvinnorna har manga olika
hjilpbehov: med boende, ekonomi, personligt skydd, barnens skol-
ging, den egna och barnens hilsa, sjukvérd, polis, oro och ridslor...
Det ir ofta en mingd samhillsinsatser som behévs nir en kvinna
ska limna sitt valdsutsatta liv.

Sambhiillet ir ett stort hav med 6ar dir man kan {8 hjilp. Man behover
hjilp med att navigera p det havet.
En viktig uppgift f6r Roks ir att finnas med och hjilpa till 1 alla dessa
kontakter.

Vi gir vid hennes sida medan hon frigor sig.
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Mins vald mot kvinnor och vald i nira relationer
i examensordningen

I november 2016, i skrivelsen Makt, mdl och myndighet — feministisk
politik for en jamstilld framtid, presenterar den divarande regeringen
bland annat en nationell strategi for att bekimpa och férebygga mins
véld mot kvinnor, som beskrivs som ett allvarligt samhillsproblem
(Skr 2016/17:10).

En viktig férutsittning 1 strategin ir att de professioner som i
sitt yrke moter valdsutsatta och valdsutdvare ska ha relevant kun-
skap f6r att kunna férebygga och uppticka vildet och f6r att kunna
mota vildet med relevanta insatser. I skrivelsen ser regeringen allvar-
ligt p4 att det saknas obligatoriska kurser om mins vald mot kvinnor
och v3ld 1 nira relationer 1 de utbildningar som leder till sidana
yrken, trots att denna brist har lyfts fram i ett flertal utredningar och
propositioner pd senare dr (Skr 2016/17:10, s. 148).

Dirfor infordes den 1 juli 2018 ett nytt examensmal om mins
vild mot kvinnor och vild 1 nira relationer i sju professionsutbild-
ningar: fysioterapeutexamen, juristexamen, likarexamen, psykolog-
examen, sjukskéterskeexamen, socionomexamen och tandlikar-
examen. Frin och med 1 januari 2019 inférdes samma examensmal
for tandhygienistexamen (Carlsson 2020).

Lirositenas arbete med att implementera det nya examensmalet
har f6ljts upp vid dtminstone tvd tillfillen. P4 uppdrag av Jimstilld-
hetsmyndigheten genomférde Carlsson (2020) en studie av liro-
sitenas utbildningsbehov i samband med inférandet av mélet. Av
rapporten Ldrosdtenas utbildningsbehov i fragor om mdns vdld mot
kvinnor och vdld i nira relationer framgdr att arbetet gick trogt pd
manga hill under de forsta dren. Information, och kanske framfor
allt kunskap om madlets syfte och innebérd, saknades. Bristen pd
kompetens och behovet av att bredda kompetensen bidrog starkt
till att arbetet med att integrera mélet i utbildningarna frsvirades
och drog ut pd tiden.

UKA fick 2022 i uppdrag att kartligga hur frigor om mins vald
mot kvinnor och vild i nira relationer ingdr i utbildningar till 15 exa-
mina, dels 1 de 8tta utbildningar som har examensmalet infort 1
examensordningen, dels i ytterligare ett antal examina som UKA
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undersdkte redan 2015.” Enligt 2022 &rs rapport ir det betydligt
vanligare nu med undervisning inom omridet jimfért med 2015,
och man finner att mdnga lirositen introducerade utbildnings-
momentet 1 samband med dndringen 1 examensordningen 2018

(UKA 2022, s. 4-5).

4.3.4  Hedersrelaterat vald och fortryck

Hederskultur och hedersrelaterat vild och fértryck ir nigot som
finns inom olika omriden i Sverige. Féretridare f6r olika myndig-
heter och organisationer, men kanske frimst inom hilso- och sjuk-
vérden, skolan och socialtjinsten, méter dagligen minniskor som
lever 1 dessa kontexter, ibland ovetande om att det ir pd det viset.
Frigan om hedersrelaterat vald och fértryck, 1 fortsittningen for-
kortat HRV, har sedan mordet p& Fadime Sahindal 2002 blivit en
nationell politisk angeligenhet. HRV ses, sdvil av rodgréna som
borgerliga regeringar, som ett allvarligt hot mot individuella fri- och
rittigheter samt mot jimstilldheten. I det jaimstilldhetspolitiska del-
mélet som formulerades av den tidigare socialdemokratiska reger-
ingen angavs att mins vald mot kvinnor ska upphéra vilket 1 sin ur-
sprungliga lydelse omfattar dven hedersrelaterat vald och fértryck
(Skr 2016/17:10). Aven den nuvarande regeringen har ignat frigan
stor uppmirksamhet och ytterst ir det, {or en utsatt grupp minni-
skor 1 samhillet, friga om att ges samma ritt till de minskliga rittig-
heterna som tillkommer alla andra som lever i Sverige. Hedersrelate-
rat vald och fértryck kriver 6kad uppmirksamhet och synlighet s3
att vi kan forebygga och bekimpa det mer effektivt. Hedersrelaterat
vald och fértryck innebir ocksa sirskilda utmaningar. Det giller
bide for mojligheterna att uppticka och ge stod och skydd samt 1
fall dir nigon som misstinks eller dtalas f6r brott kan démas.
Kunskaperna behover dirfér 6ka bland yrkesverksamma, eftersom
hedersrelaterat vld och fortryck kan kriva en annan typ av insatser
in 1 fall dir heder inte ir en faktor.

% De ytterligare yrkesexamina som ingdr i UKA:s kartliggning frin 2022 ir barnmorskeexamen,
forskollirarexamen, grundlirarexamen, psykoterapeutexamen, specialistsjukskdterskeexamen
med inriktning mot hilso- och sjukvird f6r barn och ungdomar, yrkeslirarexamen och
imneslirarexamen.
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Definitioner av HRV

Det finns olika sitt att definiera HRV. Varje definition ringar ocks
in vad det ir som uppfattas som sjilva kirnan i problemet. En tydlig
definition av hedersvald och hur det hinger samman i en kollektiv
kontext framgdr av den tidigare moderatledda regeringens handlings-
plan for att bekimpa mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild
och fértryck samt vald i samkénade relationer (2007/08:39) som
dnnu ir relevant. I den beskrivs att hedersrelaterat vild och fortryck
har, liksom mins vild mot kvinnor generellt, sin grund i kon, makt,
sexualitet och kulturella férestillningar om dessa. Kontrollen av
flickors och kvinnors sexualitet r helt central och starkt knuten till
kollektivet. Forestillningar om oskuld och kyskhet stdr i fokus och
familjens rykte och anseende anses vara beroende av flickors och
kvinnors faktiska eller pdstddda beteende. Kontrollen giller sdvil
vardagliga former av begrinsningar i flickors och kvinnors liv — klad-
val, sociala umginge och rorelsefrihet — som utbildning, jobb och
giftermdl och skilsmissa. I sin mest extrema form resulterar det
hederskulturella tinkandet 1 hot om och/eller utévande av vild,
inklusive dédligt vald.

Centralt ir att den kvinnliga sexualiteten kontrolleras. Aven unga min

som bryter mot hedersnormerna, och hbtq-personer, kan betraktas som
hot mot familjens heder. (Regeringens skrivelse 2007/08:39, s. 12)

Det hedersrelaterade vildets kollektiva karaktir innebir att bida
koénen kan vara férovare, att offren kan vara bide kvinnor och min
samt flickor och pojkar, att vildet sanktioneras av familjen, den
nirmaste omgivningen samt andra kvinnor. Specifik kunskap om
hedersrelaterat vald och fértryck och sirskilda rutiner dr nédvin-
digt, exempelvis i polisutredningar, vid riskbedémningar och vid
bedémningar av vilka stddinsatser som bor ges till den valdsutsatta
personen. Hederstinkandet ir inte kopplat till ndgon specifik kultur
eller religion och kan férekomma i religiésa och icke-religiésa sam-
manhang (Skr 2007/08:39, s. 12).

Liknande eller andra beskrivningar ges av bland andra Socialstyr-
elsen (2019b, 2021), Barnombudsmannen, Brottsofferjouren och
Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fértryck.
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Ett omfattande problem

I Sverige lever idag ett stort antal barn och unga, men dven vuxna,
med hedersvald och fortryck. Exakt hur mdnga personer som utsitts
ir svart att faststilla. Det finns ett stort morkertal pd grund av att
fenomenet ir svirt att komma 4t (Puranen 2019:2, s. 236). Sedan
bérjan av 2000-talet har det genomférts flera enkitundersokningar
bland ungdomar i &rskurs 9 1 Sverige. Centrala studier i detta sam-
manhang ir Stockholmsstudien (Schlytter, Hégdin, Backlund,
Ghadimi & Rexvid, 2009), Malmé-, Géteborg-, och Stockholms-
studien, (Baianstovu, Cinthio, Sirnstedt & Strid, 2019, och Uppsala-
studien (Ghadimi & Gunnarsson, 2019). Forskningsliget ir inte
enigt (Puranen 2019:2, s. 236-237). Enligt vissa killor har antalet
skattats till att omkring 100 000 kvinnor och flickor lever under
hederskulturella fértryckande villkor (Puranen 2019:2, s. 236 ff.)
medan andra studier funnit att var tredje flicka med tvd utlandsfédda
foraldrar har begrinsningar i skolan, ir férbjuden att ha pojkvin,
méste vara oskuld nir de gifter sig och inte sjilv fir bestimma vem
de gifter sig med. Enligt forskarna som genomférde studien ir
andelen pojkar sannolikt lika hég (Schlytter et al., 2009). Det skulle
kunna innebira att nira 240 000 unga lever under hedersfértryck i
vért land och di ingdr inte svenska kristna familjer med nigon sorts
hedersnormer i dessa studier (Puranen 2019:2, s. 237). Ytterligare
andra studier visar att 39 procent av flickorna och 38 procent av poj-
karna med forildrar som bida ir fodda utanfér Norden inte fr sjilva
bestimma om sin framtida partner (Ghadimi & Gunnarsson, 2019).

I andra studier, till exempel i en enkitundersékning 2017/2018
dir 6 002 niondeklassare 1 Goéteborg, Stockholm och Malmé svarade
pa frigor om hedersrelaterat vald och fortryck, skrev rapportférfat-
tarna att deras resultat visar att utsattheten dr nigot ligre dn vad
tidigare studier har visat (Puranen 2019:2, s. 237).

I Socialstyrelsens rapport Ett liv utan vdld och fortryck (2019)
framgdr att mellan 7 procent och 20 procent av eleverna i rskurs
nio 1 landets storstadsregioner (Stockholm, Géteborg och Malmé)
lever med hedersrelaterade normer och fértryck. Enligt samma rap-
port har 20 procent av flickorna och 10 procent av pojkarna i rskurs
nio i Uppsala ett oskuldskrav pi sig. Aven i den studien konstateras
att det ir mycket svirt att beligga omfattningen och att morkertalet
ar stort.
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Aven i studier av omhindertaganden av barn och ungdomar visas
frigans angeligenhet och komplexitet (Schlytter och Linell 2008).
Var tredje ungdom 1 dldern 13-18 ir som omhindertas med stdd av
LVU 2§, var utsatt for HRV.

Vidare visar en LVU-studie som gjordes 2009 i Stockholms stad
att ytterst fi pojkar omhindertas pd grund av HRV, samtidigt som
pojkars roll framkommer av de domar som rér flickor (Schlytter
et al., 2009).

I forarbetena till straffskirpningsgrund mot hedersbrott framgér
omfattningen av ett allvarligt problem. Mérkertalet ir som sagt
stort och det ir dirfor svirt att uppskatta problemets omfattning.
Ett sitt att f3 information 4r frin de utsatta sjilva. Data frin Oster-
gotlands Nationella Kompetensteam pd Linsstyrelsen, frén minni-
skor som ir utsatta for hederskultur (prop. 2019/20:131) visar
problemet. Av 2019 ars rapport 6ver telefonsamtalen framgar att
av 1 019 drenden som sammanlagt bedémdes réra 1 054 utsatta
personer, rorde minst 35 procent drenden om personer som upp-
gett att de utsatts f6r fysiskt vild, minst 9 procent upplever en
oro for eller har utsatts f6r barniktenskap och 10 procent upp-
lever oro fér eller har utsatts f6r tvingsiktenskap. Vidare avser
15 procent ror bortférande av barn och barn som hélls kvar utom-
lands samt risk for eller hot om bortférande. Vidare har 11 pro-
cent uppgett att de mottagit dédshot eller upplevt en ridsla for
att dodas och 6 procent har utsatts for sexuellt vild. Slutligen av-
ser 8 procent av samtalen drenden om kénsstympning. I minst 75 pro-
cent av irendena har de utsatts av sina forildrar, 17 procent av
sina syskon, 17 procent har utsatts av sin make/fore detta make
eller pojkvin/fére detta pojkvin samt 24 procent har utsatts av
andra sliktingar (prop. 2019/20:131, s. 29).

I en studie av Myndigheten f6r vird och omsorgsanlys (2023)
framhalls dels att socialsekreterare kinner att de inte har tillricklig
kunskap om HRV dels att de som ir utsatta f6r HRV kinner sig
svikna av socialtjinsten. Detta talar ocksd med styrka fér inféran-
det av HRV som ett viktigt examensma3l {ér socionomexamen.

Fragor om HRV tangerar ocks3 skyldigheten fér svenska myndig-
heter att bevaka barns trygghet och rittigheter vilket kan komma 1
konflikt med vissa invandrarfamiljers normer och syn p& barnupp-
fostran — se ovan under rubriken Vildsutsatthet i arbetet.
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Samtidigt finns intressanta resultat utifrdn migranternas egna
roster. Uppfattningarna om HRYV skiljer sig 8t bdde inom gruppen
migranter och mellan grupper av migranter frin olika linder. Det
innebir att det dven bland minniskor som kommit till Sverige finns
mycket olika uppfattningar om HRV, dir vissa tar helt avstdnd
medan andra helt dr f6r HRV. Ju lingre tid personer bott i Sverige,
desto mer tar de avstind frdn HRV vilket bland annat skulle kunna
tyda pd att 1 ett Idngsiktigt perspektiv kan en bittre integration dven
jimna ut uppfattningar som stdder HRV (Puranen 2019:2, s. 241 ff.).
Detta fenomen gar att férindra i positiv riktning om métet med
minniskor med dessa uppfattningar baseras pa relevant kunskap och
férmdga att kunna mota dem.

Rittslig reglering av HRV

Frigan om HRV har blivit all mer aktuell éver tid. Ett flertal olika
svenska regeringar, framférallt efter de uppmirksammade heders-
relaterade morden pd Pela Atroshi 1999 och Fadime Sahindal 2002
har initierat m&nga utredningar, kartliggningar och forskning om
hedersrelaterat vald (Puranen 2019:2, s. 238). Hedersvald och heders-
kulturella frigor som barniktenskap, oskuldskontroller och annat
har ocks8 kommit att bli alltmer uppmirksammat 1 det rittsliga
arbetet och regleras 1 olika lagar.

Sedan den 1 juni 2022 finns ett sirskilt brott for hedersfortryck,
som innebir att det ir straffbart att begd sddana girningar. Det ir
sjilva motivet som gor brottet hedersrelaterat i brottsbalken, vilket
gor att mdnga typer av brott kan vara hedersrelaterade (BRB 4 kap.
4 ¢ §). Detta ir en viktig och grundliggande aspekt av hedersbrott
eftersom minga brottsliga handlingar kan likna varandra 1 tillviga-
gangssitt, medan motivet kan skilja sig. I hederskulturen handlar
det om att tvinga in minniskor i bestimda normer som inte ir sam-
hilleligt sanktionerade. I brottsbalken finns dven en straffskirpnings-
regel som siger att hedersmotiv ska beaktas i férsvdrande riktning
nir man bestimmer straffvirdet f6r brottet (BrB 29 kap. 2 § p. 10).
Sedan tidigare finns dven lagen (1982:316) med férbud mot kons-
stympning av kvinnor, och brottskategorier sdsom iktenskapstving,
barniktenskapsbrott, vilseledande till dktenskapsresa och utresefor-
bud. Sedan 2019 erkinns inte heller manggifte och utlindska barn-
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iktenskap. I utredningen Forstirkt skydd fér den personliga inte-
griteten (SOU 2023: 37) utreds frigor som rér behovet av dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg, oskuldsingrepp och omvind-
elseforsok av hbtqi personer. Utredningen har féreslagit kriminali-
sering av oskuldskontroller genom dndring 1 brottsbalken, férbud
mot oskuldsingrepp genom dndring i lagen (1982:316) mot kdns-
stympning av kvinnor samt utékade regler i LVU om utreseférbud
(SOU 2023:37, s. 15). Diremot ansdg inte utredaren att kriminali-
sering var nddvindig avseende omvindelseférsok av homosexualitet
d3 fenomenet inte bedémdes tillrickligt utbrett fér att motivera
kriminalisering (SOU 2023:37, s. 20 ff.). Aven Jamstilldhetsmyndig-
heten har haft i uppdrag att kartligga och analysera férekomsten av
barniktenskap, tvingsiktenskap och ménggifte 1 Sverige samt andra
nirliggande frigor (dnr A2023/01238).

Vidare har en utredning tillsatts som limnat forslag om férbud
mot kusiniktenskap (Ds 2024:20) som ska trida 1 kraft 1 juli 2026.
Sliktbaserade dktenskap som en del av HRV utgor ocksd ett allvar-
ligt hot mot etablerade demokratier di hedersnormer stirker nepo-
tism som 1 sin tur férsvagar samhillsinstitutioners oberoende av
blodsband och bérd (Ds 2024:20).

Minga av dessa frigor kommer socionomer i1 kontakt med inom
sdvil socialtjinsten som skolan och i andra verksamheter nir det
giller utsatta barn och unga, kvinnor och min och brist pd kunskap
riskerar att géra myndigheterna passiva eller i virsta fall leda till
felaktiga beslut.

Frigan om hedersvald finns dven uttryckt i Istanbulkonventionen,
Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av
véld mot kvinnor och véld i hemmet, och priglade till exempel den
ddvarande regeringens nationella strategi for att forebygga och be-
kimpa mins vald mot kvinnor (Skr 2016/17:10). Strategin presen-
teras som en del av en feministisk jimstilldhetspolitik, med utgings
punkten att mins vild mot kvinnor ir ett av de yttersta uttrycken
for bristande jimstilldhet mellan kvinnor och min, och inkluderar
dven frigor om hedersrelaterat vald och fértryck. P4 sin hemsida
menar Jimstilldhetsmyndigheten att hedersrelaterat vald och for-
tryck bygger pd starkt patriarkala och heteronormativa férestill -
ningar. En liknande formulering terfinns 1 regeringens proposition
(2019/20:131) Okad skydd mot hedersrelaterad brottslighet.
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I utredningen Ett inkluderande jimstéilldbetspolitiskt delmal mot
vald (SOU 2024:21), hinvisas till Istanbulkonventionen att dven
det hedersrelaterade vildet beror pd och uppritthiller ojimlika makt-
relationer mellan konen (a. a., s. 12). Utredningen avrider emellertid
frdn att infora ett sirskilt jimstilldhetspolitiskt delmél om att fore-
bygga och bekimpa hedersrelaterat vild och fortryck. Denna upp-
fattning delas inte av regeringen eller Barnombudsmannen. Jimstilld-
hetsminister Paulina Brandberg har aviserat att regeringen avser att
inféra ett sddant delmél och gr emot utredningens forslag. I ett tal
pd Fadimegalan som ir en hyllning till Fadime och Pela, den 19 janu-
ari 2025 utlovade dven Magdalena Andersson att socialdemokraterna,
om de vinner nista val, kommer att inféra ett sidant sirskilt jimstilld-
hetspolitiskt delmal.

Begreppet hederskultur

Hedersvéld betraktas siledes som ett eget fenomen med en egen
vildstyp, alltsd som nigot som gir utéver mins vild mot kvinnor
(Skr 2007/08:39). Denna uppfattning uttrycks dven 1 tva rapporter
som FN:s speciella rapportér om vild mot kvinnor har skrivit, 1
vilka hederskulturen nimns (Cultural practices in the family that
are violent towards women E/CN.4/2002/83, s. 9, 28 samt Report
of the Special Rapporteur on Violence against Women, Its Causes
and Consequences on Intersections between Culture and Violence
against Women, A/HRC/4/34, 2007, s. 8, 16).

Culture can be defined as the set of shared spiritual, material, intellec-
tual and emotional features of human experience that is created and
constructed within social praxis. As such, culture is intimately con-
nected with the diverse ways in which social groups produce their
daily existence economically, socially and politically). (A/HRC/4/34,
2007, s. 8)

Det ir alltsd inte frdga om ndgon sirskild kultur som hiinger samman
med nagot spec1f1kt land, etnicitet eller religion utan vissa sociala
grupperingar i vissa regioner 1 virlden har utvecklat traditioner med
férankring 1 kulturella férestillningar och normer om kvinnor och
min, pojkar och flickor, dir kollektivet snarare dn individen utgor
ett slags stomme i de sociala grupperingarna.
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Det hir sittet att forst3 hedersvaldet som hederskultur, som
inte behéver vara knutna till specifika religioner eller etniska grup-
per ir en viktig forstielse for att komma &t problemet. Riksorganisa-
tionen GAPF, Glom Aldrig Pela och Fadime, menar till exempel att
det ir nodvindigt att erkinna existensen av, benimna och kritisera
hederskulturen for att de som ir utsatta ska kinna samhillets st6d
och vdga séka hjilp, och éverhuvudtaget f6r att motverka heders-
kulturen och de normer och virderingar som denna inbegriper.
Aven Brottsofferjouren lyfter fram att bdde min och kvinnor kan
kontrollera, fértrycka och ta till olika former av vald i hederns namn,
och att minga kinner sig tvingade att kontrollera eller frysa ut familje-
medlemmar. I sitt remissvar pd SOU 2024:21, Ett inkluderande jim-
stilldbetspolitiskt delmal mot vild hinvisar Barnombudsmannen (BO)
till barnkonventionens hoga krav pd konventionsstaterna att bekimpa
hedersrelaterat vald och fortyck och framhéller att det ir angeliget
att arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck stirks. BO menar
att frigan om hedersvald ir alltfér komplex for att enkelt inordnas
till exempel under det jimstilldhetspolitiska mélet om mins vald
mot kvinnor, och understryker att synen pd barns, och framforallt
flickors, sexuella och reproduktiva rittigheter ir ideologiskt grundad
1 en hedersrelaterad kontext (Barnombudsmannen 2024).

Ingen kedja ir starkare dn dess svagaste link

Skolan och socialtjinsten dr tvd myndigheter som arbetar i fronten
och moéter de mest utsatta och deras férildrar. Sdvil nuvarande som
kommande socialtjinstlag virnar om barn och barns samhérighet
med sina familjer och anhériga och andra nirstiende. Oavsett om
socialt arbete med barn och unga handlar om 6ppna insatser eller
placering av ett barn, ska kontakt med hemmiljén frimjas och att
dven anhoriga eller nirstdende ska 6vervigas 1 férsta hand om ett
barn behover placeras. Placerade barn ska ges méjlighet att hilla
kontakten med sina forildrar, syskon och nira anhoriga (SOL 6 kap,
1§, SOL 6 kap. 5 §, Nya SOL 22 kap. 2 §). Om socialarbetare bort-
ser frdn eller inte forstdr den kollektivistiska och kulturella aspekten
1 HRV, 6kar risken f6r att barnet placeras i en ny familj inom det
sliktbaserade HRV nitverket. For det enskilda barnet kan detta rent
av bli lika farligt som om det bodde kvar i sin ursprungliga heders-
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valdspriglade hemmiljé. HRV innebir med andra ord allvarliga hot
mot individens trygghet och krinkningar av dennes lagstadgade fri-
och rittigheter. Det innebir ocks3 ett allvarligt hot mot samhillet
och dess strivande efter jimstilldhet (Rexvid 2024). En slutsats
fran studien Med migranters rist ir att hedersrelaterat fortryck ir
ett allvarligt problem. Det behovs lagintensiva stindiga paverkans-
krafter fér att bekimpa detta (Puranen 2019:2, s. 264).

Det ir dock ovanligt att HRV tas upp 1 hogskoleutbildningarna.
Detta giller inte minst socionomutbildningen, som framgitt av
kapitel 3 1 utredningen. Kunskapsbehovet fér yrkesverksamma inom
detta omrade ir stort.

For att Sverige ska leva upp till svensk lag och barnkonventionen
krdvs att alla barn och unga som lever 1 hederskulturella kontexter
far sina rittigheter och behov tillgodosedda och att de ges samma
mojligheter att leva enligt de minskliga rittigheter som tillkommer
andra i samhillet. I detta perspektiv ir socionomer en nyckelgrupp
vilket enligt utredningens bedémning kriver att HRV tillférs socio-
nomutbildningen som examensmal s3 studenterna fir med sig grund-
liggande kunskaper pd detta omride som de bir med sig nir de
examineras.

4.3.5  Allt fler dldre med komplexa behov

Befolkningen &ldras och i takt med det 6kar behovet av vilfirds-
tjinster, inom bide kommunal och regional hilso- och sjukvird,
och inom socialtjinstens ildreomsorg. Enligt utredningens tilliggs-
direktiv stir socialtjinsten infér utmaningen att mdta behoven hos ett
okat antal dldre personer, manga med komplexa behov, och det behiver
goras i samverkan med hélso- och sjukvdrden (dir. 2024:31, s. 2).

Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird (Forte) har reger-
ingens uppdrag att bidra till forskning och 6kad kunskap om 3ldrande
och hilsa. I maj 2023 beslutade man om en inriktningsférklaring
for uppdraget, dir fem omriden dir det finns behov av mer och ny
kunskap identifieras:

e grinsdragningar och samverkan mellan sjukvird och idldreomsorg
o vilfirdsteknik for dldre

e ildre med demenssjukdom
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e ildres psykiska hilsa
e ildre och bistdndsbedémning (Forte 2023, s. 4).

Om ildre i befolkningen

I rapporten Efter 60. En beskrivning av dldre i Sverige presenterar
SCB (2022) en kartliggning av Sveriges ildre. Hir konstaterar man
att antalet och andelen ildre 1 befolkningen har vuxit. Under de
senaste 50 &ren har Sveriges folkmingd 6kat med knappt 30 procent,
medan antalet som ir 60 ar och ildre har 6kat med 65 procent och
antalet som ir 90 &r och ildre har mer 4n férdubblats. Ar 2020 fanns
det mer 4n 2,6 miljoner personer i Sverige som var 60 ar eller dldre
— drygt 1,4 miljoner kvinnor (53 procent) och knappt 1.3 miljoner
min (47 procent). I takt med stigande dlder 6kar kvinnornas andel.
Bland dem som 2020 var 90 4r eller ildre utgjorde kvinnorna nistan
70 procent.

I hela gruppen var 400 000 personer, nistan 15 procent, fédda
utomlands. Av dessa var hilften f6dda i1 Finland, Jugoslavien, Polen,
Irak, Iran eller Tyskland. Totalt ingick 195 nationaliteter.

De flesta som idr 60 &r eller dldre — 60 procent — bor tillsammans
med en partner. Upp till 78 ars dlder lever en majoritet av kvinnorna
med en partner, direfter dr det vanligare att de bor ensamma. For
min ir det vanligast att bo med en partner upp till 90 irs dlder och
ddrefter ir det vanligare att bo ensam.

Minga forvirvsarbetar, i forsta hand pd deltid. Vid 70 &rs 8lder
forvirvsarbetar 13 procent av kvinnorna och 25 procent av minnen,
och vid 80 &rs 3lder forvirvsarbetar 5 procent av kvinnorna och
12 procent av minnen.

Tre av fyrai8ldern 60—69 ar har bra allmint hilsotillstdnd. Andelen
med bra allmin hilsa sjunker med 6kad 8lder. Fler forvirvar funk-
tionsnedsittingar nir de blir dldre (till exempel genom stroke eller
olika neurologiska sjukdomar), fler drabbas av demenssjukdomar/
kognitiv svikt, och framfor allt frin och med 80 ars dlder har allt
fler nedsatt aktivitetsformaga.

Kvinnor har lingre medellivslingd in min, samtidigt som medel-
livslingden varierar efter sociala forhillanden. Nir det till exempel
giller utbildningsniv4, hushéllsstillning (sammanboende/ensamsta-
ende) och civilstdnd ir skillnaderna i livslingd mellan olika grupper
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storre dn skillnaden 1 livslingd mellan kénen. Sammanboende lever
lingre in ensamstdende, gifta lever lingre in ogifta, och personer
med eftergymnasial utbildning lever lingre in personer med gymna-
sial utbildning — som 1 sin tur lever lingre dn personer med endast
férgymnasial utbildning (SCB 2022, s. 7 ff.).°

Enligt SCB:s prognos Sveriges framtida befolkning 2024-2070
(2024) ir ett av de utmirkande dragen i den framtida befolkningen
att andelen ildre fortsitter att 6ka. Totalt sett beriknas befolk-
ningen 6ka med 12 procent under perioden, med en 6kning &ver
genomsnittet 1 dldrar ver 50 &r och en 6kning under genomsnittet
i 3ldrar under 50 &r. Ar 2070 antas 22 procent av befolkningen vara
70 &r eller ldre, jimfort med 15,5 procent under 2023. Andelen som
ir 85 r eller dldre antas 6ka frin 2,7 procent till 6,3 procent. Medel-
livslingden beriknas 6ka med nistan fem &r for kvinnor och sex ar
for min (SCB 2024, s. 9-10).

Om ildres livsvillkor

Aldre ir en lika heterogen grupp som befolkningen i 6vrigt, som
lever under olika villkor och med olika behov. Manga har det bra.
Som grupp sedd ir dldre minniskor lyckligare dn yngre. Forskning
visar att minniskors upplevda lycka sjunker stadigt frdn barndomen
och fram till 50-55-3rsdldern, d& den vinder uppdt igen och ir som
storst 1 75-80-8rsdldern (Anders Hansen, Din personlighet, TV-
serie 2024).

Samtidigt innebir dldrandet oundvikligen att livet f6rindras, och
de ildres forutsittningar skiljer sig i manga avseenden frin den yngre
befolkningens.

En f6érindring som féljer med &ldrandet ir att risken for dlder-
ism — fordomar eller stereotypa forestillningar utifrin minniskors
dlder — okar och kan leda till diskriminering, vilket till exempel har
betydelse for dldres forutsittningar pd arbetsmarknaden och i métet
med hilso- och sjukvérden och dldreomsorgen.®'

En annan pétaglig f6rindring ir att de ekonomiska férutsittning-
arna indras nir man limnar arbetslivet. Framfor allt ensamstdende

 Diremot ir det liten skillnad mellan f6dda i Sverige och utrikes fédda (SCB 2022, s. 7).

® https://aldreicentrum.se/teman/konferens-nkg-2024-2-24/alderism-en-fara-for-
folkhalsan/. https://www.prevent.se/arbetsliv/mer/2022/alderism-har-blivit-en-accepterad-
form-av-diskriminering/.
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kan {8 ekonomiska problem, medan ildre som lever i tvisamhet
oftare har god ekonomi. Pensionsmyndigheten (2022a) belyser
pensionirernas totala levnadsférhillanden och drar slutsatsen att
pensionirernas samlade ekonomi allmint sett dr god, 1 férhillande
till den 6vriga befolkningens. Under 2019 var pensionirernas dispo-
nibla medianinkomst 65 procent av inkomsten bland befolkningen
som ir 20 till 64 &r (Pensionsmyndigheten 2022a, s. 2). Samtidigt
visar rapporten att pensionirernas inkomster ir ojimnt férdelade.
Simst ekonomi har dldre ensamstiende pensionirer, dvs. en grupp
dir de allra flesta dr kvinnor.

Liknande uppgifter presenteras i en annan rapport frén Pensions-
myndigheten (2022b), Varfor finns det fattiga pensiondrer — vilka dr
de och hur kan de bli firre? Enligt denna l6per framfor allt kvinnor,
ensamstdende, de dldsta pensionirerna och utrikes f6dda pensionirer
risk att hamna under inkomstgrinsen for relativ 18g ekonomisk
standard. Medan andelen med 1&g ekonomisk standard var 13 procent
totalt 1 gruppen 65 3r och ildre under 2020, var till exempel andelen
19,5 procent i gruppen som var ildre in 80 &r — med hégst andel bland
de ensamstdende ildre kvinnorna (34 procent) och 25,5 procent
bland de utrikes f6dda pensionirerna.®

Andra férindringar som &ldrandet f6r med sig ar att nirheten
till sjukdom och dod blir storre, risken f6r demenssjukdom/kogni-
tiv svikt 6kar, de sociala relationerna blir firre, risken f6r ensamhet
okar och dirmed dven risken for psykisk ohilsa.

Enligt till exempel Folkhilsomyndigheten kan tiden efter arbets-
livet innebira sirskilda risker for psykisk ohilsa och suicid i och
med att ensamheten 6kar, krimporna blir fler och éverhuvudtaget
att livet ofta forindras ganska drastiskt, vilket leder till sociala och
psykologiska omstillningar. Risken att drabbas av psykisk ohilsa
beskrivs som storst bland dldre med kort utbildning och svag ekono-
mi, som bor 1 socioekonomiskt utsatta omriden eller sirskilda bo-
enden, samt bland dem som 4r ensamboende och socialt isolerade.®
Var tredje kvinna och var femte man 6éver 77 ar uppger enligt Folk-

621 en artikel frdn 2017 visar SCB att bland dem som ir 65 ir eller dldre har 34 procent av de
ensamstdende kvinnorna och 24 procent av de ensamstiende minnen lig ekonomisk standard
(dvs. en inkomst som ir ligre dn 60 procent av medianinkomsten i landet). Andelarna ¢kar
med stigande &lder, sirskilt bland kvinnorna (https://www.scb.se/hitta-
statistik/artiklar/2017/Lag-ekonomisk-standard-vanligt-for-aldre-kvinnor/).

8 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-halsa-och-
suicidprevention/vad-paverkar-var-psykiska-halsa/faktorer-som-paverkar-den-psykiska-
halsan-hos-aldre-personer/.
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hilsomyndigheten att de har besvir med ngest. Aven depressiva
besvir dr vanligt. Suicidtalen ir ocksd hégst bland min éver 85 ar
(Folkhilsomyndigheten 2021, s. 1).

Behovet av sjukvdrd och omsorg okar, tillsammans med beroendet
av anhoriga och andra nirstdende for att livet ska fungera.

Det innebir att férutsittningarna dndras dven for den ildres an-
hériga. Nistan var femte person antingen vardar, hjilper eller stédjer
regelbundet en nirstdende som ir dldre, har en funktionsnedsittning
eller ir allvarligt fysiskt eller psykiskt sjuk (SOU 2024:60, s. 11). **

En relativt stor grupp av dessa anhoriga ir dessutom sjilva gamla,
oftast dldre kvinnor som tar hand om sina ildre min. Att ge stod
till en anhérig kan upplevas som sjilvklart, positivt och meningsfullt,
ndgot som man girna gor och sjilv mér bra av. Men sirskilt om
ansvaret ir omfattande och tidskrivande, om det inte ir frivilligt,
eller om det ir psykiskt pifrestande kan man som anhérig fara illa.
Enligt Socialstyrelsen paverkas kvinnor mer negativt av att ge
anhdrigomsorg d4n min, och kvinnor med utlindsk bakgrund kan
fara sirskilt illa. Socialstyrelsen beskriver anhérigas situation som
en folkhilsofriga (Socialstyrelsen 2020, s. 10-11).

¢ T SOU 2024:60 Stérkt stod till anhoriga Ett mer dndamdlsenligt stod till barn och vuxna som
dr anhérig, presenteras forslag som ska bidra till att f6rbittra, vidareutveckla och stirka stodet
till barn och vuxna som 4r anhériga till personer som ir l8ngvarigt sjuka eller kortvarigt all-
varligt sjuka.
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Samtal med SPF Seniorerna

SPF Seniorerna beskriver sig som en partipolitiskt och religiost
obunden organisation f6r minniskor med ritt till pension och deras
partner, oavsett dlder. Man arbetar bland annat med pdverkans-
arbete. Organisationen har cirka 250 000 medlemmar.

Utredningens samtal med SPF Seniorerna handlade om hilso-
och sjukvirden och de socionomer, framfor allt kuratorer, som ir
verksamma dir. Samtalet tog tvd huvudsakliga riktningar. Det hand-
lade dels om hur livet férindras nir man blir dldre och om det prak-
tiska stod som behovs kring till exempel boende, ekonomi, f6rmyn-
darskap/god man — behovet av att {3 guidning i systemet. Det hir be-
skrevs som ett viktigt inneh8ll i socionomernas/kuratorernas utbild-
ningar — praktisk kunskap om ildres behov av stéd och om det stod
som samhillet kan erbjuda. Med det foljer dven kunskap om ildres
réttigheter:

Aldres minskliga rittigheter i sirskilt boende efterlevs inte till fullo.

Man ir ju en individ med olika behov utéver mat och stidning dven om
man bor pd ett dldreboende.

Men samtalet handlade ocksd om de svira existentiella frigor som
vicks nir man blir gammal och ibland ensam, och drabbas av psyk-
isk ohilsa eller av fysiska och mentala sjukdomar. Och nir man
nirmar sig doden. Det handlade om det stora behovet av professio-
nella samtal, bide bland de dldre och bland deras nirstiende, nir
allt fler 1 befolkningen blir allt ldre:

Vildigt minga kommer att drabbas av sin egen eller nirstdendes sjukdom.
I den situationen kan ett samtal med kurator betyda mycket.

Du ir mer skér nir du dr gammal och det hinder ndgot. Ritt valda ord
kan gora sd stor skillnad.

Teamen runt de ildre beskrevs som viktiga: likare, sjukskoterskor,
underskoterskor, kuratorer, fysioterapeuter och arbetsterapeuter
som arbetar tillsammans for att mota den ildres behov.
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4.3.6 Manniskor med funktionsnedsattning med behov
av stod hela livet

Det nationella mélet f6r funktionshinderspolitiken ir att:

Med FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsned-
sittning som utgdngspunkt, uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning i ett samhille med
méngfald som grund. (SOU 2016/17:188, 5. 22)

Malet ska samtidigt bidra till 6kad jamstilldhet och barnrittsperspek-
tivet ska beaktas.

Regeringen har sedan tidigare beslutat om en strategi for systematisk
uppfolining av funktionshinderspolitiken 2021-2031 (Socialdeparte-
mentet 2021). Strategin innebir att 30 myndigheter har fitt i uppgift
att utveckla sitt arbete och folja upp funktionshinderspolitiken under
en tiodrsperiod. Myndigheten {6r delaktighet (MFD) har ett sirskilt
uppdrag att ge stdd till myndigheterna i detta arbete, och att &rligen
limna en samlad rapport till Socialdepartementet baserad p& myndig-
heternas redovisningar.

I december 2024 beslutade regeringen att dven ge MFD 1 uppdrag
att utarbeta ett forslag pd ny nationell handlingsplan f6r funktions-
hinderspolitiken, som utgdngspunkt for arbetet med att uppna det
funktionshinderspolitiska milet.®

I utredningens tilliggsdirektiv (dir. 2024:32) och i lagrddsremissen
om en ny socialjinstlag lyfts funktionshinderfrdgan fram som en
av de aktuella samhillsutmaningar som socionomer méter 1 sin yrkes-
utévning.

Det handlar om en mycket heterogen grupp. En funktionsned-
sittning kan vara medfodd eller forvirvad senare 1 livet, och minni-
skor har olika funktionsnedsittningar som péverkar deras tillvaro i
olika grad och p3 olika sitt. Det innebir att stodbehoven varierar.
Minga behéver dock olika stéd under hela livet f6r att kunna leva
ett fullgott liv pd likvirdiga villkor som andra.

Om livsvillkoren for personer med funktionsnedsittningar

SCB har sedan 2013 undersékt situationen pd arbetsmarknaden for
personer med funktionsnedsittning. Enligt den senaste rapporten,
Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning

% Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2025.
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2022 (SCB 2023) lever i Sverige cirka 669 000 personer 1 dldern
16-64 ar med en eller flera funktionsnedsittningar.® Det motsvarar
ungefir 10 procent av befolkningen, lika férdelat mellan kvinnor och
min.” Andelarna med funktionsnedsittning rapporteras vara ligre i
3ldersgruppen 30-49 3r, bland personer med eftergymnasial utbild-
ning och bland dem som ir utrikes fédda (SCB 2023, s. 13-15).*

Rapporten visar pd en anstringd arbetsmarknadssituation. Av
personerna med funktionsnedsittning befinner sig 63 procent i
arbetskraften 2022, dvs. ir antingen sysselsatta eller arbetslosa.”
Och av dessa dr 17 procent arbetsldsa.” Det betyder att av alla per-
soner med funktionsnedsittning i 8ldern 16-64 ar ir drygt 50 pro-
cent sysselsatta pd arbetsmarknaden 2022, jim{ért med 81 procent
1 6vriga befolkningen (a. a., s. 24-26). Nistan hilften stir alltsd
antingen utanfor arbetskraften eller dr arbetslosa.

Behoven av arbetsmarknadsitgirder ir med andra ord stora och
hoga krav stills pd individualiserade och lingsiktiga insatser.

Uppgifterna frin SCB, att nistan hilften av personerna med funk-
tionsnedsittning inte férvirvsarbetar, visar iven péd en hog risk for
ekonomisk och social utsatthet.” Denna utsatthet bekriftas i annan
statistik frin SCB, i undersékningarna av befolkningens levnadsfér-
hillanden (ULF). Den senaste ULF-undersékningen visar bland
annat att 2022 hade personer med funktionsnedsittning ligre dis-
ponibel inkomst och betydligt svirare dn 6vriga 1 befolkningen att
f3 ekonomin att gi thop.”” Framfér allt kvinnor med funktionsned-
sittning ir ekonomiskt utsatta. De dr verrepresenterade i den grupp

¢ Skillnader i genomférande medfér enligt SCB att 2022 4rs resultat inte idr jimférbara med
féregiende irs undersdkningar.

¢ Enligt Myndigheten fér delaktighet dr uppgifterna om andelen personer med funktions-
nedsittning i befolkningen osikra. Andelen varierar frin cirka 10 procent till mer in 30 pro-
cent i olika undersdkningar. Variationen beror p4 hur frigan ir formulerad i undersékningen,
hur gruppen definieras och hur undersékningen genomférs
(https://www.mfd.se/uppfoljning-och-statistik/statistik-om-personer-med-
funktionsnedsattning/).

¢ Andelen av befolkningen som har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
férmdga dr drygt 7 procent (s.14).

 Gruppen ¢j i arbetskraften omfattar bland annat personer som ir studerande, pensionirer,
hemarbetande eller lingvarigt sjuka. Hir ingdr dven personer som bor p3 si kallade institutions-
boenden, till exempel gruppboenden.

70T &vriga befolkningen ingdr 88 procent i arbetskraften. Av dessa ir 8 procent arbetsldsa.

7! Samtidigt har boendekostnaderna 6kat, tillsammans med kostnader fér transport, medicin
och rehabilitering.

72 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/levnadsforhallanden/levnadsforhallanden/undersokningarna-av-levnadsforhallanden-
ulf-sile/pong/tabell-och-diagram/statistik-om-personer-med-funktionsnedsattning/tabeller-
2022/.

152



SOU 2025:27 Socionomers arbete — och utmaningar i socionomers arbete

vars disponibla inkomst understiger 60 procent av medianinkomsten,
dvs. som lever med l8g ekonomisk standard (SOU 2022:4, s. 92).

Den ekonomiska och sociala srbarheten har férstirkts 1 takt
med att de sociala férmanerna har minskats under de senaste 15 ren.
I rapporten Insatser och stod till personer med funktionsnedsittning.
Ligesrapport 2023 (Socialstyrelsen 2023b) problematiserar Social-
styrelsen kommunernas l3ga andelar beviljade ansékningar om
insatser enligt framfor allt LSS. En rad insatser inom LSS har minskat
1 antal och omfattning under den senaste tiodrsperioden, samtidigt
som antalet personer med insatser (enligt LSS) har 6kat under
2000-talet. Nistan en tredjedel av kommunerna har dven riktlinjer
som begrinsar LSS-insatserna, till exempel hur ofta en insats kan
ges, till vilka och till vilka aktiviteter. Overhuvudtaget ir tillgingen
till insatser i enlighet med SoL och LSS ojimnt férdelade mellan
kommunerna och 1 rapporten bekriftar madnga kommuner att de
har svart att tillgodose behoven av insatser till personer med funk-
tionsnedsittning (a. a.).”

Enligt Socialstyrelsen ir fungerande samverkan mellan olika
aktdrer manga gdnger en forutsittning for att behoven ska kunna
tillgodoses, medan bristande samordning férsimrar situationen.
Samtidigt visar man att andelen kommuner med aktuella verens-
kommelser om samverkan mellan LSS-verksamheter och externa
aktdrer minskade under perioden 2018-2022.

Ytterhgare exempel pd den utsatthet som priglar tillvaron f6r
mdnga minniskor med funktionsnedsittningar ges i rapporten
Vard for barn och unga i HVB utifrin deras samlade behov (Social-
styrelsen 2019b). Hir framgdr att av de unga som var inskrivna
inom SiS sirskilda ungdomshem i mars 2018 hade minst 57 procent
en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning (ADHD eller autism)
och 4 procent en intellektuell funktionsnedsittning (a. a., s. 14).

Andra exempel ges av Folkhilsomyndigheten, som rapporterar
att pd gruppniva har personer med funktionsnedsittning simre livs-
villkor, simre levnadsvanor och simre hilsa jimfoért med den 6vriga

73 Aktivitetsersittning ir ett annat exempel. Detta ir ett ekonomiskt st6d som kan utga till
personer mellan 19 och 29 &r och har en sjukdom eller en funktionsnedsittning som gér att
de inte kan arbeta heltid under minst ett &r. Ersittningen kan kombineras med hjilp att komma
1 gdng med arbete. I rapporten Avslag pd ansékan om aktivitetsersittning konstaterar Inspek-
tionen fér socialférsikringen (ISF) att av de 3 000 unga som de féljde upp, och som fatt
avslag pd sin ans6kan om aktivitetsersittning frén Forsikringskassan under dren 2015-2017,
behévde 40 procent vinda sig till socialtjinsten for sin f6rsérjning. Relativt minga hade ocksi
skulder hos Kronofogden (ISF, 2021). Samtidigt visar Riksférbundet FUB att en 27-3ring
som lever pd aktivitetsersittning ligger cirka 1 300 kronor per manad under grinsen for
skdiliga levnadsomkostnader (Riksférbundet FUB 2024, s. 27-28).
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befolkningen.” Dessutom visar forskningen om mins vild mot
kvinnor att kvinnor med funktionsnedsittning ir utsatta fér vild 1
hégre utstrickning dn kvinnor i 6vrigt.” I rapporten Uppfolining av
funktionshinderspolitiken 2023. Strategi for systematisk uppfolining av
funktionshinderspolitiken sammanfattar Myndigheten for
delaktighet (MFD) situationen:

MFD:s uppfdljning av levnadsvillkoren &r 2023 visar att allvarliga
skillnader mellan personer med funktionsnedsittning och 6vrig
befolkning bestir. Det ror exempelvis ekonomisk trygghet, hilsa,
utbildning, arbetsmarknad, diskriminering och utsatthet fér vild.
Uppféljningen indikerar att den ridande ojimlikheten i kombination
med annan samhillsutveckling, pd vissa omriden har ékat skillnaderna
1jimf6relse med foregdende uppféljning. (MFD 2024, s. 4)

7* https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/halsa-i-olika-

grupper/funktionsnedsattning/.
7> https://www.uu.se/centrum/nck/kunskapsbank-om-vald/fakta-och-forskning-om-

vald/kvinnor-med-funktionsnedsattning.
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Samtal med Riksforbundet Attention

Riksférbundet Attention ir en intresseorganisation for personer
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF), deras anhor-
iga och yrkesverksamma.

Samtalet visade att det ir relativt vanligt att personer med neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar hamnar i social utsatthet, och
d3 handlar det dessutom ofta om komplexa problembilder. Det kan
bland annat handla om problem i skolan, missbruk, arbetsléshet,
valdsutsatthet, om ekonomisk sirbarhet och ibland om kriminalitet.

En ung person med NPF befinner sig ofta 1 sdrbara familjesystem,
med forildrar som lever under hog stress, ir utmattade och ibland
har svirt att hantera vardagen p4 ett fungerande sitt. Inte sillan har
dessutom flera i familjen neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.

Den hir kinner inte alltid de socionomer som man méter till — var-
ken vad NPF innebir och hur det pdverkar en persons forutsite-
ningar i vardagen, eller hur familjesituationen ser ut. Ibland kinner
de inte ens till att den person som de méter har en NPF-diagnos.

Avgorande 1 motet dr att man blir bemétt pé ett begripligt och
fortroendeingivande sitt, och blir lyssnad pa. Det har direkt bety-
delse f6r 1 vilken man en person kan ta till sig det stéd som hen er-
bjuds och behéver. Situationen kompliceras av att socialt samspel
och kommunikation ofta kan vara utmanande fér ndgon med NPF.

En person eller familj som brottas med flera sociala problem
samtidigt behéver olika dtgirder, ofta inom olika omriden. I bista
fall fungerar den socionom som man méter som en spindel 1 nitet
— som béde kinner till vilka olika resurser som samhillet kan sitta
in, och som tar kontakt med andra akt6rer som kan komplettera
socionomens stdd. Men det ir inte alltid s&, och d& blir det stod
som erbjuds oférutsigbart, osammanhingande och otillrickligt,
och barnet finner sig 6vergiven med sina problem.

Det finns {8 grupper hir i samhillet som hamnar s mycket mellan
stolarna.
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Utredningen ska f6resld nya eller indrade examensmal f6r socionom-
examen for att studenterna, inom ramen fér nuvarande omfattning
av examen om 210 hogskolepoing, ska i den kunskap och fé6rméga
som krivs for att dels férebygga att barn och unga borjar begd brott,
dels bryta en brottslig utveckling och férebygga dterfall 1 brott.
Utredningen ska dven kartligga vilka mojligheter som finns att inom
hogskolan specialisera sig 1 socialt arbete eller motsvarande inom
omrddet ungdomsbrottslighet och bedéma om det finns behov av
ytterligare specialiseringar, och i s3 fall foresld vilka, och limna néd-
vindiga forfattningsforslag.

Nir det giller frigan om kunskap om och f6rméga att forebygga
ungdomsbrottslighet, behovs dels kunskap om ungdomsbrottslig-
hetens ménster och orsaker, dels vad som kan goras pd ett effektivt
och verkningsfullt sitt innan barn och unga bérjar begd brott och
hur man kan p&verka orsakerna.

Forebygga ungdomskriminalitet

P4 strukturell nivd finns ménga férebyggande insatser som ir viktiga
for att kriminogena miljoer inte ska uppstd eller utékas. Detta ir en
till stor del socialpolitisk friga som rér vilfirdssystemet, olika dtgirder

'I foreliggande kapitel, som dr omfattande, anvinds referenssystemet Oxford med killorna
placerade i noter som ett sitt att underlitta lisningen.
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som kan utjimna ekonomiska férutsittningar {6r utsatta minni-
skor, médra- och barnavirdscentraler som tidigt kan identifiera och
fadnga upp familjer med potentiella behov av tidiga insatser, en bostads-
politik som motverkar segregation och att de utsatta bostadsomrddena
inte okar eller vixer. Det kan dven handla om att skolan har till-
rickligt med utbildade lirare, skolkuratorer och annan personal som
kan ge barn och unga relevant utbildning, st6d i deras skolging, elev-
hilsoteam med mera. Dessa frigor ligger utanfér utredningens upp-
drag men har stor betydelse fér framging i det brottsférebyggande
arbetet.

Vi har riktat in oss pd vad socialtjinsten och skolor, sjilva och 1
samverkan med andra, kan gora kring barn som dnnu inte begdtt brott
eller utvecklat ett brottsligt beteende. Vi visar ocksd insatser om vad
som kan goras 1 det individuella fallet nir det finns oro kring ett barn
som dnnu inte debuterat i brottsligt beteende.

Bryta utveckling eller f6rebygga dterfall

Nir det giller kunskap att bryta en brottslig utveckling och fore-
bygga aterfall 1 brott, krivs det att vi tar den grundliggande forsta-
elsen ytterligare ett steg in 1 vilka metoder som i forskning visat sig
fungera, det vill siga olika sorters behandlingsinsatser f6r barn och
unga som utvecklat ett mer allvarligt normbrytande och/eller krimi-
nellt beteende. I f6rlingningen av det ligger ocksd socialtjinstens
rittsliga mojligheter att kunna argumentera f6r att {3 igenom sina
insatser i samverkan med dklagare och domstolar.

Det som presenteras i dessa delar torde dven vara kunskaper som
en mycket hég andel socionomer har behov av, inte enbart de som
arbetar inom socialtjinsten utan dven skolkuratorer, filtarbetare som
arbetar uppsdkande med barn och unga liksom socionomer inom
civilsamhillet som kommer 1 kontakt med barn och unga.

Socialtjianstens roll

Den avslutande delen presenterar den roll socialtjinsten har eller
kan ha i paféljdssystemet dels nir det giller barn under 15 ar som
misstinks fér brott dels barn mellan 15-17 ir som misstinks, italas
och déms fér brott.
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Nir det giller den roll socialtjinsten har i pdféljdssystemet ir
det inte 1 férsta hand en friga om hur ménga barn och unga som
misstinks eller doms for brott som kriver dessa kunskaper inom
socialtjansten. Det ir en friga om att barn och unga ska behandlas
lika och inte olika beroende pd att en kommun har mer resurser
eller av andra skil. Den insikten kommer med 6kad kunskap om
ungdomskriminalitetens ménster och orsaker, att i bittre genom-
slag 1 utbildningen genom en utékning av juridikundervisningen
och genom vidgad kunskap inom det omridet.

Avslutningsvis ges exempel pd barnrittsliga perspektiv som kan
hamna i konflikt med de straffrittsliga nir barn dr involverade 1
brott.

Kapitlet har féljande disposition:

Avsnitt 5.1 innehiller en beskrivning av ungdomsbrottsligheten.
I avsnitt 5.2 presenteras olika teoretiska perspektiv f6r att tolka och
forstd de bakomliggande skilen till att unga begdr brott.

I avsnitt 5.3 foljer sedan en presentation av exempel pa evidens-
baserade metoder, dels med biring pa att forebygga att barn och
unga alls bérjar begd brott, dels metoder for att unga personer som
bérjat begd brott kan {3 hjilp att sluta med det. Kapitlet avslutas
med avsnitt 5.4 som innehéller en beskrivning av socialtjinstens
roll 1 pafoljdssystemet och barnkonventionens betydelse. Avsnitt 5.5
sammanfattar kapitlet och lyfter ndgra grundliggande slutsatser om
varfér utbildningen behover forstirkas pd detta omride.

5.1 Ungdomsbrottslighet och normbrytande
beteende

5.1.1  Att undersoka och beskriva ungdomskriminalitet

Enligt sdvil sociallagstiftningen som barnkonventionen ir en person
under 18 3r ett barn. Vi talar dock ofta om personer under 18 ar
som ungdomar eller unga.” En viktig friga for utredningen ir den

21 skrivande stund giller denna indelning i dldersgrinserna i LUL men dessa kan komma
att dndras utifrin forslaget frin Utredningen om skirpta regler for unga lagdvertridare
SOU 2024:39, 5. 32. I de férindringar som foresl3s dndras lagens tillimpningsomride i1 §
till barn under 18 4r.
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pagdende utvecklingen av barns och unga socialisering in i krimi-
nella gingmiljder, som lyfts som en viktig samhillsutmaning infér
den nya socialtjinstlagen.” Gingkriminaliteten utgdr en otrygghet
for manga minniskor i samhillet 1 allminhet och 1 synnerhet f6r
barn och unga som antingen sjilva valt eller férm3tts verka i dessa
miljoer och som riskerar att skada andra, hamna i sociala och ekono-
miska problem, skadligt bruk eller beroende av droger, psykisk ohilsa
och olika former av social utsatthet.*

Det finns olika sitt att beskriva brottsligheten och 1 kapitlet
anvinds kriminologisk litteratur, kriminalstatistik (anmélningar om
brott, personer misstinkta for brott, lagforda personer/lagférings-
beslut’ och personer som ir démda fér brott) och rapporter myn-
digheter. Lagforingsstatistik ir en otillricklig killa 1 sig sjilv. Det
beror pd att de som lagférs £6r brott dr de som upptickts och regi-
strerats for brott. Denna statistik dr beroende av uppticktsrisker,
att brott anmils och ndgon lagfors. Vissa brott paverkas till exempel
mer av polisens spaning dn andra brott.

S& kallade sjilvrapporterade studier 1 vilka till exempel barn 1
3k 9 sjilva i enkiter ger en bild av 1 vilken omfattning de sjilva eller
deras kompisar begdtt brott eller utsatts for brott anvinds ocks3.*
Ungdomsbrottslighet finns inte som begrepp 1 lagen men unga lag-
overtridare anvinds i till exempel lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare, LUL, som hanterar barn och
unga upp till 21 &r som misstinks f6r att ha begdtt brott (mer om
dettaiavsnitt 5.4). I kapitlet anvinds unga lagévertridare synonymt
med ungdomsbrottslingar. I texten anvinds dven begreppen barn
och unga ibland synonymt om det i sammanhanget fungerar bist.

Vanligen handlar ungdomsbrottslighet om brott av unga mellan
15-20 &r, vilket dven dr den grupp kriminalstatistiken miter. Krimi-

3 Lagrddsremiss. En férebyggande socialtjinstlag — for kade rittigheter, skyldigheter och
méjligheter (52024/01345). Det foreligger nu en proposition (2024/25:89) om ny social-
tjinstlag med samma rubrik. Utredningen har inte hunnit omarbeta texten utifrin lagen.

* Lagrddsremiss En férebyggande socialtjinstlag — f6r 6kade rittigheter, skyldigheter och
méjligheter (52024/01345) s. 174.

> Brottsférebyggande ridet dndrade terminologi &r 2009 frin lagférda personer till lagférings-
beslut. Med lagféringsbeslut avses personer som fitt dtalsunderlitelse, numera kallat straff-
varning, ett godtaget strafféreliggande eller en fillande dom i tingsritten. En person kan
dirfor ha flera lagféringsbeslut om denne begdtt samma brott flera gdnger som denne lag-
forts for. I texten anvinds genomgiende begreppen synonymt di de i princip har motsvar-
ande innebérd.

¢ Se till t.ex. Brd (2024:1).
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nalstatistik miter den registrerade brottsligheten vilket innebir att
den faktiska brottsligheten kan vara hégre pd grund av morkertalet.

Kunskapen om yngre barns brottslighet ir mindre omfattande.
Det beror pi att straffbarhetsildern” ir 15 ir och barn under den
grinsen fir inte &talas och mits dirfor inte i kriminalstatistiken.®
Av det skilet dr vi ibland hinvisade till andra killor som polisdata
for att 3 information om barns brott nir de ir under 15 &r”. Infor
mation frin myndigheter ir emellertid inte detsamma som veten-
skapligt baserad kunskap. Sidan information kan inte minst vara
viktig for socialarbetare som verkar 1 vissa utsatta omriden, till
exempel for att informationen ger en bild av risken f6r att barn och
unga utsitts for en kriminogen miljé.'® Forskningen ligger dessutom
alltid efter 1 friga om samhillsutvecklingen. Myndighetsrapporter
kan d ge en snabb, relevant och aktuell bild av ett fenomens omfatt-
ning. I ett férebyggande perspektiv ir detta en viktig insikt. Utifrdn
ett riskfaktorperspektiv innebir fler riskfaktorer som kringgirdar
barn och unga, desto stérre risk f6r kriminogen exponering men
det ir osdkert om det ocks3 leder till hogre brottslighet." De studier
som finns kring barns och ungas brottslighet ger en god bild av hur
brottsligheten ser ut och utvecklas och vad det kan betyda 1 f6r ungas
uppvixtmiljo 1 ett bostadsomride.

5.1.2  Brottslighet, normbrytande beteende och
social utsatthet och boendemiljé

Det saknas en entydig definition av ungdomsbrottslighet. I utred-
ningen avses med ungdomsbrott sddana brott som ir vanliga bland
unga, vilket ir en vedertagen utgingspunkt.'? Vanliga ungdomsbrott
ir till exempel stold, skadegorelse och misshandel. Dirutéver behand-
las 4ven mer ovanliga brott bland barn och unga till exempel rén,

7 Det finns begrinsade méjligheter att utreda misstinkta brott som barn under 15 4r kan beg3.
$ Brd har i januari 2024 fitt ett regeringsuppdrag att dka kunskapen om barn under 15 &r som
misstinks for brott (Ju2023/02816). Uppdraget ska redovisas i juni 2025.

" NOA (2024).

'°Br (2024:1), Forskning om dlder och brott samt dess betydelse for brottsprevention. Brottsfére-
byggande ridet.

Wikstrém Treiber och Roman (2024), Character, Circumstances and Criminal Careers.
Towards a Dynamic Developmental and Life-Course Criminology. Oxford University Press.
Oxford.

1 Bri (2024:1), 5. 9.

12 Vetenskapsridet (2024). Ungdomsbrottslighet — en kunskapsiversikt. Vetenskapsridet:
Stockholm. Férfattare: Robert Svensson, Malmé universitet.
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skjutningar och mord bland barn och unga som rekryteras alter-
nativt socialiseras in 1 kriminella gingmiljéer.”” Den nya gingkrimi-
naliteten med begrepp som barntorpeder tycks med andra ord foér-
skjuta grinsen f6r vad som kan kallas ungdomsbrottslighet.

Barns och ungas brottslighet ir beteenden som ir starkt knutna
till det vi kallar normbrytande beteende, ett begrepp som 1 sig rymmer
olika innebérd. Foreteelsen att bryta mot normer kan vara positiv,
till exempel att mogna s& pass att man frigor sig frin sin familj, inte
vilja félja stréommen, att utmana det “normala” och viga félja sin
egen Overtygelse. I den processen kan barn och unga dven gora
misstag som hor dldern till utan att de ir 1 ndgon riskzon for att
utveckla ett destruktivt normbrytande eller kriminellt beteende.
Svirigheten dr att veta var grinsen gir vilket kan kriva bide bredd
och djup 1 kunskaperna fér att bedéma barns utveckling. Det kan
ocksd handla om norméverskridande destruktiva och skadliga
beteenden som i grunden avviker frin samhillets grundliggande
normer'* och som i férlingningen kan féranleda omhindertagande
av ett barn."”. T utredningen avses denna senare innebord nir be-
greppet normbrytande beteende diskuteras.

Det finns dven ménga olika benimningar p vad som avses med
normbrytande beteende och man skiljer ocksi mellan beteenden
med debut i tidig barndom frin beteenden som upptrider under
tondren. Ndgra olika svenska benimningar ir ”... utagerande bete-
ende, externaliserade problem, kriminalitet, brottslighet, antisocialt
beteende, symtom pa uppférandestdrning eller den formella psykia-
triska diagnosen uppférandestdrning”.'® Normbrytande beteende
som bdrjar 1 yngre &r, fore tio &rs &lder, talar starkare for att barnet
riskerar utveckla allvarligare former av normbrytande beteende upp
1 vuxen dlder medan barn dir det normbrytande beteende debuterar
i tondren inte 16per samma starka risk."”

I den samlade forskningen har det visat sig att omkring 30-50 pro-
cent av pojkar med normbrytande beteende i barndomen uppvisar

3 Bra, (2023:13). Barn och unga i kriminella nitverk. En studie av intride, brott, villkor och
uttride. Brottsforebyggande ridet.

" Socialstyrelsen (2020c). Bedéma risk och behov for barn och unga som begar brott eller har
annat normbrytande beteende. Kunskapsstdd f6r socialtjinsten, s. 16-17.

5 Pop. (1979/80:1). Om socialtjinsten, s. 582 ff.

1 Andershed och Andershed (2019). Risk- och skyddsfaktorer for normbrytande beteende bland
unga: Att anvinda teori och forskning i praktiken, s. 5-6.

17 Andershed och Andershed, (2019), s. 6
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ett normbrytande beteende med bland annat kriminalitet i vuxen
3lder. Motsvarande bland flickor har pavisats hos ungefir 20 procent."

Barn som vixer upp i destruktiva eller dysfunktionella familjer
med forildrar som har andra normer 4n samhillet, som anvinder
aga, hirda eller nyckfulla uppfostringsmetoder l6per storre risk for
att utveckla ett normbrytande beteende och senare bli kriminella."”

Familjer med dessa typer av svdrigheter finns 1 storre utstrickning
1 53 kallade utsatta omrdden vilket 6kar boendeomradets negativa
betydelse for barn och unga. Barn och unga som vixer upp dir
riskerar mer att exponeras f6r kriminalitet jimfért med barn som
vixer upp i socialt och ekonomiskt rikare omriden.” Detta paverkar
de normer och virderingar som barn fir med sig 1 respektive bostads-
omrdden.” Det ir ocks3 vil kint att ju tidigare att barn och unga
borjar med brott, desto storre ir sannolikheten att deras livschanser
forsimras. I den meningen tycks brottsligt och annat normbrytande
beteende vara intimt sammanflitade och samvarierar med minga
svarigheter upp i vuxen 3lder.*

Ett tydligt resultat i forskningen ir det foreligger svaga samband
mellan s8 kallade socioekonomiska faktorer och brottslighet gene-
rellt.” Diremot dr sambandet starkare vid allvarligare former av
normbrytande beteende och grovre kriminalitet.” Framfér allt unga
som lagférs f6r minga brott, fyra brott eller fler, tyder pd att boende
och uppvixt i de s kallade utsatta eller sirskilt utsatta omrdden som
utvecklats pd senare r kan tolkas ha ett starkare samband med denna
typ av brottslighet.”. Vissa brott som rin, grov stld och vild eller
hot mot tjinsteman kan visa pd en hog sannolikhet f6r dterfall inom
tre 4r. Av unga uppvixta eller boende i socialt utsatta omrdden och
som exempelvis lagférdes for rin for férsta gingen var det 22 pro-
cent som lagfordes nio ginger eller fler under en uppféljningsperiod
mellan 2010-2014. I 6vriga landet var det 15 procent som lagfordes

A

' Brd (2024:1). Forskning om dlder och brott samt dess betydelse fér brottsprevention. Brotts-
forebyggande ridet.

2 Brg (2023:3). Socioekonomisk bakgrund och brott, s. 34. Brottsférebyggande ridet.

21 Wikstrédm Treiber och Roman (2024), Character, Circumstances and Criminal Careers.
Towards a Dynamic Developmental and Life-Course Criminology. Oxford University Press.
Oxford, s. 403 ff.

22 Andershed och Andershed (2019), s. 6-7.

2 Brj (2023:3), 5. 8; se dven Vetenskapsridet (2024), Ungdomsbrottslighet — en kunskapsoversikt.
24 Brg (2021:5). Strategiska brott bland unga p@ 2010-talet och faktorer av betydelse for att
ldmna ett kriminellt liv. Brottsforebyggande ridet. s. 27.

5 Brg (2021:5). Strategiska brott bland unga pd 2010-talet och faktorer av betydelse for att
ldmna ett kriminellt liv. Brottsforebyggande ridet. s. 27.
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for samma brott.” Detta kan ses som att socialt utsatta omriden
okar grogrunden f6r att barn och unga i hogre grad exponeras for
brott.

Ett normbrytande beteende medfér ofta simre skolresultat vilket
i férlingningen paverkar mojligheten till utbildning och arbete eller
kan leda till kriminalitet, arbetsléshet och svirigheter att forsorja
sig och att f en egen bostad. Inte sillan medfér det ocksa fysisk
och psykisk sjukdom.” Barn och unga med den typen av beteenden
ir ocksd en betydande grupp inom samhillets institutionsvérd, dir
ménga av dem uppvisar olika sorters psykiska diagnoser.”® Av till
exempel 100 unga som var placerade pd institution, 92 pojkar och
8 flickor 1 8ldern 12-19 &r, uppvisade 73 procent av de placerade
minst en psykiatrisk stérning.”

Av dessa skil kan normbrytande beteende 1 sig tolkas som en
betydelsefull markér f6r en f6rhojd risk att utveckla kriminalitet 1
barndomen men det ir ingen sjilvklarhet att s3 sker.

5.1.3  Allmant om ungas brottslighet och kon

Det ir vanligt att barn och unga nigon ging under tondren begir
brott. Svil svensk som internationell forskning visar att ungefir
50 procent av alla barn och unga ndgon ging begir brott. De allra
flesta slutar med det av sig sjilva utan vare sig nigon insats frin
socialtjinsten eller reaktion fran straffsystemet.”. Detta indikerar
betydelsen av att socionomer mer i grunden f6rstir orsakerna bakom
det brottsliga beteendet snarare in att enbart fokusera brottet.
Brottsligheten ir mycket ojimnt férdelad éver olika &ldrar, men
ungdomsiren runt 15-17 &r tycks innebira en topp for att sedan
avklinga med stigande 8lder, kallat dlderskurvan.’’ Det talar ocksd

2% B (2021:5), 5. 6-7.

¥ Andershed och Andershed, (2019), s. 6.

28 St3hlberg, Anckarsiter och Nilsson (2010). Mental health problems in youths committed
to juvenile institutions: prevalences and treatment needs. Exropean Child & Adolescent
Psychiatry, vol 19, s. 893-903.

» Stahlberg et al., s. 893; I Tarnfalk, Alm och Kaldal (2021) studie av 33 LVU virdade unga
efter dom till till sluten ungdomsvard mellan 2007-2012, uppgick andelen till cirka 80 pro-
cent med nigon form av intellektuell funktionsnedsittning, beteendestérning, depression,
sjilvmordstankar och liknande.

% Vetenskapsridet (2024), s. 12.

! Vetenskapsridet (2024), s. 12.
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starkt for forebyggande tidiga insatser for att motverka en fortsatt
brottsutveckling hos unga personer.”

I huvudsak handlar ungas brott om skadegérelse (19 %),
stold (40 %) och valdsbrott (24 %) nir unga sjilva uppgett sig ha
utfért brotten. Det dr mer ovanligt att ungas valdsbrott leder till
allvarligare konsekvenser som kriver sjukhusvérd.”

Ett vilkint faktum ir att det finns ett samband mellan kén och
brott, dir pojkar vanligen begdr fler och mer allvarliga brott dn
flickor.** En viktig aspekt i frdga om flickor som begir allvarligare
brott ir att de 1 hogre grad dn pojkar tycka ha vuxit upp under simre
levnadsvillkor och oftare vuxit upp med missbrukande, psykiskt
sjuka eller fattiga forildrar.” Detta visar behovet av att socialarbetare
forstdr vikten av att komma “bakom™ sjilva brottet 1 métet, dir
brotten kan vara uttryck f6ér en djupare problematik.

5.1.4  Variationer i barns och ungas lagforda brottslighet

Antalet barn och unga som lagférs f6r brott 1 dldern 15-20 &r
varierar 6ver tid, men 1 ungefirligt antal ir det omkring 20 000 unga
som lagfors varje 3r de senaste dren.”® Unga i 8ldern 15-17 &r lagfors
oftare dn de dldre utan domstols medverkan. I de fallen kan social-
tjdnsten ha inflytande éver hur framfér allt domstolarna démer i
forhallande till hur socialtjinsten yttrar sig. I tabell 1 nedan visas
skillnader 1 lagtéring mellan gruppen 15-17 r och gruppen 18-20 ar.

32 Brg (2024:1),s. 17.

3 Vetenskapsridet (2024), s. 12.

3 Brg (2024:10). Skolundersékningen. Brottsforebyggande ridet.

% Nilsson och Estrada (2009). Kriminalitet och lrvschanser. Uppvixtvillkor, brottslighet och
levnadsforballanden som vuxen. Institutet f6r framtidsstudier. s. 31.

3¢ Br3, Kriminalstatistik, tabell 422 La §ren 2000-2023.
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Tabell 5.1  Lagféringstyp ar 2023 i aldersgruppen
1. 15-17 ar (N = 9843) och 2. 18-20 ar (N = 10 854).!

Typ av lagforing 1. Antal och andel 2. Antal och andel
lagforda (avrundade lagforda (avrundade
procent) procent)

Straffvarning 3 467 (35) 588 (5)

Strafforeldggande 1 599 (16) 2 580 (24)

Dom 4777 (49) 7686 (71)

! Kriminalstatistik Brg, tabell 440.

Tabell 1 visar att 1 gruppen 15-17 &r, déms knappt hilften, i dom-
stol. Dir har socialtjinstens LUL yttrande storst pdverkan. En dryg
tredjedel fir straffvarning och fér resterande 16 procent utfirdas
ett straffreliggande.

Strafféreliggande idr en sorts boter som dklagaren kan besluta om,
forutsatt den unge godtar detta. Men, ungdomstjinst kan numera
utfirdas som strafféreliggande (se mer om det 1 avsnitt 5.4).

De olika sitten att lagféra unga 1 dldern 18-21 &r visar en pitaglig
skillnad jimfért med hur gruppen 15-17 &r lagférs. Hir har social-
tjinsten mindre inflytande. I den gruppen déms 71 procent i dom-
stol, 124 procent utfirdas strafforeliggande och endast fem procent
fick straffvarning.

I tabell 2 nedan framgir de vanligaste huvudpiféljderna i dlders-
gruppen 15-17 ir.

Tabell 5.2  Huvudpaféljd ar 2023 i gruppen unga mellan 15-17 ar,
hela landet (N = 4574).

Pafdljd och ar 2023
Boter 1524
Ungdomsvard 1756
Ungdomstjénst 1162
Ungdomsévervakning 112
Sluten ungdomsvard 89
Villkorlig dom/skyddstillsyn 20

Som framgdr av tabell 2 ir ungdomsvard den vanligaste ungdoms-
paféljden i gruppen 15-17 &r, med en andel pd drygt 38 procent av
huvudpéféljderna, 33 procent har démits till boter, och 25 procent
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démdes till ungdomstjinst. Drygt tvd procent déms till ungdoms-
overvakning, knappt tv procent doms till sluten ungdomsvard.
Andelen som déms till villkorlig dom respektive skyddstillsyn ir
knappt en halv procent.

I samtliga dessa domar kan socialtjinstens yttrande ha haft bety-
delse f6r hur domstolen domt.

Den grova brottsligheten 6kar bland barn

Oaktat den positiva minskningen av ungas brottslighet kan en om-
vind iakttagelse goras utifrin kriminalstatistik nir det giller brott
som mord och sexualbrott.

For brottet mord” sker en tiofaldig 6kning 6ver tid frén r 2000
da det var 10 personer i dldersgruppen 15-20 r som lagférdes for
det brottet, r 2021 var det 43 personer lagférda f6r mord och
4r 2023 d3 103 personer lagférdes for det brottet.*

Sirskilt tycks ett okat skjutvapenvild hos unga min som invol-
veras 1 grovt kriminella ging ha etablerat sig som ett allvarligt sam-
hillsproblem 1 Sverige. Sverige sticker ut jimfért med évriga Europa
och uppemot 1000-1500 unga i dldern 15-24 3r ingd 1 miljder dir
dessa brott dr vanliga.” Uppgifterna varierar mellan olika killor men
antalet involverade i grov kriminalitet tycks 6ka 6ver tid.

Enligt Brd stod till exempel unga under 21 &r f6r hilften av alla
mordmisstankar &r 2022 och sett i relation till tio &r tidigare d& det
var 20 procent ir det en kraftig 6kning.* Brott mot vapenlagen har
okat kraftigt i dldersgruppen mellan iren 2012-2022. Aven miss-
tinkta grova vapenbrott har dkat frn 5 procent av fallen &r 2012
(av 814 brott mot vapenlagen) till 11 procent (av 2994 brott totalt)
ar 2022.

I gruppen 18-20 &r dkade andelen misstinkta frén 12 procent ir
2012 (av totalt 814 vapenbrott) till 17 procent (av totalt 2994 vapen-
brott) &r 2022.*

%7 Detta inkluderar dven férsok, forberedelse, stimpling, medhjilp, anstiftan, underl3telse att
avsldja och underlitelse att hindra.

3 Br, Kriminalstatistik, tabell 422 La 2000-2023.

¥ Vetenskapsridet (2024). Ungdomsbrottslighet — en kunskapséversikt, s. 15.

0 Brg (2023:13). Barn och unga i kriminella nétverk, s. 54 ff.

1 Brd (2023:13). Barn och unga i kriminella nétverk, s. 55.
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En liknande 6kande utveckling framgir av kriminalstatistiken*
avseende sexualbrott och vildtikt.

Det ir en viktig kunskap hur tillginglig kriminalstatistik kan
anvindas vid analys av behov av och planeringen av insatser nir
socionomerna examinerats och ska arbeta med dessa frigor. Genom
kunskap om den virld unga lever 1, kan en analys ocksi goras av
den kriminogena exponering barn och unga utsitts f6r* och pa s3
sitt "ligga steget fore” 1 friga om att hilla sig a jour med platstill-
ging for specifika problem och skapa en beredskap infér motet
med forildrar och uppmirksamma dem pd vad deras barn kan pé-
verkas av. Att engagera forildrarna till barn 1 riskzonen for vald
och kriminalitet ir en central del av motivation {6r framgingsrikt
forindringsarbete. Samtidigt bor man vara uppmarksam pa att dven
forildrar och sliktnitverk kan vara kriminella och motverka rele-
vanta sociala insatser {6r barnet.

5.1.5  Ungas brottslighet och invandrarbakgrund

Ett dterkommande tema 1 diskussionen kring ungas brottslighet dr
frigan om invandringens betydelse for brottsutvecklingen. Brotts-
forebyggande ridet har gjort en studie om misstinkt brottslighet bland
unga 6ver femton 4r och ildre utifrin invandrarbakgrund. I studien
konstateras att det finns en 6verrisk att begd brott for den som ir
fodd 1 Sverige med en eller tva utrikesfodda forildrar samt att vara
utrikesfédd.* Dessa dverrisker giller grupperna dels inrikes fédda
med tvd utrikesfédda forildrar, dels utrikesfédda. Risken att begd
brott (hogre dverrisker f6r dodligt vald, rin och vildtikt och mord
jamfort med inbrottsstsld 1 bostad eller trafikbrott) ir ofta flera
gdnger hogre jimfoért med inrikes fodda unga med tva inrikes fédda
forildrar.” Utlindsk bakgrund i sig tycks dock inte siga s& mycket
om dessa dverrisker, till exempel ir risken lig f6r minniskor som
kommer frin Norden, Europa eller Asien, jimfért med att komma
frdn linder som Iran, Irak, Somalia eller Afghanistan. Resultaten
ligger i linje med andra studier som gjorts.*

# Bri kriminalstatistik, tabell 422 La iren 2000-2023.

* Andershed och Andershed (2019); Wikstrom et al (2024).

“ Bri (2021:9), 5.106-107; se iven Vetenskapsridet (2024).

* Vetenskapsridet (2024). s. 26.

“ Bri (2021:9), s. 109 ff. Bri gir igenom forskningen om &verrisker fér brott bland invand-
rare internationellt och de méjliga tolkningarna om orsakerna bakom detta dr omfattande.
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Bland férklaringar till att minniskor med utlindsk bakgrund ir
dverrepresentativa 1 brottsbelastning framhills inte sillan svirig-
heter som hinger samman med migration och de villkor som det
innebir att etablera sig i ett nytt land. Till exempel kan spriksvarig-
heter, psykisk ohilsa, och negativ sirbehandling som diskriminer-
ing och segregering pd bostads- och arbetsmarknaden eller bristfillig
skolgdng vara bidragande faktorer. Det kan ocksd handla om svérig-
heter att i social mening etablera sig i ett nytt land, svért att f arbete
pa grund av héga krav pd kunnande och/eller arbetslivserfarenhet,
bristande socialt nitverk och liknande. En del minniskor kan ha
hég utbildning frin hemlandet som ir svir att omsitta pd en svensk
arbetsmarknad och de tvingas dd in i en ligre social grupp dn vad de
hade 1 hemlandet. Andra tolkningar kan vara att minniskor med
invandrarbakgrund oftare anmils fér brott.”’

Andra tinkbara férklaringar hinférs till kulturkonflikter, dir
minniskor frin andra kulturer kan vara birare av andra normer
kring barnuppfostran, heder, kvinnors sexualitet eller normer kring
manlighet.* Kulturkonflikter kan dven uppstd i relationen mellan
forildrar fodda i ett annat land och deras barn fédda i Sverige, dir
konflikten grundas i att férildrarna bir med sig normer och virder-
ingar som barnen tvingas férhilla sig till och navigera mellan f6r-
ildrarnas normer frin hemlandet och de normer och virderingar
som rider 1 Sverige. Brd pekar pd att det behovs mer forskning pd
detta omride.” Aven bland etniskt svenska familjer férekommer
avvikande normer, till exempel kriminella férildrar, s detta ir inte
nédvindigtvis kopplad till invandring utan behéver uppmirksammas
generellt. Inte minst avgdrande kan frigan vara {6r socionomen,
som moter familjen. Frigan kan vara om man ska stotta familjen
och motivera den unge som uppvisar ett begynnande normbrytande
beteende. Om beteendet ir ett led i en adekvat frigdrelseprocess™
frdn en destruktiv familj, kanske det inte ir mojligt att arbeta med
familjen utan d& bér fokus ligga pa arbetet med att stotta den unge
1 frigérelseprocessen. Det dr annars lika viktigt att stotta forild-

¥ Br (2021:9), s. 111-113; Salmi, Kivivouri och Altonen 2015, Correlates of immigrant
youth crime in Finland. European Journal of Criminology, Volume 12, Issue 6, s. 682.

* Salmi et al (2015), s. 683.

9 Brg (2021:9), 5. 114.

%% Hir ryms ju dven barn och unga som forsoker frigéra sig frén familjer med hederskulturella
normer iven om dessa inte begitt brott, se kap. 4.3.3.
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rarna i att ta tillbaka kontrollen éver den unge som stoédet till den
unge sjilv.

5.1.6  Rekrytering och socialisering av barn och unga
in i grov kriminalitet

En betydande utmaning fér samhillet idag dr att motverka rekryter-
ing och socialisering av barn och unga in i kriminella ging.”' I av-
vaktan pd att forskningen utvecklas inom detta omrade, behover
annan information anvindas f6r att {4 en bild av problemet. Enligt
en rapport frin Polismyndigheten, NOA, uppskattades 62 000 per-
soner &r 2023 vara kopplade till kriminella giing 1 Sverige. Omkring
14 000 bedémdes aktiva, och 48 000 personer hade koppling till
kriminella nitverk™ varav ungefir en femtedel har utlindskt med-
borgarskap.” Vidare ir det 95 procent min och fem procent kvin-
nor.” Kvinnornas roll i gingen tycks i hdgre grad utgéras av de som
har koppling till kriminella nitverk dn gruppen som bedéms vara
aktiv 1 dessa, hir ir andelen kvinnor fyra gdnger storre, 19 procent,
vilket motsvarar 9 000 personer.”

En stark grogrund f6r den framvixande grova kriminaliteten
bland barn och unga ir uppvixten i ett s3 kallat utsatt omrdde. Dir
blir barn och unga dterkommande och kontinuerligt utsatta for si
kallad kriminogen exponering. De kriminella bir dyra attribut som
klockor, klider och skor, har mycket pengar och tillsammans med
till exempel musikstilen gangsterrap utgor detta sammantaget en
lockelse pd de ungas intresse att bli en del av dessa ging.”*

I grova drag tycks det finnas tvi vigar in 1 de kriminella gingen
for barn och unga; en del v/l sjilva bli med genom aktivt sokande
(alltsd ett aktivt val), en del blir groomade,” rekryterade, évertalade,
lockade eller hotade att bli med (viket delvis tyder pd bristande f6r-
maga att std emot patryckningar). Rekrytering sker dven pd s kallade

> Lagrddsremiss, s. 174.

52 Polismyndigheten (2024). Légesbild éver aktiva gingkriminella i Sverige.
Regeringsuppdrag. Nationella operativa avdelningen. s. 6, i fortsittningen NOA (2024).
¥ Aas. 8.

*Aas 9.

% NOA (2024), . 10.

% Bri (2023:13), s. 90.

¥ Brg (2023:13), s. 89.
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LSS, boenden dir barn med sirskilda behov bor och virdas.*® Den
centrala drivkraften hos gingen tycks vara narkotika. Ibland kan
vigen in bestd av forst ett *jobberbjudande” som om det avbojs
leder till hot om v&ld, vilket féljande citat belyser:
I forhér berittar den misstinkte att han erbjudits “anstillning” och
ménadslon av ett ging. Han har {6rst tackat nej till “arbetserbjudandet”,
men direfter hotats med stryk av gruppen. Hans arbetstider ir mellan

klockan 15 och 23. Hans uppdragsgivare ir 16 ir och kollar av att han
skoter sig.”’

Barn som redan begitt brott, bor 1 omridet dir ginget etablerats
eller dr nirstdende till en nitverkskriminell 4r mest attraktiva for
gingen. Vanligen ir de unga redan med i ett vanligt ungdomsging
och har inte sillan begitt brott redan s& unga som 7 &rs &lder.” En
viktig iakttagelse dr att dven skyddsfaktorer som deltagande i organi-
serade fritidsaktiviteter, kan utgora rekryteringskontext for att fa
med barn i kriminella ging.*' Sivil utsatta som andra barn och unga
loper sdledes stor risk att dras in 1 den grova kriminaliteten. Fram-
for allt f6r de socialarbetare som arbetar med barn och unga och
deras forildrar 1 utsatta omriden ir detta viktig kunskap, s de vet
vad socialt arbete 1 dessa frigor innebir och vad de har att vinta sig
och tidigt ges férutsiteningar att f6rstd vilken kunskap de har fort-
satt behov av att utveckla.

De nya typer av ging som etablerats 1 Sverige verkar inte f6lja
tidigare iakttagna monster for rekrytering av barn och unga till
kriminell verksamhet. I stillet tycks nistan alla yngre engageras 1
narkotikahandeln och ges uppdrag av dldre ungdomar som att trans-
portera och férvara vapen och involveras i flera typer av brott.
De yngre begir dven egna brott ”vid sidan om”.*

Nir det giller gruppen barn under 15 &r som kan vara involve-
rade 1 brottslighet och deltagande i grovt kriminella ging, finns
uppgifter som visar en kraftig 6kning av barns involvering i sidana
miljéer. Det dr en oroande utveckling som indikerar att social-
yansten kan komma att {3 allt fler grovt kriminella barn och unga

%8 Stockholms universitet, Podd med Peter Andersson och Klara Hussénius: Koll p3 socialt
arbete (2025). Avsnitt 6: Kan socialarbetare férebygga att barn och unga hamnar i ging-
kriminalitet? Gist: Anders Bolund, Bra.

% Br (2023:13). Barn och unga i kriminella nétverk, s. 48 sic.

% Brg (2023:13), 5. 24-25.

' Br§ (2023:13), s. 27.

2 Br (2023:13), 5. 45-46.
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att arbeta med och de tycks 6ka snabbt ¢ver tid. I NOAs samman-
stillning dr antalet aktiva i kriminella nitverk 240 barn 1 olika lder
upp till 14 &r, 1500 i 8ldern 15-17 &r, 2300 1 dldern 18-20 &r, och
79001 dldern 21-39 4r.”

En iakttagelse som gjorts dr att den synliga kriminaliteten blivit
ett slags “skyltfonster” som tillsammans med gangsterrapkulturen
medfoért en normalisering av brottsligheten som skapar incitament
foér unga att bli involverade 1 kriminella ging. En intervjuad 18-3ring
uttrycker att

. det har blivit en trend, det ir fler nu 2021 och 2022, alla vill

vara kriminella.®*

Som en annan bidragande faktor framhalls f6rindrad syn bland
ildre kriminella pd barn, frin att tidigare ha ”skrimt ivig” barn som
velat hinga med gingen, har barn istillet blivit mer och mer utnytt-
jade i syfte att tjina pengar pd barnen.®

En 6vergripande slutsats som Brd drar ir

.. att kriminella nitverks nirvaro, inflytande och synlighet i vissa
bostadsomraden ir en férutsittning for ett kontinuerligt infléde av
barn och unga i brottsliga verksamheter och tvingande sociala rela-
tioner. Det dr emellertid uppenbart att dven barn och unga som inte
sjilva bor 1 utsatta bostadsomriden pdverkas av kriminogen expo-
nering — i synnerhet de som har vinner och anhériga (i forsta hand
bréder) som ingdr 1 nitverk. Mycket talar dven f6r att den breda
populariseringen av kulturuttryck frin kriminella miljéer (frimst
gangsterrap) och nitverkens digitaliserade rickvidd (via sociala med-
ier), har medfort att grupperingarnas normer och narrativ glorifierats
och fitt bredare spridning. Det kan 1nnebara att fler barn in tidigare
utsitts for kriminogen exponering®

Det vi ser tycks med andra ord vara framvixten av en speciell kultur
1 utsatta omriden som fitt spridning och som utévar bide en lock-
else och tvingande relationer pd barn och unga som involveras i dessa
miljoer. Problemet ligger i hela samhillsstrukturen och ir svért for
socionomer att méta ensamma. Det r (dnnu) en liten grupp barn
och unga i de kriminella gingen men den vixer {6r varje &r. Om
samhillet och socialtjinsten ska ha en mojlighet att arbeta 1 den s

© NOA (2024), s. 12.

6 Brj (2023:13), 5. 43.
% Brg (2023:13), 5. 43.
% Bri (2023: 13), s. 9.
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kallade forsta linjen,*” méste socionomstudenter redan under utbild-
ningen 4 kunskap om hur de kan analysera och arbeta med dessa
utmaningar.

5.1.7  Skolan som brottsplats®

Av den senaste skolundersékningen 1 elever i 8k 9 om brott under
2023 visar att drygt 45 procent av eleverna uppger att de utsatts fér
stold, misshandel, hot, rdn eller sexualbrott minst en gdng under de
senaste tolv minaderna. Av de tillfrigade eleverna som har utsatts
for brott anges att den vanligaste brottsplatsen 6r bdde mindre grov
och grévre misshandel, samt for fysiska sexuella krinkningar bland
pojkar dr skolan. Det ir vanligt att utsittas for hot i skolmiljon, men
ocks3 i sociala medier.”

Vidare framgdr att det ir vanligt att barn i dk 9 som begdr brott i
betydligt hogre omfattning wutsitts for brott jimtort med dvriga barn
och unga, sirskilt tycks de som begdtt narkotikabrott vara mer
utsatta for brott. Det finns ett samband mellan pojkars brottslighet
och att utsittas fér sexualbrott. Av pojkar som begitt narkotika-
brott har nistan 21 blivit utsatta for sexualbrott. Detta dr mycket
jimfort med pojkar som inte begdtt brott, 1 den gruppen knappt
3 procent blivit utsatta f6r sexualbrott. For flickor som beggtt narko-
tikabrott dr det in hogre andelar som utsatts f6r sexualbrott, nira
52 procent, medan flickor som inte begdtt narkotikabrott utsatts
for sexualbrott i knappt 8 procent. Skolan tycks alltsd vara den
vanligaste brottsplatsen dir sirskilt pojkar ocksd utsitts f6r brott
som bdde mindre och grévre misshandel och krinkningar. Flick-
orna utsitts mer for fysiska sexuella krinkningar i nigon annans
hem.”

Kunskap om att elever bide begdr brott och utsitts f6r brott i
skolan dr viktig bide f6r de skolkuratorer som arbetar i1 skolan med
att moéta och stddja barn och deras forildrar och {6r socialtjinsten
som ska samarbeta med skolkuratorer och annan elevvardspersonal

“https://skr.se/framtidenssocialtjanst/inspirationsagorandra/haningeforstalinjenssocialtjanst.
80178.html.

% Se dven Prekopic, V (2023). Brottsplats: Skolan. Vittnesmdl frin en pigdende kris. Stockholm:
Volante ger en viktig insyn i detta imne.

 Brg (2024:10), 5. 7-8.

7 Brg (2024: 10), 5. 11.
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1 skolan, inte minst vid tidiga samordnade insatser mellan skola och
socialtjinst.”!

5.1.8 Sammanfattande kommentar

Sammantaget ir det en komplex friga att f6rstd vad som genererar
enskilda personers bakomliggande motiv till brottslighet eller syn-
sitt pd att begdr brott. Mdnga gdnger samverkar olika strukturellt
betingade faktorer med individuella risk- och skyddsfaktorer pd
olika nivder. Det krivs kunskaper i det enskilda fallet f6r att hitta
orsaker bakom brottsliga handlingar. Risken att begd brott ir till
exempel som hégst i tondren och avtar sedan med stigande alder,
vilket torde hinga samman med 6kad mognad och ékat konsekvens-
tinkande och sjilvkontroll, inte minst beroende pa att hjirnan inte
har utvecklat av dessa férmigor omkring 25 4rs dlder.”” En forklar-
ing som diskuteras i svensk och internationell forskning ir brotts-
benigenhet (kombinationen av moral, vilja och férmiga till sjilv-
kontroll och att motstd impulser och yttre paverkan frin andra)
som betydande férklaringsfaktor bakom brottslighet.”

5.2 Olika forklaringar for att forsta och forklara
orsaker till ungas brottslighet

I motet med unga lagovertridare dr det viktigt {6r socialarbetare att
forstd bdde den sociala kontextens betydelse f6r och de individuella
drivkrafterna bakom en individs beteende fér att f6rstd barns och
ungas brottsliga beteende.

Segregering och social utsatthet kan vara viktiga underliggande
faktorer 1 den kontext i till exempel ett bostadsomride som skapar
s8 kallade kriminogena miljéer dir vissa miljder mer in andra alstrar
eller frimjar moral och normer som driver, méjliggér eller uppmunt-
rar till kriminella handlingar.”” Studien om unga i kriminella ging
kan ses som uttryck for det (se ovan avsnitt 5.1.6).

7! Socialstyrelsen och Skolverket (2023). TSI-boken. Stéd i arbetet med tidiga och samordnade
insatser for barn och unga. I fortsittningen TSI boken (2023).

7 Brg (2021:9), s. 109.

73 Br (2021:9), s. 115; Andershed och Andershed (2019), s. 8; se dven Wikstrém et al. (2024).
7* Andershed och Andershed (2019); Vetenskapsridet (2024); Wikstrom et al. (2024).

7> Wikstrom et al (2024).

174



SOU 2025:27 Ungdomsbrottslighet, sociala insatser och straffrattsliga reaktioner

Som tidigare visats l6per barn och unga som vixer upp 1 utsatta
omriden, inte sillan med ensamstdende f6rildrar med svag ekonomi,
lag utbildning och svarigheter att f6rsérja sig, med hirda och/eller
nyckfulla uppfostringsmetoder™ storre risk att exponeras f6r miljder
dir personer som ir brottsaktiva kan utgéra en lockelse pd yngre
barn och unga att bli en del av den kriminella verksamheten.””

Samtidigt ir det viktigt att komma ihdg att de allra flesta barn och
unga begdr inga brott och oftast ir det mer av 6vergdende snedsteg
1 en normal utvecklingsprocess. Det viktiga dr dirfér att fokusera pd
den mindre grupp unga som begdr manga och/eller allvarliga brott
och som har en 6verrisk och acceptans att begd brott att fortsitta
med det upp i vuxen alder.”

For att f6rstd varfor vissa teorier bittre dn andra férklarar orsak-
erna bakom brottsligt beteende, miste man beakta skillnaden mellan
samband och variation & ena sidan och & andra sidan orsak och kausa-
litet.” En vanlig teori ir teorin om sociala band®. Teorin besvarar
emellertid inte frdgan om varfor unga begdr brott utan dess utgings-
punkt dr varfor inte fler begdr brott. I den frigan ir svaret alltsd att
starka sociala band avhéller unga frdn att begd brott. I s8 motto ger
teorin 1 grunden en liknande férklaringsmodell som risk- och skydds-
faktorparadigmet.

5.2.1 Risk- och skyddsfaktorer som forklaringsmodell

En vanlig férklaringsmodell bakom ungas brottslighet i samhillet
idag talar om risk- och skyddsfaktorer.®" Det s kallade riskfaktor-
paradigmet bygger pd tanken att det finns starka samband mellan
olika typer av ojimlika samhillsférhillanden och en individs olika
egenskaper eller personligheter och karaktirsdrag. Med termen
riskfaktorer menas helt enkelt att vissa faktorer 1 en (ung) minni-
skas liv om, de uppkommer, dkar sannolikheten fér att den unge

76 Bartol och Bartol (2005). Criminal behaviour. A Psychological approach. International
edition. New Jersey: Pearson education.

77 Brg (2023:13).

78 Lipsey (2009).

7 Wikstrom (2023). ”Nar brott blir ett acceptabelt handlingsalternativ — en analys av brotts-
lighetens orsaker och dess implikationer for inriktningen av det brottsforebyggande arbetet”.

80 Se Tirnfalk (2021). I Professionella yttranden. En introduktion till socialt arbete med unga
lagévertridare. Stockholm: Natur och kultur, s. 61-62 presenteras teorin sociala band utvecklad
av Hirschi, T. (1969). Causes of delinquency. Berkeley: University of California.

81 Socialstyrelsen (2020c). Beddma risk och behov fér barn och unga som begér brott eller har
annat normbrytande beteende Kunskapsstid for socialtjinsten, s. 25 ff.
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kommer att utvecklas pd ett visst sitt, gora vissa saker, till exempel
begd brott. Grunden f6r detta antagande ir att det finns ett stati-
stiskt samband mellan unga som har manga riskfaktorer och som
begar brott.*” Riskfaktorer kan till exempel vara kopplade till indi-
vider som uppvisar trotssyndrom och uppférandestérning, att vixa
upp 1 en familj med lig socioekonomisk standard, att ha kriminella
kompisar, att ha férildrar med allvarligare problem som psykisk
sjukdom, som missbrukar ndgon sorts beroendeframkallande narko-
tika eller alkohol och/eller dgnar sig &t kriminalitet.*’ Riskfaktorer
kan anvindas pa vitt skilda sitt och med olika syften till exempel
som grund fér att bedéma personers farlighet* liksom fér att vara
uppmirksam pd barn och unga 1 utsatta situationer och med pro-
blematiska beteenden som ir eller kan komma att bli i behov av
samhillets stdd, vird eller behandling.” I en grundliggande mening
kan man siga att riskfaktorparadigmet ger en relevant bild av vad
en socialarbetare kan behéva uppmirksamma 1 friga om olika fak-
torer 1 en ung persons liv som kan vara betydelsefulla for vad som
kan paverka hur den hir ungdomen utvecklas. Diremot ir det svért
att virdera styrkan 1 sig hos olika riskfaktorer.
Frigan om samband och orsaker f6rstds pd foljande sitt:
Nir man i forskning identifierar en faktor som en riskfaktor f6r norm-
brytande beteende, innebir detta allt som oftast att man observerar
samvariation mellan faktorn och det normbrytande beteendet. Sam-
variation innebir hir att faktorn terfinns samtidigt som eller korrelerar
med det normbrytande beteendet. Vi kan dock inte utifrin denna
vetskap uttala oss om huruvida denna specifika faktor eller variabel
faktiskt direkt orsakar det normbrytande beteendet eller inte. Orsaks-

samband ir mycket svira att sikerstilla nir det giller minskligt
beteende.®

En skyddsfaktor ir som det l3ter nigot som bidrar till att den unge
inte utvecklar destruktiva normbrytande beteenden eller begr brott.
Statistiskt finns ett samband mellan att ha manga skyddsfaktorer

82 Wikstrém, P-O (2023). *Ndr brott blir ett acceptabelt handlingsalternativ — en analys av
brottslighetens orsaker och dess implikationer for inriktningen av det brottsforebyggande arbetet”.
Stockholms handelskammare.

8 Andershed och Andershed (2019).

84 Bartol och Bartol (2005). Criminal behaviour. A Psychological approach. International
edition. New Jersey: Pearson education, s. 225-226.

% Socialstyrelsen (2020c). Bedoéma risk och behov for barn och unga som begdr brott eller har
annat normbrytande beteende Kunskapsstod for socialtjinsten.

% Andershed och Andershed (2019), s. 17, kursivering tillagd.
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hos barn som inte begér brott. I den meningen talar man om sam-
variation eller korrelation.”

Risk- och skyddsfaktorer kan férekomma pd olika nivder: pd
individnivd di det handlar om till exempel egenskaper och bete-
enden specifika f6r barnet, pd familjeniva nir det giller barns och
foraldrars relationer och/eller forildrars egna problem som till
exempel missbruk, arbetsléshet. Vidare kan risk- och skyddsfaktorer
finnas bland kamrater beroende pd om dessa kan betraktas som
positiva eller negativa f6r den unges prosociala utveckling. Det ir
till exempel inte ovanligt att unga personer som begdr brott har
asociala kamrater som tycker att brottsligt beteende ir acceptabelt.
Men det framhélls ocks3 att frinvaro av férebyggande insatser frin
samhillets sida kan 6ka risken for att unga utvecklar brottsligt bete-
ende.*” Ur ett risk- och skyddsperspektiv kan dessa faktorer inte
enskilt ges ndgot specifikt prediktionsvirde utan det handlar om
hur ansamlingen av olika faktorer tillsammans verkar i1 konstruktiv
eller destruktiv riktning for den enskilde, man talar dd om ackumu-
lering av risk- och skyddsfaktorer.”

I forskningen har det pekats pa svirigheter med att bedéma till
exempel brottsutveckling utifrdn hur risk- och skyddsfaktorer sam-
verkar. I en viss situation kan det som betecknas som riskfaktor 1
stillet vara en skyddsfaktor. Och det som ir en skyddsfaktor kan
1 en viss situation tvirtom fungera som en riskfaktor (se avsnitt 5.1.6
om rekrytering av barn till kriminella ging). En annan problematik
med riskfaktorparadigmet dr att det dr svart att avgdra nir en risk-
faktor kan betraktas som orsaksbunden och nir den endast fram-
stdr som just en riskmarkér.” Riskfaktorparadigmet ir av dessa skil
svagt som enskild bedémningsgrund och behéver kombineras med
empiriskt orsaksgrundade teorier f6r att bedoma risken for sdvil
normbrytande som kriminellt beteende. En sddan ir SAT.

7 (a.a.).

% Socialstyrelsen (2020c), s. 27.

% f6r vidare lisning om risk- och skyddsfaktorer se Socialstyrelsen (2020c), s. 25-48.
P Wikstrom, et al. (2024), s. 10-18.
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5.2.2  Situationell handlingsteori
(Situational Action Theory, SAT)

En teori som utvecklat s kallade integrativa teorier ir den situa-
tionella handlingsteorin (Situational Action Theory, SAT""). Ett
grundliggande problem med kriminologiska teorier ir att de inte
kommer 4t dilemmat med orsakssamband. Ofta handlar det i stillet
om korrelation, statistiska samband mellan olika risk- och skydds-
faktorer och brott men de kan som sagt inte uttala sig om vilka
faktorer som ir sd kallade prediktorer och vilka som har orsakssam-
band. Utan att visa kausalitet mellan de bakomliggande faktorerna
och brottslighet eller normbrytande beteende, gir det inte att med
sikerhet veta hur problemet ska angripas.”

SAT ir en generell teori med ansprik pa att forklara all slags
brottslighet, den dr dynamisk eftersom den fokuserar pd att analy-
sera brottshandlingar som ett resultat av samspelet mellan en persons
brottsbenigenhet i en viss miljé och dess férindringar. Teorin dr
mekanism-baserad genom att inriktas p4 att identifiera de grund-
liggande orsaksprocesser som ir involverade 1 brottslighetens orsaker.
Enligt SAT betraktas riskfaktorer som socioekonomisk utsatthet
och liknande som orsaker bakom orsakerna. Det vill siga sddana
faktorer ir inte oviktiga men de har i sig sjilva ligt férklaringsvirde.
De ir viktiga i den kontext de ingér 1.

Nir det giller orsakerna bakom orsakerna till brott (causes of
the causes) bestdr dessa av processer som har att géra med en per-
sons utveckling och moralbildning, normer och kognitiva fostran.
Detta ir till exempel knutet till 1 forsta hand forildrars fostran men
med 6kande 8lder fir till exempel dven skola och kamrater 6kad
betydelse f6r moralutvecklingen. Det som vanligen betraktas som
riskfaktorer kan pdverka individens utveckling 1 de aspekter som
ligger bakom en persons brottsbenigenhet. Likasd kan de paverka
sidana faktorer som ligger bakom en persons kriminogena expo-
nering eller utsatthet. Orsakerna bakom orsakerna utgors av indi-
videns uppvixtvillkor 1 form av sociala villkor, socioekonomisk
utsatthet, uppvixtférhillanden, sidant som piverkar en persons
utveckling pdverkar ocksé brottsbenigenheten. Brottsbenigenheten

1 For en pregnant svensk utforlig beskrivning av teorin se Wikstrém (2023). ”Nir brott blir
ett acceptabelt handlingsalternativ — en analys av brottslighetens orsaker och dess implika-
tioner fér inriktningen av det brottsférebyggande arbetet.” Stockholms handelskammare.

2 Wikstrom et al. (2024), kap. 2.
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kan sigas utgdras av en kombination av moral, vilja och férméga

att std emot impulser och yttre piverkan frin andra, till exempel
brottsliga kamrater. Att minniskor begdr brott anses ytterst vara ett
uttryck for att en brottshandling framstir som acceptabel i den situa-
tion en person befinner sig 1. Detta beror ocksd pa att det saknas en
tillrickligt stark mothdllande kraft eller en laglig avskrickning (till
exempel uttrycket att "brosta en fyra for att bli en hundragubbe”)
for att f8 personer att avhilla sig frin att begd brott. Men, handlingen
kan ocksd bero pd bristande férméga till impuls- eller sjilvkontroll.
Till exempel kan det rora sig om ett yttre tryck, ett kamrattryck
eller som 1 Bré:s studie nir barn lockas eller hotas in 1 kriminella
ging, dir hot om vild kan 3 barn och unga att handla i strid mot
den egna moraluppfattningen.

For att en brottslig handling ska ske krivs ndgot som direkt sam-
manfaller med orsakerna bakom kriminella handlingar, the Causes
of crime events, ndgot som triggar till handling. Hir framhélls platsen
dir brott begds, det finns mer eller mindre s kallade kriminogent
(brottsalstrande) frimjande platser (criminogenic inducement) och
handlar om miljéer dir brott sker. Dessa miljoer kan ocksg vara for-
inderliga.

SAT ligger siledes vikt vid bide det individuella valet att begd
brott alternativt oférmagan att std emot egna impulser eller yttre
paverkan hos den som begir brott. De bakomliggande faktorerna,
orsakerna bakom orsakerna, saknar betydelse i det avgdrande steget
just 1 det 6gonblick nir brottet framstdr som ett acceptabelt beslut.
Detta ska inte tolkas som att barn plétsligt bestimmer sig for att
bli kriminella, snarare ror det sig om en process dir olika yttre
faktorer samverkar med individens brottsbenigenhet i1 en viss given
situation.

I det direkt klientrelaterade arbetet med barn och unga ir teorin
anvindbar utifrdn att den betonar vikten av vad barn och unga
under uppvixten fitt med sig for virderingar och normer inte bara
hemifrdn utan ocksd frdn kamrater och andra som paverkar deras
moralutveckling. Men teorin beaktar dven hur den unge f6rmér
(eller inte) std emot trycket fr&n andra i att avstd frin brott. I ett
behandlande eller férindringsperspektiv ir det en avgdrande friga
att veta vad det dr som ska behandlas. Om det brottsliga beteendet
ir ett uttryck for aktiva val, miste moral, normer och virderingar
fokuseras. Om den brottsliga handlingen ir en frdga om oférmdga
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att kontrollera impulser eller std emot till exempel kamratpdverkan,
handlar det snara om att stirka upp individens formdga att siga nej
och att se dver och vilja sina kompisar som inte har en accepterande
hillning till och drar med varandra i att begd brott.

For socialarbetare som avser att arbeta med barn och unga blir
det viktigt att f6r den unge pavisa hur hela kontexten bidrar till att
den unge exponeras fér en miljé som det dr viktigt att hjilpa den
unge att komma ut ur. I det ligger ocks3 att stirka sdvil forildrarnas
auktoritet och kontroll som den unges egen férmdga att sjilv vilja
ritt vig. Det innebir ocks3 att utbildningen méste vigleda blivande
socialarbetare hur de skapar férutsittningar for sidana val genom att
erbjuda och tillhandah8lla adekvata insatser som mojliggor detta (se
avsnittet om effektiva och verkningslosa eller skadliga insatser).

5.2.3  Hur skillnaderna kan férstas nar det géller
pojkars och flickors brott

Som tidigare framggtt finns det skillnader mellan flickors och
pojkars brottslighet, det som kallas genusskillnader som syftar pd
socialt kon. For att 8 ett grepp om hur konsskillnaderna kan forstds
behéver man titta pd forklaringsansatser inom forskning om min
och kvinnor som begar brott. Hir finns en skevhet dd den mesta
forskningen vanligen handlat och handlar om mins och pojkars
brottslighet, mins brottslighet ir bidde mer omfattande och vald-
sammare, min stir helt enkelt {6r den storre och allvarligare delen
av brottsligheten vilket ur ett samhillsskyddsperspektiv kan tolkas
som allvarligare och dirfér viktigare att motverka. Kvinnor har
ocksa linge varit osynliga inom kriminologin och {érst de senaste
decennierna uppmirksammats mer, vilket ocksd banat vig for en
mer feministiskt inriktad kriminologi.”” En vanlig beskrivning ir att
min begdr fler och grovre tillgreppsbrott samt valdsbrott medan
kvinnor begir firre och lindrigare tillgreppsbrott utan vald™ vilket
ocksd framgick av kapitlet ovan. Vad giller tolkningen eller forst3-
elsen av vad dessa skillnader kan bero p8, pekar forskare pd mins

% Estrada, F., Nilsson, A., Pettersson, T. och Assadkhan, D. (2019). Kvinnors brottslighet
som samhillsproblem. I Heber, A och Roxell, L. (red) Att odla kriminologi. Perspektiv pd
brott och utsatthet. Festskrift till Eva Tiby Stockholm: Stockholm University, s. 117-134;
se dven Chesney Lind, M. och Pasko, L. (2004).

¢ Bickman, O., Hjalmarsson, T., Lindquist M. och Pettersson, T. (2018). Kénsskillnader
i brottslighet — hur kan de férklaras? Ekonomisk debatt, 46 (4), s. 67-78.
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valdsbrottslighet som ett utslag av maskulinitetsnormer eller kapi-
tal”, begreppet vildskapital brukar ocksd associeras med mins vild.
En liknande tolkning har gjorts nir det giller kvinnor och flickor,
dir vald tolkas som iscensittning av feminitet, att kvinnor skulle
anvinda brottslighet och vld i syfte att markera revir eller igande
av en itrivird pojke eller man.” Forskningen om gingkriminalitet
ir 1 huvudsak inriktad pd min och mins vald trots att kvinnor och
flickor har en inte oviktig del i den brottslighet som finns.” Andra
tinkbara forklaringar som inte gér skillnad mellan kvinnors och
mins brott ir brottsbenigenhet och fé6rméga till sjilvkontroll och
att std emot yttre paverkan (se ovan om SAT). Diremot framgar
att vdldsamma och hotfulla flickor oftare har en svirare uppvixt
bakom sig som kan vara en god vigledning vid bedémning av dessa
flickors behov av insatser.” Vissa forskare menar att flickors aggres-
sivitet méste sittas in och forstds i en patriarkalisk kontext.”

I forskningen har kvinnors brottslighet 1 den min den 6kat, dven
tolkats som ett utslag av 6kad jamlikhet i samhillet vilket skulle tyda
pa att kvinnor tar efter min dven inom brottsligheten. Denna tolk-
ning avvisas dock av andra som menar att di skulle dven minnen ta
efter kvinnorna.'” En annan tolkning skulle kunna vara att kvinnors
brottslighet dr osynliggjord och dirmed visar pd en ligre grad av
brottslighet som det normala. Genom 6kad uppmirksamhet pa
denna blir 1 stillet kvinnor ocksd mer registrerade for brott, vilket
tolkats som 6kad brottslighet medan den egentligen bara under-
skattats tidigare."®' En annan intressant skillnad i synen pd kvinnligt
och manligt v3ld dr att mins vald ses som utslag av manlighet och
aggression och ett sitt att skaffa sig kapital, '
ses som ett misslyckande att kunna kontrollera sig.'” I grunden ir
det svért att forklara kénsskillnader mellan flickors och pojkars

medan kvinnors vild

% Forkby, T., Kuosmanen, J. och Ornlind, H. (2020). Bland bréder och fiender. Om ging,
maskuliniteter och avhopp. Géteborg: Daidalos.

% Pettersson, T. (2003). V4ld som iscensittning av feminitet? I Lander, Pettersson och Tiby
(Red.) (2003), Feminitieter, maskuliniteter och kriminalitet. Genusperspektiv inom svensk krimi-
nologi. Lund: Studentlitteratur, s. 139-152.

%7 Forkby et al (2020).

% Nilsson, A. och Estrada, F. (2009), s. 31.

 Chesney Lind och Pasko (2004).

10 Estrada et al (2019), s. 120.

101 Estrada et al (2019), s. 121, 131.

12 Forkby el al (2020).

19 Andersson, C. (1996). Berrington, E., & Honkatukia, P. (2002). An Evil Monster and a
Poor Thing: Female Violence in the Media. Journal of Scandinavian Studies in Criminology
and Crime Prevention, 3(1), 50-72.
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brottslighet utan empirisk grund f6r analysen, vilket accentuerar
nodvindigheten av att sitta sig in 1 den enskilde individens historia
kontext och motiv for att begd brott och att inte ta ett beteende
for givet.

5.3 Forskningsbaserade principer och program for
att forebygga, motverka och bryta ungas
kriminalitet

Socionomer behéver ha kunskaper om vilka metoder som fungerar.
Ett avgdrande skil for detta r att det finns metoder som fungerar
och leder till 6nskvirda resultat, de ir effektiva. Det finns metoder
som inte ir sirskilt effektiva men 1 vart fall inte skadliga. Vidare finns
metoder som ir direkt skadliga.'™ Ett problem med forskningsliget
ir att den mesta forskningen kommer fran USA och ir inte direkt
overforbar. Dirfor behdvs mer forskning utifrdn svenska férhéllan-
den.'” En viktig aspekt som giller férutsittningarna genomférande
av olika behandlingsprogram, kriver det som i forskningen benimns
programintegritet. Detta har visat sig vara centralt for framgingsrik
behandling. Det innebir att de som genomfér behandling enligt ett
visst program méste vara utbildade i programmet, att programmet
foljs pa det sitt som det utformats samt att programmet matchar de
vars behov ska behandlas.'® Det ir en viktig aspekt fér utbildningen
att uppmirksamma.

5.3.1 Férebyggande insatser pa olika nivaer

Nir det giller forebyggande insatser kan de benimnas pé olika sitt.
Ett sitt att se pd begreppet forebyggande ir dtgirder som dverhuvud-
taget motverkar eller hindrar att barn och unga alls blir normbryt-
ande eller bérjar begd brott. Som vi tidigare sett ir manga barn och
unga som ndgon ging under uppvixten begér brott av olika skil.
De flesta i den gruppen blir dock varken normbrytare eller krimi-

1% Lipsey, M., Howell, J., Kelly, M., Chapman, D. och Carver, D. (2010). Improving the
Effectiveness of Juvenile Justice Programs. A New Perspective on Evidence-Based Practice.
Center for Juvenile Justice Reform (2010); Sundell, Eskel, Bergstrom och Astrém 2023.

19 Statens beredning fér social och medicinsk utvirderingen, i fortsittningen férkortad
SBU (2023:369).

%Helmond, Overbeek och Brugman (2014); Lipsey, et al., (2010).
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nella som vuxna, de vixer ifrin sina misstag och behéver inga ingrip-
anden eller reaktioner frdn samhillets sida. Den grupp som ir mer
intressant i detta sammanhang ir de som l6per risk for att bli norm-
brytare eller begd brott i mer utvecklad form.

Begreppet anvinds emellertid dven i friga om olika insatser for
att férebygga dterfall i brott bland ungdomar.'” Man skiljer mellan
tre nivder av insatser.

Universella insatser ges brett till minga personer, till exempel
till alla elever vid en skola. T detta perspektiv kan det framhillas att
idven socialpolitiken och strivanden efter att bryta utanférskap och
social utsatthet dr viktiga som universellt férebyggande dtgirder pd
strukturell niva.

Selektiva insatser ges till personer med férhojd risk, som till
exempel deltagande 1 gingrelaterad kriminalitet.

Indikerade insatser inriktas mot redan brottsbelastade och ging-
kriminella personer.'®

I utredningen anvinds férebyggande insatser primirt 1 bemir-
kelsen dtgirder som motverkar att barn och unga alls bérjar med
brott.'” Detta kan innebira att socialtjinsten i samverkan med
andra myndigheter uppmirksammar och verkar {ér att barn och ung-
dom inte vistas 1 miljoer som ir skadliga f6r dem, att bedriva uppsok-
ande och annat férebyggande arbete {6r att forhindra att barn och
ungdom far illa."

Nir det giller insatser for de som redan identifierats som lagéver-
tridare talar vi om behandlingsinriktade dtgirder som med stéd av
forskning kan anses effektiva. En insats som ir effektiv behandling
kan ocks3 forvintas vara effektiv i att forebygga dterfall i brott.

En lyckad behandling innebir att barnet eller den unge utvecklas
vidare i ett liv utan normbrytande beteende och kriminalitet. I det
foljande anvinds nivierna selektiva och indikerade for att tala om
forebyggande'"" d& det dr de nivierna som utbildningen frimst kan
ha intresse av att utbilda studenterna i.

17.SBU (2020:308).

%8 SBU (2023:369), s. 1, se dven Soderberg 2023. At skapa mening i en komplex praktik.
Forestillningar om brottspreventiva samverkansformer mellan omsorg och kontroll. Akademisk
avhandling. Linképing: LiU-Tryck.

19 Socialstyrelsen (2020c), s. 17.

10 Prop. 2012/13:10, s. 94 ff., S6derberg (2023).

"1 Socialstyrelsen (2020c), s. 18.
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Universella férebyggande selektiva insatser

I en omfattande litteraturgenomging har Statens beredning for
medicinsk och social utvirdering, férkortad SBU,"? gitt igenom
amerikanska studier avseende psykosociala insatser for att forebygga
och minska gingkriminalitet bland barn 1 dldern 11-12 &r, unga
vuxna &r eller deras forildrar. Litteratursdkningen identifierade
fem studier om tre typer av skolbaserade insatser som syftar till att
forebygga risken att unga hamnar i gingkriminalitet.

Gang Resistance Education and Training (GREAT), Commu-
nities That Care (CTC) samt Keepin’ it REAL (Refuse, Explain,
Avoid and Leave). CTC rekommenderas av Socialstyrelsen.

Skolbaserade insatser kan minska gingmedlemskap, inklusive
birande och anvindning av vapen. Samtliga studier visar snarlika
effekter, 24-34 procents ligre risk for ginganknytning (inklusive
att bira skjutvapen). Tillforlitligheten till resultatet ir 18g, vilket
innebir att nya studier kan komma att dndra slutsatsen. For 6vriga
utfall (till exempel attityder till ging och vildsbrott) ir det veten-
skapliga underlaget otillrickligt.

Det intressanta med dessa typer av insatser ir att de riktas mot
barn 1 ung dlder i utsatta omraden och gir ut pd att medvetandegora
barn och ge dem redskap att avst3 frin att g in i ging.'” Oversatt
till svenska férhdllanden skulle det kunna innebira att socialtjinsten
tillsammans med polisen samverkar med skolor i utsatta omriden 1
syfte att férebygga att barn redan i mellanstadiet dras in 1 kriminella
ging. Aven om forskningsunderlaget ir svagt kan metoden teoretiskt
fungera for att arbeta med barn i férebyggande syfte.

112 SBU (2023:369).

113 Mellgren, C., Rostami, A., Gerell, M., Sturup, J., Hartvigsson, T., Munthe, C., Bring, J.,
Hellberg, U., Johnsson, A. K., Fundell, S., & Sundell, K. (2024). Psychosocial Interventions
Preventing Gang-Related Crime Among Young People: A Systematic Review. Research on
Social Work Practice, 0(0). https://doi.org/10.1177/10497315241305779(2024), s. 9; SBU
(2023:369), kap. 5.
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Forebyggande selektiva insatser

Selektiva insatser ges som sagt till personer med en f6rhéjd risk for
att utveckla normbrytande beteende och kriminalitet.

Hir kan nimnas metoder'* som riktar sig mot exempelvis barn
och unga. Insatser som kan fungera pd den hir nivin ir till exempel:

o forildraskapsstdd dr program som riktar sig till férildrar i om-
rdden med f6rhojd risk att barn exponeras fér brottslighet,

o dtgirder for att forebygga skolmisslyckanden,

e insatser for att piverka normer om vild och maskulinitet vilket
till exempel kan ske i skolan.'”

e Aven SBU har framhillit'*® att firdighetstrining i skolan for
elever pd mellanstadienivd visat sig kunna férebygga gingkrimi-
nalitet och vapenbrott.'”

Resultat frin amerikanska studier

I den tidigare nimnda SBU undersékningen'"® granskades dven
amerikanska studier som handlade om selektiva férebyggande in-
satser. Fyra studier avseende barn och unga frin 11 till 18 r, tre
(redovisas nedan) som utvirderade familjebaserade insatser (och en
som utvirderade en skolbaserad insats analyserades, redovisas inte
hir). Andelen pojkar i programmen varierar mellan 49 och 100 pro-
cent. Foljande program har utvirderats:

o Brief Strategic Family Therapy (BSFT) omfattar 200 gingung-
domar mellan 12 och 17 &r. Upptdljning skedde efter sex manader
via enkiter och sjilvskattningar. Ginginvolvering underséktes
med elevernas sjilvrapporterade data.

o Funktionell familjeterapi for ginginvolverade ungdomar (eng-
elska: Functional Family Therapy-Gangs (FFT-G)) omfattar
129 pojkar mellan 11 och 17 &r. Utvirderingen redovisar resultat
uppdelat 1 tvd gruppen, de med hog gingrisk (64 ungdomar) och

"* Socialstyrelsen (2020c).

5 Socialstyrelsen (2020c), s. 19.

"¢ Det 4r dock baserat pd amerikanska studier och har inte utvirderats i svenskt perspektiv.
17 SBU (2023:369).

"8 SBU (2023:369).

185



Ungdomsbrottslighet, sociala insatser och straffrattsliga reaktioner SOU 2025:27

de med lag risk (65 ungdomar). Metoden har svagt stod for
denna grupp.

o Specialized Treatment and Rehabilitation (STAR) har utvirderats
med 186 elever. Jimforelsegruppen var ungdomar démda i ung-
domsdomstol till 6vervakning i s3 kallade Intensive supervision
program (ISP).

Aven avseende dessa program konstateras att det vetenskapliga
underlaget ir otillrickligt f6r att beddma insatsernas férebyggande
effekt p3 ungas gingmedlemskap och brottslighet. Aven om det
vetenskapliga underlaget dr svagt framstdr dessa metoder som teo-
retiskt mojliga och kan knappast vara skadliga d3 de bygger pd
terapeutiska komponenter som brukar framhéllas i forskning som
en viktig grund fér framgingsrik behandling.'"”

Fréin filtet anses bland annat att det generellt inte finns s3
mycket kunskap om hur man konkret bist arbetar for att férhindra
att barn och unga dras in 1 gingkriminalitet. P4 enheter dir man
arbetar med kriminalitet finns diremot specialkompetensen.

Ex: behandlingsenhet inom 6ppenvirden, barn och unga 1 krimi-

nalitet + familjer med barn och unga med kriminalitet. Dir finns
bred kompetens om vad som orsakar kriminalitet och hur man ska
arbeta med det. Flertalet ir inte socionomer som arbetar 1 ungdoms-
teamet, de ir socialpedagoger eller ndgot annat. Teamledaren har

mycket kunskaper.'®

Samverkan Skola, Socialtjinst, Polis och Fritid

En typ av samverkan inom det brottsférebyggande arbetet som kan
ligga pd flera av de olika nivderna med fokus pa till exempel vissa
boendeomraden eller pd individniva {6r bide flickor och pojkar ir
SSPF for de yngre och Sociala insatsgrupper, SIG for lite dldre unga
som dven kan ha visat begynnande brottslighet. Inom forskningen
kallas den hir typen av insatser for IBPS, individinriktade brotts-
preventiva insatser. 121 Modellen SSPF, Skola, socialtjinst, polis
och fritid har vuxit fram i Sverige efter inspiration av den danska

11 Mellgren et al. (2024); SBU (2023:369), kap. 6.
120 Dialogméte med socialtjinsten.
121 Sederberg (2023), s. 47.

186



SOU 2025:27 Ungdomsbrottslighet, sociala insatser och straffrattsliga reaktioner

arbetsformen SSP, som funnits 1 Danmark sedan 1970-talet. Inom
ramen f6r SSPF sker samverkan mellan skola, socialtjinst, polis och
fritidssektor som fritidsgdrdar, ungdomens hus eller aktorer inom
civilsamhillet. Sivil SSPF som SIG rekommenderas av bland andra
Socialstyrelsen, Polisen, Bra, Skolverket, MUCF (Myndigheten fér
Ungdoms- och Civilsamhillesfrigor), och SKR (Sveriges Kommuner
och Regioner). Det finns idven ett flertal nya modeller och nimnder
som framkommit senaste dren, sisom samverkan mellan myndigheter
nir det giller barn och unga i organiserad brottslighet, BOB'* och
ungdomskriminalitetsnimnder som dven de ir efter dansk modell.'”
S&dana samverkansmodeller ir avsedda for brottstérebyggande arbete
kring barn och ungdomar som bedéms vara 1 riskzonen, vilket bedéms
utifrdn risk- och skyddsfaktorer, f6r kriminalitet och/eller missbruk.
Skilet for att en ungdom aktualiseras inom SSPF kan vara att nigon av
de samverkande aktdrerna fattat misstanke om att ungdomen experi-
menterat med droger, borjat begd brott eller har kontakter med
grupper som betecknas som kriminella eller ha ett normbrytande
beteende. En relevant poing med denna modell ir att den bygger pa
det som kallas RBM (se nedan 5.3.2), risk, behov och mottaglighet.
Det betyder att den vilar pa de centrala principer som 1 forskning
rekommenderas. Dess effektivitet dr beroende av vad den fylls med
for olika typer av insatser. Enligt modellens grundférutsittningar
ir delad information mellan aktorerna centralt, vilket mojliggors
genom samtycke frin virdnadshavare och/eller ungdom. Ett pro-
blem i detta avseende ir att om férildrar och barn som ir aktuella
for samverkan mellan myndigheterna, inte ger samtycke till att
sekretessen mellan myndigheterna bryts, blir det vildigt svirt med
denna typ av samverkan. Detta verkar ocks8 vara ett av skilen nir
den hir typen av brottférebyggande inte fungerar tillfredsstillande.
Det saknas dirutdver tillrickligt med studier pd omradet som kan

bekrifta dess effektivitet. '**

2 Bob — barn och unga i organiserad brottslighet. Redovisning av Polismyndighetens,
Socialstyrelsens och Statens institutionsstyrelses uppdrag att fresld en samverkansstruktur
for arbete med barn och unga i och i nirheten av miljéer kopplade till organiserad brotts-
lighet (Ju2023/00972).

12 SOU 2024:30. En statlig ordning med brottsforebyggande dtgirder for barn och ungdom.

124 Sgderberg (2023), s. 47 ff.
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Skolan som skyddsfaktor

Skolan lyfts ofta som en viktig skyddsfaktor fér barn och unga och
om de klarar skolgingen bra har de fitt en starkare grund att klara
olika utmaningar i samhillet. Skolan ir en nyckelarena f6r tidig upp-
tickt och for att forebygga ett framtida destruktivt beteende. Skolan
ir dven mycket viktig fér placerade barn,'” som ofta har betydligt
simre forutsittningar att uppnd goda skolresultat jimfort med elever
som inte r placerade. Svaga skolresultat kan exempelvis bidra till
psykosociala svérigheter hos barn som varit fosterhemsplacerade. '*

Majoriteten av alla samhillsmedborgare har eller kommer att ha
kontakt med och genomg3 skolan bide som barn och som virdnads-
havare. Skolan ir dirfér inte bara en samarbetspartner eller informa-
tionslimnare till exempelvis socialtjinsten eller andra myndigheter
utan skolan dr en viktig arbetsplats 1 sig sjilvt f6r socionomer att
verka 1. Inte minst ir skolkuratorns roll viktig 1 elevvirden och som
delaktig 1 skolsociala team som ir hogaktuella 1 den politiska debatten.
Arbetet med ungdomskriminalitet lyfts fram som viktiga samhills-
utmaningar f6r socionomer att utreda och dtgirda men de behéver
ocksa ha kunskap om hur man férebygger och uppticker detta tidigt.
Dir idr skolan den frimsta arenan {6r socionomen att kunna bidra
med sin kompetens och dirmed kunna pdverka och skapa férindring
over tid. Utifrdn modellen TSI, tidiga samordnade insatser menar
Skolverket att det krivs kunskap for att ”géra samverkan” som inte
stannar vid att tala om samverkan. Som tidigare visats ir detta en
viktig aspekt, d& olika myndigheter ofta har olika samhilleliga upp-
gifter som grundar sig 1 olika lagar. Att 6vervinna dessa grinsdrag-
ningssvarigheter ir viktigt 1 det samverkande arbetet.

Skolverket framhiller betydelsen av férmédgan att identifiera
barn i riskzonen och att uppmirksamma skolfrdnvaro som en tidig
signal pd elevers utsatthet och svdrigheter, utforma hilsoenkiter
som miter barns hilsotillstind, levnadsvanor och skolsituation.'?’
Bland annat lyfts den s3 kallade skottlandsmodellen,'* som inspira-

12 Forsman, H (2019). Adressing poor educational outcomes among children with out-of-home
care experience. Akademisk avhandling, Stockholms universitet. Stockholm: Universitets-
service Us-AB.

126 Forsman, H., Brinnstrém,L., Vinnerljung, B. och Hjern, A (2016). Does poor school
performance cause later psychosocial problems among children in foster care? Evidence
from national longitunial registry data. Child Abuse & Neglect, 57, 61-71.

127'TSI boken (2023), s. 25.

128 Modellen implementeras f6r nirvarande i Sverige men det saknas svenska studier om dess
effekter 1 svensk kontext.
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tion 1 det kartliggande arbetet med skolelever. En annan viktig
modell ir skolsociala team, som arbetar tvirprofessionellt.”” Det
tvirprofessionella teamet bestdr av representanter frn de olika verk-
samheterna. Teamet arbetar framfé6r allt med stéd pd individniva.
Syftet dr att identifiera och bedéma behovet av stéd till barn och
unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt.'*

Foér socionomstudenter ir det en viktig kunskap att vara med-
veten om att en del av de samverkansmodeller som rekommenderas
av myndigheterna kan ha svagt stéd i forskningen men trots det
visa sig ha positiva effekter.

Forebyggande, indikerade eller dterfallsbrytande socialt arbete:

e Samverkan med till exempel forildragrupper och nattvandrings-
grupper for att i information om och motverka kriminogena
miljder genom 6kad vuxennirvaro.

e Att bedriva uppsékande arbete 1 kriminogena miljéer utifrdn
tankarna bakom modellen fokuserad avskrickning™' kan visa att
sociala myndigheter'” finns i omridet och pa si sitt minska ut-
rymmet fér kriminella att rekrytera barn och unga. Fokuserad
avskrickning bland gingkriminella har enligt amerikanska studier
visat minskat skjutvapenvild med en fjirdedel, 6ver en tid av 1

genomsnitt cirka tre ar. ">

e Bedriva uppsokande arbete i verksamheter som riktar sig till
barn och unga i syfte att motverka rekrytering av barn till krimi-
nella nitverk. Hir bor Ritt kurva nimnas, en sorts punktbevak-
ning av och riktat stéd till utsatta barn i riskzonen efter den tyska
metoden “kurve kriegen”.

122 TSI boken (2023), s. 27 ff.

B0TSI boken (2023), s. 21, 27.

BTSBU (2023:369).

12T Sverige har modellen inforts under beteckningen ”Sluta skjut” som ir ett samarbete
mellan polis, kommun, kriminalvird och lokalsamhille och den gir ut pd att kartligga
brottsaktiva individer, soka upp dem och erbjuda en vig ut under hot om att polisen och
andra myndigheter annars kommer att intensifiera bevakningen av individer i den kriminella
miljén i syfte at forsvira det kriminella livet (Brd, Polisen och Kriminalvirden Ju2021/03330,
s. 7). Det pagdr {6r nirvarande en effektutvirdering vid Malmé universitet i vilken omfatt-
ning metoden ocksd i Sverige leder till 6nskade resultat (Ivert 2021:2, s. 18 ff., FoU rapport,
Malmé universitet).

133 SBU (2023: 369). Psykosociala insatser for att forebygga och minska gingkriminalitet bland
barn och unga vuxna s. 1.
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¢ Identifiera familjer med barn tidigt, redan p& mve och bve, och
erbjuda en insats 1 syfte att stirka forildraskapet, ge forildrar
bittre mojligheter att uppfostra sina barn utan aga. Vidare kan
de handla om att hjilpa forildrar £ forstdelse f6r hur en relation
med barnet kan byggas pd ett stabilt sitt s att nir barnet blir
storre har det utvecklats en starkare relation byggd pd fortro-
ende och kirlek mellan barn och férildrar/er i stillet f6r pd hot

och vald.

¢ Andra exempel frin amerikanska studier visar att psykosociala
insatser dven kan vara effektiva f6r unga som démts till skydds-
tillsyn. I en systematisk litteraturéversikt avseende olika typer
av insatser for att motverka gingkriminalitet visade resultatet att
psykosociala insatser till personer som démts till skyddstillsyn
kan reducera &terfall i ny brottslighet.'**

Forebyggande selektiva/indikerade insatser i hemmet — ABC

Den hir typen av insatser kan erbjudas till férildrar som till exem-
pel identifieras pd médravirdscentraler under graviditeten eller pd
barnavirdscentraler nir barnet dr f6tt men dnnu litet. En sidan
metod som ocksd 1 forskning visat sig ge effektiva insatser som
hiller 6ver tid dr Attachment biobehavioral cath-up, ABC. En stor
del av forskningen visar att ju tidigare insatser som kan ges familjer
dir det finns risk for en negativ utveckling for barnen, desto stérre ir
sannolikheten att det lyckas. ABC ir en sddan férebyggande metod
nir det har bérjat bli problem 1 anknytningen mellan forilder och
barn. Metoden har utvecklats i syfte att 6ka vdrdnadshavarens for-
mdga att vara lyhord och uppmirksam p8 barnet samt att ge barnet
en trygg, férutsigbar och varm milj6 samt att hjilpa barnet reglera
sitt beteende och sina kinslor genom att stirka anknytningen mellan
forilder och barn.'”

Programmet bygger pd psykologisk anknytningsteori och kun-
skap om stress ur ett neurobiologiskt perspektiv och har tre kirn-
komponenter som syftar till att 6ka barnets férm3ga att reglera bete-

% Mellgren et al. (2024).

13 Dozier, M., Peloso, E., Lindhiem, O., Gordon, M. K., Manni, M., Sepulveda, S., Ackerman, J.,
Bernier, A. & Levine, S. (2006). Developing evidence-based interventions for foster children:
An example of a randomized clinical trial with infants and toddlers. Journal of Social Issues, 62,
767-785; Socialstyrelsen Metodguiden och Kunskapsstod.
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ende och kinslor genom att stirka anknytningen och gora barnets
milj6 tryggare. Det sker bland annat genom att 6ka forilderns ly-
hérdhet och féljsamhet till barnet, hjilpa férildern att skapa en férut-
sigbar, varm och trygg miljo, att stirka forilderns férmédga att upp-
mirksamma och tolka barnets kinslor. I férlingningen 6kar det
barnets egen férmiga att uttrycka och forstd sina kinslor."

Forskning visar att de tio tillfillen som insatsen ges kan vara
verksam upp till flera ar efter interventionen vilket gér det till bdde
en effektiv insats 1 sig och dven kostnadseffektiv.

5.3.2 Indikerade insatser for att motverka normbrytande
och kriminellt beteende hos barn och unga

For den fortsatta framstillningen ska ett antal viktiga principer
lyftas fram, som forskningen betonat ha avgérande betydelse for
ett lyckat behandlingsutfall. Behandlingsinsatser baserade pa dessa
principer har enligt forskningen bittre forutsittningar att bli
framgangsrika och férvintas pdverka utfallet f6r ungas brottslighet
dir det brottsliga beteendet redan inletts. Dessa tre centrala prin-
ciper kallas iven RBM modellen."’

De tre principerna ir Riskprincipen, mottaglighetsprincipen och
behovsprincipen.'*®

Riskprincipen handlar om att inte blanda unga i grupper med
varierande grad av risknivd utan att hilla unga med 13g risk for
fortsatt brottslighet dtskild frdn gruppen med hég risk fér brotts-
lighet. I annat fall riskerar behandlingen att misslyckas pd grund av
s& kallad negative peer influence, det vill siga att mer brottsbelast-
ade unga drar med sig de mindre erfarna, eller de med bristande
formaga att std emot negativ kamratpaverkan. Detta vet vi sedan
linge, inte minst vid institutionsbehandling.'”

Mottaglighetsprincipen handlar om att varje typ av behandling
maste anpassas efter den unges férmiga att ta emot behandling pd
sin intellektuella och psykologiska mognadsniva.

Behouvsprincipen innebir att behandlingen ska rikta sig mot de
behov som den unge har, dock inte det som vanligen &syftas med

1% Dozier et al (2006).

7 Socialstyrelsen (2021), s. 20.

18 1 ipsey 2009; Socialstyrelsen (2021).

3% Andreassen, T. (2003). Institutionsbebandling for unga. Vad siger forskningen? Stockholm:
Gothia. s. 248 {f.
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behov, typ mat och sémn, utan det som kallas kriminogena behov.
De kriminogena behoven handlar om hur unga personer tinker
kring exempelvis att begd brott, att ha kamrater som begir brott
och liknande faktorer som ir paverkbara.

Socialstyrelsen pekar dven pd att den si kallade RBM modellen
har utvecklats med ytterligare principer nir det giller planering av
behandling.'* Dessa principer ir multimodalitet som handlar om att
insatserna ska vara breda och inriktade mot flera olika riskfaktorer.
Vidare delas mottaglighetsprincipen upp 1 specifik mottaglighet som
innebir att anpassa genomférandet av insatserna till individens
forutsittningar for att tillgodogora sig behandlingen. Till exempel
ir motivation en central mottaglighetsfaktor. Man talar ocksd om
generell mottaglighet vilket handlar om att anvinda de behandlings-
metoder och komponenter som forskning visar ger bist effekt:
strukturerade, beteende- och firdighetsorienterade insatser med
utgdngspunkt i kognitiv beteendeterapi (KBT) och social inlidrnings-
teori.'"!

Fokusera hogriskfallen

Vad forskningen framhaller i effektiva program f6r normbrytande
och unga lagdvertridare ir att man ska fokusera pd hogriskfallen
och ge dem de mest effektiva insatserna; anvind program med en
terapeutisk komponent f6r att férindra beteenden och minimera
anvindningen av repressiva program som ir baserade pd att kon-
trollera unga; anvind endast program som har visat sig ha de storsta
utfallseffekterna i behandling; implementera och vilj programmen
s de passar den enskilde ungdomen.'*

5.3.3  Treatment Foster Care Oregon, TFCO

En viktig aspekt 1 det som rér férebyggande socialt arbete ir att ju
tidigare en insats sitts in i ett barns liv, desto starkare effekt har
den ocksd over tid. Nir barn fatt f6r stort utrymme att utveckla en

10 Socialstyrelsen (2021), s. 19.

" Socialstyrelsen (2021), s. 20.

2 Lipsey, M., Howell,]., Kelly, R.M., Chapman, G., Carver, D. (2010). Improving the
Effectiveness of Juvenile Justice Programs: A New Perspective on Evidence-Based Practice.
NCJ Number 233424. s. 28.
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kriminalitet och kommit in i tondren, dr det mycket svért att bryta
denna utveckling. Av det skilet bor forebyggande insatser riktas in
pa familjer som visat sig ha bristande eller destruktiva uppfostrings-
metoder som kan frimja ett normbrytande beteende i tidig &lder.'*
En effektiv metod och ett alternativ till institutionsplacering ir
TFCO for flickor och pojkar i dldern 12—17 &r med allvarliga bete-
endeproblem, skolproblem, missbruk och kriminalitet.'** Placering
av den unge sker i en sirskilt utvald behandlingsfamilj med en kom-
bination av familjeterapi, miljoterapi och social firdighetstrining.
Programmet dr manualbaserat. TFCO bygger pa social inldrnings-
teori liksom forskning om risk- och skyddsfaktorer f6r barn och
unga och har utvecklats vid Oregon Social Learning Center sedan
1960-talet. Programmet riktas mot riskfaktorer som bristande till-
syn, inkonsekvent och onédigt hird disciplin och umginge med
antisociala kamrater. Samtidigt férsoker man frimja skyddsfaktorer
som stddjande vuxenrelationer och positiva sociala aktiviteter. Vid
placeringen skapas ett behandlingsteam som tillsammans med foster-
hemsférildrarna, den unge, den biologiska familjen och med skolan
arbetar mot gemensamma mél. Fosterhemsférildrarna utbildas och
ges handledning med méjlighet till rddgivning dygnet runt (Social-
styrelsens kunskapsstd). Det finns ett flertal positiva férdelar med
TFCO jimfoért med institutionsbehandling enligt SBU som gjort
en systematisk oversikt. Tv3 viktiga slutsatser dr att nir ungdomar
med beteendeproblem fir TFCO minskar troligen risken for fram-
tida kriminalitet och nya placeringar samt att insatsen ir avsevirt
billigare jimfért med institutionsbehandling.' Socialstyrelsen
rekommenderar insatsen.'* I studier har TFCO visat att det finns
en hygglig sikerhet i att TFCO minskar risken f6r framtida krimi-
nalitet."”” En svarighet ir att hitta tillrickligt minga familjer som
kan ta emot unga med behov av TFCO. Uppskattningsvis finns
cirka 2000 unga i behov av insatsen medan den f6rvintas kunna
148

erbjudas till omkring 200 unga'*".

' For en fullstindigare genomging, se Socialstyrelsen (2021).

** Socialstyrelsen (2021).

145 SBU (2018). Bebandlingsfamiljer for ungdomar med allvarliga beteendeproblem — Treatment
Foster Care Oregon. Rapport (2018:279),s. 7.

"¢ Socialstyrelsen (2021), s. 51.

¥ Astrém, Bergstrom, Hikansson, Jonsson, Munthe, Wirtberg, Wiss och Sundell (2019).
Treatment Foster Care Oregon for Delinquent Adolescents: A SystematicReview and Meta-
Analysis. Research on Social work Practice, 1-13.

148 Martin Bergstrom, docent, medverkan i https://www.sverigesradio.se/avsnitt/sa-kan-
stokiga-tonaringar-fa-hjalp-bort-fran-kriminalitet.
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5.3.4  Strukturerad familjebehandling

Det finns ett antal strukturerade familjebehandlingsmetoder som
bygger pd de komponenter ovan som anses ge grund for framgangs-
rik behandling och som det ir viktigt att f6lja. Behandlingsmetoderna
har stdd 1 forskning och anses vara effektiva och rekommenderas
dirfor av Socialstyrelsen.'*” Hir ska nimnas en av dessa, Funktionell
familjeterapi, FFT."° Metoden, som grundades av psykologen James
Alexander pd 1970-talet, riktar in sig pd familjer med barn i 8ldern
15-17 &r med normbrytande och kriminellt beteende®' och var tidigt
inriktad pd att férankra metoden i forskning med stéd av kvantitativa
RCT studier (Randomised Control Treaties, det vill siga randomiserade
kontrollerade studier fér att frimja objektivitet). En viktig poing ir
dock att all behandling i1 6ppenvérd kriver deltagande pd helt frivillig
grund och att den som ska behandlas vill medverka i behandlingen.
Metoden ir utvecklad just f6r att méta den typ av familjer med
hirt motstdnd mot att vilja delta 1 behandling (hard to reach”)
varfér FFT ligger stor vikt vid att skapa engagemang och motiva-
tion hos familjerna. Metoden bygger pa ett socialekologiskt perspek-
tiv, det vill siga minniskan som del i stérre sociala system som pd
olika sitt interagerar med varandra. Metoden bygger ocksa p& bete-
endeterapeutiska principer och anvinder olika inslag av firdighets-
trining och har ett starkt fokus pa riskfaktorer hos sdvil det enskilda
barnet som hos férildrar och de sociala kontexter som familjen och

barnet omvixlande befinner sig 1.

5.3.5 Exempel pa potentiellt skadliga insatser

Det finns dven ett antal metoder som inte anses effektiva utan
tvirtom kan vara verkningslésa eller direkt kontraproduktiva.'”
S&dana metoder ir av repressiv karaktir och utgérs till exempel
av overvakning utan terapeutiskt syfte, ren avskrickning, till exempel
att visa upp skador frin brott pa sjukhus, besoka fingelser 1 av-
skrickande syfte eller moten med kriminella.

¥ Socialstyrelsen (2021), s. 50 ff.

150 Alexander, Waldron, Robbins och Neeb (2016). Funktionell familjeterapi fér beteende-
problem hos ungdomar.

5! Alexander et al. (2016), s. 7 ff.

152 Socialstyrelsen (2021), s. 50; se dven SBU (2023:369).

153 SBU (2023:369).
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e Institutionsbehandling i slutna miljéer har utifrin tidigare
studier’™ visat genomg3ende svaga el obefintliga positiva effek-
ter. En central aspekt av detta ir smittoeffekter av att behandla
unga i grupp. Institutionsbehandling kan dock under vissa for-
hillanden, till exempel vid behandling med kognitiv beteende-
terapi ge positiva effekter dven om resultaten ir blygsamma.'”

o Insatser med straffande syfte utan terapeutiska idéer kan vara
skadliga eller kontraproduktiva, om det ir straffet i sig som ir
den drivande idén bakom en placering."

o I en aktuell studie” om ungas 4terfall i brott, utslussnings-
verksamhet och eftervird bland démda till sluten ungdomsvérd
1999-2017 visas att andelen ungdomar som 3terfaller ir hog och
ménga har efter tv8 ar dterfallit i brott som lett till en ny frihets-
berévande dom. En viktig slutsats som dras i studien ir att andelen
som &terfaller faktiskt minskar éver tiden.

e En annan slutsats som behover lyftas ir att varken utslussning
eller efterféljande stdd fran socialtjinsten fungerar tillfreds-
stillande.”® Riksrevisionens granskning av dtgirder inom social-
tjinsten nir barn och unga begir grova brott visar liknande
resultat."”’

e Scared straight-program som gir ut pd att skrimma barn och
unga frin att begd brott kan vara kontraproduktiva. Sddana pro-
gram innehdller komponenter som att mota kriminella 1 varnande
syfte till exempel pd fingelser, att visa skador frin vild till exempel
genom besok pd sjukhus.'*

5% Andreassen (2003).

155 Garrido, V. och Morales, L. (2007). Serious (violent and chronic) juvenile offenders:

a Systematic Review of Treatment Effectiveness in Secure Institutions. I The Campbell
Collaboration Reviews of Interventions and Policy Evaluations (C2-RIPE). Pennsylvania:
Campbell Collaboration.

136 Andreassen (2003); Lipsey (2009).

157 Pettersson (2023).

158 Pettersson, T. (2023). Tuffa tag och tillit — en ESO-rapport om utslussning, eftervird och
drerfall for domda till sluten ungdomsvird. ESO rapport 2023:9.

1% Riksrevisionen (2024: 9) Otillrickliga insatser nir barn misstinks for grova brott.

190 Petrosino, A., Turpin-Petrosino, C. och Guckenberg, S, (2010). Formal system procesing
of juveniles: Effects on delinquency. Campbell Systematic Reviewes (2010:1), Socialstyrel-
sen (2021).
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Socionomer som inte fitt denna kunskap under utbildningen riskerar
att missbedéma barns och ungas problembild och/eller ge verknings-
16sa eller kontraproduktiva insatser.

Det ricker siledes inte med villovliga teorier, goda avsikter, hirt
arbete, enighet om att en viss insats ir effektiv, att det kinns ritt,
att man alltid har gjort pa det sittet eller att nigon auktoritet siger
att det ir bra. Den viktigaste uppgiften for en evidensbaserad praktik,
ir att forsikra sig om att behandlingen dtminstone inte skadar.'®'
Det uttrycks ocks3 i den nya socialtjinstlagen.'®* Detta ir ett mycket
viktigt argument f6r att integrera juridiken 1 det sociala arbetet ur
ett mer holistiskt perspektiv. Det vore mycket oetiskt om sambhiillet,
som dessvirre ibland ocks8 sker, omhindertog barn som efter en
placering far mer illa jimfért med hur barnet hade det innan placer-
ingen.

5.4 Socialtjanstens roll och uppgifter
i pafoljdssystemet

Som pétalats tidigare krivs att socionomen besitter omfattande
juridiska kunskaper inom ett stort antal rittsliga omriden vilket
uppmirksammades i avsnitt 4.2. I det hir avsnittet behandlas det
som ir inriktat mot socialt arbete 1 en straffrittslig kontext. De
lagar som behandlas hir ir savil SOL som LVU, Barnkonventionen,
BK, Brottsbalken, BrB (1965: 700), lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare, LUL, Regeringsformen, RF,
samt Rittegdngsbalken, RB (1942: 740).'®

For att socionomstudenter ska {3 relevant kompetens 1 arbetet
med normbrytande barn och unga lagévertridare behover juridiken
integreras pa ett tydligare sitt med sddana kunskapsomrdden som

1! Sundell, K. och Vinnerljung, B. (2008). Goda intentioner kan vélla skada — om etik i
socialt arbete. I Jergeby, U. (red.) Evidensbaserad praktik 1 socialt arbete. Stockholm: IMS
och Gothia. s. 37.

162 Prop. 2024/25: 89, s. 1.

193 T skrivande stund giller LUL barn och unga under 21 &r men utifrin f6rslaget frin Utred-
ningen om skirpta regler fér unga lagvertridare SOU 2024:39, s. 32. féreslds lagens tillimp-
ningsomride dndras 1 1 § till barn under 18 &r.
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tidigare berdrts i kapitel 5.* I detta avsnitt ges en dvergripande
presentation av det rittsomrdde inom vilket socialtjinsten samverkar
med polis, 8klagare och domstolar. Syftet ir att visa vilken roll och
vilka uppgifter socialtjinsten dlagts i pdfoljdssystemet f6r unga och
i forlingningen 8skidliggora komplexiteten i de kunskaper som
denna roll férutsitter liksom nédvindigheten av att kunskaperna
finns hos socialtjinsten for att barn ska behandlas lika.

5.4.1 En komplex uppgift redan fran bérjan
- behandlingstanken

I Sverige har de sociala myndigheterna sedan 1902, alltsd 6ver hundra
ar, haft en central funktion for att ta hand om dels barn under 15 ir,
dels barn mellan 15 och 17 &r som misstinks eller déms fér brott.
Den grundliggande tanken kan grovt sett sammanfattas i att barn
inte ska straffas, utan i stillet tas om hand av barnavdrdsmyndighet-
erna for att f3 vdrd och behandling utifrdn sina behov, dven kallad
behandlingstanken.'® Under hela 1900-talet byggde sociala myndig-
heters ingripanden f6r barn och unga p8 tvd centrala grunder, den
ena utifrin en avsikt att utsatta, fattiga, férsummade eller, som det
hette, vanartade barn och unga skulle tas om hand av samhiillet, den
andra grunden var att skydda samhillet frin stokiga och farliga
individer genom sociala och pedagogiska uppfostringsinsatser 1 olika
typer av hem eller institutioner.'®®

Overflyttningen av barn till den sociala barnavirdens ansvar
skedde genom en formaliserad process dir barnavirden, om det
gillde ett barn som begdtt brott, kunde {3 ansvaret {6r barnet 1
stillet f6r att denne domdes till straff, givet att barnavardens dtgirder
kunde ses som jimforbara med den straffrittsliga pafsljd som dom-
stolen kunde vilja. For att domstolen skulle kunna bedéma hur pass
ingripande barnavirdsnimndens dtgirder var och vad som skulle

1% Hir genomférdes olika sékningar i relevanta databaser om svensk forskning i socialt
arbete. Syftet var inte att gora en sedvanlig review utan mer f& en bild om och i s3 fall vad
som finns och g vidare och se vad forskningsfiltet innehiller f6r typer av svensk forskning
i socialt arbete med rittslig inriktning p3 unga lagovertridare. Resultatet ir magert vilket
tyder p att forskning som relaterar till det omride detta kapitel behandlar, socialt arbete
med unga lagdvertridare i en straffrittslig kontext, inte dr ett filt som svenska forskare i
socialt arbete intresserat sig for.

15 Kumlien, M. (1997). Uppfostran och straff. Studier kring 1902 drs uppfostringslagar.
Stockholm: Nerenius & Santérus forlag.

1% Levin, C. (1998). Uppfostringsanstalten. Lund: Arkiv forlag.
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ske med den unge inom barnavirdens omsorg, krivdes ett yttrande
frin nimnden med en redogorelse av de dtgirder som skulle vid-
tas — en personutredning — och en bedémning av barnets sociala
prognos.'”” Hir etablerades ett slags konkurrensférhillande mellan
straff, samhillsskydd och vard, vilket alltsd ir roten till dagens pa-
foljdssystem. De gamla barnavirdslagarna hade sdledes ett dubbelt
syfte, dels att ge vird och uppfostran, dels att skydda samhillet
fran stokiga asociala barn och unga.'®®

Vid socialtjinstreformen 1980 dndrades sociallagstiftningen.'”
Barnavirdens samhillsskyddande uppgifter utménstrades och social-
yinsten skulle anpassas efter klienternas, 1 detta fall utsatta barns
och ungas, behov. Alla insatser inom socialtjinsten blev frivilliga
grundade 1 den unges eget behov. Det ansdgs dock nédvindigt att
behilla tvinget f6r vissa barn och unga. Om insatser behévdes for
ett barn men samtycke saknades frin barnet och férildrarna, kunde
tvingsdtgirder vidtas. Sddana insatser skulle ske med sto6d av LVU.
Socialritten har direfter tillsammans med inférandet av barnkonven-
tionen som lag utvecklats i en dn mer barnrittslig riktning och barnets
bista dr idag avgdrande f6r all vird och behandling inom social-
tjansten.'”®

Under storre delen av 1900-talet har manga straffrittsliga upp-
gifter flyttats dver pd socialtjinsten i syfte att stirka behandlings-
tankens genomslag. Socialgjinsten bedoms ha bittre forutsittningar
att pd ett mer flexibelt sitt ta hand om barn och unga som begr
brott och ska dirfér ha huvudansvar dven for de som begdtt brott.
Samtidigt innebir det till viss del en dubbel roll f6r socialtjinsten,
att ingripa nir barn och unga begdr brott."”! Denna dubbla roll har
dven ansetts riskera att férdunkla socialtjinstens uppdrag och att
socialtjinsten riskerar att efterlikna straffrittsliga reaktioner. Barn
som omhindertas av socialtjinsten pd obestimd tid pd grund av
brottslighet ir ofta placerade lingre tid pd institution dn vad en
straffriteslig pafoljd skulle innebira. Detta sig bland annat Ung-
domsbrottskommittén som en orittvisa.

197 Kumlien (1997), s. 70, 73 f.

19 Bramsting (1964). Forutsittningar for barnavdrdsnamnds ingripande mot asocial ungdom.

Lund: Gleerup.

19 Prop. 1979/80:1. Om Socialtjinsten.

170 Kaldal och Térnfalk (2017). Samhillets hantering av barn som begér brott: en verksamhet
iflera spdr. I Lundstrém, T. och Leviner, P. (red,) (2017). Tvdngsvdrd av barn och unga: Rittig-
heter, utmaningar och grinszoner. Stockholm: Wolters Kluwer, s. 239-261.

71 Prop. 1997/98:96. Vissa reformer av pafoljdssystemet.
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Ungdomsbrottskommittén féreslog av de skilen att brottsrekvisitet
13 § LVU skulle utménstras och att socialtjinsten inte skulle ha an-
svaret fér unga brottslingar.'”

5.4.2  Straffvirdets betydelse vid pafdljder
for unga lagévertradare

Under 1990-talet och bérjan av 2000 talet har i stillet allt fler alter-
nativa pafoljder till vird inom socialtjinstens inférts, inte sillan pd
grund av ett slags missndje med att socialtjinsten inte férmar leva
upp till det férvintade ansvaret pd ett tillfredsstillande sitt.

Ar 1999 indrades brottsbalken avseende reaktioner mot ungas
brott. Utifrén syftet att i mojligaste man hilla unga brottslingar
utanfor fingelse, infordes den nya paféljden sluten ungdomsvérd.
Detta ligger ocksi 1 linje med barnkonventionen, att inte blanda
barn med vuxna i fingelse. Det uttalade syftet var att ersitta fing-
elsestraffen 1 dldersgruppen 15 till och med 17 3r. I friga om pa-
foljden 6verlimnande till vrd inom socialtjinsten, ungdomsvérd,
gavs de straffrittsligt motiverade kraven pd forutsebarhet, propor-
tionalitet och konsekvens stérre utrymme.'”

En konsekvens av reformen blev dven att socialtjinsten roll 1
pafoljdssystemet fick en tydligare prigel av straffriteslig pafoljd.
Domstolen fick pd ett mer uttalat sitt dn tidigare préva om social-
nimndens planerade insatser var tillrickligt ingripande med hinsyn
till bl.a. brottslighetens straffvirde.'* Inférande av straffvirde-
begreppet generellt innebar att olika typer av brott ges en sirskild

172(1993:35). Kommittén uttalade del kritik mot behandlingstankens oproportionerliga
ingripande mot unga som omhindertogs med tving trots att brottsligheten 1 sig inte mot-
svarade ingripandet. En uppenbar risk i ett framtida reformscenario ir att socialtjinsten
frantas allt fler av de vdrdande uppgifter myndigheten haft nir det giller att ta hand om unga
lagdvertridare och att det i stillet infors fler straffrittsligt renodlade uppgifter som liggs
pd andra myndigheter. Kritiken mot SiS institutioner, utvecklingen mot ungdomsfingelser
1 stillet for sluten ungdomsvird f6r unga mellan 15-17 &r 4r exempel pd en sddan utveckling,
se till exempel férslag om ungdomsfingelse i SOU 2023:44. En liknande utveckling skedde
till exempel i USA (Garland, 2001) dir den s8 kallade behandlingstanken ansattes frin tvd
hill. De som ifrdgasatte behandling som ett relevant sitt att behandla brottslingar ansdg att
brottslingar skulle straffas utifrén brottslighetens allvar. De som ansig behandlingstanken
var ett bra sitt att hantera ungdomsbrottslingar ville utdka dess omride. Bida dessa intressen
sammanfdll i kritiken av behandlingstanken vilket i f6rlingningen urholkade stédet f6r den.
Garland (2001). The Culture of Control. Crime and Social Order in Contemporary Society.
Oxford: Oxford University Press.

17 Prop. 1997/98:96.

174 Prop. 1997/98:96, s. 143 {f.
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virdering som grund fér valet av pafoljd ' dir straffets obebag ska
avspeglas i forhillande till girningens klandervirde."”® Socialtjinstens
foreslagna insatser i LUL — yttrandet skulle i fortsittningen bedémas
1 férhallande till hur ingripande insatserna ansigs vara ur ett propor-
tionerligt perspektiv grundat 1 brottslighetens straffvirde. Det stills
ocksa starkare krav pd att socialtjinstens yttranden ska goras tydlig-
are ur ett straffrittsligt perspektiv och domstolarna far inte déma
till ungdomsvdrd, om inte sidan vird framstdr som tillrickligt ingrip-
ande med hinsyn till brottslighetens straffvirde, art och den unges tidi-
gare brottslighet (32 kap. 1 § BrB). For att vird inom socialtjinsten
ska kunna utgora ett trovirdigt alternativ till andra paféljder, krivs
sdledes att socialtjinstens dtgirder mot ungas brott motsvarar det
straffrittsliga ingripandet i svirhetshinseende. Om de inte gor det,
far inte domstolen déma till vird inom socialtjinsten.

5.4.3  Sarbehandling av barn i straffratten

Barn som misstinks eller déms for brott sirbehandlas'” p& grund
av att de befinner sig 1 en kinslig utvecklings- och mognadsprocess
som kan skadas av alltfér kraftiga straffrittsliga ingripanden. Till
exempel har barn inte utvecklat sin ansvarsférmiga eller f6rmiga att
overblicka konsekvenserna av sina handlingar, de har stérre kinslig-
het f6r sanktioner vilket motiverar en storre tolerans mot unga per-
soner som begdr brott."”® Barn befinner sig ocksd i en kinslig utveck-
lingsprocess och frigérelse frén sina forildrar och i detta ligger ocksd
ett testande av samhillets grinser och risken att géra misstag.
Ytterligare en aspekt av denna problematik utgérs av barns
bristande forstdelse for rittsliga processer, de férstir inte det som
sker 1 en rittegdng. I en studie om hur sju ungdomar upplevde sin
ritteging framgdr att de inte férstod allt som sas, vad deras pafoljd
innebar. De unga upplevde att de var démda pd férhand och inte
fick komma till tals samt att de upplevde det som en svirighet att
det tog ldng tid mellan brott och ritteging."”

175 Prop. 1987/88:120. Om dndring i brottsbalken m.m. (straffmdtning och pafolidsval m.m.) s. 36.
176 Prop. 1987/88:120, s. 45.

77 SOU 2024:39. Utredningen om skirpta regler fér unga lagovertridare, s. 97.

178 SOU 2024:39, s. 104 ff,, se dven Broberg, Almqvist, Risholm Mothander och Tjus 2015.
Klinisk barnpsykologi: Utveckling pd avvigar (2:a utgdvan). Stockholm: Natur & Kultur.
17 Bra (2002:18). Sju ungdomar om sin rittegdng, s. 6-7.
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Detta visar socialtjinstens betydelse nir barn déms 1 domstol,
att forklara vad som hinder i en rittsprocess s barnet forstér.

Utredning enligt 31 §LUL avseende barn under 15 r

Nir det giller barn under 15 &r som misstinks for brott kan de inte
dtalas'™ men under vissa férutsittningar pakallas en utredning i
syfte att utreda omstindigheterna kring brottet eller brotten (31 §
LUL).

Regeln innebir en presumtion {or att utredning ska inledas nir
barn misstinks for ett brott f6r vilket det inte ir foreskrivet lindrig-
are straff dn fingelse 1 ett ar eller ett straffbelagt f6rsok, en straff-
belagd foérberedelse eller en straffbelagd stimpling till ett sddant brott
om inte sirskilda skil talar emot det (31 § 1 st. LUL)."™!

Aven socialtjinsten fir begira att polis/iklagare genomfér en
utredning av det misstinkta brottet om den utredningen kan vara
viktig for socialtjinstens beddmning av vilka insatser barnet be-
héver (31 § 2 st. LUL). Vid denna bedémning ska det sirskilt be-
aktas om det dr friga om ett brott som innebir att den unge dven-
tyrar sin hilsa eller utveckling eller om brottet kan antas utgora
ett led 1 en upprepad brottslighet begdngen av den unge (31 § 2 st.
LUL).

Bestimmelsen ger dven utrymme {or att barns brott utreds i vissa
andra situationer:

1. om det behovs for att klarligga om nigon som har fyllt femton
ar har tagit del 1 brottet,

2. om det behovs for att efterforska gods som har kommits 4t
genom brottet eller som kan bli féremal for forverkande, eller

3. om det av andra skil ir pdkallat med hinsyn till allminna eller
enskilda intressen (31 § 3 st. LUL).

Har den unge inte fyllt tolv &r fir en utredning enligt andra eller

tredje stycket inledas endast om det finns synnerliga skil (31 § 4 st.
LUL).

1% Det foreligger dock ett nytt frslag i SOU 2025:11. Straffbarhetsildern. Utredningen
foreslar att straffbarhetsdldern sinks till 14 &r for brott med ett ligsta fingelsestraff pa 4 ar.
'8! Senaste indringarna inférdes genom prop. 2022/23:78.

201



Ungdomsbrottslighet, sociala insatser och straffrattsliga reaktioner SOU 2025:27

Bevistalan for att klarligga barns skuld

Aven om barn under 15 ar inte fir italas, kan brott som de miss-
tinks for bli foremal f6r rittslig provning 1 syfte att klarligga barnets
skuld enligt s kallad bevistalan.'® Aven i dessa situationer kan social-
yinsten ha en betydande uppgift. Nir mojligheten till bevistalan
inférdes i LUL 1964 var syftet att barnavirdsorganen skulle {3 ett
bittre underlag for att kunna sitta in dtgirder for barn under 15 ar
som misstinktes ha begitt brott.'*’

Bevistalan sker enligt 38 § LUL vilket innebir att 3klagaren ska
vicka bevistalan om féljande forutsittningar ir uppfyllda:

1. brottet har begdtts innan den unge har fyllt 15 ir,

2. det inte ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 fem &r for
brottet, eller det dr friga om ett straffbelagt f6rsok, en straff-
belagd forberedelse eller en straftbelagd stimpling till ett sddant
brott.

3. en utredning enligt 31 § LUL har slutférts om brottet, och

4. det skulle ha funnits tillrickliga skil f6r tal om brottet hade
begitts efter att den unge fyllt 15 &r.

Kravet dr enligt forsta stycket att dklagaren ska vicka bevistalan om
nigon under 15 dr misstinks for att ha begitt ett brott f6r vilket det
inte ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i fem &r (punkt 1 och 2).
Detta giller dven f6rsok, forberedelse och stimpling till sddant brott.
Kravet pd bevisningens styrka (tillrickliga skil) motsvarar alltsd
desamma som stills nir 4tal vicks. Aklagaren har en sjilvstindig ritt
att vicka bevistalan.'*

Aven socialnimnden och Inspektionen for vird och omsorg fir
gora en framstillning hos dklagare om att bevistalan ska vickas
(382§ LUL).™

For att en bevistalan ska kunna vickas méste en framstillning om
bevistalan ha gjorts av socialnimnden, Socialstyrelsen eller barnets
virdnadshavare. Efter en sddan framstillning ir det upp till 8klagaren
att ta stillning till om talan krivs ur allmin synpunkt. Vid en sidan

182 Prop. 2022/23:78. Férbittrade dtgirder nir barn misstinks fér brott.
'8 Prop. 2022/23:78, 5. 33 ff.

184 Prop. 2022/23:78, 5. 73 ff.

185 Prop. 2022/23:78, s. 74.

202



SOU 2025:27 Ungdomsbrottslighet, sociala insatser och straffrattsliga reaktioner

provning ska brottets allvar sirskilt beaktas. Bevistalan ir frimst
avsedd att anvindas f6r det fall ett barn dr misstinkt {6r en girning
av mycket allvarlig beskaffenhet och d& det finns ett betydande in-
tresse av att f ett domstolsavgérande, inte minst ur rittssikerhets-
perspektiv nir det ror barn som kan utpekas som brottslingar utan
att f4 sin sak provad.'*

Enligt forarbetena bakom regeln far bevistalan enligt 38 § andra
stycket LUL vickas dven om det ir féreskrivet lindrigare straff in
fingelse i fem &r for brottet, om det finns synnerliga skil for det.
Enligt forarbetena kan synnerliga skil finnas om det ir friga om
flera allvarliga brott som sammantaget har ett hogt straffvirde t.ex.
upprepade fall av vldtike, villande till annans déd, grovt brott,
grovt sexuellt vergrepp och mordbrand, eller det dr friga om ett
enstaka brott som har ett patagligt hogt straffvirde, t.ex. grovt
sabotage mot bldljusverksamhet. Vidare kan synnerliga skil enligt
forarbetena finnas om det férekommer sirskilt férsvirande omstin-
digheter som exempelvis svéra krinkningar av brottsoffrets integritet
(till exempel vid vissa s.k. ungdomsrén) eller om brottet har utgjort
ett led i brottslighet som utévats i organiserad form."”

Socialtjinsten kan sdledes, med utgingspunkt frin mojligheten
att begira att barns brott utreds och mojligheten att framstilla en
begiran om att bevistalan sker, ha stor betydelse f6r vad som sker
nir barn under femton &r misstinks f6r brott. Bevistalan kan 4 ena
sidan medfora att barn dras in 1 en rittsprocess som kan ha skadliga
stigmatiserande effekter pd barn'®, & andra sidan kan det vara avgor-
ande ocksd f6r barnets rittstrygghet och sociala utveckling att brotts-
ligheten klarliggs. Inte minst viktigt kan vara att barn till exempel
inte tilldts ta pa sig skulden for nigon annans brott 1 syfte att stirka
sin position eller {3 6kad status i ett kriminellt ging eller att en
ildre kriminell kommer undan genom att hota en yngre ta pa sig
ansvar for brottet. Den nya typen av grov kriminalitet skapar nya
premisser for rittssystemets sitt att hantera barn 1 kriminella mil-
joer dir dven socialtjinsten kan f en férindrad roll.

1% Prop. 2022/23:78, 5. 33-35.
87 Prop. 2022/23:78, s. 73-74.
188 Petrosino et al. (2010).

203



Ungdomsbrottslighet, sociala insatser och straffrattsliga reaktioner SOU 2025:27

5.4.4  Tva parallella processer

Nir en ung person mellan 15-17 &r misstinks for att begd brott,
startar tva parallella utredningsprocesser med 1 grunden olika utgdngs-
punkter. Férundersdkningen inleds s& snart det kan antas att ett
brott blivit begdnget som kan leda till dtal (RB 23 kap. 1 §) och den
syftar till att klarligga vem som skiligen kan misstinkas for brottet,
om tillrickliga skil foreligger for dtal mot den misstinkte, samt att
mélet s beredas att bevisningen kan férebringas vid huvudférhand-
lingen 1 ett sammanhang (RB 23 kap. 2 §). Férundersékningen ska
avslutas och beslut 1 dtalsfrigan fattas s3 snart det kan ske och, om
fingelse kan f6lja pa brottet, senast inom sex veckor fran dagen for
delgivningen av brottsmisstanken. Inom dessa sex veckor ska dklag-
are eller polis ha begirt in yttrandet frin socialtjinsten. Tidsfristen
far dock 6verskridas endast om det dr nédvindigt med hinsyn ill:

1. att den misstinkte ska delta i medling enligt lagen (2002:445)
om medling med anledning av brott, eller

2. utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda omstindigheter

(4§ LUL).

Tidsfristen pd sex veckor ir snivt satt utifrdn syftet att reaktionen pa
brottet ska komma s8 snart inpd den brottsliga handlingen som méj-
ligt. Det finns dock en mojlighet f6r socialtjinsten att begira lingre
tid f6r att limna yttrandet, om yttrandet inte kan limnas inom fére-
skriven tid (12 § LUL) som socialtjinsten behover kinna till f6r att
undvika att yttra sig innan den unge utretts tillrickligt.

Den sociala utredningsprocessens syfte ir att klarligga den unges
problembild, sociala situation och bedéma om denne ir 1 behov av
en insats frn socialtjinsten (11 kap. 1 § SOL). En bedémning ska
goras om barnet dr 1 omedelbart behov av skydd (11 kap. 1 a §) och
vid bedémning av ett barns behov av skydd far socialtjinsten ocksd
konsultera andra sakkunniga. En socialtjinstutredning far pigd max
fyra mdnader om det inte finns sirskilda skil att férlinga den (11 kap.
2 § SOL). Som framgar talar lagen om barnets behov av skydd.

I detta ligger ocksd att utréna varfér den unge begdr brott och att
bedéma vad den unge har f6r behov fér att inte utvecklas ogynnsamt,
till exempel att fortsitta med det brottsliga beteendet. Om barnets
bista motiverar det fir socialtjinsten ge vird och fostran utanfér
hemmet (5 kap. 1 § 1 st. 7-8 strecksatserna SOL).
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Dessa tvé processer 16per samman nir polis eller 3klagare begir
ett yttrade frén socialtjinsten (11 § LUL). Nir ett 11 § LUL yttrande
begirs dvergir siledes den sociala utredningen till att bli socialtjinst-
ens yttrande. Socialtjinstens har max sex veckor att avge yttrandet,
dirfor ir det viktigt att utredningen har pibérjats 1 tid for att hinna
yttra sig pd den tiden vilket annars blir knappt. Ett bristfilligt
yttrande kan {4 allvarliga konsekvenser fér den unge.

Informationen som ska redovisas i ett yttrande (11 § LUL).

Socialnimndens yttrande enligt 11 § LUL ir ett viktigt underlag
for 8klagare infér beslut om &tal och nir domstolen ska bestimma
pafoljd. Av dessa skil dr det viktigt att yttrandena innehiller rele-
vant information och att de hiller hg kvalitet.

Ett yttrande ska dirfér inneh3lla f6ljande information:

e Enredogérelse for de dtgirder som socialnimnden tidigare vid-
tagit 1 frdga om barnet eller den unge.

¢ En bedémning av om barnet eller den unge har ett sirskilt behov
av (vard eller) dtgirder som syftar till att motverka att han eller
hon utvecklas ogynnsamt.

¢ Enredovisning av i vilken utstrickning barnet eller den unge
fullgjort sddan tidigare utdémd ungdomsvard eller ungdoms-
tjinst som nimnden har uppgifter om.

¢ Enredovisning av de dtgirder som nimnden avser att vidta.

o Atgirderna ska redovisas i ett ungdomskontrakt om de vidtas
med stdd av SoL och i en vdrdplan om de vidtas med stéd av

LVU.

o Arten (vilken typ av vird), omfattningen (hur mycket och hur
ofta) och varaktigheten (hur linge insatserna ska pdgd) ska fram-
gd av kontraktet eller virdplanen.

o Enredogorelse for barnets eller den unges personliga utveckling
och levnadsomstindigheter 1 6vrigt om undersékningsledaren
(kan vara en polis) eller 3klagaren begir det eller om socialnimn-
den finner det nodvindigt.
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¢ En bedémning av om ungdomstjinst ir en limplig pafoljd med
hinsyn till barnets eller den unges person och évriga omstindig-
heter.

Detta sistnimnda ska inte férvixlas med att socialtjinsten bedémer
om ungdomstjinst dr en limplig paféljd utifrdn brottet utan 1 for-
hillande till om den unge kan férvintas genomféra ungdomstjinsten.
Det har sedan linge visat sig foreligga stora variationer 1 hur
socialtjinsten skriver sina yttranden."” Aven vigledningen for hur
begreppet sirskilt virdbehov kan och bor tolkas ir svag vilket ocksa
tycks medféra stora variationer i hur socialtjinsten beddmer detta.'”
I Riksrevisionens senaste granskning framgar att det fortfarande
foreligger allvarliga problem med socialtjinstens yttranden.
Granskningen visar att

... aktérerna i systemet generellt utbyter information med varandra i
det dagliga arbetet, men att det finns brister i informationen som delas.
Framf{6r allt kan socialndmndernas ytrranden till véttsvisendet forbétrras.
De kan brista 1 att vardbehovet inte dr tillrickligt rydligt, samt 1 att vdrd-
plan eller virdkontrakt kan saknas. Detta skapar ineffektivitet genom att
dklagare och tingsritter bebiver ligga tid pd att begira kompletteringar och
dterkommande utbilda socialsekreterare i vad som behover finnas med i
yttrandena. Det finns ocksi en risk att ofullstindiga yttranden kan leda
till att barnen inte doms till vard dven om de behéver vird och stod, utan
i stillet déms till en vuxenpfsljd utan virdinslag.!!

Begreppet sirskilt behov av vard

For att domstolen ska doma till paféljden ungdomsvard, som inne-
bir vird inom socialtjinsten, méste socialtjinsten 1 yttrandet (11 §
LUL) ha gjort en bedémning av om den unge har ett sirskilt behov
av vird eller andra tgirder som syftar till att motverka en ogynnsam
utveckling (32 kap. 1 § BrB). Begreppet infordes i lagen &r 2007 pd
grund av att unga tidigare démts till vird inom socialtjinsten utan
att egentligen ha behov av socialtjinstens insatser. Lagindringen
syftade till att endast de unga med ett egentligt virdbehov utifrin
risken for fortsatt brottslighet skulle komma i friga fér paféljden.'”

189 Riksrevisionen (2009:12); SOU 1999: 108; Tirnfalk (2007); Tirnfalk, Alm, och Kaldal, 2021.
%0 Bri (2011:10), s. 73.

191 Riksrevisionen (2024:9), s. 51. Liknande synpunkter har ocks3 framférts i vira dialogméten
med socialtjinsten och polisen.

192 Prop. 2005/06:165. Ingripanden mot unga lagovertridare, s. 55.
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Av forarbetena framgdr att foljande:

Virden och dtgirderna skall vidare syfta till att motverka att den unge
utvecklas ogynnsamt. Med sirskilt behov av vard eller andra dtgirder
enligt nimnda lagar avses nirmast ett virdbehov som inte kan be-
démas som mindre. Kan den unges behov av vird eller andra dtgirder
tillgodoses inom ramen fér exempelvis ungdomstjinst, bor vird-
behovet inte anses vara tillrickligt stort for att paf6ljden skall komma
1friga. Nir det giller insatser med st6d av 3 § LVU, de s.k. beteende-
fallen, torde det sirskilda behovet av vird vara uppfyllt. Att den unge
ir brottsaktiv eller har missbruksproblem bor tala starkt for att det
foreligger ett sirskilt behov av socialtjinstens insatser.'”?

Syftet med socialtjinstens bedomning ir att motverka en ogynnsam
utveckling, vilket 1 det nirmaste innebir att den unge inte ska begd
ytterligare brott. Denna bedémning kriver kunskaper om av vilka
orsaker barn och unga begir brott." Vidare krivs det kunskaper
om vilka metoder som dr effektiva 1 att motverka en fortsatt brottslig
utveckling, det vill siga kunskaper om effektiva metoder. Det finns
bide metoder som ir skadliga eller verkningslésa och metoder som
fungerar och ir effektiva i behandling av ungas brottsliga beteende.'”
Bedémningen av detta sirskilda virdbehov innebir att det stills
mycket komplexa krav pd den som skriver socialtjinstens yttranden.
Litteraturen och vigledningen p& omradet ir inte tydlig och ger
utrymme fér olika tolkningar av begreppets innebérd.'”® Detta var
ocksd en nirliggande friga som uppmirksammades med féretridare
for socialtjinsten, de 6nskade mer kunskap om hur man kan integrera
teori och praktik liksom i dialogméten med Aklagarmyndigheten
det pitalades brister med LUL yttranden.'”’

Riksrevisionen pekar pd samtliga dessa punkter som exempel pd
varfor det brister i myndigheternas samverkan, och foreslar dels att
bland annat kunskapshéjande insatser betriffande samverkan mellan
samhillets olika aktorer, inte minst 1 friga om att socialtjinstens
yttranden, dels att Socialstyrelsen utfirdar tydligare och mer inne-

19 Prop. 2005/06:165, s. 129 ff.

194 Wikstrom et al. (2024).

195 Armelius BA och Andreassen TH (2007). Cognitive-behavioral treatment for antisocial
behavior in youth in residential treatment. Cochrane Database Syst Rev. 2007 Oct 17;2007 (4);
SBU (2023:369); Lipsey, M. (2009). The primary factors that characterize effective interven-
tions with juvenile offenders: A meta-analytic overview. Victims & Offenders, 4(2), 124-147;
Socialstyrelsen (2021). Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och dterfall i
brott. Kunskapsstéd med rekommendationer for socialtjinstens arbete med barn 6-17 dr.

' Brd (2011: 10), 5. 73 ff.; Riksrevisionen (2024:9) s. 51,

1 Dialogméte med socialtjinsten Géteborg samt med Aklagarmyndigheten.
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hallsutpekande riktlinjer ifrdga om vilka metoder som ir effektiva i
det sociala arbetet.'”® Fér socionomstudenter ir det ocks3 viktigt att
utbildningen ger en grund fér detta inom juridiken.

5.4.5 Likhet infor lagen och inbyggda strukturella utmaningar

En annan inbyggd utmaning ligger 1 att socialtjinsten yttrar sig
enligt 11 § LUL, om den unges behov av insatser innan den unges
skuld dr klarlagd 1 domstol. Enligt grundlagen (1 kap. 9 1 RF) ska
socialtjinsten fullgora sina offentliga forvaltningsuppgifter och
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
Om socialtjinsten agerar olika pd barns och ungas brottslighet och
behov av vard, kan det fi olika konsekvenser f6r hur de déms 1
domstolen. Studier'” visar att det inte dr ovanligt att unga doms till
olika pafsljd pd grund av olikheter i socialtjinstens yttranden och
foreslagna vard. Till exempel foreslar socialtjinsten att den unge
ska démas till sluten ungdomsvard 1 hégre omfattning nir den unge
har ndgon form av intellektuell funktionsnedsittning. I andra fall
déms den unge till sluten ungdomsvard pd grund av socialtjinsten
uppfattas som passiv av domstolen.*®

En mer strukturell problematik kan vara bristen p& bra placerings-
alternativ inom olika socialtjinster 1 landets 290 kommuner. Detta
skulle kunna medféra att socialtjinsten anpassar sin bedémning
utifrdn tillgdngen till vird- och behandlingsalternativ 1 stillet for att
utgd frin den unges vrdbehov. Det centrala hir ir att socialtjinsten
behover skriva fram sin beddmning av den unges behov, inte “an-
passa” sin bedémning efter de alternativ som finns 1 kommunen.
Det finns som visats brister inom socialtjinsten p detta omrade.
Utbildningen miste dirfor ligga vike vid denna typ av kunskaper
s& de examinerade socionomerna har ndgot att utgd frin nir det
kommer ut i sina verksamheter.

198 Riksrevisionen (2024:9), s. 63 ff.

% Forskning pd detta omride ir svag och medger inte ndgra mer robusta slutsatser. Det ir
ett exempel p4 hur forskningen i socialt arbete kan utveckla kunskapsomrddet. Se Riksrevi-
sionen (20024:9); Tirnfalk et al. (2021).

20 Tirnfalk, Alm och Kaldal (2021).
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5.4.6  Socialtjanstens roll vid risken for haktning av unga

En situation som kan uppstd under férundersékningsprocessen ir
om den unges brott ir s pass allvarligt att det kan medféra risken
att hiktas. Detta regleras 1 RB 24 kap. 1 §. Den som p8 sannolika
skil dr misstinkt f6r ett brott for vilket det dr foreskrivet fingelse
i ett &r eller mer fir hiktas, om det med hinsyn till brottets beskaf-
fenhet, den misstinktes forhllande eller nigon annan omstindig-
het finns risk f6r att han eller hon

1. avviker eller pd ndgot annat sitt undandrar sig lagforing eller
straff,

2. genom att undanrdja bevis eller pd ndgot annat sitt forsvirar
sakens utredning eller

3. fortsitter sin brottsliga verksamhet.

Om det for brottet inte ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1
ett ir och sex minader, ska hiktning ske, om det inte dr uppenbart
att skil till hiktning saknas (RB 24 kap. 1 §). Sirbehandlingen medfér
dock att barn fir hiktas endast om det foreligger synnerliga skil,
alltsd 1 yteerst sillsynta fall (23 § LUL) och om hiktning krivs f&r
den som inte fyllt 18 &r hiktas hogst tre”®" ménader (23 a § LUL).**
Barn far emellertid bara hiktas om det ir uppenbart att betrygg-
ande 6vervakning (se vidare nedan) inte kan ordnas (24 kap. 4 §
rittegdngsbalken) och det finns synnerliga skil f6r anhillande och
hiktning (23 § LUL). Regeln innebir en begrinsning i mojlighet-
erna att hikta mycket unga personer pa grund av risken att de kan
skadas av hiktningen.”” Motiv som kan tala fér hiktning giller till
exempel om barnet dr misstinkt f6r att ha begdtt brott med kopp-
ling till ett kriminellt nitverk. Detta kan innebira det finns bety-
dande risk f6r att barnet fortsitter att begd brott for det kriminella
nitverkets rikning.***

Barn som hiktas kan ocksd omfattas av restriktioner i form av
begrinsning av besdk och elektronisk kommunikation, ta emot

2! Det foreligger ett férslag i Utredningen om tvingsmedel mot unga, SOU 2024:93, s. 45,

att tiden ska utdkas till fem ménader.

22SOU 2024:93. Effektiva verktyg f6r att bekimpa brott av unga s. 176 behandlar praxis for
nir synnerliga skil anses foreligga eller inte féreligga avseende hiktning av barn.

@ SOU 2024:93, 5. 172.

24 SOU 2024:93, s. 195. Se vidare om synnerliga skil p.g.a. &lder, brottens allvar, sirskilda
hiktningsskal, s. 191-195.
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forsindelser, gemensam vistelse och samsittning. Under perioden
januari 2017—januari 2021 har andelen hiktade barn med nigon form
av restriktion 6kat. I januari 2017 var denna andel drygt 62 procent
och 1 januari 2021 hade andelen 6kat till knappt 98 procent. Denna
héga nivd bibeholls fram till mars 2023 d& andelen nddde 100 pro-
cent, direfter brots trenden och andelen bérjade minska fram till
juli 2023. Under augusti—oktober 2023 har restriktionsanvind-
ningen for barn dterigen dkat. I oktober 2023 var andelen hiktade
barn med ndgon form av restriktion 98 procent.””

Vidare framgar att under dren 2017-2021 har s gott som alla
unga hiktade beviljats nigon form av restriktionslittnad. I de fall
dir ndgon restriktionslittnad inte har beslutats beror detta i allmin-
het pd att hiktningen har varit si kortvarig att frigan om restrik-
tionslittnader inte har hunnit aktualiseras. Nir det giller de barn
som varit hiktade i mer dn 30 dagar med restriktioner s3 har i
princip alla, meddelats ndgon typ av littnad, och mer dn 90 procent
1 denna grupp har dessutom beviljats tillstdnd till s3 kallad samsitt-
ning vilket innebir att den hiktade kan {3 sitta tillsammans med
nigon annan som ir hiktad med restriktioner.**

Omedelbart omhindertagande vid risk for hiktning av barn

Hiktning ir ett starkt integritetsingripande medel i en ung min-
niskas liv och m&nga unga under 21 &r som hiktas mér déligt av
hiktestiden, inte minst psykiskt.*” Av de skilen férséker man
undvika hiktning av unga om det ir mojligt, till exempel genom
att socialtjinsten ordnar med s kallad betryggande 6vervakning
(RB 24 kap. 4 §). Bedomningen handlar dd om huruvida det faktiskt
ir mojligt att ordna med sd kallad betryggande évervakning.*®
Det saknas en tydlig definition av betryggande évervakning men
det kan till exempel vara en placering pa ett HVB-hem eller 1 ett
sirskilt ungdomshem enligt LVU.*®” Socialtjinsten bor dirfor
besluta om ett omedelbart omhindertagande vid risk for att ett

205 Rklagarmyndigheten (2023). Haiktningstider och anvindning av restriktioner m.m. Redovis-
ning av ett myndighetsgemensamt regeringsuppdrag (Ju2023/01342). AM2023-1418, s. 22-23.
26 Aklagarmyndigheten (2023). Hiktningstider och anvindning av restriktioner m.m., s. 24-25.
297 Kriminalvirden (2022). Kartliggning av hiktade barn och unga i Sverige 2019-2020.

205 NJA 2008 5. 81.

¥ SOU 2024:93, 5. 173.
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barn hiktas, enligt bdde Socialstyrelsen®' och JO. Enligt JO talar
risken for hiktning av ett barn starkt f6r ett omedelbart omhinder-
tagande enligt 6 § LVU.*"

Hir finns dock en inbyggd motsittning mellan de olika lagarna
som reglerar skilen for hiktning 1 forhllande till skilen for att
socialtjinsten ordnar betryggande évervakning i syfte att undvika
hiktning av barn. Till exempel kan den som placeras pd ett sirskilt
ungdomshem eller ett HVB-hem inte av hinsyn till brottsutred-
ningen nekas att hilla kontakt med omvirlden. En placering pd
HVB-hem av barn med kopplingar till kriminella nitverk kan dir-
for leda till att barnet fritas av andra ildre personer.”'? Platsbristen
inom SiS vérden kan ocks3 utgéra en hindrande omstindighet f6r
socialtjinsten att ordna med betryggande 6vervakning.””’ Detta kan
dirfor innebira att betryggande évervakning inte kan anordnas.”™

Om risken finns att den unge skadar brottsutredningen och till
exempel kan paverka brottsoffret, krivs ocksd en hogre grad av siker-
het dn vad ett sirskilt ungdomshem och LVU medger och i sidana
fall har HD avslagit en ansokan om att en ungdom far placeras pd
sirskilt ungdomshem i stillet for pd hikte.””> Om den unge har
restriktioner begrinsar det socialtjinstens mojligheter att ordna
betryggande 6vervakning eller att beséka den unge.

Hiktade barn ir en heterogen grupp med olika bakgrund och
erfarenheter och mer dn varannan har tidigare lagférts for brotts-
lighet. Manga har problem med narkotikamissbruk och psykisk
ohilsa. Majoriteten ir pojkar mellan 18 och 20 r med restriktioner
under hela eller delar av hiktestiden. Flickor har 1 hégre grad psykisk
ohilsa under hiktesvistelsen.?'® Senaste ret, 2024, har emellertid
ett 8kat antal barn hiktats.””

Det ir med andra ord svira avvigningar som paverkar bedém-
ningen av huruvida barn ska hiktas eller inte och det finns en méj-
lighet for socialtjansten att medverka till att 3 inte sker i vissa fall.
Hiktestiden kan i vissa fall, nir den unge inte har restriktioner som

219 Socialstyrelsen (2020b). Barn och unga som begér brott — Handbok f6r socialtjinsten, s. 95.
211 7O dnr 305-2016.

280U 2024:93, 5. 195.

213 Riksrevisionen (2024:9), s. 60 {.

2 SOU 2024:93, 5. 174.

215 NJA 2017 5. 701.

216 Kriminalvirden (2022). Kartliggning av hiktade barn och unga i Sverige 2019-2020

17 https://www.kriminalvarden.se/om-kriminalvarden/nyheter/2024/maj/fler-barn-och-
unga-inom-kriminalvard-visar-statistik/.
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begrinsar detta, dven utgdra en mojlighet for socialtjinsten att besdka
och triffa den unge. Hiktestiden kan medféra att den unge, utan
sina kriminella kamrater, har ”garden” nere och saknar behov av att
visa upp en hird fasad. Detta kan utgora ett bra tillfille med en moj-
lighet f6r en duktig socialarbetare nd fram till den unge och moti-
vera till insatser f6r att bryta en kriminell utveckling.

5.4.7  Skilda synsatt pa relationen mellan brott och reaktion

En viktig aspekt i relationen mellan straffritten och socialtjinsten,
sdvil i anslutning till att yttrandet limnas till 3klagaren som vid
domstolens avgorande om limplig pafoljd, dr att socialgjdnsten ska
bedéma om den unge har ett sirskilt virdbehov, som ror dtgirder
for att motverka en ogynnsam utveckling. Det straffrittsliga per-
spektivet dr brottsorienterat och retrospektivt, det vill siga att utifrin
en hindelse, ett brott, i det forflutna ska bestimmas om en proportio-
nerlig och réttvis reaktion pd brottet. Det bedoms hur skadlig hand-
lingen dr. Uppsitet, om handlingen varit avsiktlig eller inte, r central.
Oversatt till vardagliga ordalag kan ”straff” férenklat beskrivas som
ett obehag som tillfogas den démde dirfor att han eller hon har
brutit mot vissa regler. Att straffet ska std 1 proportion med brottets
allvar kan ocks8 beskrivas som att straffet ska bestimmas efter f6r-
tjinst. De sociala insatser som socialtjinsten 1 sitt yttrande foreslar
fér domstolen utifrdn barnets eller den unges sirskilda virdbehov
virderas utifrdn detta synsitt — dvs. de miste framstd som en rimlig
reaktion pd vad den tilltalade gjort sig skyldig till (se BrB 32 kap. 1§).

Samtidigt méste socialtjinsten beakta att den unge inte ir démd
for brottet vid tillfillet fo6r yttrandets beddmning av den unges behov.
Det ir en komplex balansging att bedéma den unges virdbehov och
vilka insatser som bor sittas in baserat pd ett brott/brottslighet med
utgdngspunkt frin brottslighetens presumtiva straffvirde innan
skuldfrigan ens ir klarlagd. For socialtjinstens vidkommande kan
detta i vissa fall utgora ett patagligt dilemma om den unge nekar till
brottet i samband med att yttrandet ska limnas.*"

Komplexiteten i detta framgdr dven 1 en studie av Brd som under-
sokte hur 8klagare och domare uppfattade fridgan om socialtjinsten
skulle bedéma brottets straffvirde som grund fér socialtjinstens

218 Tirnfalk (2007).
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ingripande. En péfallande hog andel domare, (65 procent) och 3klag-
are, (84 procent), ansdg att socialtjinsten skulle gora det. Endast
16 procent av 3klagarna, och 35 procent av domarna ansdg att social-
yjdnstens inte kunde bedoma detta endast domstolen kunde bedéma
den frigan efter att skuldfridgan avgjorts i domstol.”"”

Nir det giller barn och unga som begir brott innebir har det
sociala perspektivet ett annat fokus och det stills andra frigor kring
ett barns utsatthet och begynnande negativa utveckling (5 kap. 1 §
SOL) och eventuella behov av vird (4 kap. 1 § SOL). Behovsbedém-
ningen som ir prognostisk och framitblickande, utgir i stillet frin
de bakomliggande tankarna om orsaker till hur brottet uppstitt och
om det tyder pd nigon slags brist i den unges situation som, om bris-
ten tgirdas, inte kommer ske igen. Denna bedémning utgir frin
barnets behov och vilken insats som bist svarar mot detta behov
for att undvika att den unge begdr sddana handlingar i framtiden.

Ritt behandlingsinsats kan brista i straffrittslig proportionalitet

Den sociala bedémningen kan siledes utmynna i att en insats som,
jtminstone teoretiskt, ir relevant och effektiv ur ett vird- och be-
handlingsperspektiv med goda forutsittningar att leda till énskvirt
resultat. Om socialtjinsten lyckas f6rmé den unge och virdnads-
havaren att samtycka till féreslagen vard, till exempel funktionell
familjeterapi, ska insatsen primirt ges frivilligt med stod av SOL.
Men ur det straffrittsliga perspektivet talar vissa brotts allvar for att
det krivs ett omhindertagande med st6d av LVU. Det innebir att
utifrdn det straffrittsliga perspektivet kan en effektiv insats bedémas
som alltfér oproportionerlig utifrin straffvirdet. Denna inbyggda
problematik kan inte socionomutbildningen 18sa. Diremot behover
studenterna redan under utbildningen ges forutsittningar genom
erforderlig kunskap att f6rstd och forhélla sig till de skilda utgdngs-
punkterna f6r straffrittens och socialtjinstens olika beddmnings-
grunder.

219 Brg (2002), s. 20 ff. Aklagares, domares och socialtjinstens syn pa pafolidssystemet for unga;
se dven SOU 2004:122. Ingripanden mot unga lagdvertridare.
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5.4.8 Socialtjdnstens medverkan vid, strafforelaggande,
straffvarning och sarskilda ungdomspaféljder

Pafoljdssystemets ungdomspéfoljder, vilka 1 forsta hand ska viljas
for unga lagovertridare regleras 1 32 kap. brottsbalken. Dessa ir
ungdomsvird, ungdomstjinst, ungdomsévervakning och sluten
ungdomsvard®™. De ir pifoljder dir socialtjinsten har stérst infly-
tande. I viss utstrickning kan dven paféljder som 1 forsta hand ir
anpassade f6r vuxna viljas for unga lagovertridare, som villkorlig
dom och skyddstillsyn nir ungdomspéféljder inte framstir som
tillrickliga och fingelse for unga som begdtt mycket allvarliga brott
som mord. Det finns andra méjliga reaktioner nir unga begir brott
som inte leder till ital och en dom 1 domstol. Dessa ir strafforelig-
gande som regleras 1 15 § LUL och straffvarning som regleras 1 16
och 17 §§ LUL.

Bide straffvarning och strafféreliggande ir tvd typer av reak-
tioner som kallas avledande lagforingsformer som féresprikas av
till exempel barnrittskommittén®' d4 barn kan ta skada av straff-
rittsliga processer och i stillet bor bli foremal for avledande lagfor-
ingsformer. Socialtjinstens yttrande kan f& betydelse for de beslut
som fattas av 8klagare eller domstol.

Strafforeliggande

Aklagaren far enligt 15 § LUL, trots de begrinsningar som giller
enligt 48 kap. 4 § forsta stycket frsta meningen rittegingsbalken,
utfirda strafféreliggande f6r brott som har begitts av nigon som
inte har fyllt arton 4r, om det kan antas att den unge, om &tal hade
vickts, skulle ha démts endast till béter. Dirvid skall 3klagaren
beakta de sirskilda regler enligt vilka ritten kan déma till lindrigare
straff dn det dr foreskrivet for brottet.

Enligt fjirde stycket far iven ungdomstjinst foreliggas genom
strafforeliggande for brott som har begdtts av ndgon innan han

20 Nir det giller sluten ungdomsvard kommer den pdféljden sannolikt att utménstras ur
systemet och dess funktion 6vertas av fingelse f6r unga inom kriminalvirdens regi. Nir
utredningens féreslagna férindringar av socionomutbildningens examensmal genomférts,
kommer inte sluten ungdomsvard finnas kvar som pafoljd. Dirf6r behandlas sluten ungdoms-
vérd inte i kapitlet. Hir behandlas inte heller medling enligt lag (2002:445) om medling med
anledning av brott d detta inte ir nigot som kriver socialtjinstens medverkan samt att insatsen
ir oklar i friga om dess effektivitet.

21 Barnrittskommitténs kommentar nr 24, (2019).
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eller hon har fyllt arton &r under de férutsittningar som anges i
32 kap. 2 § brottsbalken. Innan ungdomstjinst foreliggs ska ett
sddant yttrande som avses i 11 § lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare inhimtas. Ungdomstjinst
genom strafféreliggande inférdes i lagen 2023.%* Ett strafforelig-
gande ska ske vid personligt méte mellan 8klagaren och den unge
om det ir mojligt, i annat fall fir det meddelas skriftligen. Det
innebir dels att den unge inte behéver démas 1 domstol, dels att
lagféring kan ske snabbare och den unge far en pedagogisk pafoljd
med visst rehabiliterande inslag. Genom ett yttrande frin social-
nimnden kan det ocksd med storre grad av sikerhet avgoras om
den unge har ett sddant behov av vird att det 1 stillet f6r ungdoms-
tjinst kan vara aktuellt med ungdomsvard.”

Straffvarning

Om ndgon har begitt ett brott innan han eller hon har fyllt arton
ar, far 8klagaren besluta att underlta &tal enligt 17 § LUL (straff-
varning). Bestimmelser om mojligheter f6r dklagaren att besluta
att underldta 4tal finns ocksd 1 20 kap. 7 § rittegingsbalken (tals-
underlitelse).

Straffvarning fir beslutas, om den unge blir f{6remal {6r sidan
dtgird som anges nedan och det med skil kan antas att dirigenom
vidtas vad som ir limpligast f6r den unge:

1. vird eller annan 4tgird enligt socialtjinstlagen (2001:453),

2. vird eller annan 3tgird enligt lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga, eller

3. annan 4tgird som innebir att den unge far hyjilp eller stod.

Straffvarning far ocksa beslutas, om det dr uppenbart att brottet har
skett av okynne eller forhastande. Med det menas sidana brott som
tidigare diskuterats, unga som av ren obetinksamhet begér brott.

Straffvarning hette tidigare dtalsunderldtelse men fick dndrad rubri-
cering 1 syfte att tydligare markera det ir en reaktion pd ett brott
och en varning om att en stringare reaktion ir att vinta om s§ sker.

222 Prop. 2022/23: 78.
223 Prop. 2022/23: 78, 5. 56-57.
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Bestimmelsen tillimpas f6r de unga som inte begitt allvarliga brott
och som det antas inte kommer att géra det igen.”**

Vid bedémningen av om straffvarning ska beslutas ska sirskilt
beaktas den unges vilja att ersitta milsiganden f6r skada som upp-
kommit genom brottet, att avhjilpa eller begrinsa skadan, att pd
annat sitt gottgora mélsiganden eller att medverka till att medling
kommer till stdnd enligt lagen (2002:445) om medling med anled-
ning av brott.

Straffvarning fir inte beslutas, om nigot visentligt allmint eller
enskilt intresse dirigenom &sidositts. Vid bedémningen av om ndgot
visentligt allmint intresse &sidositts ska det sirskilt beaktas om den
unge tidigare har gjort sig skyldig till brott (17 § LUL).

Den unge ska underrittas om ett beslut om straffvarning vid ett
personligt mote med dklagaren inom tva veckor efter det att beslutet
har fattats. Den unges virdnadshavare eller nigon annan som svarar
f6r den unges vird och fostran samt annan som har en fostrande
roll 1 férhallande till den unge ska kallas till motet, om det inte moter
hinder eller annars finns sirskilda skil mot det. Aven foretridare for
socialtjinsten bor ges tillfille att nirvara. Om det ir uppenbart att
ett personligt mote inte kan genomféras inom den tid som anges 1
forsta stycket, f&r motet dga rum senare. Kan ett personligt mote
inte genomfdras, ska den unge underrittas skriftligen om beslutet
(18§ LUL).

Av sirskilt betydelse 1 detta ssammanhang ir att socialnimnden
skall underrittas om ett beslut enligt 18 §, om nigon 4tgird frin
nimndens sida férutsitts (21 § LUL). Den som fr straffvarning
enligt 17 § ska iaktta skdtsamhet (22 §).

Socialtjinsten har en betydande roll i ett flertal aspekter som
kan 3 betydelse fér beslutet. Dessutom kan det vara viktigt att
nirvara vid dklagarens mote med den unge och dennes férildrar
eftersom det métet kan ge viktig information for det kommande
sociala arbetet med familjen i friga om insatser fér att motverka
dterfall 1 brott.

224 Prop. 2014/15:25. Tydligare reaktioner pd ungas brottslighet s. 1.
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Boter

Béter ir ingen sirskild ungdomspiféljd men den ir, vid sidan av
straffvarning och 3talsunderldtelse, den vanligaste paféljden for
unga lagovertridare. I regel anvinds botesstraff som pdfoljd for
brott dir det bedoms vara allt fér ingripande att anvinda ndgon av
de sirskilda ungdomspéfoljderna. Normalt déms béter ut om straff-
mitningsvirdet understiger 60 dagsboter och det inte heller finns
nigot vdrdbehov som motiverar att den tilltalade déms till ungdoms-
vard. Det innebir att unga lagévertridare ofta déms till boter for
vanligt féorekommande brott som mindre allvarligare fall av miss-
handel, mindre allvarliga olaga hot, ringa st6ld, ringa skadegorelse
och olovlig kérning.

Socialtjinsten har liten betydelse for beslut om béter, diremot
kan det vara viktigt att socialtjinsten hjilper unga som déms till
boter forstd att dessa inte forsvinner om de inte betalar dem. Boter
kan gd vidare till kronofogden vilket kan bli en dyster erfarenhet nir
den unge bérjar arbete, om det finns obetalda skulder hos krono-
fogden. Av det skilet ir dven konsekvenserna av att domas till boter
en viktig kunskap for socialt arbete som studenterna bér uppmirk-
sammas pd si de kan motverka att unga hamnar 1 skuld.

Ungdomsvird

Ungdomsvérd regleras i 32 kap. 1 § brottsbalken. Dir foreskrivs
att den som har begdtt brott innan han eller hon har fyllt 18 r fir
démas till ungdomsvard om det finns ett sirskilt behov av vard
eller annan 3tgird enligt socialtjinstlagen eller lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU). Varden och 4tgirderna ska
syfta till att motverka att den unge utvecklas ogynnsamt. Om &t-
girderna ska vidtas med stdd av socialgjinstlagen ska ritten meddela
en foreskrift om att den unge ska folja ett ungdomskontrakt som
upprittas av socialnimnden. Innehéllet i kontraktet ska framgg av
domen (32 kap. 1 § tredje stycket). Om tgirderna 1 stillet vidtas
med stéd av LVU ska en virdplan, som ocksd upprittas av social-
nimnden, bifogas domen (32 kap. 1 § fjirde stycket). Aven den
som har begitt brott efter det att han eller hon har fyllt 18 men
inte 21 4r far démas till ungdomsvard om det finns sirskilda skil
(32 kap. 1 § forsta stycket).
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Dessa uppgifter ska redovisas i ett yttrande som regleras enligt
11 § LUL - se ovan fér en beskrivning av vad som ska redovisas i
innehdllet i yttrandet.

Ungdomsvard fr domas ut endast om socialtjinstens planerade
tgirder, 1 forekommande fall i férening med ungdomstjinst eller
béter, kan anses tillrickligt ingripande med hinsyn till brottslighetens
straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet. Hur hogt
straffmitningsvirde som kan godtas ir beroende av hur ingripande
virden ir tinkt att vara. Hogsta domstolen har gett uttryck for att
ungdomsvird, dven i kombination med ungdomstjinst eller boter,
inte ansdgs tillrickligt ingripande som pifsljd for vildtikt mot barn®.
Pifoljden blev i stillet ungdomsévervakning. I fallet hade social-
yansten ingett ett yttrande med en virdplan innehllande tolv behand-
lingssamtal pa vardera en timme, vilket sdledes ansdgs otillrickligt.

Om den unge enligt kontraktet eller virdplanen ska vara placerad
1 ett familjehem eller i annat sirskilt boende, kan ungdomsvard enligt
Hégsta domstolen vara en tillrickligt ingripande paféljd trots att
straffmitningsvirdet 6verstiger sex minader.””* Ungdomsvird kan
1 princip innebira minga olika typer av insatser som samtal enskilt
med den unge eller familjesamtal, kontaktperson, sirskild kontakt-
person, kontaktfamilj eller placering i familjehem, HVB hem eller
SiS institution, sivil med stéd av SOL eller LVU.

Ungdomsvard kan dven anvindas vid 3terfall 1 brott om virden
framstdr som dndamélsenlig och tillrickligt ingripande och om det
finns rimliga férutsittningar f6r att den unge ska folja de féreskrifter
varden omfattar pd avsett sitt. Om ritten anser att en skirpning av
straffet dr pdkallad, kan det ske genom att en tilliggspafoljd i form
av béter eller ungdomstjinst doms ut.””’

Bristande kunskaper inom socialtjinsten 1 friga om hur ett ytt-
rande utformas och vilka insatser som foreslds (det dr 290 olika
kommuner som ansvarar {6r socialtjinsten) kan alltsd {4 en central
betydelse for bade rittvisan och rittssikerheten i systemet; om lika
fall behandlas olika kan det paverka att barn far olika typer av soci-
ala insatser eller straffrittsliga reaktioner.

225 NJA 2022 5. 1071.
26 SOU 2024:39, s. 115.
27 SOU 2024:39, s. 115.
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Ungdomstjinst

Ungdomstjinst ir inte bara en frga for strafféreliggande utan dven
en pif6ljd som domstol kan besluta om f6r den som har begétt
brott innan han eller hon har fyllt 18 &r (32 kap. 2 § forsta stycket
brottsbalken). Ungdomstjinst kan démas ut om den anses limplig
med hinsyn till den tilltalades person och 6vriga omstindigheter.
Som tidigare framgtt ska socialtjinsten gora den bedémningen i
samband med avgivande av yttrandet enligt 11 § LUL. Vid den be-
démningen ska den tilltalades egen instillning vigas in, dven om
det inte utgor ett formellt hinder att den unge inte samtycker till
pafsljden. Om det finns sirskilda skil f&r dven den som har fyllt
18 &r vid domen démas till ungdomstjinst (32 kap. 2 § andra stycket
brottsbalken). Sirskilda skil kan vara att brottet har begitts innan
den tilltalade hade fyllt 18 &r och det blir aktuellt att bestimma pa-
foljden kort tid efter 18 drsdagen.””®

Ungdomstjinst innebir att den démde ska utféra oavlonat arbete
och delta 1 annan sirskilt anordnad verksamhet 1 ligst 20 och hogst
150 timmar. Den sirskilt anordnade verksamheten kan bestd i deltag-
ande 1 olika former av program eller utbildning.

Ungdomstjinst kan viljas som pafoljd om den anses tillrickligt
ingripande med hinsyn till brottslighetens straffvirde och den till-
talades tidigare brottslighet och det inte finns skil f6r att doma till
ungdomsvard.”’

Det anses inte limpligt att déma till ungdomstjinst f6r brottslig-
het med ett straffmitningsvirde som overstiger fingelse 1 sex man-
ader.”

Det idr av det skilet viktigt, som framgdtt under avsnittet om
socialtjinstens yttrande, att socialtjinsten pd ett tydligt sitt redo-
visat 1 yttranden exakt vad den unge ska {4 {6r vird, om socialtjinsten
avser att vidta ndgra dtgirder. Hir kan till exempel socialtjinstens
kunskaper om vilka program som kan férvintas ha positiva effekter
pa ungas brottslighet vara viktig samt vilka som inte ir det. Detsamma
giller bedomningen av det sirskilda virdbehovet. I annat fall kan
det vara svirt f6r domstolen att avgéra hur pass ingripande social-
yinstens vird ir, och behéver kombinera ungdomsvirden med ung-
domstjinst eller boter.

28 SOU 2024:39, 5. 115.
29 SOU 2024:39, s. 116.
2O NJA 2007 s. 636.

219



Ungdomsbrottslighet, sociala insatser och straffrattsliga reaktioner SOU 2025:27

Ungdomsvird férenad med ungdomstjinst eller boter

Domstolen fir férena ungdomsvird med antingen ungdomstjinst
eller dagsboter, hogst 200, oavsett om boter har foreskrivits for
brottet eller inte, om det behdvs med hinsyn till brottslighetens
straftvirde eller art eller den unges tidigare brottslighet (32 kap. 3 §
forsta stycket brottsbalken). Syftet med en s kallad kombinations-
pifoljd dr, om forutsittningar finns f6r ungdomsvard men den pé-
foljden ensam inte framstdr som tillrickligt ingripande, att domstolen
ska kunna avhjilpa bristen pd proportionalitet och géra paféljden
mer kinnbar.

Ungdomsévervakning™'

Forutsittningarna for ungdomsovervakning regleras 132 kap. 3 a §
brottsbalken. Den som har begitt ett brott innan han eller hon har
fyllt 18 &r fir domas till ungdomsovervakning, om varken ungdoms-
vérd eller ungdomstjinst ir tillrickligt ingripande pafoljder med hin-
syn till brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidigare
brottslighet (32 kap. 3 a § f6rsta stycket). Den som har fyllt 18 &r
nir domen meddelas f&r démas till ungdomsévervakning bara om
det finns sirskilda skil. Pafoljden fir inte anvindas mot nigon som
har fyllt 21 &r vid tidpunkten f6r domen (32 kap. 3 a § andra stycket).
Ungdomsdévervakning sker 1 form av elektronisk fotboja. I for-
arbetena till ungdomsévervakning uppmirksammas komplexiteten
1 forhdllandet mellan vird med grund i den unges behov och nod-
vindigheten av ett mer ingripande reaktion utifrdn brottslighetens
straffvirde:

Eftersom detta (virdens, virt tilligg) innehdll styrs av behovet finns det
dock inte ett sjilvklart samband mellan den féreslagna vérden och
brottets svirhet. Det kan dirfor saknas forutsittningar f6r ungdomsvard
1 sddana fall. Om straffmitningsvirdet uppgar till mer dn sex minaders
fingelse krivs for att ungdomsvird ska kunna viljas som paféljd att
insatserna dr mycket ingripande, i minga fall genom en LVU-placering
eller ett mycket ingripande kontrakt i kombination med ungdomstjinst.
Om det inte ir aktuellt och det inte heller finns tillrickliga skil fér

BITSOU 2024:39, s. 54-54 foreslds en ny pafsljd, utvidgad ungdomsévervakning som ska
inledas med att den démde enligt 3 a § tas in 1 kriminalvirdsanstalt under en tid om tvi ménader.
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sluten ungdomsvird kan domstolen st utan ndgot limpligt alternativ
nir det giller val av pafsljd.»?

Som framgdr ir det av avgorande betydelse att socialtjinstens ytt-
rande ir tydligt i friga om redovisningen av insatserna, s§ domstolen
kan bedéma hur pass ingripande de ir, i annat fall kan inte domstolen
déma till ungdomsvard utan ir hinvisad till andra paféljder.

Tiden f6r ungdomsovervakning far bestimmas till ligst sex man-
ader och hogst ett &r (3 a § tredje stycket). Pdfoljden innehdller vissa
obligatoriska inslag, bland annat ska den démde f6lja den verkstillig-
hetsplan som faststillts, ha nigon form av rorelseinskrinkande inslag
och vara skyldig att hilla kontakt med en sirskilt utsedd koordina-
tor. Det finns ocksd en obligatorisk féreskrift om att den domde
ska avhilla sig frin droger och alkohol under verkstilligheten. Utéver
de obligatoriska momenten ir det mojligt att reglera andra fore-
skrifter i verkstillighetsplanen som utgdr frdn den domdes tillvaro.
Verkstilligheten av ungdomsovervakning regleras 1 lagen (2020:616)
om verkstillighet av ungdomsévervakning. I den lagen framgér att
det ir kriminalvirden som ansvarar fér verkstilligheten av pafol)-
den (2§).

Aven om kriminalvirden ansvarar for verkstilligheten, 4r social-
yjdnsten en viktig samarbetspartner om unga doms ungdomséver-
vakning.

Undanréjande av ungdomspafoljd

Atgirder vid misskétsamhet regleras i 32 kap. 4 § brottsbalken.
Om den démde i visentlig grad underldter att gora vad som 3ligger
honom eller henne enligt en féreskrift vid ungdomsvard om att han
eller hon ska folja ett ungdomskontrake eller enligt en dom pa ung-
domstjinst eller ungdomsévervakning, far ritten pd talan av dklagare
undanrdja en annan pafoljd in béter som démts ut for brottet och
bestimma en ny pafsljd for brottet. Aklagaren fir information om
detta genom att socialtjinsten kan informera om att den unge inte
skoter sina dligganden (12 kap. 8 § SOL).

Hir finns sdledes en sekretessbrytande regel som 8ligger social-
yjdnsten en skyldighet att informera 3klagare nir den unge bryter
mot den pafoljd som inneburit att socialtjinsten évertagit ansvaret

32 Prop. 2019/20:118. Ungdomsévervakning, s. 33. Kursivering tillagd.
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for den unge som démts f6r brott. I det sociala arbetet kan social-
sekreteraren anvinda denna kunskap 1 syfte att motivera den unge
att f6lja ungdomskontraktet eller virdplanen. Den kunskapen ir
dven viktig fér skolkuratorer som triffar skolbarn, for att kunna
motivera dem till skotsamhet.

Ett barnrittsligt perspektiv pa barns brottslighet
och sambhiillets dtgirder

Utvecklingen av barns rittigheter, bide nationellt och internation-
ellt, tar sin utgdngspunkt i tvd aspekter: barns behov 1 form av rittig-
heter och att stirka barns delaktighet i beslut som rér dem sjilva.*”
Dessa tankar bygger pa tvd grundsatser, den ena att barndomen ir
en speciell period i livet dir minniskan ir sirskilt sirbar och under
utveckling och dirmed behéver, och har ritt till, ett mer omfattande
skydd in en vuxen. Den andra utgdngspunkten innebir en syn pd
barn som kompetenta rittighetsbirande individer och experter pd
sig sjilva och sin situation med en ritt till delaktighet i frigor och
beslut som rér dem sjilva.”* Barn skiljer sig t frin vuxna i sin
fysiska och psykiska utveckling, vilket utgér grundvalen fér synen
att barn ska ha ligre straffrittsliga ansvar och for ett separat system
dir barn behandlas pa ett annat och mer individbaserat sitt.”” Det
ir bevisat att det dr skadligt f6r barn att exponeras for det straff-
rittsliga systemet och att detta begrinsar deras mojligheter att vixa
upp till ansvarstagande vuxna.**

Barnkonventionens utgingspunkt ir att barndomen utgér en sir-
stillning. Liknande tankegingar ligger sedan linge ocksd inbyggda
1 pafoljdssystemet — inte minst straffbarhetsildern pd 15%” ir och
ritten till positiv sirbehandling nir barnet misstinks for eller doms
for brott.”® Barnrittskommittén férordar en ligsta straffbarhets-
dlder p& omkring 15-16 4r, och uppmanar konventionsstaterna att
under inga omstindigheter sinka den ligsta straffbarhetsildern.””

23 Kaldal och Tirnfalk (2017), s. 242.

2% Kaldal och Tirnfalk (2017), s. 242.

25 Kaldal och Tirnfalk (2017) s. 244-245.

26 Barnrittskommittén (2019), nr 24, s. 1.

27 Se forslag om sinkt straffbarhetsdlder till 14 &r £6r vissa brott i SOU 2025:11.
28 Kaldal och Tirnfalk (2017), s. 244.

29 Barnrittskommittén (2019, nr 24), s. 6.
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Genom inkorporeringen av barnkonventionen som blev lag &r
2020°* har skapats ytterligare ett rittsomride som socialtjinsten
behoéver folja. Det stiller 6kade kunskapskrav om konventionen i
det sociala arbetet dd konventionen férstirker barnskyddsperspek-
tivet 1 hur barn som begdr brott ska beaktas.

Barn som inte ir straffmyndiga kriver barnvinliga och tvirvetenskapliga
reaktioner pd de forsta tecknen pi ett beteende som, om barnet var
straffmyndigt, skulle betraktas som ett brott. Evidensbaserade §tgirds-
program bor utarbetas som inte enbart speglar de manga psykosociala
orsakerna till sidant beteende utan dven de skyddande faktorer som
kan stirka motstdndskraften. Det méiste goras en dvergripande och
tvirvetenskaplig bedémning av barnets behov innan ett ingripande
sker. I allra férsta hand bor barn f4 st6d inom familjen och samhillet.?*!

I barnkonventionen artikel 37 och artikel 40 anges specifikt regler
om hur barn som misstinks eller démts fér brott fir behandlas.
Nir barn begdr brott aktualiseras den balans som mdste héllas mellan
& ena sidan att rittsskipningen miste f ske och 4 andra sidan att
rittsskipning kriver ett sirskilt hinsynstagande tll barnets speci-
fika situation, mognad och 8lder.**” Enligt artikel 40 i konventionen
bor varje barn som misstinks eller dtalas for eller har befunnits skyl-
digt att ha begdtt brott behandlas p4 ett sitt som frimjar barnets
kinsla av virdighet och virde.*” Hir behévs till exempel forsk-
ning”** som visar hur barn som begatt brott framstills i socialtjinstens
yttranden nir de dtalats for brott.

Frihetsberévande av barn en sista utvig

Av sirskild betydelse ir barnkonventionens utgdngpunkt att barn
enbart ska frihetsberdvas som en sista utvig och att det d3 ska ske 1
en miljé anpassad f6r barn (BK art. 37 b). Om en placering dr nod-
vindigt ir ska det inte ske tillsammans med vuxna, om detta inte ir
till fordel f6r barnets vilbefinnande och utveckling. I annat fall
dventyrar barnets grundliggande sikerhet, utan att s3 sker dven om

2% Prop. 2017/18: 186. Inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter.

21 Barnrittskommittén (2019 nr 24), s. 4.

242 Barnrittskommittén (2019, nr 24), s. 2—4.

28 Barnrittskommittén (2019, nr 24), s. 1.

241 Tirnfalk (2007) framgdr att sidana beskrivningar av unga lagévertridare kan vara s3vil
positiva som negativa.
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barnet ska placeras med andra barn**. T det sammanhanget visar till
exempel Riksrevisionens granskning av SiS institutioner att barn
dven kan fara illa genom att placeras ihop med andra barn om deras
behov skiljer sig &t avsevirt och personalen saknar adekvat kompe-
tens for att arbeta med de placerade barnen.”** Om ett frihetsbers-
vande trots allt ir nédvindigt mdste det omgirdas pa ett sitt som ir
sikert for barnet och att dess behov tillgodoses.

Hir menar barnrittskommittén att fortlopande och systematisk
utbildning av yrkesutdvare inom rittskipningssystemet for barn ir
avgorande for att dessa garantier ska uppritthillas. Dessa yrkesutov-
are bor kunna arbeta 1 tvirvetenskapliga grupper, vara vil insatta 1
barnets och tondringens fysiska, psykologiska, mentala och sociala
utveckling, liksom 1 de sirskilda behoven hos de mest utsatta bar-
nen.” En forutsittning fér de svenska dtagandena att efterleva barn-
konventionen vilar delvis pd socialtjinsten. Tillgdng till goda familje-
hem och HVB-hem krivs f6r att garantera att barns och ungas
virdbehov tillgodoses liksom barnets bista. Tillgdngen till sidana
placeringsméjligheter finns inte alltid vilket kan framtvinga en mer
ingripande placering inom SiS sirskilda ungdomshem, trots att det
inte erbjuder den vird den unge behéver. *** Detta ir en viktig
resursfriga som behover &tgirdas strukturellt, sd barn och unga fir
adekvat hjilp dven vid en placering och inte sitts 1 kontraproduk-
tiva miljder. Men, den individuella uppféljningen av en placering av
ett barn eller ungdom ir lika viktig for att sikerstilla att placerade
barn och unga fir adekvat vird och inte éverges nir en placering
genomforts, den frigan bér utbildningen adressera och férbereda
studenterna pd infér yrkeslivet.

5.5 Sammanfattande slutsatser

Om socionomer ska ha kvar det ansvar de dlagts av samhillet, att
forebygga och motverka att barn och unga utvecklar ett normbry-
tande eller kriminellt beteende, méste detta uppdrag bygga pd adekvat
kunskap och professionell kompetens ur ett nationellt perspektiv.

2% Barnrittskommittén (2019, nr 24), s. 15.

24 Riksrevisionen (2024:7), s. 92.

24 Barnkommittén (2019 nr 24), s. 8; se dven Riksrevisionen (2024: 7) och (2024:9).

28 Tarnfalk och Alm (2021). Social worker motivations and organisational prerequisites for
care of children who commit crimes — the best interests of the child or the protection of
society? European Journal of Social Work, , Vol. 24, nr 1, s. 21-33.
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Det hir kapitlet har syftat till att ge argument f6r att examensmaélen
1 socionomutbildningen ska dndras och p3 s& sitt stirka grunden
for forebyggande socialt arbete med barn och unga som riskerar att
utveckla eller fortsitta med kriminellt beteende. Syftet ir att for-
soka ge en om inte fullstindig men s relevant och aktuell bild som
mojligt av ungdomsbrottslighetens ménster och orsaker och hur
socionomers forutsittningar att arbeta mer framgingsrikt med barn
och unga med normbrytande och brottsligt beteende kan stirkas och
utvecklas.

En ambition ir ocks3 att peka ut ett underskattat men viktigt
tvirvetenskapligt forskningsomréade 1 socialt arbete.

Socionomer behover f6rstd orsaker bakom ungas
brottsliga beteende

Antalet barn och unga i grovt kriminella miljder ir in s linge rela-
tivt ligt men den snabbt 6kande utvecklingen ir orovickande d&
det ror sig om att barn blir indragna i en synnerligen vildsam brotts-
lighet och cyniskt utnyttjas som lejda barntorpeder. Socionomer
arbetar under lagstadgat ansvar ofta 1 fronten av samhillets skuggsida
dir social utsatthet, destruktivt normbrytande beteende och brotts-
lighet gror. Denna viktiga uppgift kriver breda och djupa kunskaper
om ungdomsbrottslighetens monster och orsaker for att den ska
kunna kan férebyggas och motverkas.””” Utan de insikter som
driver barn och unga in i en brottslighet bortom de vanliga ungdoms-
misstagen, ir det en oméjlig uppgift.”

Behov av kunskaper om relevanta metoder i socialt arbete

For att férebygga, motverka eller bryta en brottslig utveckling krivs

vidare kunskaper i och om metoder som effektivt kan motverka att
barn och unga utvecklar ett mer djupgiende normbrytande beteende
och kriminalitet. **' Fér minga socionomer, inte minst de som arbetar
inom socialtjinsten, ir dven behandlingskunskap viktig for att kunna
utreda problem, foresld och/eller arbeta med olika typer av behand-

2 Wikstrém (2023).

20 Wikstrom (2023), s. 41 ff. .

»! Lipsey (2009); SBU (2020/368); Sundell, Eskel, Bergstrom och Astrém (2023);
Wikstrom (2023); Astrém et al. (2020).
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ling f6r barn och unga 1 behov av socialtjinstens insatser. Den nya
socialgidnstlagen accentuerar behovet av sddan kunskap.

Det ir helt centralt for ett framgdngsrikt arbete att inte samhillet
utsitter barn och unga fér metoder som ir verkningslosa eller skad-
liga. En del program eller behandlingsinsatser som ges bide 1 6ppen-
vrd och pd institution, som av forskningen fir svagt stod, skulle
mojligen ge mer positiva resultat med adekvat utbildade socionomer.
Denna reflektion grundar sig pd forskning om programintegritet,
om och hur ett behandlingsprogram implementeras och {6ljs enligt
de manualer som ligger till grund f6r programmet liksom att per-
sonal som genomfér programmet har adekvat utbildning samt att
de unga matchas ritt i programmen utifrin sina behov.*”

Aven skolkuratorer behéver adekvat utbildning for att kunna
genomfora det komplexa uppdraget och den utbildning som bist
svarar mot férmdgan att samtala och kommunicera med barn och
unga och deras férildrar. I rollen som samarbetspartner i de pro-
gram som riktar sig till barn och unga har kuratorn en central elev-
stodjande roll i skolan liksom andra professionella som ingdr 1 sam-
verkan.

Vissa metoder som Funktionell familjeterapi tycks fungera
bittre pd unga med en mindre utvecklad problematik. Metoden
bygger pA RBM modellen och kan stirka forildrarnas méjligheter
att med stdd av socialtjinsten ta ett starkare grepp om den unges
sociala situation.” Diremot fungerar metoden simre pd mer
grovt kriminella unga ** vilket kan tala f6r att ju allvarligare pro-
blematiken ir desto svirare blir den att komma 3t genom &ppna
familjebaserade insatser. Det giller sdledes att inte enbart titta pd
metoder i sig utan alla insatser miste matchas fér att fungera pd
ritt mélgrupp.

#2 Helmond, P., Overbeek, G., & Brugman, D. (2014). A multiaspect program integrity
assessment of the cognitive-behavioral program EQUIP for incarcerated offenders. Inter-
national Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 58(10), 1186-1204;
Riksrevisionen (2024:7), s. 62.

23 Alexander, et al. (2016); Socialstyrelsen (2021), s. 50 ff.

*Mellgren, et al. (2024).
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Socionomens trovirdighet som ett slags barnets sociala advokat
kriver kompetens och kunskap

Socionomer har en central roll i rittssystemet 1 samband med polis-
forhor, hiktning och nir unga déms i domstol. Man kan se denna
roll som ett slags social advokat. Hir finns samtidigt en inbyggd
konflikt ur ett bredare samhillsperspektiv mellan rittvisa och pro-
portionerliga straff utifrdn brottslighetens straffvirde och effektiva
sociala virdinsatser utifrdn barns och ungas behov. De metoder
som far starkast vetenskapligt stdd och som verkar vara effektiva 1
brottsforebyggande eller behandlande mening, kan ur ett straffritts-
ligt perspektiv framstd som otillrickliga. Utredningens forslag om
nya examensmal syftar till att visa hur man kan integrera kunskaper
fran olika omrdden i syfte att stirka socionomens roll i den straff-
rittsliga kontexten och p s8 sitt bittre hjilpa de barn och unga som
ir mottagliga och mojliga att nd med sociala insatser. Utredningens
ambition ir inte att socialtjinsten ska bli en mer repressiv myndig-
het utan tvirt om, genom en forstirkt kunskapsbas ska socionomer
kunna utgéra en mer trovirdig profession i arbetet med barn och
unga 1 kriminogena och straffrittsliga kontexter. Detta ligger ocksd
helt i linje med barnkonventionen. S3 ir inte alltid fallet idag, bland
annat pd grund av skillnader 1 socialgjinstens agerande och argumen-
tation” kring barn i grdzonen mellan straff och vird, vetenskap och
ideologi.

Vigen dit gir genom forskningsbaserade kunskaper och indivi-
duell kompetens och férmdga for att arbeta mer effektivt for unga
lagovertridare och, nir s ir mojligt och relevant, att kunna argumen-
tera for det sociala perspektivet i en straffrittslig kontext f6r att 1
forlingningen utgora ett for dklagare och domstol mer trovirdigt
alternativ till repressiva frihetsberévande pafsljder.

Behovet av specialisering pd avancerad niva

Socionomers legitimitet att arbeta med utsatta barn och unga, en
vixande andel med grovt kriminellt beteende, kriver att socionom-
erna 1 hela landet ir relevant rustade f6r den mycket svdra uppgiften.
Nir det giller direktivet om behov av ytterligare specialiseringar,
och 1 s fall foresld vilka, har utredningen kommit fram till att den

25 Riksrevisionen (2024: 9).
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ir svir att besvara inom ramen {6r denna utredning. Vi har utifrin
granskningen av samtliga studieplaner, vidareutbildning och upp-
dragsutbildning identifierat att majoriteten av lirositena saknar en
sidan mojlighet. Siledes finner utredningen ett klart behov av kurser
pd avancerad nivd som innehéller imnesintegrerade studier med
inriktning mot socialt arbete med barn och unga 1 kriminella miljéer.

For att universiteten ska kunna ta fram ett relevant kursutbud
maste det finnas ett behov uttryckt av de potentiella studenterna
vilket i princip kan ske utifrdn tv utgingspunkter.

1. Det finns en efterfrigan frin socionomstudenter sjilva eller

2. Det finns en efterfrgan frin arbetsmarknaden, till exempel
socionomer eller arbetsgivare som efterfrgar detta.

Av de kontakter utredningen haft synes inte detta vara ett aktuellt
primirt dnskemal frin filtet. Men det kan snabbt ske férindringar i
de behoven. En friga utredningen stillt sig dr varfor inte examiner-
ade socionomer soker sig tillbaka till universitetens kursutbud 1
storre omfattning? Socionomer utbildar sig dock inom andra utbild-
ningar som psykoterapi, familjeterapi eller kurser med speciell biring
pd den egna professionens behov. Endast en mindre andel, drygt
2,5 procent, av examinerade socionomer fortsitter att studera pd
universitetens avancerade nivd vilket ir mycket l8gt jim{ért med
till exempel sjukskoterskor dir andelen som vidareutbildar sig pd
avancerad niv4 dr en bit 6ver 50 procent. Argument som framkommit
1 utredningen frdn filtet (sivil fran lokala fackklubben 1 Géteborg
som frin socialsekreterare) ir att det inte lonar sig: man far ingen
beldning eller nedsittning 1 arbetstid, inga karridrvigar eller bittre
l6neutveckling som svarar mot anstringningen.

Frigan behover utredas och klarliggas for att incitament ska
kunna skapas f6r studier pd avancerad nivé pd socionomutbildning-
arna. Av de skilen ser vi det som tveksamt att lirositena utan att
detta klarlagts ska skapa sddana kurser i storre omfattning. Vi adres-
serar frigan ytterligare 1 kap. 7.
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Andra utredningar med relevans for denna utredning

Omrédet unga lagévertridare har under denna utrednings pigiende
varit, och fortfarande ir, f6remaél for ett intensivt utredningsarbete
och omfattande férindringar som bland annat behandlar sdvil forut-
sittningarna for dklagare att fatta beslut om omedelbart omhin-
dertagande enligt LVU (dir. 2023:160), sinkt straffbarhetsilder
(dir. 2023:112, SOU 2025:11), samt att ersitta sluten ungdomsvard
med fingelse f6r unga (Ju2023/02157). I en nyligen avslutad utred-
ning foresl3s bland annat effektivare verktyg for unga lagévertridare
(SOU 2024:93) och i1 en annan utredning foreslds utokad mojlighet
till ungdomsovervakning f6r unga mellan 15-17 3r och slopad
straffreduktion f6r unga 6ver 18 &r (SOU 2024:39) inférande av
elektronisk fotboja inom socialtjinsten och vitesbeligga forildrar
som inte medverkar till sociala insatser (Ds 2024:30) och skirpta
straff for flerfaldig brottslighet (SOU 2023:1). Det féreslés dven
skirpta regler f6r unga lagovertridare (SOU 2023:112) samt ett dkat
uppgiftsutbyte mellan skolan och socialtjinsten genom inférande
av sekretessbrytande regler 1 OSL (SOU 2024:87).

Utredningen har f6rsokt beakta det som varit mest relevant.
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&) Utredningens forslag
och dvervaganden
samt konsekvenser av
utredningens forslag

Inledning: Férslag och dvervaganden

Enligt direktiven (dir. 2023:121) ska utredningen:

foresld nya eller indrade examensmal f6r socionomexamen for att
studenterna, inom ramen f6r nuvarande omfattning av examen om
210 hégskolepoing, ska & den kunskap och férméga som krivs for
att dels forebygga att barn och unga bérjar begd brott, dels bryta en
brottslig utveckling och férebygga dterfall i brott.

I enlighet med ulliggsdirektiven (dir. 2024:32) ska utredningen
vidare:
ta stillning till om mélen i examensbeskrivningen f6r socionomexamen
behover dndras for att bittre anpassa utbildningen utifrin dagens sam-

hillsutmaningar och kompetensbehov och, om s ir fallet, fresld nya
eller indrade examensmal

Den senaste §versynen av examensbeskrivningen f6r socionom-
examen gjordes 2006, dvs. i samband med Bolognareformen 2007.
Samtidigt sammanférdes sociala omsorgsprogrammet och socio-
nomprogrammet, vilket innebar att nya mil och en breddning av
socionomexamen slogs fast. Det ir examensbeskrivningen for
socionomexamen som utgdr grunden for varje lirosites beslut om
utformning av socionomprogrammet.

Under de snart 20 &r som har gitt efter det har nya socionom-
program inrittats pd ett antal lirositen, samhillet har férindrats
och fortsitter att forindras 1 snabb takt, socionomernas arbetsmark-
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nad vixer och vidgas och med det dndras dven férvintningarna pd
socionomernas arbete och kompetens. Socionomexamen ska for-

bereda f6r arbete inom olika samhillssektorer, hos olika arbets-

givare, inom olika verksamhetsomrdden, f6r hundratals yrken och
for manga fler arbetsuppgifter (se avsnitt 4.1 Vidstrickt arbetsmark-
nad och mdngskiftande arbetsuppgifter).

Samtidigt vixer variationen inom och mellan utbildningarna.

Vi menar att socionomprogrammen blir l6sare 1 konturerna:

I kapitel 3 visar vi att sedan den akademiska disciplinen socialt
arbete inférdes som huvudimne i socionomutbildningen 1977, och
till f6ljd av bland annat Frihetsreformen 1993 och Bolognareformen
2007, har utrymmet for lokal anpassning och profilering av utbild-
ningens innehAll stegvis stirkts. P4 kursnivd ir variationen mellan
olika program 1 dag stor, innehéllet speglar de lokala forsknings-
miljoerna. I utbildningsplanerna fér socionomprogrammet benimns
socialt arbete som programmets huvudomrdde, alltsi inte huvud-
dmne, ndgot som kan ses som en indikation pd det breda innehillet.

Vid sidan av huvudomridet socialt arbete, dr utbildningen 1 juri-
dik en central del av socionomprogrammen. I avsnitt 4.2 redogér vi
for det juridiska ramverk som utgér grunden {6r socionomernas
yrkesutdvning och 1 avsnitt 3.3.3 beskriver vi utbildningen 1 juridik
i dagens socionomprogram. Aven inom det omridet ir den lokala
variationen stor. Omfattningen av den juridiska utbildningen varierar
mellan 13,5 och 30 hogskolepoing, lirarnas imnesmaissiga forankring
ir olika och p& ménga hall efterlyser lirare och studenter mer ut-
rymme f6r undervisning och tillimpningsévningar 1 juridik. Sedan
1977 finns inga explicita férordningskrav pd att juridik ska ingd 1
socionomutbildningen.

Den verksamhetstorlagda utbildningen (VFU) ir en stomme
i studenternas professionsutveckling. Inte heller hir stills nigra
forordningskrav, men inom det hir omradet liknar programmen
varandra omfattningsmissigt. Under lisdret 2024/25 erbjuder 16 av
19 lirositen en sammanhéllen VFU-kurs under termin 5. Diremot
varierar férutsittningarna f6r VFU:n. P4 ménga hill kan lirositena
ha svrt att finna VFU-platser till sina studenter och de platser som
erbjuds ir av varierande kvalitet (se avsnitt 3.3.4 Verksambetsforlagd
utbildning och filtstudier).

Sammantaget bedémer vi att socionomprogrammets karaktir
som generalistutbildning bor bibehéllas. Det dr svirt att tinka sig
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en annan l6sning inom ramen f6r nuvarande omfattning och givet
det breda och komplexa kunskapsfilt som ska tickas.

Men vi ser samtidigt att programmet behdver mer stadga och
tydligare inramning for att utbildningarna vid olika lirositen ska bli
mer likvirdiga. Socionomstuderande vid ett lirosite behover garan-
teras en utbildning som innehillsligt och kvalitetsmissigt ir likstilld
med andra studenters, vid andra lirositen. Arbetsgivare behover
kunna veta vad en socionomutbildning faktiskt innehiller, vilka
kunskaper och firdigheter den ger. Vi menar dven att glappet mellan
socionomprogrammen och den yrkesverklighet som de forbereder
for behéver minska.

Sammantaget syftar utredningens forslag till att:

e rikta uppmirksamhet mot aktuella samhillsutmaningar som
socionomer mdter i sin yrkesutévning och som kommer att
finnas kvar under 6verskidlig tid,

e ge tydligare stadga &t socionomprogrammet genom att synlig-
gora och stirka férutsittningarna fér tre av programmets centrala

delar:
— huvudomridet socialt arbete (som kunskapsfilt och tll-
limpningsomride)
— utbildningen 1 juridik
— den verksamhetsforlagda utbildningen,
e ge okad tyngd &t firdighetstriningen inom programmet,

e foratt dirigenom bidra tll att stirka socionomerna kompetens
att 1 sin yrkesutdvning mota aktuella samhillsutmaningar.

Nedan presenteras utredningens huvudsakliga férslag och éver-
viganden inom ramen for direktiven och tilliggsdirektiven
(dir. 2024:32), tillsammans med en analys av konsekvenserna av
forslagen.'

Ytterligare forslag, utanfér utredningens direktiv, presenteras
1 kapitel 7.

! Hir redovisar vi dock inte forslag pd smirre omformulerlngar omflyttningar eller stryk-
ningar i examensordningens befintliga mal. Samtliga forslag pa forindringar i examens-
ordningen redovisas i kapitel 1, Forfattningsforslag.
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6.1 Aktuella samhallsutmaningar

6.1.1 Utredningens forslag

Forslag pd f6rindringar i examensordningen:
For socionomexamen ska studenten

— wisa kunskap om aktuella sambdillsutmaningar inom omrddet

— visa kunskap om omridets vetenskapliga grund samt kinne-
dom om aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete, samt
kunskap om sambandet mellan vetenskap och beprovad
erfarenhbet och sambandets betydelse for yrkesutovningen

— visa kunskap om barns behov och sidana samhills- och familje-
forhallanden som paverkar barns, ungas, kvinnors, méns, och
dldres livsbetingelser, samt kunskap om hur funktionsnedsitt-
ningar paverkar mdnniskors livsbetingelser

— visa kunskap om och forstdelse for bur social utsatthet, norm-
brytande beteende och ungdomskriminalitet kan forebyggas och
hur dterfall i brott kan motverkas

— visa kunskap om mins vild mot kvinnor och vald i nira rela-
tioner, samt om hedersrelaterat vild och fortryck.

(Utredningens férindringstorslag ir kursiverade.)

6.1.2  Utredningens dverviganden

Dagens samhillsutmaningar och kompetensbehov stdr i centrum
for utredningens direktiv och tilliggsdirektiv (dir. 2024:32), ill-
sammans med frigan om hur examensordningens mal pd bista sitt
kan bidra till att socionomprogrammet gdr i takt med sin samtid.
Vi menar att svaret handlar om vilken typ av kunskaper som program-
met ger, och inte bara om sjilva innehillet 1 kunskaperna.

I betinkandets kapitel 3 analyseras socionomprogrammet, bland
annat dess karaktir som generalistutbildning. Hir framgér att det
bland lirositena finns en bred enighet om att programmet ska
kinnetecknas av bredd, helhetssyn, komplexitet och integrering av
kunskaper. De problem som socionomer stills infér ir komplexa
och ménga av dem samspelar. Alltf6r sniva perspektiv gor att man
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riskerar att missa den storre bilden, och dirmed ocksa den grundlig-
gande forstdelsen av det sociala arbetets problematik (se avsnitt 3.3.5
Generalistkunskaper, profilering och studenternas valfribet).

Vid de lirositesdialoger som utredningen genomférde hosten
2024 diskuterades examensordningen och budskapet var tydligt:
Sniva och specifika examensmal kan vara problematiska. Hur mdnga
spectfika lirandemadl kan man ha och inda hilla ihop en utbildning?
Hur ska man virdera mellan olika mdl? Preciserade mil 1 examens-
ordningen blir alltfér birande, synliga och definierande av profes-
sionen, menade lirositena.

Vi delar denna bedémning och menar att socionomprogrammets
karaktir som generalistutbildning bér bibehllas.

Kunskap om aktuella samhillsutmaningar inom omradet

Ytterligare ett argument for generella examensmal och generell
inriktning pa socionomprogrammet ir att detta ger lirositena
frihet och utrymme att mota samhillsutvecklingen. De vida och
ospecificerade ramarna gor det mojligt att fortldpande anpassa
programmets innehill efter aktuella utmaningar. Aven detta r
en beddmning som utredningen delar.

Men 34 andra sidan, menar vi, kan vida ramar ocks3 vara till
intet férpliktigande. De pekar ingenstans, leder ingenstans, ger
utrymme for stagnation.

I till exempel avsnitt 3.3.2 forklarar lirositena de lokala varia-
tionerna inom huvudomréidet socialt arbete som en konsekvens
av att de anstilldas kompetens och forskningsintressen skiljer sig
dt. De lirare och forskningsmiljéer som finns vid institutionerna
avgor, tillsammans med examensordningen, programmets lokala
innehdll. De etablerade forskningsmiljoerna tenderar dessutom att
vara stabila 6ver tid, samtidigt som det tar tid f6r nya miljéer att
vixa sig starka. Hir finns en tréghet inom systemet.
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Vid utredningens lirositesdialoger togs de 1dnga stilltiderna
inom akademin upp:

Frin [det att] vi ser ett behov, férindra en kurs till exempel, tar det
flera ir. (Lirositesdialog)

Det ir lingsamma processer att forindra utbildningsplaner och kurs-
planer. (Lirositesdialog)

Med forslaget pd tilligg 1 examensordningen, att studenten ska visa
kunskap om aktuella sambillsutmaningar inom omrddet, vill utred-
ningen markera vikten av proaktivitet. Socionomprogrammets inne-
hill behover kontinuerligt prévas och omprovas for att vara 1 take
med samtiden och de samhillsutmaningar och kompetensbehov
som samhillsutvecklingen f6r med sig.

Kunskap om sambandet mellan vetenskap och beprévad
erfarenhet och sambandets betydelse for yrkesutévningen

Socionomernas arbetsmarknad vixer och vidgas, socionomprogram-
met ska férbereda f6r arbete inom olika samhillssektorer, manga
yrken och f6r manga olika och svira arbetsuppgifter. Konsekvens-
erna av denna utveckling analyseras 1 Bengtsson (2020):

Ju mer diversifierad jurisdiktionen blir inom en profession, desto mer

abstrakt behover den kognitiva basen bli for att hélla ithop och ticka
den. (a. a.,s. 161)

Nir de sammanbindande idéerna blir mer abstrakta 6ppnas dock om-
ridet {or yttre specialisering och inflytande av allminna kunskaper.
(a. a, s. 161)

Socionomprogrammen utformas som generalistutbildningar, med
avsikten att ge studenterna sidana generiska kunskaper som gor det
mojligt f6r dem att under ett l8ngt yrkesliv fungera pd en férinderlig
och diversifierad arbetsmarknad. Samtidigt poingterar Bengtsson
att hog abstraktionsniva innebir att kopplingen mellan kunskaps-
bas (utbildningen) och arbetsomride (yrkesutdvningen) férsvagas,
alltsd att avstdndet mellan teori och tillimpning kar.
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Det ir en problematik som uppmirksammas dven i1 andra under-
sokningar, till exempel av Arbetsmiljéverket:

Ett annat kint problem som framkommer ir ett stort glapp mellan
utbildning och verklighet fér nyutexaminerade socionomer. (Arbets-
miljoverket 2018, s. 19)

Utredningens forslag pa tilligg 1 examensordningen, att studenterna
ska visa kunskap om sambandet mellan vetenskap och beprévad er-
farenbet och sambandets betydelse for yrkesutdvningen syftar dels till
att rikta fokus mot frdgan om tillimpning inom programmet, dvs.
frigan om att knyta teoretiska kunskaper till praktisk handling,
inklusive tillimpning av juridiska kunskaper. En annan tanke ir att
markera betydelsen av den vetenskapliga kunskapen i1 socionomernas
yrkesutévning. Som vi visar 1 avsnitt 6.3.2 finns forskning som tyder
pa att socionomer i relativt 18g grad baserar sitt arbete pa just forsk-
ningsbaserad kunskap.

Virt forslag dr ocksd 1 linje med férslaget pa ny socialtjinstlag, dir
regeringen fastslr att inom en kunskapsbaserad socialtjinst ska verk-
samheterna bedrivas 1 enlighet med vetenskap och beprovad erfaren-
het, dvs. 1 enlighet med bista tillgingliga kunskap.

Kunskap om ildres livsbetingelser och om hur
funktionsnedsittningar paverkar minniskors
livsbetingelser

En risk med att peka ut specifika malgrupper eller specifik proble-
matik 1 examensordningen ir att de grupper och problem som inze
nimns hamnar i skymundan. I nuvarande mél {6r socionomexamen
nimns till exempel endast mélgrupperna barn, kvinnor och mdn.
Minst tvd grupper som ir centrala inom det sociala arbetet utelim-
nas i skrivningarna, dvs. dldre och personer med funktionsnedsdttningar.
Vi féresldr att dven dessa bdda grupper ska uppmirksammas 1 exa-
mensordningen. Det dr grupper som ir etablerade inom det sociala
arbetet men som osynliggjorts i examensordningen sedan social
omsorgsexamen upphdrde 2007.

En av de samhillsutmaningar som tas upp i utredningens tilliggs-
direktiv (dir. 2024:32) handlar om det 6kande antalet idldre personer.
Att det finns gamla minniskor ir inget nytt. Det som gér att den
hir gruppen nu pekas ut som en aktuell samhillsutmaning ir att den
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forindras. Antalet dldre blir fler samtidigt som antalet riktigt gamla
ocksd 6kar (se avsnitt 4.3.5 Allt fler dldre med komplexa behov).

Med den utvecklingen féljer att de dldres behov blir fler, mer
komplexa och att behovet av samverkan mellan kommunernas social-
tjinst och hilso- och sjukvirden 6kar. Aven efterfrigan pj stod-
insatser till anhériga och andra nirstdende kan antas 6ka, eftersom
anhoriga ofta stdr for stora delar av de ildres stodbehov.

Aven personer med funktionsnedsittning tas upp i utredningens
tilliggsdirektiv (dir. 2024:32), utan att nimnas 1 den nuvarande
examensordningen. Det som enligt tilliggsdirektiven utmirker den
hir gruppen ir dels att stoédbehoven ir vildigt skiftande, dels att
ménga personer behéver stéd genom hela livet och stéd inom minga
omriden. De komplexa och l&ngsiktiga stodbehoven stiller bdde
krav pa socionomernas kunskaper om minniskor 1 milgruppen och
deras livsvillkor, och krav pd samverkan och samordning inom kom-
munernas sociala arbete och med andra aktérer som till exempel
skolan, hilso- och sjukvirden och ibland kriminalvirden. Aven nir
det giller denna mélgrupp behéver socionomerna kunskaper om
nirstiendes roll och stédbehov.

Social omsorg ir en av de senaste "kompetenser” som fogades
till socionomprofessionen 1 och med sammanslagningen mellan
socionomprogrammet och sociala omsorgsprogrammet i samband
med Bolognareformen 2007. Sociala omsorgsprogrammet klassi-
ficerades som virdutbildning hade fram till dess en inriktning mot
ildre- och handikappomsorg och socialpedagogik.” Vid samman-
slagningen upphorde sociala omsorgsexamen och den examens-
ordning som tridde i kraft innehéll en ny socionomexamen, 1 vilken
delar av social omsorgsexamen ingick och nya mél och krav pd en
breddning av utbildningen slogs fast (se avsnitt 3.1.3 Hégskolans
socionomutbildningar fran 1977 fram till i dag).

% Den sociala omsorgsutbildningen hade sina rétter i den gamla lderdomshemsférestindar-
utbildningen. Ar 1982 inrittades en allmin utbildningslinje med bendmningen social omsorgs-
linjen. Linjen tillhérde sektorn f6r virdyrken och omfattade 80/100 poing. De ddvarande
inriktningarna p4 utbildningen var mot ildre- och handikappomsorg, mot psykiskt utvecklings-
storda och flerhandikappade, samt mot socialpedagogiskt behandlingsarbete. Nir den centrala
utbildningsplanen upphérde att gilla vid 1993 4rs frihetsreform inférdes en yrkesexamen
benimnd social omsorgsexamen. i minga fall med samma poingomfattning som socionom-
utbildningen. Sociala omsorgsprogrammet tillhérde landstingens virdhégskoleutbildningar.
Den 1 januari 2002 dvertog staten huvudmannaskapet fér landstingens virdutbildningar.

I maj 2002 fick Hégskoleverket i uppdrag att gora en &versyn av social omsorgsutbildningen
och socionomutbildningen. Uppdraget genomférdes i samverkan med Socialstyrelsen och
resulterade 1 att Hogskoleverket féreslog att de bida yrkesexamina social omsorg och socio-
nom skulle sammanférs till en (Hégskoleverket 2003b).
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Vid en konferens i november 2024 som anordnades av féretridare
for landets socionomutbildningar, presenterades en analys av utveck-
lingen inom omsorgsomridet efter sammanslagningen av de bdda
programmen 2007:’

Sammanslagningen mellan socionom- och sociala omsorgsprogrammet

var 1 praktiken frimst en nedliggning av det senare 1 och med den

svaga stillning som omsorgsimnet har i dagens socionomutbildning.
(Bennich, Brauer & Strandberg, 2024)

Slutsatsen ovan ir bister men enligt vr bedémning inte orimlig, givet
hur kursutbudet ser ut 1 dag. De flesta kurserna inom socionom-
programmen har generell inriktning. Lisiret 2024/25 ir det enbart
tvd lirositen som erbjuder obligatoriska kurser med specifik inrikt-
ning mot ildre och personer med funktionsnedsittningar inom ramen
fér programmet (7,5 hp, respektive 15 hp). Vid 6vriga 17 lirositen
ir det alltsd mojligt att genomg3 utbildningen utan att éverhuvud-
taget fordjupa sig 1 de sociala villkor som giller fér dessa bida mal-
grupper. Vid tre lirositen har studenterna inte ens mojligheter att
fordjupa sig, hir finns varken obligatoriska eller valbara kurser med
sddan inriktning. Vid tolv lirositen erbjuds valbara kurser med inrikt-
ning mot dldre och 3ldrande, och vid nio lirositen finns valbara
kurser med inriktning mot personer med funktionsnedsittning
(se bilaga 4. Socionomers utbildning lisdarer 2024/25. Lérositesbeskriv-
ningar).*

Det finns ocksd indikationer pd att det hir ir omraden dir de
yrkesverksamma socionomernas kompetenser inte ir tillrickliga.
I SKR:s undersékning av hur chefer inom socialtjinsten ser pd
dagens socionomutbildningar (2024b) pekar de flesta ut bland
annat funktionsnedsdttningar och dldre/dldrande som omrdden dir
kunskapen behover stirkas, inklusive kunskapen om lagstiftningen
inom dessa omriden.

Forslaget pd tilligg 1 examensordningen, att studenten dven ska
visa kunskap om dgldres livsbetingelser, samt kunskap om bur funktions-
nedsdttningar padverkar méanniskors livsbetingelser, innebir att rikta
uppmirksamhet mot aktuella samhillsutmaningar som socionomer

* Konferensen anordnades av Centralférbundet fér Socialt Arbete (CSA) och Férbundet
Sveriges Socionomutbildningar (FSSOC).

* P4 flera hdll erbjuds sidana kurser inom socionomprogrammet som inriktas mot ildre och
personer med funktionsnedsittning, dven som fristiende kurs.
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moter 1 sin yrkesutévning och som kommer att leva kvar under éver-

skddlig tid.

Kunskap om hur normbrytande beteende och kriminalitet
kan férebyggas och brytas bland barn och unga

I betinkandets kapitel 5. Ungdomsbrottslighet, sociala insatser och
straffrittsliga reaktioner ges en sammanfattande och aktuell bild av
ungdomsbrottslighetens monster och orsaker. T avsnitt 3.4.3 Speciali-
seringar inom omrddet ungdomsbrottslighet visar vi att undervisning
inom detta omrdde 1 dag saknas inom de allra flesta av landets socio-
nomprogram. Lisdret 2024/25 erbjuder endast sex av 19 lirositen
kurser med uttalad inriktning mot ungas/vuxnas kriminalitet eller
normbrytande beteende inom ramen fér eller med anknytning till
socionomprogrammet.

Detta ir enligt utredningens bedémning en allvarlig brist. Barns
och ungas brottslighet kan betraktas som det yttersta uttrycket fér
den utsatthet som ménga barn och unga lever i dag, och som dess-
utom tenderar att 6ka. Det ir ocks3 ett samhillsfenomen som inne-
bir skada f6r andra 1 samhillet. Vi foreslar darfér att ett nytt examens-
mél fogas till examensordningen: att socionomprogrammets studenter
ska visa kunskap om och forstdelse for hur social utsatthet, normbrytande
beteende och ungdomskriminalitet kan forebyggas och hur dterfall i
brott kan motverkas. Argumenten ir flera:

Socionomer arbetar ofta 1 fronten av skuggsamhillets sociala
problem med bland annat normbrytande beteende och begynnande
brottslighet bland barn och unga. Inte minst socialtjinsten har en
central roll. For att kunna utfora detta arbete behéver socionomer
till att bérja med goda kunskaper om de bakomliggande grunderna
bakom normbrytande beteende och ungdomsbrottslighet (Wikstrém
2019, 2023, Wikstréom et al., 2024). Utan att forstd vilka orsaker
som driver barn och unga att utveckla en brottslighet som ligger
bortom de vanliga ungdomsmisstagen, ir det en omdjlig uppgift att
hjilpa ngon att sluta med beteendet (Wikstrém 2023, s. 41 ff.).

For att motverka eller bryta en brottslig utveckling krivs dven
kunskaper om vilka metoder som forskningen stéder nir det handlar
om att effektivt kunna motverka att barn och unga utvecklar ett
mer djupgiende normbrytande beteende och kriminalitet (Wikstrom
2023). Och lika viktigt dr det att kinna till vilka insatser som ir utan
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effekter, kontraproduktiva eller kanske rentav skadliga (Andershed
et al., 2010, Andreassen 2003, Lipsey 2009, Sundell, Eskel, Bergstrom
och Astrém 2023).

Bide i frigan om ungdomsbrottslighetens orsaker och om det
sociala arbetets metoder, menar vi att socionomutbildningen behéver
ta ett starkare grepp och vigleda studenterna i att f6rstd bide hur
teori kan anvindas och vilken hjilp de kan {4 frin forskningen.
Dirigenom pekar utredningens forslag dven ut ett viktigt framtida
tvirvetenskapligt forskningsomride 1 socialt arbete.

Socionomer inom socialtjinsten har dessutom en central roll i
rittssystemet, 1 samband med polisférhor, dven 1 vissa fall vid hike-
ning och nir ungas brottslighet leder till att de ddms 1 domstol.
Hir finns samtidigt en inbyggd konflikt ur ett bredare samhills-
perspektiv mellan rittvisa och proportionerliga straff utifrin brotts-
lighetens straffvirde, och effektiva sociala virdinsatser utifrdn barnets
behov. De metoder som far starkast vetenskapligt stéd och som
verkar vara effektiva 1 brottsforebyggande eller behandlande mening
kan ur ett straffrittsligt perspektiv framstd som otillrickliga.

Utredningens uppfattning ir inte att socialtjinsten ska bli en
mer repressiv myndighet utan tvirtom, att socialtjinsten genom en
forstirke kunskap inom detta omrdde ska utgéra en trovirdig mot-
vikt till onédigt ingripande paféljder f6r barn och unga. Vigen dit
gdr genom grundliggande kunskaper om ungdomsbrottslighetens
orsaker, kunskaper om metoder som kan bidra till att bryta utveck-
lingen och genom férmigan att kommunicera och argumentera fér
det sociala perspektivet.

Yiterligare specialiseringar inom omrddet ungdomsbrottslighet

Utredningen ska enligt direktivet ta stillning till om det finns behov
av ytterligare specialiseringar inom omrddet ungdomsbrottslighet,
och i s3 fall foresld vilka.

Vi har funnit att det nuvarande kursutbudet inom omradet ung-
domsbrottslighet dr mycket begrinsat vid landets lirositen med
socionomprogram, och vi argumenterar for att detta ir en allvarlig
brist. Det behévs betydligt storre mojligheter f6r specialiseringar
inom omréidet.
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Vi menar samtidigt att det mest verkningsfulla sittet att dstad-
komma ett sddant utdkat utbud inom ramen f6r nuvarande socio-
nomexamen ir genom att tillféra det ytterligare examensma4l som vi
foreslar. P4 si sitt skapas incitament f6r samtliga lirositen att utveckla
sitt kursutbud inom omradet, vilket borgar for att samtliga framtida
socionomer ska kunna ta del av kunskaperna.

Kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vild och fortryck dr en av de samhillsutmaningar
som tas upp i utredningens tilliggsdirektiv (dir. 2024:32).

I betinkandets avsnitt 4.3.4 Hedersrelaterat vald och fortryck
ingdr en redogorelse f6r hur frigan analyseras av bland andra Brotts-
forebyggande rddet, Socialstyrelsen, och Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vild och fértryck. Hedersvildet regleras numera 1
lagstiftningen. Sedan 2022 finns ett sirskilt brott f6r hederstortryck,
som innebir att det ir straffbart att begd sidana girningar. Det dr
motivet som gor brottet hedersrelaterat.

Vi visar i avsnitt 4.3.4 att forskning visar p8 att detta ir ett allvar-
ligt problem som samhillet méste adressera pd flera samhilleliga
nivéer.

Vi konstaterar att hedersvildet fr bide specifika och allvarliga
konsekvenser for de utsatta. Det ir ett kulturellt, emotionellt, sexu-
ellt och fysiskt vald och fortryck som genomsyrar framfér allt kvin-
nors och flickors tillvaro under hela deras livstid, men dven pojkar,
min och Hbtqi-personer ir utsatta. Férutom 1 den ldngtgiende kon-
trollen, sd visar det sig till exempel i frihetsberévande, isolering,
bortféranden av barn till andra linder, kénsstympning, barnikten-
skap, tvdngsgifte, hot, ofredande, misshandel, mordférsok och
mord — 1 férsta hand frin de utsattas familj eller andra nirstiende.

Centralt ir att den kvinnliga sexualiteten kontrolleras. Aven unga min

som bryter mot hedersnormerna, och hbtq-personer, kan betraktas
som hot mot familjens heder. (Regeringens skrivelse 2007/08:39, s. 12)

Samtidigt dr kunskapsluckorna stora bland de samhillsaktérer som
moter hedersvildet, och samordningen brister. Det framhéller till
exempel Socialstyrelsen (2019a), Barnombudsmannen (2024), Br3’

> https://bra.se/amnen/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/.
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och Nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fértryck®. Det
ir ocks3 ett omrdde som ir svért att fi grepp om pa grund av det
stora morkertal som kringgirdar frigan. Hedersrelaterat vald och
fortryck uppmirksammas inte tillrickligt, de som ir utsatta kan
vara svira att nd och de insatser som erbjuds ir ofta otillrickliga.

Bristen pd kunskap inom myndigheterna medfor sdvil att social-
sekreterare inte vet hur de ska hjilpa de utsatta och att de som ir
utsatta kinner sig svikna av socialtjinsten (Myndigheten f6r vird-
analys 2023). En sirskilt viktig problematik ligger inbyggd 1 social-
lagstiftningens krav pd samverkan med anhériga vid 6ppna insatser
och att vid behov av placering av barn 6éverviga sliktingplaceringar.”

Savil hilso- och sjukvérden, skolan och socialtjinsten ir verksam-
heter som 1 det dagliga méter minniskor som lever under heders-
kontexter. Utan adekvat kunskap om den kollektiva innebérden 1
hederskulturen och hedersrelaterat vald och fértryck riskerar fram-
for allt barn och unga men dven kvinnor, min och Hbtqi-personer
att raka lika illa ut eller virre, om inte detta beaktas nir beslut om
utredning eller insatser ska ges. Aven LVU-kampanjen kan ses som
ett uttryck for de svirigheter och utmaningar som socionomer kom-
mer att stillas infér nir det intrider 1 yrkeslivet (se avsnitt 4.1.5
Socionomers arbetsvillkor).

Socionomstudenterna far i nuliget ingen eller mycket begrinsad
kunskap om hedersvild inom ramen fér sin grundutbildning. Lis-
dret 2024/25 erbjuds inga kurser med inriktning mot hedersrelaterat
véld och fortryck inom landets socionomprogram. Vid sju lirositen
innehéller programmet kurser som uttalat inriktas mot véld i nira
relationer, dir dven frigan om hedersrelaterat vild kan inrymmas.
Vid tre av lirositena ir dessa kurser obligatoriska. Det betyder att
det vid 16 lirositen ir mojligt for studenterna att f3 en socionom-
examen utan ha férdjupat sig i frigan om mins vald mot kvinnor
och vild i nira relationer, eller i frigan om hedersrelaterat vild och
fortryck. Vid 12 lirositen har de inte ens méjligheten. Hir finns
inga kurser med denna inriktning — varken obligatoriska eller val-

¢ https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-och-fortryck/vad-ar-hedersrelaterat-
vald-och-fortryck/.

7 Socialtjinstlagen stipulerar att barns samhorighet med anhériga och andra nirstiende samt
kontakt med hemmiljén ska frimjas (SOL 6 kap, 1 §), och att anhériga eller nirstdende ska
dvervigas 1 forsta hand om ett barn behéver placeras (SOL 6 kap. 5 §). For ett barn som be-
héver skydd frin en familj med hedersnormer kan det innebira en risk om socialtjinstlagen till-
limpas i dessa avseenden, utan kunskap om de sirskilda villkor som en hederskontext innebir.
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bara — inom ramen {6r programmet (se bilaga 4. Socionomers utbild-
ning ldsdret 2024/25. Lérosdtesbeskrivningar).

Vi finner detta anmirkningsvirt, givet att det i examensordningen
for socionomexamen sedan sju ir tillbaka ingdr ett specifikt mal om
att studenterna ska ha kunskaper om mins vild mot kvinnor och
vald 1 nira relationer.

Vid sidan av socionomprogrammet, som fristdende kurser, er-
bjuder tre lirositen kurser som behandlar frigan om hedersrelaterat
vald och fortryck, och ytterligare tvd lirositen ger fristdende kurser
som handlar om vld i nira relationer.® Vid ett annat lirosite finns
ett magisterprogram 1 socialt arbete med fordjupningsomrdde vald i
ndra relationer (60 hp), och vid ytterligare ett finns en uppdrags-
utbildning som behandlar vald i nira relationer.

For att tydliggora betydelsen av att de blivande socionomerna
dven har kunskap om hedersrelaterat vild och fértryck foresldr vi
att examensordningens nuvarande mal kompletteras med skrivningen
”... samt om hedersrelaterat vdld och fortryck”. Hedersvildet ir ofta
nirvarande, direkt eller indirekt, 1 socionomers yrkesutdvning och
det behéver synliggoras, vid sidan av annat vdld som min utdvar
mot kvinnor och annat vild 1 nira relationer. For att férebygga och
hantera konsekvenserna av hedersvald krivs ofta helt andra insatser
frin samhillets sida dn vid annat v3ld. Det ir inte heller ett problem
som kan férvintas minska eller upphora utan kraftfulla insatser
fran samhillets sida, bland annat inom ramen fér det sociala arbete
som socionomer utfér.

Virt forslag ir 1 enlighet med den nya socialtjinstlagen, samt vad
regeringen aviserat som ett viktigt eget omrade. I lagriddsremissen

8 P3 flera hill erbjuds kurser som ingir i socionomprogrammet dven som fristiende kurs.
De fristiende kurser som vi talar om hir ingdr dock inte i socionomprogrammet.
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beskrivs hedersrelaterat vld och fértryck som ett allvarligt samhills-
problem och som bide en utmaning och uppgift fér socialtjinsten.’

6.2 Arbetssatt och samverkan

6.2.1 Utredningens forslag

Forslag pa férindringar i examensordningen:
For socionomexamen ska studenten

— visa formdga att utveckla och genomféra socialt arbete pd
olika nivier 1 samhillet 1 samarbete med de minniskor som
berors, samt med ndrstiende

— wvisa formdga till lagarbete och samverkan med andra yrkesgrupper
— visa formdga att leda, planera och samordna arbete inom omrddet

— visa formdga att kritiskt granska, bedoma och anvinda relevant
information samt att diskutera nya fakta, foreteelser och frige-
stillningar med olika grupper och dirmed bidra till urveckling

av yrket och verksambeten.

(Utredningens foérindringsforslag ir kursiverade.)

6.2.2  Utredningens dvervdaganden

Utredningens tilliggsdirektiv pekar pd att komplexiteten 1 de sam-
hillsutmaningar som socionomer stills infér bist méts genom sam-
arbete mellan samhillssektorer och verksamheter, samt att utbild-
ningen behover forbereda for detta (dir. 2024:32).

? Ett argument mot att infora en sirskild malskrivning om hedersrelaterat vald och fértryck
skulle kunna vara att det hedersrelaterade vildet redan ir inkluderat i det befintliga examens-
mélet. Det jimstilldhetspolitiska delm3let att mdns vdld mot kvinnor ska upphora omfattar i
sin ursprungliga lydelse dven bland annat hedersrelaterat vdld och fortryck. Delmalet dr med
andra ord avsett att uppfattas som mer omfattande in vad som riiknas till begreppet vdld i
ndra relationer, dvs. mellan nirstdende (Skr2016/17:10, s. 84). Men blev det inte 1 praktiken.
I sin studie av institutionernas behov stdd i arbetet med att integrera det nya examensmalet i
sina professionsutbildningar konstaterar Bjérk (2020) att lirositena tolkade formuleringarna
i det nya examensmélet tvirtom. Begreppet mdns vild mot kvinnor tolkades bokstavligt och
framstilldes som specifikt, férenklat och exkluderande, medan begreppet vdld i nira relationer
i motsats tolkades som generellt, komplext, mingbottnat och inkluderande. Lirositena kinde
inte till inte examensmalets syfte och tinkta innehdll (s. 7). Denna brist pd kunskap om mélets
innebérd verkar fortfarande leva kvar inom socionomprogrammen. De kurser som erbjuds
lasiret 2024/25 har nistan utan undantag rubriker som innebir varianter pa vdld i néra rela-
tioner.

245



Utredningens forslag och 6vervaganden samt konsekvenser av utredningens forslag SOU 2025:27

I betinkandets kapitel 4, 1 beskrivningen av socionomers arbete,
av den lagstiftning som omger arbetet och av de utmaningar som
ingdr i socionomernas arbete, framgdr hur beroende socionomerna
ir av att samverka med andra och av att samordna sina insatser med
andras, for att kunna utféra ett professionellt socialt arbete. Aven i
kapitel 5, i frigan om ungdomskriminalitet, ir samverkan och sam-
ordning en viktig friga.

Vi konstaterar att socionomers arbete aldrig ir, och aldrig har
varit, ett ensamarbete. Samverkan med andra personer och organisa-
tioner kan vara problematiskt, men ir ofta avgdrande férutsittningar
1 det sociala arbetet. Detta framgar inte 1 den hittillsvarande examens-
ordningen. Dirfér presenterar vi tre nya eller omformulerade exa-
mensmdl dir socionomers férmaga till samverkan understryks.

Vi menar att f6r socionomexamen ska studenten visa:

o formdga att utféra socialt arbete tillsammans med de minniskor
som berors, samt med ndrstdende

o formdga till lagarbete och samverkan med andra yrkesgrupper

o formdga att leda, planera och samordna arbete inom omrddet.

De bida forsta forslagen avser samverkan, att socionomstudenterna
behoéver trinas 1 samverkan dels med berérda och deras nirstiende,
dels med andra samhillsaktorer. Det tredje forslaget, att leda, planera
och samordna, betonar att socionomen har ett centralt och proaktivt
ansvar f6r denna samverkan.

Utredningen har samtalat med ett antal civilsamhillesorganisa-
tioner som samlar eller féretrider personer som hor till de utsatta
maélgrupperna inom socialt arbete: Riksférbundet Attention, Funk-
tionsritt Sverige, Barnrittsbyran, Stockholms Stadsmission, Roks
(Riksorganisationen for kvinno- och tjejjourer i Sverige), GAPF
(Glém Aldrig Pela och Fadime) och SPF Seniorerna. Berittelserna
om medlemmarnas erfarenheter av socionomer och socialt arbete
skiljer sig &t, men har dtminstone tvd gemensamma drag. Dels berit-
tar nistan alla om det stora antalet kontakter som enskilda behover
ha och skickas mellan, dels talar man om bristen pd samordning av
insatser och tgirder (se avsnitt 4.3 Sambdllsutmaningar i det sociala
arbetet).

I till exempel utredningens mote med foretridare f6r organisa-
tionen Funktionsritt Sverige stod samspelet mellan framfor allt
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kommuner (socialtjinsten) och regioner (hilso- och sjukvéirden) i
centrum, tillsammans med den lagstiftning som reglerar verksam-
heterna. Komplexiteten och den ibland oklara ansvarstérdelningen
mellan olika samhillsaktdrer som minniskor med funktionsnedsitt-
ningar moter gor frigan om samordning och samverkan central:

... alla dessa samhillsaktérer som man jobbar mot. (Funktionsritt
Sverige)

I samtalet med SPF Seniorerna framhélls dldres behov av praktiskt
stod 1 frigor om boende, ekonomi, f6rmyndarskap/god man, samt
det stora behovet av professionella samtal om ldrandets existen-
tiella villkor (se avsnitt 4.3.5 Allt fler dldre med komplexa behov).

Sveriges Stadsmissioner ser ett samband mellan samordnade
samhillsinsatser och tilliten till vilfirdssamhillet:

Kommunernas socialtjinst behéver samordna sina insatser med For-
sikringskassa och Arbetsférmedlingen p4 den hjilpsékandes uppdrag.
Genom ritt hjilp i tid minskar bide lidandet {6r minniskor i utsatta
livssituationer och samhillskostnaderna. Dessutom 6kar tilliten till
vart svenska vilfirdssamhille — ett samhille som da finns dir {6r minni-
skor 1 kris. (Sveriges Stadsmissioner 2024, s. 3)

Med sin unika kompetens inom socialt arbete, med den helhetsbild
och de breda perspektiv som man skolats in i, och kanske framfor
allt 1 de chefs- och arbetsledande yrkespositioner dir manga befinner
sig, behover en socionom vara beredd att stiga fram och ta ansvar f6r
helheten 1 det sociala arbetet och fér att driva arbetet framdt.

Utredningen delar regeringens bedémning 1 férslaget pd ny social-
tjinstlag, att samverkan, samordning och ett proaktivt f6rhillnings-
sitt ir avgdrande forutsittningar 1 ett forebyggande socialt arbete
(Lagridsremiss 2024).

Formdga att granska och bedoma information och
bidra till utveckling av yrket och verksamheten

Aven utredningens férslag p& studenten ska visa formdga att kritiskt
granska, bedoma och anvinda relevant information samt att diskutera
nya fakta, foreteelser och fragestillningar med olika grupper och dirmed
bidra till utveckling av yrket och verksambeten pd individ-, grupp-
och sambillsnivd, handlar om proaktivitet.
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Betinkandets avsnitt 4.3 inleds med konstaterandet att:

Det finns samhillsutmaningar som samhillet inte har ndgra [6sningar
pd, inte dnnu i alla fall. Tillrickliga kunskaper, erfarenheter och
forskning finns inte alltid. (s. 119)

Citatet beskriver situationen inom flera av de samhillsutmaningar
som vi foresldr att examensordningens mél ska uppmirksamma.
Vi exemplifierar i betinkandet hur det i friga om mins vild mot
kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck, samt ungdomskrimina-
litet finns stora kunskapsluckor bland olika samhillsaktérer, sdvil
om utmaningarna som sddana men dven om vilka dtgirder som ir
verksamma f6r att férebygga och motverka dessa.

De olika praktiker som tillimpas p3 filtet ir mer eller mindre
underbyggda och utvirderade. Vissa metoder ir ifrigasatta av
forskare och andra sakkunniga men anvinds 1 alla fall (Soderberg
2023, Franzén & Gottzén 2020, Nationellt centrum fér kvinnofrid
2024, m. fl.). I en artikel i Dagens Nyheter (2025) problematiseras
till exempel behandlingsprogram mot relationsvald:

Tittar man pd forskningsliget i virlden kan man inte siga att det har
blivit vildigt mycket starkare 4n det var 2020 vad giller tydliga effekter
pd vilken behandling som ir bist f6r milgruppen. Det ir tyvirr ett
osikert omride. (Martin Lardén, chef fér kriminalvdrdens enhet f6r
behandlingsprogram)'°

Nationellt centrum {6r kvinnofrid (NCK) hinvisar till flera forsk-
ningsoversikter som visar att forskningen om behandlingsprogram
for forovare av vald 1 nira relationer innehéller s stora metodolo-
giska brister att det dr svirt att bedéma behandlingseffekter."
I remissvaren pd forslaget om ny socialtjinstlag ifrdgasitter flera
instanser — Barnafrid, Linsstyrelsen i Ostergotlands lin, Norrképings
kommun och Uppsala kommun — om det 6éverhuvudtaget finns
tillrickligt forskning och annan kunskap for att sikerstilla att social-
yinstens metoder och arbetssitt dverensstimmer med vetenskap
och beprévad erfarenhet. (Lagridsremiss 2024, s. 245).

Det begrinsade utbudet av kurser med inriktning mot till exem-
pel mins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck respek-
tive ungdomskriminalitet inom socionomprogrammet och 6éver-

' https://www.dn.se/sverige/sambon-fortsatte-hota-moa-trots-behandlingarna/.
" https://www.uu.se/centrum/nck/kunskapsbank-om-vald/fakta-och-forskning-om-
vald/behandling-av-forovare.
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huvudtaget inom dmnet socialt arbete, kan ses som ytterligare en
indikation pd dagens forskningslige inom dessa omraden (se bilaga 4.
Socionomers utbildning lisdret 2024/25. Lérositesbeskrivningar).

Att tillgdngen till forskningsresultat dr (innu) otillricklig inom
flera omrdden innebir att socionomstudenter inte kan rikna med
att f3 all nédvindig forskningsbaserad kunskap inom ramen fér sin
grundutbildning, inom alla yrkesomrdden dir de kommer att kunna
arbeta. Dirfér behover studenterna utveckla en férméga till kritisk
reflexion och granskningskompetens inom ramen fér socionom-
programmet. De behéver limna sina studier med insikten att socialt
arbete ir ett arbete in progress som utvecklas i takt med kunskaps-
utvecklingen inom omradet, och att de sjilva har ett ansvar att bidra
till denna utveckling.

Det finns ocksd en viktig poing med utredningens skrivning bidra
till urveckling av yrket och verksambeten 1 s3 mitto att studenterna
under sin utbildning férvintas erbjudas och ta till sig det aktuella
forskningsliget inom olika omriden. Vi vill med denna skrivning
lyfta den nyexaminerade studentens mojliga betydelse att inspirera
till konstruktiva vetenskapligt férankrade diskussioner pd deras kom-
mande arbetsplatser och pa s sitt bidra till ny input av kunskap
som kan vara okind fér arbetsplatsen.

I forslaget pd ny socialtjinstlag fastslr regeringen att en syste-
matisk uppféljning och kunskapsutveckling dven innebir att verk-
samheternas kvalitet sikras:

Genom att kunskap systematiskt anvinds och utvecklas skapas bittre
forutsittningar f6r socialtjinsten att méta framtida utmaningar och
samtidigt bedriva en verksamhet av god kvalitet. (Lagrddsremiss 2024,
5. 244)

I den hittillsvarande socialtjinstlagen finns en bestimmelse om att
var och en som tjinstgér inom socialtjinsten och vid Statens Institu-
tionsstyrelse ska medverka till att verksamheter och insatser dr av
god kvalitet. I lagridsremissen foreslds att denna bestimmelse f6rs
over till den nya socialtjinstlagen.

Utifrén detta resonemang kan alltsd utredningens forslag dven
antas innebira en framtida forstirkning av kvalitetsarbetet inom
det sociala arbetet.
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6.3 Utbildning i juridik
6.3.1 Utredningens forslag

Forslag pd f6rindringar i examensordningen:
For socionomexamen ska studenten

— visa formdga att utifrdn relevant kunskap tillimpa forfattningar
inom ramen for socialt arbete,

— inom ramen for kursfordringarna, ba fullgiort utbildning 1 juri-
dik om minst 30 hogskolepodng.

(Utredningens férindringstorslag ir kursiverade.)

6.3.2  Utredningens dverviganden

I utredningens tilliggsdirektiv uppmirksammas socionomernas
juridiska kunskaper (dir. 2024:32). Direktiven hinvisar till reger-
ingens forslag p& ny socialtjinstlag och menar att:

Sammantaget stiller inriktningen {6r den nya lagen krav pd kunskaper
for att kunna arbeta férebyggande och i 6verensstimmelse med veten-
skap och beprovad erfarenhet, samt pd juridiska firdigheter i arbetet
med handliggning och beslutsfattande. (a. a., s. 2)

Vidare sigs i tilliggsdirektiven att:

Vissa omrdden inom bland annat socialtjinsten, sisom hedersrelaterat
fortryck, vald i nira relationer och vild mot barn, stiller krav pi att
kunna genomféra sirskilt komplicerade utredningar och sikerstilla att
underlag och beslut har tillricklig hog kvalitet {6r en juridisk prévning.
(a.a,s.3)

Ett arbete som socionom innehiller mycket mer 4n juridik. Det dr
ett relationellt och tillitsbaserat arbete som vilar p3 etik och pd
socionomernas engagemang. Men i praktiken finns juridiken alltid
med. Den utgdr en grund och ger orientering {6r socionomers
myndighetsutévning, utredningsarbete och beslutsfattande. Vi har
samma uppfattning som Svensson (2024):

Stirkt juridisk kompetens ir nyckeln till att méta komplexa utman-
ingar inom socialt arbete. (Presentation, Svensson 2024)
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Tidigare 1 betinkandet har vi visat hur de juridiska kunskaperna
utgor en bottenplatta som socionomerna behover std stadigt pé 1
sin yrkesutévning. I avsnitt 3.3.3 beskriver vi utbildningen i juridik
inom dagens socionomprogram och 1 avsnitten 4.2 och 5.4 ger vi
en bild av det juridiska ramverk som utgér grunden f6r minga socio-
nomers yrkesutévning. I dessa avsnitt gir vi igenom ett tjugotal de
mest centrala lagar och internationella konventioner som socionomer
behéver kinna till och kunna tillimpa, dels for att veta vilka krav
som stills pd dem i1 yrkesutdvningen, dels for att kunna utfora sitt
arbete pd ett framgingsrikt sitt. Det ir en omfattande lagsamling och
ibland behover flera lagar beaktas samtidigt.

Juridikens betydelse i socionomernas yrkesutévning framhalls
dven 1 forskningen. Till exempel identifierar Brante et al. (2015)
fyra typer av kunskap: vetenskaplig kunskap, fortrogenhetskunskap
(kunskap frdn praktiken), vardagskunskap (inkl. sunt férnuft),
respektive kunskap om lagar och regler (i férsta hand juridisk kun-
skap), och undersdker hur olika professioner anvinder sig av dessa
kunskaper i sitt arbete. Fér socionomer viger kategorin lagar och
regler tyngst.

Ett helt annat monster uppstar, {orutsigbart, vid frigan om hur pass

mycket kunskaper om lagar och regler styr praktiken. Jurister, miljo-

inspektorer, socionomer och behandlingsassistenter betonar denna
kunskapsform som mycket viktig. (a. a., s. 146)

Aven Bengtsson (2020) underséker hur socionomer anvinder sig
av olika typer av kunskaper i sitt arbete: vetenskaplig kunskap, proce-
durkunskap, juridisk kunskap, respektive personlig kunskap. Han
finner att juridiken ir framtridande, att socionomerna 1 hégst grad
baserar nuvarande arbeten pd juridisk kunskap och 1 ligst grad pd
forskningsbaserad kunskap (a. a., s. 198).

I rapporten Socionomers syn pd sin yrkesroll och organisation: en
jamforande enkdtstudie 2008 och 2019 konstaterar Svensson (2019) att:

Det perspektiv som tydligt ir mest inflytelserikt pd socionomernas
arbete ir lagstiftningens. 90 procent av de svarande menar att det ir
nirvarande 1 den dagliga verksamheten. (a. a., s. 32)
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Utifrdn relevant kunskap tillimpa forfattningar
inom ramen fér socialt arbete

Avsnitt 4.2 och 5.4 illustrerar ocks3 att den juridiska utbildningen
inom socionomprogrammet behdver hilla en hog nivé, dels avseende
kunskap om innebérden i férfattningarna per se, dels och kanske
framfor allt avseende hur férfattningarna ska tillimpas inom socialt
arbete. For att de rittsliga besluten inte enbart ska bli juridiskt kor-
rekta utan dven leda till 6nskvirda resultat for klienten krivs att dven
andra kunskaper 4dn de rent juridiska integreras.

Barnets bista ir ett sidant juridiskt begrepp som kriver kunskaper
pa flera omrdden vid analys och bedémning. Det krivs dels kunskap
om barns utveckling och mognad, dels om vad som kan anses vara
bra f6r barn vid till exempel bedémning av en insats, vilket inne-
fattar sdvil psykologisk och annan forskningsbaserad kunskap som
beprovad erfarenhet. Vidare krivs férméga att tala med barn och att
kunna tolka och f6rstd barnet. Barn ir dessutom olika och varje indi-
vid kriver en egen analys. Det krivs ocks3 likvirdighet 1 de juridiska
bedémningarna s8 inte olika barn bedéms olika.

Komplexitetsgraden i den typen av juridiska éverviganden som
en socionom behover klara av ir hég. Den kriver bide bredd och
djup 1 kunskaperna men ocksg skicklighet och férméga, vilket i sin
tur bist erhdlls genom férdjupad trining.

Att socionomstudenternas ges gedigen kunskap om de forfatt-
ningar som giller inom omradet socialt arbete ir enligt vir uppfatt-
ning ett grundliggande, men inte tillrickligt, krav. I socionomernas
arbete behover de juridiska kunskaparna dessutom integreras med
relevant kunskap inom omradet socialt arbete.

Utbildning i juridik om minst 30 hégskolepoing

Tidigare i betinkandet visar vi hur antalet obligatoriska kurspoing i
juridik inom socionomprogrammet varierar under lisdret 2024/25,
frén 13,5 hp till 30 hp mellan olika lirositen."” Variationen ir enligt
Svensson (2024) anmirkningsvird och avslojar olika synsitt pd juri-
dikens betydelse inom socialt arbete:

12 Av betinkandets Bilaga 4 framgir dessutom att under lisdret 2024/25 ingdr inga kurser
med uttalad juridisk inriktning i de tio masterprogrammen i socialt arbete. Vid Uppsala
universitet finns ett masterprogram i juridik for socialt arbete (60 hp) vid juridiska fakul-
teten/juridiska institutionen.
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Denna variation speglar inte bara olika pedagogiska filosofier utan
ocks3 skilda uppfattnmgar om vilka juridiska kunskaper en nyutexa-
minerad socionom bor besitta. (Presentation, Svensson 2024)

De olika uppfattningarna har bland annat med lirarnas kompetens
att gora. I betinkandets avsnitt 3.3.3 beskrivs lirargruppernas
sammansittning. Hir framgdr att andelen lirare inom juridikkurs-
erna som har en utbildning i socialt arbete har vuxit betydligt sedan
2016. Numera ir dessa ungefir lika minga som de lirare som har en
juristexamen. Tidigare hade en stor majoritet av lirarna juristexamen
och en mindre andel var utbildade i socialt arbete (Svensson, 2024).

I utredningens dialogméten med lirare 1 juridik framkommer att
det inte alltid finns tid eller utrymme att integrera forskning 1 socialt
arbete 1 de juridiska delarna, och inte heller tillrickligt med utrymme
for tillimpningsdvningar. Det kan dven saknas utrymme att ticka
alla relevanta rittsomrdden med ullrickligt djup. I stillet far lirarna
gora vad de kan inom de begrinsade ramar de har vad giller hégskole-
poing/tidsutrymme, studenternas skiftande férkunskaper och
ovriga forutsittningar.

Enligt flera intervjuade efterlyser dven studenterna mer juridik-
undervisning 1 utbildningen.

Vi menar att variationen i antalet kurspoing och éverhuvudtaget
det olika utrymme som utbildningen 1 juridik ges inom socionom-
programmen, tillsammans med skillnaderna i lirarnas kompetens
och i integrationen mellan imnena juridik och socialt arbete, inne-
bir att skillnaderna mellan de lokala programmen ir oacceptabelt
stora nir de giller utbildningen 1 juridik. Det kan ifrigasittas om
socionomstudenterna vid alla lirositen fir tillricklig juridisk kom-
petens, eller vigledning for att sjilvstindigt kunna utveckla den, for
att klara de utmaningar som de kommer att méta nir de kommer ut
1 yrkeslivet. Ett exempel ges av IVO, Inspektionen fér vird och
omsorg, i rapporten Tullsyn av socialtjinstens handliggning av dren-
den som ror barn och unga (2023):

Den sammantagna bilden av tillsynen illustrerar att det finns en ut-

bredd okunskap eller oférmédga i minga kommuner om de skyldigheter

som fdljer av lagstiftningen. Dessa brister innebir att barns ritt till del-
aktighet och att f3 sitt bista bedémt och beaktat &sidositts. (a. a., s. 4)

Vi foresldr dirfor att det infors ett krav 1 examensordningen pd att
studenten ska ha fullgjort utbildning i juridik om minst 30 hégskole-

253



Utredningens forslag och 6vervaganden samt konsekvenser av utredningens forslag SOU 2025:27

podng inom ramen {6r socionomexamen. Detta krav stirker och ger
stadga 4t de juridiska delarna av utbildningen, stirker likvirdigheten
mellan de lokala programmen och tydliggér juridikkunskapernas
centrala betydelse inom socionomprogrammen och i socionomernas
yrkesutdvning.

6.4 Verksamhetsforlagd utbildning
6.4.1 Utredningens forslag

Forslag pd f6rindring i examensordningen:
For socionomexamen ska studenten

inom ramen for kursfordringarna, ha fullgjort handledd verk-
sambetsforlagd utbildning om minst 30 hogskolepodng.

Forslag till regeringen, vid sidan av examensordningen:
Aven socionomprogrammens verksambetsforlagda utbildning ska
kunna avriknas mot utbildningsomrddet verksambetsforlagd

utbildning.

Forslag till Forbundet Sveriges Socionomutbildningar
(FSSOC):

Utveckla och ansvara for en nationell struktur for samverkan for
att tillse att utbildningsplatser for verksambetsforlagd utbildning
kan tillgodoses.

Forslag till universitet och hégskolor:
Besluta om alternativt urval baserat pé arbetslivserfarenhet f6r

tilltride till socionomprogrammet.

(Utredningens forindringsférslag dr kursiverade.)

6.4.2  Utredningens dverviaganden

Minga av dagens socionomstudenter ir relativt unga. Andelen
studenter som ir yngre dn 25 3r har 6kat frdn 35 procent lisdret
2003/04 till 55 procent lisdret 2023/24 (se avsnitt 3.3.7 Socionom-
programmet i siffror). Foryngringen innebir att det numera ir betyd-
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ligt firre som har tidigare yrkeserfarenhet nir de kommer till socio-
nomprogrammet. Vi menar att bland annat denna utveckling behover
fa konsekvenser for firdighetstriningen inom programmen.

Arbetet med att utveckla socionomernas professionella identitet
och fé6rmiga behover stirkas generellt inom programmen. I synnerhet
1 en generalistutbildning som socionomprogrammet blir verksamhets-
anknytningen och firdighetstriningen central, for att knyta de gene-
rella teoretiska kunskaperna till handling.

Frin socionomernas yrkesfilt betonar bdde arbetsgivare och
yrkesverksamma att utbildningarna behover utveckla studenternas
firdighet och férmaga att utféra socialt arbete 1 praktiken, och att
det i dag finns brister 1 denna trining. Detta framhéller till exempel
Arbetsmiljoverket (2018) och SKR (2024b). Studenterna behéver
kunna omsitta sin teoretiska kunskap till handling nir de limnar
utbildningen och bérjar arbeta. Av undersékningar som presenteras
1 avsnitt 4.1.5 Socionomers arbetsvillkor framstir nyexaminerade
socionomers arbetsvillkor som mer péfrestande dn andras, och det
framgar att studenterna kan kinna sig oférberedda f6r yrkeslivet
(Bruhn et al. 2020, Tham 2019).

Firdighetstriningen inom programmen togs dven upp i utredning-
ens lirositesdialoger 2024:

Unga studenter kommer ut till en verklighet som de inte kan férestilla
sig. (Lirositesdialog)

Vivill alla att studenterna ska ha mer firdighetstrining i sin utbildning.
(Lirositesdialog)

Det finns alltsd dven enligt flera lirositen ett behov av att utveckla
firdighetstriningen inom socionomprogrammen.

Den verksamhetsférlagda utbildningen (VFU) utgér en central
del av programmen, 1 utvecklingen av socionomstudenternas profes-
sionella kunskaper, firdigheter och omdéme. I avsnitt 3.3.4 Verksam-
hetsforlagd utbildning och filtstudier beskriver vi hur den verksam-
hetsforlagda utbildningen utformas i dag och hur férutsittningarna
for genomférandet ser ut. Det rdder inget tvivel om att VFU:n ir
viktig. Den fir stort genomslag hos studenterna och kan innebira
ett lyft i deras professionsutveckling. Men den behéver inte gora
det. Forutsittningarna for genomférandet av VFU:n varierar kraftigt
mellan olika lirositen och kvaliteten 1 VFU-platserna kan inte tas
for given.
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Den variationen innebir att dven om studenterna erbjuds ungefir
lika mycket verksamhetsforlagd utbildning éverallt, med ungefir
samma poidngomfattning, s ir skillnaderna stora mellan vad de lir
sig och 6verhuvudtaget far ut av den hir delen av utbildningen.

Handledd verksamhetsférlagd utbildning
om minst 30 hogskolepoing

Utredningen féresldr att minst 30 hogskolepoing handledd verk-
samhetsférlagd utbildning ska ingd i socionomprogrammen. Detta
forslag innebir att bekrifta och befista en praxis som finns vid de
flesta institutionerna. VFU-kurserna omfattar lisiret 2024/25
28-30 hp vid 14 lirositen och 22-22,5 hp vid 4 lirositen. Ett univer-
sitet sticker ut, med sammanlagt 45 hp verksamhetsforlagd utbild-
ning (se avsnitt 3.3.4 Verksambetsforlagd utbildning och filtstudier).

Enligt utredningens bedémning behévs dock ett krav om minst
30 hogskolepoing verksamhetstorlagd utbildning fér att ge socionom-
programmet ytterligare stadga, och for att tydliggora den verksam-
hetsforlagda utbildningens centrala betydelse inom programmen. Det
ska inte vara mgjligt att erbjuda mindre verksamhetsférlagd utbild-
ning in sd.

Indirekt forutsitter ett krav pd verksamhetsférlagd utbildning
dven arbetsplatsernas medverkan. Det ir arbetsplatserna som bidrar
med VFU-platser och handledningsresurser och kravet kan bara
uppnds om arbetsplatserna fullgér sin del.

Redan i dag ir det pd manga hall svirt att finna VFU-platser,
och bide arbetsplatser och lirositen férklarar detta bland annat
utifrdn de ekonomiska villkoren. Flera lirositen ersitter inte arbets-
platserna f6r den verksamhetsférlagda utbildningen, vilket kan pa-
verka deras incitament att medverka.

Samtidigt har arbetsplatserna (eller 1 alla fall kommunerna som
ir socionomernas vanligaste arbetsgivare) och lirositena delvis mot-
stridiga uppfattningar om hur det ekonomiska ansvaret bor férdelas:
SKR (2024b) framhailler att kommunerna behéver ges ekonomisk
ersittning vid VFU {6r socionomer, till exempel ersittning till kom-
munernas handledare. Ekonomisk ersittning till kommunerna kan
enligt SKR stimulera till bittre praktikplatser for studenterna.

En kartliggning som genomférdes pd uppdrag av FSSOC i juni
2023 visar dock att 7 av 19 lirositen inte betalar ut nigon ersittning
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alls till handledare inom den verksamhetsférlagda utbildningen, eller
till deras arbetsgivare."” Ytterligare tre, de lirositen som erbjuder
socionomprogram 1 Stockholmsomridet, ersitter endast platser inom
hilso- och sjukvirden." Bland &vriga lirositen varierar ersittningen
stort.

I november 2023 beslutade FSSOC om en Policy angdende verk-
sambetsforlagd uthildning (VFU) i socionomutbildningar. Enligt denna
har dven socionomstudenternas blivande arbetsgivare ett ansvar f6r
att mojliggdra VFU, och FSSOC avrider lirositena frn att betala
ut ersittning for handledning:

Det innebir att VFU-platser inte ska medfora en kostnad for lirositena

1 form av att en avgift eller ett arvode ska betalas ut till VFU-platsen

eller den individuelle handledaren. Att ta emot och handleda socionom-
studenter bor vara en naturlig del av socialarbetarprofessionen. (a. a.)

FSSOC:s policy ir inte tvingande. Ytterst beslutar varje lirosite om
ersittning f6r VFU-platser.

Ersittning inom utbildningsomridet
verksamhetsf6rlagd utbildning

Vir bedémning ir att de ekonomiska férutsittningarna fér socio-
nomprogrammens verksamhetsforlagda utbildning behover stirkas,
oavsett om det inférs poingkrav 1 examensordningen eller inte.
Den verksamhetsforlagda utbildningen ir resurskrivande f6r liro-
sitena jimfért med annan undervisning, framfér allt nir den inbe-
griper ekonomisk ersittning till arbetsplatsen. Samtidigt dr det rim-
ligt att arbetsplatserna ersitts — pd ett likvirdigt sitt — fér sina kost-
nader fér socionomstudenternas verksamhetsforlagda utbildning."
Vi menar att regeringen behover forstirka finansieringen av den
verksamhetsforlagda utbildningen inom socionomprogrammet:

B FSSOC stir for Forbundet Sveriges Socionomutbildningar. Férbundet bildades 2018.

En viktig ambition vid bildandet var att skapa en tydlig aktér i socionomutbildningarnas
samverkan med externa aktorer (https://fssoc.se/).

'* Stockholms universitet, Sodertdrns hogskola och Marie Cederschislds hégskola.
Stockholms universitetet ersitter dven handledning inom verksamhetsférlagd utbildning
utomlands.

!5 Arbetsplatsernas kostnader utgérs dels av ersittning till socionomstudenternas handledare,
dels av de kostnader som uppstir genom att ordinarie personal behéver avsitta arbetstid f6r
denna handledning.
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Statens ersittning for lirositenas utbildning pa grundnivd och
avancerad nivd baseras pa registrerade studenter (omriknade till
heldrsstudenter) och studenternas avklarade poing (omriknade till
heldrsprestationer) inom olika utbildningsomriden. Ersittningen ir
densamma for alla lirositen som omfattas av systemet, men varie-
rar mellan olika utbildningsomriden (UKA 2024, s. 108).

Socionomprogrammet hér till de utbildningsomriden som har
ligst ersittning. I regeringens prop. 2023:24:1, Budgetpropositionen
for 2024, anges inom utgiftsomrdde 16 regeringens forslag pd fordel-
ning av anslag till universitet och hogskolor 2024. Ersittningen per
heldrsstudent (cirka 35 500 kronor) respektive heldrsprestation
(cirka 23 100 kronor) ir ligst inom s kallat humanistiskt, juridiskt,
samhillsvetenskapligt omride — dir socionomutbildningen huvud-
sakligen hor hemma.

Men programmet hér inte bara hemma dir. Varje lirosite kan
klassificera sina program inom ett eller flera utbildningsomriden,
vilket pdverkar hur stora intikter som olika kurser genererar. En
uppféljning av UKA (2017) visar att det under 2015 fanns stora
skillnader mellan hur lirositena klassificerar kurserna inom socio-
nomprogrammen. Vissa lirositen hade nistan uteslutande sina
kurser klassificerade till sambdllsvetenskapligt utbildningsomride,
med andelar 6ver 80 procent, medan andra klassificerade ver 50 pro-
cent av kurserna inom utbildningsomride vdrd, som genererar
betydligt hdgre ersittning per kurs in inom det samhillsvetenskap-
liga omridet (UKA 2017, s. 35).

Inom ramen for regeringens anslag — baserat pd ersittnings-
beloppen for olika utbildningsomriden och pa lirositenas interna
prioriteringar — ska socionomprogrammen dven erbjuda verksamhets-
forlagd utbildning.

Tvd andra yrkesprogram dir verksamhetsforlagd utbildning ingdr
ir lirarutbildning och sjukskéterskeutbildning. Hir dr de ekono-
miska villkoren annorlunda:

Stora delar av lirarutbildningen fir ett ungefir lika stort grundanslag
som socionomprogrammet, inom ramen {or tilldelningen till humanis-
tiske, juridiskt, samhillsvetenskapligt omrdde. Men for de verksam-
hetsforlagda delarna av lirarutbildningen och férskollirarutbildningen
finns dessutom ett kompletterande utbildningsomrade: verksambetsfor-
lagd utbildning. Inom det hir omridet ir anslaget betydligt hogre —
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drygt 61 000 kronor per heldrsstudent och drygt 59 000 kronor per
heldrsprestation 1 2024 rs budgetproposition.

Sjukskoterskeutbildningarna, & sin tur, hér hemma inom utbild-
ningsomridet vird. Inom det hir omridet ir ersittningen cirka
63 000 kronor per heldrsstudent och 55 600 kronor per heldrspresta-
tion under 2024. Beloppen inkluderar dven den verksamhetsférlagda
utbildningen.'®

Enligt utredningens bedémning ir skillnaderna i ekonomiska
villkor f6r den verksamhetsférlagda utbildningen inom dessa olika
yrkesexamina bdde orimliga och svirbegripliga. Samtidigt ir de liga
ersittningsnivierna inom ménga socionomprogram langsiktigt ohall-
bara, d4 de underminerar socionomstudenternas méjligheter till
verksamhetsforlagd utbildning av god kvalitet. En férstirkning av
de ekonomiska férutsittningarna for den verksamhetsforlagda
utbildningen ir nédvindig. Utredningens forslag, att dven socionom-
programmens verksambetsforlagda utbildning ska kunna avriknas mot
utbildningsomrddet verksambetsforlagd utbildning, innebir en sidan
forstirkning som vi menar att staten bér bidra med.

Samtidigt paverkas de ekonomiska férutsittningarna inom socio-
nomprogrammen iven av lirositena sjilva, som kan vilja att klassi-
ficera programmets kurser inom olika utbildningsomraden. I rap-
porten Uppfoljning av ersittningsbeloppen for higre utbildning (2017)
beskriver UKA hur all utbildning p& grundnivi och avancerad nivi
organiseras i kurser som lirositena klassificerar till ett eller flera
utbildningsomriden, utifrin kursernas imnesinnehall. De olika ut-
bildningsomridena har olika ersittningsbelopp och vilket eller vilka
utbildningsomrdden som en kurs har klassificerats till far dirmed
betydelse for vilka intikter den genererar. Den totala ersittning
som ett enskilt lirosite kan erhdlla f6r redovisade heldrsstudenter
och heldrsprestationer begrinsas samtidigt av det s kallade tak-
beloppet, som finns angivet i lirositets regleringsbrev.

1T SOU 2024:9 Urvecklat samarbete for verksambersforlagd utbildning — lingsiktiga drgirder
for sjukskéterskeprogrammen, féreslds ett nationellt avtal for virdvetenskaplig utbildning,
lirande och forskning (VULF) f6r sjukskoterskeutbildningen. I avtalet bor, enligt utred-
ningen, dven ing3 statlig ersittning till bland annat uthildningsstodjande strukturer inom hilso-
och sjukvdrden samt ersdtining for resor och boende for studenter.
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Nationell struktur for samverkan vid anskaffande av platser
for verksamhetsforlagd utbildning

Férutsittningarna och infrastrukturen fér socionomprogrammens
verksamhetsforlagda utbildning varierar mellan olika lirositen. P&
vissa hdll finns vilorganiserad och etablerad samverkan mellan liro-
sitet och det omgivande yrkesfiltet, pd andra hll ir samarbetet
l6sare. Som framgdtt tidigare varierar dven finansieringen. Hur vil
samverkan fungerar fir betydelse bide for tillgingen till platser och
for kvaliteten i den verksamhetsférlagda utbildningen.

Vi menar att dessa skillnader pdverkar likvirdigheten mellan de
lokala programmen, och foreslar dirfor att en nationell struktur for
samverkan vid anskaffande av platser for, samt kvalitetssikring av,
verksambetsforlagd utbildning utvecklas.

Virt f6rslag dr inspirerat av betinkandet Urvecklat samarbete for
verksambetsforlagd utbildning — lingsiktiga drgirder for sjukskdterske-
programmen, (SOU 2024:9) och det forslag pd nationellt avtal for
virdvetenskaplig utbildning, lirande och forskning (VULF) som
presenteras dar:

Regeringen tillsatte i juni 2022 en utredning f6r att dka tillgdngen
till platser dir studenter inom sjukskoterskeutbildningen kan genom-
fora verksamhetsforlagd utbildning. I betinkandet Urvecklat sam-
arbete for verksambetsforlagd utbildning — lingsiktiga dtgirder for
sjukskdterskeprogrammen, (SOU 2024:9) presenteras utredningens
forslag. Huvudférslaget innebir att staten bor ingd ett nationellt
avtal for vardvetenskaplig utbildning, lirande och forskning (VULF)
for sjukskoterskeutbildningen. Avtalet bor tecknas mellan staten,
Sveriges Kommuner och Regioner samt Virdféretagarna. I avtalet
ska, enligt utredningen, terminologi, ersittning till vrdgivare som
tillhandahéller platser {6r verksamhetsférlagd utbildning, tillgdng
till ett nationellt I'T-stéd och ersittning till studenter f6r merkost-
nader relaterade till resor och boende fastslds. Det statliga avtalet
bér kompletteras med regionala avtal.

Enligt SOU 2024:9 kan VULF-avtalet bidra till att stirka sam-
arbetet mellan lirositen och hilso- och sjukvirden; inkludera kom-
muner och privata virdgivare; effektivisera resursanvindningen;
harmonisera villkoren f6r den verksamhetsférlagda utbildningen.
Man menar att ett VULF-avtal, en hillbar struktur fér samverkan
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mellan aktdrerna, kan bidra till att fler platser for verksamhetsfor-
lagd utbildning av god kvalitet skapas (SOU 2024.9).

Vibedémer att en motsvarande, nationell samarbetsstruktur
behéver utvecklas avseende socionomprogrammets verksamhets-
forlagda utbildning och vi féreslar att socionomutbildningarnas
gemensamma samarbetsorganisation Forbundet Sveriges Socionom-
uthildningar (FSSOC) tar ansvaret {ér att utveckla och etablera
denna.

FSSOC::s arbete med att utveckla och underhilla den nationella
samarbetsstrukturen kan finansieras med ¢kade resurser till VFU.

Alternativt urval baserat pa arbetslivserfarenhet

Nir det finns fler sékande till en utbildning dn det finns platser
sker ett urval. Inom hégskolan finns det tre urvalsgrunder. Enligt
hogskoleférordningens kapitel 7, Tilltride till utbildningen, kan en
tredjedel av platserna till en utbildning férdelas utifrdn urvalsgrunder
som varje lirosite sjilv bestimmer, vid sidan av (minst) den tredje-
del av platserna som ska fordelas pd grundval av betyg, och (minst)
den tredjedel som ska férdelas pd grundval av resultat frin hogskole-
provet (13 §). Den urvalsgrund som hogskolan sjilv beslutar om
ska bestd av sakliga omstindigheter som ir av betydelse for utbild-
ningen (23 §)."”

I betinkandet dterkommer vi 1 olika sammanhang till socionom-
studenternas 3lder. Mdnga av dagens socionomstudenter ir relativt
unga. Andelen studenter som ir yngre in 25 &r uppgar till 55 procent
lisdret 2023/24, de riktigt unga studenterna ir alltsd 1 majoritet (se
avsnitt 3.3.7 Socionomprogrammet i siffror). Féryngringen innebir
att det numera ir relativt manga som antingen helt saknar tidigare
yrkeserfarenhet eller som har mycket begrinsad yrkeserfarenhet
nir de genom{ér sin socionomutbildning. Studenternas bild av sitt
kommande yrkesliv ir ofta vag, utmaningen att forma en yrkes-
identitet har blivit storre dn tidigare, steget frdn utbildning till
yrkesarbete ir l8ngt.

Vi menar att arbetslivserfarenhet dr en sddan saklig omstindighet
som hégskoleférordningen anger som grund fér ett alternativt urval

7 Universitets- och hogskolerddet (UHR) fir medge att en hdgskola vid urval till en viss
utbildning fir géra en annan platsférdelning in den som anges 1 13 § och férdela platserna pa
annat sitt pd grundval av de urvalsgrunder som anges i 12 § om det finns sirskilda skil (15 §).
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till socionomprogrammen och vi uppmuntrar lirositena att 1 storre
utstrickning tillimpa sddan antagning. Med fler arbetslivserfarna
studenter forindras forutsittningarna for verksamhetsanknytning
och firdighetstrining inom programmen.

6.5 Konsekvenser av utredningens férslag
6.5.1 En reformering av socionomprogrammet

Utredningens forslag innebir att det totala antalet examensmal
under kategorierna Kunskap och forstdelse, Firdighet och formdga
och Virderingsformdga och forbdllningssdtr 5kar frin 14 ull 15,
jimfért med nuvarande examensordning:

o Kunskap och forstdelse: Antalet mal 6kar frén 5 till 6
o Firdighet och formdga: Antalet mal 6kar frdn 4 till 5

o Virderingsformdga och forbdllningssitt: Antalet mal minskar frin
5 ull 4.

Forslagen innebir dven att ett antal av de befintliga examensmailen
kompletteras eller vidareutvecklas.

De flesta befintliga milen har dessutom omformulerats i ndgon
utstrickning 1 enlighet med praxis inom examensordningen. Detta
har gjorts eftersom examensordningen ir en férordning, och som
sddan behover den kinnetecknas av ordning, likhet och stringens.
Anpassningen har skett eftersom det behéver finnas en samstimmig-
het 1 milformuleringar mellan utbildningar som har likartade mal.

Forslagen pd férindringar 1 examensordningen kan lisas och
forstds vart och ett f6r sig, men de ska i forsta hand ses som delar
1 en storre och integrerad losning.

Sammantagna innebir utredningens forslag en bred reformering
av socionomprogrammet. I denna ingir att programmets karaktir
av generalistutbildning bibehélls, men med tydligare ramar {6r birande
delar i programmet, vilket stirker férutsittningarna fér progression
1 utvecklingen av studenternas imnesmissiga, professionella och
vetenskapliga kunskaper. De tydligare ramarna 6kar dven likvirdig-
heten mellan socionomprogrammen vid olika lirositen, och dirmed
dven likvirdigheten i socionomernas kunskaper.
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Forslagen innebir att centrala samhillsutmaningar inom det sociala
arbetet tydliggors 1 examensordningen samt att centrala milgrupper
benimns. Samtidigt svarar den 6kade tyngdpunkten pd socionom-
ernas juridiska kunskaper och firdighetskunskaper, inklusive stirkta
forutsittningar f6r den verksamhetsforlagda utbildningen inom
utbildningen, mot centrala och lingsiktigt aktuella kompetensbehov
1 socionomers yrkesutévning.

Utredningens forlag pd férindringar i examensordningen inne-
bir dven en anpassning av socionomernas utbildning efter férslaget
pa ny socmltjanstlag, som 1 sin tur utgdr den mest centrala lagstift-
ningen pa socionomernas yrkesfilt. Detta innebir ytterligare ett nir-
mande mellan socionomprogrammet och den yrkesverklighet som
programmet férbereder for.

6.5.2 Konsekvenser for de manniskor som socionomer
kommer i kontakt med i sin yrkesutdvning

Utgidngspunkten for utredningens arbete har varit att bidra till en
socionomutbildning som rustar de kommande socionomerna med
kunskaper, firdigheter och férhillningssitt att méta de mianniskor
som lever eller riskerar att hamna 1 utsatthet i dagens sambhiille.

Klienterna, milgrupperna, brukarna har varit den frimsta priori-
teringen, som vigt tyngst i utredningens analys. Vi har i arbetet lutat
oss mot de internationella konventioner som presenteras 1 kapitel
4: Barnkonventionen, Istanbulkonventionen, Europakonventionen
och Férenta nationernas konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning. Forslagen pd nya och reviderade exa-
mensmal, och utredningens éverviganden, framhiver bade explicit
och implicit barnets bista, det férebyggande arbetet mot vdld mot
kvinnor och mot hedersrelaterat vild och fértryck, ungdomskrimi-
nalitet och social utsatthet, alla minniskors lika virde och rittigheter,
inklusive att sdvil dldre som personer med funktionsnedsittning
fullt ut ska f3 sina rittigheter uppfyllda som alla andra.

6.5.3  Konsekvenser for universitet och hogskolor
Forslagen innebir att socionomprogrammets nuvarande innehall

och uppligg behover utvecklas. Eftersom landets nuvarande 19 socio-
nomprogram sinsemellan ir relativt olika kommer utvecklingsbehoven
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att variera mellan olika lirositen. P4 vissa hill kommer det att handla
om relativt begrinsade férindringar 1 utbildningsplaner och kursutbud
som kan klaras av genom omlokaliseringar av befintliga resurser. P4
andra hall behévs mer kraftfulla dtgirder och det kan krivas betydande
omorientering och resurstillskott for att programmet ska leva upp
till examensordningens mal.

Forslaget pd poingkrav fér kurserna 1 juridik innebir att bekrifta
och befista en praxis som finns vid hilften av de institutioner som
erbjuder socionomprogrammen. Lisiret 2024/25 erbjuder nio insti-
tutioner kurser 1 juridik motsvarande 28-30 hp, fem erbjuder kurser
motsvarande 22,5 hp, och resterande fem ger kurser motsvarande
13,5-15 hp. Vid 6vriga lirositen behéver programmens utbildnings-
planer revideras och ett utékat kursutbud inom det juridiska omradet
utvecklas. Detta kan 1 sin tur innebira ett behov av nyrekryteringar
eller kompetensutveckling av befintlig personal.

Foérindrade examensmal innebir 6verhuvudtaget forindrade
krav pd undervisande lirares kompetens och p den forskningsbas
som undervisningen vilar p&, och som 1 kommande utvirderingar
kommer att granskas. Erfarenheterna efter inférandet av ett nytt
examensmal om mins vald mot kvinnor och vild i nira relationer
2018, visar att lirare och utbildningsansvariga behéver vara infér-
stddda med examensmalens bakgrund, syfte och innehll. Hir vilar
ett stort ansvar pd programledningarna, men dven regeringen och
ansvariga myndigheter behéver ta ansvar for att ge tillricklig infor-
mation.

Forindrat kunskapsinnehall i utbildningen behéver matchas
med forskning inom motsvarande omréden. Utredningen har inte
haft mojlighet att gora en heltickande genomgang, men kan konsta-
tera att det forefaller finnas relativt god tillgdng till forskningsmedel
inom flera av de omrdden som véra forslag avser, tillsammans med
kunskapsstdd inom flera forskningsomriden. Forskningsrddet for
hélsa, arbetsliv och vilfird (Forte) har till exempel ett uppdrag som
samordnare av forskningsomridet funktionshinder. Det innebir att
Forte skapar en 6verblick av forskningen som pigir inom omridet
och arbetar for att forskningsresultaten ska komma samhillet till
nytta. Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala univer-
sitet och Akademiska sjukhuset har regeringens uppdrag att héja
kunskapen nationellt om mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vild och fortryck samt vild 1 samkoénade relationer. Nationellt centrum
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mot hedersrelaterat vild och fortryck (NCH) vid Linsstyrelsen Oster-
gotland har 1 uppdrag att samla och sprida kunskap om hedersrela-
terat vald och fortryck baserad pd forskning och beprévad erfarenhet.
Vetenskapsrddet driver sedan 2021 ett nationellt forskningsprogram
om brottslighet. Programmet ska bidra till ny kunskap om krimina-
litetens orsaker men dven om metoder for att frebygga och bekimpa
brott. Regeringen har valt ut 13 omriden som ir prioriterade av
Allmdnna arvsfonden. Till dessa hor bland andra: stirka rittigheter
for personer med funktionsnedsittningar; att férebygga vald, mobb-
ning och trakasserier; 6kad delaktighet och tillginglighet for dldre
personer med funktionsnedsittningar.'®

I dag samarbetar enskilda program ofta med juridiska institutioner
(eller motsvarande) inom ramen fér den juridiska undervisningen.
For att ticka de ytterligare kompetensbehoven 1 frigor om mins vild
mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fértryck, ungdomskriminalitet,
ildre och dldrande samt livsvillkoren f6r personer med funktions-
nedsittning kommer de flesta socionomprogrammen att behéva ut-
vidga sin samverkan till fler imnen och institutioner.

Aven samverkan mellan socionomprogram vid olika lirositen
kan behéva stirkas.

Forslagen inom omrddet Verksambetsforlagd utbildning innebir
sammantagna att ge stadga &t ett av programmets centrala omriden
och att stirka likvirdigheten 1 socionomstudenternas utbildning.
Forslaget pd poidngkrav i examensordningen innebir att bekrifta
och befista hogskolornas praxis. P4 de flesta lirositena innebir
forslaget inga stérre forindringar 1 programmets utformning. Dir-
emot forutsitter det att socionomprogrammen sikrar sin samverkan
med socionomstudenternas blivande arbetsgivare, for att sikerstilla
en kontinuerlig tillgdng till verksamhetsférlagda studieplatser av
god kvalitet.

6.5.4  Konsekvenser for socionomernas arbetsgivare

Alla mél 1 examensordningen som avser den verksamhetsforlagda
utbildningen innefattar indirekt dven socionomernas framtida arbets-
givare. Det ir arbetsgivarna som behover stilla praktikplatser och
handledarresurser till férfogande.

18 hteps://www.arvsfonden.se/om-allmanna-arvsfonden/prioriterade-omraden.
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Det betyder att arbetsgivarnas medverkan ir en avgdrande forut-
sittning f6r hur lirositena kommer att kunna leva upp till de nya
examensmalen. Hur ser verksamheterna ut dir studenterna kommer
att mota minniskor i utsatthet? Dir de ska {3 trining i samarbete,
planering, ledning och samordning? Ska beredas méjligheter att
reflektera ver praktiken och kunna bidra till att utveckla den?

De yrkesroller som studenterna presenteras under den verksam-
hetsforlagda utbildningen ir betydelsefulla fér hur de kommer att
uppfatta och klara av sina framtida yrkesroller. Det innebir att de
VFU-platser som erbjuds behéver vara relevanta fér socionomernas
yrkesutévning och av god kvalitet.

6.5.5  Konsekvenser for regeringen och berérda myndigheter

Finansieringen av den verksamhetsférlagda utbildningen kan vara
en stotesten 1 samverkan mellan socionomprogrammen och socio-
nomernas framtida arbetsgivare. Ska ersittning utg3 till arbetsgivarna
eller inte? Hur stor ska ersittningen i s fall vara? Flera lirositen
viljer att inte betala ut ersittning, samtidigt som Sveriges Kommuner
och Regioner (2024b) menar att sidan ersittning ir nédvindig.

Var bedomning ir att regeringen behover tillskjuta budgetmedel
for att stirka de ekonomiska forutsittningarna fér den verksamhets-
forlagda utbildningen. Det f6rslag som vi presenterar 1 avsnitt 6.4.2
innebir en kostnadsékning fér den verksamhetsférlagda utbildningen.
Hur stor 6kningen blir beror bland annat pd studenternas prestations-
grad och pd hur lirositena i dag avriknar den verksamhetsférlagda
utbildningen mot olika utbildningsomraden: utbildningsomride vrd,
respektive humanistiskt/samhillsvetenskapligt utbildningsomrade.
Utredningen saknar detaljkunskap om detta och det ir troligt att for-
indringar sker 6ver tid varfér kostnadsberikningen presenteras
som ett intervall.
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Baserat pd ersittningsnivierna 1 regeringens prop. 2024/25:1,
Budgetpropositionen for 2025 och pd antalet heldrsstudenter inom
socionomprogrammet lisdret 2023/24, finner vi att med ett antag-
ande om 90 procents prestationsgrad innebir virt forslag en 6kad
kostnad:

— 1.1 med cirka 82 miljoner kr/&r under antagandet att all VFU
avriknas mot humanistiskt/samhillsvetenskapligt utbildnings-
omride

— 1.2 med cirka 66 miljoner kr/ar under antagandet att 80 procent
av VFU avriknas mot humanistiskt/samhillsvetenskapligt
utbildningsomrade och 20 procent mot utbildningsomride vard

— 1.3 med cirka 41 miljoner kr/ar under antagandet att 50 procent
av VFU avriknas mot humanistiskt/samhillsvetenskapligt utbild-
ningsomride och 50 procent mot utbildningsomride vérd."”

Nir/om férslaget genomférs behover det riknas upp till aktuell
prisnivd och justeras for aktuellt antal studenter.

Utredningens forslag pd férindringar i examensordningen, till-
sammans med 6vriga férslag, innebir sammantagna en bred refor-
mering av socionomprogrammet. Regeringen och ansvariga myndig-
heter behéver ta ett aktivt ansvar for att ge tillricklig information
om innehéllet i och intentionerna med férindringarna.

Forindringsarbetet behover dven f6ljas upp, regelbundet och
systematiskt, framfor allt under de nirmaste &ren 1 samband med
implementeringen av férindringarna.

6.5.6 Konsekvenser for studenterna

Utredningens forslag innebir att socionomprogrammets innehall
tydliggors och anpassas pd ett mer distinkt sitt efter yrkeslivets
krav. Detta innebir att studenternas férutsittningar p arbetsmark-
naden stirks. Bide f6r studenterna sjilva och f6r deras framtida
arbetsgivare blir det tydligare vilka kunskaper och kompetenser
som utbildningen ger, och dirmed underlittas matchningen mot
olika arbetsuppgifter.

! Berikningarna baseras att den verksamhetsférlagda utbildningen utgér 30 hégskolepoing
av programmets totalt 210 hégskolepoing.
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Det innebir ocks3 att studenterna ges bittre forutsittningar 1
sin kommande yrkesutdvning. Steget frdn utbildning till yrkesliv
behover inte bli inte lika dramatiskt som det kan vara 1 dag. Som
firdiga socionomer kan de kinna sig tryggare med att de kunskaper
och firdigheter som utbildningen ger har rustat dem fér de utman-
ingar som de moter 1 sitt arbete 1 dag, och de kan lita pd att utbild-
ningen dven forberett dem for ett lingt och omvixlande yrkesliv.

De tydligare, gemensamma ramarna innebir vidare att de kun-
skaper som studenternas far vid olika lirositen blir mer likvirdiga.
Aven om programmens inneh§ll fortfarande varierar mellan olika
lirositen kommer samtliga studenter att garanteras en gedigen
kunskapsbas inom centrala kunskaps- och kompetensomriden.

6.5.7  Konsekvenser av alternativt urval vid antagning
till socionomprogrammet

En mojlig konsekvens av ett alternativt urval vid antagning till
socionomprogrammet, baserat pd yrkeslivserfarenhet, ir att firre
personer dn i dag kommer att soka sig och antas till programmet,
dvs. att antalet socionomstudenter minskar nigot. Detta skulle pd
sikt kunna innebira att firre socionomer kommer ut i arbete.
Diremot skulle det sannolikt inte betyda att det uppstod en
brist pd socionomer pd arbetsmarknaden. I rapporten Trender och
Prognoser 2023 Befolkning, utbildning arbetsmarknad — med sikte pd
dr 2040 forutspdr SCB ett framtida dverskott av socionomer pd
arbetsmarknaden 2040 (se avsnitt 4.1.4 Socionomers arbetsmarknad

i siffror).
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7 Fragor och forslag utanfor
utredningens direktiv

Inledning: Utanfér utredningens direktiv

De forslag som utredningen presenterar inom ramen fér direktiven
och ulliggsdirektiven (dir. 2024:32) bidrar till att skapa ett socionom-
program som ir mer i samklang med aktuella samhillsutmaningar
och kompetensbehov in tidigare. Vi bedomer att de forslag pd for-
fattningsindringar och andra dndringar som utredningen ligger fram
kommer att innebira att grundutbildningen bittre dn tidigare svarar
mot de kompetensbehov som yrkesverksamma har, mot de villkor
som priglar deras arbete, och till f{6rmén f6r de minniskor som ir

1 behov av sociala insatser inom olika omrdden. De dndringar som
vi foresldr kommer att vara bdde relevanta och angeligna och svara
mot de samhillsutmaningar som ir och kommer vara aktuella under
kommande 4r och artionden.

Vi inser samtidigt att de ir otillrickliga. De férslag som vi pre-
senterar loser inte den grundliggande problematik som under de
senaste 50 &ren — egentligen lingre dn si — har priglat diskussionerna
om socionomers arbete och utbildning: Frigan om yrkesverksamma
socionomernas (otillrickliga) kompetens och (otillfredsstillda) be-
hov av akademisk kompetensutveckling:

Det finns i dag ingen samlad bild éver socionomernas fort-
och vidareutbildning. De uppgifter som vi har funnit tyder dock pd
att tillgdngen till utbildningar utanfér hégskolan ir relativt god.
Bengtsson (2020) redovisar till exempel en undersékning bland
nistan 1 400 socionomer. I det totala materialet anger nio av tio att
de har deltagit i vidareutbildning utanfér hogskolan efter sin examen.
Vanligast ir utbildningar 1 motiverande intervju och samtal (47 pro-
cent), utbildning i manualbaserad metod (25 procent) respektive
16sningsfokuserad metod (25 procent). Ytterligare 16 procent har
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genomgitt ledarskapsutbildning (Bengtsson 2020, s. 180). Dess-
utom finns en uppsjo av kortare och metodikndra utbildningar
(Bengtsson 2020, s. 192).

Ett annat exempel pd vidareutbildning utanfér hogskolan ir
Yrkesresan, som ir ett program for introduktion och kompetens-
utveckling for socialtjinstens medarbetare. Milet med Yrkesresan
ir att stirka kompetensen bland medarbetare och chefer, och bidra
med lingsiktigt lirande. Under 2023 var 94 procent av alla kom-
muner, 274 kommuner, anslutna till Yrkesresan (Socialstyrelsen
2024,’s. 13).!

Diremot ir det inte mdnga socionomer som deltar i fort- och
vidareutbildning vid hégskolor, trots att pibyggnadsprogram inom
socialt arbete erbjuds vid de flesta lirositen med socionomprogram
(se bilaga 4. Socionomers utbildning lisdret 2024/25. Lérosdtesbeskriv-
ningar). I Bengtssons (2020) underlag ir andelen socionomer med
vidareutbildning frin en hégskola 5 procent eller ligre.?

Varfér akademiska vidareutbildningar har liten utbredning i socio-

nomernas filt och hur matchningen ser ut mellan akademiska vidare-

utbildningar och socionomernas arbetsomride ir dock frigor for

kommande studier. (Bengtsson 2020, s. 192)

Som vi ser det ligger den stora utmaningen {6r sdvil arbetsmarkna-
dens parter som lirositena i att skapa en mer strukturerad och organi-
serad vidareutbildningsverksamhet inom socionomfiltet. Behovet av
yrkeskompetenta socionomer med en akademisk vidareutbildning

inom en rad olika verksamhetsomriden pdkallar ett mer systematiskt
och l&ngsiktigt reformarbete. (Salonen & Panican 2021, s. 59.)

Frigan om de yrkesverksamma socionomernas behov av s&vil prak-
tiskt inriktad som vetenskaplig vidareutbildning inbegriper dven
socionomprogrammet, och den synliggér behovet av fler dtgirder
in vad vi haft mojligheter att foresld inom ramen f6r utredningens
direktiv.

I det hir kapitlet foreslar vi dirfor att regeringen tillsitter ytter-
ligare en utredning om socionomutbildningen, som arbetar vidare
utifrdn de férslag och dverviganden som presenteras i detta betink-
ande. Den nya utredningen bor 3 1 uppdrag att utreda frigan om

! S kallade yrkesresor utarbetas under 2021-2028 inom féljande omriden: Barn och unga
(myndighetsutévning), Funktionshinderomsorg(utférarverksamheter), Missbruk och be-
roende, (myndighetsutévning), Aldreomsorg (utférarverksamheter), Funktionshinder
(myndlghetsutovnmg) (Socialstyrelsen 2024, 5. 102).

2 Diremot har 10 procent av socionomerna gitt annan hdgskoleutbildning (ej i socialt arbete)
efter socionomexamen.
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hur en forlingd socionomutbildning som avslutas med en examen
pd avancerad nivd kan svara mot de kompetensbehov som framfér allt
yrkesverksamma socionomer har, och dven mot de kompetensbehov
som finns inom hégskolan. Som en del 1 uppdraget kan den utred-
ningen dven behdva analysera det forslag pd ny yrkesexamen pd
avancerad nivd som den sd kallade skuggutredningen presenterade
i november 2024, samt genomféra en samlad analys av yrkesverk-
samma socionomers kompetensforsérjning.

Att enbart reformera uppligget och innehillet i socionompro-
grammet kan dock bli ett slag i luften om inte dven kravnivderna
1 utbildningen sikerstills. De faktiska krav som stills pa studenterna
och deras studieresultat genom en relevant studietakt, kvalificerad
undervisning samt adekvata examinationsformer/adekvat bedémning
av studenternas kunskaper, behover sikras. Inneh8llet ir viktigt, men
avgorande ir att studenternas faktiska kunskaper befists infér in-
tridet i arbetslivet. Vi foreslir dirfor att UKA sirskilt uppmirk-
sammar kravnivierna inom socionomutbildningen i den utvirdering
av programmet som genomférs 2025-2026, samt dven underséker
lirositenas forutsittningar att uppritthélla dessa kravnivder.

Vi menar iven att UKA i den kommande utvirderingen bor
uppmirksamma de forslag pd dndringar 1 examensordningen som
presenteras 1 detta betinkande.

7.1 Forslag till regeringen: Utredning om
forlangd socionomutbildning med
examen pa avancerad niva

Socionomers utbildning har alltid varit 3,5 &r 1ing. S3 har den sett
ut sedan mer 4n 100 ir tillbaka, oavsett om den funnits vid social-
institut, socialhdgskolor eller inom universitet och hégskolor.’
Enligt utredningens direktiv ska dven vir éversyn av socionom-
examen goras inom ramen for nuvarande omfattning om 210 hog-

3 Vid socialinstituten var utbildningarna 2,5 ir 13nga, men eftersom den obligatoriska praktiken
1 huvudsak genomfordes under somrarna och under undervisningsfri termin s omfattade ut-
bildningstiden i sjilva verket 3,5 &r (SOU 1962:43).
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skolepoing. Det ir ett av skilen till att vi beslutade att tillf6ra ett
avslutande kapitel till betinkandet, dir vi ger oss utrymme att dven
behandla frigor utanfér utredningens direktiv:

Forslag till regeringen om utredning:

Vi foreslir att regeringen tillsitter en utredning med uppdrag att ut-
reda behovet av en forlingd socionomutbildning med examen pd
avancerad nivd.

Socionomutbildningen ir viktig. Under de drygt hundra &r som
utbildningen funnits har samhillet omvandlats och socionomers
arbetsfilt vidgats kraftigt. I dag stir bide samhillet och det sociala
arbetet infor nya stora utmaningar som orsakats av bland annat en
omvandlad vilfirdsmodell, med 6kande ojimlikhet, marginalisering
och polarisering i samhillet som f6ljd. Befolkningen har blivit mer
heterogen och utsattheten vixer. Stora satsningar gors p4 att refor-
mera det sociala arbetet och ny och omfattande lagstiftning tillkom-
mer inom socionomernas arbetsfilt. Socionomerna ir nyckelpersoner
Centrala 1 dessa processer ir socionomerna och deras kunnande, och
socionomprogrammet forvintas svara mot de komplexa och for-
inderliga kompetensbehov som socionomer har.

Utifrdn utredningens erfarenheter ir det, menar vi, hog tid att
vicka frigan om att f6rlinga socionomers utbildning med 2-3 ter-
miner (60-90 hogskolepoing), dvs. att tillfora ytterligare utrymme
for studier pd avancerad niva.

Vi foresldr dirfor att en utredning tillsitts med uppdrag att
undersdka hur en sidan f6rlingning skulle paverka kunskaps- och
kravnivierna i undervisningen, kompetensférsérjningen inom socio-
nomernas yrkesfilt, samt kompetensforsorjningen inom det akade-
miska dmnet socialt arbete.

Nedan redogor vi kortfattat f6r vira 6verviganden.

* Brante et al. (2015) analyserar 17 olika professioner och deras utbildningar. Man finner att
samtliga klassiska professioner (jurist, likare, arkitekt, psykolog, civilingenjér) har utbildningar
som ir 4 dr eller lingre, och ir f6rlagda till de ildre och stérre universiteten och fackhog-
skolorna. Semiprofessionernas (sjukskoterska, lirare, socionom, biomedicinsk analytiker)
utbildningar kom sent in 1 universitetssystemet, i och med hégskolereformen 1977. Dessa
utbildningar ir i allminhet 3—4 3r ldnga och erbjuds oftare vid hogskoleenheter som tillkommit
efter mitten av 1970-talet, dvs. vid regionala hégskolor och nya universitet. I rapporten be-
skrivs dessa som akademiskt glesare miljder, med svagare och mindre férankrade akademiska
traditioner (a. a., s. 270).
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7.1.1  Forlangd utbildning: Mer undervisningstid
och en kombination av generiska och
specialiserande kunskaper

Det finns redan i dag utbildningar i socialt arbete pd avancerad niva.
Lisdret 2024/25 erbjuds masterprogram 1 socialt arbete vid tio liro-
siten.” Men de hir programmen attraherar varken socionomprogram-
mens studenter eller yrkesverksamma socionomer 1 ndgon stérre
utstrickning. Varje lisdr borjar mellan 106 (2015/16) och 244 stu-
denter (2020/21) studera vid nigot av masterprogrammen.® Lisiret
2023/24 fanns 178 nybérjare.

Det ir dessutom bara ett fital studenter per &r som tar ut en ex-
amen. Sammanlagt under lisdren 2007/08-2023/24 har 976 studenter
examinerats frin landets masterprogram i socialt arbete. Det handlar
om 1 genomsnitt 57 studenter per lisdr, med en variation pd mellan
15 och 102 studenter. Lisdret 2023/24 examinerades 83 personer
(se avsnitt 3.4.1 Masterprogram i socialt arbete).

Det betyder att nistan alla yrkesverksamma socionomer himtar
det mesta av sin akademiska kunskap frin socionomprogrammets
sju terminer, varav de sex forsta dr pd grundniva.

Dir dr det till att borja med tringt — stofftrdngsel ir ett begrepp
som dterkommer. Programmet ska ge utrymme fér det omfattande
innehdll som dmnet socialt arbete inrymmer, kunskaper i juridik,
verksamhetsforlagd utbildning, personlig och professionell utveck-
ling, samt kombinera teoretisk undervisning med yrkesinriktad
praktik, och vetenskaplighet med verksamhetstérankring. Utred-
ningens bild ir att lirositena kan ha svért att {8 utrymmet att ricka
till — dels for att ticka alla delar inom kunskapsomridet, dels fér
férdjupning och integrering av kunskaperna. Utrymmet {6r speci-
alisering inom omradet ungdomskriminalitet, eller f6r andra speci-
aliseringar, ir mycket begrinsat inom ramen fér nuvarande socio-
nomprogram.

Nigon yrkesmaissig fordjupning eller specialisering fir inte plats 1

denna grundutblldnlng utan far bero till vidare akademiska studier pd
avancerad nivd. (Salonen & Panican 2021, s. 16)

* T allminhet erbjuder lirositena dven mojlighet att avsluta masterprogrammen med en
magisterexamen i stillet {6r att fortsitta till en masterexamen.
T genomsnitt drygt 170 nybérjare per lisdr.
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Ett 4,5-5 3r lingt socionomprogram med 3—4 terminers studier pd
avancerad nivd skulle dock inte bara innebira mer tid f6r undervis-
ning och lirande. Det skulle ocks3 ge undervisningen och lirandet
en mer kvalificerad karaktir. I Ds 2004:2, Hdogre utbildning i utveck-
ling — Bolognaprocessen 1 svensk belysning, ssmmanfattar projekt-
gruppen vad hégskoleutbildning pd avancerad nivé innebir:

... en tydlig karaktir av pibyggnad, breddning, f6rdjupning eller annan

vidareutveckling 1 férhillande till de kurser och program som erbjuds
pd grundnivd. (Ds 2004:2, s. 46)

Skillnaderna mellan grundniva och avancerad niv3 blir patagliga om
man jimfor examensordningens krav fér masterexamen med kraven
for kandidatexamen.” Férutom att poingfordringarna ir olika stiller
examensmélen betydligt mer avancerade krav pa studenterna inom
masterprogrammet:*

For masterexamen pd avancerad niv3 ska studenterna samman-
fattningsvis visa brett kunnande, visentligt fordjupade kunskaper
inom vissa delar av omridet, fordjupad metodkunskap, fordjupad
instkt, formaga att kritiskt och systematiskt integrera kunskap, analy-
sera, bedoma och hantera komplexa foreteelser, fragestillningar och
situationer, kritiskt, sjilvstindigt och kreativt identifiera och for-
mulera frigestillningar, genomf{dra kvalificerade uppgifter.

For kandidatexamen pd grundnivd handlar det 1 stillet om att
visa kunskap och forstdelse, fordjupning inom ndgon del av omridet,
orientering, formaga att soka, samla, virdera och kritiskt tolka rele-
vant information, kritiskt diskutera foreteelser, fragestillningar och
situationer, sjilvstindigt identifiera, formulera och l5sa problem,
redogéra for och diskutera information, problem och lésningar.

7 Lirositen med ritt att utfirda socionomexamen kan besluta att studenter inom socionom-
programmet kan fi en kandidatexamen inom ramen fér programmet, Det kan de erhilla efter
sex av sju terminers studier som innefattar motsvarande minst tre terminers heltidsstudier
inom huvuddmnet socialt arbete.

8 Kandidatexamen uppnas efter att studenten fullgjort kursfordringar om 180 hégskolepoing
med viss inriktning som varje hdgskola sjilv bestimmer, varav minst 90 hégskolepoing med
successiv férdjupning inom det huvudsakliga omridet (huvudomridet) f6r utbildningen.
Masterexamen uppnds efter att studenten fullgjort kursfordringar om 120 hégskolepoing
med viss inriktning som varje hogskola sjilv bestimmer, varav minst 60 hogskolepoing med
férdjupning inom det huvudsakliga omridet (huvudomridet) {6r utbildningen. Dirtill stills
krav pd avlagd kandidatexamen, konstnirlig kandidatexamen, yrkesexamen om minst 180 hog-
skolepoing eller motsvarande utlindsk examen.
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Ytterligare 2-3 terminer pd avancerad nivd skulle till exempel £3
konsekvenser for lirositenas avvigning mellan

— bredd eller f6rdjupning
— generiska kunskaper eller specialisering

— yrkesfoérberedelser eller forskningsférberedelser.

I nuvarande socionomprogram ir det nddvindigt att kompromissa
och ibland vilja bort.
Det finns en generalistkompetens, men man méste ju ocks fi vixa in
isitt arbete, det tar tid att f8 med sig hantverket. Man kan inte vara
specialist efter socionomprogrammet. Det ir det man behdver arbeta

mer f6r. Men det ir ett arbete som vi inte kan géra inom utbildningen.
(Lirositesdialog)

Studenterna far en grundliggande kompetens inom utbildningen. De ir
kapabla att méta samhillsutmaningarna. Men det krivs absolut en
fordjupning efter utbildningen. (Lirositesdialog)

Med en forlingd utbildning och examen p8 avancerad niv4 skulle
det i storre utstrickning vara méjligt fér lirositena att kombinera
och géra bdde och, inom ramen {6r en sammanhéllen grundutbild-
ning. Utrymmet {6r profilering, specialisering och férdjupning skulle
6ka pd avancerad niv8 utan att man behévde gora avkall pd program-
mens generella karaktir pd grundnivd. Den projektgrupp som till-
sattes inom utbildningsdepartementet (Ds 2004:2) med uppdrag att
se Over vissa examensfrdgor 1 hogskolan gjorde féljande analys:
Projektgruppens forslag om krav pd tidigare examen f6r utfirdande av
masterexamen kan pd sikt leda till att vissa lingre yrkesutbildningar
etappindelas. En sidan utveckling skulle kunna ge vissa positiva effek-
ter. Om exempelvis den avancerade nivin 1 en lingre yrkesutbildning
utformas som specialisering eller inriktning, dir respektive lirosite

kan utveckla sin egen profil, skulle studenterna ges stérre valméjlig-
heter. (Ds 2004:2, 5. 51)

Forlingningen skulle ocksd innebira att socionomstudenterna er-
bjéds mer likvirdiga mojligheter till specialisering och f6rdjupning.
I nuliget varierar utbudet av pdbyggnadsutbildningar och fristdende
kurser stort mellan olika lirositen. P4 vissa hall har studenterna till-
gang till flera pdbyggnadsprogram och ett utbud av fristdende kurser
1 socialt arbete vid sidan av socionomprogrammet. I den andra inden
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av skalan finns de lirositen dir socionomprogrammet ér 1 princip
den enda utbildning i socialt arbete som erbjuds.

Aven utrymmet f6r verksamhetsférlagd utbildning skulle kunna
oka.

7.1.2  Forlangd utbildning: Kompetenslyft
inom det sociala arbetet

Vi bedémer att betydligt fler studenter in 1 dag skulle delta 1 under-
visningen 1 socialt arbete p& avancerad nivd om detta vore en forut-
sittning for att kunna ta ut en socionomexamen. For en som studerar
till socionom torde en examenstitel som bekriftelse pd hogre kom-
petens och professionstillhérighet, och fér den legitimitet som en
sddan titel f6r med sig inom yrkesfiltet, te sig mer attraktiv ocksd

1 ett storre ssmmanhang Examensfrekvensen inom dagens socionom-
program — 73 procent — ir {. 6. jimférelsevis hog (se avsnitt 3.3.7
Socionomprogrammet i siffror).’

Ett forlingt socionomprogram med examen p4 avancerad niv3
skulle dirmed innebira ett kunskapslyft p bred front bland de
framtida yrkesverksamma socionomerna. I takt med att nya &rs-
kullar limnar den reformerade utbildningen skulle dven det sociala
arbetets yrkespraktik utvecklas, med stirkta forutsittningar att
mota samhillets férinderliga utmaningar.

Dessa utmaningar str 1 centrum 1 den nya socialtjinstlag som
beriknas trida i kraft under 2025 och som ir central inom social-
jinsten. Den nya lagen stiller delvis férindrade krav pa sociono-
mernas kompetens. Exempelvis fir socialtjinsten 1 och med den
nya lagen méjlighet att ge tidigare insatser utan individuell behovs-
provning (inklusive utredning), vilket skirper kraven pd sociono-
mernas forméga att bedéma olika typer av social utsatthet for att
kunna avgéra om en behovsprévning dr nédvindig eller inte. Vidare
anpassas den nya lagen efter barnkonventionen, vilket innebir att
barnperspektivet forstirks. Detta innebir i sin tur 6kade krav pd

? En annan méjlig effekt av en f6rlingd utbildning ir att firre personer in i dag skulle s6ka
sig till programmet, i och med att det skulle innebira ett storre dtagande. Utbildningen skulle ta
lingre tid att slutféra och f6r manga skulle det innebira att man behévde ta mer studiemedel dn
1 en kortare utbildning. Detta skulle pd sikt kunna innebira att firre socionomer kommer ut
1 arbete. Diremot skulle det sannolikt inte betyda att det uppstod en brist pd socionomer pa
arbetsmarknaden. I rapporten Trender och Prognoser 2023 Befolkning, utbildning arbetsmarknad —
med sikte pd dr 2040 forutspdr SCB ett framtida dverskott av socionomer p4 arbetsmarknaden
(se vidare avsnitt 4.1.4 Socionomers arbetsmarknad i siffror).
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barnperspektiv dven 1 socionomernas arbete, och éverhuvudtaget

hégre krav pd fordjupade kunskaper om att méta barn i olika &ldrar,
med olika kulturell hirkomst, intellektuell och psykologisk mognads-
niv4, samt med varierande behov utifrin olika funktionsnedsittningar.

Centralt i den nya lagen ir att socialtjinstens verksamhet ska ligga
1 linje med vetenskap — vetenskaplig kunskap som tagits fram med
olika forskningsmetoder — och beprivad erfarenbet — som vuxit fram
i verksamheten genom att kunskaper frén profession och brukare
har synliggjorts, virderats och systematiserats genom uppf6ljning,
dokumentation, kritisk granskning och spridning. Kravet pa bepro-
vad erfarenhet forutsitter dessutom att verksamheterna arbetar med
systematisk uppfoljning (Lagrddsremiss 2024, s. 245).

Arbetet inom dagens socialtjinst, eller andra verksamheter som
socionomer verkar inom, bygger inte alltid pd vetenskaplig kunskap
och kunskap utifrdn beprévad erfarenhet. Detta har bland annat att
gora med de yrkesverksamma socionomernas kompetens.'® Sociono-
merna har inte med sig tillrickligt fordjupade eller specialiserade
vetenskapliga kunskaper 1 socialt arbete frin grundutbildningen, och
de allra flesta soker sig inte heller tillbaka till hogskolan for veten-
skaplig fort- och vidareutbildning.

Av dessa skil ir det ocksd osikert 1 vilken mé&n socionomer som
gir fortbildning eller vidareutbildning utanfér universiteten fir ade-
kvat kunskap som ir vetenskapligt forankrad. I en nyligen publicerad
forskningsdversikt visas till exempel att socialtjinsten 1 liten omfatt-
ning anvinder sig av forskningsbaserad kunskap (Bergstrom, Sundell,
Olsson, Leander och Astrém 2023). Aven Bengtsson (2020) under-
soker hur socionomer anvinder sig av olika typer av kunskaper 1 sitt
arbete: vetenskaplig kunskap, procedurkunskap, juridisk kunskap,
respektive personlig kunskap. Han finner att socionomerna i ligst
grad baserar sina arbeten pd forskningsbaserad kunskap (a. a., s. 198).
I de dialogméten med socialsekreterare inom socialtjinsten som ut-
redningen genomférde 2023 framgick ocksd behovet av vigledning
om hur teori och vetenskaplig kunskap kan anvindas i det praktiska
sociala arbetet.

En forlingd utbildning p& avancerad niv skulle innebira att
yrkesverksamma socionomers kunnande vilade pa en mer solid veten-
skaplig bas redan frin och med grundutbildningen, vilket i sin tur

' Det har dven att gdra med de verktyg som erbjuds pa arbetsplatsen, arbetssituationen och
ledningen (se avsnitt 4.1.5 Socionomers arbetsvillkor).
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skulle ge forutsittningar for en kvalitetshdjning av det sociala arbetet
1 linje med den nya socialtjinstlagens krav.

Ett utékat och mer likvirdigt utrymme f6r férdjupningar och
specialiseringar skulle dessutom innebira att utbildningen fick en
form som bittre 6verensstimmer med arbetslivets sitt att organisera
det sociala arbetet. Enligt till exempel Bengtsson (2020) har de flesta
av Sveriges 290 kommuner sedan 1990-talet delat in socialtjinsten
i specialiserade verksamhetsomriden och enheter, och utifrén speci-
aliserade arbetsuppgifter, funktioner, problemomriden och klientel.

7.1.3  Forlangd utbildning: Starkt kompetensforsorjning
inom hogskolan

De senaste decenniernas kraftiga expansion av socionomutbild-

ningarna har dven inneburit ett kraftigt 6kat behov av disputerade

lirare inom hégskolan:
En annan evig friga ir frigan om kompetensférsdrjning {6r utbild -
ningen. Den begrinsade forskarutbildningen i imnet kan omgjligt
mota det stora antalet socionomstudenter och in mindre ha utrymme
for ate dirtill cicka behoven for vidareutbildning. Nir det s& samtidigt
ir krav p& doktorsexamen f&r anstillning vid lirositena ir det hog
sannolikhet att socionomstudenterna i stor utstrickning undervisas av
disputerade lirare utan grund i imnet socialt arbete och framfér allt
utan grund i det sociala arbetets praktik. (Svensson 2021, s. 235.)

Andelen disputerade lirare inom socionomprogrammen, och an-
delen lirares som disputerat 1 imnet socialt arbete, ir fortfarande
forhallandevis 1ig. Salonen & Panican (2021) visar till exempel att
andelen disputerade lirare (med lirartjinster) i och f6r sig har okat
frdn 47 ull 62 procent mellan 2008 och 2020, men samtidigt har
andelen undervisande personal (bdde disputerad och icke disputerad)
med dmnestillhorighet 1 socialt arbete minskat frin 67 till 57 pro-
cent under samma period."

Om uppgifterna slis samman visar det sig att 1 genomsnitt kom-
mer endast en tredjedel av den undervisning som studenterna erbjuds
frdn lirare som disputerat i amnet socialt arbete. Under 2020 vari-
erade andelen frin 11 procent till 56 procent mellan olika lirositen.

" Andelen disputerade lirare varierade mellan enskilda lirositen frdn strax under 40 procent
till 80 procent. Andelen undervisande personal med dmnestillhérighet i socialt arbete varierade
mellan lirositena frin 37 procent till 99 procent.
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I rapporten resonerar forfattarna om betydelsen av undervisande
personal med vetenskaplig imneskompetens, framfor allt betydelsen
av att lirarna har kinnedom om socialt arbete som praktik:
Till skillnad frin minga samhillsvetenskapliga discipliner férutsitter
en professionsutbildning enhetlig vetenskaplig och kunskapsmissig
grund sammanflitad med en praktik med egen etisk kod, en gemensam

syn pa yrkespraktiken och specifika kompetenser, firdigheter och
formagor. (Salonen & Panican 2021, s. 48)

For att nd hogre antal och andelar disputerade lirare med hemvist
1 socialt arbete inom socionomprogrammen behover betydligt fler
studenter dn 1 dag gi vidare frin socionomprogrammet till utbild-
ning i socialt arbete pd avancerad niv4, f6r att direfter kunna fort-
sitta till forskarutbildning.

Det betyder att socionomprogrammen dven har en viktig upp-
gift att fylla f6r institutionernas interna kompetensférsérjning, och
dirmed dven for kvaliteten (i undervisningen) inom socionompro-
grammen.

I dagsliget finns det mycket {8 direkt forskningsférberedande
kurser pd socionomprogrammets sjunde termin, dvs. socionom-
programmets enda termin pd avancerad niva som avslutar program-
met. Terminen har lirositena vikt for yrkesférberedande kurser 1
forsta hand, och f6r teorikurser 1 socialt arbete. Alla obligatoriska
kurser pd socionomprogrammens termin 7 har under lisdret 2024/25
en yrkesfordjupande inriktning (se bilaga 4. Socionomers utbildning
lasdret 2024/25. Lirosdtesbeskrivningar). Med andra ord riktar ter-
min 7 studenterna vidare mot yrkesarbete, inte mot fortsatta akade-
miska studier. Det ir en hogst rimlig avvigning. I dagsliget behover
lirositena i praktiken gora ett val mellan férdjupade professions-
forberedelser och fordjupade forskningsforberedelser under den
avslutande terminen — det finns bara en termin till godo for studier
pd avancerad nivd — och tyngdpunkten liggs pa professionsférdjup-
ningen. Direfter limnar socionomstudenterna akademin och de allra
flesta kommer inte tillbaka till avancerade studier 1 socialt arbete.
Dirmed saknas en brygga mellan grundutbildningen och utbildning
pa avancerad nivd i form av masterprogram eller magisterexamen,
och i férlingningen forskarutbildning.

Den bryggan skulle skapas i en socionomutbildning med examen
pd avancerad nivi.
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7.1.4  Alternativet: Ny yrkesutbildning pa avancerad niva

Men en forlingd grundutbildning kanske inte ir den enda [6sningen?
Eller den bista 16sningen? Den nya utredning som vi féresldr kan
behdva analysera ytterligare minst ett férslag:

I november 2024 presenterade en arbetsgrupp frin Foreningen
Sveriges Socialchefer (FSS), Férbundet Sveriges Socionomutbild-
ningar (FSSOC), Akademikerférbundet SSR, fackférbundet Vision,
samt Forbundet f6r forskning och praktik 1 socialt arbete (FORSA)
ett alternativt férslag pd hur socionomers behov av férdjupade spe-
cialistkunskaper kan tillgodoses 1 framtiden. I Reform fér socionomers
specialistutbildningar. Rapport frin en skuggutredning (FSSOC et al.
2024) féresldr man att en ny yrkesexamen pd avancerad nivd inrittas
— specialistsocionom. Examen till specialistsocionom ska omfatta
minst 60 hgskolepoing och for tilltride till utbildningen bér minst
ett &rs yrkeserfarenhet som socionom gilla som behérighetskrav.

Forslaget forutsitter 1ingtgdende samverkan och samordning.
Det bygger enligt skuggutredningens rapport pd att regeringen tar
initiativ till en utbildningsreform, p4 att det inrittas ett nationellt
socialt kompetensrdd f6r planering och samordning av det sociala
arbetets kompetensforsorjning, pd att lirositena genom Férbundet
Sveriges Socionomutbildningar (FSSOC) tar ansvar f6r samordning
av lirositenas olika specialistutbildningar, samt pd att partnerskapet
for kunskapsstyrning inom socialtjinsten och de regionala samver-
kansstrukturerna (RSS) inom socialtjinst och niraliggande hilso-
och sjukvérd arbetar f6r en forstirkt samverkan pa regional nivd
mellan det sociala arbetets verksamhetsfilt och lirositen (FSSOC
et al. 2024, 5.9).

Skuggutredningen beskriver sitt férslag som en sammanhéllen
struktur och helhetslésning, som genomf{érs 1 samverkan mellan
olika aktorer. For att forslaget ska leda till avsedda resultat ir det
nddvindigt att samtliga delar realiseras. Forslaget férutsitter vidare
en rad framtida politiska beslut, utredningar och detaljférslag.'”

Tidsperspektivet ir ldngt. Forslaget innebir att det kan ta ndgra
drtionden for reformforslagen att sld igenom fullt ut (a. a.,s. 5). Som
nationell milsittning féresldr man att &r 2040, om 15 &r, bor hilften
av alla socionomer ha genomgitt en specialistutbildning. Detta

12 Till exempel forutsitter inrittandet av en ny yrkesexamen att dven yrket specialistsocionom
regleras (Regeringens proposition 2004/05:162. Ny virld — ny hégskola, avsnittet om principer
for yrkesexamina, s. 108 ff.)
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skulle motsvara cirka 1 500 examinerade specialistsocionomer per
&r framover."

Vi menar att det finns flera frigor som rér konsekvenserna av
skuggutredningens forslag som skulle behéva utredas vidare:

Forslaget riktar uppmirksamheten bort frén socionomstuden-
ternas grundutbildning, i riktning mot de yrkesverksamma socio-
nomernas behov av fort- och vidareutbildning 1 yrket efter avslutad
grundutbildning:

Under tiden som omvirlden har utvecklats och kraven férindrats har
utbildningen p4 grundliggande nivd i stort behdllit sin omfattning och
form av generalistutbildning. Denna ligger en god grund, men utdver
den behéver dagens socionomer rustas for de férvintningar och krav
som stills pd dem 1 vissa yrken. (a. a., s. 46)

Viser socionomutbildningen fortsatt som en grundliggande akademisk
grundutbildning. Férdjupning och specialisering bor folja forst efter
socionomexamen. (a. a., s. 6)

Forindringar 1 grundutbildningen ingdr inte 1 skuggutredningens
forslag. Den bild som ges ir att socionomprogrammet ger en full-
god grund for socionomers yrkesutévning som det ir utformat i dag.

I rapporten belyser skuggutredningen de nuvarande problemen
med de yrkesverksamma socionomernas fort- och vidareutbildning,
inklusive att det ir {8 socionomer som vinder sig till hogskolan fér
kompetensutveckling och att inte heller socionomernas arbetsgivare
visar sirskilt stort intresse for hogskolans kurser. Medan till exempel
andelen sjukskoterskor som vidareutbildar sig inom hégskolan upp-
gdr till ver 50 procent, ir det endast omkring 2,7 procent av socio-
nomerna som uppges ha akademisk vidareutbildning (FSSOC et al.
2024, 5. 41).

Diremot varken stiller eller besvarar skuggutredningen den
grundliggande frigan om vad som ligger bakom detta till synes 13ga
intresse for lirositenas kurser. Man visar inte heller hur det f6rslag
som man sjilva presenterar skulle férindra den situation som vi har
1 dag. Varfor skulle forslaget innebira att visentligt fler socionomer
in 1 dag skulle vinda sig till hogskolan, den hir gdngen for att {3 en
examen som specialistsocionom? Hur skulle forslaget paverka de

3 Hittills under lisiren 2007/08-2023/24 har totalt 976 studenter examinerats frin landets
masterprogram i socialt arbete.
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enskilda arbetsgivarnas agerande? Detta, menar vi, ir frigor som
behover utredas vidare.

Skuggutredningen resonerar inte heller om hur férslaget skulle
piverka den lingsiktiga kompetensforsérjningen i socialt arbete
inom hégskolan. T och med att férslaget riktas mot yrkesverksamma
socionomer, och att det skulle krivas bide socionomexamen och
helst minst ett &rs yrkeserfarenhet inom socialt arbete fér tilltride
till den nya utbildningen, s ger inte férslaget incitament for fler
socionomstudenter in tidigare att gd direkt vidare till fortsatta
studier pd avancerad nivd, och direfter méjligen dven till forskar-
utbildning. Hur detta paverkar kompetensférsérjningen inom det
akademiska dmnet socialt arbete r svirt att se. Aven den hir frigan
skulle en utredning behéva férdjupa sig 1.

7.1.5 Grundliaggande fragor: Yrkesverksamma
socionomers kompetensforsorjning

Slutligen finns det ett flertal grundliggande frigor om yrkesverk-
samma socionomers kunnande och kompetensférsérjning pé arbets-
marknaden — och hogskolans roll 1 denna kompetensférsérjning — som
vi inte funnit svar pd och som vi bedémer att det i nuliget inte heller
finns ndgra samlade svar pé:

o Varfor ir det egentligen s £ socionomer som vidareutbildar sig
inom hégskolan? Vanligtvis handlar svaren pd den hir frigan om
brist pd incitament — varken socionomerna eller arbetsgivarna har
tillrickliga incitament f6r att vinda sig till hégskolan.

e Vilka incitament ir det d som saknas? Ar det s att arbetslivet
(arbetsgivare och yrkesverksamma) efterfrdgar annan fort- och
vidareutbildning dn vad universiteten och hégskolorna erbjuder?

e Vilken annan fort- och vidareutbildning ir det 1 s3 fall som efter-
frigas?

e Finner socionomerna och deras arbetsgivare mer efterfrigad
fort- och vidareutbildning nigon annanstans in inom hogskolan?

o Eller dr det s3 att yrkesverksamma socionomer 1 storre eller
mindre utstrickning saknar tillgdng till relevant fort- och vidare-
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utbildning? Ar det i s3 fall vissa kompetensomriden som ir
sirskilt svira/kritiska? Sirskilt eftersatta?

e Hur ser det samlade utbudet av fort- och vidareutbildning for
socionomer ut — kopplat till deras behov?

e Vilka andra faktorer in kursutbudet avgér om socionomer
vidareutbildar sig eller inte?

e Hour ser ansvarsférdelningen ut? Hur férdelas ansvaret mellan
hégskolan (och den grundutbildning och det utbud av pabygg-
nadsutbildningar och annan vidareutbildning som man erbjuder
socionomerna), arbetsgivarna (och de incitament och évriga
férutsittningar som man erbjuder fér socionomernas fort- och
vidareutbildning)'* och socionomerna sjilva (med ett personligt
ansvar att utveckla sin kompetens i enlighet med de behov som
arbetet medfér)?"

e Hur bor ansvaret fordelas?

Det hir ir stora frdgor utan samlade och sikra svar, som stindigt
dterkommer 1 diskussionerna om hogskolan och socionomers kom-
petensforsérjning. Dirfor dr det ocksd frdgor som den utredning
som vi féreslar behover f6rdjupa sig i. Som utgingspunkt for ett
forslag pd en forlingd socionomutbildning med examen pd avancerad
nivd, eller andra f6rslag for att stirka yrkesverksamma socionomers
kompetenstorsdrjning, dr det nddvindigt att skaffa sig en under-
byged bild av hur de faktiska problem och éverhuvudtaget villkor
ser ut som forlagen ir avsedda att dtgirda.

'* For arbetsgivarna ir det bland annat en friga om vad de fir ut av satsningar p4 vidareutbild-
ning inom hégskolan. Personalomsittningen ir hdg och om arbetsgivaren satsar pa att be-
kosta utbildning for anstillda som sedan byter jobb ir det en investering som de inte fir bira
frukten av.

'3 Vid utredningens dialogméten med socialsekreterare framkom att dessa i allminhet inte
far nedsittning 1 arbetstid for att vidareutbilda sig, och inte heller fir hégre 16n. Det dr med
andra ord en personlig insats som inte betalar sig karriirmissigt eller ekonomiskt.
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7.2 Férslag pa uppdrag till UKA: Kravnivaerna
inom socionomprogrammen

Det spelar egentligen liten roll hur kvalificerad och relevant kun-
skap socionomprogrammen in erbjuder om inte studenterna far
med sig den kunskapen nir de limnar utbildningen. I det samman-
hanget ir utbildningens kravnivier avgérande, dvs. de faktiska krav
som stills pd studenterna och deras studieresultat genom en adekvat
studietakt, ett kvalificerat innehdll i undervisningen samt adekvata
examinationsformer/adekvat bedémning av studenternas kunskaper.

Forslag till UKA:
Vi foreslir att UKA sérskilt uppmdrksammar kravnivéerna, samt
forutsittningarna att upprétthilla fullgoda kravnivder inom utbild-
ningen, inom ramen for utvirderingen av socionomprogrammen
2025-2026.

I utvirderingen bor UKA dven uppmirksamma de forslag pa
forfattningsindringar som presenteras i detta betinkande.

7.2.1 Kravnivaer inom socionomprogrammen

Frigan om socionomprogrammens kravnivder gavs stor uppmirk-
samhet 1 Hogskoleverkets kvalitetsutvirderingar 2000 och 2003.
I bida utvirderingarna bedoms kravnivierna vara alltfor 18ga, dven
om man 12003 &rs utvirdering ser férbittringar jimfort med tidigare.
I utvirderingen frin 2003 lyfter Hogskoleverket fram ett antal fak-
torer som sirskilt viktiga i det fortsatta utvecklingsarbetet: examina-
tionsformerna, betygssittningen, undervisningstitheten, anknyt-
ningen mellan teori och praktik och kursutvirderingarnas utformning.

I de f6ljande utvirderingarna frin Hogskoleverket 2009 och
UKA 2014 ir kravnivierna i princip en ickefriga. Det ir inte s att
man bedémer att kravnivderna numera ir tillrickliga, frigan upp-
mirksammas helt enkelt inte. Detta beror bland annat p4 att utvir-
deringarnas inriktning forindrats (se avsnitt 3.1.4 Hogskoleverkets
och Universitetskanslersimbetets utvirderingar av socionomutbild-
ningen och dmnet socialt arbete under 2000-talet).

De senaste tio dren har det inte genomférts ndgon nationell
kvalitetsutvirdering av socionomprogrammen. Det finns allts inte
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heller ndgon samlad kunskap om hur det ser ut med kravnivierna
inom utbildningen i dag. Men det finns desto fler indikationer pd
att situationen fortfarande kan vara problematisk:

Till att borja med handlar det om att man frén filtets sida —
arbetsgivare, yrkesverksamma socionomer och brukare — upplever
att de kunskaper som socionomer fir med sig frén utbildningen
inte sillan ir otillrickliga. Det giller kanske i synnerhet anknyt-
ningen mellan teori och praktik, vilket pdtalas i utredningens dia-
logméten med yrkesverksamma socionomer. Men det handlar dven
om brister i de juridiska kunskaperna och 1 kunskaperna om specifika
malgruppers problematik och villkor (se kapitel 4. Socionomers
arbete — och utmaningar i socionomers arbete)."®

Aven forutsittningarna for undervisningen inverkar pg kravnivi-
erna, och flera av dessa férutsittningar har férindrats de senaste
decennierna:

En pétaglig f6rindring ir att studenterna har blivit minga fler,
antalet har nistan tredubblats de senaste 25 dren. Hostterminen
1998 fanns enligt UKA cirka 3 600 registrerade studenter pi socio-
nomprogrammet, jimf{ért med cirka 10 000 studenter hdstterminen
2023. Okningen hér samman med att 4ven antalet socionomprogram
har blivit fler, bland annat som en konsekvens av sammanslagningen
av socionomprogrammen och sociala omsorgsprogrammen 1 bérjan
pa 2000-talet.

Men samtidigt som programmen blivit fler har dven student-
grupperna vid enskilda lirositen blivit storre. Vid till exempel uni-
versiteten 1 Stockholm, Géteborg och Lund har antalet registrerade
studenter pa socionomprogrammen 6kat med 81 procent, 42 procent,
respektive 51 procent under perioden."

Den storre volymen gor det svdrare att individualisera undervis-
ningen, arbeta 1 smi grupper och méta enskilda studenters behov.
Stordriften” paverkar ocksd examinationsformerna och éverhuvud-
taget mojligheterna att gora individuella beddmningar av enskilda
studenters kunskaper, vilket kan inverka p& kravnivierna.

Studenterna har ocksé forindrats som grupp betraktad. Fram-
for allt dr de betydligt yngre jimfort med tidigare. Andelen studenter

' Se till exempel dven Persdotter, B. 2024. Uppfilining av Socialtjgnstens Omstillning, PM 1,
Inledande nationella resultat frén delstudie 1 om avslutade barnavirdsutredningar 2024-10-02.
Karlstad universitet och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR.

7 Hogskolan i siffror. Beriknat p4 antalet registrerade studenter héstterminerna 1998 respek-
tive 2023.
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som ir yngre dn 25 &r har 6kat frdn 35 procent lisdret 2003/04 till
55 procent lisdret 2023/24. De riktigt unga studenterna ir alltsd
numera i majoritet. Under samma period har andelen som ir 25-34 &r
minskat frin 39 procent till 33 procent, och andelen som ir 35 &r
eller dldre fr&n 27 procent till cirka 11 procent (se avsnitt 3.3.7
Socionomprogrammet i siffror).

Foéryngringen innebir att det numera ir betydligt firre som har
tidigare yrkeserfarenhet nir de kommer till socionomprogrammet.
Vid de lirositesdialoger som utredningen genomférde hésten 2024
diskuterades att férekomsten av sd unga studenter dven medfor att
undervisningen far en delvis annan karaktir. Studenternas bild av
sitt kommande yrkesliv ir ofta vag, utmaningen att forma en yrkes-
identitet har blivit stérre. Det kan ibland vara nédvindigt att f6r-
indra kraven for att studenterna éverhuvudtaget ska kunna ta sig
igenom utbildningen. Till detta kommer att allt fler studenter upp-
ges ha otillrickliga férkunskaper och en del har sirskilda behov av
extra hjilp for att klara studierna. Detta dr utmaningar 1 forutsitt-
ningarna for att uppritthilla relevanta krav pd att studenterna ska
tillgodogéra sig utbildningen med kvalitet 1 férvirvade kunskaper.

Undervisningen och kravnivierna pdverkas dven av lirarna och
lirarnas kompetenser inom socionomprogrammen. Den frigan
utvecklas tidigare 1 detta kapitel, 1 avsnittet. 7.1.3 Forlingd utbild-
ning: Stirkt kompetensforsérjning inom hogskolan.

Ett av syftena med UKA:s utvirdering av utbildningar som leder
fram till socionomexamen ir att bidra till lirositenas utveckling av
kvaliteten pd utbildningen:

Utvirderingarna giller utbildningarnas kvalitet och fokuserar p4 hur

utbildningarna méjliggor och sikerstaller att studenterna nir examens-

milen i examensordningen [bilaga 2 till hégskoleférordningen] nir
examen utfirdas. (UKA 2023, s. 6)

Sammantaget pekar flera resultat frin denna utredning p8 att det dr
angeliget att UKA uppmirksammar kravnivderna, samt férutsitt-
ningarna att uppritthélla fullgoda kravnivier inom utbildningen,
inom ramen for utvirderingen av socionomprogrammen. Krav-
nivderna ir centrala for att utbildningarna ska méjliggéra och siker-
stilla att studenterna uppnir examensmalen.
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7.2.2  UKA:s utvirdering 2025-2026

UKA genomfér under 2025-2026 en utvirdering av utbildningar
som leder till socionomexamen. Planering och férberedelser pdbor-
jades hosten 2024. Syftet med utvirderingen dr bade att kontrollera
utbildningarnas resultat, dvs. att de lever upp till hégskolelagens och
hégskoleforordningens krav och mél om hog kvalitet, och att bidra
till lirositenas utveckling av kvaliteten p3 utbildningen (UKA 2023).

Utvirderingen baseras pi kollegial beddmning. Den genomférs
av en extern bedémargrupp som bestdr av imnessakkunniga frin
universitet och hogskolor, studentrepresentanter och arbetslivsfore-
tridare. Efter att beddmargruppen utsetts inleder man utvirderingen
med att foretridare f6r de utbildningar som utvirderas, foretridare
for arbetslivet, studenter och bedémargruppen méts f6r att samtala
om hur utvirderingens innehdll och genomférande bor anpassas,
dvs. vilka examensmal som ska ingd och vilka underlag.

Beddémargruppens arbete resulterar i ett samlat omdéme for
varje lokal utbildning som utvirderas. Bedémargruppens samlade
omdomen ligger direfter till grund for UKA:s beslut om socionom-
utbildningarnas kvalitet som presenteras i april 2026 (UKA 2024)."

UKA:s utvirdering kommer att planeras och dtminstone delvis
genomforas innan regeringen hunnit fatta beslut om de forslag pd
indringar i examensordningen som presenteras 1 detta betinkande.
Dessa férslag kan komma att bli styrande f6r socionomprogrammens
utformning i framtiden. Vi menar dirfor att UKA i sin utvirdering
dven bor uppmirksamma de férindringar 1 examensordningen som
denna utredning foreslar.

18 UKA:s granskningar utgdr frin hogskolelagen (1992:1434), hogskoleforordningen (1993:100),
regeringens skrivelse Kvalitetssikring av hégre utbildning (2015/16:76 bet. 2015/16: UbU9,
rskr. 2015/16:155) och European Standards and Guidelines for Quality Assurance in the
European Higher Education Areal (ESG) 2015, samt nationella och internationella riktlinjer
for forskning (UKA 2023).
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Kommittédirektiv 2023:121

Oversyn av socionomexamen for att motverka
ungdomskriminalitet

Beslut vid regeringssammantride den 17 augusti 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver examensmailen for socionomexamen
1 syfte att sikerstilla att studenterna fr den kunskap och férméiga
som krivs for att dels forebygga att barn och unga bérjar begd brott,
dels bryta en brottslig utveckling och férebygga dterfall i brott. Ut-
redaren ska dven kartligga vilka mojligheter som finns att inom hég-
skolan specialisera sig 1 socialt arbete eller motsvarande inom om-
rddet ungdomsbrottslighet.

Utredaren ska

foresld nya eller indrade examensmal {6r socionomexamen fér att
studenterna, inom ramen fér nuvarande omfattning av examen
om 210 hégskolepoing, ska fi den kunskap och férméga som krivs
for att dels férebygga att barn och unga borjar beg brott, dels bryta
en brottslig utveckling och férebygga aterfall i brott,

kartligga vilka méjligheter som finns att inom hégskolan specia-
lisera sig 1 socialt arbete eller motsvarande inom omridet ungdoms-
brottslighet och bedéma om det finns behov av ytterligare specia-
liseringar, och 1 s4 fall foresld vilka, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2024.

311

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2025:27

Uppdraget att se 6ver kraven for socionomexamen
Fler barn och unga involveras i kriminella nitverk

De senaste &ren har den mycket allvarliga utvecklingen med barns
och ungas kopplingar till kriminella nitverk uppmirksammats allt mer.
For vissa ungdomar kan ett kriminellt umginge erbjuda en kinsla av
trygghet och gemenskap samt {6rsérjning. Samtidigt leder ett krimi-
nellt umginge, inte sillan med destruktiva kénsnormer, till firre kon-
taktytor med goda forebilder, sivil vuxna som jimndriga. Det kan i
sin tur leda till att gora det svrare att bryta en kriminell livsstil.
Utdver att bevittna och begd brott ir det inte heller ovanligt att sjilv
utsittas for brott inom ramen fér ett kriminellt umginge. For indi-
viden kan situationen ge upphov till oro, stress, ridsla och trauman
som ver tid kan orsaka psykiska och fysiska reaktioner och yttra sig
1 sjilvmedicinerande missbruk.

Det éir viktigt med tidiga insatser for att forebygga
att barn och unga begdr brott

For att vinda den negativa utvecklingen att fler barn och unga ut-
nyttjas 1 kriminella nitverk ir det viktigt med tidiga och samordnade
insatser till barn och familjer i riskzonen. Forskningen visar att goda
uppvixtvillkor, god hilsa och mojlighet att klara skolan med god-
kinda betyg minskar risken f6r att en person ska bérja begd brott.
Det ir viktigt att skolan, socialtjinsten, hilso- och sjukvrden, polisen
och andra relevanta aktorer samverkar for att bidra till goda uppvixt-
villkor fér barn och unga.

Forskning visar ocksd att nir barn tidigt uppvisar ett normbry-
tande beteende okar risken att det fortsitter 6ver tid och att barnet
16per en hogre risk att senare hamna i kriminalitet. Flera av de skydds-
faktorer som har identifierats som relevanta fér normbrytande be-
teende relaterar till férildrars forméga att engagera sig 1 barnets liv
och att anvinda sig av de stodresurser som samhillet har att erbjuda.
Det ir dirfor angeliget att identifiera barn som tidigt uppvisar ett
normbrytande beteende och erbjuda dem och deras virdnadshavare
stdd, innan problemen vuxit sig stora och riskerar att bli bestdende.

De flesta barn och unga som begér brott gor det endast vid ndgot
enstaka tillfille. Det finns dock en mindre grupp — mest pojkar och
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unga min — som fortsitter sin brottslighet. Enligt Brottsférebyg-
gande ridets rapport Strategiska brott bland ungdomar pa 2010-talet
(2021:5) indikerar vissa debutbrott starkare in andra brott en sddan
utveckling, exempelvis rdn bland pojkar och vild eller hot mot tjinste-
man bland flickor. Risken fér fortsatt brottslighet 6kar ocksd med
en tidig brottsdebut och med en mer avancerad brottslighet in bland
andra jimnariga lagovertridare. Minga forskare menar att det gér att
dstadkomma betydande effekter pd brottsligheten om man riktar
effektiva insatser mot denna grupp. Det ir viktigt att barn, unga och
deras familjer fir den hjilp och det st6d de behdver och har ritt till.

Det behivs okad kunskap om brottsforebyggande arbete

I socialtjinstlagen (2001:453) finns det inte ndgon bestimmelse som
uttryckligen anger att socialtjinsten har ett ansvar for att férebygga
brott. Inom ramen for sitt uppdrag kan socialtjinsten dock bidra
med viktiga insatser 1 arbetet med att forebygga att barn och unga
begdr brott. Socialtjinstens arbete stricker sig frin generellt fore-
byggande arbete till individuellt anpassade insatser till barn och unga
som begdr brott eller har annat normbrytande beteende. Det ir vik-
tigt att uppticka och identifiera barn som ir 1 behov av stéd 1 ett
tidigt skede och att erbjuda och motivera férildrar och barn att ta
emot hjilp for att bryta en negativ utveckling. Férebyggande arbete
mot barn- och ungdomskriminalitet [6nar sig bdde f6r individen och
samhillet. Socialtjinsten har ocksd en central roll i arbetet med stod
till individer som behéver hjilp foér att kunna limna kriminella nit-
verk och annan kriminalitet bakom sig.

Det finns behov av ett perspektivskifte inom socialtjinsten, dir
man skiftar fokus frin reaktiv myndighetsutévning till mer férebyg-
gande arbete. Socialtjinsten behéver fler verktyg for att kunna erbjuda
insatser pd ett enklare sitt och arbeta mer med tidiga och férebyg-
gande insatser.

Socionomexamen ir en vanlig utbildningsbakgrund inom social-
tjinsten. Socionomer kan dven arbeta med brottsférebyggande arbete
exempelvis i skolor och pd v8rdmottagningar. Arbetet bestir ocksd i
att systematiskt utveckla professionen och verksamheten. En viktig
del av kunskapsutvecklingen f6r yrkesverksamma socionomer bedrivs
vid universitet och hégskolor. Det finns ett behov att stirka forsk-
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ningens koppling till socialtjinstens verksamhet. Nir det giller kun-
skapsstyrning och spridning av bista tillgingliga kunskap inom social-
tjinstens omride behovs universella insatser, arbetssitt och metoder
som ir mer inriktade mot brottsférebyggande insatser 1 arbetet med
barn och unga.

Socialstyrelsen har under 2018-2022 haft i uppdrag att 6ka kom-
petens, stabilitet och kvalitet i den sociala barn- och ungdomsvarden
(S2018/00535 och S2020/09552). Inom ramen fér uppdraget har flera
handbécker samt allminna rdd och kunskapsstod till socialtjinsten
tagits fram som st6d 1 arbetet med barn och unga som begar brott eller
har annat normbrytande beteende. Dirutéver har Socialstyrelsen till-
sammans med andra myndigheter vidtagit tgirder f6r att stirka sam-
verkan mellan socialtjinst, polis och andra aktérer 1 det brottsfére-
byggande arbetet. Statens beredning fér medicinsk och social utvir-
dering (SBU) har ett uppdrag att sammanstilla kunskap om metoder
och insatser som anvinds inom det sociala omridet for att férebygga
eller férhindra fortsatt ungdomskriminalitet (S2022/04810). SBU
har ocks8 1 uppdrag att ta fram en systematisk dversikt dver brotts-
forebyggande insatser avseende barn och unga vuxna upp till 30 4r i
gingrelaterad brottslighet (§2022/03243).

I sitt arbete mot ungdomsbrottslighet har regeringen lagt fram fo6r-
slag pé flera insatser som kommer att stilla hoga krav pd samverkan
mellan socialtjinsten, skolan och de rittsvdrdande myndigheterna.
Det handlar dven om 3tgirder som syftar till att se &ver méjligheterna
ull ytterligare stéd f6r barn. Regeringen avser att foresld utokade
befogenheter f6r socialtjinsten att vid behov kunna besluta om éppna
insatser utan samtycke till sdvil barn som deras vdrdnadshavare. Detta
kommer att stilla ytterligare krav pd socialtjinsten att samverka med
andra aktorer.

Eftersom fler barn och unga involveras 1 kriminella nitverk och
det brottstérebyggande arbetet utvecklas behéver blivande sociono-
mer {4 bittre kunskap och formiga att férebygga att barn och unga
bérjar begd brott. I det sammanhanget behovs ocksd mer evidens-
baserad kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck och dess even-
tuella kopplingar till utvecklingen av ett brottsligt beteende bland
barn och unga. Kompetensen om stéd till individer som vill limna
kriminella nitverk eller brottslighet bakom sig behéver ocksd 6ka.
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Brottsforebyggande arbete som ett examensmal

Den snabba samhillsutvecklingen rérande barns och ungas utsatthet
inom den organiserade brottsligheten okar behovet av kunskap hos
socionomer om brottférebyggande arbete bland barn och unga. Mot
denna bakgrund behover examensmailen for socionomexamen ses
dver, sd att blivande socionomer ir vil rustade f6r yrkeslivet och har
den kunskap och f6rmiga som krivs f6r att dels kunna férebygga att
barn och unga borjar begd brott, dels kunna avbryta en brottslig ut-
veckling och férebygga att individer dterfaller 1 brott.

For socionomexamen anges, pd samma sitt som for évriga examina
1 hogskolan, 1 en examensbeskrivning vilka krav som ska uppftyllas
for examen. Examensbeskrivningarna for de olika examina ir samlade
1 examensordningen 1 bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100).
Samtliga examensbeskrivningar féljer en gemensam struktur dir ut-
bildningens omfattning anges med det antal hégskolepoing som ska
uppnis, de mal fér examen som ska uppfyllas och eventuella 6vriga
krav. I examensordningen anges det ocksd pd vilken niv8 en viss exa-
men ska avliggas. Utbildningen till socionom omfattar 210 hogskole-
poing och leder till socionomexamen som avliggs pd grundniva.

Examensbeskrivningarna bér vara kortfattade och koncentrerade
till det visentliga. De bor vara langsiktigt hillbara i den meningen att
de inte ska behéva dndras ofta (se prop. 2004/05:162 Ny virld — ny
hogskola). Examensbeskrivningarna ska alltsd inte vara s3 detaljerade
att de hindrar utvecklingen av utbildningen. P34 s4 sitt kan lirositena
anpassa utbildningarna till den vetenskapliga och evidensbaserade
utvecklingen.

Eftersom socionomexamen ir en examen pd grundnivd, ir det lict
att bygga pd utbildningen med kurser och férdjupningar pd avan-
cerad nivd och eventuellt dven pd forskarnivd. Att f6rlinga utbild-
ningar ir kostnadsdrivande fér individen och samhillet. Oversynen
av socionomexamen ska dirfér goras inom ramen f6r nuvarande om-
fattning av examen om 210 hogskolepoing.

Utredaren ska dirfor

o f{oresld nya eller indrade examensmal f6r socionomexamen for att
studenterna, inom ramen fér nuvarande omfattning av examen om
210 hogskolepoing, ska fi den kunskap och férmiga som krivs
for att dels forebygga att barn och unga bérjar begd brott, dels
bryta en brottslig utveckling och férebygga terfall i brott, och
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e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att kartligga specialiseringar i hogskolan
inom omradet ungdomsbrottslighet

Socionomexamen avliggs pd grundnivd och utgér en grund fér sjilv-
stindigt socialt arbete. Det innebir att den som utbildas till socionom
far en bred kunskap och forstielse f6r individers och gruppers sociala
situation, levnadsvillkor, fysiska och psykiska hilsa samt funktions-
formaga i forhallande till samhilleliga och andra bakomliggande fak-
torer. Fordjupning inom ungdomsbrottslighet kan ske p3 flera sitt,
till exempel genom att lisa enskilda kurser eller genom utbildnings-
program pé grundnivi eller avancerad nivd. Det dr dven mojligt att
fordjupa sig genom studier pé forskarniv och arbetsgivare kan dven
erbjuda fortbildning anpassad till en viss mélgrupp.

Utbildning som leder till socionomexamen anordnas i dag av 17 stat-
liga lirositen och tvd enskilda utbildningsanordnare. Lirositena
erbjuder i vissa fall iven kurser som mojliggor en specialisering inom
ett for socionomer relevant omride. For att bittre kunna mota de
utmaningar som finns 1 samhillet finns ett behov av en samlad natio-
nell bild av hur lirositena har utformat sitt utbildningsutbud vad giller
mojligheten att specialisera sig 1 socialt arbete, eller motsvarande inom
omridet ungdomsbrottslighet.

Utredaren ska dirfor

o kartligga vilka mojligheter som finns att inom hégskolan specia-
lisera sig 1 socialt arbete eller motsvarande inom omradet ung-
domsbrottslighet och bedéma om det finns behov av ytterligare
specialiseringar, och 1 s fall foresl3 vilka.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sirskilt redogéra fér konsekvenserna av forslagen for
universitet och hogskolor, huvudmin {ér socialtjinsten, huvudmin
inom skolvisendet och berérda rittsvdrdande myndigheter. Utreda-
ren ska ocksd redogéra for konsekvenser av forslagen for studenter.

Utredaren ska ha ett barnrittsperspektiv i de analyser som gors
och redovisa konsekvenserna av forslagen utifrdn FN:s konvention
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om barnets rittigheter och FN:s konvention om rittigheter f6r per-
soner med funktionsnedsittning. I genomférandet av uppdraget ska
utredaren dven beakta ett ungdomsperspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med och inhimta upplysningar frin uni-
versitet och hogskolor med tillstdnd att utfirda socionomexamen,
studenter pd utbildningar som leder till socionomexamen, Universitets-
kanslersimbetet, rittsvirdande myndigheter, Socialstyrelsen, Statens
beredning fér medicinsk och social utvirdering, Statens institu-
tionsstyrelse, Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstod,
Brottstérebyggande ridet, Barnombudsmannen och Statens skolverk.

Utredaren ska dven féra dialog med och inhdmta upplysningar frin
berorda organisationer, diribland Sveriges Kommuner och Regioner,
fackliga organisationer och professionsorganisationer. Utredaren ska
ocksd fora dialog med och inhimta upplysningar frin andra aktorer
som utredaren anser vara av betydelse for arbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:32

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en 6versyn av
socionomexamen for att motverka ungdomskriminalitet
(U 2023:04)

Beslut vid regeringssammantride den 21 mars 2024

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 17 augusti 2023 kommittédirektiv om
dversyn av socionomexamen fér att motverka ungdomskriminalitet
(dir 2023:121). Utredningen har antagit namnet Utredningen om en
dversyn av socionomexamen for att motverka ungdomskriminalitet
(U 2023:04).

Uppdraget utvidgas. Utredaren ska nu dven

e ta stillning till om mélen i examensbeskrivningen {6r socionom-
examen behéver dndras for att bittre anpassa utbildningen utifrén
dagens samhillsutmaningar och kompetensbehov och, om s8 ir
fallet, foresld nya eller indrade examensma4l, och

o kartligga vilka mojligheter som finns inom hégskolan att specia-
lisera sig 1 socialt arbete eller motsvarande, dven inom andra om-
rdden in ungdomsbrottslighet.

Enligt direktiven ska uppdraget redovisas senast den 31 mars 2024.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den
20 december 2024. Utredningen ska senast den 31 mars 2024 $ver-
limna en redovisning 1 form av en promemoria av det arbete utred-
ningen genomfort till och med den 1 mars 2024.
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Uppdraget att gora en helhetséversyn av socionomutbildningen

For att Sverige ska kunna méta dagens samhillsutmaningar spelar
socionomer en viktig roll och det giller inte endast i friga om barn
och unga som begdr brott eller riskerar att involveras 1 kriminalitet.
Det handlar bland annat om otrygghet i utsatta omrdden, heders-
relaterat vild och fortryck, att mins vild mot kvinnor méste stoppas
och férebyggas samt stod till och skydd av barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Aven skolan, genom elevhilsans psykosociala
insatser, spelar en viktig roll. Socialtjinsten stdr samtidigt infor ut-
maningen att mota behoven hos ett 6kat antal dldre personer, manga
med komplexa behov, och det behéver goras 1 samverkan med hilso-
och sjukvirden. Socialtjinsten behéver vidare méta behoven hos per-
soner med funktionsnedsittning som minga ginger behéver olika
former av stod under hela livet. Det kan dven innebira att stod till
anhoriga behover 6ka, eftersom anhoriga stdr f6r en stor del av st6-
det ull ildre personer eller personer med funktionsnedsittning.
Stédet till anhériga kan dven behéva stirkas inom ramen for andra
maélgrupper, sisom barn och unga i, eller i risk for, kriminalitet.

Regeringen har 1 budgetpropositionen {6r 2024 (prop. 2023/24:1
UO9) aviserat att forslag till en ny socialtjinstlag kommer att pre-
senteras under 2024. Arbetet {6r omstillningen till en langsiktigt hall-
bar, mer forebyggande och kunskapsbaserad socialtjinst har redan
paborjats. Sammantaget stiller inriktningen f6r den nya lagen krav pd
kunskaper f6r att kunna arbeta férebyggande och 1 6verensstimmelse
med vetenskap och beprévad erfarenhet, samt pa juridiska firdig-
heter i arbetet med handliggning och beslutsfattande. I socionomers
yrkesroller ingdr till exempel ofta att géra bedémningar kopplade till
enskildas rittigheter vilket inbegriper att sirskilt beakta de grund-
liggande fri- och rittigheterna. I arbetet ingér dven att méta enskilda
och gora dem delaktiga. Samhillsutmaningarnas komplexitet mots
bist genom samarbete mellan verksamheter och samhillssektorer. Ett
exempel pd sddant samarbete ir skolsociala team, dir skola och social-
tjinst samverkar for trygghet och studiero och for att 6ka elevernas
nirvaro 1 skolan. Genom att arbeta i skolsociala team ges social-
yjinsten och skolan ocksd méjlighet att tillsammans arbeta tillits-
skapande och férebyggande. Aven detta behover utbildningen for-
bereda for.
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Utover de reglerade yrken som kan ha en socionomexamen som
grund, till exempel hilso- och sjukvardskurator eller psykoterapeut
kan en person medsocionomexamen vara verksam som exempelvis
socialsekreterare, bistdndshandliggare, eller kurator inom skolans elev-
hilsa. Mdnga ir verksamma i flera av dessa roller under sitt yrkesliv.
Kompetensbehoven for respektive roll pdverkas av samhillsutma-
ningarna och verksamheternas omstillning fér att méta dessa ut-
maningar.

Utifran de krav som i hogskolelagen (1992:1434) stills p4 utbild-
ningar regleras innehdllet i socionomutbildningen 1 hdgskoleférord-
ningen (1993:100). I socionomutbildningens examensbeskrivning
framgdr det vad studenten ska kunna efter att ha slutfort utbildningen.
Detta anges 1 bilaga 2 uill hogskoleforordningen (examensordningen).
Den senaste dversynen av examensbeskrivningen foér socionomexa-
men gjordes 2006. Det finns dirfér skil att sikerstilla att malen 1
examensbeskrivningen fér socionomexamen svarar upp mot dagens
samhillsutmaningar och kompetensbehov.

Oversynen av socionomexamen ska géras inom ramen for nu-
varande omfattning av examen om 210 hégskolepoing.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till om mélen i1 examensbeskrivningen f6r socionom-
examen behéver dndras for att bittre anpassa utbildningen utifrén
dagens samhillsutmaningar och kompetensbehov och, om s8 ir
fallet, foresld nya eller indrade examensmal.

Uppdraget att kartligga specialiseringar i hogskolan
efter avslutad socionomexamen

Den som avlagt en socionomexamen verkar inom ett brett filt som
1 minga fall stiller krav pd specialiserade kunskaper, firdigheter och
formdgor. Vissa omriden inom bland annat socialtjinsten, sisom
hedersrelaterat fortryck, vald 1 nira relationer och vild mot barn,
stiller krav pd att kunna genomféra sirskilt komplicerade utredningar
och sikerstilla att underlag och beslut har tillricklig hég kvalitet for
en juridisk prévning.

Det finns i dag mojligheter att specialisera sig efter avlagd socio-
nomexamen genom vidareutbildning inom hégskolan. Det saknas dock
en nationell kartliggning éver dessa méjligheter. I utredningens arbete
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har det framkommit att méjligheterna till att specialisera sig inom
hégskolan kan behéva forbittras for att motsvara arbetsmarknadens
efterfrigan pd spetskompetens.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga vilka mojligheter som finns inom hégskolan att specia-
lisera sig 1 socialt arbete eller motsvarande dven inom andra om-
rdden in ungdomsbrottslighet.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:100

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en dversyn
av socionomexamen fér att motverka
ungdomskriminalitet (U 2023:04)

Beslut vid regeringssammantride den 24 oktober 2024

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 17 augusti 2023 kommittédirektiv om en
dversyn av socionomexamen fér att motverka ungdomskriminalitet
(dir. 2023:121). Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast
den 31 mars 2024. Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 21 mars
2024 utvidgades uppdraget och utredningstiden forlingdes till den
20 december 2024 (dir.2024:32).

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 28 februari 2025.

(Utbildningsdepartementet)
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Socionomers utbildning
lasaret 2024/25.
Larosatesbeskrivningar

1. Uppsala universitet 326
2. Lunds universitet 330
3. Goteborgs universitet 334
4. Stockholms universitet 339
5. Umed universitet 344
6. Linképings universitet 349
7. Karlstads universitet 353
8. Linnéuniversitetet 357
9. Orebro universitet 362
10. Mittuniversitetet 365
11. Malmé universitet 368
12. Milardalens universitet 372
13. Hégskolan Dalarna 375
14. Hogskolan 1 Givle 378
15. Hogskolan 1 Halmstad 382
16. Hogskolan Vist 385
17.  Jonképing university 388
18. Marie Cederschiolds hogskola 391
19. Soédertorns hogskola 394
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1. Uppsala universitet
Socionomprogrammet, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan)

Grunden 1 socionomprogrammet ir amnet socialt arbete, men
dven andra discipliner som sociologi, psykologi och juridik ingdr.
Verksamhetsforlagd utbildning genomférs termin 5 (28 hp).
Tre kurser 1 juridik ingdr (14 hp, 7 hp, respektive 9 hp).

Socionomprogrammet ir placerat vid Institutionen for socialt
arbete. Utbildningsplanen faststilldes/reviderades senast i
februari 2024.

Kurser grundniva (Termin 1-6)'

o Introduktion till socialt arbete, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2021)

o Socialpolitik, socialt arbete och vilfirdens organisering, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

o Sociala villkor och sociala problem I, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)

o Globalisering, migration och socialt arbete, 7 hp
(Faststilld/ senast reviderad: oktober 2021)

o Personlig och professionell utveckling (termin 1), 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2021)

o Samtal och kommunikation i socialt arbete, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober, 2021)

e Ritt och socialt arbete — introduktionskurs, 14 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2023)

o Sociala villkor och sociala problem I1, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2021)

o Personlig och professionell utveckling (termin 2), 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2021)

! Studieplanen giller frin och med virterminen 2025.
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o Utrvecklingspsykologi for socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2021)

o Rdtt och socialt arbete — socialritt 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

o Socialt arbete med vdld i nira relation — olika perspektiv, 6 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2021)

o Sociala villkor och sociala problem I11, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

o Personlig och professionell utveckling (termin 3), 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2021)

o Minniskan i ett livsloppsperspektiv och socialt arbete, 19 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

e Ritt och socialt arbete — utredningsmetodik, 9 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)

o Personlig och professionell utveckling (termin 4), 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2021)

o Handledd verksambetsforlagd utbildning, 28 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

o Personlig och professionell utveckling (termin 5), 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2021)

o Vetenskapliga metoder och forskningsprocesser, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2022)

o Examensarbete i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2021)

Kurser avancerad nivd (Termin 7)

e Valbara kurser, 30 hp:

— Socialt arbete — forskning och professionell praktik, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2019)

— Socialt arbete med barn, unga och familj, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2019)
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—  Socialt utredningsarbete med normbrytande ungdom —
samtalsmetoder, behovsanalys och sociala insatser, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2021)

— Social utredningsmetodik — samtalsmetodik, etik och killkritik,
7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2023)

— Vald i nira relation, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2019)

—  Missbruk och beroende — sambille, biologi, individ, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2019)

— Funktionshinder — socialvetenskapliga perspektiv, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2021)

— Sociala perspektiv pd psykisk obdlsa, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2020)

Masterprogram i samhallsvetenskap — Socialt arbete, 120 hp

Utbildningsplan faststilld/senast reviderad i mars 2023.?
Kurser:

o Socialt arbete — forskning och professionell praktik, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2019)

o Kvalitativa metoder inom sambillsvetenskap, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2020)

o Vild i néra relation, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2019)

o Kuvantitativa metoder, 7,5 hp,
(Faststilld/senast reviderad: september 2022)

o Funktionshinder — socialvetenskapliga perspektiv, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2021)

2 Vid Uppsala universitet erbjuds ett masterprogram i sambiillsvetenskap med sex olika
inriktningar. En av inriktningarna ir socialt arbete och i denna ingdr minst 60 hp kurser
1 socialt arbete.
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Andra pabyggnadsprogram

o Magisterprogram i juridik for socialt arbete, 60 hp
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad 1 maj 2022.
Juridisk fakultet/ institution.)

Fristdende kurser

De valbara kurserna pd termin 7 kan dven lisas som fristdende kurs.

329



Bilaga 4

SOU 2025:27

2. Lunds universitet

Socionomprogrammet, 210 hp

Programmet i korthet (Ur utbildningsplan)

Socionomprogrammet ir en akademisk professionsutbildning som
leder till en yrkesexamen. Utbildningen bygger pd huvudomridet
socialt arbete. Den tredje terminen dgnas 4t kurser 1 juridik (15 hp,
respektive 15 hp). Verksamhetsforlagd utbildning dger rum termin 5
(30 hp).

Socionomprogrammet ir placerat vid Socialhégskolan. Utbild-

ningsplanen faststilldes/reviderades senast i december 2023.

Kurser grundniva (Termin 1-6)

Minniskors levnadsvillkor, behov och réttigheter, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)

Socialt arbete som forskningsomrdde, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

Socialt arbete som profession, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

Sambiillsvetenskap och socialt arbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

Juridik i socialt arbete I, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)

Juridik i socialt arbete 11, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2020)

Perspektiv pd sociala problem och interventioner, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)

Kommunikation och handling i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2020)

Verksambetsforlagd utbildning, praktik och teori, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)
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o Det sociala arbetets organisering, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)

o Kunskapsproduktion i socialt arbete, 8 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2018)

o Sjilvstindigt arbete (examensarbete), 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022)

Kurser avancerad nivd (Termin 7)

Valbara kurser, 15 hp:

Socialt arbete som mobilisering och entreprendrskap, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2018)

Socialt arbete med skadligt bruk och beroendeproblematik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

Socialt arbete med dldre, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2022)

Internationell migration i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2021)

Croilsambiille, socialt arbete och vélfird, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

Socialt arbete med barn och familj, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)

Socialt arbete med inriktning normbrytande
funktionsvariation, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2021)

Socialpolitik 1 Europa, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2017)

Professionellt socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2017)
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Masterprogram i socialt arbete, 120 hp

Utbildningsplan faststilld/senast reviderad 1 mars 2019.
Kurser:

o Sambillsvetenskaplig teori for socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

o Vetenskapsteori, metod och analys, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

e Valfria kurser, 60 hp:
—  (Minst) 30 hp i huvudomridet socialt arbete, avancerad niva’
— (Upp till) 30 hp valfria kurser, valfri niva

o Examensarbete for masterexamen, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2017)

Andra pabyggnadsprogram

o Hilso- och sjukvdrdskuratorsprogrammet, 60 hp
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: februari 2021)

o Grundliggande psykoterapiutbildning, tre inriktningar, 45 hp.
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: februari och
mars 2021)

Uppdragsutbildningar och fristaende kurser
Uppdragsutbildningar

o Socialt arbete for yrkesverksamma: Familjehemshandledning, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2021)

o Social mobilisering och forindringsarbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2008)

* De kurser som ingr i socionomprogrammets termin 7 kan dven tillgodoriknas i en master-
examen. Studenten kan dven vilja att lisa andra kurser pd avancerad nivd inom huvudomradet
socialt arbete.
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Fristiende kurser

o Professionella bedémningar — Teori och praktik, 5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)*

o Examensarbete for magisterexamen, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2017)

o Likemedelsassisterad bebandling vid opioidberoende, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

* Kursen gavs senast virterminen 2024 och planeras att ges nista ging under 2026.
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3. Goteborgs universitet
Socionomprogrammet, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan)

Socionomutbildningen ir en generalistutbildning som ger profes-
sionell kunskap for socialt arbete, oavsett arbetsfilt eller malgrupp.
Programmets huvudomride ir socialt arbete. Verksamhetsforlagd
utbildning genomférs termin 5 (30 hp). I programmet ingdr en kurs
1juridik (15 hp).

Socionomprogrammet ir placerat vid Institutionen fér socialt
arbete. Utbildningsplanen faststilldes/reviderades senast 1 juni 2018.

Kurser grundniva (Termin 1-6)

o Socialt arbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Minniskans livslopp — utveckling och samspel, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

o Juridik for det sociala arbetet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)

o Det sociala arbetets teorier, metoder och etik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

o Vetenskapsteori och vetenskaplig metod, del 1, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

o Filtanknutet vetenskapligt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024).

o Valbara kurser, profilomrdde Barn och familj (1 av 3 kurser viljs):

— Barn, ungdom och familj, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

—  Familj och migration, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

— Fordldraskap, kon och sexualitet, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)
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e Valbara kurser, profilomride Omsorg, autonomi och delaktighet
(1 av 3 kurser viljs):

— Psykisk obdlsa, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

—  Funktionshinder, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2022)

— Aldre och éldrande, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

e Valbara kurser, profilomride Social exkludering (1 av 3 kurser viljs):

—  Missbruk och beroende, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2018)

— Kriminalitet, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

— Fattigdom, forsorining och boende, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

o Verksambetsforlagd utbildning, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Vetenskapsteori och vetenskaplig metod, del I1, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)

o Vetenskapligt arbete (sjilvstindigt arbete), 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2018)

o Psykosociala perspektiv pd hilsa/obdilsa, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

Kurser avancerad nivd (Termin 7)

o Socialt arbete pd sambillsnivd, 5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2014)

e Valbara kurser, 25 hp:

— Psykosocialt arbete, 25 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2022)
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— Ledning och organisering av socialt arbete, 25 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2022)

—  Myndighetsutovning i socialt arbete, 25 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

— Socialpedagogik och social mobilisering, 25 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

Master’s programme in Social Work and Human Rights, 120 hp

Utbildningsplan faststilld/senast reviderad i mars 2018.
Kurser:

o Social Work and Welfare Systems, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

o Human Rights: An Interdisciplinary Approach, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)

o Globalisation, Poverty and International Social Work, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

o Social Work Practice and Professionalization, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2023)

o Social Work, Service User ’s Participation and Organisation, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

o Research Theories and Methods, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024

e Degree Report, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022)

Andra pabyggnadsprogram

o Kompletterande socionomutbildning for personer med utlindsk
examen, 90 hp
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: juni 2018)

e Hilso- och sjukvdrdskuratorsprogrammet, 60 hp
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: oktober 2020)
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Psykoterapeutprogrammet, 90 hp
(Utbildningsplan faststilld/ senast reviderad: juni 2023)

Grundliggande psykoterapiutbildning med inriktning mot familje-
terapi och ndtverksarbete, 45 hp
(Utbildningsplan faststilld/ senast reviderad: april 2023)

Fristaende kurser

Handledning i psykosocialt arbete, 45 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

Handledning inom verksambetsforlagd utbildning, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

Att handleda inom verksambetsforlagd utbildning, 5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)

Hilsopromotion och sjukdomsprevention i riskgrupper; strategier
och metoder, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2019)

Sambillsvetenskaplig metod, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

Sambillsvetenskaplig metod 11, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022)

Att arbeta med mdns vild mot kvinnor, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

Socialt arbete och funktionshinder: sociala relationer och
delaktighet, 7, 5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2021)

Vetenskapligt arbete i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

Vetenskapligt arbete i socialt arbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

Teoretiska perspektiv pd social exkludering och kontroll, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2018)
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o Teoretiska perspektiv pd mdins vdld mot kvinnor inom forskning

och praktik, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)

o Minniskobehandlande organisationer: Styrning, samverkan och

profession I, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2021)

o Alkohol- och narkotikaproblem 1, 7,5 hp

(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)

o Alkohol- och narkotikaproblem 2, 7,5 hp

(Faststilld/senast reviderad: januari 2020)

o Kristeori och krisinterventioner, 7,5 hp

(Faststilld/senast reviderad: oktober 2022)
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4. Stockholms universitet
Socionomprogrammet, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan/hemsida)

Socionomprogrammet ir en akademisk yrkesutbildning. Huvud-
omridet ir socialt arbete, men dven sociologi, juridik, psykologi
och socialpolitik ingdr. Verksamhetsférlagd utbildning genomfors
under termin 5 (22,5 hp). Tva delkurser 1 juridik ingdr (7,5 hp,
respektive 15 hp).

Socionomprogrammet ir placerat vid Institutionen fér socialt
arbete. Utbildningsplanen faststilldes/reviderades senast 1 oktober
2018.

Kurser grundnivd (Termin 1-6)

o Socialt arbete 1: Introduktion till kunskapsfiltet, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022). Fordelad over fyra
delkurser:

Introduktion till socialt arbete, 7,5 hp
Juridik i socialt arbete 1, 7,5 hp

Sociologiska och socialpsykologiska perspektiv i socialt arbete,
7,5 hp

Psykosocialt arbete I, 7,5 hp

o Socialt arbete 2: Socialpolitik och riittsliga grunder, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023). Fordelad over tre
delkurser:

— Juridik i socialt arbete 11, 15 hp
— Vilfirdsstaten — en introduktion I, 7,5 hp
— Vilfardsstaten — en introduktion 11, 7,5 hp

o Socialt arbete 3: Forskningsmetoder, 30 hp (Faststilld/senast
reviderad: maj 2022). Fordelad 6ver fyra delkurser:

— Filtstudier, 7,5 hp
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— Kvalitativa forskningsmetoder, 7,5 hp
—  Kunskapsomrddet socialt arbete, 7,5 hp
—  Kwvantitativa forskningsmetoder, 7,5 hp

o Socialt arbete 4: Vetenskapliga perspektiv, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022). Fordelad 6ver fyra
delkurser:

— Alkohol och narkotika I, 7,5 hp

— Barn, ungdom och familj I, 7,5 hp

— Fattigdom och vélfird I, 7,5 hp

— Aldre och personer med funktionsnedsdttning, 7,5 hp

o Socialt arbete 5a: Handledd verksambetsforlagd utbildning, 22,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2022)

o Socialt arbete 5b: Verksambetsfiltet — perspektiv och fardigheter,
7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2022)

o Socialt arbete 6: Fordjupning i forskningsmetod och sjilvstindigt
arbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022). Fordelad 6ver tre
delkurser:

— Forskningsmetoder, 7,5 hp
— Forskningsplanering, 7,5 hp
—  Sjilvstindigt arbete, 15 hp

Kurser avancerad nivd (Termin 7)

o Evidens och kunskap inom socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

e Valbara kurser, 22,5 hp:

—  Psykisk obdlsa i ett livsloppsperspektiv, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)
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— Organisation och ledarskap i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2021)

— Skolsocialt arbete och elevhdlsa, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

— Sexologi I: Sexualitet och sambille, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

— Vald i nira relationer — barn, familj och sambillets responser,
7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

— Fattigdom och vilfird 11, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

— Alkohol och narkotika 11, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

— Barn och ungdomar 11, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

— Funktionsvariationer och vilfird: Politik, sambidllsinsatser och
levnadsvillkor, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2021)

— Sambillsarbete i marginaliserade omrdden, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2021)

— Socialt arbete med dldre personer: professionella arbetsmetoder
och forhdllningssdtt, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

— Klientfokuserade samtal i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

— Implementering och utvirdering av socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)
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Masterprogram i socialt arbete, 120 hp

Utbildningsplan faststilld/senast reviderad 1 september 2012.
Kurser:

o Evidens och kunskap inom socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Vetenskapsteort, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

o Kwoalitativ forskningsmetod, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Kvantitativ forskningsmetod, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Sjilvstindigt arbete for masterexamen i socialt arbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022)

e Valbara kurser, 60 hp:

— Valbara kurser pd avancerad niv4, termin 7, 1 Socionom-
programmet

— FEller motsvarande kurser

Andra pabyggnadsprogram

o Kompletterande socionomutbildning for personer med utlindsk
examen i socialt arbete, 120 hp
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: juni 2021)

o Hilso- och sjukvdrdskuratorsprogrammet, 60 hp
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: mars 2022)

o Psykoterapeutprogrammet i socialt arbete, 90 hp
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: juni 2017)

o Grundliggande utbildning i psykoterapi, 60 hp
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: april 2023).
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Fristdende kurser

o Perspektiv pd socialt arbete och socialpolitik i den svenska vilfirds-
staten, 22,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2022)
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5. Umea universitet
Socionomprogrammet, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan)

Socionomprogrammet leder till socionomexamen, som ir en yrkes-
examen. Socialt arbete utgdr programmets huvudomride. Termin 5
utgdrs 1 sin helhet av verksamhetsférlagd utbildning (30 hp). En kurs
1 juridik ingdr (15 hp).

Socionomprogrammet ir placerat vid Institutionen f6r socialt
arbete. Utbildningsplanen faststilldes/reviderades senast 1 maj 2021.

Kurser grundnivd (Termin 1-6)

o Socialt arbete: en introduktion, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

o Socialt arbete och sambiillets organisering, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2022)

o Socialpolitik, vilfird och sociala problem, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Socialt arbete som forskningsfilt 1, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)

o Social stratifiering: teorier och begrepp i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Teorier om individer och grupper i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

e Ritten i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2022)

e Valbart block 1, 30 hp:

— Det sociala arbetets malgrupper, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

— Socionomers verksambetsfilt, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2022)
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— Vetenskaplig metod i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

— Socialt arbete som forskningsfilt 2, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

e Valbart block 2, 30 hp:

— Socialt arbete i ett internationellt perspektiv, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj, 2022)

— Vetenskaplig metod i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

— Socialt arbete som forskningsfilt 2, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Professionella méten och samtal i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

o Metoder, handliggning, myndighetsutovning och dokumentation
i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)

o Organisering och ledning i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Handledd verksambetsforlagd utbildning eller Field Placement —
Practicum, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)

o Vetenskaplig metod och examensarbete i socialt arbete, 22,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2021)

o Utvdirdering, kunskaps- och verksambetsutveckling i socialt arbete,
7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2020)

Kurser avancerad nivd (Termin 7)

e Valbara kurser, 15 hp:

— Barn, unga och familj i socialt arbete, 7,5 hp,
(Faststilld/senast reviderad: juni 2022)
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— Magration, integration och etniska relationer i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)

— Socialt arbete med dldre, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2021)

— Vald i néra relation, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2021)

— Socialt arbete for delaktighet och medborgarskap — sambillsstod
vid psykisk och intellektuell funktionsnedsdttning, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2021)

— Internationalisering och socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2021)

— Barnritt i sambille och professionspraktik, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)

— Socialrittslig fordjupning, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars, 2023)

o Professionellt socialt arbete: sambilleligt forindringsarbete och
samverkan, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)

Masterprogram i socialt arbete, 120 hp

Utbildningsplan faststilld/senast reviderad 1 juni 2021.
Kurser:

o Vetenskapsteori och teorier for socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Kuvantitativ metod for sambillsvetenskaperna, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

o Kwalitativ metod i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Att forska i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Databaser, register, arkiv och myndighetsmaterial, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)
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o Fordjupade akademiska firdigheter, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2022)

o Masteruppsats, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2024)

e Valbara kurser, 30 hp:

— Valbara férdjupningskurser pd avancerad nivd inom huvud-
omridet socialt arbete

— eller valbara fristdende kurser pd avancerad nivd inom
huvudomridet socialt arbete

Andra pabyggnadsprogram

o Hilso- och sjukvdrdskuratorsprogrammet, 60 hp
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: januari 2022)

Uppdragsutbildningar och fristaende kurser
Uppdragsutbildningar

o Std i studier — Principer, fardigheter och strategier for att utveckla
karridrinriktat stod till unga vuxna med psykisk obdlsa, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2023)

Fristiende kurser

o Socialt arbete med dldre, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2023)

o Barn, unga och familj i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2023)

o Migration, integration och etniska relationer i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)

o Internationalisering och socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2021)
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o Socialt arbete for delaktighet och medborgarskap — sambillsstod vid
psykisk och intellektuell funktionsnedsittning, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

o Vild i néra relation, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)
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6. Linkopings universitet
Socionomprogrammet, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan)

Socionomprogrammet ir en professionsutbildning med socialt
arbete som huvudimne. Verksamhetsforlagd utbildning dger rum
termin 5 (30 hp). Tva kurser i vilfirdsritt/juridik ingdr (7,5 hp,
respektive 15 hp).

Socionomprogrammet ir placerat vid Institutionen f6ér kultur
och sambhille. Utbildningsplanen faststilldes/uppdaterades senast
i juni 2021,

Kurser grundniva (Termin 1-6)

o Socialt arbete som profession och vetenskap, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2011)

o Sambills- och beteendevetenskapliga teorier i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2013)

o Samtal, bemdtande och forbdllningssdtt i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2016)

o Vetenskaplig grundkurs i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2023)

o Socialpolitik och vilfirdssambillet, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2023)

o Vilfirdsritt I, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2020)

o Minniskors levnadsvillkor och det sociala verksambetsfiltet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2011)

o Vilfrdsrdtr I1, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2017)

o Utredning, handliggning och dokumentation i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2023)
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Organisering och ledning i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2011)

Professionalitet, etik och samverkan i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2020)

Verksambetsforlagd utbildning i socialt arbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: augusti 2012)

Sjéilvstindigt arbete/ Examensarbete i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2013)

Vetenskapsteori och forskningsmetodik i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2013)

Kurser avancerad nivd (Termin 7)

Vardagsvillkor och vilfirdsutveckling, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2011)

Kunskapsutveckling och kvalitetsarbete inom socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

Valbara kurser, 15 hp:

— Vilfardsritt med inrikining mot utredning av barn, ungdomar
och familj, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)

— Perspektiv pd dldre och dldrande i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

— Vilfardsrétt med inriktning mot social och ekonomisk sdrbarhet
i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)

— Barn och familjer i det sociala arbetet, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

— Ledarskap i det sociala arbetets organisationer, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)

— Barn och unga i samhillsvdrd, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)
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Masterprogram i socialt arbete, 120 hp

Utbildningsplan faststilld/senast reviderad i juni 2023. (Inklusive
magisterutgdng efter 60 hp.)
Kurser:

o [Introduktion till socialt arbete som vetenskapligt filt, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

o Socialt fordndringsarbete och insatser mot ojimlikbet, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

o Forskningsmetoder i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

o (Magisteruppsats i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024))

o Ledarskap i det sociala arbetets organisationer, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

o Uppsatsforberedande kurs i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

o Masteruppsats i socialt arbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni, 2024)

e Valbara kurser, masterexamen 52,5 hp, magisterexamen 15 hp:

— Vilfardsritt med inrikining mot utredning av barn, ungdomar
och familj, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)

— Perspektiv pd dldre och dldrande i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

— Vilfardsrétt med inrikining mot social och ekonomisk sdrbarbet
i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)

— Barn och familjer i det sociala arbetet, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

— Barn och unga i sambillsvdrd, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)
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— Social Work in Times of Globalization and Transnational
Migration, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2021)

— Ledarskap och organisering i socialt forindringsarbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2021)

— Samtal som hantverk i socialt arbete: analys, forskning och
forbittring, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2021)

— Children’s rights and human rights in social work, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2021)
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7. Karlstads universitet
Socionomprogrammet, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan)

Socionomprogrammet ir en akademisk yrkesutbildning. Det ir en
generalistutbildning med socialt arbete som huvudomride. Verksam-
hetsforlagd utbildning genomférs termin 5 (30 hp). En kurs 1 juridik
1 (13,5 hp) ingdr i programmet.

Socionomprogrammet ir placerat vid Institutionen fér sociala
och psykologiska studier. Utbildningsplanen faststilldes/reviderades
senast i december 2022.

Kurser grundniva (Termin 1-6)

o Introduktion till socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2023)

o Personlig och professionell utveckling I, 1,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)

o Sambiillets organisering, socialpolitik och vilfird, 6 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)

o Sambillsforindringar, sociala skikiningar och sociala problem, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)

o Socialt arbete som forskningsfilt, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)

o [Individens utveckling ur ett livsloppsperspektiv, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

o Specifika livsvillkor, forutsittningar och behov pd individ- och
gruppnivd, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

o Personlig och professionell utveckling 11, 1,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

* De kurser som ingdr pd termin 1-5 dverensstimmer med ovanstdende utbildningsplan. Under
termin 6 och 7 ingdr under lisiret 2024/25 kurser i enlighet med tidigare utbildningsplan.
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Juridik for det sociala arbetet, 13,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

Myndighetsutévning for det sociala arbetet, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2024)

Kommunikation och samtalsmetodik for socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

Personlig och professionell utveckling I11, 1,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

Vetenskapsteori och forskningsmetoder i socialt arbete, 6 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

Projektarbete i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

Socialt forindringsarbete pa sambills- och gruppnivd, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: augusti 2023)

Sociala insatser och arbetsmetoder for barn, vuxenliv och familj, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

Personlig och professionell utveckling, 1,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2024)

Organisation och samverkan, 6 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

Ledarskap och styrning i ménniskobehandlande organisationer, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

Verksambetsforlagda studier — socialt arbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2022)

Vetenskapsteori och metod inom socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2012)

Uppsats — examensarbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2022)
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Kurser avancerad niva (Termin 7)

Evidens 1 socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2021)

Vild i néra relationer med inriktning mot socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2023)

Valfria kurser, 15 hp:*

Barnets ritt, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2020)

Behandlingsarbete inom missbruksvdrd, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2021)

Ledning och administration i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

Socialgerontologi, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2021)

Migration och integration i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

Masterprogram i socialt arbete, 120 hp

Utbildningsplan faststilld/senast reviderad i februari 2023.

Kurser:

Teorier i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

Sambillsvetenskapliga metoder, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2022)

Fordjupningskurs i sambillsvetenskapliga analysmetoder, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2017)

Valbara kurser, 30 hp:

— Sjilvstindigt arbete i socialt arbete I, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023) + Sjilvstindigt

¢ Alternativa kurser i huvudomridet socialt arbete kan lisas vid annat lirosite.
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arbete i socialt arbete 11, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

— Socialt arbete — Sjilvstindigt arbete 11, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

e Valfria kurser, 67,5 hp:

— T huvudomridet socialt arbete eller motsvarande.
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8. Linnéuniversitetet
Socionomprogrammet, 210 hp

Programmet i korthet (Ur utbildningsplan)

Socialt arbete dr huvudomride inom socionomprogrammet.
Verksamhetsférlagd utbildning genomférs termin 5 (30 hp).
Tv4 kurser i rittsvetenskap med inriktning mot socialt arbete
ingdr (15 hp, respektive 15 hp).

Socionomprogrammet ir placerat vid Institutionen fér
socialt arbete. Utbildningsplanen faststilldes/reviderades senast
1 december 2023.

Kurser grundniva (Termin 1-6)

o Socialt arbete som dmne, vetenskap och profession, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

o Vilfirdsstatens organisering och socialpolitiska principer, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2024)

o Juridik i socialt arbete: Introduktion till vittssystemet samt
soctalritt 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

o Sambills- och beteendevetenskapliga perspektiv i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

o Kommunikation, bemdtande och ledning, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

o Juridik i socialt arbete: forvaltningsritt och utredningsmetodik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

o Utsatthet, villkor och interventioner pd individ-, grupp- och
sambillsnivd, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2024)

Uppsats och projektarbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)
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o Utrvdirdering och granskning, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

o Verksambetsforlagd utbildning socialt arbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2024)

o Forskning i socialt arbete, vetenskapsteori och forskningsmetodik,
15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2021)

o Spilvstindigt arbete/examensarbete for kandidatexamen, 15 hp.
(Faststilld/senast reviderad: september 2021)

Kurser avancerad nivd (Termin 7)

e Valbara kurser, 15 hp:

— Brottsprevention: kunskapsbaserad praktik for att motverka och
bryta ungas och vuxnas kriminalitet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

— Kritiskt socialt arbete och social forindring, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

— Funktionsnedsdtining och funktionshinder i véilfirdssambillet,
15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)

—  Socialt arbete som vetenskaplig disciplin och forskningsfilt, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

— Socialt arbete i kontexter av postkolonial migration: Perspektiv
pd politik, institutioner och praktik, 7,5 hp (Faststilld/senast
reviderad: april 2024)

—  Organisation och ledarskap inom vilfirdssektorn, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2023)

— Socialt arbete med barn, unga och familj — social barnavdrd i
teori och praktik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)
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— Postkolonial migration och medborgarskap i mangkulturella
sambiillen, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

— Vald wr ett livsloppsperspektiv, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Professionellt socialt arbete, samverkan och forindring, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2021)

Masterprogram i socialt arbete, 120 hp

Utbildningsplan faststilld/senast reviderad i december 2022.
Kurser:

e Spdr 1,60 hp (Termin 7 pd Socionomprogrammet utgdr termin
1 pd spdr 1, masterprogrammet):

— Professionellt socialt arbete, samverkan och forindring, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2021)

— Socialt arbete som vetenskaplig disciplin och forskningsfilt, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

—  Knitiskt socialt arbete och social forindring, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

— Kwalitativa metoder i sambillsvetenskaperna, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2022)

— Kvantitativa metoder i sambdllsvetenskaperna, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2022)

— Valbara kurser i socialt arbete, 15 hp
e Spar 2,60 hp:

— Socialt arbete som vetenskaplig disciplin och forskningsfilt, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

—  Knitiskt socialt arbete och social forindring, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

— Kwalitativa metoder i sambillsvetenskaperna, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2022)
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— Kuantitativa metoder i sambillsvetenskaperna, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2022)

— Valbara kurser i socialt arbete, 30 hp
e Valfria kurser, 30 hp

o Sjilvstindigt arbete pd masternivd, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2022)

e Valbara kurser inom spér 1 och 2:

— Funktionsnedsittning och funktionshinder i vilfiardssambillet,
15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)

— Brottsprevention: kunskapsbaserad praktik for att motverka och
bryta ungas och vuxnas kriminalitet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

— Socialt arbete i kontexter av postkolonial migration: Perspektiv
pa politik, institutioner och praktik, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

— Postkolonial migration och medborgarskap i mangkulturella
sambillen, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

— Socialt arbete med barn, unga och familj — social barnavdrd i
teori och praktik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

—  Organisation och ledarskap inom vilfirdssektorn, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

— Vald ur ett livsloppsperspektiv, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

Andra pabyggnadprogram

o Grundliggande psykoterapiutbildning i familjeterapi pa
systemteoretisk/interaktionistisk grund, 45 hp
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: juni 2020)
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Uppdragsutbildningar och fristaende kurser
Uppdragsutbildningar

o Vaild i nira relationer, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

Fristiende kurser

o Handledningens metodik i socialt arbete I, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2021)

o Handledningens metodik i socialt arbete I1, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2021)

o Handledningens metodik i socialt arbete 111, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Handledningens metodik i socialt arbete I-11, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2023)

o Vald ur ett livsloppsperspektiv, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)
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9. Orebro universitet
Socionomprogrammet, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan/hemsida)

Socionomprogrammet ir en professionsutbildning med huvudomride
socialt arbete. Tva kurser 1 juridik i socialt arbete ingdr (7,5 hp,
respektive 22,5 hp) 1 programmet. Verksamhetsférlagd utbildning
genomfors termin 5 (30 hp).

Socionomprogrammet ir placerat vid Institutionen for beteende-,
social- och rittsvetenskap. Utbildningsplanen faststilldes/reviderades
senast 1 april 2024.

Kurser grundniva (Termin 1-6)

o Socialt arbete som vetenskap och profession, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

e Rittsliga grunder i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

o Socialt arbete i en globaliserad virld, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

o Yrkesroll, handlingsutrymme och vetenskapligt forbdllningssdtt, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

o Minniskans utveckling, utsatthet samt psykosociala insatser, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

o Forindringsarbete och forbdallningssitt i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

o Juridik i socialt arbete, 22,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

o Yrkesutévande och professionalitet, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

o Kunskapsutveckling i socialt arbete samt examensarbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)
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Kurser avancerad niva (Termin 7)

e Socionomprofessionen i dagens och morgondagens sambille, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

Organisation, ledning och lirande, 15 hp
Valbara delkurser, 15 hp:

Perspektiv pd ildre, dldrande och funktionshinder i socialt
arbete avancerad nivd, 15 hp

Psykosocialt arbete med barn, ungdomar och familjer, 15 hp
Samhillsarbete, utanférskap och inkludering, 15 hp

Fattigdomsbekdmpning och socialt arbete avancerad niv4, 15 hp

Masterprogram i socialt arbete

Vid universitetet finns inget inrittat masterprogram i socialt arbete.
Studenterna kan dock sitta samman kurser och ta ut en magister-
eller masterexamen, eftersom universitetet har ritt att utfirda dessa

examina.

Andra pabyggnadsprogram

o Hilso- och sjukvdrdskuratorsprogrammet, 60 hp
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: juni 2022)

Uppdragsutbildningar och fristaende kurser

Uppdragsutbildningar

o Hilso- och sjukvdrdskuratorsprogrammet, 60 hp
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: juni 2022)
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Fristiende kurser

Socialt arbete och socialpolitik for en hillbar framtid, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

Socialt arbete, Barn- och forildrarelationer i familj och sambiille,
7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

Hedersrelaterat vdld och fortryck, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

Handledningsmetodik inom verksambetsforlagd utbildning i
socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

Masterkurs i socialt arbete med examensarbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

Masterkurs i socialt arbete med examensarbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

Samwverkan for att framja skolndrvaro och psykosocial hilsa, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

Perspektiv pd dldre, dldrande och funktionshinder i socialt arbete,
15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

Psykosocialt arbete med barn, ungdomar och deras familjer, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

Socialt arbete, avancerad nivd, Sambillsarbete, utanforskap och
inkludering, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

Ledarskap i socialt arbete — teori och praktik, 7,5 hp,
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

Socialt arbete, avancerad nivd, Sjilvstindigt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

HBTQ(+): psykologiska perspektiv och bemétande, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)
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10. Mittuniversitetet
Socionomprogrammet, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan/hemsida)

Socionomprogrammet ir yrkes- och forskningsférberedande.
Verksamhetsférlagd utbildning genomférs under termin 3 och 5
(22,5 hp, respektive 22,5 hp). Tvé kurser 1 juridik ingdr (12 hp,
respektive 7,5 hp).

Socionomprogrammet ir placerat vid Institutionen {6r psykologi
och socialt arbete. Utbildningsplanen faststilldes/reviderades senast
1 september 2021.

Kurser grundniva (Termin 1-6)

o Socialt arbete som profession och dmne — introduktion, 22,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

o Vetenskapsteori och metod for socialt arbete I, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2022)

o Juridik for socialt arbete 1,12 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

o Centrala begrepp och teorier i socialt arbete, 12 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

o Socionomers arbetsuppgifter och professionsroller, 6 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

o Handledd filtforlagd utbildning 1, 22,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

o Forskningséversikt, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

o Social utsatthet och sociala problem, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

Juridik for socialt arbete 2, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

7 En reviderad utbildningsplan giller frin och med héstterminen 2025.
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o Socialt arbete i en forinderlig virld, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2022)

o Handledd filtforlagd utbildning 2, 22,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

o Analys av det sociala arbetets metoder, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2022)

o Ledarskap i socialt arbete, 4,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

o Vetenskapsteori och metod for socialt arbete 11, 10,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2022)

o Sjilvstindigt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2022)

Kurser avancerad nivd (Termin 7)

o Klass, Etnicitet, Genus och Makt, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

o Teoretiska perspektiv pd det sociala arbetets praxis, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

e Valbara kurser, 15 hp:

— Kbnsidentitet och konsuttryck i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

— Risk- och behovsbedimning av barn, unga och deras familjers
behov av stod fran sambillet, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

— Aldrande, sociala problem och social exklusion. Det sociala
arbetets roll, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

— Ungas delaktighet, empowerment och inkludering, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)
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Pabyggnadsprogram

o Forskningsforberedande masterprogram i humanvetenskap, 120 hp
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: december 2021)

Fristdende kurser

o Globalisering, transnationell migration och socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2023)

o Konsidentitet och uttryck i minniskobebandlande organisationer,
7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Socialt arbete i tider av klimatkris, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Handledningsmetodik och kritiska perspektiv i socialt arbete, 7,5 hp.
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

o Skolsocialt arbete, 7,5 hp.
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

o Forskningsiversikt, 7,5 hp.
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

o Forskningsmetod, 7,5 hp.
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

o Sjilvstindigt arbete, 15 hp.
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)
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11. Malmé universitet
Socionomprogrammet, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan/hemsida)

Socionomprogrammet ir en akademisk professionsutbildning som
vilar pa flervetenskaplig grund. Utbildningen, som ir en generalist-
utbildning, syftar till en integration mellan olika kunskapsomriden.
Av programmets 210 hp ir 142,5 hp inom huvudomridet socialt
arbete. Verksamhetsforlagd utbildning genomférs under termin 5
(30 hp). En kurs 1 juridik (30 hp) ingir.

Socionomprogrammet ir placerat vid Institutionen f6r socialt
arbete. Utbildningsplanen faststilldes/reviderades senast 1 april 2024.

Kurser grundniva (Termin 1-6)*

o Introduktion till socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

o Social utsatthet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

o Det vetenskapliga studiet av sociala forhdllanden, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

o Sambillsstruktur, socialt samspel och social forindring, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

o Arbete, forsorjning och socialpolitik, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

o Psykologi och psykosocialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Juridik i socialt arbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

e Socionomprofessionen, 12 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

8 Kurser enligt utbildningsplan som giller frin och med varterminen 2025.
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o Forskningsmetodik och fordjupningsarbete, 10,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

o Samtal i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

o Verksambetsforlagd utbildning, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

o Det sociala arbetets organisering och professionalisering, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

o Vetenskapsteori och forskningsmetodik, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

o Examensarbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

Kurser avancerad nivd (Termin 7)

e Valbara kurser, 30 hp:

Psykisk obilsa i en social kontext, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

Socialt arbete och funktionshinder, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

Socialt arbete med barn, ungdomar och familjer, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

Migration och socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

Kon, sexualitet och socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

Socialt arbete med missbruks- och beroendeproblem, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

Aldrande och socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)

Bilaga 4

369



Bilaga 4

SOU 2025:27

Masterprogram socialt arbete, 120 hp

Utbildningsplan faststilld/senast reviderad 1 juni 2021.
Kurser:

o Social utsatthet och forindringsprocesser i perspektiv, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Vetenskapsteori och forskningsmetodik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2022)

o Det sociala arbetets villkor och organisering, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Valbara kurser 1, 15-30 hp (examensarbete):

— Examensarbete (masterkurs), 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

— Examensarbete (masterkurs), 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Valbara kurser 2, 45-60 hp:
— Valbara kurser termin 7, socionomprogrammet

— Kurser i socialt arbete vid andra lirositen (Lunds universitet)

Andra pabyggnadsprogram

o Masterprogram i sexologi, 120 hp
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: februari 2023)

o Socialpedagogiskt arbete inom funktionshinderomrddet, 180 hp
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: oktober 2021)

Uppdragsutbildningar och fristaende kurser
Uppdragsutbildningar

o Social mobilisering pa lokal nivd, 7,5 hp.
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)
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Fristiende kurser

o  Community Work och mobilisering pd lokal nivd, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

o Socialt arbete och funktionshinder, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2024)

o Sexologi: Sexualitet, intima relationer och familjeliv, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2022)

o Alkohol- och narkotikaproblem — att forstd och arbeta med
missbruk och beroende, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2023)
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12. Mélardalens universitet
Socionomprogrammet, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan)

Socionomprogrammet ir en akademisk professionsutbildning.

Huvudomridet dr socialt arbete. Verksamhetsforlagd utbildning

genomfors termin 5 (30 hp). En kurs 1 juridik ingdr (15 hp).
Socionomprogrammet ir placerat vid Akademin for hilsa, vird

och vilfird. Utbildningsplanen faststilldes/reviderades senast

1 september 2021.

Kurser grundnivd (Termin 1-6)

o Introduktion till socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Vilfirdsstaten méinniskan och sambillet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)

o Sambillsvetenskaplig metod i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Rdtt och sambiille, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Barn, familj och méinniskans utveckling i ett livsloppsperspektiv,
15 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2021)

o Det sociala arbetets juridik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2021)

o Professionell drendebandliggning och utredningsmetodik, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2021)

e Valbara kurser, 15 hp:

— Social utsatthet och ohidlsa, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2021)

— Social omsorg i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2023)
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— Internationellt och transnationellt socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2021)

o Socionomens professionella yrkesroll, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2021)

o Kunskapsproduktion i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2023)

o Examensarbete i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022)

Kurser avancerad nivd (Termin 7)

o Professionella mdoten och samtal i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2021)

o Ledning och utvirdering i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: augusti 2018)

Masterprogram i socialt arbete inom hélsa och valféard, 120 hp

Masterprogrammet ir pausat sedan 2021.

Andra pabyggnadsprogram

o Magisterexamen, socialt arbete, 60 hp

Uppdragsutbildningar och fristaende kurser
Uppdragsutbildningar

o Barn, familj och ménniskans utveckling i ett livsloppsperspektiv,
grundkurs, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2019)

o Barn, familj och ménniskans utveckling i ett livsloppsperspektiv
fordjupningskurs, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2019)
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o Socialt arbete — socialvdtt och forvaltningsrdtt, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2019)

Fristiende kurser

o Kriminologi i Socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)

o Familjekonflikter, kvinnomisshandel och bedersrelaterat vald, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2014)
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13. Hogskolan Dalarna
Socionomprogrammet, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan)

Socionomprogrammet ir en yrkes- och forskningsférberedande
utbildning som ger generalistkompetens. Utbildningen birs upp av
kurser inom socialt arbete, sociologi och rittsvetenskap. Verksamhets-
forlagd utbildning genomférs termin 2, termin 3 och termin 6
(totalt 30 hp). Tva kurser 1 rittsvetenskap ingdr (7,5 hp, respektive
7,5 hp).

Socionomprogrammet ir placerat vid Institutionen fér Hilsa
och Vilfird. Utbildningsplanen faststilldes/reviderades senast 1
februari 2021.

Kurser grundniva (Termin 1-6)

o Socialt arbete som profession, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2017)

o Introduktion till vetenskapligt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

o Sociologiska perspektiv pd socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2017)

o Psykologiska perspektiv pd socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2019)

o Socialpolitikens betydelse for socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2021)

o Vilfirdsinsatser och brukarperspektiv, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2017)
(I kursen ingdr 4,5 hp verksamhetsférlagd utbildning)

o Socialritt I,7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2014)

o Forsonning, rebabilitering och aktivering i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2020)
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o Organisation, grupp och samverkan, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2023)
(I kursen ingdr 10,5 hp verksamhetsférlagd utbildning)

o Sociala exkluderingsprocesser, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)

e Socialritt 11, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2014)

o Missbruk och beroende, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2022)

o Familjeperspektiv pd socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2018)

o Perspektiv pd vdld, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2018)

o Utredning i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2020)

o Arbetsmetoder i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Arbetsmetoder och utvirdering i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Forskningsmetoder och vetenskaplighet i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2020)

o Socialt arbete i praktik och teori, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2023)
(I kursen ingdr 15 hp verksamhetsférlagd utbildning)

o Examensarbete for socionomexamen, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: augusti 2019)

Kurser avancerad nivd (Termin 7)

o Ledarskap och verksambetsutveckling i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2020)

o Etik i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2020)
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e Valbara kurser, 15 hp:

Barn och ungas utvecklingsnivder, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2020)

Vilfirdsteknik i vird och omsorg, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2020)

Aldre personers levnadsvillkor, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)

Forskningsdesign och forskningsmetod inom socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

Vilfardsteknik i vard och omsorg, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2022)

Socialt arbete med personer med funktionsnedsittning, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2020)

Internationellt socialt arbete: samtida debatter och praktiker, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

Uppdragsutbildningar

o Socialt arbete i skolan — skolan som arena for stod och utveckling,
5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2021)

o Samsjuklighet — skadligt bruk eller beroende och samtidig psykisk
ohdlsa, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

o Introduktion till kognitiv beteendeterapi, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2021)
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14. Hoégskolan i Gavle
Socionomprogrammet, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan)

Socionomprogrammets huvudomrade ir socialt arbete dir social
omsorg och socialpolitik 4r inkluderat. Aven angrinsande imnen
som sociologi och psykologi ingdr. Tva kurser i1 rittskunskap ingar
(7,5 hp, respektive 15 hp). Verksamhetsférlagd utbildning genom-
fors under termin 5 (22,5 hp).

Socionomprogrammet ir placerat vid Akademin for hilsa och
arbetsliv. Utbildningsplanen faststilldes/reviderades senast i
oktober 2019.”

Kurser grundnivd (Termin 1-6)

o Socialt arbete och sociala problem, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Socialpolitik, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Grunder i vetenskaplig teori och forskningsmetoder i socialt arbete,
7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Socialt arbete pd mikro-nivd, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Socialt arbete pd makro-nivd, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Socialt arbete pd meso-nivd, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o  Grundliggande rittskunskap i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2018)

o Utredningsmetodik och fordjupad riittskunskap i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2018)

? 1 juni 2024 faststilldes en reviderad utbildningsplan som giller frin och med héstterminen 2025.
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o Livslopp och utsatthet, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Social exklusion, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Teorier och metoder i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Organisation och ledarskap i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Handledd verksambetsforlagd utbildning, 22,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Fordjupade forskningsmetoder i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Examensarbete i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

Kurser avancerad nivd (Termin 7)

o Alkohol och psykoaktiva droger, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Utvdirdering och evidensbaserat socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Socialt arbete och hallbar utveckling, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Samtal med barn, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)
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Masterprogram i socialt arbete, 120 hp

Utbildningsplan faststilld/senast reviderad 1 september 2017.
Kurser:

o Kuvalitativa, kvantitativa och kombinerade forskningsmetoder, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2023)

o Socialt arbete, hilsa och obidlsa i samhills- och arbetsliv, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2023)

e Valbara kurser, 60 hp:

— Utvdrdering och evidensbaserat socialt arbete, 7,5 hp,
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

— Organisation och yrkesroll i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2017)

—  Sambillsarbete i marginaliserade bostadsomrdden, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2018)

— Internationellt socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

— Samtal med barn, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

— Socialt arbete och hillbar utveckling, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

— Alkohol och psykoaktiva droger, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

— Professionella méten i socialt arbete och arbetsliv, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Examensarbete for masterexamen i socialt arbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2022)

Andra pabyggnadsprogram

o Kandidatprogram i socialt arbete med inrikining internationellt
soctalt arbete, 180 hp
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: februari 2017)
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Uppdragsutbildningar och fristaende kurser
Uppdragsutbildningar

e Handledning av personal, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2024)

o Arbetssdtt och bemétande av funktionshindrade, 7,5 hp
(Kursplan dnnu inte faststilld)

Fristiende kurser

o Vild i néra relationer och hedersrelaterat vild och fortryck, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Att vara chef och ledare i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2023)

o Handledning i verksambetsforlagd utbildning, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2019)

o Digital transformation i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2022)
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15. Hoégskolan i Halmstad
Socionomprogrammet, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan)

Socionomprogrammet ir en akademisk professionsutbildning.
Programmets huvudomride ir socialt arbete, kompletterat med
perspektiv frin sociologi, psykologi, hilsovetenskap, juridik och
statsvetenskap. Verksamhetsférlagd utbildning genomférs termin 5
(30 hp). Tvé kurser 1 juridik ingdr (15 hp, respektive 15 hp).
Socionomprogrammet ir placerat vid Akademin for hilsa och
vilfird. Utbildningsplanen faststilldes/reviderades senast i mars 2023.

Kurser grundniva (Termin 1-6)

o Introduktion till socialt arbete och vilfardens organisering, 14 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

o Vetenskapsteori och det sociala arbetets forskningsfilt, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022)

o Teoretiska perspektiv pd sociala problem, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

o Personlig och professionell utveckling, 1 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

o Individens utveckling i ett livsloppsperspektiv, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2020)

o Samtal och bemdtande i det sociala arbetet, 6,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)

o Juridik i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2021)

e Fortsittning av Personlig och professionell utveckling, 1 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

o Vetenskapliga metoder inom socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)
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Social inkludering, exkludering och kategorisering, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2022)

Organisering och ledning av socialt arbete, 6,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

Fortsittning av Personlig och professionell utveckling, 1 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

Juridik och handliggning i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)

Interventioner och arbetsmetoder i praktiskt socialt arbete, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)

Sambiillsarbete och social mobilisering, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2022)

Fortséttning av Personlig och professionell utveckling, 1 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

Verksambetsforlagd utbildning i socialt arbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

Teoretiska perspektiv och vetenskapliga metoder i socialt arbete, 14 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)

Examensarbete i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)

Kurser avancerad nivd (Termin 7)

Socionomers yrkesroll i ett forinderligt sambille, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

Valbara kurser, 15 hp: "

— Det professionella motet med barn som upplevt sexuellt vald,
7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)

1°Vid hoégskolan finns ocks ett samarbete med Jénk&pings universitet vilket ger hogskolan
platser pd tre av universitetets kurser varje termin 7. Hogskolan erbjuder pi motsvarande
sitt platser pd tre av hdgskolans kurser till Jénkdpings universitet.
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— Socialt arbete i skolan, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)

— Socialt arbete och funktionshinder, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)

—  Perspektiv pd migration och integration i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)

o Sustainability and social work, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)
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16. Hogskolan Vast
Socionomprogrammet med socialpedagogisk profil, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan/hemsida)

Huvudimnet i Socionomprogrammet med socialpedagogisk profil
ir socialt arbete. Termin 5 dgnas i sin helhet &t verksamhetsforlagd
utbildning (30 hp). Tva kurser 1 juridik ingdr (7,5 hp, respektive
15 hp).

Socionomprogrammet ir placerat vid Institutionen f6r Individ
och Sambhille. Programmets utbildningsplan faststilldes/reviderades
senast 1 september 2024.

Kurser grundniva (Termin 1-6)

o [Introduktion till socialt arbete, 6 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2022)

o Teoribildning i socialt arbete I — Livsvillkor, 6 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2024)

o Teoribildning i socialt arbete II — Socialpedagogik, utveckling och
samspel, 10,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: augusti 2021)

o Sambiille och vilfardspolitik, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2024)

o Introduktion till forskningsmetod i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2021)

o Socialt arbete och migration, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Organisering av socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)

o Juridik i socialt arbete I, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)

o Juridik i socialt arbete 11, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022)
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Utredning, handliggning och social dokumentation, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2022)

Socialt arbete — fattigdom och forsérjning, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2022)

Socialt arbete — missbruk, beroende och psykisk obdlsa, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2022))

Socialt arbete — barn, unga och familj, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2022)

Socialt arbete — dldre och funktionshinder, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2022)

Vetenskaplig metod och filtarbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2022)

Verksambetsforlagd utbildning i socialt arbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2022)

Vetenskaplig metod och teorianvindning i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023

Examensarbete i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2024)

Kurser avancerad niva (Termin 7)

386

Socialpedagogiskt arbete — barn, unga och familj, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2024)

Ledarskap i socialpedagogiskt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

Socialpedagogiskt arbete — dldre och funktionshinder, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: augusti 2021)

Valbara kurser, 7,5 hp

—  Kommunikation och handledning i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

— Socialpedagogiskt arbete med fattigdom och boende, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)
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Fristdende kurser

Kriminalitet och socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)

Samverkan i kris och trauma, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

Barn, unga och migrationsprocesser, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2021)

Barns och ungas rdtt och inflytande, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

Samverkan och utvecklingsarbete med och for barn och unga, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

Barns och ungdomars sexualitet, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

Sexologi: Vuxnas sexualitet, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2024)

Kriminalitet och forebyggande socialt arbete med unga, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2022)

Kriminalitet och unga, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2023)
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17. Jonkoping university (Hégskolan i Jonkoping)
Socionomprogrammet, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan)

Socionomprogrammets huvudomride dr socialt arbete (180 hp), ett
tvirvetenskapligt imne med utgdngspunkt i till exempel sociologi,
statsvetenskap och psykologi. I programmet ingér dven 30 hp
juridik. Verksamhetsférlagda studier dger rum termin 4 (7,5 hp)
och termin 5 (15 hp).

Socionomprogrammet ir placerat vid Avdelningen for socialt
arbete, Hilsohdgskolan. Utbildningsplanen faststilldes/reviderades
senast 1 januari 2023.

Kurser grundnivd (Termin 1-6)

o Socialt arbete, profession och kunskapsomrdde, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)

o  Grundliggande psykologi for socionomer, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2022)

o Socialt arbete, social- och vélfardspolitik, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2022)

o Psykologiska perspektiv i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2023)

o Migration, integration och socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2023)

o Sociologiska perspektiv i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2021)

o Juridik, handliggning och dokumentation i socialt arbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

o Socialt arbete, verksambetsforlagda studier 1, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

o Socialt forindringsarbete pa grupp- och sambillsnivd, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)
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o Socialt fordndringsarbete med individ och nétverk, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Samtal i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

o Socialt arbete, psykisk funktionsnedsittning och psykisk obdlsa, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

o Socialt arbete, verksambetsfirlagda studier I1, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2020)

o Organisering och ledning i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)

o Socialt arbete, vetenskapsteori och forskningsmetodik med
examensarbete, 22,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2022)

Kurser avancerad nivd (Termin 7)

e Valbara kurser block 1, 15 hp:

—  Chef- och ledarskap i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2023)

—  Crisis Leadership in Social Work, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2019)

— Social barnavdrd, myndighetsutovning, konsekvenser och
dilemman, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2023)

— Socialt arbete, dldres livsvillkor och omsorg, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2022)

e Valbara kurser block 2, 15 hp:

— Socialt arbete, profession och praktik, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: augusti 2023)

— Funktionshinder och sambillsstéd, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2022)
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— Krisledning i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2022)

— Socialt arbete, missbruk och beroendeproblematik, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2023)

Uppdragsutbildningar och fristaende kurser
Uppdragsutbildningar

o Socialt arbete, utredning, handliggning och dokumentation, 7,5 hp

o Social barnavird, myndighetsutvning, konsekvenser och
dilemman, 7,5 hp

o Socialritt for yrkesverksamma inom sektorer av socialt arbete, 7,5 hp

Fristiende kurser

o Socialt arbete, metod och examensarbete, 22,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: september 2019)
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18. Marie Cederschidlds hogskola
Socionomprogrammet, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan)

Socionomprogrammet ir en akademisk yrkesutbildning som bygger
pd dmnet socialt arbete som kunskapsomride. Programmet innehéller
tre kurser 1 juridik (7,5 hp, 15 hp, respektive 5,5 hp). Verksamhets-
forlagd utbildning genomfors termin 5 (22 hp).

Socionomprogrammet ir placerat vid Institutionen f6r social-
vetenskap. Utbildningsplanen faststilldes/reviderades senast 1
februari 2018.

Kurser grundniva (Termin 1-6)

o Socialt arbete som dmne, profession och verksambetsfilt, 9 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Vetenskapsteori och forskningsmetoder i socialt arbete I, 9 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Vilfirdens organisering I, 10 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Personlig professionell utveckling I, 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Sambills- och beteendevetenskapliga perspektiv pd socialt arbete,
15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Teorier och forklaringsmodeller i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Anhorig- och brukarperspektiv i socialt arbete, 5,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Personlig professionell utveckling I1, 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Vilfirdsrétr I: Rittsliga verktyg for socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)
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o Vilfirdsritt 11: Social- och vélfirdsrittsliga normer for
socialtjinsten, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Vilfardsritt I11: Juridisk tillimpning i utredningsarbete, 5,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Personlig professionell utveckling I11, 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2024)

o Sociala problem och arbetsmetoder i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Samtalsmetoder och bemdtandets etik, 13 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Personlig professionell utveckling IV, 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Yrkesrollens grundliggande aspekter, 6 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022)

o Verksambetsforlagd utbildning, 22 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022)

o Personlig professionell utveckling V, 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2022)

o Teorier i socialt arbete, 5,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Vetenskapsteori och forskningsmetoder i socialt arbete 11, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: november, 2023)

o Examensarbete i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

o Personlig professionell utveckling VI, 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: november 2023)

Kurser avancerad niva (Termin 7)

o Vilfirdens organisering I1, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)
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o Organisering, ledning och verksambetsutveckling, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

o Professionsetik och professionsutveckling, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

e Valbar kurs, 7,5 hp (utbytbar mot annan kurs p& avancerad nivd)

— Fordjupning i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: juni 2024)

Pabyggnadsprogram

o Hilso- och sjukvdrdskuratorprogrammet, 60 hp
(Utbildningsplanen faststilldes/reviderades senast: juni 2024)

o Magisterprogram i socialt arbete med fordjupningsomrider vdld i
ndra relationer, 60 hp
(Utbildningsplanen faststilldes/reviderades senast: mars 2021)
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19. Sédertorns hégskola
Socionomprogrammet med storstadsprofil, 210 hp
Programmet i korthet (Ur utbildningsplan)

Huvudomridet f6r programmet ir socialt arbete. Tre kurser 1
juridik ingdr (totalt 28 hp). Verksamhetsforlagd utbildning dger
rum termin 5 (30 hp). Inom programmet uppmirksammas den
segregerade staden och férortens utmirkande sociala férhillanden
och dess arbetsrelaterade forutsittningar.

Socionomprogrammet ir placerat vid Institutionen fér samhills-
vetenskaper. Utbildningsplanen faststilldes/reviderades senast i
april 2024.

Kurser grundnivd (Termin 1-6)

o Personlig professionell utveckling I, 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: oktober 2023)

o Socialt arbete som dmne och profession, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)

o Centrala begrepp och teorier i socialt arbete, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)

o Vilfirdspolitik och social omsorg, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: mars 2022)

o Utsatthet, marginalisering och segregation i storstaden, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)

e Personlig professionell utveckling I1, 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Profession med interpersonellt perspektiv, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Psykologi i socialt arbete, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2022)

o Kuvalitativa och kvantitativa forskningsmetoder i socialt arbete, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)
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o Sambillsarbete, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Personlig professionell utveckling I11, 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)

o Juridik i socialt arbete I — offentlig ritt och civilvdtt, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)

o Juridik i socialt arbete I — socialrditt, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)

o Praktiknéra juridisk tillimpning i utredningsarbete, 5,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2021)

o Personlig professionell utveckling IV, 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Samtalsmetodik, 5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Kuvantitativa forskningsmetoder i socialt arbete, 5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Kuvalitativa forskningsmetoder i socialt arbete, 5 hp
(Faststilld/senast reviderad: december 2021)

o Vetenskapligt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2022)

o Vilfirdsstatens politik och forvaltning, 5,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: januari 2022)

o Verksambetsforlagd utbildning i praktiskt socialt arbete, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: augusti 2022)

o Personlig professionell utveckling V, 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2023)

o Teorier i socialt arbete, 5,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2023)

o Forskningsmetoder i socialt arbete, 7,5 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2023)

o Examensarbete i socialt arbete, 15 hp
(Faststilld/senast reviderad: februari 2023)
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Kurser avancerad niva (Termin 7)

Personlig professionell utrveckling VI, 2 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

Utvdirdering och evidens, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

Det sociala arbetets villkor och praktik, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

Sambillsarbete och social mobilisering i storstaden, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

Ledarskap, professionsutveckling och forbdllningssdtt, 7 hp
(Faststilld/senast reviderad: april 2023)

Masterprogram i socialt arbete

o Masterprogram i socialt arbete, 120 hp, beriknas starta host-

terminen 2025.
(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: oktober 2024)

Andra pabyggnadsprogram

o Hilso- och sjukvdrdskuratorsprogrammet, 60 hp

(Utbildningsplan faststilld/senast reviderad: september 2023)

Uppdragsutbildningar och fristaende kurser

Uppdragsutbildningar

396

Utbildning for brobyggare med romsk sprik- och kulturkompetens,

ej hp-grundande

(Faststilld/senast reviderad: augusti 2023)



SOU 2025:27 Bilaga 4

Fristiende kurser

e Socialt arbete, magisteruppsats, 30 hp
(Faststilld/senast reviderad: maj 2021)
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

oo

9. P& spriklig grund. U.

10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.

11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. AI-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.

14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.

15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.

16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.

17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.

18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20.

2

—_

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

. Miljomilsberedningens foérslag om en

strategi f6r hur Sverige ska leva upp

till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. KN.
Ersittningsregler med brottsoffret

i fokus. Ju.

Publiken i fokus

— reformer for ett starkare filmland. Ku.
Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.
Tid fér undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

En socionomutbildning i tiden. U.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och dtgirder, fortsatt arbete. [25]

Finansdepartementet

Skatteincitament for forskning
och utveckling. En éversyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan f6r Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och forslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
férsérjning av det civila forsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk fér uppsikt och frvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och dndamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomalsberedningens forslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet [22]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett starkare
filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift for omrddessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— 161 en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och mojligheter for
bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19

Tid fér undervisningsuppdraget — tgirder
foér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden [27]
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