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Den militdra flygutbildningen m.m.

Sammanfattning

I Dbetinkandet behandlar utskottet regeringens forslag i1 proposition
2000/01:35 Samverkan mellan civil och militdr flygutbildning m.m. I propo-
sitionen dterkommer regeringen till riksdagen i de frdgor om formen for den
framtida flygforarutbildningen som riksdagen beslutade i mars 2000. Rege-
ringen foreslar bl.a. att Flygvapnets Uppsalaskolor och Upplands flygflottilj
skall 1aggas ned och att Flygstridsskolan inréttas i Uppsala.

Utskottet behandlar vidare 16 motioner med sammanlagt 45 forslag som
har anknytning till propositionen. Hérav har sex motioner vickts med anled-
ning av propositionen och tio under den allmdnna motionstiden.

Utskottet anser att riksdagens tidigare fattade beslut att atta JAS 39 Gri-
pendivisioner skall fordelas pd fyra flottiljer alltjimt skall gélla. Utskottet
bedomer att det inte dr en langsiktig 10sning att etablera JAS 39 Gripenverk-
samhet i Uppsala. Inte heller annan militdr flygverksamhet &r ldngsiktigt
lamplig i Uppsala. Utskottet foreslar darfor att Upplands flygflottilj bor lag-
gas ned den 31 december 2003. Utskottet anser vidare att riksdagens beslut att
ligga ned F 10 i Angelholm den 31 december 2002 skall ligga fast. De fyra
flottiljer som dirmed bér finnas kvar ér F 4 i Ostersund, F 7 i Satenis, F 17 i
Kallinge och F 21 i Lulea.

Utskottet anser att Forsvarsmaktens samlade flygutbildning skall forlaggas
till ndgon eller ndgra av de fyra kvarvarande och hér nimnda flottiljerna.

Utskottets stdllningstagande innebér att riksdagen bor bifalla regeringens
forslag att ldgga ned Upplands flygflottilj F 16 och ett motionsyrkande med
samma innebdrd. Stédllningstagandet innebdr vidare att riksdagen bor delvis
bifalla fem motionsforslag och avslé dvriga motionsforslag.

I betdnkandet finns fyra reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1.

Flygstridskrafternas organisation m.m.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet har anfoért om ut-
vecklingen av flygstridskrafternas organisation och Forsvarsmaktens
flygutbildning.
Riksdagen bifaller ddrmed propositionens forslag 2 och motion
2000/01:F63 forslag 4.
Riksdagen bifaller ddrmed delvis motionerna 2000/01:F61 forslag 1,
2000/01:F62 forslag 1, 2000/01:F63 forslag 1, 2000/01:F65 forslag 1 och
2000/01:Fo6.
Riksdagen avslar ddrmed propositionens forslag 1 och 3 samt motionerna
2000/01:Fo1 forslagen 2 och 4, 2000/01:F62 forslagen 2—6 och 8,
2000/01:F63 forslagen 3 och 5, 2000/01:F64 forslagen 1 och 2, 2000/01:
Fo65 forslagen 2 och 3, 2000/01:F6302, 2000/01:F5303, 2000/01:F6310
forslag 1, 2000/01:F6314 forslag 4, 2000/01:F6315 forslag 1, 2000/01:
F6317 och F6318 forslag 1.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (mp)

Samverkan mellan militir och och civil flygutbildning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:F6304 forslagen 1-3, 2000/01:
F6308, 2000/01:F6310 forslag 2, 2000/01:F6314 forslagen 1-3, 2000/01:
F6315 forslag 2 och 2000/01:F6318 forslag 2.

Exportstod
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:F61 forslag 3, 2000/01:F62 for-
slag 7 och 2000/01:Fo3 forslag 2.

Reservationd (kd)

Internationell samverkan

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:F6304 forslag 4, 2000/01:F6310
forslag 3, 2000/01:F6315 forslag 3, 2000/01:F6318 forslag 3 och
2000/01:F6329.
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Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik Landerholm (m), Tone
Tingsgard (s), Christer Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrom (v),
Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrdm (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s),
Hakan Juholt (s), Berit Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna
Lilliehook (m), Lars Angstrém (mp), Erik Arthur Egervirn (c), Berndt
Skoldestig (s) och Eva Flyborg (fp).



Arendet och dess beredning

Riksdagen beslutade den 30 mars 2000 om den militdra flygutbildningen (bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168). Utskottet anforde i betdnkandet att
formen for den framtida flygforarutbildningen, sévél den grundlidggande
taktiska flygutbildningen som den grundléggande flygutbildningen, borde ses
over. Syftet skulle vara att uppnd en okad internationell samverkan kring
utbildningen samt, i de delar dir det var ldmpligt, en integrerad militdr och
civil flygférarutbildning. Utskottet ansdg vidare att regeringen borde dter-
komma till riksdagen om exportstdd och utbildning av flygforare. Riksdagen
beslutade att som sin mening ge regeringen till kénna vad utskottet anfort om
exportstdd och utbildning av flygforare.

De fragor riksdagen aktualiserade, har beretts inom Regeringskansliet. |
anslutning till beredningsarbetet dar har forslag och synpunkter kommit in till
Regeringskansliet fran ett flertal olika intressenter, bl.a. Lunds universitet,
Eskilstuna kommun, Nordvéstra Skanes samarbetskommitté, landshovdingar-
na i Norrbottens lin respektive Vésterbottens lédn, Forsvarshogskolan, Saab
AB, Region Skéne, Campus Uppsala som &r knutet till Uppsala universitet
samt Trafikflyghdgskolan, med synpunkter pé lokaliseringen av den militdra
flygskolan.

Inom Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) upprattades i september
2000 promemorian Vissa fragor om den framtida flygutbildningen. Denna
séndes ut pa ett samradsforfarande till berérda myndigheter och intressenter.

Utskottet har som en del i sin beredning av drendet fatt foredragningar av
representanter fran Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet), Forsvars-
maktens hdgkvarter, Krigsflygskolan, Region Skéne och Ostersunds kom-
mun. Utskottet har vidare fatt sédrskilda foredragningar om Forsvarsmaktens
ekonomiska situation, vid ett tillfille gemensamt av representanter fran Rege-
ringskansliet respektive Forsvarsmaktens hogkvarter och vid ytterligare ett
tillfélle av representanter fran Forsvarsmaktens hogkvarter. Utskottet beslu-
tade den 15 mars 2001 att hos Forsvarsmakten inhdmta upplysningar i drendet
samt begira yttrande Over propositionen och med denna sammanhidngande
motioner. Forsvarsmakten ldmnade sina synpunkter och yttrande den 17 april.

Hérutdver har ett flertal skrivelser i drendet inkommit fran organisationer
och enskilda.
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Utskottets 6vervidganden

Utgangspunkter for utskottets dverviganden

Utskottets bedomning i korthet

Utskottet bedomer att det finns tillrickliga skal for att i den nu ak-
tuella beslutssituationen rorande flygutbildningens lokalisering
m.m. vidga ramen for &vervidgandena. Flygstridskrafternas hela
grundorganisation bor salunda granskas. Syftet harmed &r att skapa
underlag for kostnadsreducerande atgidrder som kan bidra till en
langsiktig balans mellan verksamhet och resurser i Forsvarsmakten.

Utskottets stdllningstagande

Riksdagen beslutade varen 2000 (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2,
bet. 1999/2000:168) att flygstridskrafterna i framtiden skall bestd av éatta
stridsflygdivisioner JAS 39 Gripen och att dessa bor fordelas pa fyra flottiljer.

Riksdagens beslut innefattade vidare (bet. 1999/2000:F6U2 s. 163) att
formerna for den framtida flygforarutbildningen, savél grundléggande flygut-
bildning (GFU) som grundldggande taktisk flygutbildning (GTU), borde ses
over och att regeringen borde dterkomma till riksdagen i denna fraga. Syftet
med dessa ytterligare 6vervdganden om flygutbildningen var att prova forut-
sattningarna for 6kad internationell samverkan kring militdr flygutbildning
samt, i de delar dir det befanns lampligt, astadkomma en integrerad militér
och civil flygforarutbildning.

Riksdagen anség vidare att regeringen borde aterkomma till riksdagen ro-
rande framtida eventuellt exportstdd for JAS Gripen.

I den nu aktuella propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner
regeringens forslag att ldgga ned Flygvapnets Uppsalaskolor (F 20) och Upp-
lands flygflottilj (F 16) samt att i stéllet organisera ett nytt forband — Flyg-
stridsskolan — i Uppsala. Regeringen bedomer att det behovs fyra flottiljer
(F4,F 7, F 17 och F 21) for de atta stridsflygdivisioner som riksdagen har
beslutat, samt for transportflyget. Regeringen anser att det ddrutover behdvs
en organisatorisk enhet for specialflyget, nu forlagt till Malmen, och ytterli-
gare en organisatorisk enhet bla. for den samlade GFU- och GTU-
verksamheten i Uppsala.

Utskottet anser inte att regeringen pa ett fullgott sitt kunnat motivera var-
for det behdvs ytterligare en organisatorisk enhet for att sékerstdlla export-
stodsformaga vid en exportframgang for JAS 39 Gripen. Eftersom Forsvars-
makten i sitt underlag till regeringen i maj 1999 anség att en organisation med
fyra flottiljer for stridsflyget, inklusive transportflyg och flygskola, var till-
ricklig volym pd flygstridskrafternas grundorganisation for att efter 2004
genomfora verksamheten inom planerad ambition, anser utskottet att lokali-
seringen av flygskolan skall 16sas inom ramen for de fyra stridsflygsflottiljer-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

na. De ytterligare kostnader som belastar Forsvarsmakten genom regeringens
forslag till organisation paverkar dessutom verksamheten negativt.

Utskottet har vidare i samband med sin beredning av det aktuella drendet
uppmaérksammat problem i Férsvarsmaktens ekonomi.

Enligt utskottets mening finns det signaler som pekar pa behovet av for-
battrad styrning och uppfoljning samt effektiviseringar inom Forsvarsmaktens
ekonomi. Genom att organisera flygstridskrafterna pa den ambitionsnivd som
Forsvarsmakten angav i maj 1999 minskas de fasta kostnaderna, vilket skapar
en ldngsiktigt battre struktur.

Utskottet anser darfor att det finns tillrickliga skél for att i den aktuella be-
slutssituationen rorande flygutbildningens lokalisering m.m. vidga ramen for
sina dverviganden. Det dr alltsd motiverat att prova om flygstridskrafternas
totala infrastruktur kan anses vara i balans med verksamheten och dédrmed
langsiktigt hallbar.

Utskottets majoritet (m, kd, v) har i syfte att skapa underlag for en sadan
vidare bedéomning den 15 mars 2001 med stod av riksdagsordningen 4 kap.
10 § begirt Forsvarsmaktens synpunkter och yttrande i drendet. Arendet
definieras dirvid av propositionen och de tillhérande motioner som avgivits
under allmidnna motionstiden och med anledning av propositionen.

En utskottsminoritet (s, c, fp) forordade att synpunkter och yttrande i stil-
let skulle begéras av regeringen.

Forsvarsmakten redovisade sina synpunkter och sitt yttrande den 17 april.

Forsvarsmaktens synpunkter och yttrande

Forsvarsmaktens bedomning i korthet

Forsvarsmakten anser att en grundorganisation for flygstridskraf-
terna som innehéller fyra flottiljer, med integrerade enheter for
grundldggande flygutbildning och taktisk utbildning m.m., sam-
mantaget ger de langsiktigt bésta hallbara forutsittningarna for ut-
veckling och vidmakthéllande av flygstridskrafterna.

Den framtida organisation som Forsvarsmakten beddmer bédst svara
mot prioriterade urvalskriterier innefattar

F 7 med tva JAS 39-divisioner i Satenis,

F 16 med en JAS 39-division och en integrerad, sammanhallen
flygstridsskola i Uppsala,

F 17 med tva JAS 39-divisioner i Ronneby,

F 21 med tre JAS 39-divisioner i Lulea.

Forsvarsmakten bedomer att foljande enheter kan avvecklas

F 10 den 31 december 2002 enligt tidigare riksdagsbeslut,

F 4 den 31 december 2002 och

F 20 den 31 december 2001.

2000/01:FoU2
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Forsvarsmakten anser att Flygstridsskolan bor inréttas i Uppsala
den 1 januari 2002. Den grundldggande flygutbildningen — GFU —
bor ha flyttat till Uppsala senast den 31 december 2002.
Tvéa divisioner JAS 39 Gripen ur F 10 bor omlokaliseras till F 17
andra halvaret 2002 i enlighet med fattat riksdagsbeslut.

En sammanfattning av Forsvarsmaktens utgéngspunkter, urvalsfaktorer, alter-
nativ, val av alternativ samt konsekvenser redovisas i bilaga 3.

Flygstridskrafternas organisation

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att det av riksdagen tidigare fattade beslutet att flyg-

stridskrafterna skall utvecklas med utgangspunkt i en organisation

med atta divisioner vid fyra flottiljer alltjimt skall gélla. Likaledes

bor riksdagens beslut att ligga ned F 10 i Angelholm ligga fast.

Utskottet bedomer att det inte dr ndgon langsiktig 16sning med mili-

tir flygverksamhet 1 Uppsala. Utskottet foreslar dérfor att riksdagen

beslutar att 14gga ned Upplands flygflottilj den 31 december 2003.

De flottiljer som didrmed bor finnas kvar ar F 4 i Ostersund, F 7 i

Satends, F 17 i Kallinge och F 21 i Lulea.

Utskottet anser att Forsvarsmaktens samlade flygutbildning — savél

GFU som GTU - skall forldggas till nagon eller ndgra av de kvar-

varande och hir ndmnda flottiljerna.

Utskottets stédllningstagande innebér att riksdagen bor

e bifalla propositionens forslag 2 och motion F63 (v) forslag 4,

o delvis bifalla motionerna F61 (kd) forslag 1, F62 (m) forslag 1,
F63 (v) forslag 1, F65 (mp) forslag 1 och Fo6 (fp),

e avsld propositionens forslag 1 och 3 samt motionerna Fo1 (kd)
forslagen 2 och 4, F62 (m) forslag 2—6 och 8, F63 (v) forslagen
3 och 5, Fo64 (m, kd) forslagen 1 och 2, F65 (mp) forslagen 2
och 3, F6302 (m), F6303 (m), F6310 (kd) forslag 1, F6314 (v)
forslag 4, F6315 (s) forslag 1, F6317 (fp) och F6318 (fp) for-
slag 1.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen

1. godkénner regeringens forslag att ligga ned Flygvapnets Uppsalaskolor
den 31 december 2001,

2. godkidnner regeringens forslag att 1dgga ned Upplands flygflottilj den 31
december 2003,

3. godkénner regeringens forslag att inrétta Flygstridsskolan den 1 januari
2002.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Innebdrden av forslag nr 3 #r att Flygskolan, som nu ir lokaliserad i Angel-
holm, flyttar till Uppsala. Verksamheten vid Flygvapnets flygbefalsskola,
Flygvapnets stridslednings- och luftbevakningsskola samt den grundldggande
flygutbildningen (GFU) och den grundlidggande taktiska flygutbildningen
(GTU) sammanfors i en ny organisationsenhet i Uppsala.

Som framgéatt av det foregdende anser regeringen att den inriktning som
redovisades i proposition 1999/2000:30 om att Flygskolan/GFU borde flyttas
till ett befintligt verksamhetsstdlle och att ddrvid F 16 i Uppsala dr det bdsta
alternativet, fortfarande bor gilla. Ett avgorande argument for detta still-
ningstagande sdgs vara att ett nytt militdrt verksamhetsstille méste inréttas
som en egen organisationsenhet eller att ett detachement om GFU- och GTU-
verksamheten skulle lokaliseras till Ljungbyhed. Regeringen ifragasitter
ocksa det ldmpliga i att aterupprétta Ljungbyhed som militdrt verksamhets-
stélle. Andra viktiga argument for en lokalisering till Uppsala sdgs vara pro-
duktionsforutséttningarna dir, merkostnaderna for Forsvarsmakten och staten
vid en lokalisering till Ljungbyhed, flygldrarfrigan, samordningen inom
Forsvarsmakten samt exportstddsmojligheterna. Regeringen understryker att
med en lokalisering till Uppsala av den militdra flygutbildningen sikerstills
flygplatskapacitet for att underlétta exportstodsantaganden.

Regeringen anser vidare att det dr angeldget att, ndr Viggendivisionerna
vid F 16 avvecklas 2003, det sikerstélls att Uppsala &dven dérefter skall kunna
anvéandas for fillfdllig basering och som alternativ landningsplats for flyg-
stridskrafterna i ovrigt.

Omlokaliseringen av den militéra flygskolan bor goras den 1 januari 2002.

Utover de fyra flygflottiljer som behdvs for de atta stridsflygdivisionerna
och transportflyget bedomer regeringen att det behdvs en organisatorisk enhet
for specialflyget och ytterligare en organisatorisk enhet for den samlade GFU-
och GTU-verksamheten.

En mer utforlig sammanfattning av regeringens beddmningar och forslag i
dessa delar redovisas i bilaga 2.

Motioner

Fraga om avslag pa propositionen

I fyra kommittémotioner och i en enskild motion avgivna som f6ljd av propo-
sitionen avvisas regeringens forslag.

Moderata samlingspartiet anfor salunda i kommittémotion Fo2 (m) av
Henrik Landerholm m.fl. att det alltid gar att finna en minst délig organisato-
risk 10sning utgéende fran en befintlig eller beslutad organisation. I det nu
aktuella fallet, organisering av Flygskolan i Uppsala, sdgs 16sningen bli avse-
vért sdmre dn vad den skulle kunna bli om riksdagens beslut i mars 2000 om
flygstridskrafternas organisation hade haft en annorlunda inriktning.

Denna situation ségs forvirras av att tre samtida krav méste uppfyllas. Det
forsta och frémsta kravet sdgs vara den fortsatta uppbyggnaden av flygla-
rarkaren for den grundldggande flygutbildningen. Det andra kravet anges vara
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att samtidigt fullfélja ombevidpningen fran Viggensystemet till JAS 39 Gri-
pensystemet. Det tredje kravet &r att flygstridskrafternas framtida organisation
med é&tta divisioner JAS 39 Gripen, transportflyg och specialflyg samt flygs-
kolor med god marginal kan baseras pa fyra flygflottiljer. En storre organisat-
ion dn denna, hdvdar motiondrerna, kommer vi inte att ha rdd med i den fram-
tida Forsvarsmakten. Samtidigt maste ombevipningen kunna ske till en s 14g
kostnad som mdjligt. Dessa tre krav kan, enligt motiondrernas mening, inte
uppfyllas om riksdagens beslut i mars 2000 kvarstér.

Regeringens forslag sdgs innebéra en langt ifrdn optimal framtida lokali-
sering av militdr flygverksamhet samtidigt som gjorda investeringar pd F 10 i
Angelholm inte utnyttjas. T stiillet for att totalt investera i fyra JAS-flottiljer
kommer Forsvarsmakten, efter ombyggnaden av F 7 och F 10, att investera i
ytterligare tre flottiljer — F 17, F 4 och F 21 — och genom det i propositionen
angivna kravet pa exportstdd i nartid sannolikt d&ven i Uppsala.

Den samlade bilden av regeringens forslag ségs darfor vara orovéckande.
Forsvarsmaktens organisation blir for stor och for dyr. Motionédrerna foresléar
darfor att riksdagen avsldr regeringens proposition 2000/01:35 (yrkande 1).

I Kristdemokraternas kommittémotion Fol (kd) av Ake Carnerd m.fl. siger
motiondrerna att den samlade bilden &r mycket tydlig. Med det nu forelig-
gande forslaget blir Forsvarsmaktens organisation for stor och for dyr. Det &r
sloseri med skattemedel att investera 1 nya anldggningar samtidigt som tidi-
gare gjorda investeringar av samma slag avvecklas. En védxande brist pa
flyglarare och flygforare kommer att forsena ombevipningen till JAS 39
Gripen. Risken &r stor for att flygforarutbildningen och ombevépningen frén
Viggen- till Gripensystemet blir eftersatt, vilket kan leda till allvarliga konse-
kvenser for flygsdkerheten.

For att inte ytterligare stéra och fordrdja den planerade och pagaende
ombevipningen till JAS 39 Gripen samt pilotutbildningen anser motionérerna
att ett beslut om Flygskolans lokalisering maste innebéra en langsiktig 16sning
med nérhet till Flygvapnets 6vriga berérda verksamhetsomraden.

Motiondrerna foreslar att riksdagen avsldr regeringens proposition
2000/01:35 (yrkande 1).

Vinsterpartiet hanvisar i sin kommittémotion F63 (v) av Berit Johannesson
m.fl. till att regeringen i proposition 1999/2000:30 Det nya forsvaret ansdg att
det behdvdes en femte flottilj for att tillgodose kravet pa exportstod. Samti-
digt foreslog regeringen att Flygskolan skulle flyttas fran Angelholm till
Uppsala. Riksdagen accepterade inte detta i sitt beslut i mars 2000 (prop.
1999/2000:30, bet. 1999/2000:2, rskr. 1999/2000:186) utan anmodade rege-
ringen att aterkomma i fragan.

Motiondrerna konstaterar att regeringen salunda 1 proposition
1999/2000:30 menade att en placering av flygskolorna och exportstddet till
F 16 i Uppsala innebar att vi far en femte flottilj, medan regeringen i den nu
foreliggande propositionen sdger att samma innehdll pa samma plats inte &r
en flottilj. Motiondrerna anser att det &r tydligt att regeringen genom denna
omskrivning bakvigen forsoker fa igenom sitt ursprungliga forslag, vilket
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uppenbarligen stér i strid med det av riksdagen fattade beslutet om fyra flyg-
flottiljer. Mot den bakgrunden anser motionédrerna att riksdagen skall avsid
regeringens proposition 2000/01:35 (yrkande 1).

I motion Fo5 (mp) av Lars Angstrém hénvisas ocksa till att riksdagen i sitt
beslut i mars 2000 anmodat regeringen att aterkomma, bl.a. i friga om den
grundldggande utbildningen av flygforare. Nar nu regeringen i den nu aktu-
ella propositionen aterkommer till riksdagen vill motiondren betona att han
anser att riksdagens tidigare beslut i frigan inte har hanterats med Onskad
omsorg. Sdlunda utgér regeringen pé flera punkter frdn samma forutsittningar
som tidigare. Riksdagen bor darfor avsla regeringens proposition 2000/01:35
(yrkande 1).

1 Folkpartiet liberalernas kommittémotion Fé66 (fp) av Runar Patriksson
och Eva Flyborg anser motiondrerna att den nu foreliggande propositionen pa
en rad visentliga punkter dr alldeles for ofullstindig for att kunna ligga till
grund for ett langsiktigt beslut om den framtida flygutbildningen. Motion-
drerna anser att riksdagen skall avsid regeringens proposition 2000/01:35.

Flygstridskrafternas organisation i divisioner och flottiljer

I Moderata samlingspartiets kommittémotion Fo2 (m) av Henrik Landerholm
m.fl. hdvdas att regeringen nu ldgger forslag utan att den har provat det givna
alternativet att behalla Krigsflygskolan i Angelholm i avvaktan pa en framtida
organisation for flygstridskrafterna. Samtidigt sdgs att ett beslut om att be-
halla Krigsflygskolan i Angelholm inte #r liktydigt med att Skanska flygflot-
tiljen bevaras. Daremot behélls handlingsfrihet att utnyttja redan gjorda inve-
steringar ocksa for exportstod. Motiondrerna anser salunda att det ar sloseri
med skattemedel att investera f6r JAS 39 Gripen pé totalt sex flygflottiljer nir
behovet ér fyra for de atta divisionerna JAS 39 Gripen. Tva av dessa flottiljer,
dér investeringar har genomforts eller kommer att genomforas, kommer ju
med stor sannolikhet att avvecklas i nértid. Motiondrerna foreslér darfor att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
dels om utnyttjande av redan gjorda investeringar for JAS 39 Gripen, séavél
vad avser flygplan, simulatorer och annan teknisk utrustning som vid flygflot-
tiljer (yrkande 5), dels att planerade investeringar avsedda for kommande
JAS-ombevépningen begridnsas i avvaktan pa riksdagens beslut om flyg-
stridskrafternas grundorganisation (yrkande 6).

Motionédrerna anser vidare att ett beslut att inte nu omlokalisera Flygskolan
samt att behalla Angelholm skulle skapa méjligheter att, med ett vilgrundat
underlag, besluta om skolans utformning och lokalisering. Dessutom skapas
handlingsfrihet att vilja en hallbar, langsiktig inriktning for flygstridskrafter-
nas grundorganisation.

Om Flygskolan, som ett huvudalternativ, behélls i Angelholm méste kon-
sekvenserna av detta analyseras utifran tva skilda men var for sig grundlag-
gande beslutsavsikter, sdger motiondrerna. Den ena é&r att de av riksdagen
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fattade besluten om flygstridskrafternas grundorganisation i mars ligger fast.
Den andra é&r att dessa beslut omprovas.

Motiondrerna tvivlar pa att det 6ver huvud taget ar mojligt att riksdagens
beslut i mars skulle kunna ligga till grund for en rimlig, langsiktig grundorga-
nisatorisk 16sning for flygstridskrafterna. Om detta beslut likvil inte ompro-
vas skulle detta enligt motionédrerna innebéra, givet att den grundldggande
flygforarutbildningen behalls i Angelholm, att Upplands flygflottilj antingen
blir kvar i sin nuvarande form eller laggs ned eller att regeringen aterkommer
med forslag till nedldggning av en annan flottilj. En organisation med fem
flottiljer och tva detachement (Angelholm och Malmen) anses for stor for det
framtida behovet. Motiondrerna hinvisar hérvid till Férsvarsmaktens underlag
den 19 maj 1999 i enlighet med vilket flygstridskrafterna inte behdver mer dn
fyra flottiljer och att dessa d&ven medger erforderligt exportstod. Motionérerna
forordar dérfor en total organisation om fyra flottiljer och pa sikt mdjligen
hogst ett detachement. Om riksdagen skulle sta fast vid besluten i mars 2000
sdgs forutséttningarna for en dndamaélsenlig och effektiv framtida organisation
for flygstridskrafterna vara mycket begrinsade. Skilet till detta, sdger mot-
iondrerna, dr besluten att 1dgga ned sévél Skanska flygflottiljen som Upplands
flygflottilj. Dessa beslut sdgs hindra bade ett rationellt utnyttjande av gjorda
investeringar och ett rationellt val mellan nuvarande flottiljer. Motionérerna
foreslar darfor att riksdagen beslutar att upphéva dels sitt beslut att lagga ned
Skénska flygflottiljen i Angelholm (yrkande 3), dels sitt beslut om nedligg-
ning vid Upplands flygflottilj i Uppsala (stridsflygdivisionerna) (yrkande 4).

Kristdemokraterna anser i sin kommittémotion Fé1 (kd) av Ake Carnerd m.fl.
att det inte dr forsvarbart att efter ombyggnaderna pa F 7 och F 10 nu behdva
investera pa tre ytterligare flottiljer — F 17, F 4 och F 21 — samt genom kravet
pa exportstdd dven vid F 16. Nagot sérskilt forslag framfor inte motionérerna.

Viinsterpartiet erinrar i sin kommittémotion F63 (v) om att riksdagen har
beslutat att det svenska forsvaret skall ha fyra flygflottiljer. Motionérerna
anfor att det finns mojlighet att utdka med fler divisioner pa tre av dessa
flottiljer. Vi behover ddrmed inte bevara en femte flottilj i anpassningssyfte.
Riksdagen bor dérfor tillkdnnage for regeringen som sin mening att F 16 i
Uppsala ldggs ned senast den 31 december 2003 (yrkande 4).

Folkpartiet liberalerna séger, utan att avge forslag, i sin kommittémotion F66
(fp) att det krdvs tre fyra flottiljer for verksamheten med de atta flygdivisioner
som riksdagen har beslutat. Eftersom flera av flottiljerna har koncession for
tre divisioner anser motiondrerna att fyra flottiljer &r tillrackligt, dven vid
utdkad organisation i en anpassningssituation. Det saknas darfor anledning att
andra riksdagens beslut att ligga ned F 10 i Angelholm och F 16 i Uppsala.

I motion Fé4 (m, kd) av Lennart Hedquist m.fl. anser motionérerna att riksda-
gens beslut i mars 2000 ar uppenbart olampligt och grundat pa felaktiga och
delvis dolda beslutskriterier. Att 1dgga ned F 16 i Uppsala och dérvid med-
verka till att det i huvudstadens nérhet och i Mellansverige kommer att saknas
en flygflottilj sdgs vara ett belysande exempel. Det vore, hdvdar motionérer-
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na, anmarkningsvért om den enda kvarvarande flygflottiljen i Mellansverige —
och dirmed den som i dag svarar for all infrastruktur som ett fungerande
luftforsvar av Stockholm och Milardalsregionen dr beroende av — inte skulle
fa vara kvar och utrustas med minst en Gripendivision. Motionédrerna anser
darfor att det finns starka skél for att lata F 16 bli en av forsvarets fyra flyg-
flottiljer. Det som dérvid forefaller riktigast blir d4, menar motionérerna, att
ligga ned F 4 i Ostersund. T avvaktan pa ett nytt beslut bor dérfor inga omfat-
tande investeringar géras i Ostersund. Motionirerna foreslar dels att riksda-
gen beslutar att avsla regeringens forslag att ligga ned Upplands flygflottilj
(vrkande 1), dels att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om F 16 och nedldggning av F 4 (yrkande 2).

I motion F6303 (m) anser motiondren Bertil Person att beslutet att 14gga ned F
10 var odverlagt. Sveriges andra JAS Gripenflottilj sdgs nu med stora péfrest-
ningar behdva omlokaliseras till sémre Svningsomraden samt att stora in-
vesteringar gar tills spillo. Motiondren foreslar darfor att riksdagen adndrar
beslutet att ldgga ned F 10.

Flygutbildningens lokalisering

I flera motioner gors uttalanden om att, atminstone tills vidare, behdlla den
grundldggande flygutbildningen i Angelholm.

Moderaterna kritiserar i sin kommittémotion Fé2 (m) av Henrik Lander-
holm m.fl. att regeringen lagt sitt forslag utan att man provat det givna alter-
nativet att behalla Flygskolan i Angelholm i avvaktan pé en framtida rimlig
organisation for flygstridskrafterna. Som framgétt tidigare anser motionérerna
att detta inte nodvandigtvis dr liktydigt med att Skanska flygflottiljen bevaras.

Foér att behélla Flygskolans lokalisering till Angelholm talar behovet av att
uppriétthélla framfor allt kvalitet men &ven volym i utbildningen av flygforare.
En flyttning till Uppsala skulle enligt motiondrerna medféra samordningsfor-
delar med den taktiska flygutbildningen men dessa beddms bli marginella.
Det finns nédmligen ingen “rdd trad” i flygutbildningen eftersom mycket av
denna kvalificerade utbildning bedrivs vid de olika férbanden.

Motionédrerna konstaterar att en lokalisering till Ljungbyhed forordas starkt
av skanska intressenter. Anledningen till detta sdgs vara att savél Forsvars-
makten som regeringen pa forhand uteslutit Angelholm som alternativ genom
bindningen till riksdagsbeslutet att Skanska flygflottiljen skall 14ggas ned. En
sédan lokalisering sdgs dessutom vara mindre intressant till f6ljd av Forsvars-
maktens motstand mot en total integration av den grundldggande flygutbild-
ningen, vilken i s fall bl.a. skulle innebdra att Férsvarsmakten mot sin vilja
tvingades éterga till utbildning pé propellerflygplan i ett inledande skede.

Genom att nu besluta om att Flygskolan inte skall omlokaliseras skapas
forutséttningar for att ta fram ett vdlgrundat underlag for beslut om skolans
utformning och lokalisering. Motionérerna foreslar darfor att riksdagen till-
kdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att sévél
den militdra grundlaggande flygforarutbildningen som den militdra grundlag-
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gande taktiska flygutbildningen for nirvarande inte bor omlokaliseras (yr-
kande 2).

Kristdemokraterna anfor i sin kommittémotion Fol (kd) att en nedldggning av
F 10 och Viggendivisionerna vid F 16 inte dr nagot skil for att nagon eller
bada skolorna behdver flyttas. Det ségs inte heller finnas nagra patagliga skél
for att bada skolorna skulle behdva samlokaliseras. Motionérerna foreslar att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att den militdra grundlidggande flygutbildningen tills vidare kvarstannar i
Angelholm (yrkande 2).

I motion F65 (mp) av Lars Angstrdm konstateras att den militira grundutbild-
ningen finns i Angelholm och motsvarande statlig civil utbildning i Ljungby-
hed. I Halmstad utbildas flygtekniker. For att pa bésta satt forvalta arvet av 75
ars flygutbildning i Sverige — préiglat av unik pedagogik, mycket hog flygsi-
kerhet och virldsunik 1&g kuggningsprocent av elever — bor Flygskolan kvar-
stanna i Skéneregionen. Motiondren anser darfor att det bor upprittas ett
centrum med fokus pa civil och militér flygutbildning ldngs axeln Halmstad—
Angelholm-Ljungbyhed. Riksdagen forslés besluta hirom (yrkande 3).

Likartade synpunkter framfors i motion F6318 (fp) av Ulf Nilsson m.fl. Mot-
iondrerna foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad 1 motionen anfors om lokalisering av den militdra grundflygutbildningen
till sydvistra Sverige med utnyttjande av flygfilten i Ljungbyhed och Angel-
holm (yrkande 1).

I fem motioner forordas en lokalisering av flygutbildningen till Ljungbyhed.

1 Viinsterpartiets kommittémotion F63 (v) av Berit Johannesson m.fl. gdrs en
omfattande analys av mojliga samordningsvinster i flygutbildningen, uppgif-
ter kring flygskolornas lokalisering, flyglédrarkompetensen samt av luftrums-
och miljofragor. Motionédrerna hdvdar att en samordning skulle ge positiva
effekter for bada parter. Den skulle forenklas och goras effektivare om den
civila och militéra flygutbildningen ocksa samordnas geografiskt.

Motionédrerna hdvdar vidare att regeringens ekonomiska berdkningar sned-
vridits till Uppsalas fordel och Ljungbyheds nackdel. Med stéd av uppgifter
fran Region Skéne sédgs salunda att den totala kostnaden for Ljungbyhedsal-
ternativet uppgar till 19,4 miljoner kronor, inte 40,3 miljoner kronor som
propositionen anger. Motsvarande siffror for Uppsalaalternativet uppgar till
43,8 miljoner kronor, inte 31,5 som regeringen havdar.

Flyglirarna finns i dag i Skéne. Det #r pendlingsavstind mellan Angel-
holm och Ljungbyhed. Med den brist pd flyglérare som finns i Uppsala, vil-
ken ocksa papekas i propositionen, anser motionérerna att flygldrarkompeten-
sen bist tas till vara och utvecklas med en lokalisering av flygutbildningen till
Ljungbyhed.

Motionédrerna anser att en placering av den grundldggande flygutbildning-
en i Uppsala skulle innebéra stora risker med hénsyn till ndrheten till Arlanda.
Aven miljhinsyn sigs tala mot en forliggning till Uppsala.
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Sammanfattningsvis foreslas dérfor i denna del i motionen att riksdagen

tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
samordna och geografiskt samla den grundlidggande militdra flygskolan
(GTU) samt den taktiska flygskolan (GTU) med Trafikflyghdgskolan (TFHS)
i Ljungbyhed (yrkande 3).
En samlokalisering av den grundliggande militéra flygutbildningen och den
civila trafikflygarutbildningen till Ljungbyhed foreslds ocksd i motionerna
F6302 (m) av Maud Ekendahl, F6310 (kd) (yrkande 1) av Kenneth Lantz och
Tuve Skéanberg och Fo315 (s) (yrkande 1) av Bengt Silverstrand och Anders
Karlsson.

Utan att 1 anslutning hértill framfora forslag till riksdagen anser motionérerna
1 kommittémotion Fo6 (fp) av Runar Patriksson och Eva Flyborg att det &r
bittre att aterfora GFU till Ljungbyhed &n att flytta denna verksambhet till
Uppsala. Starka samhélsekonomiska skél sdgs tala for en samverkan mellan
civil och militar flygutbildning.

I tvd motioner forordas att den grundliggande taktiska flygutbildningen
(GTU) omlokaliseras till F 21 i Luled.

1 motion F65 (mp) av Lars Angstrom hivdar motioniren att en eventuell
samlokalisering av GFU och GTU endast skulle ge marginella synergieffek-
ter. GTU-verksamheten bor i stéllet flyttas fran F 16 till F 21 (yrkande 2)
eftersom detta vore gynnsamt ur flygévningssynpunkt och ur ett miljéper-
spektiv. En sddan samlokalisering skulle ocksd ge mdjlighet till rotation av
personal mellan operativa divisioner och GTU.

Motsvarande forslag framfors i motion F6314 (v) av Sven-Erik Sjostrand
och Tasso Stafilidis (yrkande 4).

I motion F6317 (fp) av Harald Nordlund hdvdas att en sammanhéllen flyg-
stridsskola (GFU och GTU) forlagd till Uppsala skulle innebéra stora sam-
ordningsvinster. Motiondren konstaterar att det i Uppsala finns erforderlig
kompetens for undervisning och drift av en flygstridsskola. Det finns ocksé
ett gott och nira samarbete med Uppsala universitet. Motionédren foreslar att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om flygstridsskola i Uppsala.

Utan att i1 anslutning hértill framf6ra forslag till riksdagen anser motiondrerna
i kommittémotion Fé6 (fp) av Runar Patriksson och Eva Flyborg att GTU kan
bli kvar i Uppsala vid fortsatt annan flygande verksamhet dér, t.ex. med
transportflyg. Om s inte blir fallet bor GTU flyttas till ndgon av de fyra
aterstdende flottiljerna, t.ex. F 21 i Lulea.

Fraga om uppdrag till regeringen med begéran om nytt forslag

I fyra motioner anfors skél for att regeringen bor dterkomma till riksdagen
med ett nytt forslag om den militdra flygutbildningen och ddrmed samman-
héngande organisatoriska konsekvenser.
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Av det foregaende har framgatt att Moderata samlingspartiet 1 kommitté-
motion F62 (m) av Henrik Landerholm m.fl. foreslagit att riksdagen beslutar
omprdva de beslut som fattades om flygstridskrafternas grundorganisation i
mars 2000. En sadan omprovning sigs fortfarande vara majlig eftersom orga-
nisationsfordndringarna inte avses trida i kraft forrén vid arsskiftena 2002 och
2003. Det finns saledes mojlighet for regeringen att senast inféor kommande
forsvarsbeslut hosten 2001 ldgga fram forslag till en rationell organisation for
flygstridskrafternas verksamhet. Motiondrerna anser att en sddan organisation
bor bygga pa foljande principer:

e Organisationen bor utnyttja redan gjorda investeringar for JAS 39

Gripen, savil flygplan och teknisk utrustning som flottiljer.

e  Organisationen bor utnyttja samtliga anskaffade och bestéllda flyg-
plan genom en differentiering av organisationen i tre delar: dels en or-
ganisation av bestdende av fyra tillgéngliga “aktiva” divisioner, dels
fyra divisioner med ldgre beredskap, dels pa sikt en mojlighet att sitta
upp ytterligare forband intill den grins som da sdtts av antalet till-
gingliga flygplan, piloter och tekniker.

e  Specialflyg, transportflyg, skolflyg och exportstdod bor langsiktigt
kunna samordnas vid dessa fyra flottiljer. Exportstodet bor inordnas i
verksamheten vid flottiljerna.

e Om behovet av utbildningsstdd momentant skulle bli storre 4n en ut-
bildningsomgéng i taget bor detta hanteras inom ramen for civila
flygplatser och krigsflygbaser. Investeringar for exportstdd i denna
storleksordning bor fattas forst ndr konkret underlag hdrom finns i
form av exportorder.

Mot bakgrund hérav foreslar motionédrerna att riksdagen begér att regeringen
aterkommer med forslag grundat pa vad i motionen anférs om en langsiktigt
hallbar utveckling av flygstridskrafternas organisation innefattande 4+4 divis-
ioner vid fyra flottiljer (yrkande 8).

I Kristdemokraternas kommittémotion Fé1 (kd) av Ake Carnerd m.fl. sigs att
den samlade bilden dr mycket tydlig. Om regeringens forslag genomfors blir
Forsvarsmaktens organisation for stor och for dyr. Motionérerna anser att det
finns utrymme sdvél for en noggrann genomarbetning av den militéra flygut-
bildningens framtida organisation och innehdll utifrdn de synpunkter som
beskrivs i motionen som for att ta ett helhetsgrepp pé Flygvapnets framtida
struktur infor nésta forsvarsbeslut.

Krigsflygskolan sdgs vara den viktigaste grundforutséttningen for att Flyg-
vapnet skall kunna bemanna de atta JAS 39 Gripendivisionerna och bor séle-
des tills vidare lokaliseras till Angelholm. Gjorda investeringar dir bér utnytt-
jas for omskolning och exportstod.

Motiondrerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om att den militdra flygutbildningens framtida
organisation och innehall genomarbetas utifran de utgangspunkter som besk-
rivs i motionen (yrkande 4).
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Folkpartiet liberalerna anfor i sin kommittémotion Fé6 (fp) av Runar Patriks-
son och Eva Flyborg, utan att 1dmna forslag till riksdagen, att propositionen
pa en rad visentliga punkter &r alldeles for ofullsténdig for att kunna ligga till
grund for ett langsiktigt beslut om den framtida flygutbildningen. Regeringen
bor darfor aterkomma till riksdagen med ett mer genomarbetat forslag.

Vinsterpartiet pekar 1 sin kommittémotion F63 (v) av Berit Johannesson m.fl.
pé att regeringen med olika medel forsoker gé ifrdn riksdagens beslut om fyra
flygflottiljer och ddrmed den uppgoérelse mellan Socialdemokraterna, Center-
partiet och Vinsterpartiet som ndddes i samband med beslutet. I den forelig-
gande propositionen sidgs regeringen ldgga exakt samma forslag som i mars
2000 med skillnaden att den femte flottiljen &r omdopt till Flygskolan. Denna
lek med ord anser motiondrerna vara oserids. Regeringens forslag fordyrar
verksamheten och forsvarar samverkan med den civila flygutbildningen.

Om regeringen far majoritet for sitt forslag, siger motionérerna, forandras
grundvalen for uppgoérelsen om Forsvarsmaktens flygstridskrafter. Riksda-
gens beslut om fyra flygflottiljer kvarstar dock. Riksdagen bor darfor — om
motionens forslag nr 1 om att avsla propositionen inte bifalls — begéra att
regeringen tillsédtter en parlamentarisk utredning i syfte att inom ramen for
fyra flottiljer faststélla vilka fyra flottiljer som har de 14ngsiktigt bésta forut-
sdttningarna att bedriva en kostnadseffektiv, rationell och miljoanpassad
verksamhet sé att ett beslut om organisationen av Forsvarsmaktens flygstrids-
krafter kan fattas under riksdagsaret 2001/02 (yrkande 5).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om vad riksdagen senast beslutat om flyg-
stridskrafternas organisation (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168), ndmligen att
o flygstridskrafterna i framtiden skall besta av étta divisioner JAS 39
Gripen. Dessa atta divisioner bor fordelas pa fyra flottiljer,
e  Skanska flygflottiljen F 10 ldggs ned den 31 december 2002,
e de tva Viggendivisionerna vid F 16 i Uppsala ldggs ned senast den 31
december 2003 samt att
e regeringen bor dterkomma till riksdagen rérande exportstdd och ut-
bildning av flygforare.

Regeringen foresldr i propositionen att riksdagen
e ldgger ned Flygvapnets Uppsalaskolor,
e ldgger ned Upplands flygflottilj F 16 och i stillet
e inrittar Flygstridsskolan i Uppsala.

I motioner foreslas att
e  propositionens forslag avslas,
e  beslutet om nedlaggning av F 10 upphévs,
e  beslutet om nedldggning av stridsflygdivisionerna vid F 16 upphévs,
e F 16 l4aggs ned senast den 31/12 2003,
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e redan gjorda investeringar for JAS 39 skall utnyttjas, de framtida in-
vesteringarna skall begrinsas sa 1angt mdjligt och inga ytterligare sad-
ana investeringar far ske utan riksdagens medgivande,

e flygutbildningen bér behéllas i Angelholm (GFU) och i Uppsala
(GTU),

e ett centrum for civil och militdr flygutbildning bor ligga lings axeln
Halmstad—Angelholm-Ljungbyhed,

e GFU och GTU bor samlokaliseras i Ljungbyhed,

e GTU bor omlokaliseras frén Uppsala till F 21 i Luled,

e en sammanhallen flygskola bor skapas 1 Uppsala,

e regeringen bor aterkomma med nytt forslag anfors i motioner av (m)
respektive (kd),

e regeringen bor tillsdtta en parlamentarisk utredning om Flygvapnets
organisation.

Utskottet anser att det riksdagsbeslut som fattades sé pass nyligen som i mars
2000 om flygstridskrafternas utveckling fortsatt skall gélla. Av flera skil, inte
minst av hinsyn till anstdlld personal, dr det angeldget att strdva efter att
uppna langsiktighet i riksdagens beslutsfattande. Utskottet avvisar ett arbets-
sdtt som innebér att omfattande beslut om grundorganisationen dndras kort tid
efter att de faststillts av riksdagen. Med detta motiv anser utskottet att den
fran forsvarsbeslutet utestdende fragan om den grundldggande flygutbildning-
ens lokalisering bor avgoras utan att tidigare beslut om grundorganisationen
rivs upp. I konsekvens med detta anser utskottet att Forsvarsmaktens yttrande
betriffande en framtida organisation inte kan ligga till grund for riksdagsbe-
slut i fragan.

Utskottet anser séledes att riksdagens tidigare fattade beslut att atta JAS 39
Gripendivisioner skall fordelas pa fyra flottiljer alltjamt skall gilla. Utskottet
gor vidare bedomningen att det inte dr en langsiktig 16sning att etablera JAS
39 Gripenverksamhet i Uppsala. Inte heller annan militir flygverksamhet i
Uppsala dr langsiktigt 1amplig. Innebdrden hdrav dr att utskottet anser att
Upplands flygflottilj F 16 bor ldggas ned den 31 december 2003. Riksdagens
beslut att ligga ned F 10 i Angelholm den 31 december 2002 skall ligga fast.
De fyra flottiljer som déirmed bér finnas kvar ir F 4 i Ostersund, F 7 i Sétenis,
F 17 i Kallinge och F 21 i Lulea.

Utskottet anser att Forsvarsmaktens samlade flygutbildning — sdvdl GFU
som GTU — skall forldggas till ndgon eller ndgra av de fyra kvarvarande och
hir ndmnda flottiljerna.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet hér har anfoért om flygstridskrafternas organisation och om loka-
liseringen av Forsvarsmaktens flygforarutbildning.

Utskottets stillningstagande innebér att riksdagen bor

e  bifalla regeringens forslag 2 och motion Fo3 forslag 4,

e delvis bifalla motionerna Fo1 (kd) forslag 1, F62 (m) forslag 1, F63

(v) forslag 1, F65 (mp) forslag 1 och Fo6 (fp),
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e qvsld propositionens forslag 1 och 3 samt motionerna F61 (kd) forsla-
gen 2 och 4, F62 (m) forslagen 2—6 och 8, F63 (v) forslagen 3 och 5,
F64 (m, kd) forslagen 1 och 2, F65 (mp) forslagen 2 och 3, F6302
(m), F6303 (m), F6310 (kd) forslag 1, F6314 (v) forslag 4, F6315 (s)

forslag 1, F6317 (fp) och F6318 (fp) forslag 1.

Samverkan mellan civil och militér flygutbildning

Utskottets bedomning och forslag i korthet

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémningar om att kunna
samordna delar av den civila och militdra grundlidggande flygut-
bildningen och att en samordningsfunktion bor tillskapas med re-

presentation ur Forsvarsmakten och Trafikflyghogskolan.

Utskottet har ingen erinran mot det uppdrag som regeringen avser
att ge till Forsvarsmakten och Lunds universitet om samordning
och samverkan rérande grundldggande civil och militar flygutbild-

ning.

Utskottet avstyrker motionerna F6304 (c) forslagen 1-3, F6308 (c),
F6310 (kd) forslag 2, Fo6314 (v) forslagen 1-3, F6315 (s) forslag 2

och F6318 (fp) forslag 2.

Propositionen

Regeringen bedomer att delar av den civila och den militdra flygutbildningen
bor samordnas med borjan fran den 1 januari 2002. Regeringen bedémer
vidare att en samordningsfunktion bor skapas for militdr och civil hogkvalita-
tiv statlig flygutbildning. Samordningsfunktionen bor bestd av representanter
for framst Forsvarsmakten och Trafikflyghdgskolan. Funktionen bor verka

fran den 1 januari 2002.

Regeringen avser att ge foljande uppdrag till Forsvarsmakten och Lunds

universitet:

e Redovisa hur en samordning av utbildningen i teoretiska flygdmnen

bor genomforas.

e Prova om utbildningen av svenska militdra piloter i civila flygbe-
stimmelser kan goras mer samordnad dn vad som sker i nuldget.

e Prova effektiviteten och rationaliteten i samt de ekonomiska konse-
kvenserna av de nuvarande militdra respektive civila flygutbildnings-

systemen.

e  Prova om det vore dndamélsenligt att ytterligare tydliggora samverkan

nér det giller utbildningen av transportflygpiloter.

e Overviga i vilken utstriickning ett tydligare samarbete #n det hit-
tillsvarande skulle kunna utformas nir det géller fortbildning av

flyglarare.

Regeringen avger i denna del inga forslag till riksdagen.
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I bilaga 2 redovisas mer utforligt regeringens uppfattning nér det giller moj-
ligheterna att samordna civil och militdr flygutbildning samt formerna for en
sddan samordning.

Motioner

I fem motioner, som avgivits under den allmidnna motionstiden, framfors
forslag om samordning av civil och militdr flygutbildning.

I motion Fo6310 (kd) av Kenneth Lantz och Tuve Ské&nberg poédngterar mot-
iondrerna att den svenska forsvarsmaktens utbildning av stridspiloter har ett
fokus pad den pedagogiska situationen som rént stor uppmérksamhet bade
nationellt och internationellt. Detta fokus ségs bl.a. ha lett till att i stort sett
samtliga som tas ut for att bli stridspiloter klarar den krdvande utbildningen.
Detta star i stark kontrast till det sétt som flygutbildning har genomforts tidi-
gare och som den fortfarande genomfors pa manga hall. Utvecklingsarbetet
som har lett fram till detta ségs ha haft stor betydelse for den hdga kompetens
och goda flygsdkerhet som préglar svenskt militdrflyg. Motiondrerna anser
det nodvéndigt att virna om denna unika kompetens. Motiondrerna anfor
vidare att en samordning av statlig flygutbildning ger storre mdjligheter att
genomfora denna kostnadseffektivt och samtidigt skapa utrymme for en vida-
reutveckling av utbildningen. En samordning skulle ocksé ge storre mojlig-
heter for att utveckla kvaliteten inom svensk flygutbildning. Riksdagen bor
dérfor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
samordning av verksamheten vid Krigsflygskolan med den vid Trafikflyg-
hogskolan (yrkande 2).

Med i stort likartade formuleringar framfors i motion FG3715 (s) av Bengt
Silfverstrand och Anders Karlsson ett likalydande yrkande (yrkande 2). Mot-
iondrerna betonar att TFHS och Krigsflygskolan har en gemensam bakgrund
och samsyn pa flygutbildning samt att TFHS koppling till Férsvarsmakten &r
stark &n i dag. Sedan flera &r sker salunda grund- och vidareutbildning av
Forsvarsmaktens transportpiloter och helikopterpiloter vid TFHS.

Liknande tankegangar fors fram i motionerna F6304 (c) av Gunnel Wallin
och Fé6314 (v) av Sven-Erik Sjostrand och Tasso Stafilidis. I ett i huvudsak
likalydande yrkande (yrkande 1 i bada motionerna) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att en
svensk flygutbildning inréttas med utgdngspunkt i nuvarande Krigsflygskolan
i Angelholm och Trafikflyghdgskolan i Ljungbyhed.

I motion F6318 (fp) av Ulf Nilsson m.fl. foreslas att riksdagen tillkédnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anférs om samordning av militér
och civil grundflygutbildning genom samordning av verksamheterna vid
Krigsflygskolan och Trafikflyghégskolan (yrkande 2).

I tvd motioner, som véckts under den allmédnna motionstiden, framfors forslag
om formerna for en samordning mellan civil och militar flygutbildning.

1 motion Fé314 (v) av Sven-Erik Sjostrand och Tasso Stafilidis anfér mot-
iondrerna att en samordning mellan de militdra och civila flygskolorna skulle
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ge synergieffekter. Genom kopplingen till Lunds universitet och Svenskt
flygcentrum skulle tillgéngen till en bredare akademisk bas sékerstillas, bade
nationellt och internationellt. Motionérerna foreslar att riksdagen tillkénnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors dels om att utveckla en
samarbetsmodell ur de grundldggande flygutbildningarna som ticker savél
Flygvapnets behov som den civila verksamhetens behov (yrkande 2), dels att
utbildningen skall ha direkt koppling till aktuella berdrda tvérvetenskapliga
universitets- och hogskoleomraden inom Lunds universitet och Lunds tek-
niska hogskola och andra universitet och hoskolor (yrkande 3).

Tva likalydande yrkanden (yrkandena 2 och 3) framfors i motion F6304 (c)
av Gunnel Wallin.

I en annan motion av Gunnel Wallin — F6308 (c) — konstaterar motionédren att
TFHS i sin budgetframstéllning begért 6kade anslag betingat av att pilotbeho-
vet forutses komma att 6ka de ndrmaste aren. Motiondren konstaterar vidare
att regeringen i budgetpropositionen foreslar att utgédende anslag till TFHS
séinks med 5 miljoner kronor. Detta sédgs leda till att TFHS inte kan ta in nya
studenter till trafikflygarutbildningen under 2001. Det sdgs ocksa leda till att
det inledda utvecklingssamarbetet avseende flygutbildning och forskning inte
kan genomf6ras. TFHS bor dérfor tilldelas medel for en dndamalsenlig di-
mensionering av trafikflygarutbildningen. Motiondren foreslér att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om tilldel-
ning av anslag till Trafikflyghdgskolan under 2001.

Utskottets stillningstagande

En grundlidggande utgdngspunkt &r att staten har ett ansvar for att samordna
sin verksamhet sd att statens resurser utnyttjas s effektivt som mojligt. Dér
samordning och samutnyttjande mellan statliga verksamheter dr mojlig och
kostnadseffektiv skall sddan ocksé genomforas.

Utskottet anser att sdvil regeringen som motiondrerna har haft detta per-
spektiv i sina respektive bedomningar. Grundprincipen i friga om samverkan
och samordning mellan militér flygutbildning bor saledes vara att sa langt det
dr mojligt astadkomma en effektiv och rationell samordning.

Utskottet delar regeringens uppfattning att &ven om det finns likheter mel-
lan den civila och den militéra flygutbildningen finns det ocksa klara skillna-
der. En viktig sddan dr att den militéra flygutbildningen dr en del av officers-
utbildningen. Liksom regeringen anser utskottet att det dr angeldget att kunna
behalla grunderna i den militdra flygutbildningen. Det &r sdlunda nodviandigt
att virna om den unika kompetens som under lang tid utvecklats for savél
uttagning av piloter som sjdlva utbildningen. Detta framhalls ocksé sdrskilt i
motion F6310 (kd).

Regeringen bedomer att det finns samordningsmdjligheter i de mer all-
ménna teoretiska dmnena i flygutbildningens borjan. Utskottet delar den
uppfattningen liksom att det bor provas dels om utbildningen av svenska
militdra piloter i civila flygbestimmelser kan samordnas béttre, dels om det ar
andamalsenligt att ytterligare samordna flygdvningsmomenten i utbildningen.
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Som framgatt av det foregdende redovisar regeringen sin avsikt att ge ett
antal uppdrag till Forsvarsmakten och Lunds universitet. Nagra forslag till
riksdagsbeslut 1damnas inte.

Utskottet har ingen erinran mot dessa uppdrag utan anser dem lampliga.
Utskottet har heller inget att erinra mot regeringens avsikt att med represen-
tanter ur Forsvarsmakten och Trafikflyghdgskolan skapa en samordnings-
Sfunktion for militdr och hogkvalitativ civil flygutbildning. Det synes lampligt
att lata en sddan samordningsfunktion svara for frigor som ror uttagning av
pilotelever, gemensam civil-militér teoriutbildning, sddan flygutbildning som
kan genomforas gemensamt, fortbildning till flyglérare samt flygmedicinfra-
gor.

Utskottet delar ocksé regeringens uppfattning att den forutsatta samord-
ningen inte innebér krav péd att den ena myndigheten/institutionen formellt
inordnas i eller understills den andra, inte heller att vissa verksamheter méaste
samlokaliseras for att den efterstrdvade effektiviteten skall kunna uppnés.

Forsvarsmakten framhaller i sitt yttrande att den anser det positivt att sam-
verkansmdjligheterna mellan Trafikflyghdgskolan och Forsvarsmaktens flyg-
utbildning provas. Forsvarsmakten sdger sig ocksé ha stillt sig bakom rege-
ringens avsikt att inrdtta en samordningsfunktion for militdr och civil flygut-
bildning.

Forsvarsmakten anfor samtidigt att en samlokalisering av civil och grund-
laggande militdr flygutbildning (GFU och GTU) inte beddms ge nigra forde-
lar dé utbildningen skiljer sig at pa ett mycket markant sétt. Exempelvis an-
vinds helt skilda flygplanstyper med helt skilda prestanda. Konkurrensen om
luftrummet nédra faltet och i néraliggande Gvningssektorer sdgs i stéllet vara
en nackdel ur utbildningssynpunkt.

Samtliga av utskottet behandlade motionsforslag har avgivits under den
allménna motionstiden, dvs. innan regeringens bedomningar foreldg. Utskot-
tet anser att de motionsforslag som ror samordning av civil och militér flygut-
bildning — Fo304 (c) forslag 1, F6310 (kd) forslag 2, F6314 (v) forslag 1,
F6315 (s) forslag 2 och Fo318 (fp) forslag 2 — liksom motionsforslagen som
101 formerna for en samordning — F6304 (c) forslagen 2 och 3 samt F6314 (v)
forslagen 2 och 3 — kommer att §vervdgas inom ramen for de uppdrag som
regeringen avser att ge till Férsvarsmakten och Lunds universitet eller eljest
kommer att bli beaktade i den samordningsgrupp som regeringen avser att
tillsdtta. Utskottet avstyrker déarfor dessa motionsforslag.

Motion F6308 (c) forordar en med hénsyn till trafikflygarutbildningen
dndamalsenlig medelstilldelning till Trafikflyghdgskolan. Utskottet har erfarit
att Utbildningsdepartementet pabdrjat en intern utredning om finansieringen
av Trafikflyghdgskolan (bet. 2000/01:UbU s. 58). Utskottet avstyrker déarfor
motionen.

Exportstod
Utskottets bedomning och forslag i korthet
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Utskottet anser att frigan om exportstod inte dr alternativskiljande for
utformningen av flygstridskrafternas framtida struktur. Ett eventuellt
exportstdd bor bygga pa resurserna vid F 7 1 Sétenis och vid Forsvars-
maktens Halmstadsskolor som bas, vid behov kompletterat med resur-
ser vid andra flottiljer. Fram t.o.m. &r 2004 kan ett eventuellt export-
stod komma att paverka genomforandet av den egna omskolningen till
JAS 39 Gripen. Till konsekvenserna hdrav far stéllning tas nér situat-
ionen uppstar.

Utskottet utgér fran att regeringen dels aterkommer till riksdagen
om de hdr angivna forutséttningarna for exportstod kommer att for-
dndras, dels att riksdagen informeras om hur exportstodet utvecklas.

Utskottet avstyrker motionerna Fo1 (kd) forslag 3, F62 (m) forslag
7 och F63 (v) forslag 2.

Propositionen

Regeringen bedomer att det for att Sverige skall kunna genomfora 6nskvérd
export av JAS 39 Gripen t.o.m. 2004 krédvs utbildningsfaciliteter frdn For-
svarsmakten motsvarande tva tre stridsflygdivisioner JAS 39 Gripen inklusive
stodverksambhet.

Regeringen ldmnar i denna del inga forslag till riksdagsbeslut.

Regeringens ndrmare dverviganden i denna del redovisas i bilaga 2.

Motioner

Moderata samlingspartiet ar i sin kommittémotion Fé2 (m) av Henrik Lan-
derholm m.fl. kritiskt mot vad regeringen anfor. Exportstodet som, enligt
propositionens beddmningar, kriver handlingsfrihet med ytterligare en flottilj,
bor enligt motiondrerna inordnas i verksamheten vid flottiljerna. Endast om
ambitionsnivan sdtts hogre dn att kunna genomfora en utbildningsomgéng i
taget med ett mindre antalet utlindska forare (motsvarande var typinflygning)
kravs fler flottiljer. Om behovet av utbildningsstdéd momentant skulle bli
storre &n sa bor, enligt motionérerna, handlingsfrihet for detta kunna hanteras
inom ramen for det stora antalet civila flygplatser, varav manga tidigare varit
flygflottiljer, och krigsflygbaser. Att, som regeringen foresldr, upprétthélla
handlingsfrihet for verksamhet med sammanlagt tio elva divisioner anser
motiondrerna vara orimligt.

Motiondrernas bedomning &r att krigsorganisationens étta JAS 39 Gripen-
divisioner skall baseras vid fyra flottiljer och att 6vrig militér flygverksamhet
som specialflyg, transportflyg, skolflyg och exportstdd langsiktigt bor kunna
inordnas i verksamheten vid dessa flottiljer. Mojligtvis kan hdrutdver ett
detachement accepteras.

Hérav foljer att sdrskilda investeringar for exportstod sa langt mojligt bor
undvikas. Motionédrerna foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad 1 motionen anfors om att investeringar som endast dr avsedda
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for framtida exportstdd skall kunna genomforas enbart efter horande av riks-
dagen (yrkande 7).

Kristdemokraternas kommittémotion Fé1 (kd) av Ake Carnerd m.fl. betonar
att en framgangsrik forséljning av JAS 39 Gripen forutsitter att Sverige kan
erbjuda utbildning till utlindska flygforare och tekniker. Ett sadant stod
kommer att ta resurser fran ombeviapningen fran Viggensystemet till Gripen-
systemet. Motiondrerna anser dérfor att en sérskild flottilj bor avdelas for ett
sddant utbildningsstod. Motiondrerna konstaterar att F 7 i dag &r den enda
Gripenflottiljen och F 10 héller pé att bli den andra. F 10 ségs ha en stor del
av landets JAS 39-tekniker och ar fullt utbyggd for flygtjanst med JAS 39
Gripen. Vid nédraliggande Forsvarsmaktens Halmstadsskolor kan stod i form
av teknikerutbildning genomforas. Séledes krivs det inga merkostnader om
man viljer F 10 for exportstod. Motiondrerna foreslar darfor att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att ett
centrum for exportstdd av JAS 39 Gripen upprittas i Angelholm (yrkande 3).

Viinsterpartiet anfor i sin kommittémotion Fo3 (v) av Berit Johannesson m.fl.
att kravet pa utbildningsstdd till Sydafrika uppkommer tidigast ar 2006. Aven
om Sverige séljer JAS 39 Gripen till ytterligare ett land skulle Sydafrikas
piloter hinna att bli fardigutbildade innan nésta kdparlands pilotutbildning blir
aktuell. Detta betyder, sdger motionérerna, att ndgon av de kvarvarande fyra
flottiljerna, som da &r ombevipnade till JAS 39 Gripen, kan erbjuda detta
utbildningsstdd.

Exportstodet kridver resurser motsvarande en division i sex méanader. Skulle
dessa resurser inte kunna inga i de tva divisioner som dé finns per flottilj, &r
det mdjligt att pa tre av vara flottiljer utoka med en division. En sddan 16sning
skulle enligt motiondrerna inte kridva nagra extra investeringar.

Motionédrerna pekar pé att flottiljen i Uppsala inte har de faciliteter, bl.a.
simulator, som krévs for att utbilda Gripenpiloter. Ombyggnader och anskaff-
ning av utrustning skulle krava 100-tals miljoner kronor. Trots detta och trots
att man inte i dag sdkert vet om och i sa fall nir exportstod kommer att beho-
vas ar regeringen beredd att behélla Uppsala for dndamélet. Motionédrerna
vinder sig mot detta, i synnerhet som det i propositionen inte redovisas nagra
andra alternativ &n att forlagga exportstodet till Uppsala. Motionérerna fore-
slar darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att det eventuella exportstodet for JAS 39 Gripen skall
organiseras pa en av de kvarvarande fyra flygflottiljerna (yrkande 2).

I motion F65 (mp) av Lars Angstrom siger motioniren att det 4r orimligt att
med skattemedel stodja foretagens export av JAS 39 Gripen. Miljopartiet tar
saledes avstand fran att regeringen alagt Forsvarsmakten att ldmna sadant
exportstdd. Om exportstédet dnda genomfors bor det, sdger motionéren, ske
pa bista miljomaéssiga och ekonomiska sétt. Om befintliga anldggningar for
JAS 39 Gripen i Angelholm och resurserna for teknikerutbildning vid For-
svarsmaktens Halmstadsskolor utnyttjas for exportstdd skulle inte motsva-
rande resurser behdva byggas ut i Uppsala vilket, enligt motionéren, vore ett
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mer ansvarsfullt sétt att hantera skattebetalarnas medel. Négra forslag till
riksdagen framfors inte i motionen.

Aven Folkpartiet liberalerna framfor synpunkter pd exportstodet utan att
lamna forslag till riksdagen. I kommittémotion Fé6 (fp) av Runar Patriksson
och Eva Flyborg sdgs sdlunda att det foreliggande regeringsforslaget om
lokalisering av flygutbildningen till Uppsala i allt vésentligt synes ha som
syfte att motivera en satsning pa exportstodjande verksamhet i Uppsala. Mot-
iondrerna anser att den exportstddjande verksamheten kan forldggas till Gri-
pencentrum vid F 7 1 Satenis eller till ndgon annan flottilj. Négot behov av att
inrétta ytterligare exportstodjande kapacitet anses dérfor inte foreligga.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det finns goda mojligheter for att
JAS 39 Gripen kommer att kunna exporteras till &ven andra stater d4n Sydaf-
rika fore ar 2010. JAS 39 Gripen ér ett av alternativen for flera staters fram-
tida flygplansanskaffning under tiden fram till dess.

En forutséttning for trovirdiga exportanstringningar dr, som regeringen
ocksa papekar, att Sverige kan erbjuda utlindska piloter och tekniker utbild-
ning pa JAS 39 Gripensystemet vid den svenska Forsvarsmakten.

Det &r forsvarsindustrin, Saab/BAe, som ekonomiskt och praktiskt skall
ansvara for utbildningen mot respektive nation. Detta podngterar regeringen
sérskilt. Flygutbildningen m.m. i exportstodjande syfte kops frén Forsvars-
makten.

Det ar samma resurser vid flygstridskrafterna som anvénds for omskolning
av piloter till JAS 39 Gripensystemet som for exportstod. Formagan att ge-
nomfora exportstodsataganden i form av utbildning av utlindska forare, tek-
niker och eventuellt stridsledningspersonal 6kar darfor i takt med att den egna
personalen omskolas och att JAS 39 sprids pa flera flottiljer. Férsvarsmakten
konstaterar darfor i sitt yttrande att genomforandet av ett exportstodsatagande
kommer att variera med hénsyn till vilket land atagandet géller, nér i tiden det
intrdffar och i vilken fas véra egna omskolningsomgangar ér.

Forsvarsmakten hdvdar att det bésta séttset att genomfora ett exportstdd ér
att utnyttja resurserna vid F 7 och Forsvarsmaktens Halmstadsskolor (FMHS)
och att detta géller oaktat nédr i tiden ett sddant dtagande kan bli aktuellt. En
sammanhéllande exportutbildningsgrupp” kan bildas for planering och ge-
nomforande. Forare utbildas pa F 7 och tekniker vid FMHS. Ovriga omsko-
lade forband anvénds, anfor Forsvarsmakten, om &tagandet intrdffar innan
egen omskolning dr genomford for att minska konsekvenserna for flygstrids-
krafternas egen omskolning. Beroende pa hur omfattande exportatagandet ar
och nér i tiden det skall genomforas, kan detta ske genom att ett omskolat
forband 6vertar delar av F 7:s omskolningsuppgift for en eller flera svenska
omskolningsomgéngar, alternativt att F 7 respektive FMHS forstirks med
resurser fran ovriga omskolade forband.

Utskottet anser att Forsvarsmakten har anvisat mdjligheter att planera for
ett exportstodsatagande som medfor att inga resurser tas i ansprak, eller inve-
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steringar gdrs, innan det finns ett beslut om ett sadant atagande. Stédet kom-
mer att genomforas fran i huvudsak ett forband, F 7, vilket bl.a. 6kar séker-
heten i genomforandet och underldttar kostnadsuppfoljning och kostnadsfor-
delning mellan inblandade parter.

Utskottet anser ddrmed att frdgan om exportstdd inte ar alternativskiljande
for utformningen av flygstridskrafternas framtida struktur. De nidrmaste dren,
fram t.o.m. 2004, kan ett eventuellt exportstdd dock komma att paverka ge-
nomforandetempot i den egna omskolningen, men till detta fir stillning tas
ndr situationen uppstar.

Utskottet utgdr frdn att regeringen dels dterkommer till riksdagen om de
hér angivna forutsittningarna for exportstdd kommer att fordndras, dels fort-
l6pande informerar riksdagen om hur exportstodet utvecklas. Harav foljer att
kommittémotion Fo2 (m) forslag 7, 1 vilket krévs att investeringar for export-
stod far ske forst efter riksdagens medgivande, inte behover bifallas.

Internationell samverkan

Utskottets bedéomning i korthet
Utskottet instdimmer i regeringens bedomning att Forsvarsmakten
bor fortsétta sin medverkan i samarbetet om en framtida gemensam
europeisk grundutbildning av stridsflygpiloter.

Utskottet avstyrker motionerna F6304 (c) forslag 4, F6310 (kd)
forslag 3, F6315 (s) forslag 3, F6318 (fp) forslag 3 och F6329 (s).

Propositionen

Regeringen bedémer att Forsvarsmakten bor fortsétta att medverka i samar-
betet om en gemensam europeisk grundutbildning for stridsflygpiloter.

Inom ramen for det samarbetet bor Forsvarsmakten verka for att en av de
tre fyra europeiska utbildningsplatserna lokaliseras till Sverige.

Till skillnad fran civil-militdr samverkan, som bor inledas redan om nagot
ar, skall den internationella samverkan om militdr flygutbildning ses i ett
tidsperspektiv som ligger flera ar framat i tiden.

Regeringen lamnar i denna del inga forslag till riksdagsbeslut.

Regeringens ndrmare dverviganden i denna del redovisas i bilaga 2.

Motioner

I motion F6310 (kd) av Kenneth Lantz och Tuve Skanberg anfors att Euro-
pean Air Chiefs (EURAC) ér ett forum dér europeiska flygvapenchefer disku-
terar den framtida utvecklingen for militért flyg i Europa. I detta forum sigs
framtida militdr flygutbildning ha diskuterats. En sadan utbildning kan bli
aktuell i perspektivet tio till femton ar framat i tiden. Med Sveriges starka
stillning inom militért flyg finns det anledning, séger motionérerna, att inte
begriansa mojligheterna for Sverige att bli en av de nationer dér en samordnad



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

europeisk militér flygutbildning kan placeras. Motionérerna foreslar dérfor att
riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att verksamheten vid Krigsflygskolan och Trafikflyghdgskolan utvecklas
till ett internationellt kompetenscentrum for flyg (yrkande 3).

Likartade synpunkter framfors i motionerna Fé315 (s) av Bengt Silfverstrand
och Anders Karlsson. Motionédrerna foreslar (yrkande 3) att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att en sam-
ordnad statlig grundflygutbildning skall ha som malséttning att, i samarbete
med Lunds universitet och andra regionala intressenter, utvecklas till ett in-
ternationellt kompetenscentrum for flyg.

I motion F6318 (fp) av Ulf Nilsson m.fl. fors ett motsvarande resonemang.
Motiondrerna foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad 1 motionen anfors om att en samordnad statlig grundflygutbildning
skall ha som malséttning att utveckla ett kompetenscentrum i samarbete mel-
lan Lunds universitet, Forsvarsmaktens Halmstadsskolor samt den militdra
och civila flygutbildningen (yrkande 3).

Aven motion F6304 (c) av Gunnel Wallin behandlar en internationaliserad
flygutbildning. Motionéren foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfoérs om att utbildningen skall inriktas mot
full internationell kompetens och utvéxling sa att full integration och utbild-
ning kan ske 1 ett internationellt samarbete (yrkande 4).

Motion Fo329 (s) av Birgitta Ahlqvist m.fl. uppmérksammar ocksé det in-
ledda europeiska samarbetet om en gemensam pilotutbildning. Motiondrerna
anser att Sverige och Norrland har goda forutséttningar att kunna bli en av de
tre fyra europeiska utbildningsplatserna. Norra Norrland sédgs besitta de vik-
tigaste forutsittningarna for en saddan utbildningsplats, ndmligen en bra infra-
struktur i form av fritt luftrum, outnyttjade flygbaser och avlysta omraden.
Motiondrerna anser att regeringen borde ta officiell stillning till att Sverige
skall delta aktivt i utvecklingen av den gemensamma europeiska pilotutbild-
ningen och att vi vill ha en av dess utbildningsplatser. Motionédrerna foreslar
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Norrland som Europas utbildningsplats for piloter.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att Férsvarsmakten bor fortsétta
sin medverkan i samarbetet om en framtida gemensam europeisk grundut-
bildning av stridsflygpiloter. En internationell samverkan om militdr flygut-
bildning, med den inriktning som regeringen anger, bitrdds sdlunda av utskot-
tet.

Forsvarsmakten anfor 1 sitt yttrande att tidsperspektivet for arbetet &r att
utbildningen skall kunna starta &r 2010. En forsta studie avses inledas inneva-
rande ar. Arbetshypotesen édr, sdger Forsvarsmakten, att den grundlidggande
flygutbildningen (GFU) skall ske nationellt. Ndstkommande steg, den grund-
laggande taktiska flygutbildningen (GTU), skall ske vid gemensamma flygs-
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kolor, preliminirt tre stycken i Europa. Utbildningsbehovet uppskattas till ca
300 piloter arligen. Forsvarsmaktens slutsats ér att Sverige under dverskadlig
tid har behov av egen nationell flygutbildning pa nagon av flottiljerna. Den
bedémda utbildningsvolymen vid en europeisk flygskola, ca 100 elever/ar,
gor att Forsvarsmakten inte anser att en sddan skola ryms pa en flottilj som
bedriver annan verksamhet.

Utskottet noterar att arbetet i de europeiska flygvapenchefernas arbets-
grupp, som studerar frigan om internationellt samarbete kring pilotutbild-
ningen, dnnu inte nétt s& ldngt att innehallet kunnat konkretiseras. Inte heller
har konsekvenser och kostnader kunnat bedomas. Ett genomforande av flyg-
vapenchefernas forslag ligger darfor minst tio ar framat i tiden. Utskottet
delar dérfor regeringens och Forsvarsmaktens uppfattning att det for nirva-
rande inte dr realistiskt att Sverige, vid sidan av det arbete som pagar, tar nya
initiativ och driver frigan om en internationell samverkan om militér pilotut-
bildning.

De fem motionsforslagen, avgivna under den allmidnna motionstiden, utgar
fran att fragan om en europeisk samordning av pilotutbildningen fors fram i
ett snabbare tempo. Motiondrerna forutsétter att Sverige, med utgdngspunkt i
officiella stdllningstaganden, redan nu skulle kunna péta sig en mer aktiv roll.
Utskottet har, som framgatt, annan uppfattning och avstyrker dérfor motion-
erna F304 (c) forslag 4, Fo310 (kd) forslag 3, Fo315 (s) forslag 3, Fo318 (fp)
forslag 3 och Fo329 (s).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Flygstridskrafternas organisation m.m. (punkt 1) (m)

av Henrik Landerholm, Olle Lindstrom, Rolf Gunnarsson och Anna Lil-
liehook (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i reservation 1 anfors om
utvecklingen av flygstridskrafternas organisation och Foérsvarsmaktens flyg-
utbildning.

Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2000/01:F61 forslagen 1 och 2,
2000/01:F62 forslagen 1-6, 2000/01:F63 forslag 1, 2000/01:F64 forslag 1,
2000/01:F65 forslag 1, 2000/01:F66 och 2000/01:F6303.

Riksdagen bifaller ddrmed delvis motion 2000/01:F65 forslag 3.

Riksdagen avslar ddarmed propositionens forslag 1-3 samt motionerna
2000/01:Fo1 forslag 4, 2000/01:F62 forslag 8, 2000/01:F63 forslagen 3-5,
2000/01:Fo4 forslag 2, 2000/01:Fo65 forslag 2, 2000/01:F6302, 2000/01:
F6310 forslag 1, 2000/01:F6314 forslag 4, 2000/01:F6315 forslag 1, 2000/01:
F6317 och 2000/01:F6318 forslag 1.

Stdllningstagande

Regeringen lade i december 2000 fram ett forslag till forédndring av Forsvars-
maktens grundorganisation. Forslaget var en f6ljd av att fragan om lokali-
seringen av den grundldggande flygutbildningen (GFU) skéts pa framtiden
nér riksdagen den 30 mars 2000 fattade beslut om flygstridskrafternas organi-
sation i Ovrigt.

I regeringens proposition foreslas att fattade riksdagsbeslut vad géller den
framtida organisationen ligger fast samt att en samordnad flygstridsskola
organiseras 1 Uppsala. Flygstridskrafternas grundorganisation skulle ddrmed
besta av fyra (i praktiken fem) flottiljer samt ett detachement for specialflyg.

Vart forslag till beslut, framforda i motion 2000/01:F62, innebar bl.a. att
tidigare beslut om nedldggning av F 10 och avveckling av stridsflyget vid
F 16 i Uppsala borde rivas upp i syfte att kunna gora en forutséittningslos
omprdvning av flygstridskrafternas grundorganisation. En sddan omprévning
av savil den framtida flygutbildningen som flygvapnets struktur i Gvrigt
borde tillgodose tre grundlaggande krav. Det forsta och frimsta &r att tillgo-
dose den fortsatta uppbyggnaden av flyglararkaren for den grundldggande

2000/01:FoU2

29



2000/01:FoU2

30

RESERVATIONER

flygforarutbildningen. Det andra kravet &r att samtidigt kunna fullf6lja ombe-
vipningen fran Viggensystemet till JAS 39 Gripen-systemet. Det tredje ar
konstaterandet att flygstridskrafternas framtida organisation med atta divis-
ioner JAS 39 Gripen, transportflyg och specialflyg samt flygskolor med god
marginal kan baseras pa fyra flygflottiljer.

Vi forordade vidare en total organisation for flygstridskrafterna om fyra
flottiljer och pa sikt hogst ett detachement och konstaterade att riksdagens
beslut i mars 2000 savél forhindrade ett rationellt utnyttjande av gjorda inve-
steringar som ett rationellt val mellan de befintliga sex flottiljerna. Darfor
foreslog vi att riksdagen borde besluta att omprova de beslut som fattades
avseende flygstridskrafternas grundorganisation i mars 2000 och att varken
den grundldggande flygutbildningen vid Krigsflygskolan eller den grundlédg-
gande taktiska utbildningen vid F 16 i Uppsala, i avvaktan hdrpd, inte borde
omlokaliseras.

Vi hdvdade ocksa att flygstridskrafternas framtida organisation bor utnyttja
redan gjorda investeringar i JAS 39 Gripen, savil vad avser flygplan, simula-
torer som annan teknisk utrustning vid flygflottiljerna och att stridsflyg, spe-
cialflyg, transportflyg, skolflyg och exportstdd ldngsiktigt boér kunna samord-
nas vid fyra flottiljer.

Det stod tidigt klart att propositionens forslag saknade majoritet i riksda-
gen. Darfor stélldes forsvarsutskottet infor det svéra beslutet att i praktiken
ytterligare forhala frdgan genom ett blankt avslag pé regeringens forslag och
dédrmed ge ett uppdrag till regeringen att aterkomma. Utskottet tog dérfor
enhilligt, efter forslag fran Socialdemokraterna, initiativ till att samla inform-
ation i syfte att uppna en rimlig, och rimligt snabb, helhetslosning pé fragan.

Overbefilhavaren, atfoljd av bl.a. generalinspektoren for flygvapnet, kal-
lades till utskottet den 13 mars 2001 och redovisade da sin beredvillighet att
till utskottet redovisa sin syn pa drendet. Forsvarsmaktens uppfattning att
denna redovisning skulle innebéra fyra flottiljer, inklusive flygskola, framfor-
des redan da mycket tydligt. Utskottet beslutade den 15 mars 2001, i enlighet
med riksdagsordningen, att inhdmta upplysningar fran Forsvarsmakten i dren-
det. En minoritet i utskottet forordade att ett uppdrag med samma lydelse i
stillet borde ha givits till regeringen.

Den 17 april 2001 redovisade Forsvarsmakten sitt yttrande infor utskottet.
Sex helhetsalternativ presenterades samt Forsvarsmaktens rekommendation.
De sex studerade alternativen har f6ljande gemensamt

o fyra flygflottiljer (inklusive flygskola) samt, for nirvarande, ett detache-
ment (Malmen),

e F7ochF 21 avvecklas inte,

o flygutbildningen forutsitts samlokaliseras med minst en JAS 39-division,
e antingen F 4 eller F 17, eller bada, avvecklas,

e antingen F 10 eller F 16, eller bada, behalls.

Forsvarsmaktens underlag har ifrdgasatts. Bland annat synes miljokonsekven-
sanalysen, inte mins for F 4, bygga péa delvis fordldrat underlag. De valda
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alternativen for redovisning av kostnaderna for bullerisolering — 90 dBA och
80 dBA, men inte 70 dBA — uteldmnar ocksa viktig information. Synpunkter
har dven framforts pa nddvéndigheten av tvd rullbanor for grundldggande
flygutbildning och pd de faktorer som i tidigare underlag framhévts som
avgorande — paverkan pa omskolningen fran 37- till 39-systemet (som emel-
lertid &r det avgorande motivet for att inte ifrdgasitta F 7), reproduktionen av
flygforare (ca 50 flygforare kommer inte att utbildas i varje alternativ som
innebir en flyttning av GFU) samt formdgan att under de ndrmaste aren klara
alagd beredskap for internationella insatser tillmétts mindre betydelse &n
tidigare. Ocksa Forsvarsmaktens bedomningar vad géller forutsttningar for
en effektiv personalforsdrjning och den sammantagna bedémningen vad
géller miljoforutsittningar och expansionstryck fran omgivande samhillen
har kritiserats.

Likvil ar Forsvarsmaktens underlag det mest heltdckande som hittills pre-
senterats for utskottet. Darfor dr det mycket anméarkningsvirt att utskottets
majoritet utan vare sig argument eller konsekvensanalys valt ett sjunde — icke
studerat — alternativ. Detta vid justeringssammantrédet den 4 maj 2001 fram-
lagda alternativ d4r sammantaget ett av de simsta mojliga alternativen.

Vi har under arbetet i utskottet lagt oss vinn om att inte l4sa oss varken for
eller emot enskilda flottiljer, medvetna om att en majoritetslosning med stor
sannolikhet alltid kommer att ha kompromissens karaktdr. Vi har varit be-
redda att diskutera samtliga de alternativ som Forsvarsmakten presenterat och
betraktar dessa — till skillnad fran utskottsmajoritetens alternativ — som i olika
hog grad mojliga och genomforbara. Flygstridskrafternas krav pa nagorlunda
rimliga verksamhetsforutséttningar synes uppfyllda i alla — och vil uppfyllda i
flera — av alternativen.

Som synes av det foregdende har Forsvarsmakten i alla de sex alternativen
foreslagit ett bibehallande av F 10 och/eller F 16. Férsvarsmakten synes, med
andra ord, sammantaget kunna hantera de nackdelar som det innebér att
lamna en av dessa bada platser. Grundat pa denna analys har det inte varit
mojligt for oss att medverka till ett alternativ som varken innehéller F 16 i
Uppsala eller F 10 i Angelholm. Det 4r for oss den nedre grinsen for grund-
laggande krav pd rationalitet i forsvarets organisation.

Forsvarsmaktens behov har uppenbarligen helt statt i bakgrunden for ut-
skottsmajoriteten. En 16sning for denna majoritet har definitionsmaéssigt inte
varit en 16sning som &r bdst — eller ens acceptabel — for flygstridskrafternas
verksamhet, utan en mgjlig 16sning endast fran rent politiska utgangspunkter.
Hérvid har Socialdemokraterna helt &sidosatt forsvarets behov pa grund av
tidigare gjorda utfastelser. For Socialdemokraterna har varken en nedldggning
av F 4 eller F 17 varit mgjlig att ens dvervéga, eftersom det fortsatta stodet
fran Centerpartiet respektive interna socialdemokratiska processer, grundade
pa det irrationella beslutet att ldgga ned KA 2 och ddrmed omojliggora tva
fungerande marina baser, vigt tyngre dn sakskal.

Nar Forsvarsmaktens forbandsverksamhet gar pd sparldga — och de eko-
nomiska osdkerheterna dven framdeles dr mycket stora — &r det sérskilt utma-
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nande att utskottsmajoriteten foreslar omfattande nyinvesteringar i flygflottil-
jer, samtidigt som redan gjorda investeringar, frimst i Angelholm, inte tillgo-
dogors forsvaret. Da besparingskraven i stor omfattning drabbar den flygande
verksamheten och bdde F 10 och F 16 ldggs ned, samtidigt som flygskolorna
flyttas, forsvaras dessutom savél rekrytering och utbildning som ombevép-
ningen till JAS 39 Gripen. Denna utveckling &r destruktiv for de anstéllda
inom Forsvarsmakten och for allménhetens fortroende den forsvarspolitiska
beslutsprocessen.

Utskottsmajoritetens forslag saknar underlag. Varken investeringsbehov
eller framtida driftskostnader &r belysta, &n mindre forutsittningarna for att
verkligen genomfora forslaget och dess konsekvenser for flygutbildningens
och dérmed flygstridskrafternas framtid. Och huvudfragan — var den framtida
flygutbildningen skall bedrivas — forblir dessutom oldst. Var beddmning ér att
700 miljoner kronor av redan gjorda investeringar gar forlorade samtidigt som
det krdvs upp till 1,6 miljarder kronor i nyinvesteringar for att genomfora det
foreliggande majoritetsforslaget. Till detta kommer investeringar for flytt-
ningen av GFU och GTU.

Utskottsmajoritetens forslag innehéller dven andra svagheter. Det utgor
sannolikt inte en langsiktigt hallbar organisation for flygstridskrafterna. I
grunden innebér forslaget fyra flottiljer, med vardera tva JAS-divisioner, en
skola for militdr flygutbildning lokaliserad till endera av dessa flottiljer och
en skola i Uppsala samt ett detachement pd Malmen for specialflyg och tak-
tikutveckling for JAS 39 Gripen. Den ekonomiska neddragning som regering-
en och Centerpartiet tidigare genomdrivit i riksdagen, med stod av Vénster-
partiet och Miljopartiet, racker enligt var beddmning till tre, eventuellt fyra,
flygflottiljer. Den nuvarande likviditetssituationen talar tyvérr for det ldgre
alternativet, som enligt Férsvarsmaktens utredning inte vore mdjligt att férena
med kravet pa rimliga produktionsforutsittningar for flygstridskrafterna.

For oss har en rationell organisation med fyra flygflottiljer, inklusive flyg-
skolorna, med é&rliga vinster pd 300—400 miljoner kronor varit mélet. Vér
strdvan att minska kostnaderna for grundorganisationen har syftat till att
skapa utrymme for en framtida modernisering och renovering av Gripensy-
stemet.

Under beredningsprocessen har ett icke-beslut framstétt som det sdmsta al-
ternativet. I ljuset av det forslag som forordas i utskottets betéinkande ter sig
emellertid en fordréjning av det slutliga avgorandet som ett mindre daligt
alternativ. Riksdagen bor dérfor enligt var mening inte nu fatta bindande
beslut om flygvapnets framtida organisation. Utskottets sdvdl som proposit-
ionens forslag bor avslas och forslagen 1-7 i motion 2000/01:F62 bifallas av
riksdagen. Vidare initiativ i drendet fran forsvarsutskottet eller regeringen bor
invéntas innan definitivt beslut fattas i drendet.

2. Flygstridskrafternas organisation m.m. (punkt 1) (kd)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd).
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Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkéinnager vad som i reservation 2 anfors om flygstridskrafter-
nas organisation och Forsvarsmaktens flygutbildning.

Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2000/01:F61 forslagen 24,
2000/01:F62 forslagen 1-4, 2000/01:F63 forslag 1, 2000/01:Fo4 forslag 1,
2000/01: Fo5 forslag 1, 2000/01:F66 och 2000/01:F6303.

Riksdagen bifaller ddrmed delvis motionerna 2000/01:F62 forslagen 2 och
3 och 2000/01:Fo5 forslag 3.

Riksdagen avslar ddrmed propositionens forslag 1-3 samt motionerna
2000/01:F62 forslag 8, 2000/01:F63 forslagen 3-5, 2000/01:F64 forslag 2,
2000/01:Fo5 forslag 2, 2000/01:F5302, 2000/01:F6310 forslag 1, 2000/01:
Fo6314 forslag 4, 2000/01:F6315 forslag 1, 2000/01:F6317 och 2000/01:
F6318 forslag 1.

Stdllningstagande

Trots att en majoritet av partierna har yrkat avslag pd Socialdemokraternas
och Centerpartiets minoritetsforslag har det inte gatt att skapa ett majoritets-
forslag utifrdn de synpunkter vi framfort. Socialdemokraterna och Centerpar-
tiet, med stod fran Vinsterpartiet och Folkpartiet, har nu format ett gemen-
samt forslag.

Vi yrkade avslag pa proposition 2000/01:35 Samverkan mellan civil och
militdr flygutbildning och ansag att den militdra grundldggande flygutbild-
ningen (GFU) tills vidare borde stanna kvar i Angelholm, att ett centrum for
exportstdd for JAS 39 Gripen borde upprittas i Angelholm samt att den mili-
téra flygutbildningens framtida organisation och innehéll borde genomarbetas
utifran ett helhetsgrepp pé flygstridskrafternas framtida struktur. Trots att en
majoritet fanns for att avsla propositionen valde Kristdemokraterna dnda att
diskutera drendet for att soka né en stabil uppgorelse.

For att pa béasta sitt tillvarata unik kompetens, gjorda investeringar, uppné
synergieffekter samt skapa handlingsfrihet infor framtida beslut anser Krist-
demokraterna att den grundliggande flygutbildningen (GFU) tills vidare
borde ha stannat kvar i Angelholm och att ett centrum for exportstod JAS 39
hade upprittats dér.

Bakgrund

Beslutet den 30 mars 2000 att senast den 31 december 2002 lidgga ned
Skanska flygflottiljen F 10 i Angelholm och samtidigt flytta Krigsflygskolan
till F 16 1 Uppsala var felaktigt. Otydligt redovisade regionalpolitiska skl
blev orsaken till att Sveriges modernaste flygflottilj avvecklas trots att stora
summor &r investerade sedan 1996 ars forsvarsbeslut. Vi hade for avsikt att
omprdva beslutet att avveckla F 10 och stillde darfor upp pa utskottets forslag
att inhdmta Forsvarsmaktens yttrande och synpunkter.
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Var bedémning ir att med F 10 kvar i Angelholm, inklusive Flygskolan,
skulle integreringen mellan civil och militér flygutbildning i nordvéstra Skéne
kunna verka inom en rimlig struktur. Forsvarsmaktens forslag innebar en
omprdvning, men F 10 befanns dér inte utgdra nadgon langsiktig 16sning.

JAS-omskolningen kréver arbetsro

Den viktiga JAS-omskolningen kan nu forsvaras. Ombevépningen till JAS 39
och flygforarutbildningen &r mycket kénsligt for storningar under de ndrmaste
tre aren. Flygforbandens bekymmer de senaste aren har varit bristen pa tek-
nisk personal och flygforare.

Kristdemokraterna vill ha en langsiktigt hallbar och rationell organisation
av de svenska flygstridskrafterna med resurser for en fortsatt hogkvalitativ
utveckling. Det &r beklagligt att den socialdemokratiska regeringen inte for-
médde att dstadkomma en bred politisk samsyn i forsvarsfrigan 1999. Da
hade det l4ngdragna flygskoledrendet helt kunnat undvikas och personalen
haft arbetsro. Att nu, nir forsvaret saknar pengar, f4 hora att flygstridskrafter-
na kan bli tvingade att under tvd ménader stilla in vérnpliktsutbildning och
annan utbildning ar skrimmande. Det skulle i sa fall vara for6dande for ex-
empelvis JAS-omskolningen! JAS-omskolningen kréver arbetsro! Utskottets
beslut innebir att gjorda investeringar inte tas till vara.

Handlingsférlamning

Under tiden som forsvarsutskottet har tassat forsiktigt i sakfragan har rege-
ringen visat prov pd handlingsforlamning och inte kommit med ett enda for-
slag till 6ppning i frdgan. Vi kristdemokrater har ihérdigt forsokt forma rege-
ringen att komma med nagon form av reaktion pa det uppkomna lésta laget,
men sé har inte blivit fallet. Detta om nagot har férvanat oss. Men vad vérre
dr: Detta har lett till oro bland Flygvapnets personal. Genom att medierna har
fatt skildringar fran utskottets overldggningar har dessutom spekulationer om
olika flottiljers framtid florerat runt om i landet.

Fyra flottiljer

Nu har Forsvarsmaktens ekonomiska problem uppdagats. Det har endast gétt
ett ar sedan det senaste forsvarsbeslutet, och precis som Kristdemokraterna
befarade medfor ominriktningen hdga omstéllningskostnader. Nu véntar
besparingar pa den utlovade kvalitetshdjande forbandsutbildningen. Vad ger
det for signaleffekt ndr de svenska flygstridskrafterna skall kunna delta i den
europeiska krishanteringen? Dessutom har Forsvarsmakten signalerat att den
inte behover samtliga bestéllda Gripenplan. Dessa faktorer forstérker Krist-
demokraternas syn att endast fyra flottiljer behovs. Utskottets forslag ar posi-
tivt i den mening att flygstridskrafterna kommer att bestd av fyra flygflottiljer
och ytterligare en enhet, dvs. Malmen vid Linkdping. Detta sker dock péa
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bekostnad av att de bada rekryteringsmagneterna Angelholm och Uppsala
avvecklas.

Snabbt beslut

Viar bedomning 4r att det dr viktigt att sd fort som mdjligt soka nd en flexibel
och hallbar helhetslosning for flygstridskrafterna med sékerstélld flottiljkapa-
citet for exportstdd. Ett snabbt beslut dr darfor nddvandigt for att inte stora
kontinuiteten i flygfoérarutbildningen och JAS-omskolningen och framfor allt
for att skapa en langsiktig arbetsro for den anstéllda personalen.

Kristdemokraternas krav har inte kunnat tillgodoses i den utstrickning vi
onskat:

e  Sambhillsekonomiskt maste gjorda investeringar utnyttjas for att undvika
kortsiktiga investeringar. Det kan inte anses fOrsvarbart att forutom
gjorda JAS-investeringar for halva flygstridskrafternas behov investera i
ytterligare tre flottiljer, nér i dagsldget sammanlagt endast fyra behovs.

e  Precis nir Krigsflygskolan kommit upp 1 full kapacitet efter flyttningen
fran Ljungbyhed foreslds nu en ny omlokalisering till en av de fyra flot-
tiljerna. Krigsflygskolan skall inte i onddan flytta omkring! For att be-
vara handlingsfrihet och kompetens infor en eventuell framtida europeisk
flygforarutbildning, didr Sverige skulle kunna fa en av utbildningsplatt-
formarna, borde Flygskolan ha varit kvar pd F 10 tills vidare.

e Ett krympande flygvapen méste ges s goda forutsdttningar som mojligt
for personal- och kompetensforsorjning, vilket har fastslagits av riksda-
gen. De goda personalforsorjnings- och rekryteringsmojligheter som
finns i Sydsverige och Mélardalen forsvagas.

e Kompetens handlar om ménniskan i Forsvarsmakten. Nér Sverige skall
bygga upp den moderna forsvarsmakt som skall hantera morgondagens
krav handlar det alltsd om ménsklig kompetens, som dr en farskvara.
Skall flygstridskrafterna kunna na de operativa krav som stélls utifrén
forsvarets fyra huvuduppgifter méste dess grundorganisation sikerstilla
att vi hittar den kvalificerade personal som krdvs for en stabil anpass-
ningsféorméaga. D& forsvaret skall ominriktas for att mdta dagens och
framtidens hot, ar det viktigt att det sker under en ordnad process och uti-
fran rétta grunder.

3. Flygstridskrafternas organisation m.m. (punkt 1) (mp)
av Lars Angstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager vad som i reservation 3 anfors om flygstridskrafter-
nas organisation och Forsvarsmaktens flygutbildning.
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Riksdagen bifaller ddrmed propositionens forslag 2 och motionerna
2000/01:Fo1 forslag 2, 2000/01:F62 forslagen 2 och 3, 2000/01:F63 forslag 4,
2000/01:F65 forslag 2, 2000/01:F66, 2000/01:F6303 och 2000/01:F6314 for-
slag 4.

Riksdagen bifaller ddrmed delvis motionerna 2000/01:F61 forslag 1,
2000/01: Fo2 forslagen 1, 5 och 6, 2000/01:F63 forslag 1, 2000/01:F64 {or-
slag 1 och 2000/01:F65 forslagen 1 och 3.

Riksdagen avsldr ddrmed propositionens forslag 1 och 2 samt motionerna
2000/01:Fo1 forslag 4, 2000/01:F62 forslagen 4 och 8, 2000/01:F63 forslagen
3 och 5, 2000/01:F64 forslag 2, 2000/01:F5302, 2000/01:F6310 forslag 1,
2000/01:F6315 forslag 1, 2000/01:F6317 och 2000/01:F6318 forslag 1.

Stdllningstagande

Det rader enighet om att det inte ldngre existerar nagot militdrt hot mot Sve-
rige under overskadlig framtid. Under 1990-talet minskade militarutgifterna i
Europa med 50 %, i Ryssland minskade de med 90 %. I Sverige har regering-
en och Centerpartiet beslutat att de endast skall minska med 10 %. Det finns
ett fortsatt behov av minskade militdrutgifter i Sverige. Den militdra verk-
samhet som regeringen tillsammans med Centerpartiet och Vénsterpartiet
fattat beslut om é&r alldeles pé tok for omfattande. Det har ocksé bekriftats av
stora budgetunderskott i forsvarets ekonomi. Det finns mot bakgrund av icke
existerande hot och behov av fortsatta militdra utgiftsminskningar ingen an-
ledning att behélla flygverksamhet pd fem verksamhetsstéllen. Utskottet
borde i stdllet ha beslutat att det 1dmpliga vore att i en fortsatt militdr nedrust-
ning minska antalet flygflottiljer till tre. Utifrén tidigare utskottsbeslut om att
vilja flottiljer med utgangspunkt i de som i dag fortfarande existerar fysiskt,
torde F 10 i Angelholm, F 7 i Satenis och F 21 i Luled utifrdn savil ekono-
miska aspekter, miljohdnsyn som behov vara de tre mest limpade att behalla.

Ett behéllande av F 10 innebér att en dyrbar flytt av Flygskolan inte beho-
ver goras och att en 6kad samordning med den civila flygskolan i Ljungbyhed
dr mojlig. Forutom samordningsvinster innebér det ocksa att de flera hundra
miljoner kronor som investerats av skattebetalarnas pengar det senaste aret pa
F 10 inte kastas bort. Nya korsande banor behover inte heller byggas dé sad-
ana redan finns. En flyttning till exempelvis F 21 av den begrinsade verk-
samhet som efter nedldggningsbeslutet 2000 fortfarande bedrivs vid F 16
skulle mojliggora en civil och dynamisk utveckling i Uppsala kommun, vil-
ken i dag har hindrats pa grund av flygvapnets verksamhet.

4. Exportstod (punkt 3) (kd)
av Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager vad som i reservation 4 anfors om exportstdd.
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Riksdagen bifaller dirmed motion 2000/01:F61 forslag 3 och avslar motion-
erna 2000/01:F62 forslag 7 och 2000/01:F63 forslag 2.

Stdllningstagande

I riksdagens beslut den 30 mars 2000 utifrén proposition 1999/2000:30 Det
nya forsvaret understroks att stodet till svensk forsvarsindustris exportan-
strangningar har fortsatt stor betydelse. En forutséttning for en framgangsrik
forséljning av JAS 39 Gripen 4r att Sverige kan erbjuda flygférare och tekni-
ker utbildning.

Flygvapnets verksamhet méste bedrivas pé ett sddant sétt att man inte ris-
kerar att hamna i en situation dir flygforarutbildning stélls mot exportstdd.
Att tillvarata och sékerstélla unik kompetens och flottiljkapacitet for export-
stod i nértid dr darfor viktigt. Utskottsmajoriteten erkénner att ett eventuellt
exportstod fram t.o.m. ar 2004 kan komma att paverka genomforandetempot i
den egna omskolningen.

Ett sddant stod kommer att ta resurser fran den svenska ombevdpningen.
For ndrvarande finns tva flottiljer som opererar med JAS 39 Gripen. F 10 har
i dag en stor del av landets JAS-tekniker och dr fullt utbyggt for flygtjanst
med JAS 39 Gripen. Inga merkostnader erfordras sdledes om man véljer F 10
som bas for exportstdd.

Forutom tillgéng till en flottilj for utbildning av savil svenska som ut-
landska flygforare och tekniker, pd linjen, kan funktionsskolorna i Halmstad
(FMHS) utnyttjas for grundutbildning av teknisk personal. Gjorda investe-
ringar kan séledes tillvaratas pa ett optimalt sédtt om exportstodet lokaliseras
till F 10. Kristdemokraterna anser dérfor att ett centrum for exportstdod for
JAS 39 Gripen bér upprittas i Angelholm.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Flygstridskrafternas organisation m.m. (punkt 1) (s)
av Karin Wegestal (s).

Forsvarsutskottet har begért och fatt en utredning frdn Foérsvarsmakten om
flygstridskrafternas framtida grundorganisation. Forsvarsmakten ldmnade sex
forslag, varav fem inneholl F 10 och fyra F 16. Nu har utskottsmajoriteten
beslutat att de bada flottiljer som varit flygvapnets flaggskepp skall ldggas
ned. Forsvarsmaktens synpunkter har inte anvénts i utskottet.

Regeringen har inte kunnat f4 majoritet for sin proposition, som egentligen
ror flygskoleverksamheten. Utskottet har darfor i flera manader forsokt finna
16sningar. Till slut avslogs regeringens proposition av utskottet. Allt en foljd
av att beslutet om det framtida flygvapnet, i mars 1999, blev mycket kontro-
versiellt och av ménga experter ses som en katastrof.

I forslaget som foregick beslutet blev fyra foreslagna flottiljer i stéllet sex.
Fran det att F 10, F 7, F 16 och F 21 foreslagits utgora grundorganisationen,
forordades att F 10 skulle ldggas ned, trots pagdende investeringar for tva
beslutade JAS 39 Gripen-divisioner samt att en komplett och ny vélfunge-
rande flygskola finns p& F 10. Flottiljerna F 4 och F 17 lades tillbaka i forsla-
get. F 10, som ensamt hade speciell kompetens, fick vara kvar till den 31
december 2002.

Flygskolans placering skulle 16sas vid ett senare tillfalle. Vid Forsvars-
maktens presentation infor utskottet angavs att beslutet att byta ut F 10 mot
F 17 i Kallinge var rent regionalpolitiskt. Férsvarsmakten accepterade detta
men markerade att man frén forsvarspolitisk synpunkt ansag att F 10 skulle
vara kvar.

Motivet dndrades samma eftermiddag till att i stillet vara att F 10 hade
samre luftrumsbetingelser. Detta nedldggningsforslag var sa uppseendevick-
ande att det inte gick att undvika debatt. Beslutsprocessen i riksdagen utsattes
dessutom for paverkan fran forsvarsledningens sida.

Det ar dessa forhallanden som gjort att flera riksdagspartier inte ldngre
stod bakom det kontroversiella beslutet, utan ville anvidnda gjorda investe-
ringar och behéalla F 10 och Flygskolan, som &r i full funktion och som det
fortfarande finns handlingsfrihet med.

Ansvariga politiker har naturligtvis svart att acceptera att nya investerings-
kostnader och kostnader for effektivitetsforluster i verksamheten skall belasta
forsvarets redan daliga ekonomi. Det dr i dag svart att driva den reguljdra
utbildningsverksamheten. Forsvarsmakten behover for detta dndamal en
forstarkning pa 700 miljoner kronor.
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De som nu har initiativet i forsvarsfragan med Folkpartiet och Vénstern i
titen, tva partier som brukar bjuda under varandra nir det géller minskade
anslag till forsvaret, har nu rad att betala for en ny JAS 39-flottilj och en ny
flygskola inklusive effektivitetsforsluster, till ett pris av uppskattningsvis
1 500 miljoner kronor.

Jag papekade i kammaren den 19 mars 2000 att det d4 aktuella beslutet
skulle komma att vila pa felaktig grund om man hédvdade att luftrumssituat-
ionen var simre i Angelholm #n i Kallinge. Inget underlag som visade pa en
simre situation i Angelholm presenterades.

I remissyttrandet frdn Luftfartsverket infor den nu aktuella propositionen
angav Luftfartsverket att det vid tv4 tillfdllen redovisat infor utskottet att det
inte finns nagon skillnad mellan de flottiljerna ndr det géller luftrummet.
Anda tas detta upp igen som ett skil for att ligga ned F 10.

Da samma felaktiga underlag ater anvidnds dven denna gang kan jag inte
ansluta mig till majoritetens beslut. Jag kan inte heller stdlla mig bakom att
gjorda investeringar for F 10 och flygskolan inte skall anvéndas, utan att nya
investeringar skall goras en gang till fast nagon annan stans. Darigenom kan
jag inte heller acceptera nedldggningen av F 10 och flyttningen av flygskolan
dérifran.

2. Flygstridskrafternas organisation m.m. (punkt 1) (v)
av Berit Johannesson och Stig Sandstrom (bada v).

Utskottets stdllningstagande ar bra da det konfirmerar det beslut som riksda-
gen tog den 30 mars 2000 om fyra flygflottiljer. Dock ser Vinsterpartiet
behov av ytterligare reduceringar av flygvapnets omfattning i framtiden.

Beslutet innebér vidare att regeringen inte skall aterkomma for beslut om
den slutliga placeringen av flygskolorna.

Vinsterpartiet forutsitter att lokaliseringsbeslutet tar hinsyn till och inte
forsvarar de samordningsvinster som kan goras med den civila statliga flygs-
kolan (TFHS). Detta géller framfor allt utbildningen inom allménna teoretiska
dgmnen som aerodynamik, meteorologi och grundldggande navigation samt
den mojlighet som det ger att ge militira piloter kunskap om och utbildning
inom de civila flygsystemen.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:35 Samverkan mellan civil och militir flygutbildning
m.m. foreslar regeringen

L.

att riksdagen godkénner regeringens forslag att ldgga ned Flygvapnets
Uppsalaskolor (kapitel 8),

. att riksdagen godkédnner regeringens forslag att ldgga ned Upplands flyg-

flottilj (kapitel 8),

. att riksdagen godkénner regeringens forslag att inrétta Flygstridsskolan

(kapitel 8).

I detta betdnkande behandlar utskottet nedan upprdknade motioner i vilka
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut.

Fo6ljdmotioner

2000/01:F61 av Ake Carnerd m.fl. (kd):

L.

Riksdagen avslar proposition 2000/01:35 Samverkan mellan civil och
militér flygutbildning m.m.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att den militdra grundldggande flygutbildningen (GFU) tills vi-
dare kvarstannar i Angelholm.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ett centrum for exportstod for JAS 39 Gripen bor upprittas i
Angelholm.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att den militdra flygutbildningens framtida organisation och in-
nehall genomarbetas utifrdn de utgangspunkter som beskrivs i motionen.

2000/01:F62 av Henrik Landerholm m.fl. (m):

L.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2000/01:35 Samverkan mellan
civil och militér flygutbildning m.m.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att sévil den militdra grundldggande flygforarutbildningen som
den militdra grundliggande taktiska flygforarutbildningen for nédrvarande
ej bor omlokaliseras.

. Riksdagen beslutar att upphiva sitt beslut om nedldggning av Skanska

flygflottiljen i Angelholm.
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. Riksdagen beslutar att upphdva sitt beslut om nedldggning vid Upplands

flygflottilj i Uppsala (stridsflygdivisionerna).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utnyttjande av redan gjorda investeringar for JAS 39 Gripen,
vad avser sévél flygplan, simulatorer och annan teknisk utrustning som
flygflottiljer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att planerade investeringar avsedda for kommande JAS-
ombevipning begréinsas i avvaktan pé riksdagens beslut om flygstridskraf-
ternas grundorganisation.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att investeringar som endast dr avsedda for att framtida export-
stod skall kunna genomforas enbart far ske efter hdrande av riksdagen.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag grundat pa vad i mot-

ionen anfoérs om en léngsiktigt hallbar utveckling av flygstridskrafternas
organisation innefattande 4+4 divisioner vid fyra flottiljer.

2000/01:F63 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2000/01:35 Samverkan mellan
civil och militér flygutbildning m.m.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det eventuella exportstodet for JAS 39 Gripen skall organise-
ras pa en av de kvarvarande fyra flygflottiljerna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att samordna och geografiskt samla den grundldggande militdra
flygskolan (GTU) samt den taktiska flygskolan (GTF) med Trafikflyghog-
skolan TFHS i Ljungbyhed.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att F 16 i Uppsala ddrmed skall 1dggas ned senast den 31 de-
cember 2003.

. Riksdagen — vid avslag av denna motions forslag till riksdagsbeslut nr 1 —

begér att regeringen tillsétter en parlamentarisk utredning i syfte att inom
ramen for fyra flottiljer faststdlla vilka fyra flottiljer som har de langsiktigt
bista forutsittningarna att bedriva en kostnadseffektiv, rationell och miljo-
anpassad verksambhet sd att ett beslut om organisationen av Forsvarsmak-
tens flygstridskrafter kan fattas senast under riksdagsaret 2001/02.

2000/01:F64 av Lennart Hedquist m.fl. (m, kd):

L.

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag att ldgga ned Upplands
flygflottilj.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om F 16 och nedldggning av F 4.

2000/01:F65 av Lars Angstrom (mp):

L.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2000/01:35 Samverkan mellan
civil och militér flygutbildning m.m.
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2. Riksdagen beslutar att den grundldggande taktiska flygforarutbildningen
(GTU) i Uppsala (F 16) flyttas till Luleé (F 21).

3. Riksdagen beslutar att ett centrum for svensk militdr och civil flygutbild-
ning inrittas inom axeln Halmstad-Ljungbyhed-Angelholm-Lund.

2000/01:Fd6 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp):

Riksdagen avslar proposition 2000/01:35 Samverkan mellan civil och militér
flygutbildning m.m.

Motioner fran allmianna motionstiden

2000/01:Fo302 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Krigsflygskolan flyttas tillbaka till Ljungbyhed. Detta kan mdjliggdra
en samlokalisering av militér och civil grundutbildning.

2000/01:F6303 av Bertil Persson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dterstilla F 10.

2000/01:F6304 av Gunnel Wallin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en svensk flygutbildning inrédttas med utgangspunkt i nuva-
rande Krigsflygskolan i Angelholm och Trafikflyghdgskolan i Ljungby-
hed.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor utvecklas en samarbetsmodell ur de grundldggande
flygutbildningarna som ticker savél flygvapnets som den civila verksam-
hetens behov.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildningen skall ha direkt koppling till aktuella berdrda
tvarvetenskapliga universitets- och hdgskoleomraden inom Lunds univer-
sitet och Lunds tekniska hogskola samt andra universitet och hogskolor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildningen skall inriktas mot full internationell kompetens
och utvixling sé att full integration och utbildning kan ske i ett internat-
ionellt samarbete.

2000/01:F6308 av Gunnel Wallin (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tilldelning av anslag till Trafikflyghtgskolan for dess verksamhet under
2001.
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2000/01:F6310 av Kenneth Lantz och Tuve Skanberg (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samlokalisering av Krigsflygskolan med Trafikflyghdgskolan i
Ljungbyhed.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om samordning av verksamheten vid Krigsflygskolan med den vid
Trafikflyghdgskolan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att verksamheten vid Krigsflygskolan och Trafikflyghdgskolan
kan utvecklas till ett internationellt kompetenscentrum for flyg.

2000/01:F6314 av Sven-Erik Sjostrand och Tasso Stafilidis (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en svensk flygutbildning inréttas i Ljungbyhed med utgangs-
punkt i nuvarande Krigsflygskolan i Angelholm och Trafikflyghdgskolan i
Ljungbyhed.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utveckla en samarbetsmodell ur de grundldggande flygut-
bildningarna som técker savil Flygvapnets som den civila verksamhetens
behov.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utbildningen skall ha direkt koppling till aktuella berérda
tvirvetenskapliga universitets- och hdgskoleomraden inom Lunds univer-
sitet och Lunds tekniska hogskola samt andra universitet och hogskolor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att den grundldggande taktiska flygforarutbildningen (GTU) i
Uppsala (F 16) flyttas till Lulea (F 21).

2000/01:F6315 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samlokalisering av militdr grundflygutbildning med statlig civil
flygutbildning genom att Krigsflygskolan samlokaliseras med Trafikflyg-
hogskolan i Ljungbyhed.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om samordning av militdr och civil grundflygutbildning genom
samordning av verksamheterna vid Krigsflygskolan och Trafikflyghdgsko-
lan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en samordnad statlig grundflygutbildning skall ha som mal-
séttning att, i samarbete med Lunds universitet och andra regionala intres-
senter, utvecklas till ett internationellt kompetenscentrum for flyg.

2000/01:F6317 av Harald Nordlund (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om flygstridsskola i Uppsala.

2000/01:FoU2
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2000/01:Fo318 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokalisering av den militdra grundflygutbildningen till sydvistra
Sverige med utnyttjande av flygfilten i Ljungbyhed och Angelholm.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om samordning av militdr och civil grundflygutbildning genom
samordning av verksamheterna vid Krigsflygskolan och Trafikflyghdgsko-
lan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en samordnad statlig grundflygutbildning skall ha som mél-
sattning att utveckla ett kompetenscentrum i samarbete mellan Lunds uni-
versitet, Forsvarsmaktens Halmstadsskolor samt den militdra och civila
flygutbildningen.

2000/01:Fo329 av Birgitta Ahlqvist m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Norrland som Europas norra utbildningsplats for piloter.
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BILAGA 2
Regeringens bedomningar och forslag i
proposition 2000/01:35

Inledning

Regeringen pekar i propositionen pa det angeldgna i att de samlade statliga
resurserna kan utnyttjas pd ett effektivt sétt. Detta géller ocksd Forsvarsmak-
ten och dess resurser. Kravet pa att Forsvarsmakten skall samverka med andra
myndigheter kommer, séger regeringen, till tydligt uttryck i regleringsbrevet
for ar 2000 for Forsvarsmakten. I detta framgér bl.a. att Forsvarsmakten i
olika sammanhang skall utveckla formagan att samverka med andra myndig-
heter.

Riksdagen har beslutat att Skanska flygflottilien (F 10) i Angelholm skall
laggas ned senast den 31 december 2002 (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168). Den militdra flygskolan ingar i F 10.
Vid Flygskolan bedrivs grundliggande flygutbildning (GFU). Det grundlag-
gande taktiska flygutbildningen (GFU) genomfors vid Upplands flygflottilj
(F 16).

Den statliga civila trafikflygarutbildningen bedrivs av Trafikflyg-
hogskolan (TFHS), som ingér i Lunds universitet. Utbildningen 4r lokaliserad
till Ljungbyhed i Klippans kommun.

Samverkan mellan civil och militér flygutbildning

Regeringen bedomer att delar av den civila och den militdra flygutbildningen
bor samordnas. En samordnad verksamhet bor kunna tillimpas frén den 1
januari 2002.

Som skl for sin beddmning anfor regeringen bl.a. f6ljande.

Inledning

Grundprincipen bor i friga om en samordning av den civila och den militdra
flygutbildningen vara att sé langt det d4r mojligt 4stadkomma en effektiv och
rationell samordning av verksamheternas skilda delar. Det finns delar i den
civila och den militdra flygutbildningen som uppvisar likheter och ddrmed
rent principiellt skulle kunna samordnas. En samordning bor kunna leda till
att ekonomiska och personella resurser utnyttjas mer effektivt och att en
sammantaget mer bérkraftig svensk hogkvalitativ utbildning av piloter upp-
nés.

Det finns enligt regeringen ett antal forhdllanden som é&r av betydelse nir
man skall prova en eventuell samordning av den militdra och den civila flyg-
utbildningen. Det giller framfor allt syftet med utbildningarna, de grundlag-
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gande reglerna for dem, formerna for utbildningarna, lokalisering geografiskt
och med hénsyn till milj6 och luftrum samt huvudmannaskapet.

Aven om det finns likheter mellan den civila och den militéira flygutbild-
ningen finns det ocksa skillnader, sdger regeringen. En grundlidggande aspekt
pd den militdra flygutbildningen &r att denna &r en del av den svenska offi-
cersutbildningen. Andra skillnader av betydelse &r att den militdra utbildning-
en i sin helhet bedrivs pé jetflygplan samt utbildningens lingd. Den grundlag-
gande militéra flygutbildningen (GFU) omfattar tolv manader och den grund-
laggande militdra taktiska flygutbildningen (GTU) omfattar sex ménader.
Dessa utgor de inledande skedena i den samlade militdra flygutbildningen.
Den militéra flygutbildningen pagér i ungefér fyra ar och sex ménader och de
olika utbildningsmomenten gar slag i slag.

Varen 2000 redovisade tvé forskare vid Forsvarshdgskolan en utvérdering
av flygvapnets urvals- och utbildningssystem 1982—1990. Av rapporten fram-
gér att dessa system dr mycket effektiva i en internationell jaimforelse. Rap-
portforfattarna menar att den hoga effektiviteten till stor del kan tillskrivas
den utbildningsfilosofi som genomsyrar den svenska stridsflygutbildningen.

Regeringen anser att det 4r angeldget att kunna bibehélla grunderna i den
militdra flygutbildningen dven efter det att Flygskolan har flyttat frdn F 10
och Angelholm.

En eventuell samordning av flygutbildning bdr enligt regeringen — i vart
fall i ett inledningsskede — avse endast den utbildning som staten ansvarar for,
dvs. den utbildning som bedrivs inom Férsvarsmakten och trafikflygarutbild-
ningen vid Trafikflyghdgskolan (TFHS).

Regeringen erinrar ocksd om hur ansvaret for olika utbildningar i dag &r
fordelat inom Forsvarsmakten. Flygskolan inom F 10 i Angelholm ansvarar
for den grundldggande flygutbildningen, GFU. F 16 i Uppsala ansvarar for
den grundldggande taktiska utbildningen, GTU. Den efter GTU foljande
grundldggande flygslagsutbildningen, GFSU, genomfors pa den flottilj och
division dér piloten dr placerad. Ansvaret for utbildningen av transportfly gpi-
loter ligger pa Forsvarsmaktens hogkvarter, med ett visst delansvar pa Flyg-
vapnets flygbefilsskola vid F 20 i Uppsala. Forsvarsmaktens helikopterflottilj
ansvarar for Forsvarsmaktens helikopterutbildning. Utbildningen inleds med
ett skede pé flygplan, som genomfors pa TFHS i Ljungbyhed. Dérefter ge-
nomfors den grundldggande helikopterutbildningen, GHU, p4 Malmen i Lin-
koping. Efter GHU foljer ett skede med grundldggande taktisk utbildning,
GTU. Aven detta skede genomfors pd Malmen.

Utbildningsmoment som bor kunna samordnas

Regeringen bedomer att det finns samordningsmdjligheter i de mer allminna
teoretiska dmnena i flygutbildningens bérjan sdsom aerodynamik, meteoro-
logi och grundldggande navigation. Regeringen avser att uppdra at Forsvars-
makten och Lunds universitet att tillsammans redovisa hur en samordning av
utbildningen i dessa och andra teoretiska flygémnen bor genomforas.
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Forsvarsmaktens internationalisering stiller 6kade krav pa svenska militdra
piloter i frdga om kunskap i civila flygregler. Forsvarsmakten och Lunds
universitet bor ges i uppdrag att prova om utbildningen av svenska militdra
piloter i civila flygbestimmelser kan goras mer samordnad &n vad som sker i
nuldget. Det géller utbildning i de svenska civila flygbestimmelserna (Be-
stimmelser for civil luftfart — BCL) och andra civila flygregler som enligt
t.ex. de europeiska luftfartsmyndigheternas gemensamma luftfartsbestimmel-
ser (Joint Aviation Requirements — JAR) géller vid internationell flygverk-
samhet.

I sitt forslag om en samordnad civil och militar flygutbildning sommaren
2000 redovisade Region Skéne sin syn pa hur flygévningsmomenten skulle
kunna samordnas. Forslaget innebér att den militdra utbildningen delvis skulle
genomforas med propellerflygplan. Detta skulle, enligt Region Skéne, inne-
béra besparingar for staten sammantaget.

Forsvarsmaktens utbildning av militdra piloter inleddes tidigare med ett
skede pa propellerflygplan. Myndigheten fann emellertid att det skedet inte
behovdes. Genom fordndringen kunde antalet flygtimmar minskas. Sedan
mitten pa 1980-talet genomfors hela den militéra flygutbildningen pa jetflyg-
plan. Forsvarsmakten anser att ett propellerskede inte skall aterinforas i ut-
bildningen.

Enligt regeringens mening bor Forsvarsmakten och Lunds universitet ges i
uppdrag att prova effektiviteten och rationaliteten i samt de ekonomiska kon-
sekvenserna av de nuvarande militdra respektive civila flygutbildningssy-
stemen. De tva instanserna bor dérvid bedoma lampligheten av att lata den
militdra flygutbildningen innehalla dven ett skede med propellerflygplan.
Forsvarsmakten och Lunds universitet bor vidare ges i uppdrag att tillsam-
mans redovisa om, och i sé fall hur, dven delar av flygdvningsmomenten i
flygutbildningen kan genomf6ras gemensamt.

En sérskild frdga i flygutbildningen dr Forsvarsmaktens utbildning av
transportflygpiloter. Utbildningen av dessa piloter genomfors med stdod av
TFHS. Regeringen anser att Forsvarsmakten och Lunds universitet bor ges i
uppdrag att prova om det vore d&ndamalsenligt att ytterligare tydliggéra sam-
verkan ndr det giller denna utbildning. En delfrdga ar att prova lampligheten i
att, med beaktande av att piloterna ocksé skall ges erforderlig officersutbild-
ning, direktutbilda piloter for transportflyget.

Regeringen tar i propositionen inte stillning till frigan om en statlig civil
flyglararutbildning. Regeringen bedémer emellertid att det kan finnas férdelar
med ett samarbete mellan den militdra flygldrar- och flyginstruktorsutbild-
ningen och den fortutbildning till flygldrare som bedrivs vid TFHS. For-
svarsmakten och Lunds universitet bor dérfor ges i uppdrag att tillsammans
Overviga i vilken utstrickning ett tydligare samarbete dn det hittillsvarande
skulle kunna utformas.

2000/01:FoU2
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Administrativ ledning, m.m.

Enligt regeringens mening finns det administrativa processer i anslutning till
flygutbildningen som bor kunna samordnas béttre &n i dag. En sadan &r uttag-
ningen av militdra och civila pilotelever. Den nordiska arbetsgruppen om
pilotfrdgor inom de nordiska forsvarsmakterna berdrde denna fraga i sin
rapport till de nordiska forsvarsdepartementen i oktober 1999. Arbets-
gruppen ansag att ett bittre samordnat och hogkvalitativt uttagnings-
forfarande skulle tjdna sévél forsvarsmakterna (som ddrmed i mindre grad
riskerar att forlora militdra piloter till civil tjdnst) som flygbolagen (som dér-
med fér kontinuerlig tillgang till civila elever med erforderliga kvalifikationer
och en ldmplighet for yrket).

I Danmark tréffades i juni 2000 ett avtal mellan Forsvarsministeriet och
SAS som bl.a. innebér att det danska forsvaret skall svara for uttagningen
dven av elever for civil pilotutbildning. Uttagningen skall grundas pé sdvil
forsvarets krav som de krav SAS stiller. I Finland 4r en liknande ordning pa
géng. Det finns enligt regeringens mening anledning att prova hur uttagning-
en av civila och militdra pilotelever i Sverige kan samordnas. I ett sadant
arbete bor ocksa flygbolagens uppfattningar 4gnas uppmarksamhet.

Regeringen vill ocksa erinra om att regeringen i januari 2000 medgivit att
Forsvarsmakten genom Flygmedicincentrum som ett Aeromedical Centre far
utfora flygmedicinska uppgifter for civil luftfart. I detta ligger en mojlighet att
ytterligare samordna och utveckla den militdra och civila flygmedicinska
verksamheten.

Samordning inom Forsvarsmakten

Forsvarsmakten bedriver savél flygplans- som helikopterutbildning. Rege-
ringen bedomer att det finns likheter mellan dessa utbildningar. Som ndmnts i
inledningen bedrivs utbildningarna i dag i Angelholm respektive Malmen,
Link6ping. Den militdra helikopterutbildningen inleds med ett skede flyg-
plansutbildning som genomfors av TFHS pé Ljungbyhed. Vid TFHS utbildas
som tidigare framgatt dven transportflygpiloter. Regeringen anser att For-
svarsmakten, utan att fordndra samarbetet med TFHS, bor prova om de tva
utbildningarna skulle kunna samordnas tydligare inom den egna myndighet-
en.

Formerna {6r samordning

Regeringen bedémer att en samordningsfunktion bor skapas for militdr och
hogkvalitativ statlig civil flygutbildning. Samordningsfunktionen bor besta av
representanter for framst Forsvarsmakten och Trafikflyghdgskolan. Funktion-
en bor kunna verka fran den 1 januari 2002.

Samordningsfunktionen bor svara for fragor om uttagning av pilotelever,
gemensam civil och militdr teoriutbildning, sddan flygplansutbildning som
kan genomforas gemensamt, fortbildning till flygldrare samt flygmedicinfra-
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gor. Samordningsfunktionen bor vidare svara for att samordna uppdragsut-
bildning, t.ex. pilotutbildning for dvrig statlig verksamhet.
I anslutning till sin bedomning anfor regeringen bl.a. foljande.

Regeringen anser att en samordning inte behdver innebéra att den ena myn-
digheten/institutionen formellt inordnas i eller understélls den andra. I stéllet
bor en gemensam samordningsfunktion inréttas dér Forsvarsmakten och
Trafikflyghogskolan (TFHS) ingér pé lika basis.

Inom ramen for samordningsfunktionen bor ocksd en vidareutveckling av
samordningen provas, t.ex. om vissa delar av flygovningsmomenten i den
civila och militdra flygutbildningen kan samordnas.

Det skulle dven kunna &vervégas att lata representanter for utbildning av
t.ex. flygtekniker knytas till samordningsfunktionen.

Regeringen bedomer att kostnaderna for samordningsfunktionen blir matt-
liga och anser att de skall tickas inom respektive myndighets nuvarande
budget.

Regeringen avser att uppdra at Forsvarsmakten och Lunds universitet att
med utgdngspunkt i den hir angivna inriktningen utarbeta ett detaljerat un-
derlag om samordningsfunktionen, dess organisatoriska hemvist och lokali-
sering, struktur, uppgifter, befogenheter, ansvar och verksamhetseffektivitet.
Aven kostnaderna for samordningsfunktionens verksamhet skall belysas.

Exportstdd och antalet verksamhetsstéllen for militar
flygverksamhet

Regeringen bedimer att det finns goda forutsittningar for att JAS 39 Gripen
kommer att kunna exporteras till 4&ven andra stater 4n Sydafrika fore 2010. En
omfattande exportfrimjande verksamhet pagar i ett flertal stater. JAS 39
Gripen &r ett av alternativen for dessa staters framtida flygplansanskaffning
inom ungefér de ndrmaste fem aren. Dérutover beddomer regeringen att ytter-
ligare marknader kan tillkomma under perioden t.o.m. 2010.

For att Sverige skall kunna genomfora onskvérd export av JAS Gripen
t.o.m. ca 2010 beddomer regeringen att det krivs utbildningsfaciliteter fran
Forsvarsmakten motsvarande tvé tre stridsflygdivisioner JAS 39 Gripen in-
klusive stodverksamhet.

Det stills vidare krav péa den flygplats som skall anvidndas vid exportstods-
utbildning. Enligt regeringens bedomning innebdr grundkraven, sedan F 10
har lagts ned, att F 4, F 7, F 16, F 17 och F 21 samt Malmen och Saabfiltet i
Linkdping kan nyttjas for exportstodsutbildning.

Utdver de fyra flygflottiljer som behdvs for de atta stridsflygdivisionerna
och transportflyget bedomer regeringen att det behdvs en organisatorisk enhet
for specialflyget och ytterligare en organisatorisk enhet for den samlade GFU-
och GTU-verksamheten.

I sina skél for denna bedomning anfor regeringen bl.a. foljande.

2000/01:FoU2
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Inledning

Regeringen behandlade frigan om antalet flygflottiljer i propositionen Det
nya forsvaret (prop. 1999/2000:30). Regeringen framhdll i denna att det be-
hovs fem flygflottiljer for att tillforsékra erforderlig kapacitet for utbildning
av nya flygforare och omskolning till Gripensystemet samt for eventuella
exportataganden i framtiden.

Enligt riksdagens beslut i mars i ar skall flygstridskrafterna i framtiden be-
std av atta divisioner JAS 39 Gripen (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:
FoU2, rskr. 1999/2000:168). Dessa étta divisioner skall vara fordelade pé fyra
flygflottiljer.

Regeringen konstaterar att vissa krav maste vara uppfyllda for att en flyg-
plats skall kunna anvindas for exportstodsutbildning. Flygplatsen skall
sdlunda ha sddana bas- och raddningsresurser att militdr flygtrafik tillits. Det
méste finnas flygtrafikledning och védertjénst. Vidare krivs bl.a. verksam-
hetstillstdind for den tekniska och flygoperativa tjénsten. Dessa grundkrav
innebdr, sedan F 10 har lagts ned, att F 4, F 7, F 16, F 17 och F 21 samt Mal-
men och Saabfiltet i Linkdping kan nyttjas for exportstodsutbildning.

Overviganden

Regeringen anser att export av JAS 39 Gripensystemet dr angeldgen fran
forsvarspolitiska, sdkerhetspolitiska, industriella och ekonomiska utgangs-
punkter.

Regeringen vill i sammanhanget erinra om att riksdagen i sitt beslut hosten
1998 (bet. 1998/99:F6U1, rskr. 1998/99:74) med anledning av budget-
propositionen ansag att det dr angeldget att regeringen i en situation med en
vikande internationell forsvarsindustrimarknad och skérpt konkurrenssituat-
ion, fran frimst USA, vidtar ytterligare atgirder i syfte att skapa battre forut-
sattningar for angeldgna exportframgéngar for viktiga forsvarsmaterielpro-
jekt, déribland JAS 39 Gripen. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen
1999/2000:30 varen 2000 (bet. 1999/2000:F6U2) understroks ocksa att stodet
till forsvarsindustrins exportanstréngningar har fortsatt stor betydelse.

Regeringens koordinering och samordning av exportfraimjande stodresur-
ser for export av JAS 39 Gripen genomfors inom Regeringskansliets koordi-
nations- och referensgrupp for export av JAS 39 Gripen (KRG 1-JAS 39
Gripen). I gruppen ingar representanter for Utrikesdepartementet, Forsvars-
departementet, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) och forsvarsindustrin genom Saab/BAe.

En forutsittning for en trovérdig exportkampanj och for att exportfram-
géngar skall kunna uppnds é&r, enligt regeringens mening, att Sverige kan
erbjuda utldndska piloter, tekniker m.fl. utbildning pa JAS 39 Gripensystemet
vid den svenska Forsvarsmakten. Detta géller savil kortare introduktionsut-
bildningar av enstaka piloter under en kampanjfas som utbildningar utifrdn
respektive lands behov vid en exportaffir. KRG 1-JAS 39 Gripen har dérfor
under varen 2000 haft Forsvarsdepartementets uppdrag att bedoma omfatt-
ningen av de utbildningsresurser m.m. som behdvs fran Forsvarsmakten for
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att kunna ldmna erforderligt exportstod for JAS 39 Gripen t.o.m. ungefér
2010.

For att utbilda fyra—sex utldndska piloter till en grundldggande flygslags-
nivé pa JAS 39 Gripen anser KRG att det behovs utbildningsresurser motsva-
rande en operativ stridsflygdivision JAS 39 Gripen inklusive stodresurser frdn
stridsledningsorganisationen och stationskompani. Utbildningen beddms ta
ungefdr sex manader. Resursbehovet motsvarar ungefar samma volym som
behovs for att utbilda svenska JAS 39 Gripen-piloter. For att Sverige skall
kunna genomfora dnskvérd export av JAS Gripen t.o.m. ca 2010 stéller detta,
enligt KRG:s uppfattning, krav pa utbildningsfaciliteter frén Forsvarsmakten
motsvarande tvé—tre stridsflygdivisioner JAS 39 Gripen inklusive stodverk-
samhet.

Regeringen anser att KRG:s uppfattning om omfattningen av de utbild-
ningsfaciliteter m.m. hos Forsvarsmakten som behovs for att kunna exportera
bedomt antal JAS 39 Gripen t.o.m. ungefar 2010 ar rimlig. Regeringen vill i
sammanhanget understryka att det 4r forsvarsindustrin, Saab/BAe, som eko-
nomiskt och praktiskt skall ansvara for utbildningsfrdgorna mot respektive
nation. Flygutbildning m.m. i exportstddjande syfte kops frdn Forsvarsmak-
ten.

Som framgétt anser regeringen att export av Gripensystemet &r av stor be-
tydelse for Sverige. Det ligger séledes i ett samlat statligt intresse att ta ex-
portstodshénsyn ndr Forsvarsmaktens grundorganisation slutligt utformas. De
framtida flygstridskrafterna skall besta av atta divisioner JAS 39 Gripen som
fordelas pé fyra flygflottiljer. I takt med att Férsvarsmakten tillfors Gripendi-
visioner avvecklas Viggendivisionerna. Till ungefir 2004 behdvs motsva-
rande tio flygdivisioner for att samtidigt kunna genomfora
e den 16pande flygutbildningen inom Viggen- och Gripensystemen,

e ombevipning frdn Viggensystemet till Gripensystemet,

e en kontrollerad avveckling av Viggensystemet och

e  begrinsade exportstddsinsatser.

De tvé extra Viggendivisionerna ingér dérvid inte i Forsvarsmaktens insatsor-
ganisation utan endast i grundorganisationen.

Enligt regeringens mening &r det sdledes inte mdjligt att bedriva verksam-
het med de atta framtida divisionerna JAS 39 Gripen, transportflyget, det s.k.
specialflyget, en samlad militdr flygutbildning och ett uttalat exportstod vid
endast fyra flygflottiljer. Detta leder till att det behovs ytterligare kapacitet i
form av verksambhetsstillen for militédr flygverksamhet.

Mot bakgrund av den redovisade bedémningen av de framtida exportmdgj-
ligheterna, och KRG:s bedémning av kravet pa utbildningsfaciliteter for
exportstod, anser regeringen att foljande antal verksamhetsstdllen for militar
flygverksamhet tills vidare bor finnas i Forsvarsmaktens grundorganisation
for att dven eventuella exportstodsataganden skall fa erforderlig kapacitet:

e  Fyra flygflottiljer for de atta stridsflygdivisionerna och transportflyget.
e En organisatorisk enhet, med kapacitet for flygverksamhet, for special-
flyget.
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e En organisatorisk enhet, med kapacitet for flygverksamhet, for den sam-
lade GFU- och GTU-verksamheten.

Internationell samverkan

Regeringen bedomer att Forsvarsmakten bor fortsétta att medverka i samar-
betet om en gemensam europeisk grundutbildning av stridsflygpiloter.

Inom ramen for det samarbetet bor Forsvarsmakten verka for att en av de
tre—fyra europeiska utbildningsplatserna lokaliseras till Sverige.

I sina skél for denna bedomning anfor regeringen bl.a. f6ljande.

Inledning

De flesta europeiska flygvapnen har sin egen nationella flygutbildningsskola.
Négra flygvapen genomfor sin utbildning i USA eller Kanada. Ett stort antal
olika skolflygplanssystem anvédnds. Huvuddelen av dessa skolflygplanssy-
stem méste omséittas med borjan om ungefdr tio r. For de flesta staterna ar
det knappast ekonomiskt realistiskt eller mdjligt att skapa ett nationellt pro-
gram for att utveckla utbildningssystem med simulatorer och flygplan.

Inom ramen for samarbetet mellan de europeiska flygvapencheferna (EU-
RAC) bildades 1997 en informell arbetsgrupp for att studera mojligheten att
skapa ett gemensamt europeiskt flygtraningssystem for blivande stridspiloter.

Studien omfattar hela utbildningskedjan med den grundliggande flygut-
bildningen och den grundldggande taktiska flygutbildningen samt fragor om
bl.a. ledningsorganisation, flygplatser, simulatorer och instruktorer. Syftet
med en samordnad utbildning &r att tillforsdkra staterna vélutbildade militdra
piloter. Sverige har deltagit i studiegruppens arbete med representanter fran
Forsvarsmaktens flygvapencentrum.

Den samordnade utbildningen skulle innebéra att trdningen for de olika
flygvapnen i Europa genomfors pd tre—fyra platser och att en multinationell
administration haller samman verksamheten. Utbildningen skall goras sa
effektiv som mojligt genom att den lokaliseras till platser med tillgang pa
luftrum med sma begrdnsningar. Den tekniska utvecklingen kommer, enligt
studien, att medge en hog anvandningsgrad av simulatorer m.m. Inriktningen
dr att en samordnad utbildning skulle kunna pabdrjas 2010. Arbetsgruppen
har uppskattat behovet av nya jetskolflygplan for en gemensam utbildning till
200-250 stycken. Behovet av fardigutbildade piloter bedoms vara ungefér
250-275 per ar. Antalet flygtimmar uppskattas av arbetsgruppen till ungefar
30 000 timmar per Ar.

Flygvapenchefernas arbetsgrupp har tagit oversiktliga kontakter med indu-
strin for att f belyst mojlig teknikutveckling vad avser savil simulatorer som
skolflygplan. En gemensam europeisk industrigrupp har ocksé bildats med
deltagare frén ca 20 foretag, déribland Saab AB.

Flygvapenchefernas arbete fortsétter.
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Overviganden

En av Forsvarsmaktens fyra uppgifter dr att delta i internationella insatser.
Denna uppgift har hog prioritet. Utan att ta stéllning till i vilken utstrickning
svenska flygstridskrafter kommer att efterfragas for internationella insatser i
framtiden, anser regeringen att en gemensam militér europeisk flygutbildning
upp till en viss utbildningsniva skulle 6ka Forsvarsmaktens samverkansfor-
maga (interoperabilitet). Detta skulle ligga i linje med en svensk inriktning.
Regeringen anser darfor att en internationell samverkan om militér flygut-
bildning med den redovisade inriktningen principiellt bor understodjas.

Ett genomforande av de europeiska flygvapenchefernas forslag ligger
minst tio ar framat i tiden. Det finns inga direkta eller preciserade statliga
svenska initiativ nér det giller internationell samverkan om militér flygut-
bildning. Det finns inte heller ndgra uttalade nordiska initiativ. Danmark och
Norge koper vésentliga delar av sin militéra flygutbildning i Nordamerika.
Finland stdr infor en omdaning av sin kvalificerade pilotutbildning dar huvud-
inriktningen &r att den skall bedrivas nationellt inom Finland.

Regeringen beddmer att det inte dr realistiskt att Sverige, vid sidan om det
arbete som pagér, tar nya initiativ och driver frdgan om en internationell
samverkan om militar pilotutbildning. Denna bedémning avser dven en sam-
verkan pa nordisk basis.

Enligt regeringens mening bor frdgan om en utveckling av en internation-
ell samverkan om pilotutbildning kopplas till i forsta hand det langsiktiga
arbete som bedrivs av de europeiska flygvapencheferna. Emellertid géller
ocksa att de hittills medverkande staterna, bl.a. Sverige, redan under inneva-
rande &r har att bestimma om man vill delta i det fortsatta arbetet.

Flygvapenchefernas samarbete om pilotutbildning har &nnu inte nétt s
langt att innehallet har kunnat konkretiseras eller konsekvenser och kostnader
kan bedomas. Nagra definitiva beslut om svensk medverkan bor darfor inte
fattas nu. Daremot vore det enligt regeringen vardefullt om Forsvarsmakten
deltog i det fortsatta arbetet, som alltsd inom néagot &r borjar fa en mer kon-
kretiserad form. Hérigenom skulle tydligare klarldggas mdjligheterna for
Sverige att i framtiden kunna bedriva en militér pilotutbildning i samverkan
med andra europeiska stater. Kostnaderna for Forsvarsmaktens medverkan i
det fortsatta beredningsarbetet skall rymmas inom befintlig ekonomisk ram.

Utifran de krav pa Forsvarsmakten som statsmakterna stiller skall myn-
digheten ansvara for att personal utbildas och dvas for att kunna fullgora sina
uppgifter. Det &r darfor viktigt att Forsvarsmakten i en eventuell samverkan
om utbildning av militdra piloter har ett avgdrande inflytande dver utbild-
ningens innehéll och utformning.

Denna modell med ett statligt huvudansvar hindrar enligt regeringen emel-
lertid inte att det skulle kunna finnas kommersiella eller civila inslag i sam-
verkan. Regeringen bedomer salunda att det vore en fordel for savil de euro-
peiska forsvarsmakterna/flygvapnen som for Sverige om ett gemensamt skol-
flygplan kunde anskaffas. En annan del i ett gemensamt europeiskt flygut-
bildningssystem, dir svensk industri borde kunna medverka, dr anskaffning
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av simulatorer. Regeringen anser att engagemang i dessa avseenden skulle
understddja svenska utbildningsataganden nér det giller export av Gripen.

Flygvapenchefernas arbete har som utgangspunkt att en gemensam utbild-
ning skall bedrivas vid tre—fyra olika platser i Europa. Regeringen anser att
Sverige borde ha goda naturliga forutsédttningar for att kunna tillhandahélla en
av dessa platser. Luftrumsfrdgorna spelar dérvidlag en stor roll.

De nordiska staterna genomfor for ndrvarande en gemensam upphandling
av helikoptrar for sina forsvarsmakter. I och med att helikoptermaterielen
sdlunda blir av samma slag kan det dvervigas om inte ocksd utbildningen av
piloter m.m. for dessa helikoptrar bor genomforas pa gemensam nordisk
basis. Fragan om en gemensam utbildning dvervégs inom ramen for det nor-
diska samarbetet. Dérvidlag kan, enligt regeringens mening, dven provas om
en sddan gemensam utbildning skulle kunna samordnas inom ramen for For-
svarsmaktens helikopterutbildning p4 Malmen i Linkoping. Regeringen forut-
sdtter att en gemensam utbildning inte kommer att innebéra nagra merkostna-
der som belastar Forsvarsmakten.

Lokaliseringen av den militdra flygutbildningen

Regeringen redovisar sina dverviganden och anfor bl.a. f6ljande.

Inledning

Regeringen ansag i proposition 1999/2000:30 hosten 1999 att flygskolan vid
F 10 skulle lokaliseras till F 16 i Uppsala. I propositionen angavs att flygsko-
lan bor lokaliseras till en flygplats med ett bansystem som har flera rullbanor.
Ett sidant bansystem finns i dag vid F 7 i Sétenis, F 10 i Angelholm och F 16
i Uppsala. Flottiljerna F 4 i Ostersund, F 17 i Ronneby och F 21 i Luled har
endast en rullbana. Vid F 21 har banan nyligen forldngts avsevért for att flyg-
platsen skall kunna ta emot tungt fraktflyg. Skulle flygskolan lokaliseras till
F4, F 17 eller F 21, bor flottiljen forses med en kompletterande rullbana.
Detta bedoms kosta upp till 300 miljoner kronor. I propositionen behandlade
regeringen ocksa mojligheterna att lokalisera flygskolan till F 7. Regeringen
fann att en saddan lokalisering var oldmplig pa grund av den omfattande Gri-
penverksamheten och transportflygverksamheten vid flottiljen. Detta ledde till
att skolan borde lokaliseras till F 16 och samlokaliseras med GTU.

Lokaliseringsalternativ

Riksdagen har beslutat att F 10 skall 1dggas ned den 31 december 2002. Detta
innebdr att verksamhet som bedrivs pd F 10 och som inte skall avvecklas,
bl.a. flygskolan, skall flyttas dérifrdn. Regeringen anser att det dr viktigt att
flygskolan lokaliseras till en plats som har flera rullbanor. Det finns vid nigra
militdra flygplatser. Det finns ocksa i Ljungbyhed.

Regeringen har vdrderat forutsdttningarna for en lokalisering av en sam-
lad militdr flygutbildning, dvs. GFU och GTU, vid F 16 i Uppsala och i
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Ljungbyhed. Vid F 16 i Uppsala ar redan GTU lokaliserad. Vid flottiljen
finns savidl lokaler som hangarutrymmen som kan utnyttjas for flygsko-
lan/GFU. Vissa ombyggnader for bl.a. uppstdllningsplatser behdver goras.
Vidare behover serviceplatser byggas till i en befintlig hangar. Behovet av
elevforldggningsutrymmen, administrationslokaler och flygtjanstlokaler kan
tillgodoses vid flottiljen. Harutover behdver vissa andra investeringar goras
for flygverksamheten i Uppsala oavsett om flygskolan lokaliseras dit eller
inte.

Vid Ljungbyhed finns verksamhetslokaler som skulle kunna utnyttjas for
GFU- och GTU-verksamheten. Gymnastiksalar, matsal och 6vriga gemen-
samhetsanldggningar kan tillhandahéllas efter behov. Héarutover géller att
Forsvarsmakten hyr flygféltet av Fortifikationsverket. Flyttas GFU och GTU
till Ljungbyhed maste en andra rullbana rustas upp med ny ytbeldggning.
Forsvarsmakten hyr redan i dag en hangar i Ljungbyhed. Regeringen delar
Forsvarsmaktens uppfattning att de tdnkbara lokalerna for GFU- och GTU-
verksamheten vid Ljungbyhed behdver kompletteras och anpassas till modern
flygutbildning innan de skulle vara 4ndamaélsenliga f6r den militdra verksam-
heten.

Niér det géller produktionsforutsdttningar konstaterar regeringen att dessa
ar goda i Uppsala. GTU finns redan i Uppsala. I Uppsala finns ocksa redan en
omfattande militdr verksamhet, vilket underléttar stodverksamheten for en
samlad GFU- och GTU-verksamhet. Uppsala har ett bansystem med flera
rullbanor. Regeringen konstaterar vidare att produktionsforutséttningarna vid
Ljungbyhed i flera avseenden ocksa ar goda. Bland annat har Ljungbyhed ett
bansystem med flera rullbanor. Vid en omlokalisering av GTU till Ljungby-
hed skulle emellertid avstandet till GTU:s skjutmal bli avsevirt ldngre &n vad
det ar i Uppsala. Detta skulle innebéra betydligt ldngre anflygningstider och
dédrmed krav pa utokat antal flygtimmar for att nd utbildningsmalen. Rege-
ringen bedomer att produktionsforutsittningarna sammantaget dr bittre i
Uppsala &n i Ljungbyhed.

I fraga om investerings-, hyres- och driftskostnader framfor Fortifikations-
verket i sitt samradsyttrande over Forsvarsdepartementets promemoria Vissa
fragor om den framtida flygutbildningen att det fran fastighetssynpunkt torde
vara samhillsekonomiskt mest effektivt att lokalisera flygutbildningen till
Uppsala. Regeringen har ingen annan uppfattning. Regeringen anser vidare
att det dr angeldget att handlingsfriheten for utdkade exportataganden och
anpassning bibehalls. Detta innebér att Uppsala dven fortséttningsvis bor vara
tillgdngligt som verksamhetsstille for militdr flygverksamhet. Hérutover
behover Forsvarsmakten dven i framtiden utnyttja viss militér infrastruktur i
Uppsala. Om GFU och GTU inte lokaliseras till Uppsala kommer kostnader-
na for denna handlingsfrihet att belasta Forsvarsmakten utver kostnaderna
for en GFU- och GTU-verksamhet i Ljungbyhed. Detta innebar att en lokali-
sering av GFU och GTU till Ljungbyhed blir dyrare for Férsvarsmakten och
dérmed for staten.

Utover dessa arliga merkostnader uppstar engdngskostnader for sjilva om-
lokaliseringen av flygskolan/GFU och, i forekommande fall, GTU. Vid en

2000/01:FoU2

55



2000/01:FoU2

56

BILAGA 2 REGERINGENS BEDOMNINGAR OCH FORSLAG I PROPOSITION 2000/01:35

lokalisering av GFU och GTU till Ljungbyhed uppstér kostnader for att flytta
bada dessa verksamheter. Om GFU samlokaliseras med GTU i Uppsala upp-
star kostnader for att flytta endast GFU-verksamheten. Regeringen kan dessu-
tom konstatera att ny verksamhet har inrymts i flera av de lokaler som dava-
rande Krigsflygskolan utnyttjade innan den organisationsenheten lades ned
och flygskolan flyttades till Angelholm. Nuvarande hyresgister kan komma
att stéras av den omfattande jetflygplansverksamhet som GFU och GTU
innebédr. Handlingsfriheten for att inrymma flygskolan i Ljungbyhed kan
dérmed bli begrinsad, vilket kan innebédra krav pé nyinvesteringar.

Luftrumsfrdgorna utreddes av bl.a. Luftfartsverket infor regeringens pro-
position Det nya forsvaret hosten 1999 (prop. 1999/2000:30). Regeringen
konstaterar att Skane och s6dra Halland ligger i direkt anslutning till de stora
civila flygstraken fran Stockholmsomradet till bl.a. Képenhamn—Kastrup—
Sturup. Stora delar av denna trafik stiger eller sjunker och anvidnder ddrmed
alla hojdskikt. Detta kan paverka verksamheten dven vid Ljungbyhed, sdrskilt
om en samlad militdr och civil flygutbildning skulle forldggas dit. Vid en
Uppsalalokalisering skulle flygutbildningens dvningssektorer ligga nordvést
om Stockholm/Uppsala och, pé lagre hojd, 6ver Bottenhavet. I dessa omraden
ar paverkan frén den civila trafiken mindre. Nér det géller luftrums- och mil-
jofragor har Luftfartsverket i sitt samradsyttrande 6ver Forsvarsdepartemen-
tets promemoria Vissa fragor om den framtida flygutbildningen anfort att det
dr mojligt att utforma likvdrdiga Gvningsforutsittningar fran luftrumssyn-
punkt i Ljungbyhed och i Uppsala. Regeringen har ingen annan uppfattning.

Eftersom det blir fraga om en fordndrad verksamhet, kridvs en ny miljo-
provning oavsett till vilken ort en samlad GFU- och GTU-verksamhet lokali-
seras. Davarande Koncessionsndmnden for miljoskydd gav i maj 1995 For-
svarsmakten tillstand for flygning med bl.a. flygplan 37 Viggen, flygplan 39
Gripen och flygplan Sk 60 pd F 16 i Uppsala. Koncessionsndmndens beslut
overklagades till regeringen och drendet bereds inom Regeringskansliet. For
Ljungbyhed giller att Koncessionsndmnden i februari 1996 gav Forsvars-
makten tillstand for flygning med framst flygplan Sk 60, propellerflygplan
och flygklubbsflygplan. I mars 2000 ansokte Ljungbyhed Airport AB om nytt
miljotillstdnd vid Ljungbyheds flygplats.

En ny miljoprovning i Uppsala, som séledes skulle avse den militéra flyg-
skoleverksamheten, innebdr en reducerad verksamhet i forhéllande till det
tillstdind Koncessionsndmnden meddelade 1995. En ny miljoprévning i
Ljungbyhed skulle innebédra en provning for en utdokad verksamhet med jet-
flygplan. En sddan miljoprévning av Ljungbyhed skulle kunna leda till villkor
och foreskrifter for Ljungbyhed som innebér patagliga negativa konsekvenser
for verksamheten. Regeringen bedomer att mdjligheterna att fa miljotillstand
for Gripenverksamhet i Ljungbyhed dr mycket smé vilket far till f6ljd att ett
Ljungbyhedsalternativ inte skulle tillfora ndgot i exportstddssammanhang.
Regeringen vill betona att den inte avser att foregripa resultatet av en miljo-
provning i denna proposition.

En viktig del i vdrderingen, sdger regeringen, dr att belysa var forutsitt-
ningarna for att dstadkomma synergieffekter dr mest fordelaktiga. 1 detta
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avseende finner regeringen att det finns fordelar pa bada orterna. En utgangs-
punkt i frdga om den militdra flygutbildningen 4r att samlokalisera GFU och
GTU for att uppna effektivitetsvinster inom utbildningen. En samlokalisering
bor ocksa genomforas till sa 1dga kostnader som mdjligt och pé ett sddant sétt
att sjdlva omlokaliseringen i s4 ringa grad som mdjligt medfér negativa kon-
sekvenser for Forsvarsmaktens verksamhet. Genom att omlokalisera flygsko-
lan till Uppsala och samordna GFU med GTU, som redan finns dér, uppnas
enligt regeringens mening dessa positiva effekter. Hirigenom undviks ocksd
kostnader for att flytta GTU. En annan viktig fordel for Uppsala ér att en
lokalisering dit skulle leda till att den samlade militdra flygskoleverksamheten
samlokaliseras med Flygvapnets flygbefilsskola. Detta skulle underlitta en
helhetssyn inom den militdra flygutbildningskedjan. I Uppsala uppnas ocksé
synergieffekter genom samlokalisering med Stridslednings- och luftbevak-
ningsskolan. Regeringen anser sammanfattningsvis att fordelarna ar storre i
Uppsala én i Ljungbyhed.

Aven exportstodsméjligheterna ir en viktig komponent i virderingen av
alternativen. Fragorna har redovisats i det foregdende. Sammanfattningsvis
ger en lokalisering till Uppsala béttre mdjligheter att ldmna det utbildnings-
stod som behovs vid export av JAS 39 Gripen. Som regeringen nyss pekat pa
skulle en lokalisering till Ljungbyhed inte tillféra kapacitet for utbildnings-
stod vid export av Gripen.

Regeringen vill ocksé erinra om flyglirarnas betydelse nir det giller den
militdra flygutbildningen. En viktig slutsats i den tidigare ndmnda forsknings-
rapporten fran Forsvarshdgskolan dr de militdra flygldrarnas roll i samman-
hanget. Regeringen beddmer att det i det omedelbara perspektivet kan uppsta
vissa problem i Uppsala nér det géller tillgangen pa flygldrare. Mot bakgrund
av aldersstrukturen hos nuvarande flyglirarkar i Angelholm och den plane-
ring for utbildning av nya flygldrare f6r GFU i Uppsala som Forsvarsmakten
redan har inlett, bedomer regeringen emellertid att dessa problem ar av over-
géngskaraktdr. Sammantaget gor regeringen dérfor beddmningen att en loka-
lisering av flygskolan/GFU till Uppsala skulle underldtta Forsvarsmaktens
forsorjning med flyglarare for en samlad GFU- och GTU-verksamhet. Rege-
ringen bedomer vidare att det samlade behovet av att nyutbilda flygldrare och
flyginstruktorer for GFU och GTU skulle bli mindre under den ndrmaste
tioarsperioden om flygskolan/GFU lokaliseras till Uppsala 4n om den verk-
samheten och GTU lokaliseras till Ljungbyhed.

Ett sétt att bidra till att vidmakthalla flyglararkompetensen &r att tillfor-
sikra flygldrarna fortsatta karridr- och utvecklingsméjligheter pa strids-
flygssy-stemen. Regeringen anforde i proposition 1999/2000:30, ndr det
giller framtida stridsflygverksamhet vid F 16, att mdjligheter till tillfallig
basering av Gripen pa F 16 bor uppritthallas av operativa skdl och som pot-
ential infor eventuella framtida exportataganden. Regeringen vill till detta
lagga att mdjligheten till viss Gripenverksamhet vid F 16 har betydelse for att
hoja kvaliteten i utbildningen och for att kunna vidmakthalla flyglararkompe-
tensen. Regeringen bedémer vidare att en viss Gripenverksamhet i Uppsala —
sdsom for tillfédllig basering och utnyttjande av befintlig infrastruktur samt for
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exportstdd — kommer att stirka den framtida skolverksamhet i Uppsala som
regeringen foreslar i det f6ljande.

Regeringen bedomer att flyglararfrigan sammantaget pekar pa att den
samlade militdra flygskoleverksamheten bor lokaliseras till Uppsala.

Regeringen konstaterar avslutningsvis att om den samlade militira flygut-
bildningen skulle lokaliseras till Ljungbyhed, maste en ny organisationsenhet
eller ett detachement inréttas i Ljungbyhed. Detta skulle vara tvértemot strd-
vandena att minska och rationalisera Forsvarsmaktens grundorganisation. |
Ljungbyhed finns ingen permanent militdr verksamhet.

Slutsatser om lokaliseringen

Regeringen anser att inriktningen i proposition 1999/2000:30 om att flygsko-
lan/GFU borde flyttas till ett befintligt verksamhetsstdlle och att F 16 i Upp-
sala dr det bdsta alternativet fortfarande bor gélla. Ett avgorande argument
for detta stdllningstagande sdgs vara att ett nytt militdrt verksamhetsstélle
maste inrdttas som en egen organisationsenhet eller som ett detachement om
GFU- och GTU-verksamheten lokaliseras till Ljungbyhed. Regeringen ifraga-
satter ocksé det lampliga i att aterupprétta Ljungbyhed som militért verksam-
hetsstdlle. Andra viktiga argument for en lokalisering till Uppsala sigs vara
produktionsforutsdttningarna dir, merkostnaderna for Forsvarsmakten och
staten vid en lokalisering till Ljungbyhed, flyglérarfrigan, samordningen
inom Forsvarsmakten samt exportstodsmdjligheterna. Regeringen understry-
ker att flygplatskapacitet for att underlétta exportstddsantaganden sikerstalls
med en lokalisering till Uppsala av den militéra flygutbildningen.

Regeringen anser vidare att det dr angeldget att, ndr Viggen-divisionerna
vid F 16 avvecklas 2003, det sdkerstélls att Uppsala dven darefter skall kunna
anvindas for tillfillig basering och som alternativ landningsplats for flyg-
stridskrafterna i Gvrigt.

Omlokaliseringen av den militéra flygskolan bor goras den 1 januari 2002.

Tva kompetenscentrum

Vid Ljungbyhed har byggts upp en dndamélsenlig verksamhet for utbildning
av civila trafikflygare. Om TFHS skulle omlokaliseras till Uppsala skulle den
inarbetade samverkan med annan flygkompetens i sddra Sverige och kopp-
lingen till Lunds universitet g& forlorad. En omlokalisering skulle ocksa for-
anleda bl.a. krav pa investeringar i Uppsala i form av utbildningslokaler och
forlaggningsplatser for piloteleverna och hangarutrymme f6r TFHS flygplan.
Uppskattningsvis skulle dessa omlokaliseringskostnader och investeringar
uppga till 6ver 100 miljoner kronor. Enligt regeringens mening skulle dessa
atgdrder och kostnader inte motsvaras av en sammantaget okad rationalitet
och effektivisering av en samordnad civil-militdr flygverksamhet i Uppsala.
En omprévning av lokaliseringen av TFHS-verksamheten &r dérfor inte aktu-
ell.
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I sitt yttrande i samradsforfarandet anfor Luftfartsverket att det kan finnas
vinster om genomforandet av den civila och militdra flygutbildningen kan
samlokaliseras. Forsvarsmakten, & andra sidan, anfor i sitt samradsyttrande att
det ur ett luftrumsperspektiv kan finnas fordelar med att inte samlokalisera
flygskolan med TFHS eftersom man dé fir en jimnare fordelning av flyg-
verksamheten mellan befintliga flygdvningsomrdden och dérmed minskad
Overbeldggning i luftrummet. Regeringen bedomer att en delad lokalisering
av den civila respektive den militira flygutbildningen inte innebédr ndgra
negativa konsekvenser for respektive skolas verksamhet eller att samordning i
vissa avseenden skulle forsvaras. Tvirtom finns det fordelar med en sédan
ordning.

1 Uppsala—Stockholms-omrddet skulle den militdra flygutbildningen vara
baserad med de delar av den samlade militdra flygutbildningsverksamheten
som genomfors av Forsvarsmakten, dvs. GFU och GTU samt den 6vergri-
pande ledningen for utbildningsverksamheten avseende helikoptrar. Denna
utbildningsgren tillfor den kvalificerade flygutbildningen i Sverige kompetens
och kunskap frén den mellansvenska regionens universitet, institutioner och
flygverksamhet. Exempel pé institutioner dr Uppsala universitet och Kungl.
Tekniska hogskolan i Stockholm. Nirheten till Férsvarsmaktens hogkvarter
och Operativa insatsledningen med det flygtaktiska kommandot &r ocksa av
betydelse.

Regeringen vill harutdver peka pa att en lokalisering av flygskolan till
Uppsala, och en utveckling av verksamheten dér till ett flygutbildnings-
centrum, skulle innebéra synergieffekter och skapa goda mojligheter for ett
effektivt stod nér det giller utbildningsataganden avseende Gripen.

Den civila delen av den hégkvalitativa flygutbildningen far sin bas i sddra
Sverige. Dér tillfors den samlade flygutbildningen i Sverige kompetens och
kunskap fran landets sddra region med bl.a. Lunds universitet, Lunds tekniska
hogskola och Svenskt flygcentrum. Regeringen noterar att aspekten med
lokalisering av flygutbildningen i anslutning till universitet och hogskolor i
sévél Uppsala som Lund framhalls av Hogskoleverket.

Anpassning

En annan en aspekt som enligt regeringen bor uppmérksammas nér det géller
en lokalisering av den militdra flygutbildningen till Uppsala, och dédrmed
fortsatt flygverksamhet pa nuvarande F 16, dr fragan om Forsvarsmaktens
anpassningsformaga. Forsvarsmakten skall enligt sin instruktion ha en bered-
skap, organisation och planldggning som medger att myndighetens formaga
kan anpassas for att motsvara fordndrade krav och behov. I proposit-
ion 1999/2000:30 redovisade regeringen fragor om férméga till anpassning pa
medellang sikt respektive lang sikt. Regeringen anforde nir det géller flyg-
stridskrafterna att flygférbanden fram till 2005 har mojlighet att tillvixa upp
till ett innehall som motsvarar dagens forbandsantal, dvs. tolv stridsflygdivis-
ioner. Direfter begrédnsas tillvixtmdjligheterna av bl.a. tillgdngen péa flygfo-
rare. Efter det att Gripensystemet har inforts, dvs. 2005, ar tillvixtmojlighet-
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erna for stridsflygforbanden relativt goda, framholl regeringen. Den Ovre
grinsen sitts av utbildningskapaciteten for flygforare och tekniker upp till
kapaciteten i totalt antal anskaffade flygplan JAS 39 Gripen. Regeringen
understrok vidare att en forutséttning for att insatsorganisationen skall kunna
anpassas genom att tillvéxa &r att det finns dels kompetenser, dels grundorga-
nisatoriska mojligheter. Av sistndmnda skél férordade regeringen i proposit-
ionen att dimensionerande 6vnings- och skjutfélt behalls.

Regeringen anser att likartade principer bor tillimpas nér det giéller olika
slag av stora infrastrukturobjekts — sdsom skjutfilt och flygflottiljer — bety-
delse for Forsvarsmaktens forméga till anpassning. Mojligheterna att i en
anpassningssituation nyanldgga ett skjutfalt eller en flygflottilj &r mycket
begriansade. Behélls flygverksamhet i Uppsala genom att den militdra flygut-
bildningen lokaliseras dit, underldttas darfor en eventuell framtida anpass-
ning. Det giller framfor allt Uppsalas infrastrukturella forutsittningar med
tillgang till bansystem med flera banor, skyddat bergrum och nirheten till
utbildningsanldggningar och viktiga krigsanléggningar.

Organisatoriska konsekvenser

Regeringen foreslar att Flygvapnets Uppsalaskolor (F 20) skall ldggas ned
den 31 december 2001 eller vid den senare tidpunkt regeringen bestimmer.
Regeringen foreslar vidare att Flygstridsskolan, med en verksamhet som
innefattar F 20:s verksamhet samt GFU och GTU, skall inréttas i Uppsala den
1 januari 2002 eller vid den senare tidpunkt regeringen bestdimmer.
Harutover foreslar regeringen att Upplands flygflottilj (F 16) skall laggas
ned senast den 31 december 2003.

I sina skél for forslagen anfor regeringen bl.a. fo6ljande.

Inledning

Genom den av riksdagen fastlagda strukturen for lokaliseringen av stridsflyg-
divisionerna (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/
2000:168), och genom inriktningen av den militdra flygutbildningen, bor den
organisatoriska strukturen for F 16/F 20 fordndras. Flygstridskrafternas verk-
samhet i Uppsala kommer framdeles i vésentliga avseenden att vara inriktad
pa skolverksamhet.

Flygvapnets Uppsalaskolor, F 20

Regeringen foreslog i proposition 1999/2000:97 1 mars 2000 att Flygvapnets
Uppsalaskolor (F 20) skulle ldggas ned. Regeringen ansdg i propositionen att
det foreligger sddana samordningsmdjligheter med F 16 att F 20 bor inordnas
i flottiljen. Det innebdr, anforde regeringen i propositionen, att det inte langre
finns nagot behov av en separat skolledning.

I riksdagsbehandlingen ansag emellertid forsvarsutskottet, med hénvisning
till sitt betdnkande Det nya forsvaret (bet. 1999/2000:F6U2) och uppfattning-
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en dir om en Gversyn av den militdra flygutbildningen, att F 20 inte borde
inordnas i F 16. Utskottet ville avvakta regeringens redovisning av fragorna
om exportstdd och flygutbildning. Inordnandet av den militéra flygskolan i F
16 borde anstd till dess formerna m.m. for den framtida flygutbildningen
klarlagts. Riksdagen beslutade att ge regeringen till kidnna vad utskottet anfort
(bet. 1999/2000:F6U7, rskr. 1999/2000:250).

Med hinvisning till forslagen och inriktningen i forevarande proposition
anser regeringen att organisationsenheten F 20 bor ldggas ned den 31 de-
cember 2001 eller vid den senare tidpunkt regeringen bestdmmer.

Flygstridsskolan

I F 20 ingér Flygvapnets flygbefalsskola och Flygvapnets stridslednings- och
luftbevakningsskola. Deras respektive verksamheter bor fortsétta. I och med
en omlokalisering av flygskolan fran F 10 till Uppsala dér flygskolan, dvs.
GFU, samlokaliseras med GTU som redan finns i Uppsala, erhalls en effekti-
viserings- och rationaliseringspotential nér det giller utbildning for flyg-
stridskrafterna, vilket regeringen tidigare pekat pa.

Regeringen anser att verksamheten vid F 20 samt GFU och GTU bor
sammanforas i en ny organisationsenhet i Uppsala. Organisationsenheten
kommer att svara for vésentliga delar av skolverksamheten for Forsvarsmak-
tens flygstridskrafter och bor darfor bendmnas Flygstridsskolan. Organisat-
ionsenheten bor inrdttas den 1 januari 2002 eller vid den senare tidpunkt
regeringen bestdmmer.

Upplands flygflottilj, F 16

I och med riksdagens beslut att avveckla Viggendivisionerna vid F 16 kom-
mer stridsflygdivisioner i framtiden inte att organiseras vid flottiljen. Detta
innebér att flygflottiljen inte ldngre kommer att ha samma uppgifter som de
ovriga flygflottiljerna. I det ldget finns det enligt regeringens mening anled-
ning att dvervéga F 16:s organisatoriska status och bendmning.

I sitt samrad den 6 oktober 2000 pé Forsvarsdepartementets promemoria
Vissa fragor om den framtida flygutbildningen, anfér Forsvarsmakten att
verksamheten vid F 16 kommer att reduceras till en sadan nivéa nir den sista
JA 37 divisionen avvecklas att begreppet flygflottilj inte ldngre &r adekvat.
Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning och anser att organisationsen-
heten Upplands flygflottilj F 16 bor ldggas ned senast den 31 december 2003.

F 16 ansvarar for vésentliga delar av den militdra infrastrukturen, bl.a.
krigsanldggningar, i mellersta Sverige. Flottiljen har ocksa ansvar for utbild-
ning av stridslednings- och luftbevakningsférband. Nar F 16 ldggs ned bor
ndmnda ansvar foras over till andra organisationsenheter enligt Forsvarsmak-
tens bestimmande.
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Léangsiktig inriktning

Genom den samordningsfunktion som regeringen redovisat i det foregaende
bor den militdra och den hogkvalitativa statliga civila flygutbildningen fort-
sdtta att utvecklas. Forsvarsmakten och Trafikflyghdgskolan bor tillsammans
kontinuerligt prova méjligheterna att genomfoéra utbildningsmoment samord-
nat.

Samordningsfunktionen bor ocksé verka for att knyta annan flygutbildning
till sig.

Nar det géller den internationella samverkan om militdr flygutbildning be-
domer regeringen att den i det foregdende angivna inriktningen av samord-
ning mellan civil och militér flygutbildning och den redovisade inriktningen
for lokalisering av den samlade GFU- och GTU-verksamheten bildar en
andamalsenlig grund for ett onskvért svenskt engagemang i enlighet med t.ex.
de europeiska flygvapenchefernas arbete. Forsvarsmakten bor fortsatt med-
verka i de europeiska flygvapenchefernas gemensamma arbete och halla
regeringen underrdttad om utvecklingen i detta samarbete. Beslut om svensk
medverkan i ett internationellt flygutbildningssamarbete kan dock inte fattas
forrdn samarbetets innehall, konsekvenser och kostnader m.m. kan bedémas.

Genom att nu samordna delar av den militdra och den hogkvalitativa civila

flygutbildningen ldggs grunden for att i ett framtida internationellt militart
flygutbildningssamarbete tillfora kvalificerad svensk kompetens fran savil
det militdra som det civila flygutbildningsomradet. Ett exempel pa virdefull
civil kompetens ér att de civila flygbestimmelserna tillimpas vid internation-
ella flygningar. I detta avseende &r flyglirare inriktade pa att utbilda civila
trafikflygare av sdrskild betydelse. Regeringen vill ocksd understryka att dven
efter det att Sverige har anslutit sig till en sameuropeisk militér flygutbildning
— om nu sa sker — skall det finnas ett nationellt ansvar for civil och militdr
flygutbildning.
Regeringen vill avslutningsvis framhélla att skilda tidsperspektiv géller for
den civil-militdra samordningen och den internationella militdra samverkan.
Den civil-militdra samordningen bor inledas redan inom négot ar. Den inter-
nationella samverkan om militdr flygutbildning ligger flera ar framat i tiden
innan den har tagit en konkret form.



BILAGA 3
Forsvarsmaktens yttrande och synpunkter

Forsvarsutskottet beslutade den 15 mars 2001 med riksdagsordningen 4 kap.
10 § att hos Forsvarsmakten inhdmta upplysningar i drendet samt begira
yttrande dver proposition 2000/01:113 Samverkan mellan civil och militér
flygutbildning m.m. jdmte tillhdrande motioner.

I det foljande sammanfattas Forsvarsmaktens redovisning (skr. 2001-04-
17. Hkv 23 150:560 27).

Grundliggande utgingspunkter

Forsvarsmakten har valt att utforma sitt yttrande och sina synpunkter till
forsvarsutskottet som en redogorelse i ett sammanhang for Forsvarsmaktens
vilja nér det géller flygstridskrafternas grundorganisation. Denna redogdrelse,
sdger Forsvarsmakten, innehéller en inriktning som leder till en ldngsiktigt
hadllbar organisation som innehdller fyra grundorganisationsplattformar,
vilka utformats sa att flygstridskrafternas samtliga flygande enheter inklusive
flygskolan (GFU och GTU) kan inordnas i dessa plattformar.

Vid utformningen av grundorganisationen har hénsyn tagits till bl.a. opera-
tiva, taktiska, personella, verksamhetsbetingade, ekonomiska och miljoméss-
iga konsekvenser.

Forsvarsmakten anfor att tidigare fattade beslut om inriktningen av flyg-
stridskrafternas grundorganisation inte har varit styrande for utformning av
mdjliga alternativ. Utgdngspunkten har i stillet varit den aktuella situationen
samt de langsiktiga fOrutséttningarna for att utbilda flygstridskrafter och
genomfora flygutbildning.

Forsvarsmakten framhaller i sin redogérelse bl.a. foljande.

Beslutsliget

Forsvarsmakten konstaterade i underlaget till regeringen i maj 1999 att det ar
optimalt med fyra flygflottiljer efter 2004 for att inrymma flygstridskrafternas
totala flygverksamhet. Fram t.0o.m. 2004 erfordrades fem flottiljer. De huvud-
sakliga skilen for att behalla fem flottiljer t.o.m. 2004 sades vara att sla vakt
om sékerheten i omskolningen till JAS 39 och férmégan till exportstdd innan
omskolningen var genomford.

For ndrvarande bestér grundorganisationen av sex flottiljer. En flottilj skall
som f6ljd av riksdagens beslut avvecklas ar 2002. Forsvarsmakten anfor att
den i den nu aktuella utredningen har provat om en reducering kan ske till
fyra flottiljer redan fore 2004. Forsvarsmaktens bedomning dr att detta ar
mdjligt. Forsvarsmakten har dven provat om tre flygflottiljer kan inrymma
den verksamhet som beslutats for flygstridskrafterna. Forsvarsmakten bedo-
mer inte detta vara mojligt, bl.a. av rationalitetsskal.
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Forsvarsbeslutet i mars 2000 innebar bl.a. att F 10 i Angelholm skall av-
vecklas till den 31 december 2002. Genom att beslutet inte gav besked om
framtiden for Flygskolan vid F 10 i Angelholm och fortsatt verksamhet vid
F 16 i Uppsala blev personalen vid flygstridskrafterna osdker om framtida
organisation och utveckling. Denna situation har forstérkts under det géngna
aret. Forsvarsmakten Onskar dérfor patala vikten av ett tidigt beslut om
grundorganisationen och skolverksamheten for att skapa stadga och framtids-
tro i organisationen och mdjlighet att utveckla flygstridskrafternas framtida
formagor.

Oversyn av grundorganisationen

Urvalsfaktorer

Forsvarsmakten har genomfort en versyn av flygstridskrafternas framtida
grundorganisation innehallande fyra flottiljer inklusive en flygskola. Oversy-
nen har gjorts mot de urvalsfaktorer som Forsvarsmakten anser vara de hogst
prioriterade. Dessa utgor, utan inbordes rangordning:

e  Flygstridskrafterna skall kunna verka &ver hela landet, 6ver Ostersjon
och Visterhavet.

e  Flygstridskrafterna skall ha en rationell forméga att 16sa uppgiften terri-
toriell integritet (jaktberedskap).

e Formaga att utbilda flygforband, tillgang till ldmpliga flygévningsomra-
den.

e  Mojlighet till rationell flygutbildning (GFU och GTU).
e  Kostnader for JAS-anpassning av flottiljerna.

e  Kostnader for flygbulleratgérder.

e  Personalforsorjning av eget forband.

e  Personalforsorjning av forband, skolor och centrum utan egen rekryte-
ring.

Urvalsfaktorerna utgér, sdger Forsvarsmakten, frdn en langsiktigt hallbar
organisation. Faktorer som endast beror tiden fram till att omskolningen till
JAS 39 &r genomford aterfinns darfor ej bland de hogst prioriterade. For-
mégan till exportstdd har bedémts endast pdverka tiden fram till dess att egen
omskolning dr genomford och skall dérfor inte paverka flygstridskrafternas
langsiktiga organisation, dven om konsekvenserna av exportstodet kommer
att variera i olika alternativ. Dessa konsekvenser far enligt Férsvarsmakten
hanteras i de fall de uppstar och med atgérder som ar anpassade till den upp-
komna situationen.

Alternativ

Forsvarsmakten anfor att det dr teoretiskt mojligt att formulera ett stort antal
alternativ som behover analyseras fore eliminering. Genom att ldgga in ur-
valskriteriet operativa forhdllanden kan emellertid alternativen begréinsas.
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Utan ytterligare fordjupad analys drar Forsvarsmakten slutsatsen att bade F 4
i Ostersund och F 21 i Luled inte kan avvecklas och inte heller bade F 10 i
Angelholm och F 17 i Ronneby.

Likasé anser Forsvarsmakten att F 7 1 Satends har en s& omfattande roll i
omskolningsverksamheten och den centraliserade JAS 39-utbildningen att en
avveckling av F 7 inte &r nagot alternativ som behdver belysas ytterligare. F 7
har ocksé en uppbyggd infrastruktur av stor betydelse.

Urvalsfaktorn madjlighet till rationell flygutbildning (GFU och GTU) forut-
sitter bl.a. dubbla bansystem av effektivitets- och flygsikerhetsskil. Vidare
bor endast en JAS 39-division vara samlokaliserad med en gemensam flygut-
bildning, GFU och GTU. Detta gor att Forsvarsmakten drar slutsatsen att
bade F 10 och F 16 inte kan avvecklas. Forsvarsmakten anser det inte realist-
iskt att bygga ut bansystemet vid F 4 eller F 17 till dubbla bansystem.

Forsvarsmakten anser at det har stort symbolvirde att flygstridskrafterna
bedriver en daglig och omfattande flygverksamhet i norra Sverige, sévil
sikerhetspolitiskt som nationellt. En avveckling av F 21 kan innebédra o6ns-
kade signaleffekter. Harutdver anfor Forsvarsmakten att F 21 for ndrvarande
organiserar SWAFRAP AJS 37 som inklusive basforband upprétthéaller 30
dagars beredskap inom ramen for de s.k. PARP-malen och ockséd dr anmild
till EU:s militéra styrkeregister, HFC, for krishantering. Sammantaget innebér
detta, enligt Forsvarsmakten, att F 21 inte bor avvecklas.

Slutsatsen &r sdledes att Férsvarsmakten anser att savdl F' 7 som F 21 skall
ingd i flygstridskrafternas framtida grundorganisation.

Med utgangspunkt i férda resonemang och redovisade forutséttningar aterstar
enligt Forsvarsmakten foljande sex alternativ:

Forband/ F4 F7|F10 F 16 F17 |F21
Antal  JAS

39-divisioner

Alt. 1 2-3 2 1+GFU/GTU |- — 2-3
Alt. 2 — 2 |- 1+GFU/GTU |2-3 [2-3
Alt. 3 - 2 1+GFU/GTU |2 — 3
Alt. 4 — 2 |2 1+GFU/GTU |— 3
Alt. 5 — 2 2+GFU 2+GFU — 2
Alt. 6 2+GTU |2 2+GFU — — 2
Alternatividmforelse

Forsvarsmakten har granskat dessa alternativ med underalternativ betriffande
antalet flygdivisioner vid vissa flottiljer. Granskningen har skett mot bak-
grund av urvalsfaktorerna

e operativa forhallanden

e verksamhetsforutséttningar

e investeringsbehov och miljoatgérder
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e  personalforsorjning och

e Qvrigt.

Karakteristiskt for urvalsfaktorerna ségs vara att de utgér fran en langsiktigt
hallbar organisation.

Flygstridskrafternas grundorganisation kommer att reduceras till en niva
som innebér en 1ag redundans vad giller personal, kompetens och verksam-
hetsforutsattningar, sidger Forsvarsmakten. Jimforelsen av alternativen bor
dérmed, sa langt mojligt, ske som en jamforelse mellan helhetslosningar och
inte som en jamforelse mellan enskilda forband. Detta kan medfora att en och
samma urvalsfaktor for det enskilda forbandet kan synas viga olika tungt i
olika alternativ, men i den sammantagna helhetsvérderingen har helheten
bedomts vara tillrdckligt bra for att 16sa stdllda uppgifter.

Fordelning av flygdivisioner

For att skapa kompletta alternativ utan underalternativ belyser Forsvarsmak-
ten inledningsvis frdgan om antalet divisioner per flottilj.

De alternativ som foreligger ger underalternativ avseende fordelningen av
JAS 39-divisioner vid F 4, F 17 och F 21. Utrymmesmaissigt finns mojlighet
att organisera tre divisioner vid dessa flottiljer. Aven Gvningsomradenas
omfattning och nérhet till flottiljerna ger en sddan mojlighet.

Tillgangen till ndraliggande 6vningsomraden dver savil hav som land talar
for F 21 jamfort med F 4. Personalforsorjningsforutséttningarna vid de tre
flottiljerna skiljer sig at med ndgon fordel for F 21. Vid F 21 har tidigare
organiserats tre JA/AJS 37-divisioner, vilket inneburit att infrastrukturen
byggts upp mot detta behov. F 21 har tre hangarer som kan anpassas till JAS
39 behov. Vid F 4 och F 17 finns tva vardera. Ddrmed blir kostnaden for att
organisera tre divisioner vid F 4 eller F 17 ca 100 miljoner kronor storre &n
for att organisera tre divisioner vid F 21.

Forsvarsmaktens slutsats blir att valet styrs av framtida tillgang till néralig-
gande lampliga dvningsomraden, i viss man av mojligheterna till personalfor-
sOrjning samt till dvervdgande del av kostnadsskél, med en fordel for F 21.
Saledes bor F 21 organisera tre divisioner i alternativen 1-4 samt F 4 och F
17 vardera tva divisioner i respektive alternativ dir dessa flottiljer ingar.

Jamforelse av helhetsalternativen

Forsvarsmakten har inledningsvis granskat alternativen 1 och 6.
ALTERNATIV 1

F4 F7 F 10 Fl16 |F17 |F21

2 JAS-div. | 2 JAS-div. |1 JAS-div+GFU/GTU 3 JAS-div.
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ALTERNATIV 6
F4 F7 F 10 Fl16 |F17 |F2I
2 JAS-div.+GTU | 2 JAS-div. | 2 JAS-div.+GFU | - - 2 JAS-div.

Alternativen 1 och 6 karakteriseras av att upptridandet éver Ostersjén vid
ordinarie flygdvningar kommer att behdva minska i omfattning om effektivi-
teten skall behéllas. Alternativen ger storre behov av att ombasera forband till
sodra Sverige for incidentberedskapen. De anslagsfinansierade kostnaderna
for flygbullerisolering &r ca 250 miljoner kronor storre &n i dvriga alternativ.
Mgjligheterna att personalforsorja staber och skolor i Mélardalen utan egen
rekrytering dr sémre &n i Gvriga alternativ.

Harutover tillkommer att alternativ 6 inte innebér en samlokaliserad flygs-
kola. Forsvarsmakten bedomer att samordningsférdelarna vid en samlokali-
serad flygutbildning (GFU och GTU) iar sa virdefulla att alternativ som inte
ger denna effekt har kunnat avforas sedan de vérderats.

Forsvarsmakten anser att de langsiktiga fordelarna bedoms vara storre dn
de kortsiktiga riskerna och nackdelarna. Alternativen 1-4 ar av den anled-
ningen att foredra i forhéllande till alternativen 1 och 6.

Forsvarsmaktens slutsats ar darfor att alternativen 1 och 6 ger sdmre forut-
séttningar att tillgodose de operativa kraven med bibehéllen utbildningsrat-
ionalitet. Alternativen ger inte heller en samlokaliserad flygskola. De innebér
storst kostnader for flygbullerdtgdrder och de forsvérar personalforsorjningen
av Milardalen. I den fortsatta jamforelsen behandlar ddirfor Forsvarsmakten
inte alternativen 1 och 6 vidare.

ALTERNATIV 2
F4 |F7 F10 |F16 F 17 F 21
- 2 JAS-div. | - 1 JAS-div.+GFU/GTU | 2 JAS-div. | 3 JAS-div.

Detta alternativ fyller enligt Forsvarsmakten bdst de operativa kraven. Jakt-
flygberedskapen kan 16sas rationellt, liksom i alternativen 4 och 5. Kravet pa
ndrvaro savil dver Ostersjon som ver Visterhavet 16ses bist i detta alternativ
med behéllen utbildningsrationalitet. Alternativet ger samlokaliserad flygs-
kola.

Ur miljosynpunkt &r kostnaderna for flygbullerisolering relativt sett sma,
590 miljoner kronor men investeringskostnaderna for JAS anpassning &r
stora, 752 miljoner kronor, beroende pa att gjorda investeringar pa F 10 ¢j
utnyttjas.

Alternativet sdgs tillgodose personalforsorjningen av Malardalen pé
samma sitt som alternativen 3, 4 och 5. Forsorjningen av FMHS blir svérare
och forutstter att personal framst fran F 7 och F 17 kan tillgodose behovet.

Féorsvarsmaktens slutsats ar att alternativ 2 sammantaget pa bésta stt fyll-
ler de operativa kraven. Det innebér en samlokaliserad flygskola och ger god
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formaga att utbilda flygférband. Det har de minsta miljokostnaderna. Alterna-
tivet sorjer for en god personalforsérjning i Mélardalsomradet. Personalfor-
sorjningen vid FMHS ar nagot svarare att uppna 4n i alternativen 3, 4 och 5.

ALTERNATIV 3
F4 |F7 F 10 F 16 F17 |F21
- 2 JAS-div. | 1 JAS-div.+GFU/GTU |2 JAS-div. |- 3 JAS-div.

Enligt Forsvarsmakten uppfyller alternativ 3 de operativa kraven sdmre &n
alternativen 2, 4, och 5, bl.a. genom att endast en division &r baserad sdder
om F 7. Jaktberedskapen i detta alternativ blir mindre rationell.

Utbildningen av flygforbanden kan ske rationellt, inklusive en samlokali-
serad flygskola.

Miljokostnaderna ligger p4 samma nivd som i alternativen 4 och 5 men
ligger 100200 miljoner kronor stdrre &n i alternativ 2.

Investeringskostnaderna for JAS 39-anpassning blir 20—-80 miljoner kronor
storre dn i alternativen 4 och 5, beroende pé att gjorda investeringar vid F 10
inte utnyttjas for mer dn en division. Detta beror pé att den samlokaliserade
flygskolan inte kan kombineras med mer dn en JAS 39-division. Investe-
ringskostnaderna for JAS 39 &r dock ca 230 miljoner kronor mindre &n i
alternativ 2.

Personalforsorjningskravet uppfylls till samma goda niva som 1 alternati-
ven 4 och 5.

Forsvarsmaktens slutsats ar att alternativ 3 uppfyller de operativa kraven
sdmre dn alternativen 2, 4 och 5, men ger rationell férbandsutbildning och en
samlokaliserad flygskola. Miljokostnaderna &r stdrre 4n i alternativ 2 men
samma som 1 alternativen 4 och 5. Personalforsorjningskraven kan uppfyllas
pa ett bra sitt.

ALTERNATIV 4
F4 |F7 F 10 F 16 F17 |F21
- 2 JAS-div. | 2 JAS-div. | 1 JAS-div.+GFU/GTU | - 3 JAS-div.

Alternativ 4 medfor enligt Forsvarsmakten ett mindre effektivt utnyttjande av
tillgéinglig flygtid vid upptridande &ver sdédra Ostersjon. Over norra delen av
Ostersjon och Visterhavet tillgodoses kraven vil. Jaktberedskapen kan bedri-
vas rationellt. Alternativet ger samlokaliserad flygskola.

Miljokostnaderna pé lang sikt blir desamma som i alternativen 3 och 5,
men Overstiger alternativet 2 med 100-200 miljoner kronor. Investeringskost-
naderna for JAS 39-anpassning Overstiger alternativet 5, men dr 260 miljoner
kronor mindre &n i alternativ 2.
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Ur personalforsorjningssynpunkt ar alternativet tillsammans med alternati-
ven 3 och 4 det bésta, bade for forsdrjning av Milardalens staber och skolor
samt for FMHS.

Férsvarsmaktens slutsats &r att alternativ 4 inte fyller de operativa kraven i
samma utstrackning som alternativ 2. Det ger inte heller mgjlighet till en lika
rationell flygforbandsutbildning. De langsiktiga miljokostnaderna blir storre
dn i alternativ 2. Investeringskostnaderna for JAS 39 anpassning blir mindre
an 1 alternativen 2 och 3, men storre dn 1 alternativ 5.

ALTERNATIV 5
F4 |F7 F 10 F 16 F17 |F21
- 2 JAS-div. | 2 JAS-div.+GFU |2 JAS-div+GTU | - 2 JAS-div.

Enligt Forsvarsmakten medfor alternativ 5 ett mindre effektivt utnyttjande av
tillginglig flygtid vid upptridande dver sddra Ostersjon. Over norra delen av
Ostersjon och Visterhavet tillgodoses kraven vil. Jaktberedskapen kan bedri-
vas rationellt.

Alternativet innehéller inte en samlokaliserad flygskola. Nackdelarna av
detta har framhallits under jamforelsen mellan alternativen 1 och 6.

Miljokostnaderna pa lang sikt blir desamma som i alternativen 3 och 4,
men overstiger alternativet 2 med 100-200 miljoner kronor. Alternativet
innebdr en investeringskostnad for JAS 39 péd 432 miljoner kronor, vilket &r
den minsta kostnaden.

Ur personalforsorjningssynpunkt ér alternativet tillsammans med alternati-
ven 3 och 4 det bésta, bade for forsorjning av Milardalens staber och skolor
samt for FMHS.

Férsvarsmaktens slutsats @r att alternativ 5 1 hog grad dverensstimmer med
alternativen 3 och 4, dock med nackdelen av en icke samlokaliserad flygs-
kola. Alternativet ger mindre investeringskostnader for JAS 39 én alternativen
3 och 4.

Slutsats av jamforelsen mellan helhetsalternativen

Forsvarsmaktens slutsats av jaimforelsen mellan de olika helhetsldsningarna ar
att alternativ 2 dr det alternativ som sammantaget pd bésta sétt tillgodoser
Forsvarsmaktens langsiktiga utveckling av flygstridskrafterna. Alternativet
innebér att F 7, F 16, F 17 och F 21 behélls medan F 4 och F 10 avvecklas.

Férdjupad provning av det valda alternativet

Fran arbetet med att ta fram alternativ konstaterar Forsvarsmakten att for att
uppfylla de operativa kraven — att verka over hela landet — kan utformningen
av helhetslosningar betraktas som tva olika val.
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A den ena sidan ett val mellan att avveckla F 4 eller F 16 och & den andra
sidan ett val mellan att avveckla F 10 eller F 17. For att fa alternativjaimforel-
sen sa heltdckande som mdojligt har Forsvarsmakten genomfort en analys dér
F 4 stélls mot F 16 och F 10 stélls mot F 17.

For att behdlla F 4 och avveckla F 16 talar:

o Langsiktigt goda Gvningsbetingelser i form av tillgang till bra flygdv-
ningsomraden.

For att behdlla F 16 och avveckla F 4 talar:

e Formdgan att verka Over Milardalsomridet, Stockholmsomrédet och
norra Ostersjon.

e Infrastrukturen i Mélardalsomrédet kopplat till de operativa kraven.

e  Personalforsorjning med flygvapenkompetens till centrala staber, myn-
digheter och forband i Mélardalsregionen.

e  Mindre kostnader for bade JAS 39-anpassning och flygbulleratgirder
inom 80 dBA.

e  Medger samlokalisering av Flygskolan och att det bildas en Flygstrids-
skola.

e  Medger mojlighet till en langsiktigt hallbar samlokalisering av special-
flygverksamheten (signalspaning, flygande radarspaning och VIP-flyg).

Férsvarsmaktens slutsats ar att personalforsorjningskriteriet bést tillgodoses
om F 16 behalls och F 4 avvecklas. Formégan att utbilda flygforband tillgo-
doses till minsta kostnad bade vad giller miljoatgdrder och JAS 39-
anpassning. F 16 ger mdjlighet till att organisera en samlokaliserad flygstrids-
skola med ingéende flygskola. Dessutom tillgodoses pa bésta sitt kravet pa att
kunna omlokalisera specialflygets verksamhet pa Malmen.

For att behalla F 10 och avveckla F 17 talar:

e  Flottiljen &r i allt vésentligt JAS 39-anpassad.

e  Personalforsorjning av eget forband och FMHS.
o Formaga till exportstodsatagande pa kort sikt.

For att behdlla F 17 och ligga ned F 10 talar:

e Nirvaron &ver sédra och mellersta Ostersjon behdlls pa en hog niva.

e Nirheten till 6vningsomrdden dir, med hédnsyn tagen till luftrumsut-
vecklingen i s6dra Sverige, en betydande del av den framtida §vnings-
verksamheten kommer att bedrivas.

e Bittre fOrutsdttningar att arrangera internationell dvningsverksamhet,
t.ex. PFF-0vningar.

e  Langsiktiga miljdaspekter:

— Férre fastigheter berdrda av flygbullerisolering inom 80 dBA, vilket pa
sikt leder till mindre miljokostnader.

— Begrénsat tryck frén samhillets sida mot flottiljens omgivningar,
mindre expansion runt flottiljen.

— Bittre mojligheter att anpassa verksamheten vid behov, t.ex. flygvigs-
anpassning m.m.

70



FORSVARSMAKTENS YTTRANDE OCH SYNPUNKTER BILAGA 3

Férsvarsmakten drar slutsatsen att upptriddande Gver sddra och mellersta
Ostersjén med svenska flygforband inom ramen for ordinarie férbandsutbild-
ning tillgodoses bast fran F 17. Avstanden till de i framtiden bésta flygdv-
ningsomradena i sodra Sverige ar kortare fran F 17 &n fran F 10, vilket ger
storre andel effektivt anvénda flygtimmar.

De anslagsbelastande kostnaderna for flygbullerisolering &r 125-225 mil-
joner kronor storre vid F 10 4n vid F 17. Forutsdttningarna att verka fran F 17,
ur miljosynpunkt, bedoms 14ngsiktigt vara béttre &n frdn F 10. P4 sikt anses
inte hyreskostnaderna vara alternativskiljande mellan flottiljerna.

Mojligheterna att genomfora exportstdd pé kort sikt ar storre vid F 10, an-
for Forsvarsmakten, medan de pa l4ng sikt inte dr alternativskiljande. Mojlig-
heterna att genomfora internationella Gvningar ar storre vid F 17 pa savil kort
som lang sikt.

F 10 anses ha storre mojligheter att personalforsorja det egna forbandet
och forband utan egen rekrytering.

Sammantaget konstaterar Férsvarsmakten att de fordelar som talar for att
behalla F 10 till 6verviagande del &r fordelar som géller pa kort sikt, dvs. intill
dess att egen omskolning till JAS 39 dr genomford. For att behalla F 17 talar
till dvervdgande del fordelar som har bérighet pa lang sikt, dvs. pd 10—15 ars
sikt.

Val av alternativ med motiv

Av jamfOrelsen framgér, enligt Férsvarsmakten, att alternativ 2 bdst kombi-
nerar de positiva egenskaperna i samtliga alternativ. Forsvarsmaktens opera-
tiva krav tillgodoses bést och mest rationellt. De goda flygdvningsbetingel-
serna vid F 17 har vdgts mot personalforsorjningsfordelarna vid F 10 men
genom att bibehalla F 16 i stéllet for F 4 kan personalforsorjningen av staber
och skolor i Milardalen & andra sidan 18sas rationellt. Alternativet stdder
Forsvarsmaktens tidigare redovisade forslag om att organisera en flygstrids-
skola i Uppsala. De langsiktiga miljokonsekvenserna har beaktats genom att
alternativet inte innefattar F 4 och F 10. Dérmed erhélls de minsta kostnader-
na fOr att atgérda flygbuller. F 16 1 Uppsala ger goda mdjligheter till att om-
lokalisera specialflygverksamheten vid Malmen, om detta vid ett senare till-
falle skulle bli aktuellt.

De langsiktiga fordelarna med alternativ 2 har végts mot att alternativet in-
nebér en viss risktagning pa kort sikt vad avser mojligheterna till exportstod
och den begrinsade paverkan pa omskolningsplanen som alternativet bedoms
fa. Forsvarsmaktens bedomning dr att den risktagning som alternativet inne-
bar pa kort sikt dr hanterbart samt att de langsiktiga fordelarna véger tyngre
an den kortsiktiga risktagningen.

Férsvarsmakten forordar salunda alternativ 2. Alternativet innebdr att F 7,
F 16, F 17 och F 21 behalls och att F 4 och F 10 avvecklas.
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Flygutbildning

Forsvarsmakten &r positiv till regeringens forslag i propositionen att inrdtta en
samordningsfunktion for grundldggande militér och civil flygutbildning.

I propositionen foreslds en samlokalisering av GFU och GTU. Fordelen dr
att hela SK 60-utbildningen forldggs till en flygflottilj och att hela flyglé-
rarkdren ges samma kompetens och ddrmed kan samutnyttjas mellan GFU
och GTU. Den storre ldrarkadern blir okénsligare for storningar samt mojlig-
gor en flexibel personalforsorjning, vilket innebar en 6kad mojlighet till fort-
satt utveckling av hela den grundldggande flygutbildningen. Vidare ger en
samlokalisering effektiviseringsmdjligheter inom underhéllstjénsten och
stddverksamheten. Forsvarsmakten &r positiv till detta och kan ocksa konsta-
tera att en sammanslagen flygskola (GFU och GTU) édven bedoms ge ca 10
miljoner kronor per ar lagre kostnader.

Exportstod

Flygstridskrafternas egen ombevépning innebér att tillgdngliga resurser for att
genomfora exportstdd for JAS 39 &r begrdnsade. Férmigan att genomfra
exportstodsatagande i form av utbildning av utléndska forare, tekniker och
eventuell stridsledningspersonal kar i takt med att flygstridskrafternas egen
personal omskolas och att JAS 39 sprids pé flera flottiljer. Med forutsittning-
arna enligt riksdagsbeslutet i mars 2000 planeras den egna ombevépningen till
JAS 39 vara genomford under 2004.

Genomforandet av ett exportstodsatagande kommer att variera med hansyn
till vilket land atagandet géller, nér i tiden det intrdffar och i vilken fas vara
egna omskolningsomgangar dr. Oaktat nér i tiden ett exportstodsdtagande blir
aktuellt dr det Forsvarsmaktens uppfattning att det bast bor genomforas i en
samverkan mellan F 7 pa Satends och FMHS i Halmstad. Forare utbildas pa
F 7 och tekniker p& FMHS. Utbildningsforutséttningarna i form av utbild-
ningserfarenhet, simulatorer och instruktorer/lérare samt dvriga forutséttning-
ar for att 10sa ett exportatagande dr ndmligen bést pd F 7 respektive FMHS.

Ovriga till JAS 39 Gripen omskolade forband kan anvindas, om &tagandet
intréffar innan egen omskolning dr genomford, for att minska konsekvenserna
for flygvapnets egen omskolning. Beroende pd hur omfattande exportitagan-
det dr och nér i tiden det skall genomf6ras, kan detta ske genom att ett omsko-
lat forband Overtar delar av F 7:s omskolningsuppgift for en eller flera
svenska omskolningsomgangar alternativt att F 7 respektive FMHS forstérks
med resurser fran 6vriga omskolade forband.

Detta sitt att planera for ett exportstodsatagande medfor, enligt Forsvars-
makten, att inga resurser tas i ansprak eller investeringar gors innan det finns
ett beslut om ett exportstodsatagande. Stodet genomfors i huvudsak fran ett
forband, F 7, vilket bl.a. dkar sdkerheten i genomférandet och underldttar
kostnadsuppfoljning och kostnadsfordelning mellan inblandade parter.
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Mot bakgrund hdrav konstaterar Forsvarsmakten att ett eventuellt export-
atagande far storst paverkan pa den egna ombevipningsplanen om atagandet
skall genomforas under 2002—2003. Uppgiften kan dock 16sas.

Konsekvenser av det av Forsvarsmakten valda alternativet

Konsekvenserna av Forsvarsmaktens bedomning blir att beslutet om att 1agga
ned F 10 i Angelholm inte forindras men att F 4 i Ostersund kan avvecklas
senast den 31 december 2002. Forsvarsmakten anser vidare att Flygvapnets
Uppsalaskolor, F 20, kan avvecklas den 31 december 2001 och att nuvarande
verksamhet kan overforas, tillsammans med GFU och GTU, till en for Flyg-
vapnet gemensam skola, Flygstridsskolan, med lokalisering till Uppsala.
Flygstridsskolan bor organiseras den 1 januari 2002.

En tredje JAS 39-division bor inréttas vid F 21 samt en JAS 39-division
vid F 16 senast den 1 januari 2004.

Sammanfattning av tidpunkter for onskvirda forindringar

Forsvarsmakten anser att foljande tidpunkter bor gélla for fordndringarna av
flygstridskrafternas grundorganisation:

e F 10 avvecklas enligt tidigare riksdagsbeslut den 31 december 2002.

F 4 avvecklas senast den 31 december 2002.
F 20 avvecklas den 31 december 2001.

Flygstridsskolan inrittas 1 Uppsala den 1 januari 2002 och bor omfatta
— Flygvapnets Flygbefilskola, FBS
— Flygvapnets Stridslednings- och Luftbevakningsskola, StrilS
— Grundldggande Taktisk Flygutbildning, GTU
— Grundldggande Flygutbildning, GFU.

Den Grundldggande Flygutbildningen, GFU, bor flyttas till Flygstrids-
skolan i Uppsala och vara slutligt genomford senast den 31 december
2002.

e Tva divisioner JAS 39 ur F 10 omlokaliseras till F 17 andra halvaret
2002 i enlighet med fattat riksdagsbeslut.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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