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Niringsutskottets betinkande
1983/84:2

om vissa delar av stenindustrin

Arendet ’

I motion 1982/83:1486 av Torsten Karlsson (s) hemstills att riksdagen av
regeringen begir snara atgarder for att béttre trygga sysselsdttningen for
kalkstensindustrierna i Ostergétland och pa Oland.

En skrivelse i drendet har inkommit frin Svenska fabriksarbetarefor-
bundet. ' '

Motionen

I motionen pekas pa att en kraftig minskning av antalet arbetsplatser och
sysselsatta inom stenindustrin har agt rum sedan mitten av 1960-talet. Som
den frimsta anledningen hiirtill anger motioniren en indrad materialan-
viindning i bostadsproduktionen. Billigare byggnadsmaterial har konkurre-
rat ut stenen.

De foretag som finns kvar i branschen har forsokt att ta upp konkurrensen
med utléndska tillverkare av vissa standai’dprpdukter. Genom en malmedve-
ten marknadsforing tycks detta ha lyckats inom ;'iroduktomrédena marmor
och tunnsten, siger motiondren. For produktionen av kalksten kvarstar
emellertid problemen. ' ‘

Staten skulle genom en planerad renoveringsverksamhet kunna trygga och
stabilisera avsittningen fran kalkstensindustrierna i Borghamn i Ostergét-
land och pa Oland, menar motioniren. Han namner Nordiska museet och
Karlsborgs fastning som exempel pa renoveringsobjekt.

Ryckighet i planeringen och bristande kontinuitet innebér att de namnda
stenindustrierna kommer att slas ut, heter det vidare. Féljden av detta skulle
bli att material till renoveringsarbeten som skall goras pa byggnader inom
landet maste upphandlas fran utlindska leverantorer. - )

Svar pé fraga i riksdagen

Industriminister Nils Asling besvarade ar 1977 (RD 1977/78:46 s. 9) en
fraga (1977/78:140) av Torsten Karlsson (s) om regeringen var beredd att
vidta snabba atgiirder for att forbattra sysselsattningslaget inom stenindu-
strin. '

I sitt svar nimnde industriministern att byggnadss’tyrelsen avsag att i
b(;rjan av &r 1978 upphandla byggnadssten for en del arbeten med Nordiska
museets fasad. Han hinvisade vidare till en utredningsrapport rorande
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stenindustrin som statens industriverk hade framlagt &r 1976 (se s. 4).
Industriverket planerade ytterligare utredningsarbete pa omrédet for att fa
fram underlag rérande stenindustrins produktionstekniska foérhé&llanden och
for att kunna bedéma hur branschens konkurrenskraft skulle kunna stérkas.
Statsradet sade sig vara medveten om att de akuta problemen ej var helt 16sta
med de bestillningar som dittills hade gjorts. Han skulle dérfér i positiv anda
prova alla seridsa forslag som framkom.

Stenindustrins utveckling

Med stenindustri menas hir stenbrott och stenvaruindustri.

Ar 1981 uppgick enligt den officiella industristatistiken stenindustrins
saluvirde till 658 milj. kr. och dess foradlmgsvarde till 475 milj. kr. Detta
motsvarade 0.2 % av saluvdrdet och 0,3 % av foradlingsvirdet inom
niringsgrenarna tillverkningsindustri samt gruvor och mineralbrott. Kalk-
stensindustrin, dvs. kalkstensbrott och kalkstensvaruindustri, utgér endast
en begrinsad del av den totala stenindustrin. Saluvérdet inom kalkstensindu-
strin uppgick ar 1981 till 96 milj. kr. Foradlingsvérdet var 70 milj. kr. Av
produktionen inom kalkstensindustrin avsdg endast en mindre del byggnads-
sten. Merparten gillde 'kalkbrytning for cementtillverkning och andra
industriella andamal.

Sysselsdttningen inom hela stemndustrm har minskat fran nara 6 000
personer ar 1965 till 2 100 personer &r 1981. Av de sistnimnda fanns 340
personer inom kalkstensindustrin. Antalet arbetsstillen inom stenindustrin
minskade under samma penod frén 386 till 108. Ar 1981 fanns 65 stenbrott,
varav 9 klassificerades som kalkstensbrott. Samtldlgt fanns inom stenvaruin-
dustrin 43 arbetsstallen med minst fem sysselsatta. Fem av dessa arbetsstillen
var kalkstensvaruindustrier. - '

Branschen svarar alltsa for en mycket llten del av den totala industrisyssel-
sdttningen i Sverige. Inom vissa kommuner har dock stenindustrin stor
betydelse for sysselsdttningen. _

Den del av kalkstensindustrin som nérmast berors i motionen ar foretagen
i Ostergoétland och pa Oland.

T Ostergdtiand finns en storre och en mindre kalkstensindustri, bada
beligna i Borghamn i Vadstena kommun. Féretagen har tillsammans drygt
40 anstillda och svarar dirmed fér ca 6 % av industrisysselsattningen i
kommunen.

Anvindningen av byggnadssten

Natursten anvinds numera framfor allt som pelglé_idnadsmaterigll for
byggnader. Som konstruktionsmaterial har sten p& grund av sin tyngd och
héga varmeledningsforméga ersatts av andra material. Av f6ljande samman-
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stiiilning framgar nagra vanliga anvindningsomraden for olika slags bygg-
nadssten. o

Kalk-  Skif- Gra- Mar- ~ Sand-
Anvindningsomride sten fer nit mor . sten
Taktickning X
Fasader och socklar (x) X X X X
Portomfattningar (x) X X X X
Trappor X X X X
Golv X X X X
Invindig viggbeklidnad X X
Fonsterbankar X X

Granit anvands nistan uteslutande utvindigt, medan marmor och kalksten
till stérsta delen anvénds inviandigt.

Efterfrigan pa byggnadssten paverkas av hur byggnadsinvesteringarna
utvecklas och fordelar sig p& olika byggnadstyper.

Statlig byggnadsvard

Ansvaret for den civila statliga fastighetsférvaltningen och byggnadsverk-
samheten dr fordelat mellan en rad olika myndigheter och affirsdrivande
verk.

Byggnadsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for drenden om
anskaffning av lokaler for statliga myndigheter och forvaltning av statliga
fastigheter. Verket ansvarar for lokaler for domstolsvdsen, polis och
Aklagare, universitet och hogskolor, kriminal- och socialvérd, forskning och
kultur samt den statliga administrationen. Bland ildre byggnader inom
byggnadsstyrelsens forvaltningsomrade som 4r byggnadsminnesmérken kan
namnas byggnader tillhérande universiteten i Uppsala och Lund, slotten i
Uppsala, Linkoping, Halmstad, Orebro, Visteras, Gavle och Skokloster
samt vissa ruiner sisom Borgholms slott och Uppsala slotts ruiner. Hit hor
ocksa de kungliga slotten, vilka byggnadsstyrelsen forvaltar gemensamt med
riksmarskalkdmbetet, samt historiska monument, sdsom Kalmar slott och
Nykopings slott. :

Aldre byggnadsverk forvaltas vidare av bl. a. kriminalvardsstyreisen,
postverket, televerket, statens jarnvigar, sjofartsverket, tullverket och
domanverket. Darutover forvaltar bl. a. riksantikvariedmbetet, domkapit-
len och Vitterhetsakademien vissa dldre fastigheter som &r byggnadsminnes-
mirken.

Fortifikationsforvaltningen ir central forvaltningsmyndighet for fortifika-
tions- och byggnadsvisendet inom forsvarsmakten. Aldre byggnadsverk
inom fortifikationsférvaltningens ansvarsomrade 4r bl. a. kaserner, orlogs-
anldggningar i Karlskrona, fastningar shsom Varbergs, Karlshorgs och Nya
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Alvsborgs samt flera slott och gardar. . .

RiksantikvarieAmbetet dr den statliga myndighet som sérskilt skall verka
for-en dvergripande planering av kulturminnesvarden. Ambetet skall ocksa
bevaka kulturminnesvardens intressen vid bebyggelsc- och annan samhills-
planering, leda arbetet med att planmissigt inventera och dokumentera
kulturminnen och kulturmiljéer samt handlagga frigor om vard och bevaran-
de av kulturminnen och kulturmiljéer. Vidare skall sambetet utarbeta rad och
anvisningar, frimja utbildning och information rérande kulturminnesvéirden
samt folja den regionala kulturminnesvarden och bitrdda linsstyrelserna i
arenden som ror denna. .

Lansstyrelserna ar regionala myndigheter for den statliga kulturminnes-
varden.

Utredningar
Utredning om stenindustrin

Statens industriverk publicerade ar 1976 en utredning om stenindustrin,
Svensk stenindustri (SIND PM 1976:7).

I rapporten redovisas bl. a. uppgifter om branschens produktion, utrikes-
handel och sysselsittning fran mitten av 1960-talet till ar 1974 och en
bedémning av utvecklingen fram till ar 1980.

De slutsatser om stenmdustrm som industriverket drog 1 utrednmgen ar
bl. a. f6ljande.

® De mangasmaé foretageni branschen kan ofta ha svart att fol]a och varderd .
den langsiktiga utvecklingen i och runt omkring det egna féretaget och den
egna branschen. Detta blir an mer markant di branschens utveckling
alltmer blir beroende av den internationella utvecklmgen

® Branschen har inriktats p den svenska marknaden. Detta har lett tlll att
utvecklingen p& marknadsféringssidan ménga génger har eftersatts. Det
stora inslaget av smé foretag i branschen kan ha medfort att manga
villgrundade och realistiska exportprojekt som p4 sikt kunnat bli I6nsam- -
ma ej kommit till stind, da tr('_iskelkostnadernzi utgjort en alltfér stor
kostnadsbelastning for de enskilda foretagen. -

® Inom den stenbrytande verksamheten synes stordriftsfordelar foreligga
endast i begransad omfattning. Vid prospektering, vidareféradling och
marknadsforing dr daremot effektiviteten i betydligt hogre grad beroende
av verksamhetens omfattning. o

® Prospekteringskostnaderna r minga ganger ett problem fér fé'retagen ,da
de ofta dr mycket hoga i forhdllande till foretagens tillgang pa bl. a.
rorelsekapital. _

® P3 utbildningssidan behovs framfor allt kunskap betraftdnde samverkans- ,
fragor, marknadsfdring och export samt kalkylering och produktutveck-
ling.
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: Mot den bakgrund som tecknats har industriverket inte ansett det finnas
behov av nagra speciella atgiirder fér stenindustrin. Branschen ér visserligen
utsatt for stora pafrestningar och en starkt kontraktiv utveckling av
sysselsittningen. Det ir, siger industriverket, ur samhiillsckonomisk synvin-
kel angelaget att denna utveckling inte gar snabbare dn att uppkommande
lokala arbetsmarknadsproblem kan bemistras. Samtidigt ir det angeliiget att
strukturutvecklingen paverkas i riktning mot en sd effektiv branschstruktur
som mojligt. Det betonas emellertid att foretagsstrukturen inom stenindu- -
strin redan kidnnetecknades av att varje sektor dominerades av ett eller ett
fatal stora foéretag, som i cn del fall ingick- i koncerner med en bredare
verksamhet. De problem branschen har och kommer att stillas infér och som
kan pékalla atgirder fran samhiillets sida torde enligt industriverket till stor
del kunna 16sas inom ramen for nu tillgiingliga néringspolitiska medel.

Utredning om vdrd av byggnadsminnesmdrken

Byggnadsstyrelsen, fortifikationsforvaltningen och riksantikvarieimbetet
har pa uppdrag av regeringen genomfdrt en utredning om former for
underhall av statliga byggnader av kulturhistoriskt och konstnarligt viirde. -
Utredningsrapporten, som utgavs ar 1981, har titeln Vard av byggnadsmin-
nesmirken. ’ ‘

I regeringens direktiv (&r 1977) pépekas att. virden av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse utgor en del av det normala ansvar som avilar varje
fastighetsforvaltare. Vidare erinras om att byggnadsminnesmirken utdver
det 16pande underhéllet har kriavt betydande resurser for istandséttningsar-
beten. Behovet av att fa dessa arbeten utférda &r sillan bundet till en
bestamd tidpunkt. Ofta krivs en férhallandevisistor insats av arbetskraft. I

direktiven heter det:

Mot denna bakgrund bor efterstravas att planeringen av storre underhalls-
och istdndsittningsarbeten sker pa sadant satt att utférandet av arbetena kan
ske vid tidpunkter som dr lampliga med hénsyn till sysselsittningslidget och
som bestams av fastighetsférvaltaren i samridd med arbetsmarknadsstyrel-
sen. En huvudfriga bor vara att finna'former for planering som tillgodoser en
sddan striavan och som kan férenas med kraven pa adekvat vard och rationell
forvaltning. '

I utredningsrapporten foreslds i huvudsak féljande. For vart och ett avvara
byggnadsminnesmirken skall uppréttas ett enkelt vardprogram i vilket
principerna for varden anges. Vardprogrammet bor innehélla basdata om
byggnaden, uppgifter om byggnadens grund. stomme, vtskikt'm. m. samt
grundliggande byggnadshistoriska fakta. Erforderliga vardatgirder skall
redovisas i en langtidsplan. Planen bor omfatta fem-tio ar. Den skall dels
utgora underlag for beslut om prioritering och finansiering, dels ge en sddan
dverblick 6ver vardbehovet att den méjliggdr erforderlig utredning och
projektering, dels utgéra underlag for'sysselsattningsplanering. Ur langtids-
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planen bér det vara mojligt att viilja ut sidana arbeten som kan siittas i gng
vid en tid som #r lamplig frin sysselsattningssynpunkt. Arbetsmarknadsmyn-
digheten bor frimja denna planering genom att redovisa de regioner dir
sysselsattningsproblem forvantas och dir projektering bor utféras. Det
borde di vara mojligt att projektera sddana arbeten i forvig och ddrigenom
skapa en reserv av fiardigprojekterade objekt.

Utredningen tar ocksa upp fragor om finansiering av insatser fér vard av
byggnadsminnesmiirken. Hiarvid foreslds att det av regleringsbreven skall
framga att berdrt anslag aven avser underhéll av byggnadsminnesmirke.
Forvaltare vilkas verksamhet ej finansieras med anslag bor dven goras
uppméirksamma pa behovet av byggnadsvard. Samhillets allmidnna ansvar
for kulturhistorisk bebyggelse anses motivera en storre hidnsyn till dessa
virden vid resursfordelningen adn vad som tidigare har varit vanligt.

Utredningens forslag dvervigs f. n. i regeringskansliet.

Hantverksutredningen

Statens industriverk har i den s. k. hantverksutredningen, (SIND 1981:2) -
Hantverk: Produktion med tradition, bl. a. belyst situationen inom stenhug-
garyrket.

Om detta yrkes ursprung sags bl. a. foljande.

Konsten att bygga med sten kom med kristendomen fran Tyskland och
England. De férsta stenkyrkorna uppférdes under sent 1000-tal och bygg-
nadssittet gick starkt framét under foljande drhundraden. Stenhuggaren var
en hogt ansedd person.

Sten brots och bearbetades ocksa for export. Denna aldre industri avtog
vid medeltidens slut och fick en ny blomstring férst under 1800-talet.

Nuldget inom branschen beskrivs pé foljande satt:

Stenbrott och stenhuggerier har lagts ned pd lopande band sedan
sekelskiftet. Numera finns bara ett fatal av dem i drift. Samtidigt som
foretagen upphor pa grund av minskad efterfrdgan i nyproduktionen, dkar
behoven av material och efterfrigan pa arbetskraft for reparationsarbeten.
Luftféroreningar bryter ned stenarbeten i allt snabbare takt. Medeltida
kyrkor och 1800-talets institutioner och pampiga flerfamiljshus behover
utbyte och komplettering av fasadsten, lagning och ibland rekonstruktion av
skulpturer och allehanda dekorativa element.

Stenhuggarens arbete bestar enligt utredningen i att bearbeta natursten
efter beskrivning, teckning eller modell. Produkterna varierar fran kajsten,
gatsten o. d. till bearbetad fasadsten, ornamentik och skulptur. Annu
anvinds handverktyg som mejslar och hammare vid behuggning, men en rad
mekaniska verktyg har ocksd tillkommit, sdsom elektriska eller trycklufts-
drivna hammare och mejslar. Overviagande delen av arbetet ar verkstadsar-
bete. Vid restaureringar ir det dock ocksa vanligt att arbeten utfors pa plats.

Vidare refereras en enkét som har genomférts av Stenindustrins forsk-
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ningsinstitut r 1979. Enligt denna fanns det ca 170 verksamma stenhuggare.
13 av dessa var bildhuggare for l6ssten. Av de tillfrigade ansag sig tre eller
fyra vara kapabla att hugga efter modell, exempelvis att tiliverka masverk till
ett kyrkfonster eller utforma friskulptur. Ovriga klarade enklare dekora-
tionsarbete, sdsom profilhuggning. Ett drygt tjugotal stenhuggare beharska-
de reparationsarbeten, sisom dtermurning och fogning samt montering av
profillister, block och skivor. Medelaldern for dessa yrkesmén var strax
under 50 ar.

T utredningsrapporten beskrivs vidare utbildningssituationen for stenhug-
gare. Ordnad grundutbildning for stenhuggare saknas. Utbildning ges i
féretagen om tid och méjlighet finns. Detta sker f. n. mycket sparsamt. Bara
négra enstaka foretag har ldrlingar. Ingen lirs upp i bildhuggning. Stenindu-
strin planerar en grundutbildning for stenhuggare.

Om stenhuggaryrkets anknytning till vard och underhdll av byggnader
sdger hantverksutredningen:

Manga av yrkesutovarna arbetar med restaurerings- och reparationsarbe-
ten. Sandstensarbeten dominerar — sten 4r mycket utsatt for de tilltagande
luftféroreningarna. Omhuggning och komplettering av byggnadssten, av

gesimser, kapitil, fonsteromfattningar, portaler, balustrader och andra -

dekorationselement ar vanliga arbetsuppgifter. F. n. sker ingen samordning
avrestaureringsobjekten, dverblick éver tiligang och efterfrgan pa stenhug-
gare saknas. Bristande balans, dvs. flera kravande restaureringar samtidigt
med stort behov av stenhuggare och daremellan 1ag sysselsittning, har varit
vanligt.

En viktig faktor vid stenhusrestaureringar ar tillgdngen pa material, h¢tér
det vidare i rapporten. Manga stenbrott och industrier har lagts ned. Det kan
sdledes vara svart att finna sten att reparera med. Inte sillan star man inf6r
det faktum att man inte lingre vet varifrén stenen hamtats. Ersittningssten
med likartade egenskaper och kulérer kan det vara svart att fa fatt i. Mycket
viktigt ar att tidigare stenbrott inventeras och véarderas sa att kunskap nis om
dir befintlig sten.

I utredningen gors avslutningsvis i detta avsnitt en bed6émning av
stenhuggaryrkets framtida mojligheter:

Stenhuggaryrket r inte sarskilt attraktivt. Arbetsforhillanden kan vara
besvirliga. Vissa arbeten maéste utféras utomhus, andra i verkstad med
omoderna maskiner och lokaler. Stenhuggerierna har under ménga ar haften
ojamn sysselsattning med en rad nedlaggningar och hotade nedlaggningar
som foljd. Investeringar och férbattringar i maskiner och lokaler har varit
blygsamma. En jimn planerad sysselséttning skulle kunna rada bot pa detta.
Stenhuggarnas 16n ar inte heller alltid i nivA med ovriga byggnads- och
monteringsbranschers. Yrkets status blir ddarigenom ligre 4n vad den borde -
vara. En kvalificerad stenhuggare har ett mycket hogt hantverkskunnande.

Restaureringsuppgifterna har under senare tid 6kat och kan férvantas bli
stora ocksd i framtiden. En ordnad planliggning maste till om kontinuerlig
sysselsittning och trygghet skall kunna ordnas for de stenhuggerier som
arbetar med restaurering.
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Behovet av stenhuggare 6kar, men nyrekryteringen har uteblivit. Nya
stenhuggare behovs, siirskilt som de i dag verksamma &r i hog alder. Den till
foretagen foreslagna utbildningen bor starta snarast liksom méjligheter
skapas att vidareutbilda bildhuggare vid konstfackskolan. Bristen pa sten-
huggare kommer inom kort att bli akut. Om inget gors nu for att ridda
situationen maste sannolikt stenhuggare importeras fran utlandet dar det
ocksa rader brist 1 yrket.

Utskottet

Den svenska Kalkstensindustrin sysselsatter f. n. drygt 300 personer.
Merparten av dessa arbetar vid kalkstensbrott. Det finns i landet ett tiotal
stenhuggare som kan utfora det mest kvalificerade arbetet vid restaurering av
ildre stenbyggnader. Medelaldern hos dessa stenhuggare ir relativt hog.
Saluvérdet for féretagen inom kalkstensindustrin uppgar till knappt 100 milj.
kr. per ar. Produktionen av kalksten i Sverige domineras kraftigt av brytning
i anslutning till cementindustrin och f6r andra industriella indamal. Endast
en mindre del av kalkstenen anvinds direkt som byggnadsmaterial. Antalet
arbetsstillen inom kalkstensindustrin r ca 15.

I motion 1982/83:1486 (s) begirs snara atgirder for att battre trygga
sysselsittningen for kalkstensindustrierna i Ostergdtland och pa Oland.
Motiondren anfor att sten som byggnadsmaterial har konkurrerats ut av
billigare material och att sysselsittningen inom stenindustrin darfor har
minskat kraftigt. Den atgird som motioniren forordar ér att staten pa ett
mera planerat satt an f. n. skall lata genomfora saddana renoveringar av
fastigheter som resulterar i en 6kad forbrukning av kalksten.

Som framgar av redogérelsen i det foregéende (s. 3) ar ansvaret fér den
civila statliga fastighetsforvaltningen och byggnadsverksamheten fordelat
mellan en rad olika myndigheter och affirsdrivande verk. Central forvalt-
ningsmyndighet ir byggnadsstyrelsen. Fortifikationsfoérvaltningen ar central
forvaltningsmyndighet for fortifikations- och byggnadsvisendet inom f6r-
svarsmakten. Riksantikvaricambetet har bl. a. till uppgift att verka for en
Gvergripande planering av kulturminnesvérden. Inom kyrkans och de stdrre
kommunernas ansvarsomraden finns ett betydande antal dldre byggnader.
Hartill kommer hela det privat forvaltade fastighetsbestandet.

I en utredning frdn ar 1981, Vird av byggnadsminnesmirken, har
byggnadsstyrelsen, fortifikationsforvaltningen och riksantikvarieimbetet
foreslagit bl. a. att erforderliga vardatgarder skall redovisasi en langtidsplan
(se s. 5). Utredningsforslaget évewﬁgs f. n. inom regeringskansliet.

Utskottet ser med allvar pd den utveckling av kalkstensindustrin och inom
stenhuggaryrket som tas upp i motionen och som utskottet har belyst i detta
betinkande. Det ir enligt utskottets uppfattning 6nskvirt att féretriadarc for -
de ndrmast berérda myndigheterna och for branschen gemcensamt séker
verka for en jamnare avsittning av de ifrégavzirande_ kalkstcnsprodukterna,
for en jimnare sysselsittning for det fatal stenhuggare som behirskar det
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mest kvalificerade renoveringsarbetet och fér lampliga utbildningsinsatser
agnade att trygga det kvalificerade stenhuggaryrkets fortlevnad. Att riksda-
gen nu goér ndgon framstillning till regeringen i detta dmne finner utskottet
inte motiverat. Motionen avstyrks siledes.
Utskottet hemstaller
att riksdagen avslar motion 1982/83:1486.

Stockholm den 18 oktober 1983

Pa niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Waag (s), Gunnar Nilsson i Stockholm (s), Erik
Hovhammar (m), Lennart Pettersson (s), Rune Jonsson (s), Sten Svensson
(m), Olof Johansson (c), Wivi-Anne Radesjo (s), Per Westerberg (m),
Christer Eirefelt (fp). Birgitta Johansson (s), Per-Richard Molén (m), Bo
Finnkvist (s), Per-Ola Eriksson (c) och Oswald Soderqvist (vpk).






