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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 4 april.

2 § Beslut om érenden som slutdebatterats den S april

AU4 Arbetsliv

Punkt 1 (Ohilsa och arbetsmiljo)

1. utskottet

2. res. 2 (kd)

Votering:

195 for utskottet

38 for res. 2

75 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119,37 v, 1kd, 15¢, [1 mp, 11 fp, 1 -
Forres.2:  38kd

Avstod: 71m,2¢,11p,1-

Franvarande: 12s, 10m, 6 v, 3 kd, 1 ¢, 5 mp, 4 fp
Dan Kihlstrom (kd) anmaélde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Punkt 3 (Utredning om ohélsa)

1. utskottet

2. res. 3 (c)

Votering:

290 for utskottet

18 for res. 3

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s, 71 m, 36 v, 38 kd, 11 mp, 13 fp, 2 -
For res. 3: 1kd, 17 ¢

Franvarande: 12s,10m, 7v,3 kd, 1 ¢, 5 mp, 3 fp



Prot. 2001/02:93 Punkt 6 (Arbetstid och friar)
10 april 1. utskottet
_— 2. res. 6 (c, kd, fp)
Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.

Punkt 10 (Sjukvérd 1 foretagshilsovéarden)

1. utskottet

2. res. 10 (m)

Votering:

236 for utskottet

71 for res. 10

2 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118s,37v,39kd, 17¢c, 11 mp, 13 fp, 1 -
Forres. 10: 70 m, 1 -

Avstod: Is,1m

Franvarande: 12s,10m, 6 v,3 kd, 1 ¢, 5 mp, 3 fp
Lennart Hedquist (m) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Punkt 12 (Foretagshilsovard i 6vrigt)

1. utskottet

2.res. 11 (c, fp)

Votering:

279 for utskottet

29 for res. 11

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119s, 71 m, 36 v, 39 kd, 11 mp, 1 fp, 2 -
Forres. 11: 17¢c, 12 fp

Franvarande: 12s,10m, 7 v,3 kd, 1 ¢, 5 mp, 3 fp

Punkt 14 (Elektromagnetiska falt m.m.)

1. utskottet

2. res. 13 (mp)

Votering:

287 for utskottet

15 for res. 13

5 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119s, 70 m, 32 v, 38 kd, 15¢, 12 fp, 1 -
Forres. 13: 1v,2¢, 11 mp, 1 -

Avstod: 3v,1kd, 11p

Franvarande: 12s, 11 m,7v,3kd, 1 ¢c,5mp, 3 fp



Punkt 16 (Hygieniska griansvirden)

1. utskottet

2. res. 14 (v)

Votering:

272 for utskottet

37 for res. 14

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119s, 71 m,39kd, 17 ¢, 11 mp, 13 fp, 2 -
Forres. 14: 37v

Franvarande: 12s, 10m, 6 v,3kd, 1 ¢, 5mp, 3 fp

Punkt 24 (Sanktioner)

1. utskottet

2. res. 20 (v)

Votering:

272 for utskottet

37 for res. 20

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119s, 71 m,39kd, 17 ¢, 11 mp, 13 fp, 2 -
Forres. 20: 37v

Franvarande: 12s, 10m, 6 v,3 kd, 1 ¢, 5 mp, 3 fp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU8 Den ekonomiska brottsligheten
Punkt 1 (Effektivare myndighetsarbete)
1. utskottet

2.res. 1 (m, fp)

3. res. 3 (kd)

4. res. 4 (mp, c)

Forberedande votering 1:

40 for res. 3

27 for res. 4

238 avstod

44 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.
Forberedande votering 2:

89 for res. 1

38 for res. 3

181 avstod

41 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Carina Moberg och Christina Pettersson (bdda s) anmélde att de avsett att

avsta fran att rsta men markerats ha rostat ja.
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Prot. 2001/02:93 Huvudvotering:

10 april 123 for utskottet

_— 85 for res. 1
100 avstod
41 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 1195s,2 v, 1 mp, 1 fp
Forres.1: 71 m,121p, 2 -
Avstod: 35v,39kd, 17 ¢, 9 mp
Franvarande: 12s,10m, 6 v,3 kd, 1 ¢, 6 mp, 3 fp

Punkt 2 (Kompetensutveckling inom ekobrottsomréadet)
1. utskottet

2.res. 5 (kd, ¢, mp)

Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.

Punkt 3 (Okade resurser for ekobrottsbekimpning)

1. utskottet

2. res. 6 (m, fp)

Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.

Punkt 4 (Ekobrottsmyndighetens underrittelseverksamhet)
1. utskottet

2. res. 8 (V)

3. res. 7 (mp)

Forberedande votering:

37 for res. 8

11 for res. 7

261 avstod

40 franvarande

Kammaren bitrddde res. 8.
Huvudvotering:

221 for utskottet

46 for res. 8

42 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119,71 m, 16 ¢, 13 fp,2 -
Forres.8: 37 v,9mp

Avstod: 39kd, 1 ¢,2 mp
Franvarande: 12s,10m, 6 v,3kd, 1 ¢, 5 mp, 3 fp

Punkterna 5-14
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



MJU18 Jakt och viltvard

Punkt 1 (Skyddsjakt pa skarv)

1. utskottet

2. res. 1 (kd, m, ¢)

Votering:

178 for utskottet

128 for res. 1

1 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119,37 v, 11 mp, 10 fp, 1 -
Forres. 1: 71 m,38kd, 17¢c,2 fp
Avstod: 1fp

Franvarande: 12s, 10m, 6 v,4kd, 1 ¢, 5mp, 3 fp, 1 -

Punkt 11 (Grytjakt pé rodrav och gravling)

1. utskottet

2. res. 6 (v, mp)

Votering:

258 for utskottet

48 for res. 6

1 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s, 70 m, 1 v,39kd, 17 ¢, 12 fp, 1 -
For res. 6: 36v, [ 1mp, 1 -

Avstod: 1fp

Franvarande: 13s, 11 m, 6 v,3kd, 1 ¢, 5 mp, 3 fp

Punkt 13 (Utredning om ersittning till jaktrattshavare for skador av rov-

djur)

1. utskottet

2. res. 8 (kd, m, c, fp)

Votering:

168 for utskottet

141 for res. 8

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119's,37 v, 11 mp, 1 fp

For res. 8: 71m,39kd, 17¢c, 12 1p, 2 -
Franvarande: 12s, 10m, 6 v,3kd, 1 ¢, 5 mp, 3 fp
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Prot. 2001/02:93 Punkt 14 (Erséttning for skadeforebyggande arbete och for rovdjursska-
10 april dor)
_— 1. utskottet

2. res. 9 (kd, m, ¢)

Votering:

177 for utskottet

131 for res. 9

41 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119,37 v, 11 mp, 9 fp, 1 -

For res. 9: 71m,39kd, 17c¢c,4 fp

Franvarande: 125, 10m, 6 v,3kd, 1 ¢, 5mp, 3 fp, 1 -

Punkt 19 (Medel ur Jaktvardsfonden)

1. utskottet

2. res. 14 (kd, m, c, fp)

Votering:

166 for utskottet

142 f6r res. 14

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119s,36 v, 11 mp

Forres. 14: 71 m,39kd, 17c, 13 1p, 2 -
Franvarande: 12s,10m, 7 v,3 kd, 1 ¢, 5 mp, 3 fp

Punkt 23 (Miljomal for djur)

1. utskottet

2. res. 16 (¢, fp)

Votering:

278 for utskottet

31 for res. 16

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119s, 71 m, 37 v,39kd, 11 mp, 1 -
Forres. 16: 17¢,13fp, 1 -

Franvarande: 12s, 10m, 6 v,3 kd, 1 ¢, 5 mp, 3 fp

Punkt 24 (Hansynsfull och langsiktigt hallbar jakt)

1. utskottet

2. res. 17 (mp)

Votering:

Kammaren bif6ll utskottets forslag genom uppresning.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



3 § Ett tillfilligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting

Foredrogs

finansutskottets betinkande 2001/02:FiU26

Ett tillfalligt sysselsdttningsstdd till kommuner och landsting (férnyad
behandling) (prop. 2001/02:95).

Kammaren bif6ll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Anf. 1 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Det var ett uppseendevickande besked med en marklig
motivering som finansministern gav hér i kammaren nir detta drende
debatterades forra torsdagen. Omstdndigheterna var sédana att de ut-
gjorde ett solklart skél for aterremiss till utskottet. Beskedet var att ut-
formningen av detta tillfilliga sysselséttningsstod till kommuner och
landsting inte varit foremal for kommunicering med EU-kommissionen —
trots att utformningen kan anses vara konkurrenssnedvridande.

Fru talman! Finansministern forsokte sig i debatten pd en halsbry-
tande argumentering genom att hdvda att regeringen inte behdvde fraga
kommissionen och EU nir det géller sdnkt skatt. Han tog bokmomsen
som exempel. Det &r ju ratt; skatter far sjdlvfallet sinkas. Men om rege-
ringens forslag om sédnkt bokmoms géllt vissa bokhandlare och inte andra
hade saken varit annorlunda — och bl.a. konkurrenssnedvridande. Darmed
hade ju EU:s konkurrensregler varit tillimpliga.

I det drende som vi nu debatterar géller det bl.a. just de konkurrens-
snedvridande effekterna. Fragan dr om de konkurrenssnedvridande effek-
terna ar sa stora att EU-kommissionen méste ingripa. Hér har regeringen
inte ens fragat, tydligen i hopp om att drendet inte skulle aktualiseras.
Men nu &r drendet aktualiserat.

Det var nagot markligt nir vi behandlade drendet pa nytt i finansut-
skottet i fredags morse. Da forelag ett forslag dar man hade forsokt sig pa
att hdvda att en rad organ hade givit klartecken till den har utformningen
nér sé i sjdlva verket inte dr fallet. Man kom ur den knipan genom att
stryka dessa formuleringar, men det visar hur illa berett det hér drendet &r
och hur man in i det sista nidstan forsokt tillgripa vad jag skulle vilja kalla
logner for att komma ur knipan.

Fru talman! Nu &r konkurrenssnedvridningen bara en omstindighet
som gor att forslaget bor avslas. De andra &r att forslaget &r ett uppenbart
kringgdende av budgetlagen, utgiftstaket och bruttoredovisningsmetoden
som vi egentligen ska vara dverens om. Dérutover dr forslaget orimligt
som sysselsdttningsstdd eftersom det riktar sig till en bransch, kommuner
och landsting, dir det i stort sett inte forekommer nagra varsel. Dessutom
dr stodet sa utformat att det slar véldigt olika for olika kommuner. P4 det
viset utgdr utformningen av stodet endast ett nytt exempel pé regeringens
bendgenhet att detaljstyra.

Fru talman! Med detta vill jag hinvisa till reservationerna 2 och 3,
som m-gruppen star bakom, men for tids vinnande yrkar jag hér bifall
enbart till reservation 2.
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Ett tillfiilligt
sysselsdttningsstod
till kommuner och
landsting

Anf. 2 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Det dr sdllan man far fullfélja en debatt efter att ha lést
riksdagens snabbprotokoll fran en debatt i precis samma &rende forra
veckan.

Handen pé hjértat, Hans Hoff: En konstruktiv debatt innebér att man i
ett ndstan dialektiskt monster ger och tar. Den bdr rimligtvis leda till
storre forstdelse. Man finslipar argument och kanske t.o.m. dverger vissa
argument och dvertygas av ett och annat. Det bor gélla oss och er.

Vara debatter om utskottsbetinkanden hdr i kammaren blir ofta de-
batter post festum, sé att siga. Ni har majoritet, och mitt intryck &r att ni
ndjer er med att oavsett vad debatterna innehaller st fast vid samma
slutsats.

Jag vill klart deklarera att vi har sagt ja till den hér resursforstirk-
ningen. Vi hade t.o.m. ett forslag om detta i vart budgetforslag i decem-
ber. Det tyckte ni dé inte behdvdes. I debatten i torsdags, fru talman,
talade Hans Hoff och finansministern &nd4 som om vi var emot stddet.

Enligt Hoff stod Kristdemokraterna for “6verraskningen”, och vi
skulle vara ”det parti som alltsomoftast ger sken av att vilja stirka vél-
farden och tryggheten i samhillet”. Han sade vidare att vi nu kunde “gé
fran ord till handling genom att rdsta ja till 3 miljarder kronor”. Det gor
vi ju, Hans Hoff. Det &r t.o.m. ndgot som finansministern i finansutskot-
tets utfragning erkdnde. Det géllde att gora det pa ett sitt som &r sé bra
som mojligt. Faktum ar ocksa, Hans Hoff, att era partikamrater i Kom-
munforbundet och Landstingsforbundet vill ha det pa ett annat sitt &n ni
sjédlva har sagt.

Fragan om konkurrensneutralitet, relationen till Monti och finansut-
skottets ondjaktiga behandling av dterremissen har gatts igenom i tidigare
anforande. Tidigare har jag hivdat att det har gatt emot budgetlagen och
att det kringgér budgettaket. Det &r ett ofinansierat forslag, och det &r
framfor allt ett kortsiktigt forslag. Det snedvrider konkurrensen och dis-
kriminerar privata arbetsgivare. En ytterligare punkt &dr att det gar emot
det kommunala sjdlvstyret. Jag t.o.m. citerade ur propositionen foér bud-
getlagen och visade att regeringen tidigare hade hivdat att ”inkomsterna
inte fir minskas med utgifter och att utgifterna inte fir minskas med
inkomster”.

Hoff svarade att detta var en ren felaktighet, men samtidigt hdnvisade
han till sjofartsstodet, dir vi var med pa en liknande princip. D& géllde
det konkurrensneutralitet for svensk sjofart. Jag stiller gérna upp pé att
se efter om det finns béttre former for att gora detta, men konkurrensne-
utraliteten for svensk sjofart kontra sjofarten i andra lander ar sjélvklart
viktig. Nu giller det kommunsektorn, och kommunsektorns foretradare
vill sjélva inte ha det pa det hér séttet. Det ar en vésentlig skillnad.

Vad giller det statliga utgiftstaket har vi fitt hora att det &r finansi-
erat. Det &r klart att man kan finansiera tillfalliga utgifter med tillfélliga,
extraordindra inkomster — for varken Socialdemokraterna eller nagot
annat parti menar att pengarna ska tas frdn kommunsektorn eller fran
pensionssystemet nér nu statsbudgeten har ett I1opande underskott.

Jag fick inget svar fran Hoff nér det giller konkurrensfrigan, som
aterremissen var foranledd av. Forslaget innebér ju en neutralitet bara for
kommunens val mellan egen regi och kdpt verksamhet. De privata fore-
tagen som redan bedriver upphandlad verksamhet far ingen del av stddet,



¢j heller de som vill konkurrera vid nésta upphandling. Det handlar alltsd
bade om dem som redan har upphandlat och har en verksamhet pé gang
och om dem som ska gora det. Hoff har mojlighet att svara pa detta eller
att vika undan och sa sméningom rdsta igenom beslutet i alla fall.

Enligt forslaget antas 50 % av de totala kostnaderna i kopt verksam-
het utgdra lonekostnader. Konkurrensverket sade i finansutskottets ut-
fragning att det formodligen var for lagt rdknat. Det &r fullt med fragor
av den typen, som inte blev besvarade utan hénger i luften. Man fér den
hér post festum-kénslan.

Till sist géllde det den kommunala sjalvstyrelsen och villkorade me-
del till kommunsektorn. Jag tror inte att Hans Hoff pa allvar fornekar att
hans egna partikamrater i kommunsektorn och landstingssektorn vill ha
det pa ett annat sitt. Jag har fatt forklarat for mig att ni via frukostmdten
— nu hoppas jag att finansutskottets ordférande lyssnar — har tagit del av
detta forslag tidigare och kanske t.o.m. bearbetat det. Det gor att jag inte
langre ska kalla er for ett transportkompani, som bara driver igenom
detta, utan nu har ni del i ansvaret frén borjan. Min slutsats blir d4, om
jag hérdrar lite grann, att ni har varit med och kanske t.o.m kommit med
idéerna om hur detta daligt beredda forslag ska genomforas.

Jag kanske for att polemisera t.o.m. kan séga sa hdr: Ni och regering-
en vill sétta agendan och prioritera for kommunerna. Ni och regeringen
vill styra kommunerna. Ni och regeringen vill stoppa forsédljningen av
akutsjukhus. Ni och regeringen vill stoppa utforsiljningen av allménnyt-
tiga bostadsforetag. Ni och regeringen vill dronmérka skolpengar. Ni och
regeringen vill 6ronmirka kdpengar. Ni och regeringen vill inféra max-
taxereglering inom barnomsorgen — det vet vi alla. Ni och regeringen vill
déarigenom ocksa kora dver den kommunala sjélvstyrelsen.

Jag kanske underskattar er del i det hela. Ni och regeringen tycks
ockséd betrakta kommunsektorn som en forvaltningsorganisation, ef-
tersom ni pé det hér séttet vill snedvrida konkurrensen.

Anf. 3 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Debatten och diskussionen om det hir drendet har helt
nyligen dgt rum i kammaren. Arendet har dterkommit utan att ndgot har
tillforts. De argument som fordes fram forra gangen och som Socialde-
mokraterna inte lyckades sidga emot géller savitt jag kan forstd fortfa-
rande.

Det handlar om huruvida man ska ha ett stod till kommunal verksam-
het. P4 den punkten har vi och bl.a. Kristdemokraterna stillt oss bakom
uppfattningen att det ska dga rum. Men diskussionen har géllt om den
metod som har valts stimmer med de viktiga beslut som vi har fattat i
denna kammare om hur vi ska ha det med utgifter och inkomster, stats-
budgeten och utgiftstaket, liksom frdgan om konkurrensneutralitet, som
var den yttersta orsaken till sjdlva aterremissen.

Vi fortsitter att sdga nej till det tricksande som man fran majoritetens
sida har dgnat sig at och fortsétter att d4gna sig at, dvs. att man vill defini-
era om det som helt uppenbart dr ett bidrag eller ett stod till ndgonting
som ska hamna pa inkomstsidan.

Alla de uttalanden som finns i utredningarna som ligger bakom riks-
dagens beslut om hur vi ska ha det med budgetordningen handlar om att
vi ska ha en bruttoredovisning. Det handlar om att inkomster ska vara
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inkomster och att utgifter ska vara utgifter. Man kan vara for eller emot
detta. Nu rakar Sveriges riksdag vara for det, och vi i Folkpartiet ar for
det. Om man &r for det bor man inte agera pd det sdtt som man har gjort
under sena natter eller mojligen tidiga morgnar pa Finansdepartementet i
akt och mening att kunna definiera om nagonting som é&r ett bidrag eller,
for att anvdnda sjdlva rubriken pa &rendet, ett stod. Detta ska forstés
bokforas pa rétt sitt.

Péa denna punkt har ingenting hént under finansutskottets fornyade
behandling av drendet, utan de invéndningar som fanns aterstar. Om det
skulle vara sa att det fanns nagra véldigt starka skél for att vélja denna
teknik — de gar inte att hitta for den som ldser igenom protokollet fran
forra gangen — borde man forstds, om man slog vakt om att ha denna
ordning som inte minst Socialdemokraterna i finansutskottet i andra
sammanhang sé ofta slar vakt om, se till att géra korrigeringar pa utgifts-
taket. Det har man inte gjort av det mycket naturliga skélet att det ar
precis det som man vill undvika.

Den andra fragan géller konkurrensneutralitet. Den metod som har
valts har, forutom de nackdelar som jag nyss nimnde, ocksé den nackde-
len att det dr utomordentligt svért, ens om man hade god vilja, att uppna
konkurrensneutralitet. Det dr ocksé till fullo belagt i handlingarna fran
utskottet, till fullo belagt fran utfragningen och till fullo belagt ocksé i
riksdagsdebatten forra torsdagen att det helt enkelt &r ganska knepigt, ens
om man hade den bésta vilja i vérlden, att uppnd denna konkurrensneut-
ralitet. Per Landgren var inne pa en del av dessa invindningar alldeles
nyss.

Om man funderar p4 om man har lyckats, givet alla dessa begréins-
ningar och givet alla dessa svarigheter, vilja en metod som inte later sig
astadkomma en konkurrensneutralitet — om man atminstone har kommit i
nérheten av den — forefaller det klart for den som ldser protokollet fran
utfrdgningen i utskottet innan drendet var uppe forra gangen i kammaren
vad man fran Konkurrensverkets sida, om &n i milda ordalag, anser. Jag
laser fran s. 72 i finansutskottets betdnkande 25 vad talesmannen fran
Konkurrensverket vid utfragningen svarade pa fragor om man har lyckats
astadkomma detta:

”For att stanna dér ett litet 6gonblick skulle man kunna séga att 50 %
atminstone, om jag far uttrycka mig pa det séttet, inte ar tilltaget i 6ver-
kant nér det géller hela vard- och omsorgsomradet.”

Om man skulle vilja luslésa detta citat skulle man mojligen fran ma-
joritetens sida kunna hivda att man har tréffat ritt alldeles pa pricken.
Det undrar jag om man verkligen tinker hdvda i denna diskussion.

Tack vare initiativ fran en enskild ledamot har frdgan kommit upp om
den teknik som har valts 6verensstimmer med de regler som géller inom
EU. Jag tycker personligen inte att det 4r huvudfragan, utan huvudfragan
ar forstds om vi dstadkommer konkurrensneutralitet i dessa delar eller
inte. Men det ar onekligen en viktig aspekt fér oss som medlemmar av
EU om detta dverensstimmer med EU-reglerna. Och dér blir man inte,
dven om det skulle finnas behov, speciellt mycket klokare om man léser
den knappa halvsida som finansutskottets majoritet har tyckt att en ater-
remiss fran riksdagen &r vird.

Fru talman! Ingenting har blivit béttre sedan forra gangen. Det ar pre-
cis lika illa som det var d&. Om Hans Hoff sé vill skulle jag gérna vilja ha



svar pa foljande fraga: Om Hans Hoff kénner sig sa overtygad om att
denna nya teknik &r s& dverlagsen, varfor har man dé inte gjort den korri-
gering av utgiftstaket som hade varit en rimlig slutsats av det hela?

Jag star bakom de reservationer som jag har statt bakom i utskottet
och yrkar bifall till reservation 4.

Anf. 4 HANS HOFF (s):

Fru talman! I sak har det inte framkommit ndgot som ger utskottet an-
ledning att &ndra de stdllningstaganden som gjordes i finansutskottets
beténkande 25.

I finansutskottets beredning av det tillfalliga sysselsdttningsstodet till
kommuner och landsting har frdgan om konkurrensneutralitet behandlats
ingdende.

Vid den offentliga utfrdgning som finansutskottet genomforde den 12
mars framfordes foljande fran Konkurrensverkets representant Per-Arne
Sundbom. Jag ska citera fran det protokoll som har upprittats och som
ocksa har godkints av de medverkande:

”Nér vi gar igenom propositionen konstaterar vi att i den finns en
klart uttalad ambition att villkoren ska vara konkurrensneutrala oavsett
dgare eller associationsform. Det tycker vi dr bra, och vi har heller inga
principiella synpunkter pa forslaget som sédant.”

Kan det bli mer tydligt hur Konkurrensverket ser pa fragan om for-
slaget &r konkurrensneutralt eller ej?

Direfter 6vergar Per-Arne Sundbom till att ta upp frdgan om entre-
prenader. Han anser att det finns anledning att precisera detta for att s
langt som mojligt undvika att kommuner och landsting behandlas olika
pa grund av att man i olika stor utstrickning anlitar externa utforare.

Utifrdn Konkurrensverkets synpunkter men ocksa utifrdn de motioner
som utskottet hade att behandla gjorde utskottet fortydliganden i betan-
kandet om vad som i propositionen avses med verksamheter som kom-
munen kdper in och som darmed ingér i Ionekostnadsunderlaget.

Fru talman! Statliga stéd som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion ar
oforenliga med EG-ritten i den utstridckning de paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

Om en medlemsstat avser att infora ett stdd som omfattas av stats-
stodsreglerna ska detta anmalas till kommissionen om de stdd som ska
inforas kan paverka handeln mellan medlemsstaterna.

Det tillfélliga sysselséttningsstodet och dess konkurrensneutrala ut-
formning stér icke i strid mot gillande EG-ritt och har ddrmed inte heller
behovt anmélas till kommissionen.

Fru talman! Mot bakgrund av det nu anforda och det som jag anforde
den 4 april yrkar jag bifall till forslaget i finansutskottets betinkande 26
och avslag pa samtliga reservationer och motioner.

Anf. 5 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Hans Hoffs partivénner i utskottet har forsatt honom i en
ndstan omdjlig situation, ndmligen att forsdka forsvara det ohallbara i
detta forslag. Hans Hoff kan sdkert gora ett bra hantverk, men uppgiften i
dag &r tdmligen Overméaktig. Det racker inte med att rycka ut delar av
citat och den vigen forsoka gora gillande att detta forslag dr konkur-
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rensneutralt. Det dr sd uppenbart att om man analyserar hur forslaget slar
for enskilda kommuner och for enskilda entreprendrer &r det inte konkur-
rensneutralt. Jag tycker att Hans Hoff sjélv kan gora en kalkyl pa hur
detta slar i relation till snor6jning och sophantering och jamfora detta
med hur det slar for dldreomsorg och skola. Det &r alldeles uppenbart att
en kommun kommer att kunna mixtra vildigt mycket i upphandlingssitu-
ationer beroende pa om man ska vilja egen regi eller entreprenad nir
man sedan rdknar pd hur entreprenaden kommer att sla i relation till
egenregin.

Jag tycker att det borde vara under Hans Hoffs virdighet att fortfa-
rande forsdka hdvda att detta dr konkurrensneutralt. Men det &r som det
har framgatt bara en aspekt pa det hela. Det dr ett kringgdende av budget-
lagen, och det &r véldigt lotteriartat hur detta slér for enskilda kommuner.
Jag tycker att ni borde inse att sidana forslag inte ska foreldggas Sveriges
riksdag.

Anf. 6 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Att Lennart Hedquist anser att jag har lag vérdighet
kommer jag inte att halla honom riakning for.

Stodet dr konkurrensneutralt, och det paverkar inte handeln mellan
medlemsstaterna, och det strider ddrmed inte mot artikel 87 i EG-
fordraget.

Om jag, utskottets ordférande och finansministern sager det ar det vil
en sak. Men nir inte Konkurrensverket har ndgra synpunkter pa det hér
borde Lennart Hedquist kanske dtminstone beakta detta.

Om det &r sa att Moderaterna anser att detta stod star i strid mot arti-
kel 87 i EG-fordraget dr jag oerhort intresserad av att f4 besked fran
Moderaterna om ni ocksa anser att det generella statsbidraget till kom-

muner och landsting stér i strid mot artikel 87. Om ni inte anser det, vad
ar det da for skillnad?

Anf. 7 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Det generella stodet &r utformat som ett generellt stod,
men det hdr stodet dr selektivt utformat och missgynnar entreprenader i
forhéallande till egen regi. Hans Hoff borde alldeles uppenbart inse detta,
bl.a. utifrdn att han sjilv forsokte ritta till utskottets betdnkande i forra
vevan sé att de konkurrenssnedvridande effekterna inte skulle framsta i
alltfor tydlig dager.

Mojligen kan man ocksa séga att det ursprungliga forslaget, som det
presenterades pa den socialdemokratiska partikongressen, var alldeles
uppenbart konkurrenssnedvridande. Vi har trott att regeringen hela tiden
haft kommunikation med EU-kommissionen och den védgen fatt syn-
punkter pé hur man skulle kunna rétta till det hela. Dérfor var det en stor
overraskning for oss ndr vi under debatten fick klart for oss att nagra
saddana kontakter 6ver huvud taget inte har dgt rum. Da far man gérna
intrycket att regeringen i det hér fallet har forsokt smyga igenom ett
forslag som inte skulle vicka uppseende hos EU-kommissionen nir det
giller att man eventuellt bryter mot konkurrensreglerna.

Naturligtvis dr det en svar bedomning att sdga om det ar fraga om ett
brott mot konkurrensreglerna och dé pa ett sa uppenbart sitt att kommiss-
ionen bor ingripa. Dar far vi s& smaningom ett svar.



Anf. 8 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Jag kan bara &terigen konstatera att stodet &r konkur-
rensneutralt. Det paverkar inte handeln mellan medlemsstaterna och
strider ddrmed inte mot artikel 87 i EG-fordraget.

Samtidigt vill jag sdga att man tydligt ser en vattendelare i svensk in-
rikespolitik. Fran Moderaternas sida handlar det om att hitta alla former
av argument for att vélfdarden inte kan stérkas pa det sdtt som vi har fore-
slagit, men varje argument har fallit.

Anf. 9 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Nej, Hans Hoff, det duger inte att i en debatt i kammaren
undvika att besvara direkt kritik och att bemdta sakargumenten. Hans
Hoff véljer ju att bara upprepa vad han tidigare har sagt, nimligen att
detta dr konkurrensneutralt osv. Men Hans Hoff fir vil &nd4 besvara
kritiken. Nu fanns en chans att rétta till en del frén torsdagens debatt,
men Hans Hoff véljer hir vad géller konkurrensneutraliteten att bara
pasta saker.

Hans Hoff citerade fran vart utskottsforhor dér Per-Arne Sundbom
sdger att regeringen har en uttalad ambition. Javisst, det dr en uttalad
ambition, men den slar inte rétt. Pa den socialdemokratiska partikongres-
sen var ambitionen obefintlig, men sedan har det blivit 1dngt béttre sedan
Svenskt Naringsliv, Konkurrensverket m.fl., liksom vart parti och dven
andra partier, har kritiserat och uppmérksammat den konkurrenssnedvri-
dande effekt som forslaget har.

Nu har utskottet gjort bra fortydliganden — det &r utmérkt — men det
finns fortfarande skevheter. Jag har nimnt négra saker, t.ex. att metoden
bara innebér att kommunens val mellan egen regi och kdpt verksamhet i
bista fall blir ekonomiskt neutralt. De privata foretag som redan bedriver
verksamhet som ar upphandlad eller som har ambitionen att gora det vid
nista upphandlingstillfalle far inte del av stodet, till skillnad fran alla
kommunala enheter dér det 4ndé foreligger konkurrens. Det hér dr en av
de fragor dar det aterstar att ge ett svar.

Anf. 10 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Jag svarar pa fragorna s gott jag kan. Samtidigt vill jag
erinra om att vi forra veckan — den 4 april — hade en debatt som varade i
ett flertal timmar och som géllde FiU25. De fragestéllningar som Per
Landgren hiér till viss del dterkommer till debatterades vid det tillfallet.
Jag tror inte att vi tjdnar pé att ta om hela den debatten.

Jag skulle vilja friga Per Landgren, som ju nu kommer in pa detta
med konkurrensneutralitet — ndgot som ar uppfyllt i detta forslag som Per
Landgren séger star i strid mot artikel 87 i EG-fordraget — om Kristde-
mokraterna dven anser att det generella statsbidraget till kommuner och
landsting stér i strid mot artikel 87 och att det &r konkurrenssnedvridande
utifran de argument som Per Landgren tar upp. Om ni inte anser det, vad
dr det da for skillnad?

Anf. 11 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Hans Hoff kom in pad den debatt som dgde rum forra
veckan. Jag dgnade en del av mitt anforande at att sdga att debatten inte
var konstruktiv. Det var en post festum-debatt dér stdndpunkter inte be-
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mottes, dir argumenten inte slipades, dir argument som faktiskt var
déliga inte drogs tillbaka osv. Det var inte en bra debatt. Inte heller ef-
terat kdndes det bra. Darfor tyckte jag att Hans Hoff hade tillfélle att nu,
en kort tid senare, korrigera en del saker.

Vad géller konkurrensneutraliteten har jag upprepat min kritik fran
forra gangen, ndmligen att metoden bara innebédr att kommunens val
mellan egen regi eller kopt verksamhet blir ekonomiskt neutralt. Om det
finns utldndska entreprenérer som ocksé vill vara med eller som kanske
redan har varit med i Sverige — jag kan inte nu peka ut var de finns —
kommer de ocksa att drabbas av detta, precis som svenska entreprendrer.
I den meningen vagar jag sdga att det hér star i strid mot EG-fordraget.

Anf. 12 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Jag har uppfattat att dterremissen, den fornyade behand-
lingen i finansutskottet och den debatt som vi har i dag inte foranletts av
att debatten om FiU25 inte ansags konstruktiv. Att det fanns konkurrens-
snedvridande effekter i forslaget och att det hela kunde st i strid mot
EG-ritten uppfattar jag i stdllet som orsaken till aterremissen. Jag tror att
vi bada, Per Landgren, delar den uppfattningen.

I 6vrigt ar forslaget konkurrensneutralt i och med att vi tar hansyn till
de verksamheter och till de I6nekostnader som finns i de verksamheter
som kommunerna kdper in. P& det viset dr det konkurrensneutralt. Kon-
kurrensverket har inte haft nagra synpunkter pa forslaget. Nér det géller
de synpunkter som framforts har utskottet vid sin behandling gjort for-
tydliganden och, precis som Per Landgren sidger, dstadkommit forbatt-
ringar.

Per Landgren blir mig &nda svaret skyldig nir det géller de generella
statsbidragen — om han anser att de star i strid mot artikel 87 i EG-
fordraget.

Anf. 13 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Egentligen néjde jag mig i mitt anforande med att stilla
en fraga till Hans Hoff. Fragan var ungefarligen baserad pé foljande: Om
man nu har valt denna mycket konstiga metod och man samtidigt &r
anhdngare av budgetlagen och bruttoredovisning, varfor har man dé inte
justerat utgiftstaket?

Ar det s4 att siiga en ren slump att det har blivit denna effekt? Eller 4r
det mojligen resultatet av nattliga, eller mycket morgontidiga, dvningar?
Dir fick jag inget svar.

Den omedelbara orsaken till dterremissen — fragan om konkurrensne-
utralitet — borjar nu bli alldeles tydligt belyst under diskussionen hér,
vilket ar bra. Lat oss stryka under det som vi dr 6verens om, namligen att
det var dnnu virre pa kongressen och dnnu vérre i propositionen dn i
utskottet. Vi kan alltsa notera att det har skett forbéttringar i forhallande
till det fran konkurrenssynpunkt utomordentligt déliga forslag som ur-
sprungligen lades fram av finansministern pa er partikongress.

Kvar stér bl.a. det som jag citerade direkt fran utfragningen, att Kon-
kurrensverket — om &n inlindat — kraftigt antyder att de 50 procenten inte
ar ratt, utan att det ar for lagt och i genomsnitt missgynnar entreprenader.
Pé en direkt friga i samma utfragning — det giller samma sida som den
jag nyss hinvisade till — konstateras det ocksa att for pdgdende entrepre-



nader gar det i praktiken inte att gbra ndgot. Vidare &r det s&, som Per
Landgren ndmnde, att det om man ska goéra nya saker inte kommer att
fungera.

Sanningen dr den — Hans Hoff kunde vél erkédnna detta under diskuss-
ionen hér s att vi fir det klarlagt — att det med den valda metoden ar
snudd pa omojligt att f& konkurrensneutralitet.

Det far de hér bieffekterna. Dessutom har man valt att ldgga sig lagt.
Antydningarna vid utfrdgningen om att de 50 procenten ar for lagt rdknat
giller sjalvklart for sddant som vard och dldreomsorg m.m. Det har inte
lett till ndgon fordndring, och &terremissen har inte heller lett till ndgon
fordndring.

Anf. 14 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Jag ska borja med den forsta frdgan om stddet och hur
det tekniskt dr konstruerat nir det giller kommuner och landsting och
kreditering pé skattekonton. Det gors med precis samma teknik och pé
precis samma sitt som nér vi for fem ménader sedan inforde ett stod till
svensk sjofart. Vid det tillfdllet var Folkpartiet ett av de partier som till-
sammans med majoriteten stod bakom detta. Nu har man dndrat sig och
sdger att det hdr pa nagot vis strider mot budgetlagen.

Nir Konkurrensverkets representant pa utfragningen berér de 50 pro-
centen siger han att procentsatsen inte ar tilltagen i 6verkant, atminstone
inte ndr det giller hela vard- och omsorgsomradet. Jag kan ocksé konsta-
tera att han inte sdger att den é&r tilltagen i underkant.

Anf. 15 BO KONBERG (p) replik:

Fru talman! Det stimmer att kammaren helt nyligen har tagit stillning
for sjofartsstodet och dess utformning. Vi kan gérna diskutera om det
blev ritt utformat. Men den géngen var det som s& att man av de skil
som finns vad géller konkurrensneutralitet pd en annan niva, dvs. mellan
svensk sjofart och annan sjofart, valde en metod som i sig innebér att
man véljer ett nettoloneresonemang. Hela konstruktionen &r uppbyggd pa
detta, och det finns pé det viset helt andra, tyckte vi den géngen, skél for
detta. Men i det hér fallet dr syftet enbart ett, ndmligen att se till att man
kommer undan utgiftstaket. Man vill ge ett stod — vi anvander bagge det
ordet — men man vill se till att utforma det s att det inte paverkar utgifts-
taket. Om det hade blivit sa hade det rimliga varit att ni hade foreslagit
justeringar i utgiftstaket. Vad som nu pagér &r att ert parti — flera foretra-
dare hér i kammaren och i finansutskottet — som genom aren skéllt pa
alla andra partier dir man har kunnat kritisera dem pa nadgon minsta
punkt gor precis det som man brukar kritisera och ta till brosttoner for.

Niér det sedan géller Konkurrensverket i sammanhanget trodde jag att
ironin gick fram i mitt huvudinldgg, ndmligen att signalen att Konkur-
rensverket konstaterat att de 50 procenten atminstone inte &r tilltagna i
overkant kunde ha gatt fram. Jag far beklaga att Konkurrensverket inte
talade dnnu tydligare till finansutskottets majoritet. Jag ar dock inte sédker
pa att det hade hjalpt.

Anf. 16 HANS HOFF (s) replik:
Fru talman! Finansutskottets offentliga utfrdgningar, som oftast gors i
samband med att vi bereder ett betdnkande, &r oerhort viktiga. Det som
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sdgs dér och framfors av olika representanter vid olika tillfdllen tar vi i
utskottet del av och behandlar pa ett seridst sitt. Det som sdgs skickas
ocksa till dem som har medverkat som far mojlighet att gd igenom det
som har sagts och dndra om det dr ndgonting man inte str for. Det ar
oerhort viktigt att man hyser en viss respekt for det som tas upp dér.

Betrdffande debatten i 6vrigt kan jag konstatera att det frdn de borger-
liga partierna har framforts att det tillfalliga sysselsdttningsstddet till
kommuner och landsting bryter mot budgetlagen. Det har klarlagts att s
inte &r fallet. Det har framforts att det inte dr konkurrensneutralt. Det har
klarlagts att det 4r konkurrensneutralt. Nu i sista minuten anfor de bor-
gerliga partierna i allra yttersta desperation, for att hitta ndgot argument
for att varden, skolan och omsorgen inte ska stérkas, att det strider mot
EG:s statsstodsregler. Aven dir har det klarlagts att det ej strider mot
EG-ritt.

Anf. 17 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Vi debatterade detta drende for sex dagar sedan. D4 yr-
kade jag bifall till forslaget i betdnkandet, och det har inte tillkommit
nagot nytt efter aterremissen, varfor jag vidhaller mitt bifallsyrkande.
Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet hdvdar att det tillfalliga
sysselsdttningsstodet till kommuner och landsting skulle innebédra en
konkurrenssnedvridning och inte vara forenligt med artikel 87 i EG-
fordraget. Vi i Vinsterpartiet har hela tiden hdvdat att utformningen av
det tillfalliga stodet, som Vénsterpartiet, Miljopartiet och regeringen
kommit Gverens om, inte dr konkurrenssnedvridande eftersom man 1
berékningsgrunden tar med bade l6nekostnaderna i egen regi och 16ne-
kostnaderna i skattefinansierad verksamhet som bedrivs i privat regi.

Det ar dessutom upp till respektive kommun och landsting att sjalv
bestimma pa vilket sétt de ska anvénda tillskottet. Om det finns en majo-
ritet 1 en kommun for att satsa pa att starka sysselséttningen som sker i
egen regi — ja, dé blir det s&. Och om kommunen vill satsa pa skattefi-
nansierade verksamheter som bedrivs i privat regi — ja, dé blir det s&. Det
ar det kommunala sjédlvstyret som anger i vilken form man vill anvinda
det tillfalliga resurstillskottet. De tre borgerliga partiernas trovirdighet
nér de sdger att de vill sld vakt om det kommunala sjélvstyret har med
denna reservation visat pa stora brister i logik. Varfor far inte kommu-
nerna och landstingen sjélva, i detta fall, avgéra pa vilket sétt de ska
anvénda det tillfalliga sysselséttningsstodet pa 3 miljarder?

Jag tycker ocksé att det handlar om synen pd kommuner och lands-
ting. Drar man konsekvenserna av de borgerliga partiernas reservation
maste man ocksa dndra pa kommunallagen sa att kommuner och lands-
ting fortsdttningsvis inte ska ha huvudansvaret for skola, vard och om-
sorg. Argumenteringen andas ocksé en uppfattning att vi inte ska ha en
demokratiskt styrd och solidariskt fordelad vélfard. Vénsterpartiet anser
att det behovs mer demokrati i kommuner och landsting — inte mer priva-
tisering. Det &r en stor utmaning for de fortroendevalda att skapa en or-
ganisation som ger bittre arbetsvillkor for de anstillda, fler hdnder i
varden och omsorgen, fler vuxna i skolan och réttvisare 16ner. Det borde
vara en uppgift som de borgerliga partierna skulle stélla upp pa. I stillet
vill man forsdmra de ekonomiska forutsittningarna for den gemensamt,
demokratiskt styrda och skattefinansierade vélfirden i kommunerna och



landstingen. Senaste bidraget &r att sdga nej till det tillfélliga sysselsétt-
ningsstodet. Vansterpartiet siger ett sjalvklart ja, men vi vill dessutom att
tillskottet ska fortsdtta dven aren efter det, dvs. ar 2003 och framover,
och det ska vi arbeta for.

Fru talman! Jag noterar att Centerpartiet inte har skrivit under den
gemensamma reservationen frén Moderaterna, Kristdemokraterna och
Folkpartiet. Det hindrar naturligtvis inte Centerpartiet fran att i kamma-
ren stdlla upp pé den reservationen. Jag kan bara ha en from forhoppning
om att Centerpartiet tar avstdnd fran denna reservation pa samma sitt
som det tagit avstand fran att samma partikonstellation i Stockholms ldns
landsting har forklarat ett underskott i ekonomin pa 4 miljarder med att
det ar det kommunala utjdmningssystemets fel. Jag kan bara beklaga att
Centerpartiet vdljer att vara med i ett s& daligt séllskap. Centerpartiet som
s vackert talar om att de vill fa bort den regionala och sociala klyvning-
en i landet dr samtidigt berett att samarbeta med dessa partier som ar
beredda att 6ka klyftorna i landet. Var finns logiken? Var finns solidari-
teten? Var finns réittvisan? Jag kan bara hoppas att Centerpartiet delar
Vinsterpartiets uppfattning att det &r cyniskt politiskt spel som modera-
ter, folkpartister och kristdemokrater bedriver nir de skyller underskottet
i Stockholms landsting pa utjamningssystemet nir det i stéllet framfor
allt handlar om att man har sénkt skatten. Privatiseringarna &r inte kost-
nadseffektiva. Tviartom 6kar de administrationskostnaderna, och man far
en forsdémrad budgetuppfoljning m.m. Skattesdnkningen pa 40 6re hand-
lar om 1 miljard kronor. Det dr pengar som i stillet hade behdvts for att
ge Stockholms landsting en béttre ekonomi men ocksa for att ge alla
stockholmare en béttre sjukvard och kollektivtrafik.

Att mer pengar verkligen behovs finns ocksa beskrivet i en LO-
rapport, Frdn skdrgdrd till Skdrholmen, diar man visar att klassklyftorna
mellan fattiga och rika dkat snabbare i Stockholms stad och 14n &n nagon
annanstans i landet.

I detta sammanhang kan jag bara uppmana Moderaterna att sluta
djavlas med stockholmarna. Jag som kommer fran norra Sverige unnar
av hela mitt vansterpartihjérta alla stockholmare bade en uthéllig tillvéaxt
och en bra vélfard. Jag tror att de flesta stockholmare ocksa unnar oss i
Ovriga Sverige samma sak.

Vi vill och kan gemensamt, solidariskt, skapa ekonomiska forutsétt-
ningar for att alla i vart avldnga land ska fi okad sysselsittning men
ocksa en bra skola, vard och omsorg. Det tillfilliga sysselsittningsstodet
dr en liten bit pa vigen. Det behdvs mer, men det behdvs ocksd omfor-
delning. Det gor vi genom att bidra till den gemensamma vélfarden uti-
fran den solidariska och rdttvisa principen om skatt efter barkraft och
genom det kommunala inkomstutjamningssystem som vi har mellan rika
och fattiga kommuner och mellan rika och fattiga landsting.

Anf. 18 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Det var manga konstigheter som Siv Holma hann med i
sitt anforande, och de flesta hor 6ver huvud taget inte till detta dmne.
Hon berdrde i och for sig det konstiga i att fattiga i Stockholms 1dn ska
tvingas betala, via sin landstingsskatt, till rika i andra delar av landet, om
man nu vill hirdra den typ av argumentering som Siv Holma édgnade sig
at.
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Rekordet var nér Siv Holma drog in Centerpartiet i sammanhanget.
Centerpartisten kunde tyvérr inte vara med pa vart sammantrdde, men
Siv Holma vet mycket vil att hon stod bakom de reservationer som fanns
tidigare.

Lat mig i stéllet g& direkt till fragan om Arjeplog. Jag hoppas att Siv
Holma har tagit reda pd mer om hur det tillfalliga sysselsattningsstodet
slar for Arjeplogs del. De kommer inte att kunna fa del av sysselsitt-
ningsokningen. De befinner sig i en situation dir de maste krympa sin
kostym, dér de har befolkningsminskning och annat, trots att de dkar sin
relativa skattekraft. De kommer ocksé pa grund av den krympningen att
f4 en mindre del av den dvriga delen av sysselséttningsstodet.

Da vill jag frdga: Hur motiverar Siv Holma den hir typen av syssel-
sattningsstod framfor ett generellt stod till kommuner och landsting?
Vilka fordelar kan man 6ver huvud taget se med att konstra till det p& det
sétt som regeringen och stodpartierna har gjort?

Anf. 19 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Frdgan om Arjeplog kom ocksa upp vid forra behand-
lingen, den 4 april. Jag har vildigt svéart att forstd varfor Lennart
Hedquist upprepar felaktiga argument. Lennart Hedquist borde veta vid
det hér laget att det finns tva delar i det tillfdlliga sysselsittningsstodet.

Det finns en generell del pa 2,2 miljarder. Det innebér att alla kom-
muners l6nekostnader ligger till grund for berdkningen av det generella
stodet. Alla kommuner som har 16nekostnader kommer alltsa att fa ta del
av detta. Det finurliga och fina med det hér ar att &ven de kommuner som
har skattefinansierad verksamhet som bedrivs i privat regi kommer att
innefattas i den hér berékningsgrunden.

Den finns ocksd 800 miljoner som gér till de regioner som behdver
pengarna, t.ex. Stockholm och landstinget hér. De kommer att kunna ta
del av dem. Vi tycker att det ar vildigt bra, for da stirker man ocksé
sysselsdttningen i de védxande regionerna. Men det generella stodet pa
2,2 miljarder tillfaller 4&ven Arjeplogs kommun.

Varfor ska det vara sa svart for Lennart Hedquist att forsta detta?

Anf. 20 LENNART HEDQUIST (m) replik:

Fru talman! Nu lyckades jag i alla fall f4 Siv Holma att hélla sig till
dmnet. Jag ville gora det genom att ta upp just Arjeplog, som ar en kom-
mun i hennes hemldn. Den kommunen kommer 6ver huvud taget inte att
fa del av de 800 miljonerna. Om det tycks vi vara 6verens. Den kommu-
nen har ju dalig ekonomi trots att den har en f6rhdjd skattekraft, men den
forhojda skattekraften konfiskeras av utjimningssystemet. Vad Arjeplogs
kommunledning rimligen maste gora dr att skdra ned antalet anstillda for
att fa det att stimma med sin kommunala ekonomi. Det gor att de fir en
mindre del dven av det Gvriga stodet.

Det innebér att den hér konstruktionen vildigt tydligt missgynnar en
kommun som Arjeplog, en glesbygdskommun med minskande befolk-
ning. De skulle ha haft betydligt storre glddje av att det generella stodet
hade okat.

D4 kommer min fraga till Siv Holma: Nér Siv Holma &ker till Ar-
jeplog, hur kan hon motivera att hon har varit med och rostat igenom ett
sa konstigt forslag i Sveriges riksdag?



Anf. 21 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Jag tror inte att jag kommer att ha problem nér jag éker
till Arjeplog. Jag har varit dar flera ganger — sikert fler glnger &n
Lennart Hedquist.

Nar det giller det kommunala utjdmningssystemet finns det frén mo-
derat sida en forkdrlek for att angripa inkomstutjimningen. Det finns
nagonting som heter kostnadsutjamning ocksa, och dir tar man alltsa
hénsyn till strukturella skillnader, t.ex. att Arjeplog &r en liten glesbygds-
kommun. Man fér alltsa fordelar av det i det kostnadsutjimningssystem
som vi har.

Sedan finns det tva delar nér det giller det tillfdlliga sysselsittnings-
stodet, som jag har berittat tidigare. De 800 miljonerna har varit avsedda
for de omraden som har en tillvixt. De 2,2 miljarderna géller alltsé for de
Ovriga kommunerna. Jag ar forvissad om att det &r ett mycket vilkommet
resurstillskott &ven i Arjeplog, &ven i en situation dir man maste minska
sin kostym.

Vart svar till de har kommunerna &r, till skillnad frdn Moderaternas
svar, att vi vill stirka kommunsektorn i dess helhet. Det vill inte Modera-
terna. De ar som jag har varit med under denna mandatperiod har Mode-
raterna ar efter ar velat minska resurserna till kommunsektorn, vilket
skulle drabba en kommun som Arjeplog. Vi vill 6ka resurserna sa att det
blir battre ekonomiska forutsittningar for alla kommuner och landsting i
vart land. Det vill inte Moderaterna. De prioriterar hellre skattesdnkning-
ar, bade den statliga och den kommunala skatten.

Anf. 22 LENA EK (c):

Fru talman! Arade ledaméter och &horare! Centerpartiet har en sak
gemensamt med Socialdemokraterna, nimligen att vi vill dka stddet till
den kommunala sektorn dérfor att den kommunala sektorn har huvudan-
svar for véard, skola och omsorg. Det hir kan man gora pa tre sitt.

1. Man kan 6ka den kommunala skattebasen, vilket vi tycker &r det
absolut sundaste séttet att géra det pd. Vi har ett antal forslag om
detta i vara motioner.

2. Man kan 6ka det kommunala anslaget, den s.k. pdsen, sedan det hir
blev hopslaget till ett generellt kommunalt anslag. Vi har dkningar
dar ocksa, darfor att vi ser att det behdvs 1 nuvarande situation.

3. Man kan anvinda tillfalliga pengar eller tillfalliga stod.

Den tredje vdgen har Kommunforbundet utvérderat. I rapporten om
kommunernas ekonomiska lige, som man lade fram i fullstindig kom-
munal politisk enighet for bara nagra veckor sedan, sade man: Gor inte s&
hér! Anvind inte de hér tillfalliga stoden! De fungerar inte bra, utan de
slar orttvist. Det ar svart att berdkna kostnader darfor att det foljer krav
med de tillfdlliga stoden — ganska tuffa krav.

Nir Kommunforbundet har utvérderat de tillfalliga stod som vi har
sett de senaste aren visar det sig att kraven som dr kombinerade med de
tillfélliga stdden har gjort att kommunerna har gatt back. De har forlorat
ekonomiskt dérfor att kostnaderna som har varit kopplade till kraven har
varit hogre &dn de pengar som har legat i de tillfdlliga anslagen.
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I stéllet ber man i fullstindig kommunal politisk enighet om att fa
pengarna i pasen som generella anslag. Det gor att man slipper att tricksa
och diskutera om det strider mot budgetlagen eller inte, vem som har
gjort vad osv.

Det ar battre att gora det enkelt och tydligt. Da foljer man ocksé utan
diskussion de regler som vi gemensamt var dverens om nér vi en gang
sanerade ekonomin och inforde denna lagstiftning for att f4 ordning pa
ekonomin i stat, kommun och landsting.

Det dr det forsta jag vill ta upp nér det géller valet av metod.

Valet av metod ger ocksé andra nackdelar. En av de nackdelarna &r
att det dr ett tillfalligt anslag. Ett stort problem som anstillda men ocksa
kommunmedborgare upplever ar att projektanstillningar, visstidsanstill-
ningar, deltider osv. florerar i kommunerna. Det idealiska ar att i stéllet
forsoka uppna fast tillsatta heltidstjénster.

Tillfélliga bidrag 6ver 6, 12, 18 eller 24 ménader gynnar inte upp-
komsten av fasta jobb i kommunsektorn. Det drabbar kvinnor, darfor att
det dr de som far dessa vikariat och som inte kan etablera sig fast pa
arbetsmarknaden. Ur jédmstélldhetssynpunkt &r forslaget fullstdndigt
forkastligt.

Hade man i stéllet valt tekniken att ldgga pengarna i pasen hade det
blivit fasta jobb, och det dr ndgonting som alla egentligen vill ha.

Har kommer vi in pa det tredje argumentet — demokratin. Man ska
viardera den kommunala demokratiska nivan pa ett réttvist sdtt. Man
undrar i Kommunforbundet i fullstindig politisk enighet om inte rikspoli-
tikerna litar pa att kommunerna kan gora detta pa ett bra sétt om de bara
far pengarna. Man gor olika avvégningar i Arjeplog, Valdemarsvik, Lin-
koping, Malmé och Stockholm, men frdgorna méste fa avgoras lokalt
dérfor att den lokala kommunala demokratiska nivan dr nirmast ménni-
skor och lattast att genomskada. Det ar létt for véljarna att se vad som é&r
bra och daligt.

Det ar tre véldigt tunga argument.

Mot slutet av debatten har frdgan om det tillfalliga stodet ar forenligt
med konkurrenslagstiftningen och framfor allt med EG-fordraget kommit
upp. Det kom som en dverraskning for mig, atminstone, att detta reform-
forslag inte anmailts till kommissionen.

Regeringen har i tva ars tid med alla medel forsokt visa att vi klarar
den europeiska dimensionen. Vi &r bra pa den europeiska nivan. Se sa
bra vi ledde unionen under ordférandeskapet, och se vilket modelland vi
ar och hur duktiga vi ar pa detta.

Jag kan forstd att man inte hdnger med i alla olika direktiv och for-
ordningar som kommer, for det dr en stor miangd, men Romfordraget —
fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen — &r grundlag. Det
ar konstitution. Det dr det enklaste.

Det finns tre artiklar i fordraget som handlar om statligt stod — artik-
larna 87, 88 och 89. Den forsta handlar om vad man ska gora. Den andra
handlar om kommissionens hantering av det hela och den tredje om att
man kan dndra reglerna. Det &r inte sd viktigt. I artikel 87 mom. 1 star det
s& hir: ”Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, dr stdd som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det 4n ér,
som snedvrider eller” — lyssna nu noga — "hotar att snedvrida konkurren-
sen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med



den gemensamma marknaden i den utstrickning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.”

Det behover alltsa inte vara ett etablerat faktum, Hans Hoff, att stodet
har en snedvridande effekt. Formuleringen é&r att stodet ska hota att sned-
vrida konkurrensen. Det 4r en mycket mjukare formulering, och det in-
nebér att omradet for anmédlningsplikt vidgas valdigt mycket.

Man raknar upp ett antal stod som &r férenliga med den gemensamma
marknaden och sédana stod som kan vara forenliga med den gemen-
samma marknaden. Forenligt med den gemensamma marknaden ar stod
av social karaktér, stod for att avhjélpa skador efter naturkatastrofer eller
stod till ostra Tyskland. Det som kan vara forenligt med den gemen-
samma marknaden &r stdd till regioner dér levnadsstandarden ar onormalt
lag eller dér bristen pé sysselsittning ar allvarlig. Det kan ocksé handla
om gemensamma europeiska projekt eller om att underldtta for utveckl-
ing av viss ndringsverksamhet i vissa eftersatta regioner. Det kan ocksa
handla om stdd for att framja kultur eller bevara kulturarvet eller om stod
av annat slag som det har beslutats om med kvalificerad majoritet i radet.

Ingenting av detta stimmer pa det tillfdlliga sysselsittningsstodet.
Om stddet hotar att snedvrida konkurrensen ska det anmalas.

Man har ocksa diskuterat skillnaden mellan det ordinarie kommunala
anslaget och det nya forslaget. Skillnaden &r att det ordinarie anslaget ar
just ordinarie. Man har forhandlat om det, s det finns med. Kommiss-
ionen har virderat det. Vissa vassa horn slipades av i samband med de
svenska forhandlingarna.

Det star i artikel 88 mom. 3 att kommissionen ska underréttas i sa god
tid att den kan yttra sig om alla planer pé att vidta eller dndra stodatgér-
der. Det ar precis det vi har hér.

Det finns ocksa en tidsgrins. Om det inte kommer fram ett beslut fran
radet inom tre manader kan man skynda pa forfarandet och fa ett beslut
fran kommissionen. Man behover alltsd inte vénta i aratal pa ett for-
handsbesked eller ett beslut. Det hade kunnat goras i ordentlig ordning,
och det gar fortfarande att gora i ordentlig ordning om man vill.

Anf. 23 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Ménga av de fragor och diskussioner som Lena tar upp
hade vi en debatt om den 4 april, s det tinker jag inte ga in pd nirmare.
Det gjorde vi ritt rejalt vid det tillfallet.

Nér vi kommer in pd EG-rétten kan jag diremot siga att stddet dr
konkurrensneutralt och att det inte paverkar handeln mellan medlemssta-
terna. Darmed strider det heller inte mot artikel 87 i EG-fordraget. Dérfor
har man inte ansett att man behdver gora en anmilan for att kontrollera
detta.

Det som é&r intressant i detta dr den vidare tolkningen. Det géller de
generella statsbidragen. Detta berér Lena Ek nagot. Det &r ocksa bidrag
som gar fran staten till kommunerna. De tillfaller heller inte olika verk-
samheter och entreprenérer — varken privata, kooperativa eller andra. De
tillfaller enkom kommunen.

En oerhort vasentlig fraga dr om Centerpartiet, som anser att det till-
falliga sysselsittningsstddet strider mot artikel 87, ocksd anser att de
generella statsbidragen strider mot artikel 87. Jag hénvisar till det jag
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sade om att pengarna inte heller i det sammanhanget tillfaller enskilda
entreprenorer.

Anf. 24 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Jag ska géirna aterigen, s& att Hans Hoff och alla andra
hor det, sdga att det generella stddet till kommunerna inte strider mot
Romf6rdraget. Det fanns vid forhandlingarna négra detaljer som inte var
helt okej. De @ndrades i de svenska regleringarna. Detta &r godként och
klart, och vi behdver 6ver huvud taget inte diskutera det. Det finns ingen
diskussion om detta om man inte konstruerar en.

Diaremot ar det enligt artikel 88 mom. 3 véldigt tydligt att kommiss-
ionen ska underréttas i s& god tid att den kan yttra sig om alla planer pa
att vidta eller dndra stodatgarder. S& star det, och det ska man tillimpa
om man foljer EG-ritten.

Det innebir att det & kommissionen som vérderar om ett stod hotar
att snedvrida konkurrensen eller inte. Det kan ett enskilt parti i en enskild
medlemsstat inte gora.

Uppstar det tvivel — hotar ett sérskilt stod att snedvrida konkurrensen
— foreligger en anmélningsplikt. Detta tvivel finns, eftersom vi diskuterar
fragan. Vi har diskuterat den i utskottet. Vi har diskuterat den i kamma-
ren flera génger. Vi har haft hearingar runt &mnet, och diskussionen ar
levande.

Det finns alltsa ratt s& manga som tycker att det hotar konkurrensen.
Det innebir att den problembilden finns, och da foreligger en anmaél-
ningsskyldighet. Det ar vildigt tydligt om man ldser artikel 87 mom. 1,
och artikel 88 mom. 3.

Anf. 25 HANS HOFF (s) replik:

Fru talman! Om det nu inte vore konkurrensneutralt utan konkurrens-
snedvridande, vilket det inte &r i och med att stodet beréknas pa 50 % av
de kostnader for verksamhet som kops in frén andra producenter som
kommuner och landsting har, hade Konkurrensverket sékerligen berort
den fragan i samband med den offentliga utfrdgningen den 12 mars. Det
gjorde man ej.

Anf. 26 LENA EK (c) replik:

Fru talman! Enligt Romtraktaten &r det, aterigen, inte ett enskilt parti
i en enskild medlemsstat som avgdr en sddan hir fraga, utan formule-
ringen dr sddan att det, om det finns diskussion eller tvivel runt ett stats-
stod, ska anmélas till kommissionen. Det 4r kommissionen eller radet
som avgor en fridga om konkurrenssnedvridning nér det giller statsstod.

Jag tycker att det dr vildigt tydligt i formuleringarna att man hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produkt-
ion, vilket da blir oforenligt med den gemensamma marknaden, och det
kan péaverka handeln mellan stater. Det ar klart att det gor. Det handlar ju
i sista skedet om hur upphandlingarna sker, vilka som kan vara med och
hur Oppet det dr for deltagande av foretag, svenska eller europeiska.
Dirmed foreligger ocksa en anmélningsplikt.

Det ar mojligt att kommissionen och radet vid en behandling av detta
skulle séga: Det dr okej. Kor! Anvind detta — det kan vi acceptera! Man
kan ocksa t.o.m. begéra en sérskild omrostning i rddet om att man ska gé



forbi de regler som finns och av sérskilda skél godkdnna detta, men da
kravs det en enighet vid radets beslut.

Det ér i alla fall vildigt forvdnande att en regering som har bestimt
sig for att omfamna den europeiska nivan och forsoker visa att man kla-
rar av det inte kan ldsa Romtraktaten, att en regering som vill gynna
heltidsarbete i den kommunala sektorn ldmnar ut stod som ger korttids-
anstdllningar och att en regering som séger sig vilja gynna den kommu-
nala demokratiska nivan inte litar pa de kommunala politikerna.

Anf. 27 ANNA KINBERG (m):

Fru talman! Kéra dhorare! Om man nu har f6ljt den hér debatten ett
par veckor kan man kanske fraga sig varfor detta 6ver huvud taget &r
viktigt. Jo, &ven om vi ser pé detta pd diametralt olika sétt handlar det om
vilfard, om jobb och om rittvisa. Det &r mot den bakgrunden som jag har
kritiserat forslaget, och det &r vi ganska manga som har gjort.

Vill man ha vélfard, fler jobb och mer réttvisa ska man ndmligen inte
ta pengar fran skattebetalarna och skicka dem till kommunala byrékrater
som sedan far avgdra vem som ska fa del av dem. Det dr oréttvist, och
det skapar inga nya jobb.

Det ar faktiskt ganska vél belagt att nya jobb i foretag dr det som
skapar resurser till minniskor, till kommuner och till de instanser som
vill anvdnda skattepengarna. Det dr ocksd vél belagt att personalen i
vélfardssektorn trivs béttre hos privata arbetsgivare, och sddana behovs
det inte mindre utan mer av om man vill trygga vélfidrden och jobben i
savil Arjeplog som Alvik — det géller sdkert &ven Arvika och andra sté-
der. Runtom i landet dr det hir viktigt. Darfor ar det viktigt att kritisera
nér det hir gors pa fel sitt och t.o.m. hindras.

Jag gér sa till konkurrensfrdgan. Den har belysts rétt vil av flera ta-
lare.

For det forsta &r det hér inte neutralt. Det leder till att det blir svarare
for privata foretag att etablera sig och att anstélla i vélfdardssektorerna.
Det hindrar att nya jobb skapas. Det &r dérfor som Almega kritiserade
50-procentsnivan péd utfragningen i mars. Det dr darfor som Svenskt
Naéringslivs kommentar och referens uppenbarligen ar borta. Det visade
sig i den nya finansutskottsbehandlingen att man inte riktigt kunde st for
att de tyckte att det hir var okej.

Det &r ett stort problem ur konkurrensperspektiv att valfrihet for
ménniskor inte omfattas. Det hér ger en viss valfrihet for kommuner men
bara till en viss del for den verksamhet som man véljer att kopa. Det hér
kommer att gynna kommunal verksamhet pa bekostnad av privat. Det hir
stoder och uppritthaller sysselsdttning i kommuner och skapar inga storre
méngder nya jobb.

For det andra ser svensk konkurrensritt tyvérr rétt liberalt pa det hér
med néringsverksamhet. Svensk konkurrensrétt har ju tillatit rader av
exempel pa sddant som slar undan benen pa privata foretag — kommunala
bolag konkurrerar ut andra. Det dr darfor som det dr mera intressant att
titta pd EG-ritten. Svensk konkurrensritt tillter att kommunala foretag
konkurrerar ut privata. EG-ritten gor det inte. EG-ritten stiller, som
Lena Ek sa riktigt och utforligt har papekat, storre krav pa konkurrensne-
utralitet.
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Har finns det da en viss snedvridande effekt, och vi har tvistat i veck-
or om hur stor den #r. Ar det dd 6ver huvud taget relevant att tillimpa
EG-ritten pa det hér, eller ar det bara en hemmafrdga som de inte har att
gbra med dér nere i Bryssel? Det dr relevant. Det handlar om internation-
ella foretag som vill lagga anbud pé svensk verksamhet. Det handlar om
danska sjukskoterskor, finska friskolor och andra som vill vara med och
forbattra den svenska vélfirden genom att delta i upphandlingar och
genom att erbjuda privata alternativ till de ménniskor som vill och far
vélja. Darfor finns det en s.k. gemenskapsrittslig dimension och en an-
ledning att kritisera detta med EG-ritten som grund.

Finns det en saddan hér risk ar det, som Lena Ek nyss nimnde, ganska
solklart att svenska staten, ndrmare bestimt regeringen, ar skyldig att
anméla det till kommissionen for provning i god tid fore ett beslut. Sedan
ar det véldigt viktigt att podngtera att det inte 4r min sak att avgora hur
snedvridande detta dr. Jag kan eller bor inte ta stdllning till om det ar sa
snedvridande att det strider mot statsstodsreglerna och déirfor inte far
genomforas. Det dr inte heller Hans Hoffs sak att ta stillning till det, med
all respekt i dvrigt. Det &r inte Siv Holmas och inte ens Lena Eks eller
Sveriges riksdags sak att ta stdllning till detta utan just kommissionens.
Det ar just dérfor som kommissionen kriver, och det dr stadgat i EG-
fordraget, att sddant hér ska anmélas for prévning.

Jag Onskar innerligt att ett sddant hér beslut inte fattas innan en sddan
provning ér gjord, och jag ska pa alla sitt och vis rosta for att det inte ska
fattas. Annars riskerar man ndamligen att behdva riva upp det nér kom-
missionen vél har undersokt fardigt.

Forra veckan forstod vi att finansministern skulle ta en rovare i alla
fall. Sedan forsokte han anklaga mig m.fl. i massmedier for att ha forsokt
vilseleda kommissionen. Det har dven Hans Hoff forsokt gora gillande.
Dirfor vill jag bara papeka att det jag har skickat ned i diverse brev ar
forslag, protokoll och annat frén riksdagstrycket som &r helt officiellt.
Det handlar om de propositioner som Bosse Ringholm och hans medar-
betare sjédlva har skrivit och om de betdnkanden som Hans Hoff och hans
kompisar i utskottet sjdlva har tagit fram. De forslagen har jag skickat
ned till kommissionen, eftersom Bosse Ringholm inte har gjort det, och
jag har begért att man ska yttra sig 6ver dem. Det &r, som sagt, naturligt-
vis inte min sak att ta stdllning till det juridiska, men eftersom ingen
annan verkar ha skickat ned detta fran Regeringskansliet, vilket &r an-
mérkningsvéart, har jag gjort det sjdlv. En sddan hir prévning ar inledd
men dnnu inte avslutad.

Ett bra tips, om man vill slippa sadana hir bekymmer och ha ett kon-
kurrensneutralt forslag som innebér att jobb skapas, &r att man genomfor
en generell sdnkning av arbetsgivaravgiften. Men den debatten har vi haft
forut, och detta kan jag vél inte 6vertyga Hans Hoff och génget om i dag.
I stillet kommer vél det hir forslaget att genomforas, kanske fran den
1 juni med retroaktiv verkan. Och samtidigt pagar en undersokning i
kommissionen.

Hans Hoff kan skriva upp att jag for sikerhets skull kommer att
skicka ned dven dagens protokoll till kommissionen, ifall Bosse Ring-
holm inte gor det nu heller. Och s& smaningom kommer det ett utslag.
Mot den bakgrunden vill jag stélla ett par fragor till Hans Hoff. Lat oss
sdga att det skulle visa sig att kommissionen siger: Nej, Sverige, sd hir



far ni faktiskt inte gora. Det hér 4r EG-rattsligt ohéllbart. Och 1at oss anta
att den 1 juni redan har varit. D& har jag tva frigor till Hans Hoff. Vad
ska Hans Hoff och hans partibroder i Finansdepartementet gora da? Vill
han kanske berétta det redan i dag?

Den andra frigan #r: Vad ska kommunerna géra da? Ar det sjysta
spelregler for de stackars kommunala tjinstemdnnen som ska admini-
strera det hdr synnerligen klantigt administrerade forslaget? Ska man
rycka undan benen for dem igen? Att forst lova i september, sedan inte
genomfora under hosten, kanske genomfora under véaren, kanske infora
det fran den 1 juni och sedan kanske behdva riva upp det igen — det
skulle bli effekten om kommissionens prévning visar att det foreslagna
statsstodet inte ar tilldtet. Eftersom det finns risk for att man inte fér
genomfora det tycker jag att vi ska invinta kommissionens utslag forst.
Jag vill gidrna ha svar pa mina fragor frin Hans Hoff.

Anf. 28 HANS HOFF (s):

Fru talman! Regeringen har gjort bedomningen att det tillfalliga sto-
det till kommuner och landsting &r konkurrensneutralt och att det inte
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Man har inte ansett att det
strider mot artikel 87 i EG-fordraget. Dérfor finns det inte heller anled-
ning att anméla det.

Anna Kinberg kommer in pa hypotetiska fragor som jag har oerhdrt
svért att ta stdllning till. Det handlar om huruvida det ena, det andra eller
det tredje hander. Om vi far ett negativt besked fér vi ta stillning till det,
men jag tror det dr lag sannolikhet for ett sddant.

Anf. 29 ANNA KINBERG (m):

Fru talman! Jag borjar kidnna mig lite dum nu i replikerna mot Hans
Hoff. Han har sagt hela dagen att regeringen har ansett sig std 6ver EG-
fordraget. Jag anser att regeringen inte star dver EG-fordraget, eftersom
Sverige dr medlem av Europeiska unionen. D& &r man enligt fordragets
artikel 88 § 3 skyldig att anméla planer pa den hér typen av statsstod for
att fa det provat huruvida det ror sig om otillatet statsstod.

Jag noterar for sdkert femte gangen i dag att regeringen inte har haft
sddana planer. Det framkom ocksa i forra veckan. Eftersom regeringen ar
skyldig att gora detta skulle jag vilja be Hans Hoff att kommentera om
han sjélv avser att anméla det hir forslaget till kommissionen. Jag anma-
ler i alla fall. Men om han inte gor det, hur ser han da pé saken om Sve-
rige skulle f4 nej? Det ar inte hypotetiskt. Vill ni undvika hypotetiska
fragor hade ni kunnat utreda fragan noga i férviag. Det har ni valt att inte
gora.

Anf. 30 HANS HOFF (s):

Fru talman! Om regeringen hade haft minsta misstanke om att stodet
hade varit konkurrenssnedvridande — att det hade statt i strid med artikel
87 i EG-fordraget — hade regeringen anmaélt det for en provning. Nu har
man gjort beddmningen att det inte dr konkurrenssnedvridande och att
det inte strider mot artikel 87 i EG-fordraget. Dérfor har man inte heller
begért en provning. Hade det funnits en tveksamhet fran regeringens sida
hade man sjélvfallet gjort detta. Jag utgér ifran det, men jag kan inte
svara for regeringen.
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Jag kommer inte att anméla detta till EG-kommissionen. Det har
Anna Kinberg redan gjort indirekt. P4 grund av hennes brevvixling med
kommissionen antar jag att man dér nu kommer att borja titta pa &rendet.
P& det viset kan man sdga att Anna Kinberg redan har anmélt det till EG-
kommissionen.

Anf. 31 ANNA KINBERG (m):

Fru talman! Jag vill forsoka forklara for Hans Hoff en allra sista gang
att det inte &r regeringens sak att géra den hdr beddmningen, och inte
heller Hans Hoffs eller Sveriges riksdags. Det &r EG-kommissionen som
ska gora den. Helt oavsett vad Hans Hoff eller Bosse Ringholm eller
socialdemokraterna i finansutskottet har for uppfattning i sak &r man
tydligt fordragsenligt skyldig att anmaéla drendet till kommissionen. Jag
konstaterar att man hogaktningsfullt struntar i detta, vilket jag tycker ar
formellt mycket anméarkningsvart.

Jag kan pépeka att jag sjalvklart har anmélt det redan, att undersok-
ning pagar och att jag skickar ned dven dagens protokoll. Jag ser fram
emot utslaget av kommissionens provning och onskar bade Hans Hoff
och kommunerna lycka till.

Anf. 32 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Vi har vil alla lagt mérke till att Hans Hoff har gatt i fi-
nansministerns skola och dérfor hela tiden aterupprepar en och samma
mening. Jag trodde mdjligen att erfarenheterna fran finansministerns
presskonferenser hade fatt Hans Hoff att akta sig for det.

Jag vill stdlla en fraga till Hans Hoff. Var det ursprungliga forslaget,
som presenterades pd den socialdemokratiska partikongressen och som
sedan diskuterades en hel del under hosten, ocksa fritt fran konkurrens-
snedvridande effekter, eller gjorde regeringen d& beddmningen att det
forslaget hade en rad konkurrenssnedvridande effekter? Vid vilken tid-
punkt, blir da min foljdfrdga, kunde man géra bedomningen att forslaget
inte ldngre var konkurrenssnedvridande?

Anf. 33 HANS HOFF (s):

Fru talman! I vems skola jag har gitt eller gar kanske vi kan ldmna
dédrhén, i alla fall officiellt i kammaren.

Lennart Hedquist kommer in pa den socialdemokratiska kongressen
och tar upp forslag som diskuterades dir. Det 4mnar jag inte kommen-
tera. Vi behandlar propositioner som regeringen ldmnar till riksdagen.
Det dr propositioner som vi bereder och behandlar i utskottet som riksda-
gen tar stédllning till — inte ndgonting som presenteras pa olika former av
kongresser eller pa andra moten.

Anf. 34 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Jag stdller min fraga med utgangspunkten att det ur-
sprungliga forslaget var s& uppenbart konkurrenssnedvridande. Det ar
ndgot som jag inte tror behdver vara foremal for ndgon som helst dis-
kussion. Sedan gor regeringen en rad justeringar. Det dr uppseendevick-
ande om man da inte hela tiden har haft fragestéllningen klar for sig, dvs.
att man &r tvungen att géra en anmaélan av forslaget for att se huruvida



EG-kommissionen gér samma beddmning och kommer fram till att det
inte dr konkurrenssnedvridande.

Vi i oppositionen har hela tiden haft en rad skil att motsétta oss det
hér forslaget. Men vi har hela tiden utgétt ifrdn att regeringen har kom-
municerat med kommissionen. Jag tycker, som sagt, att det som vi fick
klart for oss 1 torsdags ar uppseendevickande — att man dver huvud taget
inte hade haft ndgra som helst kontakter.

Anf. 35 HANS HOFF (s):

Fru talman! Lennart Hedquist dterkommer till forslaget fran den soci-
aldemokratiska kongressen och konstaterar att detta blivit allt battre un-
der processens gang. Forslaget har, enligt min uppfattning och sikerligen
ocksa enligt Lennart Hedquists uppfattning, blivit battre under utskotts-
behandlingen — bl.a. efter den offentliga utfrdgning som genomfordes —
och under finansutskottets arbete med de motioner som ar vickta. Vi kan
konstatera att riksdagens arbete faktiskt fungerar pa ett bra sétt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

4 § Allménna motioner om mervirdesskatt

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2001/02:SkU18
Allménna motioner om mervardesskatt.

Anf. 36 CATHARINA HAGEN (m):

Fru talman! I foreliggande betinkande &r det ett enigt skatteutskott
som begir en dversyn av momsen. Utskottet begér att regeringen kart-
lagger de svérigheter som finns inom mervirdesskattesystemet nir det
géller avgriansningen mellan olika skattesatser. Narmare bestimt giller
det de griansdragningsproblem som finns for varor och tjanster som har
olika momsnivaer.

Utgéngspunkten ar att EU tillater landerna att ha generella momssat-
ser pa mellan 15 % och 25 %. Diremellan tillater man en eller tva ldgre
nivaer, varav den ldgsta nivan far vara lagst 5 %. I Sverige har vi valt att
lagga oss pé den hogsta nivan nir det géller den generella momssatsen,
25 %. Inom parentes kan jag ndmna att manga av de stora linderna inom
EU hér ligger mellan 16 % och 20 %.

I Sverige har vi forutom den 25-procentiga generella nivan ocksé
momssatser pa 6 % och 12 % inom olika branscher. Att det kan bli pro-
blem nér man ska dra griansen for vad som ska ha ldg moms kan illustre-
ras med nagra exempel.

Idrott som bedrivs som kommersiell verksamhet har i allmdnhet en
momssats pa 6 %. Detta giller dock inte transport i skidliftar, som har
12 % moms. Detta dr naturligtvis helt orimligt. Varfor ska t.ex. tennis-
timmen ha 6 % moms medan utforsékning har 12 %?

Ett annat exempel géller kultursektorn. Det ar svarforstaeligt att det &r
6 % moms ndr man lyssnar till musik medan de som dansar till musik far
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betala 25 % moms. Var gér egentligen grinsen mellan kultur och ndjen?
Ar det nir man dansar sjilv eller 4r det nir man ser p nir andra dansar?

En annan bransch som brottas med problem med olika momssatser ar
livsmedelsbranschen. Mat har olika moms beroende pé var jag dter den.
Nér jag édter min pizza pd kvarterskrogen betalar jag 25 % moms, men
om jag koper den pa 7-Eleven far jag betala 12 %2 %.

Mot den hir bakgrunden &r det glddjande att vi har kunnat enas om en
oversyn av de avgrinsningsproblem som finns. Annu mer glidjande hade
det dock varit om utskottet ocksa hade varit enigt nér det géller en dver-
syn av nivan pd momssatsen. Vi har en mycket hog generell momsniva
pa 25 %. Moderaterna har en egen reservation om nivan dér vi vill att
regeringen ser over mojligheterna att pé sikt sinka den allmédnna moms-
nivan till mer konkurrenskraftiga nivaer. Jag yrkar darfor, fru talman,
bifall till reservation 1.

I grunden anser Moderaterna att momsen rent teoretiskt ar en relativt
bra skatteform. Momsen ar synlig, den &r icke snedvridande och den gor
att vi betalar forst ndr vi konsumerar. Att vi dndé vill arbeta for att inom
overskadlig tid sainka momsen beror pa att vart skattetryck totalt sett &r sa
extremt hogt och att konkurrensen om rorliga skattebaser okar trycket
mycket. Vi maste ocksa tinka pa att sainka momssatsen.

Vad det handlar om kan illustreras med ett rikneexempel. Momsen
kostar 1 dag skattebetalarna omkring 200 miljarder kronor. Om man
skulle sénka den generella momsnivén till 18 % och bara ha en enda
momsniva skulle det innebéra att skattebetalarna sparade 17 miljarder
kronor. Detta dr bara ett rakneexempel och inget forslag i dag, men jag
tycker dnda att det dr intressant att titta pa siffrorna for att lite grann se
vad det dr friga om. Man ska komma ihdg att skatteintikterna totalt inom
den offentliga sektorn dr 1 200 miljarder.

Att vi maste borja titta p4 momsnivaerna visar en hel del konkurrens-
problem inom olika branscher. Jag ska berdra nagra har.

Forst har vi handeln med kapitalvaror dver granserna. Det kan gélla
kapitalvaror som bilar, kylskép, elektroniska produkter, mébler osv. Det
ar numera ganska ldtt att handla dessa varor t.ex. i Tyskland, som har
16 % moms i stillet for vara 25 %. I Danmark har det gatt sa langt att
handlare t.o.m. erbjuder sina kunder den ldgre momssatsen for att kunna
hinga med. Fenomenet har fatt stor spridning, eftersom det riacker med
att handlaren har tyskt momsnummer for att kunna sénka priserna till den
tyska momsnivan. Manga handlare gér ocksd samman med gemensamma
utlimningsstillen dit kunden aker for att kunna hdmta varorna. Denna
handel har nu i Danmark nétt en saddan omfattning att politikerna har
bérjat oroa sig for de statsfinansiella effekterna. Aven for Sveriges del
torde denna konkurrens pa sikt paverka skattebasen.

En annan bransch som lider av var hoga momssats ar tjanstesektorn.
Momsen bidrar till att 6ka skattekilarna, som gor det mycket dyrt att
kopa tjénster for privat bruk. Detta bidrar till att uppmuntra svartarbete,
dér bdde moms och inkomstskatter undviks. Jag ska ta ett exempel: Om
en lakare ska anlita en hantverkare maste ldkaren tjéna in over 1 000 kr
for att hantverkaren ska kunna f& 100 kr efter skatt i sin hand. Det ar det
som 4r skattekilarna, och momsen bidrar till att 6ka dessa.

En tredje sektor som ocksa lider av den hoga momsen ar det vi kallar
digitala tjanster. Det dr nér varor och tjénster levereras elektroniskt, on-



line. Om man séljer sddana tjdnster till en privatperson ska siljaren betala
momsen i det land dar man har sitt foretag. Inom EU har man nu kommit
fram till en kompromiss som innebér att nir tredje land vill sélja sddana
hér digitala tjanster inom EU ricker det att man registrerar sig i ett enda
EU-land, t.ex. Luxemburg. Men reglerna ar vildigt krangliga. Om t.ex.
ett amerikanskt foretag dr registrerat i Luxemburg for att silja digitala
tjénster ska det amerikanska foretaget ta ut olika moms beroende pa till
vilket land man séljer sin digitala tjinst. Men momsen ska betalas i Lux-
emburg, och sedan ska Luxemburg fordela dessa olika momspengar till
de olika ldnder dir kunderna finns. Det sdger sig sjélvt att det &r otroligt
byrakratiskt och mycket stora problem med att kontrollera att det verkli-
gen gér till pa det hér séttet.

Darfor tror jag att det inom den digitala branschen dr mycket svart att
fa de skatteintikter som det var tinkt. D4 kan det ocksa vara ett problem
om man har hog momssats och rdknar med hoga skatteintikter.

Utskottsmajoriteten finner inte anledning att uppmana regeringen att
se Over dven nivan utan hinvisar till att de hér problemen redan &r upp-
marksammade av olika utredningar, bl.a. Skattebasutredningen. Skatte-
basutredningen péapekar liksom utskottet att vart hoga skattetryck torde
hénga samman med de s.k. generellt utformade vilfardssystemen och den
hoga ambitionsnivan. Men 1 direktiven till denna utredning sidgs det
ocksé att den totala skattebordan inte ska minska. Finner utredningen att
momsen maste sinkas &r alltsa villkoret att andra skatter hojs. Antagligen
kommer det att bli s& att andra skatter pd mindre rorliga skattebaser
kommer att hojas, och da torde de klassiska fien, nimligen fattigt folk
och fastigheter, ligga i riskzonen. Det anser inte Moderaterna vara accep-
tabelt. Vi dr darfor beredda, herr talman, att arbeta for en sdnkning av
momsen parallellt med att vi fortsétter att sdnka skatterna pé andra skat-
tebaser.

Anf. 37 KENNETH LANTZ (kd):

Herr talman! Endast den danska mervéardesskatten kan méta sig med
den svenska. Vi har tillsammans den hogsta momsen i vérlden. Visserli-
gen dr momsen pa vissa varor ldgre dn 25 %, men dven i andra lander &r
momsen légre pad motsvarande varor. I t.ex. Storbritannien och Irland &r
momsen helt slopad.

Det kan vara missvisande att jamfora svensk moms med andra lén-
ders. Det kan tyckas att den svenska momsen pa 25 % inte 4r sd hog med
tanke pa att den i de flesta europeiska ldnder ocksa dr atminstone dver
15 %. Men en sadan jamforelse blir missvisande. Hela det skattetryck
som ldggs pa ett hushall maste beaktas. Forvdrvsinkomster beskattas i
Sverige med 30 %, savida man inte har uppnatt en inkomst som medfor
statlig inkomstskatt. Arbetsgivarna betalar dessutom 31 % 1 sociala av-
gifter pa alla 16nekostnader.

Totalt sett & mer dn halva Ionekostnaden olika skatter. Det som blir
kvar efter detta ska sedan anvéndas till konsumtion, och konsumtionen i
sin tur dr alltsé beskattad. Det 4r den skatten vi beslutar om hér och nu.

Betecknande for laginkomsttagare dr att man lever pa det man tjanade
in férra manaden. Det finns for manga inga marginaler. Alla pengar som
blir &ver efter att skatterna &r betalda maste anvéndas till alldeles nod-
viandig konsumtion. Detta gor att den totala beskattningen av en lagin-
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komsttagare faktiskt &r mycket hard. Enligt utrdkningar gjorda av
Svenskt Naringsliv uppgar den totala skattekilen, alltsd den del av en
arbetsgivares Okade lonekostnader som gér till skatt, till 64,3 %. Det
innebar alltsd att om en arbetsgivare betalar 100 kr mer till en anstélld far
den anstillde ut 35:70 kr.

Det &r i detta sammanhang som mervardesskatten, momsen, ska ses.
Av inarbetade pengar som en barnfamilj har att spendera ska 25 % beta-
las i skatt &nnu en gang. Det dr orimligt.

Herr talman! Kristdemokraterna ser fram emot en full Gversyn av hela
momssystemet. Det finns i dag en rad inbyggda fel och dubbeltydigheter
i regelsystemet. Enligt ménniskor som jag har talat med vet man inte ens
pa skattemyndigheten riktigt vad som géller i alla ldgen. Samma person
som undrar om en momssats kan fé flera olika svar beroende pé vilken
tjiinsteman man har fatt tala med. Det behdvs med andra ord en tydlig
och klar 6versyn av momsreglerna som syftar till enkelhet, men ocksa till
att forbéttra forhallandena for hushallen med de ldgsta inkomsterna. Det
ar alltsd med tillfredsstéllelse som Kristdemokraterna medverkar till
beslutet om en versyn av momssatserna.

Vi har vid flera tillfallen motionerat om bl.a. dansbandsmomsen och
restaurangmomsen. Vi forutsétter att dven dessa beaktas i kommande
oversyn.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 2 i detta betédnkande.
Det &r en reservation som behandlar sédnkt mervardesskatt pa fastighets-
skotsel 1 egen regi. Forvaltningsmomsen for fastigheter bor pa sikt san-
kas. Kop av tjanster for skotsel i form av stddning, renhallning och fas-
tighetsforvaltande arbetsuppgifter tycker vi ocksé bor fa en 6versyn.

Anf. 38 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Sverige har en i internationella sammanhang hog mer-
véardesskattesats. Den appliceras dessutom pé en stor skattebas eftersom
den i princip beror alla varor och tjanster. Det gér sammantaget att mer-
vardesskatten tillfor statskassan uppemot 200 miljarder kronor pa arsba-
sis. Mervérdesskatten star dirmed for ungefar 30 % av de sammanlagda
statliga inkomsterna i form av skatter och avgifter.

Omvint innebar detta att en vildigt stor del av hushéllens skatteborda
utgors av mervirdesskatt. Det dr darfor naturligt att just fordndringar i
mervérdesskatteuttaget aktualiseras i en lang rad motioner som behandlas
tillsammans i det hér betdnkandet.

Framfor allt ror det sig om forslag till 4ndrad gransdragning nér det
giller tillimpning av och grinsdragning mellan de olika skattesatserna,
dvs. 25 %, 12 % eller 6 %.

Det radikala greppet for att undvika gransdragningsproblem ar sjélv-
fallet att slopa alla granser. Tillimpat pa detta omrade skulle det innebéra
att alla varor och tjdnster som omfattas av mervirdesskatt skulle belastas
med normalskattesatsen som i dag &dr 25 %. Sa hade vi det ocksa ett tag,
som resultat av skattereformen for drygt tio ar sedan.

Centerpartiets principiella uppfattning pa den hir punkten &r att skat-
tesatsen for mervérdesskatt i huvudsak bor vara enhetlig och generell. Vi
anser emellertid att undantag bor goras for méinniskors basbehov, sisom
boende och livsmedel, vilka bor ha en lagre skattesats.



Det kan naturligtvis diskuteras vad som bdr inrymmas i begreppet
basbehov. Men allmént sett maste dnda ségas att ju fler omrdden som
omfattas av nedsatt skattesats, desto fler grinsdragningsproblem uppstar.
Det hér har varit ett genom 4ren tilltagande problem. Det har resulterat i
att alltfler sérintressen har drivit kampanjer for att just deras tjdnst eller
vara bor omfattas av en ldgre mervirdesskattesats. Det har ofta rort sig
om rimliga motiveringar i jamforelse med nagon tidigare lagbeskattad
foreteelse, men samtidigt innebar det nya gransdragningsproblem gente-
mot andra foreteelser.

Sérskilt riklig har den hér floran varit inom kulturomradet. Vi har dar-
for fran Centerpartiets sida under flera ar pekat pa behovet av ett samlat
grepp, en ordentlig genomgéng av framfor allt momssatserna inom kul-
turomradet, men ocksa inom hela mervirdesskatteomradet. Det dr darfor
med mycket stor tillfredsstillelse jag nu konstaterar att ett enigt utskott
stillt sig bakom kravet pa en genomgripande dversyn, en utredning av
hela det lagbeskattade omradet i mervérdesskattesystemet. Syftet ar att
bringa ordning och reda och framfor allt klarhet i det gungfly som delar
av mervdrdesskattesystemet befinner sig i. Efter denna genomlysning
mojliggors en samlad och enhetlig bedomning av vilka omraden som ska
omfattas av de ldgre skattesatserna pa mervirdesskatteomradet.

Det medfor i sin tur att de organisationer som édgnat tid och pengar at
att driva kampanjer for att just deras varor och tjdnster ska omfattas av en
lagre skattesats nu kan &dgna sina krafter at virdefullare ting, ndmligen
det de sjélva ér bist pa, att producera varor och tjdnster av hog kvalitet
till rimliga kostnader. Att det samtidigt minskar marknaden for politiska
lobbyister och konsulter dr en bieffekt som forefaller minst sagt tolerabel.

Herr talman! Jag ar faktiskt s pass ndjd med att vi har kunnat enas
om den hér dversynen pd mervirdesskatteomradet att jag i vrigt avstar
fran att framstélla ndgot yrkande med anledning av detta betdnkande.

For Ovrigt anser jag, herr talman, att skatteutjimningssystemets
grundvalar maste forsvaras. Men det &r en fraga som inte har ndgot som
helst samband med den fraga som vi nu diskuterar.

Anf. 39 LENA SANDLIN-HEDMAN (s):

Herr talman! Nivan pa mervirdesskatten och det totala skatteuttaget
ar hogre 1 Sverige dn i de flesta andra industrilinder. Det hanger natur-
ligtvis ihop med de hoga vilfardspolitiska ambitioner som vi har i vart
land. Skatternas frémsta syfte &r ju att finansiera vélfarden.

Under forra aret drog mervérdesskatten in ca 190 miljarder kronor till
statsbudgeten. I ar beréknas den dra in ca 200 miljarder kronor. Nér vi nu
ska debattera allménna motioner om mervérdesskatt dr det viktigt att vi
har det i dtanke. Skatter och vilfard &r tva sidor av samma mynt.

Vi socialdemokrater &r alltid redo att fordndra och forbattra, sd ocksa
inom mervardesbeskattningsomradet. Som bekant har regeringen tillsatt
ett par utredningar som berdr momsomradet. Under 1999 tillsattes en
sdrskild utredare for att gora en 6versyn av reglerna om skattskyldighet i
mervérdesskattelagen, och under 2000 tillsattes den s.k. Skattebasutred-
ningen med uppgift att ldmna en samlad beddmning av international-
iseringens betydelse for svenska skattebaser och framtida skattestruktur.

For oss socialdemokrater ér det viktigt att vi far en samlad beddm-
ning av hur den svenska skattestrukturen bor vara utformad i en vérld
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med internationaliserade marknader for varor, tjdnster och produktions-
faktorer, samtidigt som de valfardspolitiska ambitionerna bevaras pa
dagens niva.

Herr talman! Det ér riktigt, precis som Catharina Hagen patalar i sin
reservation, att Sverige, jimte Danmark, har den hogsta mervardesskatt-
en 1 Europa. Det hdnger thop med det jag sade tidigare, ndmligen att
Sverige har hoga vilfardspolitiska ambitioner. Moderaterna hdvdar att
den hogre svenska momsen stéller till allvarliga konkurrensproblem for
svenska foretag och menar att problemen Okar efterhand da den inre
marknaden utvecklas. Dérfor vill Moderaterna ha en allmén sankning av
momsen till europeisk niva, dvs. till en mer konkurrenskraftig niva, som
de skriver i sin reservation.

Lat mig da fraga Catharina Hagen vilken europeisk nivd Moderaterna
menar. I de stora ldnderna i Europa uppgéir den normala momsen till
19,6 % i Frankrike, 20 % i Italien, 17 %2 % i Storbritannien och 16 % i
Tyskland. Hur mycket vill ni moderater sinka den generella mervér-
desskatten? Ar det till den italienska nivan, eller 4r det kanske till den
tyska nivan? Det skulle vara intressant om Catharina Hagen i sin replik
lite senare kunde svara pa det. Annu mer intressant vore det om Catha-
rina Hagen ocksa kunde redovisa hur stort bortfallet skulle bli for stats-
kassan med Moderaternas sankningsforslag. Jag skulle ocksa vilja veta
hur ni moderater ténker finansiera bortfallet fran statskassan.

Herr talman! Momsfrdgorna ar en del av den totala skattepolitiken
och ocksé en del av synen pa vélfarden och dess finansiering. Momsen
ger i dag, som jag sade tidigare, ca 200 miljarder kronor till statskassan.
Momsen &r ju en oerhort viktig inkomstkalla for att betala verksamheter-
na i var gemensamma sektor. Om nu Moderaterna foreslar en omfattande
sinkning av mervirdesskatten, menar jag att det dr oansvarigt om man
samtidigt inte visar pa i en analys vad sdnkningen innebér och inte redo-
visar konsekvenserna. Det ska bli vildigt intressant att f4 hora Catharina
Hagen i sin replik tala om vilken europeisk momssats som géller. Det ar
forst da vi kan titta pa konsekvenserna av inkomstbortfallet.

Moderaterna patalar att det dr konkurrensnackdelar for svenska fore-
tag som foranleder forslaget till sdnkt generell moms. Men har Catharina
Hagen och hennes kamrater ndgonsin funderat 6ver de konkurrensforde-
lar som den svenska vélfarden faktiskt ger? Det ar ingen hemlighet att
Moderaternas 16sning pé alla problem é&r sénkta skatter. Catharina Hagen
och hennes kamraters instéllning i frdgan &r foga dverraskande.

Herr talman! Som jag tidigare sade &r vi socialdemokrater villiga att
fordndra och forbattra mervirdesskattesystemet, men det kan vi gora
forst efter det att ordentliga analyser och utredningar har genomforts sa
att vi vet vad vi gor och vad detta innebér.

Vi socialdemokrater dr 6ppna for alla tinkbara férdndringar som for-
battrar systemet och gor det mer 6verskadligt och mer réttvist. Men jag
vill dock sla fast att vi inte dr beredda att genomfora ofinansierade skat-
tesdnkningar som riskerar de vélfardspolitiska ambitionerna.

Utifran var vilja att fordndra och forbéttra mervirdesskattesystemet
menar Vi, precis som de andra partierna i utskottet, att regeringen bor se
over tillimpningsomraddena och analysera avgrinsningsproblemen vad
giéller vissa varor och tjanster inom det lagbeskattade omradet. Det ar
uppenbart att den ambition som foreladg vid 1990 érs skattereform om en



enhetlig och neutral mervirdesskatt som omfattade i princip all omsétt-
ning av varor och tjénster inte har lyckats uppfyllas. Syftet var, som
bekant, att skapa ett s enkelt system som mojligt genom att gora be-
skattningen praktiskt taget generell. Men under det senaste artiondet har
flera forandringar gjorts inom mervardesskattens omréade, framst genom
vart intrdde i EU.

Ar 1994 skedde en langtgdende anpassning till EG:s mervirdesskatte-
regler, och ar 1997 trddde ytterligare anpassningar inom utbildning, kul-
tur och idrott i kraft. Under senare ar har vi i riksdagen fattat véllovliga
beslut om att t.ex. sdnka mervérdesskatten pa intriade till djurparker och
att sénka momsen pa bocker och tidskrifter.

Olika differentieringar av mervérdesskatten kan vara motiverade av
fordelningspolitiska, kulturpolitiska och branschekonomiska skél, men
systemet har kommit att bli alltmer svardverskddligt och krangligt.
Grénsdragningsproblemen blir mer och mer uppenbara, och systemet
framstdr i manga fall som svarbegripligt, godtyckligt och orattvist. Ut-
skottets ledaméter uppvaktas stdndigt av nya grupper och branscher som
vill ha sdnkt moms. Det anordnas kampanjer, demonstrationer och upp-
rop for att just den egna verksamheten ska innefattas 1 det lagbeskattade
omradet. Det kan handla om allt fran forsdljning och inkdp av konst,
dansbandsarrangemang over till entréavgifter vid néjesparker och science
center. Det dr darfor mycket gliadjande att ett enigt utskott uppdrar &t
regeringen att se Over tillimpningsomraddena och analysera avgréns-
ningsproblemen vad géller vissa varor och tjanster inom det lagbeskat-
tade omrédet.

Herr talman! Kristdemokraterna oroar sig for situationen pa hyres-
marknaden. Boverket har konstaterat att enligt de boende 4r hyrorna for
hoga, och samtidigt finns det inget incitament for nyproduktion eftersom
hyrorna da blir for laga. Enligt Boverket ser de privata foretagen inte
tillrdcklig 16nsamhet i byggandet medan de kommunala bolagen &r mer
intresserade av god balans &n av investeringar. Kristdemokraterna menar
att eftersom hyresboendet dr tjénsteintensivt och ddrmed hdgt beskattat ar
det de som har det ekonomiskt sdmst stillt som missgynnas. Utifran den
bakgrunden argumenterar Kenneth Lantz for att momsen pé fastighets-
forvaltning bor sdnkas si att hyresgésternas mojligheter till sjalvforvalt-
ning kan oka.

Jag tycker att det ar ett véllovligt initiativ frdn Kristdemokraterna att
oroa sig for situationen pé hyresbostadsmarknaden, men jag tror faktiskt
inte att det ar sjalvforvaltning och en sdnkning av momsen pa fastighets-
forvaltningen som 16ser hyresboendets dilemma. Utskottsmajoriteten ar
inte beredd att slopa beskattningsregeln for fastighetsforvaltningen ef-
tersom den ordning vi har syftar till att forhindra konkurrenssnedvri-
dande effekter.

For att bemota Kristdemokraternas oro nagot vad géller hyresboende
vill jag helt kort nimna att regeringen i ar har infort ett tillfalligt investe-
ringsbidrag just i syfte att frimja nyproduktionen av hyresldgenheter,
sdrskilt i tillvéxtregionerna.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till forslaget i betédnkandet och avslag
pa samtliga reservationer.
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Anf. 40 CATHARINA HAGEN (m) replik:

Herr talman! Lena Sandlin-Hedman fragade mig vilken niva vi vill
sdnka momsen till. Svaret dr att vi inte har nagot forslag i dag, men vi
menar att det ur konkurrenssynvinkel pa sikt kommer att bli problem for
Sverige. Genomsnittligt & momsnivan i Europa lagre. Momsnivéerna i
andra lander gar nedat.

En annan fraga Lena Sandlin-Hedman tog upp géller om den svenska
vélfarden dr konkurrenskraftig. Ur min synvinkel &r svaret pa den fragan
nej. Den borde vara nej ur framfor allt Lena Sandlin-Hedmans synvinkel,
annars hade man vil inte infort expertskatten for utldndska experter. Man
maste locka hit dem med hjélp av lagre skatt eftersom vi inte har en kon-
kurrenskraftig vélfird.

En tredje fraga géller om Socialdemokraterna anser att den hoga am-
bitionsnivan for valfirden uppnds med dagens skattesystem.

Anf. 41 LENA SANDLIN-HEDMAN (s) replik:

Herr talman! Catharina Hagen séger att Moderaterna inte har négot
forslag i dag. Det enda Moderaterna vill dr att den generella mervér-
desskattenivéan ska sdnkas till en mer europeisk, konkurrenskraftig niva.

Om Catharina Hagen seriost vill diskutera en sdnkning av den gene-
rella mervirdesskatten s& maste vi titta pd vilka konsekvenser som det
ger. Jag kan informera kammarens ledaméter om att om vi skulle sdnka
den generella skattenivan till den franska nivan pa 19,6 % sa skulle det
innebira att det blir ett inkomstbortfall for staten pa 32 miljarder kronor.
Det ar mer 4n hela utgiftsomrade 9 — hélsovard, sjukvérd och social om-
sorg — kostar i statsbudgeten i dag. Skulle vi sinka den generella nivan
till den tyska nivén pa 16 %, som &r den ligsta i dag, sa skulle det un-
dandra 53,3 miljarder kronor frén statsbudgeten. Det 4r mer 4n vad hela
totalforsvarets och kulturens omrade har att disponera i statsbudgeten.
Ska vi ha en serids diskussion om vilken nivd vi ska ha den generella
momsen pa, Catharina Hagen, s& maste vi ocksa titta pa vad det innebar
rent ekonomiskt. Jag hoppas att vi kan fortsétta den diskussionen.

Nér det handlar om vélfarden sé ér jag valdigt stolt 6ver den valfard
som vi har lyckats uppna i Sverige. Men jag &r naturligtvis inte ndjd.
Man kan inte vara ndjd nir man ser att jadmlikheten och jamstélldheten
inte innefattar alla. Men jag ser ocksa att Sverige ér ett av de mest jam-
lika och ett av de mest jaimstillda ldnderna i vérlden. Jag &r stolt 6ver den
socialdemokratiska vilfardspolitiken.

Jag ska séga nagot helt kort nir det giller expertskatten. Anledningen
till att vi har en lagre niva for utlindska experter ar att de ar i vart land
under en kort period. De tar inte del av hela vilfirdssystemet, utan de
betalar for den tid de &r hér i Sverige.

Anf. 42 CATHARINA HAGEN (m) replik:

Herr talman! Det sista stimmer inte, Lena Sandlin-Hedman! De ut-
landska experterna har fri tillgang till den svenska valfarden, sa svaret ar
nog att Sverige inte har tillrickligt konkurrenskraftig vélfard for att med
svenska skatter locka hit utlindska experter.

Nér det géller finansieringen av en eventuell momssénkning kommer
vi att ndr den dagen dr inne presentera ett finansierat forslag till skatte-



sdnkning. Vart forslag i dag &r att en utredning ser dver hur en sinkning
kan g4 till pa sikt.

Anf. 43 LENA SANDLIN-HEDMAN (s) replik:

Herr talman! Tv4 utredningar som tittar just pd4 momsfragorna ar re-
dan tillsatta. De kommer att komma med forslag. Om Catharina Hagen
och Moderaterna inte har mer konkreta forslag dn s& hédr, utan en ren
allmén viljeinriktning s& kanske vi kan fora debatten och diskussionen
efter det att utredningarna har lett till ndgot resultat.

Jag maste séga att jag tycker att det dr ganska trakigt att stdndigt hora
hur Moderaterna misskrediterar Sverige och vart vilfirdssystem. Man
kan ju bara titta pa Vilfardsbokslutet, som leddes av Joakim Palme. Dar
kunde man konstatera att vart vélfiardssystem motverkade de negativa
effekterna av 90-talets ekonomiska kris. Den svenska vilfardsmodellen
holl for de harda pafrestningarna. De som menade att det var véilfarden
som var orsaken till krisen hade faktiskt fel. Det var tvértom vélfdrden
som begrinsade krisens negativa effekter. Jag skulle vara glad om jag
nagon gang fick hora en moderat tala om de positiva delar som den
svenska vélfardspolitiken genererar.

Anf. 44 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! D4 ska vi i dag besluta om att vi ska se dver griansdrag-
ningsproblemen ndr det géller mervdrdesskatten. Det géller framfor allt
de komplikationer som de nedsatta momssatserna kan innebéra och de
gransdragningsproblem som detta innebér.

Det har inneburit att en mingd sérintressen har gjort sig turer till riks-
dagen i olika sammanhang for att férsoka paverka oss att sinka momsen.
Antingen géller det skidliftsmomsen eller dansbandsmomsen eller s& &r
det begravningsentreprendrerna som anser att den persontransport som
de gor ska ha sédnkt moms.

Detta visar att det nuvarande systemet dr lite problematiskt. Den enda
riktigt bra losningen pé detta ar naturligtvis att inte ha nagra nedsatta
skattesatser 6ver huvud taget utan att ha en generell momssats pé en niva.
Detta skulle naturligtvis skapa problem med tanke pé att vi har matmom-
sen i dag som ligger pa 12 %. Vi har ocksd en miangd omraden som har
6 % moms av olika skal.

Det behovs ocksé en utredning for att klarldgga vad EU:s regelverk
sdger. Detta &r egentligen den enda skatten som inte vi bestimmer &ver
sjdlva. Vi bestimmer inte vilka omrdden som vi kan sinka momsen pa.
Det bestimmer EU genom sitt sjitte mervirdesskattedirektiv. Dér finns
en artikel, H, dar man réknar upp samtliga omraden dér det ir tillatet att
sinka. Jag kan berdtta for Kenneth Lantz att i denna artikel — jag har
lusldst den — finns inte fastighetsskotseln med dver huvud taget. Den ar
alltsa inte tillaten att sénka.

Det har sagts hdr att momsen kostar skattebetalarna. Ja, det &r riktigt.
All skatt kostar skattebetalarna. Men den anvinds faktiskt ocksa till den
gemensamma vélfdarden, som har sagts hdr. Nar man star och betalar en
vara kan man se att 20 % av priset & moms. Men samtidigt ska man veta
att ndr man handlar l1dkemedel och annat sa dr det subventionerat, kanske
med motsvarande pengar. Man ska alltsé inte bara se skatterna som en
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kostnad, utan man maéste ocksd koppla dem till utgiftssidan i statens
budget och fraga sig: Vad far vi for de har pengarna?

Man har diskuterat de olika internationella momssatserna har. Ken-
neth Lantz hidvdade att Storbritannien helt har slopat momsen. Men s ar
det ju inte, vilket ocksa Lena Sandlin-Hedman redogjorde for hér. Stor-
britannien har 17,5 % moms. Daremot har man nollmoms pa t.ex. mat, sa
Storbritannien har gétt ett steg langre dn vad Sverige har gjort.

Kenneth Lantz ondgér sig over de svara grinsdragningsproblemen
och kranglet med mervérdesskatteregler osv. Jag vill bara erinra om att
Kristdemokraterna for tva ar sedan var med och rostade ja till reglerna
vid frivillig mervérdesskatteregistrering i samband med uthyrning. Ar det
ndgra regler som ar krangliga sé ar det dessa! Det var darfor Vénsterpar-
tiet rdstade emot den 16sningen till formén for en betydligt enklare mo-
dell. Men tyvérr var vi ensamma. I dag kan vi se konsekvenserna av den
lagstiftningen. Det dr konsultverksamheten inom detta som de stora re-
visionsbyrderna tjanar mest pengar pa. Det &r inte nigonting som de
tycker &r sirskilt roligt, men som de séger: Det dr det som ger mest
pengar i var kassa.

Som sagt ar det bra att vi nu far en Gversyn av reglerna. Man ska vara
medveten om att de som kommer att hamna i utredningen naturligtvis
maste vara beredda att sétta ned foten, dvs. definiera om de anldggningar
som finns i Sélen, Are osv. ir idrottsanliggningar eller turistanldggning-
ar. Vi har hér i Sverige en turistmoms pa 12 % i dag. Det giller hotell,
overnattning osv. Om man hévdar att dessa anldggningar inte &r turist-
anldggningar utan idrottsanldggningar s kan man kanske argumentera
for att man ska ha sexprocentig moms eftersom idrottsomrédet har 6 %.
Men jag tror nog att en majoritet av svenska folket trots allt anser att
dessa anlidggningar per definition &r turistanldggningar. Anser man det s&
ska man naturligtvis ha turistmomsen dér, och den dr 12 %. Jag tror att
det &r viktigt att de som hamnar i utredningen har en integritet och inte
springer vartenda sérintresses drenden, for annars kommer inte utred-
ningen att bli sarskilt verkningsfull.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet. Jag ser fram emot den hér
utredningen. Jag tror att den kommer att komma fram till ett ganska bra
resultat sa att vi slipper att diskutera sddana hér saker.

Nu sade Catharina Hagen igen att det &r méarkligt att om man &ter mat
pa en restaurang ska man betala en viss moms, men om man tar den med
sig far man betala en ldgre moms. Javisst, sd &r det, men det kan vi inte
gbra nagonting at. Det vet Catharina Hagen. Har &r det faktiskt EU:s
sjatte mervardesskattedirektiv som séger att det dr dessa regler som gél-
ler.

Anf. 45 CATHARINA HAGEN (m) replik:

Herr talman! Per Rosengren séger att man inte kan gora nagonting at
detta med matmomsen och restaurangmomsen. Man skulle ju kunna
underséka om det inte gér att fd EU att d4ndra reglerna. Man kan ocksé pa
sikt sinka den generella momssatsen och kanske, som Per Rosengren
sjilv sdger, ha en enda momssats. Da skulle det ju vara mojligt att ha
samma moms pa restaurangmat som pa maten i affarerna.

Jag har en annan kommentar ocksd. Per Rosengren kommenterar det
jag sade om att momsen kostar skattebetalarna. Ja, det gor den. Proble-



met dr att skatterna kostar mer dn de smakar. Det dr detta som vi har
borjat se i Sverige i dag.

Anf. 46 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag vet att Moderaterna anser att skatterna kostar mer dn
de smakar. Men jag tror att Moderaterna ér ganska ensamma om att torg-
fora det budskapet.

Catharina Hagen séger att vi skulle kunna fa EU att dndra reglerna.
Det &r en process som &r vildigt langsiktig. Om Sverige skulle agera for
att vi ska fora in restaurangtjédnster pa listan under artikeln H, tror jag att
det skulle ta véldigt lang tid. Jag tror att det skulle vara ganska dodfott.

Sedan aterstar naturligtvis den mdjlighet som Catharina Hagen tog
upp hér, ndmligen att ha en generell momssats. P4 det séttet skulle man
hdja priserna pa livsmedel ganska ordentligt. Jag tycker att Moderaterna
ska gé ut i valrorelsen och torgfora det: Upp med momsen pé mat till 20—
25 %, eller vad det nu &r man vill! Det &r vl ett bra budskap frdn Mode-
raterna i den kommande valrorelsen. Snacka om skattesankningar!

Anf. 47 CATHARINA HAGEN (m) replik:

Herr talman! Det 4r inget bra budskap i valrorelsen, och inte ndgon
annan gang heller. Vi har aldrig anfort att vi skulle vilja ha upp matmom-
sen till 25 %. Det ar Per Rosengren som hittar pa det hér.

En annan sak som jag ocksé vill berdra &r att vi absolut inte &r en-
samma om att vara skattetrdtta. Det dr inte bara moderater som tycker att
skatterna kostar mer &n de smakar. Det finns en utbredd trdtthet och
besvikelse i Sverige pd méanga omradden Over att skatterna inte riktigt
motsvarar det man har sagt att de ska gora. Per Rosengren vet ocksd om
att vi inte alls &r ensamma om att anse detta.

Men dédremot &r vi ndstan ensamma om att foresld hur vi ska kunna
effektivisera anvindningen av skatterna. Ett sitt &r att konkurrensutsétta
de producenter inom t.ex. varden som kan leverera vard. Vi vill inte ha
en sadan situation som vi har i dag med nédstan monopolliknande institut-
ioner som levererar vard. Vi vill konkurrensutsitta vard och omsorg i
mycket storre utstrickning. D& kan man kanske fa mer for pengarna.

Anf. 48 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag ska inte ge mig in i sjukvardsdebatten och konkur-
rensutsittningen. Jag ska hélla mig till drendet.

Om man skulle ha en generell momssats i Sverige och den skulle dra
in lika mycket pengar till staten som momsen gor i dag skulle den behdva
hamna pa ungefir 21 %. Det innebér de facto att matmomsen skulle upp
fran 12 % till 21 %. Det blir den direkta effekten av detta. Men det ar
klart att Moderaterna vill vdl minska intdkterna frin momsen ocksa som
alla andra skatter. Jag vet inte om en sinkning av momsen ocksé finns
med i de 6ver 100 miljarder som Moderaterna vill sdnka skatterna med.
Ni kan vél lagga pa det. Det blir antingen 33 miljarder, som Lena Sand-
lin-Hedman sade, eller kanske 53 miljarder beroende pa var ni vill
hamna.

Man ska var medveten om att om man foresprakar en enhetlig moms-
sats och samtidigt vill ha kvar nuvarande intékter krdvs det att den ligger
pa ungefdr 21 %. Det innebér de facto att momsen pa mat och skidliftar
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skulle gd upp fran 12 % till 21 %. Det blir den direkta effekten. Restau-
rangmomsen sinks fran 25 % till 21 %. Om det &r den moderata politi-
ken, s& far det vara det. Jag ser fram mot en valrérelse med detta mode-
rata budskap.

Anf. 49 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Nér vi hade presskonferens i Sundsvall i samband med
skatteutskottets besok dir forklarade ordféranden i skatteutskottet tan-
karna kring en 6versyn av mervirdesskatten med att nuvarande situation
ar som ett skatbo. Jag tycker att det dr en véldigt riktig och malande be-
skrivning. Det spretar &t olika héll samtidigt som grenarna ar invévda i
varandra. Det &r svart att skilja den ena grenen fran den andra.

Jag ska vil erkénna att dven vi i Folkpartiet har motioner som be-
handlas i betéinkandet som spretar i sig. Men vi har en 6vergripande mot-
ion om en strategi for att mota de framtida utmaningarna nir det géller
momsen. Det finns s& mycket att ta tag i infor framtiden att vi anser att
det behovs en ny utredning. Dagslaget r ju att vi dr ett hdgskattesam-
hille med den hogsta momssatsen som finns inom EU. D& maste vi
ibland fa fram undantag for att mdta andra mal och en internationell
konkurrens.

Dessutom finns det manga egendomliga gransdragningsproblem. Det
har ndmnts hér ett antal ganger. De har uppkommit till f6ljd av dndrade
skattesatser inom begrdnsade omraden. Det dr givet att har man en hog
skattesats finns det behjiartansvirda omrdden som kommer fram i olika
lagen och som medfor att 4ven vi i Folkpartiet har drivit frigor om sénkt
mervérdesskatt.

Ett exempel dr bokmomsen. Vi har ett uttryckligt mal om 6kad bild-
ning i Sverige. Vi anser att tillgéng till bocker &r ett led i att nd det mélet.
I flera &r har vi i vart budgetalternativ avsatt medel for det. Fr.o.m. det
gangna arsskiftet genomfordes ju vart forslag. Det ér intressant att f6lja
hur ménga som vill ta &t sig dran av det. Inte minst manifesterades det
vid en nationell bibliotekskonferens i Halmstad for ndgon vecka sedan
dér jag hade glddjen att vara med. I stort sett alla partier tog at sig dran.
Nog om det.

I sammanhanget infordes ju ocksd en momssdnkning pa tidskrifter.
Det medfor nya gransdragningsproblem i forhallande till t.ex. medfol-
jande cd-skivor som bilagor, och sa kan det fortsdtta. Men vi tycker inte
det.

I vinter har vi alla — och det har ockséd manifesterats héir uppifrén —
blivit utsatta for en intensiv lobbyverksamhet om skidliftsmomsen, och
det ar naturligtvis frestande att sdga ja till det med hénsyn till bl.a. de
sakskél som finns. Det kostar inte heller sérskilt mycket pengar. Jag tror
att det var 35 miljoner kronor om jag minns rétt till skillnad fran bok-
momsen som kostar ca 700-800 miljoner, och med tidskrifterna blir det
annu mer.

Restaurangerna har ndmnts hér. Jag ska inte dra det.

Sedan har vi detta med musiken. R6r man sig till den & momsen
25 %. Sitter man och lyssnar dr den 6 %.

Sedan funderar jag pa det Per Rosengren tog upp om turistmomsen
och skidliftarna. Jag tror inte att det hade varit ndgon stdrre svarighet att
skilja den delen som &r hotell och boende fran den idrottsliga delen. Ett



hotell kan ju ha en tennisbana som man hyr ut. Momsen péd den uthyr-
ningen ar 6 %, medan den for hotellet i 6vrigt &r 12 %. Detta gér mycket
vil att gbra inom samma omrade i sig, men det dr naturligtvis bekym-
mersamt for foretaget att skilja pad de har momssatserna.

Herr talman! Om vi inte hade fatt igenom vért forslag om en total
oversyn hade vi tagit upp vart forslag om en enhetlig kulturmoms pa 6 %
men naturligtvis funnit nya grinsdragningsproblem. Definitionen av
kultur &r ju inte helt kristallklar. Men vi anser att den sektorn &r sé viktig
att vi hade varit beredda att driva fragan. Nu ser vi fram emot kartlagg-
ningen av grinsdragningsproblemen och analysen av momsens struktur
utifran diverse aspekter liksom konkurrenssituationen.

Herr talman! For ett mindre parti intridffar det tyvérr vid nagot tillfille
att man inte har mdjlighet att delta i utskottets sammantrade med négon
representant. Det intrdffade nér det héir betdnkandet antogs. I annat fall
hade vi ocksé deltagit i reservation 3 under punkt 9 om st6ld och ran.

Det kan inte vara rimligt att den som drabbats av rén eller stold dess-
sutom ska redovisa moms pa all omséttning. Det kan inte vara sa svart
for regeringen att ga till EU med det hdr for att f4 en sddan fordndring
genomford att det kan bli en reducering av momsen for de varor eller
liknande som férkommit i samband med ran eller stdld.

Det finns en folkpartimotion i drendet. Jag anser att skrivningen i cen-
terreservationen vil stimmer Gverens med motionen Sk434, men jag
avstar fran att yrka bifall till denna och yrkar bara bifall till forslagen i
betéinkandet.

Anf. 50 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Ocksé fran Miljopartiets sida ar vi nojda med en dversyn
av mervérdesskatten. Den spretar at olika héll, och det finns gransdrag-
ningsproblem som i méngt och mycket ar olyckliga. Jag vill anda forst ta
upp bokmomsen. Om bokmomsen hade sdnkts medan det fanns en bor-
gerlig regering, hade det kanske varit Folkpartiets forslag som vunnit
gehor. Men, Lennart Kollmats, tydligen var Folkpartiet inte tillrackligt
starkt for att i en sddan majoritetskonstellation genomdriva sitt forslag.

Nu &r det savitt jag vet inte sa att Folkpartiet diskuterar sina eventu-
ella idéer med regeringen. Ddrmed kan man absolut inte hévda att det ar
Folkpartiets forslag som har vunnit gehor. Det dr Miljopartiet, Vinster-
partiet och Socialdemokraterna som har sankt bokmomsen, och initiativet
till detta har kommit fran Miljopartiet. Det var med bland de forslag som
vi hade under hostbudgeten for att komma fram till en 6verenskommelse
med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet. Rétt ska vara rétt, och i det
hér fallet dr det Miljopartiet som har sett till att vi har fatt en sdnkning av
bokmomsen i Sverige, genom att samarbeta i ritt konstellation nér det
fanns majlighet att géra denna sankning.

Jag ska vidare ge ett exempel dir de olika momssatserna slar véldigt
markligt. Det giller s.k. science centers, som ska fa barn och ungdomar
mer intresserade av teknik. Jag &dr ordforande i ett sddant center, ndmli-
gen Tom Tits Experiment i Sodertilje, det storsta och naturligtvis enligt
min uppfattning det basta centret i Sverige. Tom Tits i Sodertdlje ar ett
ambitidst science center, som betalar 25 % moms pa intradet.

Detta innebir att det dr ganska dyrt att komma in pad Tom Tits, fram-
for allt for en barnfamilj. Vi har ingen mojlighet att sédnka intrddet pa det
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sétt som Tekniska museets Teknorama har gjort. Det dr — hor och hdpna
— verksamt inom samma omréde och med precis samma typ av verksam-
het men betalar 6 % moms pé intradet.

Detta verkar vildigt befangt, men det beror pa lobbyorganisationer
och forandringar som lett till att ett science center som ligger i ett mu-
seum eller i en djurpark betalar 6 % moms pé entrén, medan daremot
fristiende och sjilvfinansierande center betalar 25 %. Ar man inte speci-
ellt duktig pa att vara sjélvfinansierande utan till storsta delen baserar
finansieringen pa bidrag, betalar man 0 % i moms. Det dr mirkligt att
samma typ av verksamhet ska betala antingen 0 %, 6 % eller 25 % pa
entréintikten. I verkligheten betyder det naturligtvis att ett science center
som Tom Tits, som forsoker vara sjilvfinaniserat, missgynnas och
tvingas till hogre entréavgifter 4n sddana som kanske inte har samma
ambition.

Jag hoppas att vi ska fa en bitte tingens ordning i detta exempel pa
gransdragning efter den dversyn som nu sker.

Ett annat exempel dir momsen kan sla vildigt markligt dr miljo-
markta produkter. Det finns initiativ inom EU till en &versyn av mojlig-
heterna att ha sénkt moms pa miljomaérkta produkter for att fa i gdng en
utveckling och for att visa vad man vill i ett langsiktigt perspektiv. Eko-
logiska livsmedel ar lite dyrare att producera. Vi vet ocksa att handlare i
dag gor procentpaslag som ér lika hoga pa konventionella livsmedel som
pa ekologiska. Det innebér att handeln fordyrar de ekologiska livsmed-
len. Detsamma g6r momsen, som ocksa laggs pa grundpriset.

Vi menar fran Miljopartiets sida att man maste kunna sinka momsen
pa miljomaérkta produkter. Vi anser att den dversyn som nu sker av fra-
gan om sinkt moms pé ekologiska livsmedel ar helt riktig.

For tids vinnande slutar jag mitt anforande hér och yrkar bifall till
forslagen i betédnkandet.

Anf. 51 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Herr talman! Mycket kort: Jag ska inte alltfor mycket ta &t mig dran
av Folkpartiets kulturpolitik. Jag var inte riksdagsledamot under &ren
1991-1994, men sedan 1999 har vi haft motioner om sénkt bokmoms.
Hosten 2000 behandlade kammaren en motion frdn oss. Jag vill bara
friga Gudrun Lindvall hur Miljopartiet d& rostade i frdgan om sénkt
bokmoms.

Anf. 52 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Miljopartiet har samarbetat med Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet under hela mandatperioden. Jag vet inte om det har
gatt Lennart Kollmats forbi. Vi har varit 6verens med dem om de bud-
getpropositioner som har presenterats. Det innebar att vi icke har profile-
rat oss i de fradgor som vi har forhandlat om men icke har fatt igenom. Vi
tycker att detta har varit hederligt mot véra samarbetspartner. Jag tror
ocksé att anledningen till att samarbetet har héllit s& pass bra under hela
mandatperioden &r att vi har haft klara och entydiga regler for hur vi ska
hantera fragor som vi har tagit upp till diskussion men som vi inte ir ense
om.

Vi har hela tiden diskuterat bokmomsen. Genom att tillsammans med
regeringen och Vénsterpartiet skapa en god ekonomi har vi fatt utrymme



for skattesdnkningar och sd sméningom fétt rdd att sdnka bokmomsen.
Jag dr glad att ocksd den varproposition som sd smaningom kommer
visar att den svenska ekonomin &r stabiliserad. Vi ser fran Miljopartiets
sida fram emot att det ska finnas utrymme for att sinka &ven andra skat-
ter.

Jag hoppas att bokmomsen bara &r en borjan, som dock dr mycket
viktig. Det intressanta och mycket glddjande med bokmomssdnkningen
dr att den har slagit igenom till konsumenterna. Vi kan ocksa se att det
aldrig har sélts sa mycket bocker som nu. I bokrean under februari har
man salt betydligt béttre dn vad man har brukat gora. Sdnkningen har
alltsa kommit konsumenten till del och 6kat ldsandet enormt.

Anf. 53 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag gratulera utskottet till ett klokt stallnings-
tagande nir det géller dversyn av momsen, framfor allt vad avser av-
gransningsomrddena. Jag gor det i egenskap av motionér. Tillsammans
med Kjell Nordstrom och Reynoldh Furustrand stir jag bakom motion
Sk396. Vi pekar dér pa de orimliga konsekvenser som en del av grins-
dragningen far. Jag ska ge ett par exempel.

Om Sundspirlan i Helsingborg bestdmt sig for att anlita Barbados, ett
ként dansband, for att ge en konsert, betalar man 6 % moms for denna. I
fall dér det ges mdjlighet att dansa till detta dansband méaste man betala
25 % moms.

Strax fore jul var jag p& Liseberg och gick pad Rondo, dédr Sven Ing-
vars, enligt min mening ett av Sveriges absolut basta dansband, gav en
konsert. For detta betalades 6 % moms. Om publiken hade fatt dansa till
Sven Ingvars framtrddande, hade momsen blivit 25 %.

Man kan séga att det ur folkhilsosynpunkt dr ganska bra att rora pa
sig. Dessutom kan man mojligen som kulturpolitiker tilldgga att det har
ett storre kulturellt virde att publiken ocksa dansar till den musik som
den fér hora.

Jag tycker att dessa tva exempel ganska vél illustrerar de felaktiga
gransdragningar som nu finns. Har har tidigare forhallandet mellan djur-
parker och folkparker ndmnts som exempel. Jag ska inte ytterligare gé in
pa detta. Sammantaget paverkas ibland faktiskt verksamhetens inrikt-
ning, t.ex. avvigningen mellan konsert och dans, negativt av att avgréns-
ningsomradena i skattebestimmelserna ser ut som de gor. Jag menar att
detta ar olyckligt for verksamheten. Det kan inte vara nigon skattepoli-
tisk finess i att man har lagt gransen pa det sétt som skett.

Dirfor ar jag mycket glad for att riksdagen nu kommer att gora det
hér tillkdnnagivandet till regeringen utifran skatteutskottets forslag. Jag
hoppas nu att det kan genomforas pa ett sadant sétt att man klarar ett av
de stora problemen. Jag dr Gvertygad om att man kan hantera de andra
problemen ocksa. Darmed slipper vi det skatbo som skatteutskottets
véarderade ordforande tidigare har talat om.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet pa samtliga punkter. Det ar
ganska roligt for mig att kunna gora det.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)
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5§ Allménna motioner om taxering och skattebetalning m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2001/02:SkU19
Allménna motioner om taxering och skattebetalning m.m..

Anf. 54 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! I det hir betédnkandet behandlas ett antal fragor som i
maéngt och mycket berdr medborgares och foretagares vardag nér det
géller mojligheterna att fullgdra sina skyldigheter gentemot bl.a. skatte-
myndigheten, plus en del andra saker.

Vi har sett hir under arets riksmdte att det har kommit ett antal pro-
positioner frdn regeringen pa skatteomrddet, i synnerhet nu pé slutet,
langt efter den tidpunkt som riksdagen har slagit fast for avlimnande av
propositioner under varen for ovrigt. Men det dr véldigt fa, for att inte
séga ingen, av dessa propositioner som tar upp tanken och har idéer om
hur man ska fa enklare regler om uppbdrd och taxering. Jag fragar mig
varfor det inte kommer ndgra forslag, varfor de drojer och varfor det inte
forefaller finnas nadgra ambitioner fran regeringens héll nir det géller att
komma med forslag om forenklingar. Det var ganska méanga ar sedan nu
som Simplexutredningen kom fram med sina forslag, men det hénder
oerhort lite pa det hir omradet.

Det dr ocksa skalet till att vi i det hér betdnkandet uppméarksammar
den hir fragan, och jag ber dérfor, herr talman, att fa yrka bifall till reser-
vation 1 under punkt 1.

En annan frdga som vi har behandlat i det hir betdnkandet giller
gransen for kontrolluppgiftsskyldighet. For en nédringsidkare gar den
gransen vid 100 kr och for en privatperson vid 1 000 kr. Vi tycker att det
hade varit rimligt att grinsen for niringsidkare ocksd skulle vara
1 000 kr. Beloppet 100 kr har varit oférandrat sedan 1956, vilket ju &r en
véldigt lang tid. Bara penningvardesforandringen motiverar en hdjning
till 1 000 kr. Men denna lilla foréndring var inte mojlig att genomfora i
samband med det hir betinkandet eftersom det visar sig att det far
ganska stora spridningseffekter pd andra hall i skattesystemet. Ska man
hdja den hér grinsen bor man gora det sa att belopp under 1 000 kr blir
skattefria hos mottagaren, och de ska inte heller vara belagda med sociala
avgifter. Vi avser emellertid att i andra sammanhang aterkomma med
idéer om hur det har ska kunna genomforas. Vi hoppas naturligtvis ocksa
att Regeringskansliet funderar pa denna sak.

En viktig fraga som jag tycker debatteras alldeles for lite nir det gél-
ler skattepolitiken har med réttssékerhet i beskattningen att gora. Det ar
egentligen bara Moderata samlingspartiet som med kraft driver de har
fragorna. I det hir betinkandet finns ett antal forslag som vi har i vara
motioner om de hér viktiga fragorna. Det géller anstdnd med betalning,
revision m.m.

Men lat mig ta upp en av dessa fragor, ndmligen skattetillagget, ef-
tersom den har varit s omdiskuterad under lang tid pd grund av det
orimliga i att skattemyndigheten ska kunna besluta om skattetilligg.
Trots att den skattskyldige i manga fall varken har haft uppsat eller har
varit oaktsam kan det bli vildigt dryga sanktioner i kronor for ett fel som
ar beganget. Ett s& har digitalt system ska vi inte ha.



Till slut hamnade vi i den situationen att regeringen éntligen tillsatte
en utredning, och denna utredning har 1dmnat sitt betankande. Dér fore-
sl&s bl.a. att oaktsamhetsrekvisit och uppsétsrekvisit ska inforas. De som
begar fel och verkligen har ténkt sig att bega fel ska naturligtvis straffas,
men de som kanske skriver fel i en ruta och aldrig har haft for avsikt att
undandra det allmidnna nagra skatter ska inte straffas. Utredningens for-
slag har inte heller den lett till nadgot initiativ frén regeringens sida, utan
det pagar en utdragen remissbehandling. Jag hade naturligtvis hoppats att
genom ett tillkdnnagivande hédr i riksdagen kunna snabba pa den hir
processen, men det har inte varit mojligt att f& majoritet for det yrkandet.
Jag tycker likvil att det &r véldigt viktigt att reglerna om skattetilligg
andras.

P& en annan punkt har vi emellertid varit mera framgangsrika, och det
géller inte direkt beskattningsfragan utan det giller folkbokforingsfragor,
som ocksa ligger under skatteutskottets beredningsomréde. Det giller
frigan om skyddade identiteter. Det fanns bl.a. en moderat motion av
Catharina Elmséter-Svard m.fl. moderater som krévde att om det 4r sa att
en person har fatt beslut om skyddad identitet s& maste man sédkerstilla
att de skyddade uppgifterna inte lacker ut frain myndigheterna. Nu har vi
fatt med oss utskottet pa en gemensam skrivning pa den hér punkten och
ett tillkdnnagivande till regeringen som bl.a. innebér att den har motionen
delvis bifalles.

Jag tycker att det ar valdigt viktigt att utskottet ger den héir signalen.
Exempelvis de kvinnor som varit hotade eller misshandlade av sina min
ska kunna kénna sig forvissade om och trygga i det faktum att den skyd-
dade identitet som har beslutats ocksa ska gilla. De ska inte behdva
kdnna oro for att denna identitet kan ldcka ut och adressuppgifter och
annat bli offentliga genom att myndigheternas interna rutiner fungerar
bristfalligt. Jag hoppas nu att regeringen skyndsamt gér vidare i detta och
tillsammans med myndigheterna ser till att det blir sadana rutiner att
skyddade identiteter inte ska behdva ldcka ut till det offentliga.

Anf. 55 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! For ovanlighetens skull kan man sdga att jag och Carl
Fredrik Graf faktiskt har samsyn i den hir frigan om skyddade identite-
ter. Det &r inte bara en moderat motion som har tillstyrkts av utskottet
utan dven en Vinsterpartimotion som ligger bakom det tillkdnnagivande
som utskottet nu har gjort. Detta tycker vi naturligtvis ocksa &r en fram-
gang.

Sasom sekretesslagen och regelsystemet tillimpas i dag 4r det manga
kvinnor som de facto invaggas i en falsk sdkerhet. Det tror vi ocksa
maénga ganger kan vara en black om foten for dessa kvinnor, som annars
far leva ett icke normalt liv, ett liv dir man maste hélla sig gémd och
vara radd hela tiden.

Jag tror att det var Riksskatteverkets svar pa vér forfragan angéende
de hir motionerna som banade vig for det hér tillkénnagivandet. Det dr
ganska intressant att ldsa vad man skriver dér. Det finns faktiskt inte
nagon overgripande policy for hur myndigheterna ska behandla sekre-
tessmarkerade uppgifter. I vissa fall kan det vara andra verksamhetsreg-
ler som tar over och séger att en viss uppgift ska ldmnas ut. Manga
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ginger rader det en allmén osdkerhet om hur man ska hantera de hir
frdgorna.

Det ar alltsda mycket bra att utskottet har gjort detta tillkdnnagivande.

Vinsterpartiet har en reservation i det hér betdnkandet, och den giller
inbetalningen av kvarskatt. Vi vill att man ska gora en ordentlig utvérde-
ring av det nya skattekontosystemet och vad det har fatt for betydelse for
inbetalning av kvarskatt. Utskottsmajoriteten svarar oss i betinkandet att
man redan pa den fortryckta deklarationsblanketten far besked om skatte-
forhallandena. Man har dven utvirderat att folk forstar vad som stér pa
den fortryckta deklarationsblanketten betrdffande den skatt man ska fa
tillbaka respektive betala in.

Det &r naturligtvis bra att folk forstar vad som stir dar, men proble-
met dr delvis tiden for inbetalningen av kvarskatt, som ligger nagra
veckor fore den storsta helgen vi har, julhelgen. Det visar sig ocksé att
alltfler far skulder hos kronofogden. Den grupp som har de stdrsta skul-
derna hos kronofogden och den grupp dar skulderna véxer utgors av de
unga ménniskorna, och detta &r ett problem. Vi i Vinsterpartiet tycker att
man maste titta ndrmare pa detta. Om det ska utmynna i ytterligare in-
formation eller ndgonting annat far tiden utvisa, men vi har behandlat
den hér fragan lite vél styvmoderligt hittills.

Jag vill kort kommentera ett par andra reservationer. I reservation 1
fran Moderaterna m.fl. tas i och for sig viktiga fragor upp, bl.a. forenk-
lingsarbete. I reservation 2 menar Moderaterna att en redovisning av
arbetsgivaravgifter ska finnas med péa slutskattebesked och 16nebesked.
Man menar ocksé att statliga arbetsgivare ska g fore med det nya regel-
systemet.

Det ar naturligtvis frivilligt for alla arbetsgivare att 1dmna uppgifter
till sina anstéllda om arbetsgivaravgifter osv. Det méter inga hinder.

Faran skulle kunna vara ett 6kat krangel for arbetsgivare och en dkad
risk for att anstdllda laser av sitt 1onebesked pa ett felaktigt sétt. Har far
man viga information mot risken att det kan bli uppenbara fel.

Det finns ocksd en reservation om F-skattsedeln, som &r ett kért
amne. Dir skriver reservanterna att det ska rada etableringsfrihet i landet
och att alla som vill ha en F-skattsedel ska fi en sddan. Som det stér i
betinkandet nyregistrerades forra aret, 2001, 6ver 58 000 bolag med F-
skattsedel. 864 ansokningar avslogs. Det ar alltsd mindre &n 1 2 %. Jag
tycker inte att det &r ett s& stort problem.

Det har funnits problem kring F-skattsedeln. Kommande talare
kanske kan utveckla om vi dndé inte har etableringsfrihet i landet, som ni
skriver om i er reservation. Jag tycker att vi har etableringsfrihet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Véansterpartiets reservation nr 4.

Anf. 56 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Herr talman! Marie Engstrom tar upp ett par punkter som berdr det
moderata forslaget.

Vi menar att skatterna ska vara synliga. Jag vet inte om det d&r omsor-
gen om forenklingsarbetet eller ndgon annan punkt pa agendan hos Marie
Engstrom som gor att hon inte vill att skatterna ska synas pa 16nebeske-
den.

Herr talman! Jag vill gora Marie Engstrom uppmérksam pa att det vi
har foreslagit ar att staten ska redovisa skatterna pa sina lonebesked. Man



ska ocksa rekommendera kommuner och landsting att gora det. Nar det
géller det privata ndringslivet dr det alldeles uppenbart att det dr en sak
for varje foretag att besluta om. Men vi borde vara dverens om att det
rent allméant dr 6nskvirt med synliga skatter, eller?

Herr talman! Problemen kring frdgorna om F-skattsedeln har minskat.
Det &r alldeles klart. Det &r inte nu pa samma sétt som for ndgra ar sedan.
Darfor star det i var reservation att ”vi anser att alla som ansoker om en
F-skattsedel ocksa bor fa en sddan, om inte foretagssyftet dr uppenbart
oseridst eller sokanden ar underkastad néringsforbud”. Jag tror att Marie
Engstrom glomde att referera meningen i dess helhet. Det sista ar ett
viktigt tilligg. Marie Engstroms inldgg gav intrycket att alla som vill
skulle f& F-skattsedel oavsett vad som géller i 6vrigt. Det dr alltsé inte det
krav vi stéller.

P4 ett par omrdden inom bl.a. tjédnstesektorn kvarstar vissa svarigheter
att f4 F-skattsedel. Dérfor vill vi uppméirksamma fragan genom den re-
servation som ar fogad till betdnkandet.

Anf. 57 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! Vi pratade forst om 16nebeskeden. Carl Fredrik Graf sé-
ger att skatterna ska vara synliga pa 1onebeskeden. Men skatterna ar
synliga pé lonebeskeden i dag. Det dr inget problem. I stillet var det
fraga om arbetsgivaravgifterna. Man kan redan i dag avldsa pa 16nebe-
skeden hur stor prelimindrskatt som &r avdragen for den enskilda arbets-
tagaren. Det 4r en av de uppgifter som l6nebeskeden ér till for. Jag for-
star inte riktigt vad Carl Fredrik Graf menar.

Det finns manga andra sitt att informera de anstdllda om dessa fragor
om man vill. Man kan skicka ut ett informationsblad tillsammans med
lonebeskedet. De anstéllda sjdlva har mojlighet att gd in pa Riksskatte-
verkets hemsida och ta del av information. Skattemyndigheterna i alla
kommuner har ett berg av informationsmaterial som man kan ta del av.
Jag ser inte det som ett problem pé samma sétt som Carl Fredrik Graf.

Det ar inte ndgot storre problem med F-skattsedlarna i dag om mindre
an 1 % % fér nej. Jag vet inte hur langt man ska trycka ned siffran innan
ni andra blir ngjda.

Centerpartiet stir ocksd bakom reservation 2. Det partiet ville forra
sommaren dela ut F-skattsedlar till alla som fods. Vi kanske kan f& hora
langre fram i Rolf Kenneryds anforande om det fortfarande &r ett center-
partikrav.

Anf. 58 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Herr talman! Ett klarliggande: For mig bestar skattekostnaden for en
l6neinkomst av bade prelimindrskatter och sociala avgifter. Jag rdknar
ocksa de sociala avgifterna till skattekostnaden.

Min poidng dr att skatterna bor vara synliga. Det blir extra intressant
om de blir synliga pa den personliga nivan snarare &n i form av siffror i
makrotabeller och nationalekonomisk statistik.

Vi har fortfarande problem pa ett omrade nédr det giller F-skatten. Det
belyses ocksé i reservationen. Vi talar om att sjukvéardspersonal som vill
starta eget men formellt sdljer sina tjdnster endast till landstinget blir
diskvalificerade fran F-skattsedelinnehav. Det &r inte sa konstigt, for de
har bara en enda kund att sélja sina tjinster till. Som reglerna &r utfor-
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made i dag vill skattemyndigheten gédrna att man ska ha flera kunder for
att f4 F-skattsedel. Det kan vara svért for dem som vill starta eget att fa
flera kunder i en sektor som i princip 4r monopoliserad.

Anf. 59 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! Carl Fredrik Graf sidger att skatter ska vara synliga pa
den personliga nivan. Jag forstar att det var precis vad han avsag forut.
Mitt svar var att man kan ga in pa hemsidan och titta eller ta till sig annat
material som finns. Det kan man ganska litt omsétta till den personliga
nivan. Om inte annat kan man fraga sin arbetsgivare eller det 1oneadmi-
nistrativa kontoret. Jag ser det inte som nagot stort problem.

Ater till frigan om F-skattsedel. Ni skriver att ménga kvinnor drabbas
hért av systemet och exemplifierar med sjukskoterskor. Men vid sidan av
landstinget som en av de stora kunderna har ménga andra kunder som
komplement. Annars skulle siffrorna for nyforetagande som far nej pa
ansOkan om F-skattsedel vara mycket hdgre &én statistiken visar i dag.

Anf. 60 KENNETH LANTZ (kd):

Herr talman! Vi befinner oss just nu mellan tva stora deklarations-
dagar. Ménga foretagare har redan ldmnat in sina deklarationer och andra
ar pa gang. Vi ovriga som ar anstéllda forbereder oss for var stora dekla-
rationsdag den 2 maj. Skattemyndigheterna i vart land har ett intensivt
arbete aret runt. Men under véren Okar naturligtvis arbetsbérdan patag-
ligt.

For oss anstillda blir det ocksa en arbetsinsats med deklarationen,
och det dr rimligt. Det &r dock betydligt enklare sedan vi har fatt den
forenklade deklarationen for nagra ar sedan.

Vara foretagare, som just under dessa veckor har att forfatta sina de-
klarationer, lever ett hektiskt liv. Det dr krangliga regler och en djungel
av undantag.

I detta betdnkande har vi borgerliga partier skrivit oss samman i en
gemensam reservation. Jag vill yrka bifall till reservation nr 1 men star
sjdlvklart bakom ocksé véra 6vriga reservationer.

For nagra veckor sedan sammanfoll Kristdemokraternas avlamnande
av ett inldgg i den politiska debatten om svartarbete inom kontaktbran-
scherna med RSV:s rapport 2002:3 om just schablonbeskattning av vissa
kontantbranscher.

Vi ser med tillfredsstillelse att regeringen ocksé alltmer inser behovet
av betydligt enklare skatteregler for sméaforetagare. Det dr dock pé sin
plats att fraga s-foretradaren Ulla Wester om vi kan rdkna med att fa se
forslag pa dessa innovationer fran Finansdepartementet inom kort. Vid
en fragestund i kammaren for ett tag sedan visade finansministern ett
visst intresse for denna arbetsmodell och svarade mig att man kan tdnka
sig att Overvidga forslaget. Min fraga dr da osokt: Kommer regeringen
inom kort eller under hosten att aterkomma med forslag om schablonbe-
skattning?

En annan intressant fraga i detta ssmmanhang ar hur arbetet fortskri-
der i Néringsdepartementet med regelforenklingar for foretagen i enlig-
het med Simplexarbetet. Vi har vid flera tillfallen haft anledning att stilla
fragan om detta arbete ska fortskrida eller om det eventuellt &r ett avslu-
tat kapitel. Foretagarna forvéntar sig ett resultat av malséttningen att de



83 forslagen ska genomfoéras. Min fraga &r: Fortgar arbetet, och hur
ménga punkter dr genomforda, samt ndr kommer resten att atgardas?

Herr talman! Véart svenska skattesystem har néstintill havererat.
Kristdemokraterna gjorde for ndgon vecka sedan ett inldgg i den politiska
debatten genom att pdpeka hur stort skattebortfallet tros vara i Sverige.
Jag behdver inte g in pa detta i detalj. Men medvetenheten om detta,
forvintar jag mig, ar stor i kammaren, och vi borde gora allt vi kan for att
forenkla reglerna for savél foretagare som anstillda.

Solidarisk finansiering av var vélfard hor vi ofta talas om, och det kan
vara riktigt i manga sammanhang. Men jag vinder mig emot att vi ska ha
regler som mojliggor avdrag dar skattemyndighetens personal i stort sett
endast kan gora réttelser. Sanktioner dr i sig helt meningsldsa, det ar
dessutom 1 sig ett tungt system. Vi tycker déarfor att det vore bra att t.ex.
ha ett hogre grundavdrag och farre avdragsmojligheter i den privata de-
klarationen.

Jag har i en motion tagit upp det orimliga i att man ej har mdjlighet
att erhélla erséttning for sina kostnader som man nddgas till vid dverkla-
ganden av taxeringsbeslut. Aven om det blev en forindring av regelver-
ket i juli 1994 anser jag att det &r pa sin plats med finansiellt stod for
ombudskostnad i skattetvister. Utskottet pekar pa att brister i hemforsak-
ringen ej kan tdckas av skattemedel. Lat mig bara uttrycka min 6nskan
om att motionen hade fétt ett annat mottagande. Det finns ménniskor av
kott och blod som drabbas av dessa ombudskostnader, och for dem ar det
en stor friga. Som kristdemokrat kan jag inte annat dn tala for den en-
skilde minniskan och foretrdda dess, vad jag anser, rittigheter i detta fall.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis sammanfatta Kristdemokraternas
uppfattning om taxering och skattebetalning pa foljande sétt. Skattemyn-
dighetens tjanstemin gor en stor insats men har tyvérr i stora delar fel
skatteregler att folja. De lagger ganska stora resurser pa att granska lag-
och medelinkomsttagare men hinner dérefter inte med de stora bovarna,
som kan vara privatpersoner men som oftast dr foretagare med internat-
ionella kontakter.

Man skulle kunna sammanfatta systemet pa foljande sétt. Vi har i dag
ett deklarationssystem utan kontroll. Det dr som en kollekt, och en kol-
lekt utan sanktioner dr en deklarationshjélp.

En av mina grannar hér i Riksdagshuset har en liten skylt pé sin dorr.
Jag hoppas att det inte dr medvetet att skylten hdnger ddr den hénger,
men det dr det kanske. Bakom dorren bor en person som ér vél fortrogen
med vart svenska skattesystem och kunnig om hur skattmyndigheten har
det i dag. Pa skylten star det: Har sover Skattemasen.

Vi har inte rdd vare sig med sovande skattemasar eller med sovande
skatteregler. Lat oss fa ett regelverk som &r vl anpassat till dagens fore-
tagsvirld och ge vara fysiskt arbetande skattemasar arbetsregler som
mojliggor en god insats. Det &r de vérda.

Anf. 61 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Det hir betdnkandet ror allmdnna motioner om taxering
och skattebetalning m.m. Jag ténker i detta korta och kdrnfulla anfoérande
uppehalla mig vid enklare regler for foretagen och lite med mera-fragor
med anknytning till tullverksamhet.
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Under senare ar har deklarations- och taxeringsforfarandet forenklats
och effektiviserats savél for individer som for foretagare. Det &r bra. Men
framfor allt for foretag dterstar dock atskilligt att gora i form av regel-
forenklingar.

Det bekréftas ocksd av majoriteten i betinkandet. Det géller t.ex. det
s.k. Simplexarbetet inom Néringsdepartementet. Problemet &r att detta
arbete hittills avsatt sa erbarmligt fa resultat i forenklande riktning i verk-
ligheten.

Jag tycker att det sdtt som Simplexarbetet hitintills har bedrivits &r ett
mycket belysande exempel pa det myckna prat och det ytterst begransade
resultat som dr s& betecknande for Naringsdepartementets politiska led-
ning och dess arbete. Det ar alldeles uppenbart att det dr dags for avlos-
ning dérstddes efter hostens val.

Jag vill darefter kort berora det principiellt sjélvklara i att det finns en
motsittning mellan & ena sidan lika villkor mellan t.ex. stora och smé
foretag och 4 andra sidan enkelhet i systemet. Per Rosengren brukar
envetet pdpeka detta.

Jag tycker darfor att det dr angelédget att klargora vad som avses i re-
servation 1. Det &r inte fordndringar av den art som innebér likvérdiga
villkor, som t.ex. foljer av reglerna for rintefordelning eller periodise-
ringsfonder. De har delvis skett till priset av en 6kad komplexitet, men
det dr inte det som avses i reservationen 1, vilken jag nu yrkar bifall till.

Herr talman! Dérefter skulle jag vilja 6verga till att peka pa behovet
av ett utdkat samarbete mellan tullen och andra myndigheter for att
astadkomma en béttre brottsbekdmpning med anknytning till tullomradet.
Det giller framfor allt utdkat samarbete mellan tull och polis, som vi
berdr i reservation 13. Men det géller ocksd dkade tullbefogenheter for
att motverka miljobrott till havs.

Det giller t.ex. storre oljeutslédpp till havs vid rengéring av oljetankrar
med stora och langsiktiga aterverkningar pa vixter och djur i den marina
miljon. Tyvarr ar det vildigt 14g risk att ertappas for sddan brottslighet.
Det gor att brottsligheten &r oerhdrt 16nsam for mindre seridsa rederier
och fartygsbefdlhavare. Darfor kriavs det 6kade resurser, 6kade befogen-
heter och 6kat samarbete med t.ex. Kustbevakningen for att minska ska-
deverkningarna till f6ljd av miljobrott till havs.

Herr talman! Jag ber darfor att fa yrka bifall till reservationen 12. For
Ovrigt anser jag att skatteutjimningssystemets grundvalar maste forsva-
ras.

Anf. 62 LENNART KOLLMATS (fp):

Herr talman! Har har vi ett betdnkande som &terigen handlar om f6re-
tagande och foretagandets villkor i vissa delar. Vi har ganska ofta de
fragorna uppe till debatt och till diskussion. Det &r inte sa konstigt.

Jag tror att vi alla dr Gverens om att foretagarna i allmédnhet och sma-
foretagarna i synnerhet har en nyckelroll for var framtida vélfard i Sve-
rige. Om vi ska kunna aterta atminstone nagra placeringar i vélstandsli-
gan maste vi kunna utveckla foretagandet. Annars far vi inte de resurser
som vi behdver till att utveckla vard och skola.

Det finns en logik i tdgordningen. Forst fler jobb, sedan forbéttrad
vérd och forbéttrad skola.



Det dr nodvéndigt att forenkla och forbéttra for dem som vill starta ett
foretag. For att belysa lidget dr det ndgra fakta som jag vill peka pa.

Under 2001 registrerades ca 49 000 nya foretag i Sverige, vilket ar
16 % férre 4n under 2000. Det kan vara en tillfillig fluktuation, men
problemet ir att det &r den ldgsta siffran sedan 1990.

En internationell studie av nyforetagandet visar att Sverige kommer
pa en mindre hedrande 24:e plats av 29 undersokta linder. Ovriga nor-
diska lander har langt béttre placeringar.

Bara en av 25 svenskar dr involverade i aktiviteter av entreprendrart.
Som hot mot en forbittrad svensk entreprendranda ndmns lagstiftningen
och den forda politiken.

Det hér betdnkandet handlar till dels om att gora det enklare for fore-
tag, foretagare och blivande foretagare. Da finns det en méngd forslag
som vi frn oppositionen vill peka pa. Vi fran Folkpartiet har en gemen-
sam reservation med de Ovriga tre borgerliga partierna. Det dr klart att
eftersom jag kommer som fjédrde man i den hir debatten blir det en del
upprepningar. Det finns ju ett uttryck om att repetition ar lirdomens
moder eller ndgot i den vagen.

Jag vet inte hur manga ganger som det fran den hir talarstolen har ta-
lats om Smaforetagsdelegationens forslag, och det &r véldigt vad det ar
svart att genomfora de flesta av de forslag som kom fram dar. Jag ska
inte ta upp alla forslag, men i forenklingssammanhang finns det ett antal
punkter.

Ni som foljer med i den aktuella debatten vet ju att de fyra borgerliga
partierna hdromdagen presenterade ett gemensamt forslag till forbéttrat
foretagsklimat. Rapporten tar bl.a. upp att man ska genomféra Smafore-
tagsdelegationens forslag, att man ska minska foretagens kostnader for
administration, att det ska inforas farre och enklare regler, att servicean-
dan ska forbéttras hos alla myndigheter, att sektorn for privat narings-
verksamhet ska vidgas och att det ska sdttas upp matbara mal for regel-
avveckling.

Av Smaforetagsdelegationens egna ca 80 forslag aterstar fortfarande
tva tredjedelar att genomf6ra. Nu har en del av forslagen analyserats,
men regeringen gor for lite for att verkstélla dem. Detta visas tydligt av
att mer an hélften av de tillfrigade foretagen i en enkit som presentera-
des forra aret upplevde att antalet regler har dkat. Det var t.o.m. s att
43 % av foretagen ansag att reglerna var lika ménga som tidigare eller
fler. Och foretagarna maste std ut med alla regler som ocksa blir krangli-
gare.

Inte ens nédr det géller i stort sett kostnadsfria regelforenklingar — att
forenkla blanketter, att infora ett enkelt bokforings- och deklarationspa-
ket for egenforetagare och att infora vettigare F-skatteregler — har rege-
ringen lyckats dstadkomma néagot sérskilt konkret. I Kanada kan en bli-
vande foretagare registrera sitt foretag, anméla sig for olika skatter och
ordna eventuellt tillstdnd via Internet. Den proceduren tar ca 20 minuter.

En jimforelse som har gjorts mellan tio OECD-lander, varav Sverige
ar ett, visade att svenska sma och stora foretag lag relativt bra till vad
avser kostnader for att administrera lagar och andra regler. Daremot var
det simre for svenska foretag med 20—49 anstillda. De har de hogsta
administrativa kostnaderna bland de jaimforda linderna, ndgot som oroar
eftersom vi vill att foretag ska vixa.
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Om det #r krangligt att starta foretag blir det firre foretag. Ar byra-
kratin for omfattande och regelverket for krangligt vaxer inte sméforeta-
gen i den utstrackning som dr 6nskvard. Bygger vi in onddiga hinder mot
produktutveckling och investeringar riskerar vi att storforetagen investe-
rar pd annat héll dér lagstiftningen ar enklare.

I Sverige behover en blivande foretagare kontakta ett stort antal myn-
digheter. Méangder av blanketter ska bestillas och fyllas i. Darefter kan
beskeden ibland lata vénta pa sig alltfor ldnge. Samtidigt har vi fatt rap-
port om att det har blivit béttre. Det séger sig sjélvt att manga da drar sig
for att starta foretag. Déarfor bor det séttas upp en bestdmd tid inom vil-
ken myndigheterna méste ha svarat eller handlagt ett drende. Myndighet-
erna i Sverige maste inta en attityd av servicementalitet och upptrada
som en lots i sina kontakter med foretagen.

En av de atgirder som bidrar till en positiv utveckling &r att omvandla
offentligt dgda foretag till privata foretag och medvetet strava efter att
hitta privata alternativ till tjénster och varor som i dag produceras i of-
fentlig regi. Samtidigt géiller det ocksa att det finns en konkurrensneutra-
litet mellan offentligt och privat drivna foretag inom samma sektor.

Herr talman! Sa har vi problemet med F-skattsedeln. Det var inte sa
lange sedan som vi debatterade den. Per Rosengren var dé bekymrad
over att han trodde att Folkpartiet — i dag var det tydligen Centern — me-
nade att man i stort sett skulle fddas med F-skattsedel, eftersom vi anser
att den som vill ha en F-skattsedel ocksé ska fa en sddan om han eller
hon inte har niringsforbud. Den tanken &r kanske inte s& dum egentligen,
men vi avstar for narvarande fran att lagga fram det forslaget. Vi ndjer
oss med att kridva att alla som ansdker om en F-skattsedel ocksa ska fa
det, om inte — som jag tidigare nimnde — sokanden har néringsforbud.

Marie Engstrom sade att 864 ansokningar om F-skattsedel har avsla-
gits. Men vad vi inte vet ndgonting om ar morkertalet. Det 4r manga som
har fatt hora om hur besvirligt och svart det &r att starta foretag. Det ar
ménga blanketter som ska fyllas i, skattemyndigheterna kan vara tvek-
samma osv. Vi vet alltsd inte hur ménga det &r som inte har ansokt, men
som skulle gora det om de visste att de har rétt att f en F-skattsedel.

Herr talman! Slutligen vill jag siga att jag uppskattar utskottets till-
kdnnagivande om skyddade identitetsuppgifter i folkbokforingen, trots
att vi inte har motionerat i fragan. Skyddade uppgifter som innebér ett
direkt hot mot enskilda méanniskor fér inte lacka ut. Jag hoppas att det gér
snabbt att fi fram underlag for ett beslut som stérker situationen fér dem
som maste ha skyddad identitet.

Herr talman! Jag stér givetvis bakom de reservationer som vi har till
betidnkandet, men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservation 2 un-
der punkt 2.

Anf. 63 ULLA WESTER (s):

Herr talman! Skatteutskottets betédnkande nr 19 &r vad vi brukar kalla
for ett med-mera-betinkande, vilket innebér att flera olika sakomriaden
ryms inom samma péarmar och ska behandlas i en debatt. Huvudrubriker-
na Taxering och skattebetalning, Deklaration, Skattekontroll och Tullfra-
gor &r var och en egentligen vird en egen méssa.

Debatten hade vunnit pd om oppositionens yrkanden inte i s& hog
grad hade bestatt av gammal skdpmat som de faktiskt gor. Ropen som



skalla fran det borgerliga lagret om enklare regler for sméforetag och F-
skattsedel at alla har vi hort forr. Vad borgerligheten i sin tur tydligen
inte har hort och mérkt ar att just dessa regler och villkor sannerligen har
foréndrats.

Smaforetagsdelegationens arbete har faktiskt mynnat ut i en rad for-
slag. En del av dessa dr genomforda och andra ar under beredning. Det
finns en hel katalog som redovisar delegationens arbete. Vi har ocksa
Simplexgruppen som bestar av smaforetagare och sméforetagsexperter.
Gruppen arbetar ndra Regeringskansliet och har till uppgift att bevaka de
specifika problem som kan uppsta for smaforetagare bade i gammal och i
ny lagstiftning.

Jag vill ocksa pdminna om de Internetportaler som é&r fantastiskt bra.
De har utarbetats genom myndighetssamverkan. Kontakt-N heter en av
dessa portaler dir nya foretag registreras elektroniskt. Den enskilde be-
hover bara lamna sina uppgifter en gang, och sedan skdter tekniken om
resten. Det dr saledes inte bara 1 Kanada, Lennart Kollmats, som det ar
enkelt att registrera ett nytt foretag.

Det finns sannerligen inget motstand fran socialdemokratins sida mot
att forbéttra och forenkla for sméaforetagen, dven om det later sa i den
borgerliga retoriken. Det forhéller sig precis tvirtom. Men sméforetagens
problem foréndras inte av slagord, som en del tycks tro. Lagstiftningsar-
bete tar tid, och ingen &r betjant av otillrackligt utredda forslag som ris-
kerar att leda till konkurrenssnedvridningar och andra problem. Det &r
klart att om klagomélen nir det géller regler och lagar egentligen handlar
om att man inte gillar skatter dver huvud taget, da hjilper det knappast
med Internetportaler, Simplexgrupper eller andra initiativ.

Fr.o.m. i &r har vi en ny lag om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgif-
ter. Nér vi nu diskuterar forenklingar méste jag f4 pdminna om att alla
fysiska personer, alltsd ocksé ndringsidkare, ska anvinda samma slags
deklarationsblankett med fortryckta kontrolluppgifter. Deklarationstid-
punkten har ocksé blivit gemensam for alla. Ritt anvdindning av ny tek-
nik ger mycket nir det géller forbattringar och foérenklingar.

Jag ser att min talartid rinner i vég, men inte heller jag kan lata bli att
lyfta ett stort fragetecken for den moderata reservationen nr 3. I denna
vill inte mindre &n sju motiondrer 6ka pé foretagarnas uppgiftsskyldighet
genom att, som vi horde, foresla att arbetsgivarna ska specificera skatter
och avgifter pé de anstélldas 16nespecifikationer.

I ena stunden klagar alltsd samma reservanter pa alla krangligheter
som fOretagare utsétts for. I nésta 6gonblick vill denna grupp bygga pa
med nya administrativa uppgifter. Visserligen, skriver reservanterna,
skulle denna nya ordning kosta bade pengar och mdda for foretagen, men
fordelarna med denna redovisning skulle uppviga nackdelarna. Jag und-
rar, herr talman, vad Simplexgruppen skulle siga om detta moderata
forslag.

F-skattsedeln &r ett annat borgerligt paradnummer dér reservanternas
asikter till storsta del tycks bygga pd myter. 59 724 ansdkningar om F-
skattsedel behandlades av skattemyndigheterna forra éret, och som vi
horde avslogs 864 av dessa ansdkningar eller 1 2 %. De hér siffrorna
visar att de problem som aberopas av reservanterna faktiskt inte dr sa dar
sdrskilt uttalade.
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En viktig aspekt nér det géller F-skatten &r de s.k. sjélvstdndighetskri-
terierna. De dr inte konstruerade for att stilla till bekymmer, utan de har
en viktig funktion som reservanterna inte ndmner. En urholkning av
dessa kriterier kan namligen leda till att 16ntagare kan komma att bli
tvingade att bli egenforetagare och i den egenskapen silja sina tjénster
till sin forutvarande arbetsgivare.

I reservation 2, som &r skriven av de fyra borgerliga partierna, stir att
ldsa: Vi anser att alla som ansoker om en F-skattsedel ocksa bor fa en
sadan, om inte foretagssyftet &r uppenbart oseridst eller sdkanden &r
underkastad niringsforbud.”

De hér orden, herr talman, visar att &ven borgerligheten inser att ett F-
skatteinnehav @ndd maste provas, att det faktiskt finns aspekter som
maéste beaktas.

Moderaterna har inte precis gjort sig kéinda for att anvénda silkesvan-
tar i de polisidra frdgorna. Det forhallningsséttet omfattar konstigt nog
inte all kriminalitet. Nér det géller ekonomisk brottslighet och i synnerhet
skattebrottslighet finns en dmsinthet som grénsar till flathet. Det &r inte
skattebrottslingen som dr boven i den moderata varlden. Det ar i stéllet
skattemyndigheterna, vars befogenheter Moderaterna vill plocka bort och
da i rattssdkerhetens namn.

Det maste rimligen finnas en balans mellan & ena sidan réttssikerhet
for den enskilde och & andra sidan det allménnas intresse. Revisioner och
dven oanmailda sddana &r nddvindiga inslag i kontrollarbetet i vissa fall.
Skatteflyktslagen med sin generalklausul krinker inte den enskildes
integritet, i alla fall inte om man inte skattefifflar. For lite och f6r mycket
skdmmer i alla sammanhang. Noggranna avviagningar maste hela tiden
ske, men ur konkurrenssynpunkt, ur réttvise- och rittssékerhetssynpunkt
maéste kontroller vara mdjliga att goéra och sanktionsavgifter kunna an-
véndas.

Kristdemokraterna vill inte ha kvar de forseningsavgifter som faller
ut om skatter och avgifter betalas in fér sent. Moderaterna vill infora
generellt anstdnd med inbetalning av skatt om den skattskyldige begér
omprovning eller dverklagar. Skatte- och tulltilldggen ifragasdtts precis
som vanligt. Men nog maste vil samhéllet ha ndgra sanktioner att tillgd
gentemot dem som glider pa paragraferna.

Det finns regler for anstind, straffavgifter, ersittning for ombuds-
kostnader osv., och det finns inte minst en ldngtgédende forvaltningslag.
Myndigheterna har naturligtvis inget intresse av att sitta dit medborgar-
na, men déirifran till att sléppa filtet fritt och tycka att det &r upp till var
och en att ldmna in sin deklaration nér det liksom passar och betala in
skatter och avgifter nar andan faller pa &r att ga for langt.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till forslaget till riks-
dagsbeslut i skatteutskottets betinkande och avslag pa samtliga reservat-
ioner.

Anf. 64 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Herr talman! Ulla Westers inldgg ar si oseriost att det inte borde for-
tjdina nagon replik. Hon séger att vi pastar att man kan betala skatt lite nér
man vill, ndr det passar sig. Jag tycker, herr talman, att vi i denna kam-
mare borde forsoka diskutera sakforslagen lite mer i stillet for att 4gna
oss at den typen av torgmotesretorik. Ulla Wester vet ju att hon har full-



standigt fel. Hon forsoker att ge en bild av Moderaternas forslag som ér
helt annorlunda &n det vi foreslar. Jag tycker att det &r olyckligt, herr
talman, att Ulla Wester har en sa 1&g debattnivd. Det gor mig faktiskt
upprord.

Nar det giller nagra av de mer principiella frdgorna rader det en om-
véand bevisborda i skattemal, om man jaimfor med straffrétten och den rétt
som giller inom beskattningens omrade, dvs. att det ar upp till den en-
skilde att bevisa att han eller hon har gjort rétt, medan det i andra sam-
manhang &r upp till dklagaren att bevisa att medborgaren har gjort fel. I
och med att det rader ett skilt synsétt pa de hiar bdda omrédena, finns det
anledning att vara lite extra noga med balansen mellan myndigheternas
makt och auktoritet och den enskildes mdjligheter att gora sig géllande.
Det ér detta vi har uppméarksammat i flera av véra forslag. Men det for-
héllandet nonchalerar Ulla Wester och avfardar det med att péstd att vi
tycker att man kan betala skatt lite nér det passar.

Sedan vill jag séga nadgot om detta med Smaforetagsdelegationen och
Simplex. Om jag minns rétt har vdl de hir grupperna arbetat ett tag, men
bradskan i Regeringskansliet att genomfora forslag &r inte sérskilt stor.
Ulla Wester sédger ju sjilv att det har maste beredas noga. Men nér det
giller forslag som handlar om att téppa till en lagstiftning, om det kanske
finns ett hal i lagstiftningen, &r man ganska snabb. Man &r dessutom sa
snabb att man girna genomfor fordndringarna retroaktivt. Det tycker jag
speglar skillnaden i synsétt. Sddant som kanske kan dgnas att forbattra
utreder man i det odndliga, och resultatet av det far vi eventuellt se efter
nésta val, men nér det géller att téppa till har man hog beredskap. Det &r
det hir synsittet som jag tror skiljer oss at, herr talman.

Anf. 65 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att séga att jag héller mig for god for
att kommentera mina kollegers debattstil. Vad jag har tagit upp, som de
moderata reservanterna har undvikit, dr konsekvenserna av de forslag
som oppositionen har lagt fram. Vad skulle det innebédra om vi tog bort
sanktionsavgifter och kontrollmdjligheter? Har Moderaterna stéllt sig
sjdlva den fragan?

Det finns en reservation som jag skulle vilja fraga lite omkring. Det
dr den som handlar om anstdnd. Dar vill ju Moderaterna att det ska med-
ges generella anstand i friga om att betala in skatt om man overklagar ett
taxeringsbeslut eller om man begéir omprévning. Nu finns det mojlighet-
er. Det finns regler for att f4 sddana hér anstdnd. Jag skulle vilja fraga:
Anser Moderaterna inte att de regler som finns i dag &r tillrackliga?

Ni skriver i er reservation att det ska utgd generellt anstand om inte
begdran om omprévning eller 6verklagandet adr uppenbart ogrundat. Jag
vill fraga: Vem ska avgora vilket 6verklagande som &r ogrundat? Vilka
skattskyldiga skulle medges ett sddant hir anstind med det moderata
forslaget som inte medges detta i dag? Tycker inte Moderaterna énda att
det ligger en fara i att vissa kan skaffa sig skattekredit genom att pro-
cessa?
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Anf. 66 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Herr talman! Ulla Wester upprepar det hir med Moderaterna: inga
sanktioner, inga kontrollmdjligheter. Det ar ett djupt oseridst sétt att fora
debatten.

Lat oss ta skattetillagget. Vad vi har sagt 4r att den sanktion som skat-
tetilldgget innebdr som det fungerar i dag, dvs. att skattemyndigheten
ensidigt kan besluta om en sanktion oavsett om den skattskyldige, eller
medborgaren, har haft for uppsét att gora fel eller inte, tycker vi &r orim-
lig. Det maste finnas ett inslag av att medborgaren faktiskt har haft avsik-
ten att undandra skatt eller varit uppenbart oaktsam. Da ska naturligtvis
en sanktion intrdda. Tycker inte Ulla Wester att det &r klokt?

Annars ér det ett vildigt bra besked — eller det &r ett daligt besked,
herr talman, men det &r bra att det ges. Johan Muncks utredning har ju
just foreslagit detta. Om beskedet frdn Socialdemokraternas foretriddare i
denna debatt ir att den utredningen kommer att stoppas i byrélddan, for
vi dr inte intresserade av den typen av 0kad rattssdkerhet i beskattningen,
da ar det naturligtvis att beklaga. Men det r i och for sig ett besked, och
det kanske forklarar varfor regeringen inte har 1dmnat nagra forslag pa
det har omradet.

Sedan giller det detta med anstdnd. Det 4r ju pa det viset att med den
tidsutdrdkt som skatteprocesserna i dag har i domstolarna ar risken stor
att manga som far sin sak provad i domstolen under resans gang hinner
gé under. S4 jag tycker att det ar vildigt angeldget att 6ka mojligheterna
att fa anstand tills saken faktiskt har blivit prévad i domstol.

Sedan finns det naturligtvis regler som kringgérdar detta. Rent okyn-
nesanstdnd har man naturligtvis mojlighet att undanrdja. Men det ar ater-
igen, herr talman, ett uttryck for hur vi ser pa balansen mellan myndig-
heten och den enskilde. Den enskilde méste f& en storre mdjlighet att
forsvara sin rétt gentemot myndigheterna. Det ar det som de forslag som
vi har lagt fram i bl.a. det hir betinkandet syftar till, herr talman.

Anf. 67 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Ett generellt anstdnd som gor att man slipper betala in
sin skatt ska utgd om 6verklagandet inte ar uppenbart ogrundat. S& menar
Moderaterna. I réttssikerhetens namn, om vi fortsétter att tala 1 de ter-
merna, maste det rimligen vara mycket f4 dverklaganden som kan anses
som ogrundade. Vem ska avgora det, vad som dr ogrundat eller inte?
Hela vart system, som innebér att den enskilde har rétt att fa ett beslut
omprovat, faller ju med det har moderata forslaget. Det kan inte rimligen
innebidra nagra forbattringar nir det géller rattssdkerheten.

Anf. 68 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Ulla Wester inledde sitt anforande med att beskylla op-
positionen for att 1 sina reservationer dgna sig at skdpmat. Jag skulle med
anledning hérav vilja efterhora vilka nyheter som Ulla Wester skulle vilja
peka ut bland alla de nya, frascha forandringar som Ulla Wester ddrmed
indirekt antyder skulle finnas i majoritetstexten i det hir betinkandet.

Anf. 69 ULLA WESTER (s) replik:
Herr talman! P4 mig verkar det nér jag ldser de borgerliga reservat-
ionerna som att man inte alls har beaktat vad som har hént t.ex. nir det



géller F-skattsedeln och hur fa det faktiskt &r som nekas en F-skattsedel.
Sedan tyckte jag nog att det verkade som att det har med Internetportaler
och inregistrering av nya foretag var ganska nya uppgifter i kammaren.
Det forvanar mig om man inte har tagit reda pd dessa vildiga forenkling-
ar och forbattringar som har utarbetats.

Anf. 70 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Jag maste med forlov sagt notera att det var ganska
tunnsétt med exempel pé nya friascha fordndringar. Sanningen &r vél den,
Ulla Wester, att i det majoriteten gor t.ex. ndr det giller regelfordndringar
for foretagen lutar man sig mot Forenklingskommittén, som har segat sig
fram frén 1996 fram tills nu, dvs. i snart sex ar, och pa det Simplexarbete
som ocksa det har pagétt under flera &r utan resultat. Snacka om skap-
mat!

Anf. 71 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Man kan naturligtvis klaga pé att saker och ting tar tid.
Men &r man serids vet man ju att det faktiskt tar tid att utreda och att
dndra. Ingen tjénar ju pa om vi skaffar en ny lagstiftning som & ena sidan
forenklar och samtidigt & andra sidan drar med sig bade oréttvisor och
konkurrenssnedvridningar. Det dr ju faktiskt sa att det inte finns nagra
som helst beldgg for att det skulle vara krangligare att vara foretagare i
Sverige dn i nagot annat land.

Jag sdger dock inte att forhéllandena ar perfekta. Sa 1at oss jobba till-
sammans och forsoka fordndra de brister som finns. Vad jag forsoker
sdga dr att jag vill att verkligheten, och hur den ser ut, ska styra de hér
insatserna. Insatserna ska inte bygga pé nigra myter dér vi ser en smafo-
retagare som sitter och dignar under pappershdgarna.

Anf. 72 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja fraga Ulla Wester varfor hon tror att vi
fran den borgerliga sidan fortfarande ropar efter enklare regler. Jag ska
lite grann svara pa det sjilv. Det dr ju faktiskt sa att vi har lyssnat pa dem
som berors av reglerna. Jag nimnde i mitt anférande en del punkter och
enkiter. Ulla Wester tar vidare upp att Smaforetagsdelegationens syn-
punkter har mynnat ut i en rad forslag. Jag tror t.o.m. att hon nimnde
ordet “’katalog”. Som svar pa Kenneryds frdga nimnde hon tva forslag.

Dessutom sade Ulla Wester att en hel del 4r under beredning. Ja, om
forslagen &r under beredning innebér det enligt min vokabulér att de
faktiskt inte d4r genomforda. Vi har ingen aning om hur tidsplanen ser ut.
Det jag har lart mig under de hir aren &r att “beredning” &r ett av rege-
ringspartiets vanligaste ord nir det géller foretagande och foretagares
mojligheter framdver.

Anf. 73 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja be Lennart Kollmats att ge konkreta ex-
empel pa lagar och regler som &r sa krangliga som han uttrycker. Kon-
kreta exempel skulle jag vilja ha. Jag skulle ocksé vilja veta vad Folkpar-
tiet har for atgardsprogram for just dessa konkreta regler och lagar som
det talas om.
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Anf. 74 LENNART KOLLMATS (fp) replik:

Herr talman! Forst och framst vill jag ndmna 3:12-reglerna. Jag tror
att det racker som ett exempel. Dessutom vill jag girna visa rapporten
Fler foretag — nya jobb. Det dr en rapport som ar framtagen av de fyra
borgerliga partierna.

Jag skulle ocksa vilja ta upp en fraga som ror F-skattsedeln. Ulla
Wester sade att 1 /2 % av ansdkningarna avslogs. Hon nimnde dessutom
att detta &r ett av borgerlighetens paradnummer. Med de erfarenheter vi
har fatt den senaste tiden drdjer det nog inte ldnge forrdn Socialdemokra-
terna kommer och sdger att alla ska ha rétt till F-skattsedel. Men &n sa
lange verkar det inte s pa Ulla Wester i alla hindelser.

Om det nu ar ett sé litet problem, varfor vill ni dd inte acceptera vart
forslag om att det ska vara en principiell ratt att fa F-skattsedel? Det
sénder ju en positiv signal till dem som nu tvekar att starta foretag. Man
sdger att det gér att starta foretag och att de far gora det. De ska veta att
det dr deras ritt, sdvida de inte ha fitt ndringsforbud — och det ar jag
overtygad om att de i sa fall kdnner till. Vi vill sinda signalen att det dr
en mdjlighet och négot positivt att man startar foretag i Sverige.

Anf. 75 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Visst dr det oerhdrt positivt att det startas foretag i Sve-
rige. Det &r vi fullstdndigt 6verens om. Folkpartiet skriver ju tillsammans
med sina borgerliga kamrater i sin reservation att alla inte ska ha F-
skattesedel utan att det maste ske en provning.

Av de avslag som gjordes under forra aret, som gillde ungefar 1 2 %
av ansOkningarna, berodde till storsta delen péd bristande redovisning
eller bristande betalning. Det ar vl rimligt att avsla sddana ansdkningar.

Anf. 76 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Herr talman! Vi haller oss tydligen hemma i kdket. Hemma hos oss
har vi ockséd gammal skapmat ibland, och det &r den ritt som inte accept-
eras eller dts upp av familjen eller gésterna. Ulla Wester ndmnde att det
bara finns skadpmat. Ja, det blir ju sd ndr man inte accepterar det forslag
som finns.

Jag skulle vilja stilla ndgra konkreta fragor: Vilka forslag i det hér
skdpmatserbjudandet ténker Socialdemokraterna helt enkelt forkasta? Jag
tanker pd Simplexgruppen naturligtvis. Vilka regler kommer man att
bearbeta och effektuera till en konkret lagtext?

Anf. 77 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Nu har jag inte katalogen med mig, men det finns fak-
tiskt en hel katalog.

Jag sdger att de hér fragorna maste beredas med storsta varsamhet. Vi
ar inte betjdnta av att rusa pa och skaffa oss lagstiftning som skapar kon-
kurrenssnedvridningar och oréttvisor. Det ar ingen bra vég att ga. Lat det
ta tid. Det som kommer, det kommer att bli bra.



Anf. 78 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Herr talman! Da blir det ju s gammalt att man kanske far kasta det.
D4 ruttnar det bort. S& blir det i alla fall med det som finns i vart kylskap
om vi inte skoter det.

Lat oss slippa se och hora ord som "utredning”, ”6versyn” och prat
om betdnkande dver vissa forslag som har lagts fram. Lat oss i stéllet fa
uppleva handlingskraft fran regeringen nir man verkstéller beslut. Ulla
Wester, nimn nagot av dessa forslag som vi far uppleva ett resultat av.
Det skulle uppskattas.

Jag vill ndmna en annan liten sak som jag har uppméarksammat. Det
ror de vanliga deklarationsblanketterna. Det har gjorts dndringar, och
Skattemyndigheten gjorde for ett tag sedan en undersékning dér det
framkom att det var 38 000 dndringar som var felaktiga. Av dessa ledde
78 till konkret rittelse med en sanktion! Ar det ett bra avdragsutrymme
under inkomst av tjénst, eller kan man ténka sig att dndra det till forméan
for ett hojt grundavdrag?

Anf. 79 ULLA WESTER (s) replik:

Herr talman! Man kan ténka sig allt mdjligt s& ldnge det &r réttvist
och inte skadar statsfinanserna. Bra forslag tal att tinka pa. Huruvida
detta &r bra eller inte vill jag inte uttala mig om.

Namn ett konkret exempel pa en forenkling, siger Kenneth Lantz.
Det gjorde jag i mitt anforande. Jag talade t.ex. om att vi har en ny lag
om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter. Det kallar jag forenklingar!

Skapmat eller inte i forenklingsarbetet — jag vill séga att bastforeda-
tumet inte dr passerat.

Anf. 80 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag kommer fran en kommun med Sveriges tva storsta
foretag. Ett av dem tror uppenbarligen mycket pa Sverige. Man investe-
rar faktiskt just nu sex miljarder i byggnation och avser att skapa 1 100
nya jobb. Det dr Astra, ett internationellt stort foretag, som verkligen
bygger sig fast i min kommun Sodertélje.

Sodertdlje kommun ar ockséd en intressant kommun darfor att dar
finns oerhort manga sma foretag. Det finns ddremot valdigt fa mel-
lanstora foretag. Sma foretag skapas hela tiden. Manga av dem har skap-
ats av forsta, andra och tredje generationens invandrare. Hos dem finns
det ett enormt stort intresse for att std pa egna ben och klara sin egen
vardag med ett eget foretag.

Det dr bra att regeringen nu borjar forsdka se dver de krangligheter
som finns for de hiar midnniskorna, som inte alltid har insikt i hur allting
fungerar. Det géller naturligtvis inte bara forsta, andra och tredje generat-
ionens invandrare utan dven svenska ménniskor. De tycker att det &r
krangligt med alla papper som ska fyllas i.

Vi kan se att en av de ministrar som nu finns pa Néringsdepartemen-
tet klagade lite grann ndr hon sjélv skulle skapa sitt eget smaforetag. Sa
visst dr det mycket som behdver forenklas. Det dr givet. Fortfarande
anlitar manga sméforetagare konsulter som kostar mycket pengar for att
klara av pappershanteringen.

Vi i Miljopartiet menar att man inte bara maste utreda detta utan
ocksd komma med konkreta forslag, Ulla Wester. Det finns olika synsitt.
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Antingen forsoker man titta bara pa problemen eller sd ser man vilka
mdjligheter forenklingarna kan ge. Jag skulle 6nska att socialdemokratin
hade en lite annan syn. Det handlar om att ha ett lite mer positivt synsétt
och att inte bara rada upp problemen efter varandra.

Miljopartiet har ingen reservation i det hér betdnkandet. Jag vill yrka
bifall till forslaget i betinkandetexten. Men jag vill flagga for att vi
kommer att stddja Centerns reservation nr 12 som handlar om tullbefo-
genheter for att motverka miljébrott till havs.

Detta dr stora och viktiga fragor. Bara i forra veckan noterades ett ol-
jeutslipp utanfor Olands kust. Det skedde precis i dessa tider dd ménga
flyttfaglar atervander. Vi har sett manga tidningsreportage med bilder pa
oljenedkletade figlar som man har tvingats avliva. Vi i Miljopartiet tror i
och for sig inte att det bésta dr att f4 6kade tullbefogenheter utan att 6ka
kontrollen i hamnar. Man maéste se till att fartygen ldmnar barlastvatten i
hamnar och att det finns bra, billig — helst gratis — mojlighet for dem att
spola sina tankar. Men det finns naturligtvis skil att dka tullens befogen-
heter. Vi avser alltsa att stodja reservation 12. I ovrigt yrkar jag bifall till
utskottets forslag.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

6 § Allméinna motioner om reklamskatt

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2001/02:SkU20
Allménna motioner om reklamskatt.

Anf. 81 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Om On Off eller Siba delar ut reklam direkt i min brev-
lada betalar de ingen reklamskatt. Skatten pa reklamtrycksaker avskaffa-
des varen 1998 av riksdagen. Om samma foretag har ett reklaminslag i
kommersiell TV eller radio eller pa Internet tas inte heller nagon reklam-
skatt ut. Om samma reklam dédremot fors in i t.ex. DN eller Svenska
Dagbladet som klassas som allmédnna nyhetstidningar tas en skattesats pa
4 % av beskattningsvérdet ut. Man kan tycka att det 4r inkonsekvent och
konkurrenssnedvridande. Och det ar det. Det ir inte nog med det, fru
talman. Om samma annons fors in i t.ex. Computer Sweden, dvs. en
tidskrift inom fackpressen, &r skattesatsen 11 %.

Det ar svart att tala om konkurrens pa lika villkor inom annonsomra-
det. Det ar ocksa svart att tala om rittssikerhet, eftersom tolkningen av
reglerna inte ar helt enkel. Detta kan man faktiskt visa pa eftersom det
finns ett stort antal gransdragningsproblem. Det innebdr ocksé att det
finns ett stort antal processer som pagar om vilken niva pé reklamskatten
som ska gilla.

Dirfor har vi moderater ar efter ar i vart budgetforslag foreslagit att
all reklamskatt ska avskaffas. Varje géng har utskottsmajoriteten i prin-
cip héllit med oss. Utskottsmajoriteten har t.o.m. skrivit att reklamskatten
ar behdftad med siddana tekniska och konkurrensméssiga brister att den
borde avskaffas. Men — detta &r ett viktigt men fran utskottsmajoriteten —



atgdrden mdaste av statsfinansiella skél anstd. Och s& har motionerna
avstyrkts. Sa har det latit under de senaste tre aren.

I &r anser sig formodligen utskottsmajoriteten, om den sjélv fir sidga
det, ha kommit nirmare ett avskaffande genom ett tillkénnagivande som
innebdr att reklamskatten bor avvecklas och att frigan med beaktande av
de budgetpolitiska mélen bor prioriteras vid kommande budgetberedning.

Fru talman! Varfor dr vi moderater d& inte ndjda och inte Gverens
med utskottsmajoriteten? Jo, déarfor att vi inte anser att det med bibehal-
len trovérdighet gér att &beropa statsfinansiella skél ar efter ar, vilket
utskottsmajoriteten de facto fortfarande gor, &ven om man uttrycker sig i
lite andra termer och anvéander lite andra ord. Moderaterna tycker att det
dr dags att gd frén ord till handling och avskaffa reklamskatten. Vi vill
alltsé att regeringen &terkommer med ett sddant forslag.

Jag yrkar bifall till reservationen och dérmed till ett avskaffande av
reklamskatten.

Anf. 82 ULLA WESTER (s):

Fru talman! Skatt pd annonser infordes i borjan av 1970-talet. Syftet
var att finansiera ett okat stod till dagspressen. Jag maste séga att sjdlva
grundtanken med denna punktskatt var och dr sympatisk. Hade det inte
varit sa att skatten med tiden blivit bade svar att tillimpa och orsakat
konkurrenssnedvridningar hade vi socialdemokrater gérna tagit strid for
denna skatts bevarande.

Skattens vara eller icke vara har utretts frdn bade avigsidan och rétsi-
dan. Under den forra mandatperioden tillsattes ytterligare en utredning
for att man skulle se om det verkligen inte fanns mojligheter att &nda
hitta en konkurrensneutral konstruktion. Utredningens svar blev tyvirr ett
rungande nej. Och med det beskedet slogs den sista spiken i den skattkis-
tan.

Om nu skatten ar orattvis och konkurrenssnedvridande, varfor dr den
da inte avskaffad? Svaret &r att den inbringar 1,2 miljarder kronor arlig-
en, pengar som vi anvénder till att finansiera vara gemensamma &tagan-
den.

De lobbygrupper som har verkat for denna skatts avvecklande har
forvisso varit manga genom aren. Men debattonen har dndé varit ganska
lagmild och nyanserad. Dessa grupper har nimligen insett att &ven om
reklamskatten har negativa konsekvenser &r dessa konsekvenser ingen-
ting emot vad en samhillsekonomi i obalans for med sig. Det &r natur-
ligtvis manniskornas kdpkraft som dr grundbulten ocksa for reklambran-
schen.

Utskottsmajoriteten anser i dag tiden vara mogen for att foresla riks-
dagen att ldmna ett tillkdnnagivande till regeringen med inneborden att
reklamskatten bor avvecklas och att fragan bor prioriteras vid kommande
budgetberedning. Vi betonar dock att de budgetpolitiska malen maste
beaktas. Alla, dven de ca 4 000 som é&r registrerade som skattskyldiga for
skatt pa annonser och reklam, tjédnar pa en ansvarsfull ekonomisk politik.
En sddan politik vill vi socialdemokrater garantera. For att kunna gora
det méste vi ha kontroll 6ver inkomster och utgifter. En konsekvens av
detta ansvarstagande ser vi i dag med detta tillkdnnagivande. Om ingen-
ting alldeles oférutsett hinder har Sverige nu rad att avskaffa skatten pa
reklam.
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Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i skatteutskottets betéinkande
och avslag pé reservationen.

Anf. 83 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Det var ett intressant inldgg frdn Ulla Wester. Jag kan
konstatera att Socialdemokraterna aldrig sdnker en skatt av fri vilja utan
att de alltid baxas dit och gor det under galgen. Det var det som Ulla
Wester sade inledningsvis. Det var det som det handlade om.

Aven om man, precis som jag sade, under méanga &r har konstaterat
att skatten dr konkurrenssnedvridande, tekniskt svar och innebdr massor
med problem har man hévdat att den ska tas bort men att det finns andra
saker som &r viktigare.

Jag har en fraga. Ulla Wester talar om ca 1 miljard kronor som ar un-
gefdr det som man far in genom dessa skatter. Har dessa pengar varit s&
avgorande for landets vélbefinnande och for medborgarnas vélbefin-
nande att man inte har kunnat avskaffa skatten tidigare? Och varfor fore-
slar man det nu precis under ett valar precis som allt annat som Social-
demokraterna foreslar? Varfor har forslaget inte kommit tidigare? Just nu
verkar ju inte ekonomin vara pa den ljusa sidan, utan man befarar stora
budgetunderskott och far skriva ned tillvixtprognoserna osv. Det har
faktiskt funnits ljusare ar 4n detta.

Anf. 84 ULLA WESTER (s) replik:

Fru talman! Till skillnad frén Moderaterna tycker vi socialdemokrater
att 1,2 miljarder kronor inte dr sa lite pengar. Vi tycker att det &r mycket
pengar som vi maste anvénda pé bésta sitt. Och till skillnad frdn Modera-
terna finansierar vi socialdemokrater véra skattesdnkningar. Det tycker vi
ar oerhort viktigt. Inte minst nér vi talar om reklamskatter och reklam-
branschen. Det dr som jag sdger minniskors kopkraft som bér upp hela
denna bransch.

Om reklamskatten &dr s& forskracklig som Moderaternas foretrddare
sdger maste jag fraga varfor Moderaterna inte avskaffade den nér de satt i
regering och hade mgjlighet att géra det. Savitt jag minns gjorde borger-
ligheten absolut ingenting at reklamskatten under de aren.

Varfor har det vad giller reklamskatten blivit s& mycket varre i dag
jamfort med hur det var aren 1991-1994? Detta forstar inte jag.

Anf. 85 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Ulla Wester vet lika vil som jag och forhoppningsvis alla
andra i denna kammare att Moderaternas skattesdnkningsforslag ar finan-
sierade till sista kronan.

Ni pastar sé ofta annat att jag borjar tro att det 4r en medveten strategi
for er att sdga att Moderaternas skattesdnkningsforslag inte dr finansi-
erade. De ér, som sagt, finansierade till sista kronan, till sista komma-
tecknet. Det vet Ulla Wester. Hon forsoker bara sprida 16gner. Det sigs
att vi inte tycker att 1 miljard ar stora pengar. Det tycker Ulla Wester att
det ar. Ulla Wester vet att vi skattebetalare i Sverige varje &r betalar
1 200-1 300 miljarder kronor i skatt. Det dr kanske i det perspektivet
som den hér miljarden fér ses.

Vad som tillkommit sedan borjan av 1990-talet &r vél konkurrensen
fran manga nya medier. Jag tinker dé speciellt pa Internet som inte var sa



utbrett i bérjan av 1990-talet men som nu dr véldigt utbrett. Situationen
nér det géller konkurrensen mellan annonser i olika medier har naturligt-
vis radikalt fordndrats under de senaste aren. Det gor att det dr &nnu mer
angelédget att fa bort reklamskatten. Sa har det varit de senaste fyra—fem
aren.

Anf. 86 ULLA WESTER (s) replik:

Fru talman! Jag tappar nédstan malforet. Moderaternas representant
har alldeles nyss hdr kallat mig for lognare. Jag tycker inte att det &r
riktigt acceptabelt.

Dessutom vill jag framhalla att vi socialdemokrater kan ldsa. Vi har
last de moderata motionerna och forslagen, men vi kan konstatera att det
mesta av finansieringen nér det géller skattesdnkningar bygger pé diverse
dynamiska effekter. Precis s &r det!

Anf. 87 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Det 4r bra att vi nu dr pa vag att avskaffa reklamskatten.
Som andra talare sagt &r det en inkonsekvent skatt som medfor grins-
dragningsproblem och tillimpningsproblem. Vidare gynnas vissa medier
pa andra mediers bekostnad. Detta dr inte ett bra forhallande, tycker vi i
Vinsterpartiet. Mojligheterna att komma &t och att beskatta TV, radio
och Internet, utlandsbaserat, &r sma — ja, nistan obefintliga. Av konkur-
rensskdl och av méanga andra skl tycker vi darfor att forhallningssattet
hér &r bra.

Vi tycker, som ocksa sigs i betidnkandet, att detta &r véldigt klokt och
att det naturligtvis ska goras med beaktande av de budgetpolitiska mélen.
Givetvis ligger det i sakens natur att man infér kommande budgetbe-
handling provar olika forslag mot bakgrund av de budgetpolitiska malen.

De budgetpolitiska malen innebér att vi sétter tak. Dessutom handlar
det om att den finansiella sektorns finansiella sparande ska vara 2 % av
BNP 6ver en konjunkturcykel. Det hér dr, tycker vi, tva viktiga budget-
politiska mél. Dessutom har vi en budgetlag som antagits hér i riksdagen
och som ska f6ljas.

Det dr intressant att hora Moderaternas foretriddare och framfor allt att
lasa den moderata reservation i betdnkandet som egentligen bara andas
att man inte bryr sig, utan nu ska denna skatt till varje pris tas bort. Det dr
lite grann i stil med andra forslag om skatter som kommer frén det partiet
— de ska ju bort till varje pris.

Hor och hidpna! Marietta de Pourbaix-Lundin sade hir forut att
varenda krona i Moderaternas forslag ér finansierad. Det var intressant
att hora. Jag tycker att det r ett tecken pa en oansvarig politik att nir det
giéller viljan att sdnka skatter inte ta till sig det som sdgs om att det ska
ske med beaktande av de budgetpolitiska mélen.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 88 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Detta betinkande om reklamskatten &r efterlangtat. Det
dr inte endast utskottet som har véntat pa det. Ocksd manga inom tid-
nings- och tryckerivirlden har sett fram emot denna dag. Riksdagens
kammare é&r, efter manga ar, dntligen framme vid ett beslut. Under flera
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ar har ju olika skatteregler ratt for olika former av reklam, vilket varit
mycket olyckligt. Skattesatserna har véxlat, och dven skatteobjekten.

Darfor ar det med stor tillfredsstéllelse som skatteutskottet lagger
fram detta betéinkande med forslag till beslut i fragan. Det &r alltsa bra att
reklamskatten i dag far en s pass tillfredsstéllande behandling — betyd-
ligt battre &n tidigare ar.

Utskottet har tidigare intagit en avvaktande stillning eftersom rege-
ringen inte sett ndgon ekonomisk mdjlighet att ta bort reklamskatten.
Som framgar av betinkandet har man lédnge insett att reklamskatten haft
bade tekniska och konkurrensmaéssiga brister och sett detta som en till-
racklig grund for dess avveckling. Droppen har alltsé dntligen fatt baga-
ren att rinna Over. Resultatet dr att vi i dag beslutar om reklamskattens
borttagande.

Detta med att né ut till Sveriges befolkning med reklam é&r inte endast
en skattebas som frimjar en demokratisk skattemodell, utan frigan om
skatt pé olika typer av reklam har ocksa gjort drendet dnnu mer svarfor-
klarligt. Dessutom har vi drivit fram manga olika initiativ till att kringga
reglerna, allt i syfte att betala sa lite skatt som mgjligt.

Kristdemokraterna anser att behandlingen av fragan om reklamskatt
ar bra. Vi yrkar bifall till utskottets forslag i betédnkandet och ser fram
emot en snabb och riktig behandling av drendet framover.

Anf. 89 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag vill deklarera att dven vi i Miljopartiet tycker att be-
tankandet dr bra. Vi tycker ocksa att det &r oerhort tillfredsstdllande att
det nu finns en mojlighet inom ramen for budgeten att avveckla reklam-
skatten. Men jag ska ocksa séga att reklamskatten inte 4r den skatt som vi
under mandatperioden har stridit mest for. For oss har det varit betydligt
viktigare att t.ex. sinka bokmomsen for att fa i gng ett 14sande bland
barn och ungdomar. Nér man hanterar pengar och har mycket ambitioner
gar ju alltid sddant fore annat.

Den majoritet bestdende av s, v och mp som nu hanterat pengarna
under fyra ar har gjort en hel del mycket bra skattesdnkningar och vidta-
git atgérder som gor att det nu finns ett utrymme for att se over reklam-
skatten. Fran Miljopartiets sida vilkomnas detta.

Anf. 90 KENTH HOGSTROM (s):

Fru talman! Det &r inte var dag som man som ledamot har glddjen att
notera att ens egen motion helt eller delvis tillstyrkts av det beredande
utskottet. Det har hdant mig vid tre tillfillen tidigare. I dag ar det fjarde
géngen som det hiander mig, och i dag delar ett trettiotal andra motionérer
den glddjen eftersom de i fraga om 18 motioner har fatt sina 6nskemal
tillgodosedda. Detta maste vara nagot av all time high. Nagon kanske har
reda pa statistiken i just det avseendet.

I fjolarets debatt om reklamskatten fragade jag vid tva tillfillen om
ndgon enda ledamot av skatteutskottet eller annat utskott fran talarstolen
infor kammarens ledaméter kunde forsvara den markliga egenhet som
reklamskatten har. Det ar ju bara dagspress och tidskrifter, inte andra
reklambérare, som drabbas.

Ingen tog sig an denna svara pedagogiska uppgift, inte ens efter en
andra fragestéllning, och det tolkade jag d& som att utskottet och kamma-



ren nu dr redo for att rikta ett initiativ, ett principiellt hallet initiativ. Jag
forstar ockséd att det dr oerhort svart for vilket skatteberedande utskott
som helst, vilken finansminister som helst att lova att man ska kunna
minska utgifter pé statens utgiftssida med en miljard sa dir 6ver en natt.

Den hédr en gang sé rimliga beskattningen av annonser kunde forsva-
ras den gang den inférdes med att den hade en omfordelande effekt. Man
tog fran de rika som hade och gav till de fattiga som behdvde sa att man
kunde sékerstilla tidningsutgivning i hela landet, distribution som nadde
dven glesbygden och som skapade mangfald. Detta presstod, som det
kallas, 4r en omistlig och viktig del av distributionen av tidningar i Sve-
rige. Men det har d4nda inte kunnat hindra tidningsddden, och det &r, ska
jag sdga, mycket allvarligt. Méangfalden Okar inte for tillfillet pé tid-
ningssidan. Snarare finns det en risk for enfald inom ménga tidnings-
spridningsomrdden. Men i dag, ett antal ar efterdt, 30 &r efterdt, okar
antalet mediala annonsbérare vid sidan av tidningarna. De omsétter mer i
pengar dn vad tidningarna gor for sina annonser. De finns i radio, TV, de
olika reklamtrycksakerna och andra medier, och ingen av dem, konkur-
renter om annonser, betalar reklamskatt. Det dr detta som &dr den svéra
pedagogiken.

Darfor ér jag mycket till freds med att utskottet klart och entydigt har
sagt att det dr dags att avveckla den hér oréttvisa och konkurrenssnedvri-
dande skatten, inte 6ver en natt, det forstar var och en — det ar inte bara
att hitta 1 miljard kronor — men som princip betraktat, for att underlitta
for det tryckta ordet, for de tidningar och tidsskrifter som dndé betyder
mer for demokratin i Sverige 4n nigonsin de andra reklambérarna. Da
menar jag att det ar en rittvis ordning att avveckla den hir skatten, om &n
just nu bara i principiella termer. Ett tack till er i utskottet for att ni har
lyckats samla er kring denna uppfattning. Jag forstar att ni har haft en
svér uppgift. Det dr inte l4tt att vara drendeberedare i skatteutskottet. Ni
har vil aldrig ndgon géng haft en uppvaktning om att t.ex. hoja en skatt.

Anf. 91 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag finner mig faktiskt foranledd att g upp och ta tid i
ansprak eftersom jag inte har ritt till fler repliker.

Ulla Wester framhirdar att Moderaternas skattesdnkningar inte ar fi-
nansierade och att de bygger pd dynamiska effekter. Jag vill att Ulla
Wester ger exempel pa en sddan dynamisk effekt i Moderaternas budget-
forslag.

Anf. 92 ULLA WESTER (s):

Fru talman! Ménga miljarder vill ni moderater ta in, sdvitt jag kunnat
lasa, pa effektiviseringar och omstruktureringar, som ni kallar dem. De &r
ospecificerade, sé jag kan alltsa inte rdkna upp dem. Jag undrar om den
moderata foretradaren kan gora det sjélv.

Sé finns det naturligtvis ocksa konkreta finansieringsforslag. De faller
inte oss socialdemokrater pa lappen. Vi vill inte ha fler karensdagar i
sjukforsakringen, vi vill inte forsdmra a-kassan, vi vill inte ha ldgre er-
sdttningsnivaer och vi vill absolut inte ha 40 000 farre anstéllda i kom-
muner och landsting.
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Anf. 93 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Den slutsats jag kan dra &r att ndr nagonting inte faller
Socialdemokraterna pa ldppen kan man létt avfirda det och sdga att det
inte dr nagon finansierad skattesdnkning och att det dr dynamiska effek-
ter. Det tycks vara si att Ulla Wester tillsammans med véldigt manga
socialdemokrater tror att om ni upprepar en 16gn blir det en sanning, men
sé &r det inte. Moderaternas skattesdnkningar dr finansierade och bygger
inte pd nagra dynamiska effekter. De utrdkningar som &r gjorda &r icke
gjorda av Moderaterna utan av Riksdagens utredningstjénst.

Anf. 94 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag ténkte bara kort sdga apropa icke finansierade skatte-
sénkningar fran Moderaterna i Stockholms lins landsting. Det var lika-
dant géngen innan s, v och mp tog 6ver, da var underskottet 6 miljarder.
Om det blir 4, 5 eller 6 miljarder den hér géngen é&r inte klart. I gar hade
man en debatt i Stockholms lins landsting om den nuvarande ledningen
m, fp, kd skulle fa ansvarsfrihet just p& grund av att de infort skattesank-
ningar som inte har varit finansierade.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

7 § Allméinna motioner om avdrag for s.k. sponsring

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2001/02:SkU21
Allménna motioner om avdrag for s.k. sponsring.

Anf. 95 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Det hér betinkandet handlar alltsa om, som det star, s.k.
sponsring. Det finns olika uppfattningar om vad sponsring egentligen Ar.
Darfor tog jag mig fore att sla upp 1 Nationalencyklopedin. Dér beskrivs
sponsring sa hér: “att t.ex. ett foretag eller en person atar sig att bekosta
eller pad annat sitt ansvara for viss verksamhet och som i utbyte far moj-
lighet att gora reklam eller PR i ndgon form. Sponsring ar en affirsméss-
ig overenskommelse till 6msesidig nytta for parterna. Genom att sam-
mankopplas med ett evenemang av stort allmén- eller samhéllsintresse
hoppas sponsorn stirka sin image och trovirdighet.”

Det finns i dag, fru talman, en stor osikerhet hos foretag om hur av-
dragsritten for sponsring ska tolkas. Detta har i sin tur inneburit att af-
farsméssiga uppgorelser som skulle ha kunnat vara till nytta och gagn for
bada parter inte kommit till stind. Det &r naturligtvis inte bra. Det ar
déarfor angeldget att regeringen provar om inkomstskattelagens regler har
en dndamalsenlig utformning nér det giller avdrag for utgifter i samband
med sponsring.

En 0msesidig affarsmissig 6verenskommelse som sponsring ska inte
forviaxlas med en gava. En gava innebér att den givande parten inte erhal-
ler ndgon motprestation. Gévor &r inte avdragsgilla, och utskottet har
slagit fast att detta alltjamt ska gélla.



Fru talman! Det hor inte till vanligheten att skatteutskottet har ett helt
enigt betdnkande niar man behandlar motioner frdn den allminna mot-
ionsperioden, men det har vi hér. Jag vill darfor tacka alla kolleger i
skatteutskottet for en Oppen och konstruktiv debatt som lett fram till det
hér betinkandet. Da det 4r mojligt att det hir &r den sista drendedebatt
som jag har i riksdagen ska jag passa pa tillfallet att tacka utskottets le-
damoter for tva riksdagsperioder av intensivt arbete och manga menings-
utbyten, som dock for det mesta inte har lett till enighet som i det hér
fallet. Trots detta kommer jag att komma ihag riksdagséren med glidje.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

Anf. 96 LENNART KOLLMATS (fp):

Fru talman! Det hédr &r ett &mne som jag har debatterat vid ett antal
tillfallen tidigare, men da i samband med &renden som behandlats av
kulturutskottet. Mot den bakgrunden kinns det nu som en klar framgéng
att skatteutskottet kommit fram till ett tillkdnnagivande, dessutom i enig-
het, om att regeringen bor se 6ver den hér fragan och &terkomma till
riksdagen. Jag utgar fran, fru talman, att ordet ”bor” i detta sammanhang
betyder ska.

Det har inte varit s& enkelt att baxa socialdemokrater och vénsterpar-
tister hit, och jag har en stark kénsla av att det &r under galgen som de har
gatt med pa tillkdnnagivandet. Det hade nog blivit sa hér utan socialde-
mokrater och vénsterpartister ocksa. Det var kanske ett utslag av det nir
ingen representant for de partierna hade anmélt sig till talarlistan, at-
minstone inte nir jag sdg den senast, i detta drende.

Sa gér jag over till sakfrdgan. Kultursponsring har under manga ar va-
rit timligen oproblematisk och har ockséd 6kat. Inte minst intriffade det
nér idrotten drabbades av ett antal fuskaffirer i form av dopning. Det
fanns da foretag som foredrog att flytta sitt kombinerade behov av re-
klam och samhillsengagemang fran idrott till kultur. Men sé fick vi do-
men mot Pharmacia 1999, och sedan dess har det varit betydligt svéarare
att fa fram sponsorer till kulturen.

Reklamen inom kulturen blir inte lika tydlig som inom idrotten, dar
idrottsdrékterna kan Gverséllas med reklam sa att man knappt ser vilka
ursprungsfiarger de har. Den gamla identifikation som Halmstad Boll-
klubb har med bla tr6jor och vita byxor ar bara till en del sann numera.
Men det stoder onekligen idrotten, framfor allt pé elitniva. Det &r inte
lika kdckt med diverse reklam pa frackarna i en symfoniorkester eller pa
skadespelare som ska gestalta medeltiden i ett Shakespearedrama.

Dessutom ir det inget tvivel om att det har skett olika bedomningar i
olika taxeringsdistrikt i Sverige. Det kan bero pa olika traditioner eller
annat, men oberoende av vilket dr det olyckligt.

Jag utgar fran att denna Gversyn handlar dels om att fortydliga moj-
ligheterna till kultursponsring, dels om att underlitta den. Har handlar
det, precis som i tva andra betéinkanden i dag, om gransdragningar och
vad som i detta sammanhang &r direkt eller indirekt samarbete, direkta
eller indirekta motprestationer eller gavor. Vi ar klart och tydligt Gverens
om att det senare inte ska vara avdragsgillt.

Om ett foretags sponsring didremot innebér att foretag far anvidnda
sponsorsmottagarens namn i sin reklam eller PR och att det ger ett till-
skott till verksamheten bor det kunna bedomas positivt frin avdragssyn-
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punkt. Hur detta ska formuleras i en lagparagraf har jag ingen l6sning pa
hir och nu, men det 4r det som ska komma fram i 6versynen.

Slutligen vill jag vara tydlig, s att det inte uppstir ndgra missfor-
stdnd, och séga att jag ser sponsring av kultur som ett komplement till
annan finansiering av kultur. Den storsta finansieringen star vi som inva-
nare for, i form av biljetter etc., och sedan kommer det offentliga. Spons-
ringen star for en mycket liten del. Men den gor onekligen nytta, som det
dér lilla extra som sé ofta behdvs som en stimulans i kulturarbetet.

Anf. 97 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag vill for Miljopartiets del ocksa uttrycka en glidje
over detta betdinkande. Miljopartiet har en partimotion i den hér fragan,
sé vi har varit tungan pa vagen.

Fran Miljopartiets sida anser vi att det naturligtvis ska finnas mdjlig-
het for kulturen att ta del av sponsringspengar. Det blir lite finigt nir det
maéste finns en skylt eller en gubbe som bér en reklamtext for att man ska
se att ett foretag har nytta av att sponsra en verksamhet. Manga foretag
kénner naturligtvis att de har stdrre nytta rent affairsméssigt av att sponsra
en symfoniorkester eller av att framstd som ndgon som har tillfort en
liten men dock betydelsefull del till en teaterforestdllning, t.ex. pad hem-
maplan.

Vi ér darfor mycket glada att inkomstskattelagen nu ska ses over sa
att vi far regler som é&r lika for idrott och kultur. Jag dr ocksd mycket glad
for att det finns ledande socialdemokrater, inte i denna kammare men pa
viktiga befattningar inom kulturomrédet, som har uttryckt sin glidje over
att denna dversyn kommer till. Jag hoppas att det kan borga for att det
som star i betdnkandet, att “regeringen bor s& snart det kan ske ater-
komma till riksdagen”, inte innebér att regeringen forhalar fragan. Det
star inte “nédr regeringen vill d&terkomma”, utan att regeringen sa snart det
kan ske ska aterkomma till riksdagen. Fran Miljopartiets sida tolkar vi
det s att man bara ska se 6ver hur lagtexten ska foréndras for att det ska
bli riktigt innan man aterkommer.

Vi hade frén Miljopartiets sida lagt ett konkret lagforslag, men sa
langt vagade inte utskottet ga. Vi hoppas dock att det forslaget, som vi
anser 4r ett bra forslag, kan utgdra en grund for den 6versyn som ska ske
och kanske ocksa kan gora att regeringens dversyn gér lite snabbare. Det
skulle naturligtvis vara oerhort angeldget och bra om regeringen redan i
budgetpropositionen kommande host kunde ha med det hir som ett for-
slag.

For Miljopartiets del vill jag yrka bifall till forslaget. Vi kommer att
gora allt vi kan for att den hér 6versynen och fordndringen ska komma
till stand.

Anf. 98 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Lat mig borja med att konstatera att “regeringen bor gora
en provning av reglerna kring den skatteméssiga behandlingen av utgifter
i samband med sponsring och dérefter aterkomma till riksdagen i fra-
gan”.

Det ar nu, fru talman, manga ar sedan vi moderater borjade verka for

ett sddant beslut som kammaren kommer att fatta i dag. Jag ska vara



kortfattad och inte beskriva hela den problematik som ligger bakom
dessa problem, som bl.a. Lennart Kollmats hir har beskrivit.

Det var Regeringsrittens domar p& varen 2000 som innebar en
minskning av sponsorernas villighet, och det var negativt for kulturen.
Det racker med att understryka vikten av att riksdagen i dag kommer att
tillkdnnage detta for regeringen och att en sddan provning kommer att
ske.

Motstandet mot sponsring for kulturdndamal har varit starkt och
kompakt, tyvérr, fran majoritetens sida. Man har hivdat risker for oons-
kad paverkan pé verksamheten fran foretagens sida. Sddan paverkan bor
inte ske, och har mycket séllan skett — man kanske inte kan pasta att det
inte har skett nagon géng.

Det har ocksa hédvdats att de marginella resurser som sponsring ger, i
allmédnhet 2—3 %, skulle vara utan betydelse for verksamheten. Det ér fel.

Av den ordinarie budgeten, som séledes bestar av vad vi betalar for
att f4 vara med och de allménna medlen till verksamheten, gér storre
delen till fasta utgifter, till hyror, 16ner osv. Men de bidrag som spons-
ringen kan ge, dvs. 2-3 %, kan vara mycket viktiga for den kulturella
verksamheten, dvs. den som ska komma fram efter att 16ner, hyror och
annat &r betalade. De fungerar ndmligen som en sorts gridde pa moset.
De kan pé det séttet utgéra nddvandiga forutsattningar for institutionerna.

Jag vill hdvda att pa mindre orter kan foretagens sponsring av lokala
eller regionala kulturverksamheter skapa vad jag skulle vilja kalla en
kulturell Gnosjoanda. Med det menar jag att det skapas en gemenskap,
ett samarbetsklimat. Inte minst viktigt i sammanhanget ar att detta kan
dra till sig nya grupper, eller nya kulturkonsumenter. Det ordet har vi
blivit tvungna att anvinda dven om det kanske inte later sa forfarligt
attraktivt.

Fér vi inte nya grupper — nya generationer och nya yrkesgrupper —
dor kulturen ut.

Fru talman! Jag yrkar saledes som vi alla bifall till forslaget i skat-
teutskottets betdnkande SkU21 betrédffande sponsringen.

Lat mig ocksa sédga, som nigon av talarna redan har gjort — jag tror att
det var Gudrun Lindvall som papekade det — att det &r brittom. Det gar
inte att dra ut pa denna &versyn, utan vi hoppas att den ska komma till
stand snart for kulturens skull och for alla svenska kulturkonsumenters
skull.

Anf. 99 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Kulturen har segrat, och &ntligen har vi fétt ett erkén-
nande av den for ménniskan sa viktiga och virdefulla paverkansmojlig-
het som kulturen har. Kulturutskottet har ocksa arbetat med dessa fragor
under lang tid, och det ar gladjande att de tva utskotten nu har enats i
detta drende.

Kristdemokraterna ser med stor tillfredsstéllelse pa att vi har enats om
detta betidnkande och pa att vi lyfter fram kulturfragorna pa ett sé bra sitt
som vi gor. Regeringen har dock ett stort ansvar for att aterkomma till
riksdagen efter det att man har gjort en provning av reglerna kring den
skatteméssiga behandlingen av utgifter i samband med sponsring.

Samhéllsekonomin dr beroende av manga olika delar. Produktion och
konsumtion ir enklare att virdera och i vissa fall 4ven beskatta. Det kul-
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turella inslaget i vart samhélle har inte alltid kunnat varderas pa ett riktigt
sétt.

Jag tanker pa vara andliga behov och pé vart behov av kulturinslag i
arbetslivet och pa fritiden. Vi har alla behov av att vara stilla och matas
av det som bygger upp den inre delen av ménniskan. En ingrediens i
detta, utdver den traditionellt kyrkliga verksamheten, kan naturligtvis
vara kulturinslag.

For att kulturen ska klara av sina kostnader behdver den naturligtvis
ett rimligt ekonomiskt stdd. Kristdemokraterna anser att det blir en klar
forbattring inom detta omrade ndr vi nu enats om att finna regler som
mojliggor for foretag att bidra till kultur i samhéllet.

Denna fraga har aldrig varit viktigare dn vad den &r i dag, nér social-
forsiakringskostnaderna skjutit i hdjden s& enormt. Sjukskrivningarna och
fortidspensionerna har 6kat lavinartat. Da kan vi glddja oss 4t att kulturen
trader in som en av flera bestandsdelar som erbjuder en effektiv och hért
arbetande ménniska lite lugn och harmoni och en kommunikativ vig som
anspelar pa den inre ménniskan och bidrar till hela kroppens vélbefin-
nande.

Anf. 100 PER-OLOF SVENSSON (s):

Fru talman! Efter det att vi har haft en konstruktiv diskussion vid be-
handlingen av de motioner fran allménna motionstiden som berdr spons-
ring har skatteutskottet kunnat enas om att det finns flera anledningar for
regeringen att prova om regelverket bor fordndras och fortydligas. Ut-
skottet dr enigt om ett tillkdnnagivande fran riksdagen till regeringen.
Diarmed, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i betédnkandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

8 § Migration och asylpolitik

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2001/02:SfU8
Migration och asylpolitik (skr. 2001/02:5).

Anf. 101 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Statsradet! Ledamoter av denna forsamling! Det ér inte
s& méanga hir, men de som dr hér far chansen att lyssna pa mig i drygt tio
minuter.

Migrationsfragorna, fru talman, stir som alla vet mycket hdgt pa den
politiska agendan hir hemma liksom i de 6vriga EU-linderna och for
ovrigt ockséd i manga andra léander.

I ménga lander finns partier som medvetet utnyttjar ménniskors osa-
kerhet omkring en 6kad invandring. I Sverige har vi haft Ny demokrati.
De som var med pa den tiden vet att Sverige inte for all framtid &r vacci-
nerat mot liknande politiska stromningar.

30 000 asylsokande kommer till Sverige i &r om atgérder inte vidtas —
det hogsta antalet sedan Bosnienkrigen. Schengeninforandet har medfort



att manga soker sig hit — ocksa flyktingar frdn 6vriga Europa — eftersom
Sverige upplevs gora generdsa bedomningar och ha de kanske bista
mottagningsforhallandena i Europa.

Vi har utmaningar liggande framfor oss. Det géller att se trender och
fordndringar, och det géller att analysera gloabliseringens effekter. Det
giller, fru talman, att hitta en avviagd balanspunkt vad betréffar invand-
ringen hit. Om integrationen, sdsom skett hittills, &ven fortsittningsvis
misslyckas, om utanforskap dr det som erbjuds och om inflédet av asyl-
sokande upplevs som stdende utanfor vér kontroll blir det ater pa allvar
en gynnsam jordman for populistiska partier.

Legitimiteten for invandringspolitiken &r mycket tydligt kopplad till
hur vi lyckas integrera dem som fér Sverige som sitt nya land. De senaste
20 aren har kostnaderna for invandringen vida &verstigit intdkterna, ef-
tersom arbetslosheten dr s hog bland de invandrade. Detta vet ménni-
skor. Det ar ocksé ett faktum att ménga vanliga svenskar kopplar detta
till délig service frdn det allmdnna vad géller exempelvis vird och om-
sorg.

Ofrihet och frustration bland medborgare i ofria ldnder i kombination
med den nya teknikens mdjligheter att belysa vistviarldens oerhérda
materiella dragningskraft ar mycket kraftfulla pu//-faktorer. Skillnaderna
blir &vertydliga. Livschanserna upplevs finnas i vdst. Alla medel utnytt-
jas for att ta sig in i det som smugglarna kanske har utmalat som paradi-
set.

Det materiella skyddet, sétillvida att man garanteras en nagorlunda
bra levnadsstandard, finns forvisso i vdst. For ménga dr friheten fran
fattigdom och allmint eldnde kanske lika viktig som friheten fran for-
tryck och brist pd méanskliga réttigheter.

Men livet hir i vist blir inte alltid som man har tdnkt och hoppats.
Utanforskap foder frustration. Gettoiseringen kan vi se i hela Europa.
Hemléngtan &r rdtt stor bland manga. Ofta ar det sé att de som kan inte
vill atervinda hem, medan de som vill inte kan.

Andra upplever framgang och ser sin livschans for sig sjédlv och sina
barn. De arbetar aktivt for att ta ansvar och lyckas och berikar ddrmed
inte bara sig sjdlva utan ocksa det nya landet.

Ibland har det dragits paralleller med de svenskar som utvandrade till
Amerika pa 1800-talet. Skillnaden var givetvis att USA inte hade nagra
sociala trygghetssystem, och ménga gick under. Denna typ av liberal-
darwinism tillhor ett annat sekel. I dag bestar vést av socialstater med
olika traditioner och mojligen allt ovilligare skattebetalare.

Visionen som framfors i en och annan motion om fria gransdverskri-
danden préglas av ett slags radikalliberal syn pd méanniskan som alltige-
nom god och tron att resultatet blir s& gott som mdjligt om hon far mesta
mojliga frihet. Detta forhéllningssdtt &r mojligen hedervért, men mycket
naivt. Inget land praktiserar en séddan politik.

En reglerad invandring &r darfor nddvindig inom overskadlig tid.
Vad vi nu har att dstadkomma é&r en politik som priglas av bade humani-
tet och realism.
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Fru talman! Flyktingpolitiken ar mycket storre och viktigare &n asyl-
politiken. Sveriges insatser maste ses i ett helhetsperspektiv. Av de 20—
25 miljoner flyktingar som UNHCR har registrerat kommer bara en ran-
nil hit. De flesta som kommer hit for att soka uppehallstillstind som
asylsokande har dessutom inte asylskal.

Var politik bor vara inriktad pa att ge skydd at s& manga som mgjligt
med de begrdnsade resurser som vi har. Flyktingpolitik kan bara till en
liten del bedrivas inom vart lands grianser dven om debatten stundom
tycks tyda pa motsatsen. Det &r for ovrigt forvanande vilken brist pa
helhetsperspektiv som priaglar mycket av mediernas hallning i denna
fraga.

Sveriges insatser bor framst koncentreras pé forebyggande insatser
och insatser i ndromradena. Diplomati, fredsskapande &tgirder, bade
civilt och militart, utvecklingsbistind, MR-bistand, handelspolitiska
reformer och stdd till internationella organisationer dr instrument som
kan bidra till att minska antalet flyktingar och migranter. En chans att
bidra till en utveckling och ett liv i det egna landet dr egentligen vad de
flesta vill ha, och det géller att forsoka mdjliggdra detta. Vidare ska poli-
tiken vara inriktad péa att dstadkomma atervindande enligt principen att
varje médnniska har rétt att leva i sitt eget land i frihet och trygghet.

Sveriges roll i det stora migrationsspelet dr ringa men ska inte un-
derskattas. Tillsammans med andra EU-lédnder kan vi spela en aktiv och
kreativ roll i virldssamfundet. Sverige dr nog ett land som har forsokt
komma ovanligt l&ngt ndr det géller att ldgga migrationspolitiska
aspekter pé det internationella arbetet for att skapa fred och sékerhet. Har
har vi fortsdttningsvis en viktig roll att spela.

Aven om flyktingpolitiken ir den stora utmaningen mdste vi sjilv-
klart ha en asylpolitik som grundas pé principen att asylritten dr funda-
mental och stindigt méste forsvaras. Detta kan ske genom att man formar
lander att underteckna relevanta konventioner och framstélla krav pa att
alla ska garanteras en korrekt asylprocess i enlighet med det internation-
ellt erkédnda regelverket, genom att vi sjdlva har en asylprocess som lever
upp till de kvalitetskrav som ar virdiga en utvecklad réttsstat och genom
att vi i mojligaste mén bekdmpar missbruk av asylrétten, sé att den inte
degraderas och urholkas.

Vi moderater stdr bakom det utvecklingsarbete som nu bedrivs 1o-
rande asylprocessen, men det dr mycket viktigt att inte pressa igenom
fordndringar for snabbt eftersom kvaliteten d& kan urholkas. En ny asyl-
processordning bor dérfor etableras med stor noggrannhet och utan
kénsla av tidsndd.

Fru talman! EU-arbetet maste prioriteras. Vi ér tillsammans med de
Ovriga unionsldnderna forpliktade att samordna politiken pa hela det
migrationspolitiska féltet. Rader av direktiv har forhandlats fram till
politiska 6verenskommelser eller &r pa vdg fram. Var nationella lagstift-
ning anpassas gradvis pa grund av detta.

Stundom kommer vi att & acceptera regelverk som vi inte helt och
héllet gillar. Stundom kommer vi att uppleva att vi har fatt genomslag for
det vi dnskar. Végen dr dock utstakad. Det 4r EU-samordning som géller.
Detta kommer att gélla oavsett regering och oavsett den politiska firgen
pa det ansvariga statsrddet. Det kommer ocksa att gélla en sddan person
som Johan Pehrson eller kanske ndgon annan som aspirerar pa posten



som kommande migrationsminister. Det &r en sak att tala hogt i opposit-
ion, en annan sak att klara ut detta nir verkligheten &r framfor nésan pa
en. Det har nog tidigare migrationsministrar frén Folkpartiet ocksa fétt
uppleva.

Fru talman! Lat mig kort f4 kommentera nagra sirskilda omraden. Vi
moderater har ldnge foreslagit att forsdrjningsansvar ska inforas for mén-
niskor som vill gifta sig eller sammanbo med nagon hirvarande. Vidare
vill vi infora forsorjningsansvar for dem som vill ta hit sin gamla
mamma. Det ska vara en noggrannare seriositetsprovning for att siker-
stdlla att den som gifter sig med ndgon utldnning gor det av fri vilja. Vid
arrangerade dktenskap dr det ofta kvinnan som blir den svagare parten,
och svensk kulturell uppfattning &r att bdgge parter ska ha sin fulla frihet
att vilja partner.

Uppehéllstillstind av humanitéra skél diskuteras ofta i medierna och
bland allminheten nér det géller enskilda fall. Mycket sdllan ansoker
ménniskor frdn borjan av humanitira skél utan sddana uppstar under
vistelsetiden i Sverige. Lakarintyg dberopas. Dessa uppfyller inte alltid
Socialstyrelsens krav, men det dr sddana ldkarintyg som man har att ta
stallning till.

Massmedier och andra kor kampanjer omkring enskilda fall utan att
ha hela bilden. Migrationsverket och Utldnningsndmnden anvinds som
spottkopp i medierna och ocksé av foretrddare i denna riksdag. Persona-
len pa dessa myndigheter dr vérda all respekt for de svéra arbetsuppgifter
som har alagts dem, inte minst i ett 14ge nir regeringen har underfinansi-
erat verksamheten.

Det &r av avgorande vikt att handldggningstiderna kan forkortas och
att avvisningar sker nir beslut har tagits. Ju kortare, rattssékrare och
effektivare handldggningen &r desto mindre risk ar det att ménniskor far
illa och utsétts for psykiskt lidande. Det ar viktigt att vi far till en hog
legitimitet for fattade beslut.

Systemet med nya ansdkningar som kan ldmnas hur ménga ganger
som helst samt polisens oférmaga eller stundom ointresse av att verk-
stilla avvisningar bidrar till ett 6kat lidande och till stress. De som har
fatt avslag pé sina ansokningar ska helst 1dmna landet frivilligt. I andra
hand ska de avvisas.

Arbetskraftsinvandringen, fru talman, bér kunna 6ka, och regler bor
utarbetas gemensamt inom EU. Vi har en demografisk profil, och jag har
forstatt att statsradet tror att arbetskraftsinvandringen kommer att 6ka och
att ovrig invandring kommer att minska. Vi far vil se hur det blir med
det. Det dr mojligt att det vore riktigt med en parlamentarisk utredning
for att se 6ver regelverket, men redan nu bor en dkad arbetskraftsinvand-
ring tillatas. Vi moderater var forst med att foresla en sddan 6kad genero-
sitet och ser med tillfredsstillelse att de flesta andra partier ocksa &r inne
pa denna linje.

Vara reservationer, fru talman, dr inte manga, eftersom vi huvudsak-
ligen delar utskottets stindpunkter. Jag har dock ndgra kommentarer.

I reservation 1 tar vi bl.a. upp fragan om mojligheten for vissa ambas-
sader att gora asylutredningar. Det finns risk for att en del personer med
genuina skyddsbehov inte kan ta sig till Europa for att soka skydd. En
utredning for att belysa denna fraga bor goras. I det sammanhanget kan

Prot. 2001/02:93
10 april

Migration och
asylpolitik

71



Prot. 2001/02:93
10 april

Migration och
asylpolitik

72

ocksa kvotuttagningen diskuteras. Dér har vi ju ett samarbete med UN-
HCR.

Fru talman! Vi yrkar bifall till var reservation nr 1.

I reservation nr 5 anfor vi att EU bor samordna sina regler for invand-
ring och flyktingpolitik. Genom Schengensamarbetet ar rorligheten ett
faktum, vilket krdver en effektiv gemensam yttre grinskontroll. Efter
slopandet av var egen granskontroll har vi mindre kontroll pa vilka ut-
landska personer som befinner sig i landet. Det dr dérfor viktigt med en
Okad mojlighet att genomfora inre utldnningskontroll. Man bor 6verviga
detta noggrant. Det &r inte 1 ndgons intresse att vi i Sverige har ett antal
personer som vi inte vet vilka de &r. Svensk polis har inte samma mgjlig-
heter som man har i andra grannlénder, vilket gor att Sveriges attraktion
som slutland Okar eller att vi har storre svarigheter att komma &t viss
brottslighet.

I reservation nr 42 anfor vi att det dr onskvirt att man skérper be-
stimmelserna om utvisning efter brott.

Fru talman! Jag kan inte pa nagra fa minuter annat &n allmént tydlig-
gora de stdndpunkter som mitt partis talesman har utvecklat i dver ett
decennium. Eftersom det antagligen ar sista gdngen som jag antrar talar-
stolen i detta drende kan jag konstatera att mycket har fordndrats under
dessa tio ar. Nya intryck har tillforts, och det paverkar. Allt dr en process.
Vi fick ny lagstiftning 1996—1997. Vi har fordndrat den. Vi har utvecklat
den. Vi har moderniserat den successivt. Jag och mitt parti str for en
balans mellan humanitet, realism och ldngsiktighet. Vi maste uppritthalla
rittssdkerheten s att legitimiteten bland Sveriges invénare kan vinnas
och forsvaras.

Anf. 102 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag vill understryka vikten av respekt for anmélda talartider.

Anf. 103 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Majoriteten av véirldens flyktingar har flytt fran vald, krig
och politiskt fortryck. Den direkta orsaken till att nio av tio ménniskor
lamnar sina hem och sina ldnder ar politiskt fortryck och vapnade kon-
flikter. De flyr fran konflikter som till storsta delen utkdmpas med vapen
som har tillverkats i de rika industrilinderna. Sverige &r inte undantaget
fran denna export.

Svenska Freds anger i en av sina rapporter att Sverige under de sen-
aste tre aren har exporterat krigsmateriel for mer dn 2 miljarder kronor
till stater som har gjort sig skyldiga till omfattande och grova kréankning-
ar av ménskliga rittigheter.

Vinsterpartiet delar uppfattningen att det forebyggande arbetet ar av
central betydelse i flyktingpolitiken, likavdl som ett helhetsperspektiv.
Dirfor ar det for oss obegripligt att Sverige fortsdtter med en omfattande
vapenexport till ldnder som gor sig skyldiga till grova och systematiska
krankningar av de méanskliga réttigheterna.

Kalle Larsson kommer i sitt inldgg att utveckla var syn pa svensk
flyktingpolitik, och jag instimmer i det han kommer att séga. Jag kom-
mer att koncentrera mig pa kvinnorna i asylprocessen.

Fru talman! Det rader vél i dag inte ndgon tvekan om att kvinnors rét-
tigheter ocksa dr ménskliga réttigheter. Daremot kan det rdda olika upp-



fattningar om vad kvinnors rattigheter ar och vad politisk forfoljelse ar.
Vinsterpartiet menar att t.ex. kvinnors rétt till sin egen kropp ar en fun-
damental rattighet, likavil som kvinnors ratt att kld sig som de vill. Nar
en kvinna i Iran végrar att béra slgja darfor att den for henne innebér ett
fortryck ér det en politisk handling, eftersom hon bryter mot det iranska
samhdllets uppfattning om hur en kvinna ska bete sig. Om denna kvinna
som straff overskdljs med bensin och sétts i brand, och om polisen végrar
att vare sig ta upp anmaélan eller ge henne skydd, ja, d& ar det enligt
Vinsterpartiet politisk forfoljelse. Om en kvinna i Pakistan végrar att
gifta sig med den forédldrarna utsett at henne darfor att hon anser att hon
sjdlv har rdtt att bestimma Over sitt liv och sin kropp och hon riskerar att
stenas till dods eller mordas av sin familj, ja, d& &r det enligt oss politisk
forfoljelse.

Vinsterpartiet har déarfor linge drivit frdgan om att tolkningen av
Genévekonventionen borde utvidgas till att omfatta dven forfoljelse pé
grund av kon eller homosexualitet. Den 30 maj 1997 hade jag en debatt i
fragan med dévarande statsradet Schori. Han menade att det som skiljer
nuvarande skyddsbestimmelse, dvs. den som finns i 3 kap. 3 §, fran
Genévekonventionens flyktingbestimmelser ar att forfoljelsen inte har
sin orsak i en politisk uppfattning eller i ndgon annan av de dvriga fyra
grunder som réknas upp i dessa bestimmelser, utan just i konstillhorig-
heten. Jag tror att det &r just detta uttalande som har gjort att bestimmel-
sen om forfoljelse pa grund av kon hittills endast har handlat om kvinnor
som riskerar konsstympning. Man har helt enkelt utgatt fran att politisk
forfoljelse ser likadan ut for kvinnor som for mén.

Vinsterpartiet har i flera & motionerat om nddvindigheten av att
vidga tolkningen av Genévekonventionen, s &ven i ar. Statsrddet Karls-
son aviserar nu att han avser att se 6ver fridgan och att detta arbete ska
vara klart i oktober i &r. Det ar forstas bra. Samtidigt har UNHCR inlett
en Oversyn av flyktingbegreppet dir dven det genusrelaterade skyddet
ska ses Over. Det dr déarfor, menar jag, mycket viktigt att UNHCR invol-
veras 1 den pégdende Gversynen pa departementet frén borjan. Jag vill
darfor fréga statsradet om statsradet har for avsikt att se till att UNHCR
finns med i arbetet.

Fru talman! Sverige har en lagstiftning som séger att det &r kriminellt
att kopa sexuella tjdnster. Trots detta finns det en inhemsk efterfragan
frdin min pa att kvinnor siljer just sexuella tjdnster. Eftersom allt farre
svenska kvinnor star till forfogande — och det ser likadant ut i de flesta
EU-landerna — har ménniskohandel for sexuella &ndamal blivit en inter-
nationell marknad som omsitter ungefér lika mycket pengar som narko-
tikahandeln. Detta dr en avskyvdrd handel pd ménga sdtt. Darfor dr det
forstas angeldget att alla klutar sitts till for att se till att den forsvinner.
Det bista vore forstas att fokusera pa att fa bort efterfragan pa den in-
hemska marknaden.

Jag var Vinsterpartiets representant i Sexualbrottskommittén, som
lade fram ett heltdckande forslag som kriminaliserade denna handel i alla
led. En friga lamnades dock eftersom den inte 1&g inom kommitténs
uppdrag, och det var fragan hur Sverige ska behandla de kvinnor som har
blivit utsatta fér ménniskohandel. Som det ser ut i dag skickas de tillbaka
till sina hemlédnder och ges ddrmed inte mojlighet att vittna. Anhorig-
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kommittén har darfor fatt i uppdrag att se dver om det dr mdjligt att ge
dessa kvinnor tillfilliga uppehallstillstind medan de vittnar.

Vinsterpartiet menar att de kvinnor som blivit utsatta for méannisko-
handel ménga génger har skyddsbehov. Om de avvisas efter att ha vittnat
i en rittegang mot hallickar riskerar de i hemlandet att utsittas for vald,
forfoljelse eller annan fornedrande behandling. De riskerar dven att do-
das. I Kanada har vi sett nagra fall ddr prostituerade har erhéllit flyk-
tingstatus darfor att de stod i skuld till hallicken, och skuldboérdan till
hallicken &r faktiskt sjdlva affarsidén.

Om nu varje led i ménniskohandel for sexuella &ndamal dr kriminali-
serat har jag svart att se att de kvinnor som utsitts for handeln inte skulle
vara brottsoffer. Som sédana har de enligt EU:s rambeslut om brottsof-
fers stédllning rétt till skydd. Vi har motionerat om att vi anser att de
kvinnor som utsétts for ménniskohandel och tvingas till skuldslaveri ska
omfattas av samma skydd som andra som riskerar forfoljelse eller doden
vid ett atersindande. Motionen har avslagits, med all ritt, med hinvis-
ning till att fragan utreds av Anhérigkommittén. Jag vill redan nu avisera
att det som jag sagt i fragan i dag ocksa dr Viénsterpartiets stindpunkt i
Anhorigkommittén.

Fru talman! Den s.k. tvaarsregeln ar standigt foremal for diskussion. |
en proposition fran 1999 foreslogs dndringar som enligt riksdagen skulle
skiirpa lagstiftningen. Andringarna innebar att om ett forhallande upp-
horde inom den stipulerade tvaarsperioden pé grund av att kvinnan eller
hennes barn utsatts for vald eller for allvarliga krinkningar av hennes
eller hennes barns frid s& skulle hon beviljas uppehallstillstdnd om for-
héllandet inte varit alltfor kortvarigt. Vénsterpartiet reserverade sig mot
det forslaget eftersom vi menade att en utlindsk kvinna ska ha ritt att gé
efter det forsta slaget. Hon ska &ver huvud taget inte behova std ut med
att bli misshandlad eller krankt. Som praxis nu har utvecklats ricker det
inte med att en kvinna star ut med misshandel och véldtékter under fem
ménader for att Sverige ska ta sitt ansvar for att mén i Sverige misshand-
lar och valdtar kvinnor.

Vi reserverade oss déd, och vi har reserverat oss igen. Vi menar att
praxis ar alltfor restriktiv. Det &r alltfor svart for misshandlade kvinnor
att bevisa att vald orsakat brytningen, och i de fall de kan bevisa det ar
forhallandena oftast for kortvariga, enligt vara invandrings- och migrat-
ionsmyndigheter. Vi menar att alla overgrepp utgor en krinkning, inklu-
sive ringa misshandel vid ett tillfdlle. Utldndska kvinnor méste ha samma
ratt till sin kropp som andra kvinnor i Sverige. Vi menar darfor att rege-
ringen bor ldgga fram forslag till en dndring i utldnningslagen sa att ut-
visning av kvinnor som misshandlats, valdtagits eller krankts pa annat
sitt forhindras.

Fru talman! Jag star sjdlvklart bakom Vansterpartiets alla reservation-
er 1 detta betdnkande. For tids vinnande yrkar jag bifall endast till reser-
vation 22 under punkt 13 om tvaérsregeln och reservation 37 under punkt
27 om offer for manniskohandel.

Anf. 104 MAGDA AYOUB (kd):

Fru talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservationerna 35
och 61, dven om vi har 26 reservationer fran Kristdemokraterna. Sjalv-
klart star jag bakom samtliga kristdemokratiska reservationer.



Hiaromdagen kunde man ldsa om det som hiander pé flyktingforlédgg-
ningar. Barnen forsoker ta livet av sig. Sex fall &r kénda bara pd Gimo
flyktingforlaggning. Senast i fredags besokte jag Gimo och kan bekrifta
det man kan hdra och ldsa om i medierna. Flyktingarna mér valdigt daligt
av den langa vantan pa besked frdn Migrationsverket och Utlannings-
nimnden. Manga mammor orkar inte langre med den press de lever un-
der. De har ldmnat sina barn och mén och orkar inte ta hand ens om sig
sjdlva. Barnen i familjer vars mammor mar vildigt daligt befinner sig i
en fruktansvard situation. I desperation forsdker barnen ta livet av sig. De
finner ingen annan utvag.

Fru talman! Handldggningen av asyldrenden har under en lang f6ljd
av ar kritiserats ur réttssikerhetssynpunkt — inte bara for att handlagg-
ningstiderna har varit langa utan dven for att insynen i processen fran
savil parter som allménhet varit délig.

Riksdagen har gett regeringen till kdnna att den snarast, helst under
varen, ska &terkomma till riksdagen med forslag om en ny instans- och
processordning i utldnningsdrenden. Vi har utgétt fran att det omfattande
beredningsarbete som har genomforts hade mojliggjort att en proposition
skulle kunna foreldggas riksdagen under véren, for riksdagsbeslut fore
sommaren 2002. Det besked vi nu fatt genom medierna &r att regeringen
inte dr beredd att gora det nu men kanske 1 host ndgon gang.

Lénga handldggningstider ar det storsta problemet for de flesta som
véntar pé sina tillstdnd. Ibland fir man vénta upp till fem &r. Under den
langa véntetiden bryts man ned som person. Ménniskovérdet verkar inte
langre ha négot virde hos utlinningsmyndigheter.

En annan sida av problemet ar ocksd Utldnningsndmndens personal.
De fér inte heller ndgot besked om hur deras framtid kan se ut. Tror inte
ministern att de ocksé mar vildigt daligt av fordrdjningen av beslutet?

I detta sammanhang vill jag erbjuda statsradet Jan O Karlsson att gora
ett besok i ndgon av forldggningarna i Sverige, triffa dessa flyktingar och
se dem i 6gonen.

Fru talman! I de fall verkstélligheten av utvisningen inte kan ske med
anledning av att ursprungslandet inte tar emot sina medborgare maste det
finnas en tidsgrians da uppehallstillstind &nda ska medges. Det &r inhu-
mant som det ser ut i dag, att lata mdnniskor som inte kan utvisas leva i
osidkerhet ér efter ar.

Vi kristdemokrater anser att regeringen bor aterkomma med forslag
till tidsgréns avseende verkstéllighetshinder for avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut.

Fru talman! Ingen har undgatt det som har varit uppmérksammat i
medierna under hdsten och varen, ndmligen de ensamma flyktingbarnen.
Jag har sjdlv under en tidsperiod pa sju ar varit god man fér ménga en-
samma flyktingbarn. Jag har varit med om en hel del som berér alla
dessa barn. De barn som kommer ensamma befinner sig i en utsatt situat-
ion.

Tyvérr har mottagandet 1 Sverige inte varit anpassat till barnens be-
hov. Ménga av dem riskerar att fara mycket illa i asylprocessen. For att
kunna bemota alla dessa barn pa ett bra sitt krdivs manga atgirder, t.ex.
samarbete mellan Migrationsverket och kommunerna och regelverk for
godmannaskapsuppdraget.
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Barnens rétt att horas &r en viktig del i asylprocessen. Det hdnder ofta
att de barn som kommer med sina anhoriga nonchaleras totalt, och de
riknas inte som individer. Aven om de sjdlva har velat komma till tals
har de nekats detta. Aven Barnombudsmannen har papekat att barnen
maéste ses som individer. De kan ha egna asylskél &ven om de &r med sina
foréldrar.

De gémda barnen dr en utsatt grupp som man ofta glommer i olika
sammanhang. Méanga mar vildigt daligt. Aven om de har ritt till sjukvérd
brukar de inte kunna besdka négon ldkare for att inte riskera att bli upp-
tackta. Informationen brister avsevirt hos de ansvariga inom sjukvérden.
Aven om de har ritt till skola kan de ibland nekas av vissa kommuner,
och sjilva vagar de inte komma i kontakt med skolan av samma anled-
ning som jag nyss ndmnde, for att inte bli upptéckta.

Fru talman! I dag &r handldggningstiden &ven for anknytningsérenden
upp till 8-10 méanader hos bade Migrationsverket och Utlinningsndmn-
den. Detta ar ett stort problem bland alla medborgare som bor hir och
som inte kan ha sina kéra pa néra hall under sa lang tid.

Vi kristdemokrater tycker att i de fall en utldnning har barn i Sverige,
om kvinnan i foérhallandet véntar barn eller om s6kanden med all sanno-
likhet ska fa sin ansdkan beviljad bor undantag fran huvudprincipen
kunna goras. Huvudprincipen ar att uppehallstillstind ska beviljas fore
inresa.

Aterigen tar vi upp anhériginvandringen som #r oacceptabel. Vi anser
fortfarande att “’sista lanken”-bestimmelsen bor &terinforas. Vidare bor
inte heller anhdriginvandringen begrénsas till att gélla endast kdrnfamil-
jen.

Jag vill ocksé lyfta fram situationen for tva grupper som har funnits
lange i Sverige och som har svért att dtervinda till sina hemlénder pa
grund av att forhallandena dar &r besvérliga. Det dr bade bosnier och
Kosovogrupper. Dér ér fortfarande svara problem.

Jag vill ocksé betona vikten av anvéndningen av tolkar och advoka-
ter. Det krivs auktoriserade tolkar med hog kompetens. Samma sak bor
gélla for advokater. Det dr Onskvért att ge mojlighet att f& en advokat
eller tolk av samma kon.

Avslutningsvis ytterligare en rad mycket viktiga fragor.

Ta professionellas uttalande pa storre allvar! I de fall det 4r en psyko-
log eller en kurator inblandad maste man ta storre hidnsyn till dennes
intyg, utlditande m.m. I dag finns det en tendens hos Migrationsverket
och Utlanningsndmnden att underskatta sddana utlatanden.

Se dven Over spraktest som sker nér asylsokande saknar handlingar! 1
ménga fall har spréktestet gjorts hos en vanlig tolk och inte hos nagon
sprakexpert. Konsekvenserna kan leda till att man skickar tillbaka en
asylsokande till fel land. Detta har hént tidigare.

Anf. 105 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Forst vill jag séga att jag verkligen uppskattar att migrat-
ionsminister Jan O Karlsson finns med i kammaren nér vi i dag ska de-
battera migration och asylpolitik. Vi kan blicka tillbaka pa ett &r dér
maénga hindelser inom detta omrade fatt stora rubriker i massmedierna.
Jag tinker framfor allt pa rubrikerna om véra flyktingforldggningar dar
ménga, alldeles for manga, ensamkommande barn vistas eller har vistats.



I forra veckan var det dags igen. Den hir géngen var det flyktingfor-
laggningen i Gimo som fick mycket uppmirksamhet och stora rubriker.
Detta pa grund av att ett stort antal barn och ungdomar forsokt begd
sjdlvmord. Det yngsta barnet var bara sju ar gammalt. Tillsammans med
min kollega fran Uppsala gjorde jag for ndgra manader sedan ett besok
just i Gimo och fick pé plats hora om problemen dér.

Vi har lagt ned mycket tid i utskottet pd den hér skrivelsen. Forst of-
fentlig utfragning om flyktingpolitiken i hostas, olika besok 1 utskottet,
och sedan begirde Centerpartiet en sérskild debatt som holls hér i kam-
maren den 20 februari just om flyktingarnas situation i Sverige.

Enligt regeringens skrivelse var det 16 200 personer som sokte asyl i
Sverige under 2000. Av dessa var ca 350 ensamkommande barn. Under
2001 var det 461 barn och ungdomar som kom hit som ensamkommande
barn. Asylprocessen och mottagandet av de ensamkommande barnen
méste ses Over for att goras mer barnvinliga. Utldnningslagstiftningen
behover fortydligas och innehélla sirskilda réttigheter for barn.

Centerpartiet vill att ensamkommande asylsdkande barn ska anmélas
till utredning enligt socialtjdnstlagen s& att deras speciella behov kan
tillgodoses. Socialtjansten och inte Migrationsverket ska vara ansvarig
for ensamkommande asylsdkande flyktingbarns boende. Barnen borde
ocksé ha rétt till en kontakt- eller fosterfamilj. Det dr mycket viktigt att
drenden som ror ensamkommande barn prioriteras och har en snabb
handléggning.

Det kréivs ocksé en harmonisering inom EU for att flyktingbarn som
kommit ensamma till Europa garanteras skydd enligt internationella
konventioner.

Barn kan inte sjélva soka asyl. For att gora detta méste de ha hjélp av
en god man. I dag finns inget regelverk for det uppdrag en god man har
nér det giller de ensamkommande barnen. Man kan fa viss vigledning
fran det arbete som utfors av god man for vuxna. Det dr viktigt att regel-
verk och riktlinjer for god mans uppdrag som géller ensamkommande
utldndska barn skapas for att underldtta detta viktiga uppdrag.

Fru talman! For att enskilda ménniskor ska ta ansvar for sitt eget liv
méste de kdnna att de har mojlighet att paverka och fordndra sin egen
situation, att de behovs och att de fyller en funktion i samhéllet. Ménni-
skor som kénner att de inte kan paverka sin situation kdnner hopploshet
och utanforskap. I dag rader brister i mottagandet av asylsdkande, varfor
mottagandet enligt Centerpartiets mening maste moderniseras och effek-
tiviseras.

Okade kontakter mellan nyanlinda och minniskor i det omgivande
sambhdllet ar ett sitt att effektivisera mottagandet. Byrakrati och trubbiga
direktiv har gjort att samarbetet mellan kommuner och de berérda myn-
digheterna har varit bristfélligt. Genom att 6ka samarbetet vid mottagan-
det av asylsokande skapas en helhetsbild i drendet, och individen ges
okat inflytande Over sin situation. Beslut ska fattas sa nédra den enskilda
individen som mdjligt. Forst dd kdnner ménniskor sig delaktiga och att
de har mojlighet att paverka de beslut som fattas. Mot bakgrund av detta
vill Centerpartiet decentralisera mottagandet s att alla kommuner som
kan erbjuda god kvalitet pd mottagandet av invandrare och flyktingar
ocksa ges mojlighet att gora detta. En jdmnare fordelning av mottagandet
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over landet bidrar positivt till synen pd svensk flyktingpolitik samtidigt
som det underléttar fér de mottagande kommunerna.

Fru talman! En av de storsta utmaningarna infor framtiden i vart land
ar den &ldrande befolkningen och det laga barnafédandet. For att vart
vilfardssamhélle ska klara av att ta hand om var &ldrande befolkning
behovs fler manniskor i produktionen. Fler médnniskor méste ges mojlig-
het att ta sig in pa arbetsmarknaden. Vi har en stor arbetskraftsreserv
bland alla invandrare och flyktingar som vistas hdr och som soker asyl.
Deras hogsta onskan dr att fa stanna hér, och h os de allra flesta finns
ocksa en stark dnskan att de ska erhalla ett arbete som de — vildigt ofta —
ar utbildade for, dvs. att de ska komma in pa den svenska arbetsmark-
naden.

For att forbéttra mojligheterna att komma in pd arbetsmarknaden
méste man fordndra svenskundervisningen for invandrare. Man maste ta
mycket storre hénsyn till olika elevers utbildningsbakgrund. Att blanda
personer med hdgskoleutbildning med personer som é&r analfabeter i
samma utbildningsgrupper méste vara domt att misslyckas.

Erfarenheten visar dessutom att de personer som snabbt fér tillgang
till arbetsmarknaden tillgodogdr sig svenskundervisningen pa ett mycket
bittre sdtt. Det dr dérfor viktigt att sfi-undervisningen kombineras med
arbetsplatspraktik.

Maénga personer som finns hér dr, som jag tidigare har talat om, hog-
skoleutbildade, och vi ar alldeles for daliga pé att validera deras kun-
skaper och examina fran andra lander.

Fru talman! Sedan Sverige anslutits till Schengenkonventionen har
listan 6ver linder med visumtvang 6kat. Den restriktiva visumpolitiken
har gjort det svart for ménniskor att ta sig in i EU. Schengenkonvention-
en loser inte flyktingproblemen utan forflyttar dem. Ménniskor upphor
inte att soka skydd bara for att det finns viseringsregler och transportors-
ansvar, utan i stéllet soker de skydd pa ett mer riskfyllt sétt. Vi ser en
utveckling ddr manniskor anvander flyktvigar som dr mycket riskfyllda.

Det transportdérsansvar som finns i dag i Sverige bor inte utdkas till
att omfatta dven boétesstraff. Genom hoga boter kommer de som soker
fristad hir att indirekt hindras resa hit. Kontrollen kan ocksé leda till
godtycklig diskriminering av EU-medborgare som har annan hudfirg
eller ett annorlunda namn. Personal pé flygbolag ér inte till for att gallra
ut personer som kan betraktas som s.k. illegala flyktingar. Centerpartiet
vill inte se skérpta regler med hjilp av hoga botesbelopp for transporto-
rer.

Fru talman! Det &r inte heller acceptabelt att utlindska personer som
lever permanent i Sverige inte kan fa besok av sina anhdriga. Detta beror
pa att listan 6ver lander dér det krivs visum for att fa aka till Sverige har
blivit ldngre. Sverige maste i EU arbeta for en mer generds och human
politik vad géller besoksvisering. Det dr ocksa viktigt att listan ver anta-
let lander for vilka det kravs visum kortas.

Fru talman! Jag stir givetvis bakom alla vara reservationer, men for
tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation nr 11.

Anf. 106 JOHAN PEHRSON (fp):
Fru talman! Kolleger! Vi har en viktig debatt i dag. Den handlar om
granser, moten mellan ménniskor och solidaritet och respekt for humani-



tet. Det hér &r ocksd en gammal debatt med inslag av vi och dem, men
det ar ocksa en debatt som foljer fordndringarna i omvérlden. Det fanns
en tid for inte alltfor lange sedan da vara foretrddare stod i motsvarande
kammare och undrade hur de kunde stoppa flykten frén Sverige. Méanni-
skor ldmnade vart land.

Jag tdnkte ddrmed borja med det svenska egenintresset. Den demo-
grafiska utmaningen dr enorm. Tyvérr finns det fa forebilder som statsra-
det Jan O Karlsson, dvs. som drar ut lite pa arbetslivet, gillar utmaningar
och stimulans och jobbar en bit upp i ren. Han dr ett utmérkt exempel.
Vi behover fler av den kalibern.

Sverige behdver Oppnas for arbetskraftsinvandring. Vi far dagliga
rapporter om brister i sérskilda yrkeskategorier. Det gors vissa undantag.
Nyligen i mitt eget 14n var det ett foretag i Karlskoga som fick ett undan-
tag. Det gjorde att méinniskor med unik kompetens i ett foretag fick
stanna och gora foretaget konkurrenskraftigt. Detta skedde i en ort som
Karlskoga dér det r tufft att fa tag p& andra jobb. Nu far det foretaget
leva vidare tack vare undantaget fran de i dag bistra reglerna om arbets-
kraftsinvandring. Jag fick senast i dag ett annat samtal fran en annan
person i en annan del av Sverige dér det inte ges nadgot undantag och dér
foretaget mister unik kompetens.

Detta redovisas ocksé i ett antal dokument. Senast var det Invest in
Sweden Agency som redovisade &terkommande information om hur
osmidigt och déligt det fungerar att géra Sverige till ett attraktivt och
konkurrenskraftigt land for investeringar. Det kan gélla studenter som far
en bra utbildning i Sverige som sedan skickas tillbaka till sina hemlédnder
i stillet for att de skulle kunna borja jobba direkt hir. Det kan gélla kom-
petenta liakare — och vi vet att vi har brist pd dem. De ska inte behova fa
radet av statsrddet Jan O Karlssons virderade medarbetare att de ska aka
hem till sitt land for att ddr soka undantag. De ska kunna soka arbetstill-
stand pa plats i Sverige.

Behoven kommer att vara stora framdver. Sverige dr en liten del av
vérlden. Sverige ligger langt bort, och vi har inte varldens basta klimat —
dven om vi kan tro det nér vi tittar ut genom fonstret i dag. Vi ska pa lang
sikt vara glada 6ver om ndgon ménniska vill komma hit i framtiden och
jobba nir vér del av omvérlden lider samma brist pé arbetskraft och laget
kommer att bli 4n allvarligare om bara négra ar.

Fru talman! Nej, minniskor ldmnar sina egna lander, slikt och vianner
ocksa av andra orsaker &n att de vill arbeta och utvecklas i sina yrkesliv —
trots att vi kan se en battre vérld som dppnas for fler och ér friare for fler.
T.ex. har detta skett genom olika forandringar. FN har utvecklats négot. I
vér del av virlden har vi Europeiska unionen som har dppnat granserna
inom unionen och dirmed har 6kat rorligheten och friheten. Vi kan se
samma sak i andra regioner runtom i vérlden.

Internationellt kommer nya institut. Jag &r ytterst glad 6ver att det
snart kommer att finnas en internationell brottmalsdomstol pa plats. Det
dr en domstol som forhoppningsvis kommer att ligga band pé nagra
massmordare och diktatorer i virlden, dvs. att de inte kommer att for-
trycka sitt eget folk darfor att de vet att de kommer att stéllas till svars
och fa ta sitt ansvar infér domstolen.

Verkligheten ar dnda besvérlig for miljarder mianniskor. Krig och for-
foljelse innebér att manniskor maste fly. Vi kan se hur Mellanostern har
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gétt frin fredspris till vdrldskris. Vi kan se hur manniskor forfoljs i dikta-
turer, vilket nyligen debatterades i kammaren i samband med att utri-
kesutskottets betdnkande behandlades. Tillstdndet i vérlden dr fortsatt
allvarligt.

Vi liberaler dr inte ndjda forrdn fler ménniskor kan lamna oréttvisor
och fortryck och det gar att se till att undvika humanitdra katastrofer
oavsett orsak. Hér har Sverige och Europeiska unionen ett stort ansvar.

Vi kan se en ndstan hopplos utveckling. Murarna har i praktiken blivit
hogre, empatin har minskat, och vi far se en alltmer smaklds argumentat-
ion for den politik som fors av vara foretrddare. Detta &r sorgligt. Jag
menar da inte framfor allt svenska foretradare, utan jag menar ledare fran
de andra europeiska lénderna.

Det siigs att EU soker sin sjil. Det har inrdttats ett konvent dér man
ska finna en ursprungstanke for vilken virdegrund Europeiska unionen
ska vila pa. I denna praktik handlar det numera bara om vi och dem i
migrationsfragorna. Vi ser viseringsregler, transportdrsansvar och regler
mot flyktingsmuggling som bara fokuserar pd att stoppa ménniskors
mojlighet att soka en fristad.

Har tycker jag att regeringen mdaste fortsdtta att ldgga ned &n mer
okad kraft for att driva detta i rétt riktning — och dit 4r det inte pa vig nu.

Nir man ser pa de nationella och svenska forhallandena méste man
berora detta med var egen process. Vad kan vi gora hér och nu i Sveriges
riksdag? D& &r det glddjande att vi snart kan se en ny asylprocess. Vi
liberaler har under langa och manga ar levererat kritik mot detta funda-
mentala systemfel som har funnits i svensk asylprocess beroende pa att
man har saknat fundamentala utgéngspunkter for réttssikerhet. Det ar
detta som &r problemet, Gustav von Essen, och inte att det trots detta
sitter skickliga jurister och forsdker upprétthalla ett déligt system. Ett
daligt system ger oavsett jurister déligt resultat.

Nu ar vi pa gang. Vi har enighet, och det glider mig. Det kommer
nog att ta tid, och det ar trakigt, men vid en sa stor férdndring som vi nu
g0r maste vi visa respekt for att den blir bra. Jag hoppas att statsradet Jan
O Karlsson snart kommer tillbaka med en stark produkt som vi tillsam-
mans kan jobba igenom i utskottet och i kammaren.

Jag kan ocksé notera att nir det géller handlaggningstider handlar det
ocksa om resurser beroende pd hur ménga manniskor som soker sig till
vart land eller vér del av virlden. Jag har sett i tidningarna att vi snart
kan forvénta oss ytterligare pengar till Migrationsverket. Det dr nddvén-
digt och vilkommet for att kunna ha mer personer som betar av de hdgar
som forutom okade kostnader i sig producerar langa véantetider som &r
nedbrytande for ménniskor.

Nir det giller det materiella innehallet — inte processen — har t.ex.
Ulla Hoffmann fordelaktigt redovisat problemen i dag ddr man delar upp
ménniskor i flyktingar och skyddsbehdvande i Gvrigt. Det &r inte tillstin-
digt eller acceptabelt att ménniskor diskrimineras pa grund av sexuell
laggning eller kon, vilket sker i praktiken.

Begreppet humanitira skél i svensk lagstiftning maste omséttas till
verkliga ord i en verklig praktik. Man far nist intill dagliga brev eller
samtal frdn minniskor som kinner sig djupt krinkta och som fororsakas
ett enormt humanitért lidande.



Vi maste dven se till att barnens bésta blir en reell verklighet. Vi har
sett forldggningselédndet. Jag tycker att statsrddet och regeringen har
vidtagit rejéla atgirder, och jag hoppas att de nu fullfoljs sé att vi far se
verkliga fordndringar. Men hir maste vi ocksd se den verklighet som
finns i sjélva lagstiftningen, dvs. att man véger barnets bédsta mot behovet
av en reglerad invandring. Det kan vil vara rimligt i ndgon mén, men det
kan inte sluta med att alla eller vdldigt manga barn inte far stanna bero-
ende pa att man hénvisar just till behovet av reglerad invandring och att
barnen blir lidande.

Vi ér stolta dver och vi vill forsvara barnkonventionen. Vi kommer
att ha en stark svensk delegation vid FN:s barntoppmdéte. Da ska vi inte
behova svara pa varfor vi inte fullfoljer detta pd hemmaplan.

Vi har haft en ganska bred enighet om att &ven anhoriginvandringen
méste bli flexiblare. Vi maste se till att ménniskor kan fa bota léngtan,
for det dr vad det handlar om. Det handlar inte s& mycket om skyddsbe-
hov utan det handlar om att ménniskor ska fa aterférenas och fa rimliga
livssituationer for sig och sina familjer. Allrahelst nir det &r sa svart att
fa visum och kunna gora naturliga besék méste man kunna gora det moj-
ligt for médnniskor dven utanfor kdrnfamiljen att aterforenas. Vi har kopp-
lat till ett forsdrjningsansvar, och det tycker vi liberaler ar bra inte minst i
ett ldngre perspektiv dir vi kopplar detta till det som jag borjade prata
om, ndmligen det enorma behov av arbetskraftsinvandring som vi kom-
mer att ha. Vi maste ocksd ha mojlighet att bota langtan fér de manga
ménniskor som kommer att vara tvungna att komma till vart land, om de
vill komma.

Fru talman! For att korta lite tid hér sa kan jag konstatera att utma-
ningarna &dr stora. Visionerna varierar, men tror man pa att det géir att
fordndra maste vi fora debatten hér.

Jag yrkar for tids vinnande bifall endast till reservationerna 2, 6
och 12.

Anf. 107 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara ha ett par klarligganden och nagon liten
kommentar.

Ska arbetstillstdind automatiskt kunna ges var och en som har kommit
hit for att sdka asyl? Eller hur har Johan Pehrson ténkt sig det? Risken ar
ju pétaglig att man kreerar en arbetsmarknad dér man kdper sig jobb for
att kunna fa stanna kvar pa det sittet. Det &r inte alla som é&r lékare eller
pa annat sitt hogutbildade. Det behovs nog ett klarliggande av detta.
Annars kan vi egentligen avskaffa hela asylpolitiken.

Utlanningsndmnden och hela uppbyggnaden av asylprocessen infor-
des ju av Folkpartiet — under den borgerliga regeringen och under Folk-
partiets ansvar. Det dr det som jag menar med verkligheten 6ver huvud
taget; allt det fina som Johan Pehrson pladerar for som ska dndras om
Johan Pehrson fick bestimma stoter pa en trist verklighet ddr man maste
avviga. Men det kan forstas vara bra att ha nagon som har lite visioner,
dven om de 4r ritt naiva.

Min erfarenhet &r att humanitira skil huvudsakligen uppstar efter det
att ett avvisningsbeslut har &gt rum. Det dr det som &r problemet. Om
man skulle g& pa Johan Pehrsons forslag ska man kora asylprocessen i
tvéa led och sedan, nir folk inte vill efterkomma beslutet och ge sig i vig
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hem eller bli avvisade, sa ska de fi stanna av humanitira skél. Ar det en
asylprocess som vi ska etablera?

Anf. 108 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Tack, Gustav von Essen, for frdgorna. Vi kan borja med
den forsta fragan om arbetskraftsinvandringen. Svaret ar: Nej, det tycker
jag inte. Men jag tycker att det &r en bra borjan att man atminstone kan fa
soka pé plats. Det kan man ju inte i dag. Det &r en fordndring som jag vet
att ocksa Gustaf von Essen star bakom, sa det var en lite konstig fraga.

Nar det géller Utlanningsndmnden kan jag bara konstatera att det inte
blev sasom vi hade hoppats pa, bl.a. beroende pa en enorm ryggséck och
enorma balanser. Men den beddmning som gjordes har inte fungerat.
Man trodde att detta skulle bli mycket mer av en professionell juridisk
process. Det har forvisso blivit en process, men en som innehéller sa
stora fel vad géller 6ppenhet, tillgédnglighet och en jamstélld balans mel-
lan tva parter, dvs. den sdkande och den svenska staten. Dérfor ser vi nu
en fordndring, som jag hoppas att ocksd Gustaf von Essen eller &t-
minstone hans parti i grunden vélkomnar.

Nir det géller humanitira skal ar sjélvfallet den langa handlaggnings-
tiden oftast det som kan fororsaka sddana, inte minst nér det ar barn, och
framfor allt mycket sma barn, inblandade. Situationen dir ménniskor
efter beslut, och kanske tva beslut i den mindre bra process som vi har i
dag, dnda héller sig kvar och végrar att atervdanda har olika forklaringar i
varje individuellt fall. Det gar inte att gora ndgon kollektivistisk bedom-
ning, vilket jag hoppas att Gustaf von Essen inte vill gora. Hir maste
man gora bedomningen i enskilda fall. Men jag tror att det bidrar till att
ménniskor stannar kvar néir de kinner att de inte far en riktigt réttssédker
process. Jag tror att fler kommer att acceptera beslut nér man vet att de
har kommit till genom en process som ar virdig ur rittssédkerhetssyn-
punkt.

Anf. 109 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Det var bra med klargdrandena nir det géller arbetstill-
stand. Jag &r inte for att man forst kommer hit och soker asyl och dérefter
gar over till ett annat spar hér, soker arbete och féar ett sddant. Har man
inte asylskél ska man kunna &ka hem och sdka arbetstillstand. Jag tycker
att vi bor vara mer generdsa rent allmént nir det géller att bevilja arbets-
tillstdnd — dér kanske vi ar 6verens.

Jag tycker precis som Johan Pehrson att vi behdver en réttssiakrare
asylprocess. Jag har varit med i en [FU-utredning och foreslog detta. Jag
ar medveten om att den nya process som nu etableras eller kommer att
etableras inte kommer att bli billigare. Den kommer tvértom att bli dy-
rare. Den kommer att ta minst lika 1dng tid och det kommer att uppsta
humanitira skil dven i en saddan ny process, lat vara att legitimiteten
mojligtvis kan bli ndgot hogre. Det hoppas bade Johan Pehrsson och jag.

Till sist kommer den hérda kédrnan att behdva tacklas. Om ett beslut
ar fattat om avvisning eller om att man inte far ett uppehallstillstind hér
s& ska man limna landet antingen frivilligt eller genom en avvisning med
polisens hjélp. Det dr det som &dr huvudregeln. Nagot annat géller inte. Vi
underminerar ju hela asylprocessen och gor den till en futilitet om det
anda i efterhand gar att fixa sig kvar. Det ar faktiskt s& det fungerar.



Jag tror alltsa att det géller att vara lite realistisk ocksa, och inte bara
naivistisk.

Anf. 110 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! D4 skiljer sig véra linjer lite nér det géller arbetstillstdnd.
Den praktiska verkligheten ar att ménniskor ar har valdigt lang tid under
den tid de far sin asylansdkan provad. De kan ha med sig unika kompe-
tenser fran sitt hemland. Aven om man rdkar vara flykting dr det inte s&
att man per definition inte skulle klara av att ha kvalificerade jobb. Om
man kan det ska man kunna soka pé plats. Det &dr det som jag och Folk-
partiet liberalerna efterlyser.

Nar det giller processen &r det sjdlvklart sa att avslag ska rendera att
man dker hem eller att man i vérsta fall blir avvisad om man inte accepte-
rar det. Det finns ingen som har forfiktat en annan asikt. Men det &r
mycket svarare att forfakta den &sikten nir man vet att ménniskor moter
en process som jag inte tycker ar riktigt vardig. Det ar helt rétt. Det kos-
tar mer, men kvalitet kostar. Och det vet Gustaf von Essen.

Anf. 111 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Kéra kamrater i kammaren, ahérare och statsradet Jan O
Karlsson. Det dr inte s& manga som har skrivit motioner med anledning
av den hér skrivelsen, och éndé finns det 62 reservationer hopsamlade.
Jag har skrivit en motion i anslutning till den. Sedan &ndringen av mélen
har jag motionerat om just detta.

Malet rattssdkerhet, humanitet och respekt for individens ménskliga
rittigheter byttes for ett par ar sedan mot att harmoniseringen av flykting-
och invandrarpolitiken inom EU ska 6ka. Det kan synas som en petitess,
men jag tycker att det &r mycket viktigt. Det star visserligen lite langre
ned: Men mélen ska komma forst. Och det hir &r ett viktigt mal. Det hir
finns med i1 min reservation nr 3.

Sverige, ett modernt utvecklat vélfardssambhille, toppar statistiken nér
det géller klagomal frén FN:s tortyrkommitté. Tvivelaktiga bedomningar
om flyktingars behov av skydd ligger till grund for avvisningar som blir
foremal for kritik fran savdl FN som internationella ménniskoréattsorgani-
sationer, och det &r inte acceptabelt. Regeringen anmodas att ta fram nya
direktiv for Migrationsverket och Utlanningsndmnden som forordar en
mer solidarisk instéllning till omvérlden och till manniskor i ndd.

Da skérpningarna i asylpolitiken inte framst gatt lagvigen utan iscen-
satts genom en stringare tillimpning av lagar och regler bor man snarast
gé tillbaka till de tidigare tolkningarna. Den enskildes réttssidkerhet och
ménniskoviarde maste std i centrum. De langa handliggningstiderna
maste forkortas. Mojligheterna for anhdriga att fa uppehallstillstand
maste okas.

Denna nya vég inleds ldmpligen med att regeringen beviljar amnesti,
dvs. utfardar uppehéllstillstand till de, enligt Rikspolisstyrelsen och Flyk-
tinggruppernas och Asylkommittéernas Riksrdd, FARR, mellan 1 650
och 2 000 flyktingar, varav fler &n 200 barn, som i dag goémmer sig i
Sverige. De gdmmer sig av ridsla for vad som ska ske vid aterkomsten.
Manga fruktar myndigheter, fangelse eller tortyr samtidigt som de ofta
flerariga vintetiderna pa besked om uppehallstillstind har inneburit att de
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i manga fall hunnit rota sig i Sverige for att sedan ryckas upp frén det nya
livet totalt.

Uppehallstillstand kan utfardas till alla dessa som fatt sin asylsdkan
avslagen och darfor gatt under jorden samt till alla som vistas illegalt i
Sverige utan att ha fétt sitt fall provat genom att dessa anmaler sig till
ansvarig myndighet. Detta vore ett lovvirt och humant sitt att gora sig av
med gamla skulder och ange tonen for en ny och ménskligare asylpolitik.

De som har hort mig forut hér i kammaren kanske maérker att detta
inte riktigt var mina ord, utan jag laste upp en grej. Det &r en liten frage-
lek. Jag vill att statsrddet ska gissa var detta kommer ifran. Jag kommer
till det sedan.

I mitt tal ska jag uppehélla mig vid reservation 50 som handlar om
s.k. humanitirt visum. Jag tror att det var representanter frdn Socialde-
partementet som var pa besok i vart utskott en gang. D4 fragade jag om
humanitirt visum. Jag fick svaret: Det finns inte. Och det verkade som
om det inte gick att diskutera heller. Jag kéinde mig som om jag hade sagt
nagot vildigt dumt. Jag blev bemdétt pa ett liknande sétt nér jag tidigare i
en interpellationsdebatt med davarande bistandsministern hade fragat
ungefar samma sak.

Men humanitért visum finns. En folkrittsexpert som heter Gregor
Noll har i sin doktorsavhandling granskat EU:s flyktingpolitik. Hans
slutsats &r att den samlade effekten av visumregler, sanktioner mot flyg-
bolag och andra invandringsbegrinsande atgirder blir att EU-ldnder i
konkreta fall kan bryta mot den internationella folkrétten. Det géller t.ex.
nér en forfoljd person nekas visum till ett EU-land och ddrmed mojlig-
heter att sdka asyl darfor att personalen pé landets ambassad foljer
Schengensamarbetets instruktioner att personer som kan innebira en s.k.
avhoppsrisk ska nekas visum. Vi har en reservation om avhoppsrisk, och
det &r nr 49.

Gregor Noll foreslar att man i Schengensamarbetets regelverk ska in-
fora en mgjlighet till s.k. humanitért visum for asylsokande flyktingar.
Det ér en véldigt enkel idé. Man for in en paragraf som ger flyktingar
mojlighet att soka visering pa humanitira grunder for att de vill soka asyl
i mallandet, sdger Gregor Noll. Han berittar att flera EU-l4nder redan har
mdjlighet till detta i sin nationella lagstifining. Danmark har det, liksom
Frankrike och Osterrike. Det #r egentligen inte si hemskt konstigt att
fraga om det. Nu fragar jag den nuvarande bistdndsministern om detta dr
ndgonting som vi skulle kunna ténka oss att diskutera.

Man siger ofta att det ricker med UNHCR. De har visserligen man-
dat att skydda flyktingar runtom i vérlden, men det skyddet rdcker inte
alltid. Runt Irak finns det t.ex. inga ldnder som kan ge skydd. Dér finns
inte UNHCR. UNHCR har dessutom véldigt stora ekonomiska problem
och maste hela tiden skéra ned sin verksamhet. Vi har en reservation om
det ocksd, och det ér nr 8.

Jag talar inte mer om ensamkommande barn. Det har Magda Ayoub
och Birgitta Carlsson gjort. Jag séllar mig naturligtvis till den reservat-
ionen.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation 50 om humanitért visum och re-
servation 26 om forfoljelse pa grund av kon eller sexuell liggning.



Anf. 112 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Forst vill jag sdga en sak till Johan Pehrson. Den
ryggsdck pad 15000 balanser som han pratade om och som gjorde att
Utlanningsndmnden inte fungerade, orsakades faktiskt av den folkpartist-
iska invandrarministern som under hela hosten och fram till dess att Ut-
lanningsndmnden startade végrade att befatta sig med avvisningsbeslut,
trots att regeringen dé var en dverklagningsinstans.

Sedan har vi detta med arbetstillstind. Om Migrationsverket inte har
fattat beslut i asylfragan inom fyra manader far den asylsokande arbets-
tillstand.

Sa gér jag over till mitt anforande. Vi lever i en djupt oréttvis varld,
dir majoriteten av ménniskorna lever i fattigdom. Miljontals ménniskor
kédmpar for sin dverlevnad mitt inne i krigszoner, och hundratusentals av
dessa ménniskor lemldstas och dodas varje ar. Vi kan pé betryggande
avstdnd folja hadndelserna via TV-apparaterna i vara vardagsrum. Néar
bilderna blir alltfor patringande stinger vi av TV:n och gor nigonting
annat. Men dramat upphor inte utan fortsitter med oférminskad kraft.

Minniskorna flyr for att undkomma krig, fattigdom och fortryck. De
flyr for att skaffa sig och sina barn ett béttre liv, ett anstdndigt liv — ett liv
dér drommarna kan forverkligas.

UNHCR berdknar att ungefdr 23 miljoner ménniskor &r i behov av
hjélp och stod.

Sverige har kraften och formégan att bidra med hjélp. Vi har en lang
tradition av internationellt solidaritetsarbete och en generds flyktingpoli-
tik.

Vi socialdemokrater star for en human och solidarisk flykting- och
invandringspolitik. Var vision och vért langsiktiga mal &r en vérld med
helt fri rorlighet 6ver granser. Vi véirnar asylrétten, bejakar rorlighet och
Oppenhet och ser ocksa den positiva dynamik som migrationen kan fora
med sig.

Situationen i virlden &r sddan att det kommer att dr6ja innan Sverige
och dven andra lander kan ha en fri invandring. Reglerna maste dérfor
utformas pa ett sétt som &r héllbart och gynnsamt for savil utvandrings-
som invandringslandet.

Internationell migration &r en naturlig och ménsklig del av globali-
seringen. Ménniskor ldmnar sina hemldnder av olika skdl. Vissa flyr
undan krig, forfoljelse eller tortyr. Andra soker sig till andra linder for
att fa en béttre livssituation, for att arbeta eller for att forenas med famil-
jemedlemmar som redan tidigare flyttat. Skilen for att limna det egna
landet &r alltid legitima for den enskilde, som ofta tvingats fatta ett
mycket svart beslut.

Oréttvisorna i vdrlden kan vi knappast 16sa enbart med flykting- och
invandringspolitiken. Hér behovs i stéllet en stark och samlad politik for
internationell solidaritet, fred och utveckling.

Den enda langsiktigt héllbara 16sningen pa problemen med oftivillig
migration och flyktingskap &ar att komma at orsakerna till att ménniskor
tvingas ldmna sina hemlénder. For att motverka att de tvingas gora det
pa grund av fattigdom, arbetsldshet eller bostadsbrist maste vi stirka det
internationella utvecklingssamarbetet — inte minst fattigdomsbekédmpning
och ateruppbyggnad efter krig och katastrofer.
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Alla som soker asyl i Sverige har sina skél och sin bakgrund. Asylpo-
litiken védcker starka kénslor hos manga av oss. Vem undgar att bli berdrd
av barnens sorgsna dgon och fordldrarnas fortvivlan over ett avslagsbe-
slut pd en ansdkan om uppehéllstillstind? Varje asylsokande har sitt
levnadsode, sin berittelse. Men vi som TV-tittare eller tidningslisare, vi
som kénsloméssigt berors, har inte hela bilden, hela bakgrunden eller alla
kunskaperna. Flyktingpolitiken rymmer svara stillningstaganden och
svara gransdragningar.

En politik som kan vinna forstaelse bland medborgarna i Sverige och
hos dem som soker asyl hdr maéste vara tydlig, trovdrdig, modern och
medmaénsklig. Var asylpolitik ska bygga pa respekt for den asylsokande
men ocksé pé den asyls6kandes respekt for var svenska lag.

Sverige har som andra lédnder en reglerad invandring, och det betyder
att inte alla som vill det kan fé stanna i Sverige. Det ar naturligtvis smart-
samt och véllar stor besvikelse hos dem som satsat pa att skapa sig en
framtid hér i landet.

Migrationspolitiken omfattar flykting-, invandrar-, invandrings- och
atervandringsfragor. Det innebér att migrationspolitiken inte lever sitt
eget liv utan ocksé ar delar av vér utrikes-, sdkerhets-, handels- och bi-
standspolitik.

Den migrationspolitik som vi har i dag géller sedan den 1 januari
1997, da flyktingpolitiken hade varit foreméal for en genomgripande
parlamentarisk utredning. Men migrationspolitiken &r precis som andra
politikomréden inte statisk. Situationen i omvérlden och situationen i
Sverige fordndras, medlemskapet i EU stéller krav, nya faktorer och nya
kunskaper tillfors, och darfor maste politiken forédndras — kanske inte i
stort, for de grundlidggande virderingarna i migrationspolitiken ligger
fast.

Centerpartiet stod bakom den migrationspolitiska propositionen, och
darfor blev jag dverraskad nér jag ldste en intervju med Centerns partile-
dare 1 Dagens Nyheter dér hon séger att vi skulle kunna ha en mer gene-
ros flyktingpolitik. Vi har blivit pa grénsen till inhumana, sdger Maud
Olofsson. Jag vill dérfor fraga Centerns talesman Birgitta Carlsson pa
vilket sitt Centerpartiet anser att migrationspolitiken har blivit mindre
generds och mer inhuman.

Fru talman! Ett 6vergripande mal i en global migrationspolitik maste
vara arbetet for att undanr6ja orsakerna till ménniskors flykt. S& linge
som minniskor behdver skydd undan forfoljelse och fortryck, undan
konflikter och katastrofer ska Sverige liksom andra nationer ta sitt an-
svar. Det dr en réttighet att soka asyl, men asylrétten ar forbehallen dem
som forfoljs och fortrycks i sitt hemland och som tvingas sdka skydd
utanfor sitt lands granser. Att vdrna asylrdtten dr en grundbult i social-
demokratisk flyktingpolitik.

Mottagandet av flyktingar ar en del av var flyktingpolitik. Andra de-
lar &r arbetet i FN och andra internationella organisationer och ekono-
miskt stdd till UNHCR, dir Sverige ligger i topp nér det géller landernas
ekonomiska bidrag.

EU-landerna haller pé att harmonisera sina regler for asyl och invand-
ring. Ar 2004 ska man ha en gemensam flykting- och invandringspolitik
med i forsta hand gemensamma miniminormer. De ldnder som vill ha en
standard som ligger 6ver de normerna kan ha det.



Sverige vill hoja nivan for mottagandevillkor och asylregler i hela
EU. Utskottets ledamoter dr vdl informerade om hur de olika svenska
arbetsgrupperna inom EU arbetar, och vi har ocksd mojligheter att fram-
fora vara synpunkter pa arbetet.

Det betiankande som vi nu diskuterar behandlar egentligen regering-
ens skrivelse om migration och asylpolitik for i huvudsak ar 2000 men
samtidigt ocksé en mycket stor mdngd motioner fran den allménna mot-
ionstiden i hdstas. I betédnkandet finns 62 reservationer och 7 sdrskilda
yttranden. Jag tror faktiskt att det &r rekord nar det géller migrationsskri-
velsen.

Sverige har en internationellt vilkédnd generds och human flyktingpo-
litik. Jag maérker det inte minst i arbetet i Europaradet. Jag har darfor
svart att forsta att Folkpartiet i sin partimotion skriver att flyktingpoliti-
ken maste aterupprittas. P& vad sétt ateruppréttas?

Ni skriver ocksé: Att virna asylrétten i Sverige och i Europa maéste
vara utgdngspunkten i svensk flyktingpolitik. Pa vilket sitt, Johan Pehr-
son, vdrnar Sverige inte asylrétten?

Ni skriver ocksa att ni som liberaler inte stillatigande kan se pa hur
vastvirlden géng efter annan sviker sitt humanitira ansvar. Jag maste
fraga Johan Pehrson: Pa vilket sitt sviker Sverige sitt humanitédra ansvar?
Jag kréver ett konkret svar.

Fru talman! Fem av reservationerna behandlar arbetskraftsinvandring,
men de har lite olika inriktningar. Det dr viktigt att vi skiljer mellan asyl-
ritt och arbetskraftsinvandring. Asylritten ar till for dem som &r i behov
av skydd. Den fér aldrig bli en genvég in i vart samhélle for ekonomiskt
motiverade personer.

Vi har en fri rorlighet for arbetskraft inom Norden och EU. Nu ska
dven medborgarna i de s.k. kandidatlinderna i Ost- och Centraleuropa
vid anslutningen omfattas av denna fria rorlighet. Vi har fortfarande
grupper 1 vért samhélle som maste fd en plats pad den svenska arbets-
marknaden. Det giller bl.a. invandrare, funktionshindrade och oftivilligt
deltidsarbetande kvinnor.

Pé langre sikt finns det dock mycket som talar for att Sverige och 6v-
riga EU-lander bor ge 6kade mojligheter for arbetskraftsinvandring. En
aldrande och krympande befolkning innebér att alltfler ska forsorjas av
allt farre i arbetsfor alder. En arbetskraftsinvandring kan formodligen —
under rétta forutsittningar — bidra till en 14ngsiktigt héllbar tillvixt och
vilfard. Men jag tror att vi behdver en noggrann och serids analys av och
diskussion om hur den ska se ut.

Vi socialdemokrater vill inte ha ett géstarbetarsystem dér arbetstagare
fran andra lander far simre 16n, skydd och rattigheter dn svenska arbets-
tagare. Vi motsdtter oss ocksa en nyliberal politik med fri invandring
men utan nagra rattigheter. Den som kommer till Sverige for att arbeta
ska ha samma réttigheter, skyldigheter och mgjligheter som vi andra har.

Fyra partier, Folkpartiet, Miljopartiet, Vanstern och Kristdemokrater-
na, anser att praxis dr for restriktiv nir det géller den s.k. tvdarsregeln.
Den fragan har varit foremal for diskussioner, motioner, debatter i kam-
maren och tva utredningar; forst var det Anknytningsutredningen, och
sedan ldmnades drendet dver till NIPU-utredningen.

I den utredningen var man dverens om att nir ett forhallande upphor
innan tva ar har gétt pa grund av att kvinnan eller hennes barn utsatts for
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véld eller handlingar som innefattar allvarlig krinkning av deras frihet
eller frid ska uppehéllstillstdnd kunna beviljas. Vi var ocksa dverens om i
kommittén att varje valdshandling eller krédnkning inte skulle medfora en
obetingad ritt till permanent uppehallstillstdnd, men att hinsyn skulle tas
till samtliga omstédndigheter, frimst naturligtvis misshandel, men ocksé
om det fanns barn i forhallandet, om den sokande riskerade att bli socialt
utstdtt i hemlandet och hur etablerad man var pa den svenska arbets-
marknaden. Ju ndrmare tvaarsgransen desto ldgre krav kan stillas pa
omsténdigheterna.

Lagen tradde i kraft den 1 juli 2000. Den har alltsa gillt i snart tva ar.
Jag tycker att det kan vara bra att gora en utvirdering ndr lagen har varit i
kraft tillrackligt lange s& att det finns ett bra underlagsmaterial for en
utvirdering, precis som man gor med ménga andra lagar.

Fru talman! I betidnkandet finns, som vanligt tinkte jag séga, ocksé
reservationer som géller visum och viseringspraxis. Genom att EG-
forordningen antogs i mars 2001 av ministerradet har viseringspolitiken
harmoniserats. Alla medlemsstaterna &r bundna av forordningen som
anger de lander till vilka det krdvs visum. Men det innebér inte att praxis
harmoniserats. Med andra ord bestimmer svenska myndigheter, i det hér
fallet Migrationsverkets styrelse, hur praxis ska se ut. Riksdagen har
ocksa bestdmt att det Overgripande malet &r att skapa sa stor frihet och
rorlighet som mojligt 6ver grinserna och att det &r av storsta vikt att vi
ser till att kontakten mellan ménniskor i olika l&nder underlittas.

Utgangspunkten nir det giller viseringsansdkningar &r att de ska pro-
vas 1 en generds och positiv anda och inte i onddan hindra ménniskor
fran att besoka varandra. Som jag har sagt s minga ganger tidigare dis-
kuterar Migrationsverkets styrelse fortlopande viseringspraxis for olika
lander. Mot dnskemalet om fri rorlighet maste stillas kravet pa och nod-
vandigheten av att ha en reglerad invandring. Vi ska ocksd vara med-
vetna om att ménga anvénder sin visering for att efter inresa ansdka om
uppehallstillstand.

Under 2001 ldmnades 160 000 visumansokningar in hos ambassader
och konsulat runtom i vdrlden. Av dem skickades 10 650 till Migrations-
verket, som tar de mera komplicerade viseringsansokningarna. 85-90 %
av alla ansokningar beviljas. P4 varje sammantrdde med Migrationsver-
kets styrelse diskuteras viseringar och om fordndringar behover goras i
praxis, sé jag anser att vi har en generos viseringspolitik.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag och av-
slag pa samtliga reservationer.

Anf. 113 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill aterigen erinra om anmalda talartider. Det dr 6nskvért for hela
kammarens arbete att foljande talare forsoker halla sig till dem.

Anf. 114 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Maud Bjérnemalm hade ett batteri av fragor till Folkpar-
tiet liberalerna. Det gldder mig. De framgér ocksé av véra reservationer.

Vi har en annan syn dn Socialdemokraterna i de hir frdgorna. Det be-
tyder dock inte att vi inte har en hel del verklighetsanalys dér vi delar
uppfattningen om de enorma utmaningar vi star infor i Sverige i forhal-
lande till vriga vérlden.



Jag skulle onska lite 6dmjukhet frdn Maud Bjornemalm. Lyssnar
Maud Bjornemalm pé radio? Léser hon tidningar, och tittar hon pd TV?
Kan hon se att minniskor far illa och att barn utsétts for vidriga miljoer
pa flyktingforliggningar? Vem tycker hon &r ansvarig for detta? Det
méste vil dndé vara svenska myndigheters ansvar? Detta ber6r och upp-
ror, och det kommer att gora det sé ldnge situationen bestar.

Vi talade om en ryggséck. Vi verkstillde inte avvisningsbeslut dé, for
vi tyckte att det var déligt, pa samma sétt som Maud Bjornemalm nyligen
slogs for att vi inte skulle verkstéilla andra avvisningsbeslut till det forna
Jugoslavien. Det gillde omradden dér ménniskor inte hade ndgonstans att
bo, och man skulle skicka dit manniskor mitt i vintern. Da fr6s Maud
Bjornemalm, och det var bra, tycker jag. Men det kan inte vara skillnad
pa vem som gor beddmningen. Det ar ju verkligheten som gor att det ar
omdjligt att avvisa ibland, beroende pé att det skulle vara fruktansvirt
oménskligt. Det var det da, det var det nyligen, och s& kommer det tyvérr
att kunna bli i situationer i framtiden.

Nar det giller arbetskraftsinvandring och arbetstillstiand &r det tack
vare en borgerlig regering som méanniskor fick mdjlighet att arbeta under
asylprocessen. Vi dr av den uppfattningen att ménniskor ska bidra till sin
egen forsorjning efter formaga, och man ska kunna stélla krav pa det.
Men da méste man ha tillstand att arbeta ocksa. Skillnaden &r att om man
far ett avslag ndr man befinner sig i en verksamhet i t.ex. Karlskoga — det
borde berdra Maud Bjornemalm eftersom hon &r fran det ldnet — och
foretaget &r i unikt behov av dessa personer ska personerna i fraga kunna
fa stanna &nda. Tycker inte Maud Bjérnemalm det?

Anf. 115 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Jag har inte fatt svar pa de fragor jag stéllde. Jag fragade
vad det var i flyktingpolitiken som maéste ateruppréttas, och jag fragade
pa vilket sétt Sverige inte vérnar asylréitten. Johan Pehrson svarade pa
min frdga om Utldnningsndmnden.

Jag vill dé tala om for Johan Pehrson att Utlanningsndmnden inrétta-
des for att avlasta regeringen de &verklagningsdrenden som regeringen
hade. Man hade alldeles fér ménga. Det tog upp alldeles for mycket tid
for regeringen att granska de hir drendena. Darfor inrdttades Utlannings-
ndmnden. D4 kan man inte sdga att de var si déliga. Det &r inte det som
det handlar om. Det handlar om ménniskors rétt att 6verklaga. Det togs
ingen hénsyn till de drendena, utan man bara forde dem vidare till Utldn-
ningsndmnden. Under hela hosten 1991 fattade regeringen inte ett enda
beslut i 6verklagningsdrendena. Det var darfor man hade 15 000 drenden
i balans nir man s smaningom kunde borja arbeta.

Beslutet om Utlédnningsndmnden fattades av riksdagen i december,
och den skulle inrdttas den 1 januari. Den dévarande invandrarministern
ville inte lyssna pa varningarna frén dvriga partier om att det inte skulle
kunna fungera fran den 1 januari. Det gjorde det inte heller. De hér ba-
lanserna fick man dras med under manga ar. Man fick extra personal for
att kunna beta av de balanser som den borgerliga regeringen inte klarade
av under hosten 1991.
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Anf. 116 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Det hér blir beklimmande. Hér hor vi Maud Bjérnemalm
prata om politik for tio ar sedan. En foretrddare som sitter i varenda ut-
skott, ndmnd, verk och styrelse som har med flykting- och migrations-
politik att gora vill inte prata om nutid! Jag hdvdar fortfarande att det inte
gick att verkstélla avvisningarna da av humanitéra skil, pd samma sitt
som man inte verkstillde avvisningar helt nyligen for en grupp pa 4 000
personer som skulle f dka och sova ute mitt i vintern. Det tyckte jag var
bra da, och jag tycker det var bra nu. Jag hoppas att vi kan vara lika eniga
i framtiden om en sédan bedémning som vi var hér nyligen.

Asylrétten dr urholkad. I Maud Bjornemalms Sverige &verlamnar
man till flygplatspersonal vid flygplatsdiskar att i praktiken gora prov-
ningar som ska avgéra om ménniskor ska fa stanna. SAS végrar nu att
upprétthdlla den hér politiken, fér man har inte kompetensen. Men Maud
Bjornemalm tycker dndé att man ska ta pé sitt ansvar att prova och titta
pa handlingar och se om ménniskor har asylskdl. Hur ska en ménniska
vid en flygplatsdisk kunna gora detta helt utan utbildning?

Anf. 117 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Vi har haft tranportérsansvar linge i Sverige. Vi hade
ungefir samma knepiga diskussion om transportdrsansvar nidr lagen
skulle trdda i kraft 1989. Argumentationen fran Folkpartiet var precis
densamma som den fran Johan Pehrson i dag.

Under lang tid har det varit s att man visar sitt pass och sin biljett nér
man checkar in pa en flygplats. Sa har det varit i Sverige under manga ar.
Ingen har sagt ndgot efter debatten infor 1989 ars lag.

Skillnaden é&r att det i dag kan utdomas boéter. Det ér det Sverige har
synpunkter pd. Sverige lyckades under ordforandeskapet att f4 in en
humanitir klausul nir det gillde transportdrsansvaret och boter. Andra
lander har haft boter under lang tid. SAS har fatt bota i England dérfor att
svenska affirsmén inte har haft sina pass och andra papper i ordning
under affarsresor. Det hér &r inget nytt. Johan Pehrson foérsoker gora det
till ett enormt problem, vilket det inte dr. Tvértom &r det en sékerhet att
man gor kontroller pa flygplatserna.

Anf. 118 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Jag vill bara informera Maud Bjornemalm om arbetstill-
stand under asyltiden. Visst kan det beviljas efter fyra manader, men det
ar jattesvart att fi. Man maéste sjdlv ans6ka om det. Jag undrar om lagen
efterfoljs.

Jag vill ocksa séga nigot angdende visum. Maud Bjornemalm avslu-
tade sitt anférande med att sdga att vi har en generds viseringspolitik.
Visst, jag kan instimma till stor del. Men samma krav ska stéllas pa den
sokande oavsett vilket land han eller hon kommer ifran. Allt annat &r
diskriminering.

Maud Bjornemalm vet att ungdomar fran t.ex. Iran diskrimineras.
Man hévdar att avhoppen frén Iran ar fler &n fran andra lédnder. I nagot
fall har det hént att en ungdom har hittat sin livskamrat. Man pastar att
det kan upprepas om ett syskon far komma till Sverige.

Att besoka sina syskon och syskonbarn i Sverige dr en méansklig rét-
tighet. Ar det acceptabelt att utlindska personer som lever permanent i



Sverige inte kan f& besok av sina anhoriga? Kan Maud Bjérnemalm for-
soka éndra praxis i Migrationsverkets styrelse?

Anf. 119 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Vi har diskuterat viseringspolitiken s& ménga ganger. Om
90 % av alla viseringsansokningar beviljas méste man vil &dndé séga att
vi har en generds viseringspolitik. Det utgdr en del av var reglerade in-
vandring. Det innebér att svenska myndigheter kan sdga nej till en so-
kande som inte kan leda i bevis att syftet bara ar att besoka en slakting
och sedan aka hem igen.

Kristdemokraterna har en representant i Migrationsverkets styrelse.
Mig veterligt har vi aldrig varit oense om praxis ndr vi diskuterar det i
verkets styrelse.

Anf. 120 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Jag tyckte att Maud Bjornemalm sade nyligen att 80 %
och inte 90 % av viseringsansokningarna beviljades. Jag tinkte ta upp
rutinerna och praxis vid svenska ambassader. Blanketterna bor verkligen
forenklas nér det giller spraket. Det tar lang tid att skicka dem till Sve-
rige, minst tre manader. Fran vissa ldnder tar det upp till sex manader.
Det tar ocksé lang tid hos Migrationsverket i Sverige. Kommer Maud att
kunna paverka det?

Anf. 121 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Vissa ambassader dr hart belastade. Precis som Overallt
annars handlar det om resurser, resurser for att géra utredningarna. Am-
bassaderna och konsulaten beviljar viseringsansokningarna. Det &r bara
de mer komplicerade ansdkningarna som gar till Migrationsverket for
beslut.

Jag kan inte uttala mig om ifall blanketterna ar enkla eller svara. Jag
skulle rdda Magda Ayoub att ta diskussionen om hur blanketterna &r
utformade direkt med Migrationsverket.

Anf. 122 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Maud Bjérnemalm pastod att min partiordférande skulle
ha sagt att vi inte har en human flyktingpolitik. Eftersom jag inte vet i
vilket sammanhang hon skulle ha sagt det sa har jag lite svart att veta vad
hon asyftade. Jag kan bara lyfta fram nagra exempel som visar pé att vi
inte har en human flyktingpolitik.

Vi har under aret bevittnat att alldeles for manga ensamkommande
barn har placerats pé flyktingforldggningar. Jag kan inte tycka att det &r
humant.

Manga familjer som har kommit hit vistas pa forldggningar ar ut och
ar in innan de far klart for sig om de ska dka hem eller inte. Jag kan inte
tycka att det 4r humant.

Det finns de som har familjemedlemmar kvar och inget hellre 6nskar
n att fa ta hit dem. Det &r heller inte humant nar ménniskor inte far moj-
lighet att aterforenas med sina familjer. Det gér att rakna upp fler exem-
pel pé att vi inte har haft en human flyktingpolitik.
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Det finns plus inom omradet. Men det finns manga exempel som vi-
sar pa brister i vart sdtt att ta hand om de ménniskor som soker sig till
Sverige.

Anf. 123 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Jag citerade vad centerledaren hade sagt i en intervju i
Dagens Nyheter. Jag har urklippet i min biank och kan visa Birgitta
Carlsson det sedan.

Birgitta Carlsson sdger att familjer vistas pa flyktingforlaggning ar ut
och ér in. Det dr mojligt. Men det beror inte pa att de inte har fatt sina
ansokningar behandlade. Nér de har ftt avslag fran 6verklagningsinstan-
sen, dvs. Utldnningsndmnden, skickar de in en ny ansdkan och far avslag
pa den. Sedan skickar de in en ny ans6kan géng pa gang i hopp om att de
till slut ska fa stanna. Till slut far de kanske stanna av humanitira skil,
dérfor att barnen har etablerat sig och gér i skola i Sverige eller darfor att
familjen har gomt sig och barnen mar daligt.

Det som ror de ensamkommande barnen ar svara fragor. Under
maénga ar har ensamma barn kommit till Sverige. De kommer inte en-
samma till Sverige utan de har en f6ljeslagare som ldmnar dem hér. Det
har mestadels varit tondringar, och de har bott pa Migrationsverkets
grupphem.

Det ar klart att det &r svart att upprétthalla en god standard pa ett
grupphem ndr man aldrig vet hur manga barn som kommer och hur
maénga barn som ska vistas dir. Det 4r manga barn fran olika ldnder, och
de talar olika sprak. Men man har dndé forsokt. I det fall dér det varit
mindre barn har manga ocksa bott hos sldktingar.

Anf. 124 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Aven om jag liser Dagens Nyheter regelbundet har jag
missat nir var partiordférande har uttalat sig i dessa fragor.

Sa till det som Maud Bjornemalm lyfter fram, att man 6verklagar det
ena beslutet efter det andra. Jag ser med tillfredsstéllelse att vi kommer
att fa ett forslag pa vart bord, om det nu blir i var eller i host, som Jan O
Karlsson berittade om for oss i utskottet. Ddr kommer vi att fa en annan
tingens ordning ndr man ska behandla ett drende. Man ska slippa den
process som vi nu har upplevt under en léngre tid.

Jag vill lyfta fram den fradgan hir. Det kinns bra att vi kommer att fa
ett annat sétt med ett tvipartssystem i stillet for det sitt som vi hanterar
fragan pa i dag. Utlainningsndmnden ska ldggas ned.

Anf. 125 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Det sista som Birgitta Carlsson sidger &r riktigt. Mojlig-
heterna att verklaga ska i stor utstrackning forsvinna. Det har behandlats
i NIPU-utredningen, och den ldgger fram ett forslag.

Jag vill séga en sak till om de ensamkommande barnen. Vad man har
gjort fran Migrationsverket och vad man fortfarande gor ar att man for-
soker finna fordldrarna till barnen. Véldigt manga av barnen vet var for-
dldrarna finns. Man forsoker etablera kontakter med forédldrarna.

Man har precis samma policy nir det géller de ensamkommande bar-
nen som man har nér det géller svenska barn. Barnen ska vara hos sin



familj och hos sina fordldrar oavsett om det ar i Sverige eller om barnen
ska skickas tillbaka till sina fordldrar.

Vi ska ocksa vara medvetna om att minga barn kommer hit som s.k.
ankarbarn. Om barnet far uppehéllstillstind far fordldrarna sedan
komma, eftersom de har anknytning till barnet. Detta har man erfarenhet
av hos Migrationsverket.

Anf. 126 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag har tva fragor till Maud Bjérnemalm. Det &r bra att vi
delar uppfattningen att det forebyggande arbetet ar viktigt och ocksa att
Maud Bjérnemalm séger att orsaken till att ménniskor flyr &r just véld,
krig och forfoljelse, osv. Det dr ndgonting som vi kan enas om.

Maud Bjornemalm hade en del forslag om hur man skulle kunna &t-
gérda detta. Men jag tror att hon gldmde bort en sak. Det &r den krigsma-
terielexport som vi har. Maud Bjornemalm sade att det ar viktigt att un-
danrdja orsakerna till flykt.

Niér vi vet att kikarsiktena pa turkiska plan som flyger 6ver grinsen
till norra Irak och skjuter kurder &r svenska &r det inte s& enkelt lédngre.
Eller rittare sagt: Vi tycker att det ar ganska enkelt. Det &r bara att sluta
att exportera vapen.

Jag skulle vilja hora hur Maud Bjérnemalm ser just pa krigsmateriel-
exporten som en atgérd for att undanrdja orsakerna till flykt. Det var den
ena fragan.

Den andra fragan giller tvaarsregeln. Det &r positivt att Maud Bjor-
nemalm menar att man ska se over tvaarsregeln, hur den har utfallit och
hur praxis har blivit. Men det oroar mig lite grann nir Maud Bjornemalm
sdger att lagen nu har varit i kraft i tva ar, vilket den snart har varit.

Hur ldnge tycker Maud Bjornemalm att vi ska vénta innan vi utvirde-
rar lagen for att pd s& sétt mojligtvis fa en dndring till stdnd vad giller
praxis?

Anf. 127 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Den gamla véinsterfrdgan om krigsmaterielexport ar inte
sa alldeles enkel. Jag tycker inte att den fragan &r mitt bord just nu nér vi
diskuterar migrationsskrivelsen.

Sa till frigan om utvérdering av tvaarsregeln. Nér lagar varit i kraft
ett tag maste man se efter hur de har slagit och om det &r nagra forand-
ringar man maste gora. Det har man gjort med andra lagar.

Jag tycker personligen att tva &r alldeles for kort tid. Det tar ett tag
innan informationen har slagit igenom och innan lagen kan borja verka.
Sedan méste den verka ett tag for att man ska kunna gora en utvirdering.
Tre ar kan vara en lagom tid. D& har man tillrickligt material for att
kunna gora en bra utvérdering.

Anf. 128 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Det 14t som Maud Bjornemalm var lite trtt nédr hon sade:
Den gamla vinsterfragan. Den &r kanske en gammal vinsterfriga. Men
den talar om var vi star i vér ideologi. Det hade varit bra om Maud Bjor-
nemalm hade ansett att det ocksa var en socialdemokratisk fraga att inte
exportera krigsmateriel till linder som grovt krianker de ménskliga rattig-
heterna.
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Maud Bjornemalm talade om att utvirdera tvadrsregeln i tre ar. Maud
Bjornemalm menar att vi ska leva med den tviarsregel som vi har i ytter-
ligare ett ar. Det ska vi gora trots att vi ganska ofta ser rapporterat i me-
dierna och pa andra stillen om hur kvinnor far illa. Det &r kvinnor fran
Iran som misshandlas i Sverige och som riskerar stening om de skickas
tillbaka, osv.

Vi ser misshandel. Vi vet att en praxis har utvecklats att fem manader
av valdtdkter och misshandel inte racker, eftersom forhallandet har varit
for kort, osv. Jag hade nog onskat att Maud Bjornemalm tyckt att det
hade rackt med den period som varit och de rapporter vi far i dag for att
vi ska se att vi maste géra nadgonting at detta.

Anf. 129 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Jag har nyss redogjort for vad som géller for att man ska
f& uppehallstillstdnd i Sverige om kvinnan eller hennes barn utsatts for
véld eller handlingar som innefattar allvarlig krinkning.

Man ska naturligtvis ta hénsyn till misshandel, om det finns barn i
forhéllandet, om den sokande riskerar att bli utstdtt i hemlandet och hur
etablerad den sdkande ar pa arbetsmarknaden. Det dr mdjligt att det
ocksa finns andra omsténdigheter som man ska ta hinsyn till.

Som jag sade tidigare var vi i kommittén Gverens om att varje vélds-
handling eller varje kriankning inte skulle medfora en obetingad rétt till
permanent uppehallstillstind. Man ser till det sammantaget.

Ar det en stor valdshandling eller en allvarlig krinkning r det natur-
ligtvis sd. Men det maste komma fram i den utredning och den uppfolj-
ning som gors ockséd ndr man fornyar de tillfalliga uppehéllstillstdnden.

Anf. 130 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Ocksé jag kénner mig lite otélig, liksom Ulla Hoffmann.
Ska vi bara vinta och lata kvinnor bli misshandlade, och kanske bli
hemskickade, medan vi véntar pa utredning, uppféljning och diskussion-
er? Det kdnns inte bra. Nog om det. Vi méste tala ocksad om andra saker.

Jag skulle vilja protestera lite mot att vi far information i utskottet om
transportdrsanvaret, hur man haller pd med forhandlingar i EU, och att vi
har mgjlighet att paverka. Det har vi inte alls.

Vi hade inte ett skvatt mdjlighet att paverka transportdrsansvaret. Dér
korde EU och regeringen med forhandlingar 6ver utredningen som holl
pa alldeles forskrackligt. Det var inte mycket vért med den paverkan.

Fragan om ensamkommande barn dr svar. Jag kan inte lata bli att er-
inra mig hur chockerande det var att Migrationsverket och Kommunfor-
bundet var sé oense. De visste inte ens nir de kom dit hur oense de var.

Jag kan tillfoga det till de punkter som flera har hjdlpts &t att rdkna
upp. Allt dr nog inte sa varst humant.

Anf. 131 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Lat mig gé tillbaka till tvaarsregeln. Anknytningsutred-
ningen fick i uppdrag av davarande invandrarministern att undersdka hur
det sdg ut, om det gick att kartlagga hur méanga kvinnor det var som hade
blivit utsatta for vald. Utredningen gjorde ett antal forfragningar hos
kvinnojourer, hos socialtjansten och hos sjukvarden.



SCB fick i uppdrag att gora en intervjuundersokning med utldndska
kvinnor som fick sitt forsta tillfdlliga uppehéllstillstind under 1992 och
som fore den 1 juli 1996 hade fatt permanent uppehallstillstind. Under-
sokningen omfattade 930 personer. Av dessa foll 341 bort, de flesta for
att de inte var antréftbara. 31 personer ville inte delta i undersékningen.
Kvar blev 589 personer.

Bortfallet och den omsténdigheten att flera kvinnor inte kunde be-
svara fragorna pa grund av spraksvarigheter gor att det resultat som an-
knytningsutredningen fick fram inte var statistiskt sdkerstéllt, men det
gav dnda en fingervisning om hur situationen sag ut.

Det visade sig att 13 % hade farit illa och att 6 % hade varit utsatta
for véld. De flesta av kvinnorna i den hér undersdkningen kom frén Po-
len, Thailand, Ryssland och Iran. Majoriteten av kvinnorna hade sokt
hjilpt, och de tyckte att den hjidlp som de hade fatt var bra. De flesta
forhallanden hade upphort.

Anf. 132 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker fortfarande att det ar konstigt. Om man fér
veta att kvinnor blivit misshandlade och att barn var ndrvarande under
misshandeln, varfor maste man da ta reda pé hur det ser ut? Det kidnns
konstigt.

Anf. 133 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Det dr vanligt ndr man lagstiftar att man utreder och gor
undersokningar s& att det finns ett underlag for beslutet. Man kan inte
stifta lagar pa grund av horsédgen.

Anknytningsutredningen &verldmnades till NIPU-utredningen for
diskussioner och som underlag for forslag. Det var vi 6verens om.

Jag minns ndr Ulla Hoffmann stod hidr i talarstolen och forsokte
forma den davarande migrationsministern att utan remissomgéng foresla
en lagstiftning om detta med tvaarsregeln och snabba anknytningar, vil-
ket ministern inte gick med pa, utan forslaget remitterades och lades fram
i en proposition.

Allt detta har ju tillkommit for att skydda och hjilpa kvinnorna. Dar-
med inte sagt att all misshandel ar ra och grov och att all pastadd miss-
handel ska berittiga till permanent uppehallstillstand.

Anf. 134 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill erinra om att repliken ska gélla den person som har replikrétt.
Ulla Hoffmann har ingen ytterligare replikritt i just det hir avseendet.

Anf. 135 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Det giller viseringsfragorna. Jag hor till dem som é&r kri-
tiska mot hur viseringsfrdgorna handldggs. Det &dr délig service och det
tar lang tid. Jag haller med Magda Ayoub i det fallet. Man far ritt ofta
klagomal fran allmédnheten om délig behandling, framfor allt nir det
giéller tidsutdrikten. Men det dr en resursfraga, och dér riktar jag inte
kritik mot Maud Bjornemalm utan mera mot statsrddet som inte har till-
sett att Migrationsverket far de resurser som man behover. Men det kan
kanske bli dndring pa det.
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Viseringspolicyn borjar nu att tappa sin legitimitet. Om en person i
Amman eller Damaskus ska sdka visum gér han till den ambassad dér det
ar lattast att f4 visum till ett Schengenland. Man shoppar alltsé ett visum
dér det dr léttast. Nar man har kommit till ett Schengenland &ker man
raka végen till Sverige eller till ndgot annat land och soker uppehéllstill-
stand.

Det ar meningslost att vi i Sverige upprétthaller en egen viseringspo-
litik. Vi maste forsoka att samordna den med Gvriga Schengenlidnders
viseringspolitik sé att linderna far samma syn pa detta. Det hér borjar att
ga upp for Migrationsverket mer och mer. Jag har vid ett par tillfdllen —
och det sdger jag for att gladja Magda Ayoub — reserverat mig i Migrat-
ionsverkets styrelse till forman for en ndgot mera generds praxis.

Jag inser att det inte gér att uppritthdlla den politik som vi har fort
hittills. Vi maste forsoka att finna samarbetsformer och komma &verens i
respektive huvudstdder dtminstone om en gemensam héllning. Det hér ar
kanske ndgonting for migrationsministern att ta tag i vid ett senare till-
félle.

Anf. 136 MAUD BJORNEMALM (s) replik:
Fru talman! Jag avstér fran replik eftersom jag uppfattade detta mera
som ett anforande av Gustaf von Essen riktat till migrationsministern.

Anf. 137 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Det &r riktigt att jag riktade mig framfor allt till regering-
en. Men vi rdkar bigge sitta i Migrationsverkets styrelse, sd vi skulle
kanske kunna samordna oss dér.

Anf. 138 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Javisst, som jag har sagt tidigare diskuterar vi viseringar
pa varje sammantride. Det dr inget som hindrar att Gustaf von Essen tar
upp den frdgan pa nista styrelsesammantréde.

Anf. 139 Statsradet JAN O KARLSSON (s):

Fru talman! Ménga av talarna i denna mycket intressanta debatt har ju
redovisat en helhetssyn pa flyktingpolitiken. I likhet med dessa talare vill
jag ocksa forsoka att gora det genom att borja med att tala om laget i
Afghanistan.

Efter 23 ars krig ar alltsé freden pa vég till Afghanistan. Det internat-
ionella samfundet 4r pa plats, och méinniskorna &r ivriga att bygga upp
och bygga nytt i sitt land. Flyktingar som i artionden har levt i flykting-
lager i Iran och Pakistan dr pa vig tillbaka till Afghanistan. 150 000
personer har redan atervint, och nirmare en miljon ménniskor forvintas
att dtervinda under det nidrmaste halvaret med stdd av FN:s flykting-
kommissarie som hjélper flyktingar med bostéder och med att éter inte-
greras i det nya afghanska samhille som haller pa att uppsta.

I gér beslutade vi att Sverige ska ge ett bidrag utover tidigare insatser
med 70 miljoner kronor till detta arbete. Det ar alltsa ett bidrag som ldggs
ovanpa det ordinarie svenska bidraget till flyktingkommissarien som i ar
uppgar till 392 miljoner kronor.



Det hir beslutet dterspeglar var syn att en stark flyktingkommissarie
ar den frimsta garanten for att ge vérldens 6ver 20 miljoner flyktingar
skydd och stdd, ndgot som flera talare hir for ovrigt har berort. Beslutet
ger ockséd en bild av detta helhetsperspektiv. Genom att anvinda olika
metoder samtidigt kan vi mota flyktingarnas omedelbara behov av att
komma undan vdpnade konflikter, av stod till ateruppbyggnad av krigs-
hérjade lander och av hjélp med att atervénda.

Flyktingpolitiken ar gransoverskridande dven om ldnderna inte skulle
samarbeta. Men om flyktingpolitiken hanteras som varje enskilt lands
angeldgenhet dr risken stor att vissa ldnder i tider av arbetsloshet och
framlingsfientlighet forsdker att véltra 6ver ansvaret pa andra. Det har vi
sett minga exempel pa. Som ett svar pd detta ska vi samarbeta och se
flyktingfrégan i sitt internationella och sitt europeiska perspektiv.

Jag delar helt de synpunkter p4 EU-samarbetet som har forts fram dér
syftet dr att harmonisera asyl- och migrationspolitiken. Det &r en enasta-
ende mojlighet att bidra till en europeisk flyktingpolitik till férsvar for
asylritten dar vi tar ett gemensamt ansvar for ménniskor som behdver
skydd.

Annu har dessa méjligheter inte forverkligats. Men vi har kommit en
bit pa vdag. Viktiga beslut fattades under det svenska ordférandeskapet for
ett ar sedan, t.ex. direktivet om tillfallighetsskydd och rambeslutet om
ménniskosmuggling, som vi nu ska fora in i var svenska lagstiftning.

Kommissionen har lagt fram en rad forslag till direktiv och forord-
ningar som nu ska forhandlas fram av medlemslédnderna. Fran svensk
sida driver vi att harmoniseringen ska ske pa sa hog nivd som mgjligt och
inte bara aterspegla en minsta gemensam ndmnare. Vi har hoga ambit-
ioner for detta arbete.

Vi vill ha ett gemensamt europeiskt asylsystem som grundas pa en
vid tolkning av flyktingbegreppet och andra skyddsgrunder och ett direk-
tiv om mottagande som ger asylsdkande full rorelsefrihet, sjukvard och
skola till alla barn.

Vi vill att tredjelandsmedborgare som vistas 1 EU sa langt det 4r mgj-
ligt ska jamstéllas med EU-medborgare.

Vi vill att EU ska satsa mer pad forebyggande insatser mot det som
man kallar den olagliga invandringen. Och jag delar helt den uppfattning
som har kommit till uttryck i Johan Pehrsons anférande hir i dag, att
Sverige ska driva hért den forebyggande delen av denna politik och inte
enbart kontrollatgirderna, som vi hittills har gjort.

Vi vill 6ka samarbetet med ursprungs- och transitlander for att skapa
réttssdkra asyl- och migrationssystem.

Fru talman! Asylrétten, hornstenen i svensk flyktingpolitik, maste
stindigt forsvaras. Fragan ar dé: Behover den forsvaras i dag? Ja, det
finns anledning att lyfta upp den frdgan, och jag kan skénja utmaningar
fran tva hall.

Som en gengéngare gar rasismen och framlingsfientligheten genom
Europa och pdminner oss om att inga segrar ar vunna for evigt. I manga
europeiska parlament har frimlingsfientliga partier tagit plats. Aven om
vi hdr hemma, tack och lov, har férskonats fran detta, 4ven om vi har sett
det i det forflutna, finns det sddana strémningar, som vi ju vet, dven hér.
Den destruktiviteten far vi inte underskatta. Den sarar och krianker, skap-
ar motséttningar och oro och ir, om den inte motarbetas, en fara for
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ménniskors rétt till skydd. Men lat mig som en kommentar till det me-
ningsutbyte som vi i all stillsamhet har haft i dag sdga att vi kan glddjas
at att alla partier hir i Sveriges riksdag star samlade som en front mot
denna frimlingsfientlighet.

Det finns ocksé de som vill anvidnda asylritten till annat &n att ge
ménniskor skydd undan forfoljelse. Det har pa senare tid hojts roster om
att vi borde kunna anvinda asylsystemet for att fylla ut vakanser pa ar-
betsmarknaden eller t.o.m. som ett regionalpolitiskt instrument. Men, fru
talman, vi far aldrig urholka flyktingritten pa ett sddant sétt. Den ska
tillimpas pa dem som har behov av skydd. Vi har i framtiden, sédger man,
ett 6kat behov av arbetskraft, och vi kan forutse att det i slutet av detta
decennium kommer att vara stort. Det fir hanteras inom ramen for den
reglerade invandringen.

Jag ska inte nu ga in pa en detaljerad diskussion om detta. Vi har till-
satt en utredningsperson som ska ta det forsta steget till att anpassa vért
land till den kraftiga vidgning av arbetsmarknaden som det innebér att vi
far en utvidgning av EU. Jag &r inte alls frimmande for tanken att vi i ett
skede dérefter kan anknyta till Gustaf von Essens tanke om en parlamen-
tarisk utredning. Men jag tror ocksa att det &r viktigt att vi involverar
arbetsmarknadens parter i detta arbete. Vi maste ocksa ha en helhetssyn
pa detta. Mobiliseringen av mina generationskamrater, som Johan Pehr-
son talade om, och ocksé de stora sociala problem som avsldjar sig i
statistiken over kraftigt hoga sjuktal och annat maste vi ha som en hel-
hetssyn. Men det fér inte blandas ihop med asylritten och Genévekon-
ventionen. Det &r det viktiga i dagens debatt. Daremot méste vi naturligt-
vis i1 framtiden ocksé ha dorren 6ppen och se till att vért land kan konkur-
rera om den knappa arbetskraften — en situation som vi sékert kommer att
hamna i och som flera talare har varit inne pa.

Flyktingpolitiken, fru talman, ar inte en gang for alla given. Héndel-
ser i védrlden som vi inte kan forestélla oss i dag kan ge flyktingskap i
morgon och omviént. Jag ser det som en oavbruten process, vilket ju flera
talare har varit inne pa, att forbattra detta mycket svéra omréade av politi-
ken. Lat mig da ndmna nagra fordndringar och hoppas att tiden medger
att jag ocksa kan ge ndgra kommentarer till de synpunkter som har forts
fram i den hér diskussionen.

Niér det forst och framst géller den nya process- och instansordningen
ar det alldeles uppenbart att en mycket stor del av den diskussion som vi
for hér 1 dag har att géra med att det nuvarande systemets legitimitet ar
ifrdgasatt. Det verkligt viktiga i detta &r att vi nu kan skapa ett system
som verkligen har fortroende. Som kammarens ledaméter vet anvénder
jag aldrig uttrycket generés flyktingpolitik, utan jag vill tala om en rtts-
siker flyktingpolitik. Det dr det avgorande.

Jag glader mig mycket at de tankeutbyten som vi har haft i socialfor-
sakringsutskottet kring detta och som vi aterkommer till nér jag forhopp-
ningsvis inom en inte alltfor avldgsen framtid fér tillfdlle att i utskottet
foredra lagradsremissen, sd att vi gemensamt kan utforma framtidens
politik s att den héller battre &n vad den hittillsvarande har gjort.

Vi ska utvidga flyktingbegreppet till att ocksa omfatta kvinnor som
forfoljs pa grund av sitt kon. Jag kan fatta mig kort om detta. Vi stdder
kommissionen i detta, men jag har sagt att det kommer att ta for lang tid.
Dirfor har vi redan nu tillsatt en utredning som kan leda till denna for-



andring i den svenska lagstiftningen. Och jag tycker att det ar fullt kon-
sekvent, som Ulla Hoffmann har sagt, att vi ocksa involverar UNHCR i
detta arbete.

Raétten att forenas med sina ndrmaste dr grundlaggande for dem som
tvingas pa flykt. Anhoriginvandringen ér en stor del av den totala invand-
ringen. Av de drygt 44 000 personer som forra aret fick uppehéallstill-
stand i Sverige var det mer &n hélften, 24 000, som fick det pa grund av
att de hade anhoriga som bodde hir. Detta aterspeglar att vara bestim-
melser vilar pa en respekt for ritten till familjeliv som en av de ménsk-
liga rattigheterna.

Vi har nu ett forslag om 6kade mojligheter pa detta omrade fran An-
horigkommittén. Jag avvaktar remissbehandlingen. Men lat mig, fru
talman, redan nu séga att jag har mycket stor sympati for de forslag som
Anhorigkommittén har lagt fram om en 6kad anhoriginvandring.

Sa till barnen, som vi har haft en stor debatt om. Darfor ska jag i det
hir sammanhanget fatta mig kort. Jag delar i mycket de iakttagelser som
Birgitta Carlsson gjorde i sitt anforande. Jag har sagt vid mitt tilltrdde
som ansvarigt statsrad for dessa fragor att barnen maste vara en priorite-
rad fraga i flyktingpolitiken. Jag vill bara till detta 1dgga att vi nu avvak-
tar utredningen om de ensamkommande barnen. Detta dr inte det enda.
Det som vi diskuterade i Gimo i slutet av forra veckan handlade inte om
ensamkommande barn utan om forhallandena pa vara flyktingforlagg-
ningar och om forhéllandena i den psykiatriska hélsovérden i Sverige.

Jag glader mig at att i nésta vecka kunna presentera kraftiga forstirk-
ningar av resurserna for flyktingmottagandet, Migrationsverkets och
Utlanningsndmndens verksamhet. Det kommer inte att 16sa alla problem,
men det kommer att bidra till att forbéttra forhallandena.

Jag ndmnde tidigare vikten av att hélla praxis ajour med utvecklingen
for att varna asylrétten. Just nu har regeringen flera praxisbeslut pa sitt
bord som ror irakiska medborgare. Jag avser att i morgon foresld rege-
ringen att praxis dndras sa att myndigheterna i sina beslut kan ta hdnsyn
till att situationen i norra Irak har stabiliserats de senaste aren och att det
nu dr mojligt att atervinda till den skyddade zonen. Sverige ansluter sig
dirmed till den bedomning av situationen som FN:s flyktingkommissarie
gor. I den foredragning som jag kommer att gora i morgon kan jag hin-
visa till att ytterligare kontakter med flyktingkommissarien alldeles nyli-
gen har tagits i denna fréga, sa att det ska rora sig om en alldeles aktuell
bedémning.

Regeringen har dven att ta stéllning till ett &rende som ror en bosnisk
familj. Aven nir det giller Bosnien avser jag att foresld regeringen att
anpassa praxis till att den politiska utvecklingen har gatt vidare i Bosnien
och Hercegovina.

Jag vill understryka att individuella provningar naturligtvis kommer
att fortsdtta goras i varje enskilt drende. Men vi har ett antal utomordent-
ligt viktiga politiska beslut som nu har fattats i Bosnien och Hercegovina,
och det finns all anledning att anpassa praxis till detta.

Fru talman! Fru Stalin har bett mig delta i en litterér gissningstévlan.
Det gor jag gérna. Det var ett oerhort vackert citat. Det var sa vackert att
jag ér overtygad om att det maste vara en meningsfrinde till mig som har
sagt det. Huruvida jag exakt delar uppfattningen i fridga om innehallet vill
jag diremot lata vara osagt sa hdr langt i debatten.
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Fru talman! Sverige har ett starkt asylsystem och en i ldnga stycken
bra flyktingpolitik. En talesman for flyktingkommissarien uttryckte sig i
gér om svensk flyktingpolitik och sade bl.a. att FN:s flyktingkommissarie
skulle dnska att andra lander kunde ha Sverige som forebild.

Detta framgér ocksd av den migrationsskrivelse som diskuteras hér i
kammaren i dag. Vi for var debatt utifran en hdg ambitionsniva och en
gemensam vilja att utforma ett sa bra flyktingmottagande som mgjligt. Vi
ser flyktingpolitiken som en del i en helhet som handlar om vart globala
ansvar for att forebygga krig och konflikter. Och vi star enade — det tyck-
er jag dr oerhdrt gladjande — i att aldrig ge upp kampen for att med alla
medel som star oss till buds verka for ménskliga réttigheter och demo-
krati i varlden.

Anf. 140 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Jag tackar statsrddet for informationen. Jag tinkte bara ta
upp tva fragor. Det handlar om stora frdgor som har debatterats i tidning-
ar och andra medier den senaste tiden. Den forsta géller ensamma flyk-
tingbarn. Jag vill fortfarande inte komma ifrdn det. Jag undrar om mi-
nistern kommer att ta vara pa de erfarenheter som redan finns hos de
personer som arbetar néra de hdr barnen i dag. Det finns sddana grupper.

Min andra fréga som géller ensamma flyktingbarn dr om ministern ar
beredd att komma till riksdagen redan under varen med ett forslag om att
kunna &ndra mottagandet for de hdr ensamma flyktingbarnen. Vi vet att
det dr svart med samarbetet redan i dag och med de diskussioner som har
pagatt mellan Migrationsverket och Kommunforbundet. Kommer man
fran regeringshall att ge ett forslag for att kunna éndra pa det?

Sedan kan jag inte l4ta bli att nimna ndgot i min egenskap av god
man for vildigt manga ensamma flyktingbarn. Det hir med ankarbarn
tycker jag faktiskt dr under all kritik. Vad ar ankarbarn for ndgot? Barn
som far komma hit och som kanske tror att fordldrarna ska komma se-
nare far faktiskt vinta minst tva, tre eller fyra ar innan de 6ver huvud
taget far nagon av sina fordldrar hit. Det finns inga ankarbarn i verklig-
heten. Jag vill uppmana ministern att man i det hir arbetet verkligen ska
beakta de hér barnen.

Sedan har vi regelverket for mottagandet, for det hiar med grupp-
hemmet. Det tycker jag ocksé att man borde ta hinsyn till.

Anf. 141 Statsradet JAN O KARLSSON (s) replik:

Fru talman! P& den sista fragan, om de ensamkommande barnen och
vad som ligger bakom att de kommer hit ensamma, vill jag vara vildigt
forsiktig med ndgra som helst omdomen utdver det forhallandet att de
faktiskt dr ensamma. Det tycker jag ar det helt avgorande, liksom att
ménga av dem har gétt igenom utomordentligt traumatiska och svéra
upplevelser. Det dr det viktiga for oss.

Vad jag ibland vdnder mig mot i debatten i Sverige &r forestéllningen
om att deras lidande skulle vara fororsakat av Sverige. Jag delar inte den
uppfattningen. De problem som det hédr avspeglar har skapats nagon
annanstans. Det dr var uppgift att skota detta pa ett humant sitt och pa ett
sétt som ska vara detsamma som nir det giller alla barn hir i Sverige.
Alla barn hér i Sverige ska tas om hand.



Som Magda Ayoub vet har jag engagerat mig utomordentligt inten-
sivt i friga om de ensamkommande barnen. Jag avvaktar nu. Jag har ett
stort fortroende for Kerstin Wigzell, Lena Hill Eriksson, Barnombuds-
mannen och Andreas Carlgren i Integrationsverket, som nu tillsammans
med Kommunforbundet har att ta fram ett forslag om hur vi ska hantera
flera olika aspekter pa detta. En del av de hdr barnen ar ju inte asylso-
kande.

Det som jag sade i samband med kommentarerna till det som hénde i
Gimo 4r att vdldigt ofta har de hir barnen ett mycket stérre vardbehov dn
de barn som har fatt privilegiet att leva och véxa upp i Sverige, och det
maste vi ta hdnsyn till.

Anf. 142 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Fru talman! Det glader mig att ministern haller med pé de hir punk-
terna, och jag ser fram emot en fortséttning i den hér fragan.

Sedan hade jag faktiskt en helt annan fraga. Den vill jag ocksa upp-
mérksamma kammaren pa dven om jag kommer att debattera den med
ministern pa fredag i en interpellationsdebatt. Det géller svarigheter att
verkstilla beslut. Det finns verkstillighetshinder for véldigt manga som
redan bor hédr. Det handlar bl.a. om palestinier. Det har inget att géra med
situationen i dag i Mellandstern. De hér personerna har funnits hér i tva,
tre eller fyra &r. Det hér handlar alltsé inte om konflikten just nu.

De hir personerna kan inte atervédnda till sina hemlénder, de linder
som de har kommit frdn. Om man har ldmnat sitt hemland i mer &n sex
ménader dr man inte vilkommen tillbaka. Jag kan bara lisa nidgot som
Riksdagens revisorer har papekat i sin revisionsberéttelse. Det stér bl.a.
s hir: "Hinder for verkstéllighet kan samtidigt vara en grund for uppe-
hallstillstdnd.” Det star ocksa: “Det finns mojligheter att forenkla och
forbittra nuvarande handliggningsrutiner. Aven lagstiftningen kan be-
héva ses dver. Andringar kan vara befogade for de asylsdkande som inte
kan atervinda hem dérfor att hemlandet inte tar emot sina egna medbor-
gare. Revisorerna anser att dessa fragor bor utredas av regeringen.”

D4 undrar jag om regeringen &r beredd att ta itu med den hér fragan.

Anf. 143 Statsradet JAN O KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Vad betriffar forhéllandena i Palestina dr det tva saker
jag vill séga. Det ena &r att vi kommer att ha gott om tid att avhandla
detta pa fredag. Det andra &r att det &r lite svart for mig att besvara en
fraga som géller flyktingar fran Palestina utan att tinka pé forhéllandena
i Palestina for nérvarande.

Regeringen arbetar ju mycket intensivt med atertagandefragor. Det &r
ett utomordentligt viktigt arbete i vara internationella relationer att se till
lander tar emot sina egna medborgare. Det kommer vi att anvdnda inom
EU. Med den kraft som EU som forhandlingspart ocksé innebdr kommer
vi naturligtvis att fortsitta arbeta med det hér. Vi tinker absolut inte ge
tappt infor olika egendomliga forsok att smita undan ansvaret gentemot
landets egna medborgare.

Rent allméint, principiellt, vinder jag mig i allra hogsta grad mot fore-
stillningen att forhallandena i ett land aldrig ska kunna forbéttras sé att
ett atervindande blir mdjligt. Jag har en lite personlig erfarenhet som
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giller detta. Jag véaxte upp delvis i kndet pd Bruno Kreisky. Han kom hit
som fange fran ett nazistiskt fangelse. Men han dtervénde till sitt land.

Anf. 144 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja tacka statsrddet for ett bra inldgg. Det
kédnns som att statsrddet har den ddmjukhet som krdvs men ocksd den
visshet som krévs for att slass for inte minst asylrétten pa det europeiska
omradet. Det dr en tuff kamp, och jag ska gora vad jag kan for att stodja
statsradet 1 de intentionerna.

Det ar trevligt med detta forhandsbesked fran regeringssammantra-
dena. Det kanske vi kunde fa oftare i kammaren. Det var uppskattat, kan
jag sdga. Det ddr med praxisbeslut dr enormt svért. Vi har ju haft en
debatt om hur man ska kunna undvika detta s& att det inte ska bli poli-
tiska beslut. Men man kan vél konstatera att i det har laget, som utveckl-
ingen har varit de senaste manaderna, ska de som enbart anfér Saddam
Hussein som skél for att f4 stanna hos oss och inte atervéinda till norra
delarna av Irak kunna atervinda. Jag tror att det ar en riktig bedomning.

Jag vill skicka med statsrddet och regeringen att man ska se till att det
gors en reell provning efter individuella meriter. Det kan finnas unika
skdl, inte minst med tanke pé att det &r ganska ménga motsittningar mel-
lan olika kurdiska grupperingar i den norra delen av Irak. Det kan gora
att manga ménniskor verkligen har skél att fa stanna.

Det &r ocksa viktigt att man foljer om ldget i1 Irak fordndras. Det kan
hinda saker vildigt snabbt med tanke pa tillstdndet i vdrlden. Darmed
omdjliggors de forutsdttningar som man i morgon tdnker fatta beslut
utifran, gissar jag.

Humanitéra skil maste vdgas in nér det giller sma barn i synnerhet.
Det hoppas jag att regeringen tar med sig.

Avslutningsvis vill jag sdga att om det blir problem med att verkstilla
detta — det kan ju vara problem med den tvingsmaissiga avvisningen rent
praktiskt — ska dessa manniskor under den tid de trots allt ska vara hér
inte behova befinna sig i ndgon sorts ingenmansland utan ha méjligheten
att arbeta och bidra till sin egen forsorjning. Det ar bra for landet och bra
for individen.

Anf. 145 Statsradet JAN O KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tackar Johan Pehrson for hans vénliga ord.

Savitt pd mig ankommer ser jag det som en mojlighet att ocksa i fra-
gor dir regeringen har ansvar att sjdlv utforma praxisbeslut 4ndé ha ett
meningsutbyte i kammaren om dessa ting. Jag har all anledning att for-
ankra vart arbete sé brett som mojligt. Jag kan forsdkra kammaren om att
jag 1 mitt arbete kommer att efterstrdva sé brett stod for verksamheten
som &ver huvud taget dr mojligt.

Vad betréffar Johan Pehrsons foljdfragor om Irakkurderna kan jag pa
varje punkt svara bekriaftande. Om vi far en annan utveckling — vilket vi
for allt i virlden hoppas inte ska vara fallet — undanrdjs sjélvfallet detta
beslut, pa samma sétt som vi i dag naturligtvis nir det géller Palestina har
en helt annan situation ar for tre fyra ar sedan. Det ar ocksa viktigt att
understryka att praxisbeslutet inte innebdr att det inte ska goras nigon
individuell provning med all den omsorg som detta kraver. Vi ar fullt pa
det klara med att vi kommer att f& mycket svara sddana provningar pa



grund av de relativt svirbeméstrade forhéllanden som faktiskt rider i
norra Irak.

Till slut vill jag understryka att de mojligheter att dtervinda som vi nu
har lyckats forhandla fram inte géller ndgot annat &n ett sjdlvmant ater-
viandande. Patvingade atervidndanden star inte till buds, och vi kommer
inte att driva den fragan.

Anf. 146 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag tackar statsradet. Det later som om det dér kan bli
bra.

Jag vill be statsradet att ocksd kommentera detta med mojligheten att
forsorja sig och arbeta. Att bidra till produktionen i landet vore utmarkt
bade for individen och for landet.

Jag vill ta upp fragan om ett vidgat flyktingbegrepp. Man kan notera
att det i manga delar av det europeiska samarbetet faktiskt d&r EU-
kommissionen som ar drivande. Det har sina naturliga forklaringar. Det
dr méinniskor som é&r satta att bevaka den europeiska unionens grundva-
lar. Man tittar pa de internationella konventioner som medlemsstaterna
har tilltritt, och man gor vad man kan for att upprétthalla detta i en tid
nir manga medlemsstater annars pa en rad omraden forsoker smita fran
sitt ansvar. Det visar sig att innehallet riskerar att vattnas ur nir det vil
kommer till ministerradet eller till Jan O Karlsson och hans kolleger. Det
blir inte riktigt s& bra som det ar tankt, utan det blir en halvtrist produkt
som inte virnar de saker som den ursprungligen var tinkt att gora. Det
géller t.ex. asylritten, och inte minst hur asylratten tillimpas i praktiken.

Jag vill frdga Jan O Karlsson: Vad gor han for bedomning av den hér
utvidgningen av flyktingkonventionen nér den vil kommer pa EU-niva?
Finns det ndgon form av resonansbotten som han kan se bland sina kol-
leger, och vad kan vi vénta oss? Jag undrar ocksé dver tidsperspektivet:
Ror det sig om tva, tre, fyra eller fem ar?

Anf. 147 Statsradet JAN O KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Nér det giller mojligheten att arbeta och forsorja sig har
jag ingen annan mening dn Johan Pehrson.

Sé till de andra fragorna. Det hér ar naturligtvis utomordentligt svara
fragor. Kommissionen har, som jag ocksd framholl i mitt huvudanfo-
rande, lagt fram en grundval for en samordnad asylpolitik. Om det kom-
mer an bara pd kommissionen skulle vi inom en mycket snar framtid
kunna séga att vi har utformat en saddan politik. Detta &r i och for sig
oerhdrt positivt. Vi kdnner ungefir till de grundlaggande bestdndsdelarna
i en europeisk asylpolitik viard namnet.

Precis som Johan Pehrson sade dr det svart att forhandla fram detta.
Jag har talat med bl.a. kommissiondr Vitorino, som enligt min mening
har gjort ett utomordentligt arbete. Han &r en av de verkligt framstaende
kommissiondrerna. Han &r naturligtvis besviken Over att det inte gar
snabbare. Vi hade ett samtal om detta under det informella flyktingminis-
termotet 1 Santiago de Compostela nu i februari, dir vi gick igenom
detta. Jag har ocksé talat med ordforandeldanderna och dirvid bl.a. forsokt
att bortse fran de motséttningar som finns mellan mig och min vén Bertel
Haarder nér det giller den danska inrikespolitiken.
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Jag tror att det finns mojligheter att komma fram. Men vi ska gora en
realistisk beddmning. Det kommer att bli svart och det kommer att bli
krisartat. Vi kommer att fi utsta ménga besvikelser, men vi ar faktiskt pa
véag. Jag tror ocksa att vi, som Lena Hjelm-Wallén har pépekat, ska ut-
nyttja mojligheten att g& fram pa olika fronter for att stirka mojligheter-
na.

Jag vill understryka att det &r oerhort viktigt att vi far fram en kvalifi-
cerad majoritet som grund for detta. Annars kommer denna politik att
hoppldst urvattnas.

Anf. 148 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill som Johan Pehrson ocksé uttrycka min uppskatt-
ning over det sitt pd vilket statsradet tar upp de hér fragorna. Vi ser fram
emot de forslag som kommer pé véra bord s& sméningom.

I tisdags hade vi besok av Integrationsverkets chef Andreas Carlgren.
Han visade pa en kurva dir man kunde se att det tidigare var ménga fler
av de ménniskor som kom hit till Sverige som hade arbete. Jag &r ocksa
medveten om att det var arbetskraftsinvandring som visades i den hér
statistiken. I dag &r det pa tok for médnga som inte kommer ut i reguljart
arbete. Han visade ocksd p& den rapport som Integrationsverket hade
lamnat, dér det framgar att det bara var 30 % av dem som hade genom-
gétt sfi som blivit godkéinda.

De erfarenheter man har i de kommuner som har haft arbetskraftsin-
vandring visar att just de ménniskor som har varvat arbete och utbildning
har haft mycket léttare att komma in i det svenska samhillet. Vad kom-
mer statsradet att gora for att se till att de ménniskor som &ndé finns hir
och forsoker lira sig svenska spréket far en mojlighet att praktisera pa en
arbetsplats?

Anf. 149 Statsradet JAN O KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Till att bérja med vill jag séga att jag helt haller med om
denna iakttagelse. Att fa till stind en snabb och framgéangsrik integration
av ménniskor som har kommit hit som ett led i arbetskraftsinvandringen
gar normalt betydligt ldttare och smidigare &n ndr det géller médnniskor
som har kommit hit darfor att de &r forfoljda. Det ligger delvis i sakens
natur att det forhaller sig pa det séttet.

Jag sjélv — jag holl pé att sdga: jag, som sjéilv dr invandrare — vill
framhalla att man far ett visst perspektiv pd Sverige nir man som jag har
vistats utanfor landets grénser i sju ar. P4 det plan vi befinner oss i dag,
fru talman, alltsa pé det politiska planet, kan vi beromma oss med att
vara ett solidariskt och bra land — ett land att vara stolta 6ver. Men med
vér kultur och vart sétt att handskas med integration tror jag att det ar
ganska svart att komma hit och bli hemmastadd. Det giller inte bara
arbetsmarknaden utan hela véart sociala liv. Jag tror inte att vi som &r
fodda och uppvuxna hér ar sé létta att ha att gora med. Detta har jag kant
mer och mer ndr jag har bott utomlands och forsokt att se pa mitt Sve-
rige, d&ven om jag tillhoér en sldkt som sedan manga generationer &r
svensk osv.

Jag tycker att det dr vildigt bra att Integrationsverket har tagit fram
det hér for att vi ska oka var sjélvinsikt. Det giller pa véildigt manga plan.
Vi ska vara klara 6ver att det maste vara vildigt svart for dem som ar



torterade och forfoljda att sitta i gdng och jobba efter att ha fitt véinta i
tvé tre 4r.

Jag tror att vi maste gora mycket storre anstrangningar.

Jag vill lite grann i f6lje av det som Gustaf von Essen sade séiga att vi
ocksa maste vara realistiska, och det méste finnas ett ssmmanhang mel-
lan det som vi kallar for en generds flyktingpolik, och som jag é&r lite
misstrogen mot, och att det stannar upp och att vi sedan inte fullfoljer det
hela vdgen ut. Vi har ett ansvar som &r storre och battre. Jag tror inte,
Birgitta Carlsson, att vi har olika uppfattningar om detta utan att vi har
samma uppfattning om det.

Anf. 150 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tror inte heller det, utan jag &r vdl medveten om att
ménniskor som kommer hit som flyktingar har ett helt annat utgéngsldge
dn dem som vérvades hit som ren arbetskraft. Men om man pa ett huma-
nare sitt dn i dag ser till att de fir den vard och behandling som de dnd&
behover snabbare 4n i dag har de storre mojligheter att genom det ocksa
ta sig in i det svenska samhillet.

Sedan har det dessutom visat sig att nir man har latit invandrare spri-
das ut dver landet till mindre orter dir det inte dr sa manga familjer far de
ett helt annat mottagande. Det svenska samhéllet, svenska organisationer,
kyrkor och andra stiller upp pé ett helt annat sétt nir de far nagra famil-
jer att jobba med i stéllet for en stor forldggning. Det borde vara vettigare
att se till att de ménniskor som kommer hit blir utplacerade i kommuner
dir det finns lediga bostider och annat 4n att som nu forvara s manga pa
flyktingforlaggningar.

Anf. 151 Statsradet JAN O KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag noterar att vi glidjande nog har fatt en 6kad tendens
till detta. Jag delar Birgitta Carlssons uppfattning om att fa en breddning
av flyktingmottagandet. Antligen nigonting positivt som foljer av de
tomma ldgenheterna, om jag far siga sa.

Jag ska ansluta till en sak dir jag inte svarade sé tydligt pa det som
Magda Ayoub sade. Sjdlvfallet ska vi ta alla de erfarenheter till vara som
finns att ta till vara. Det ar oerhort viktigt i detta arbete.

Birgitta Carlsson séger att det maste finnas en folkrorelsebredd i
detta. Det ar oerhort viktigt. Det handlar inte bara om formaliteter och
rittigheter, utan det handlar om en verklighet i vart Sverige, och vi maste
vara vildigt tydliga med att detta ar valdigt svart. Om vi ska kunna fa ett
vilintegrerat Sverige aterstar det allra mesta att gora.

Anf. 152 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Jag vill ockséa tacka for forhandsinformation om kom-
mande regeringssamtal. Det &r bra att man ska folja ldget i Irak. Jag hop-
pas att det sker fran flera kéllor, sa att det inte blir en ensidig belysning,
och att man fullfoljer en individuell prévning.

Jag uppskattar statsradets anvandning av frivilligt atervindande. An-
nars anvinder man ordet dtervdndande dven om man atervinder icke
frivilligt. Det tycker jag kinns besvirande, och det har jag ocksa skrivit
om. Jag &r inte emot atervindande, 4ven om man kanske kan tro det. Jag
vet att vildigt manga vill vinda tillbaka. I fallet med Kosovo var det
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ménga som atervinde trots att man sade att det var for farligt. Jag vet
mycket vil att de vill det. Men jag tycker att vi ska hyfsa vart sprékbruk i
detta sammanhang, och jag tackar for detta med frivilligt terviindande.

Det gldder mig att statsradet tyckte att det som jag laste var vackert.
Men det &r synd att statsradet inte sympatiserar med stindpunkterna. Det
kommer frén en motion till Ungdomens riksdag fran klass NV3M i Kate-
dralsskolan i Lund. Jag satt ordforande i det utskottet. Det var s& duktiga
ungdomar, och de hade s& ménga bra och intressanta motioner. Jag re-
kommenderar det.

Jag vill ocksa ta upp fragan om humanitéra visum. Var fragan sa dum
att den inte ens var véird att nimna?

Anf. 153 Statsradet JAN O KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Nej, fru Stalin, det var av tidsbrist. Med andre vice tal-
mannens strianga blick pd mig var jag lite orolig att overskrida talartiden.

Min uppfattning ar att vi kan uppna det som fru Stalin ville klara med
hjalp av humanitira visum med att ta hit kvotflyktingar. Det 4r samma
grundidé i det. Idén &r inte alls tokig. Jag tror att det finns en metodik att
anvdnda och som ockséd har anvénts och som kan anvéndas i framtiden
for att uppné detta. Jag tror darfor inte att terminologin ska skymma att
metodiken redan finns i form av att ta hit kvotflyktingar.

Jag sade faktiskt inte frivilligt utan sjdlvmant atervindande. Det &r en
nyans som mina medarbetare dr vildigt noga med att jag ska anvénda.

Anf. 154 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Helt plotsligt befinner jag mig i den unika situationen att
jag ar regeringsradgivare, och jag ska forstas inte forsitta det tillfallet. Jag
ska inte sticka under stol med att jag blev besviken over beslutet om de
irakiska kurderna. Jag skulle vilja be statsradet att ta med det till rege-
ringen. I dag skyddas zonen av USA som ska gora ett nytt stéllningsta-
gande i slutet av maj. Det hade kanske varit bra om man hade véntat lite
grann for att se vilket beslut som USA kommer att fatta nir vi vet att
Blair kommer att stodja Bush om det skulle bli ett anfallskrig mot Irak.
Jag menar att det finns en uppenbar risk, eftersom vi kan géra en parallell
med vad MiloSevi¢ gjorde ndr Nato attackerade Serbien. Da vénde han
sig mot Kosovo och attackerade kosovoalbanerna. Jag ser en uppenbar
risk for att Saddam Hussein skulle kunna gora likadant.

Jag skulle ocksa vilja att statsrddet lite grann forklarar detta med
sjidlvmant dtervindande. Vad jag forstar ar det vdgen via Turkiet som ar
Oppen, och det ska vara sjdlvmant. Men vad goér man nu med de irakiska
kurder som finns i Sverige och som inte vill tervinda? Kommer de att
hénga i luften? Kommer de att fa uppehéllstillstand? Kommer de att sitta
pa forldggningar i fyra ar till innan de kan ska nytt uppehéllstillstand?

Anf. 155 Statsradet JAN O KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Vad betriffar den internationella situationen vill jag bara
understryka att om det skulle intrdffa ndgot sddant som Ulla Hoffmann
antyder, vilket kan intrdffa pa sina héll i virlden — for ndgra méanader
sedan var vi ndstan overtygade om att det skulle bli krig mellan Indien
och Pakistan — kommer en helt ny situation att uppstd ocksa pa denna
punkt. Det har jag redan understrukit, och det vill jag ytterligare slé fast.



Vad betréffar atervindandemdjligheten dr den mojlighet som for nér-
varande har Oppnats att vi med hjilp av den internationella migrationsor-
ganisationen som formedlare har fatt till stind en uppgorelse med en
turkisk frivilligorganisation som mdjliggor ett atervindande via Turkiet.
Jag understryker som sagt att det som det da géller 4r som vanligt i s&d-
ana hir fall ett sjdlvmant atervandande.

Det éar riktigt, som antytts i Ulla Hoffmanns fraga, att situationen &r
prekér for dem som inte vill atervinda. Och jag kan mycket vél forestdlla
mig att vi kommer att fd utomordentligt grannlaga och svéra problem i
detta sammanhang. Jag har lagt ned mycket stor mdda pa bedémningen
av detta, eftersom det ar ett mycket svart drende. Jag vill samtidigt un-
derstryka att det ar alldeles kristallklart — alla 1&nder i unionen goér denna
bedomning dven om det &r lite olika nyanser, men alla utgér frdn samma
grundlidggande omsténdighet — att det forhallandet att man kommer frén
Kurdistan inte ldngre kan anses vara asylskal.

Anf. 156 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Statsradet hann inte svara pa min sista fraga. Darfor stil-
ler jag den igen, sa att statsradet far mojlighet att svara pa den.

Vad hénder med de irakiska kurder som inte vill dtervénda, vare sig
det &r frivilligt eller pd ndgot annat sétt? Kommer de att sitta pa forldgg-
ningar i fyra ér till innan de kan gora nya ansdkningar, eller kommer de
att beviljas uppehallstillstdnd? Hur kommer man att handskas med dessa
ménniskor?

Anf. 157 Statsradet JAN O KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan inte g in pa det svaret i detalj av det skélet att
det kommer att hinda olika saker med dem som detta giller. Som jag
understrok kommer deras drenden att provas som individuella drenden.

Vi kommer alltsd att f4 en rad olika resultat av dessa provningar.
Ocksa de praxisidrenden som har dverldmnats till regeringen for bedom-
ning leder till olika resultat — négra personer aterférvisas och nagra far
stanna av humanitira skal. Nagot entydigt svar péa fragan kan jag séledes
av naturliga skl inte avge.

Anf. 158 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Det &r intressant att statsrddet ndmnde situationen i Pales-
tina. Jag hade ténkt att i mitt anforande ha som utgéngspunkt just situat-
ionen dar.

Vi vet att stridsvagnar under de senaste veckorna har rullat in i flyk-
tingldger i Palestina. Soldater har skjutit — ibland faktiskt avrittat — mén,
kvinnor, flickor och pojkar. Missiler och granater i hinderna pa vélutbil-
dade soldater i en av vérldens starkaste militdirmakter star ofta mot sten-
kastande ungdomar. Israels aggressiva angreppskrig mot det palestinska
folket skordar offer efter offer, med hela vérlden som vittne — utom moj-
ligen svenska Migrationsverket som fortfarande inte erkanner att en vép-
nad konflikt pagar i Palestina.

Fru talman! Forra aret fick sex personer uppehallstillstand pa grund
av att de hade flytt undan védpnad konflikt eller miljokatastrof. Sedan
mdjligheten tillkom ar 1997 ar monstret ungefér detsamma. Visserligen —
det ska erkdnnas — skickas ménniskor i dag inte tillbaka till Palestina,
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men ménniskor undanhalls de réttigheter som de skulle ha erhallit om de
hade getts uppehéllstillstdnd i enlighet med den nya skyddsregeln i ut-
lanningslagen. Att svenska Volvolastbilar dessutom rullar i den israeliska
militdrens tjdnst gor bara situationen dnnu mer absurd. Sverige bidrar till
att understddja den vipnade konflikt som Migrationsverket pastér inte
finns. Forutom det sjdlvklara kravet pd en omfattande bojkott av Israel
star det for Vénsterpartiet ocksé klart att de som flytt konflikten méste
ges ett rimligt skydd.

Fru talman! Lat mig instimma i forfattaren Henning Mankells ord:
”Dagens flyktingpolitik driver médnniskor under jorden.” Lat mig ocksé
instdmma i det som Ulla Hoffmann for vart partis rdkning anfort tidigare
i debatten.

Den svenska tolkningen av Genévekonventionen hor utan tvekan till
de striktaste vi sett. Forra dret fick 2 % av dem som erhdll uppehallstill-
stdnd detta pd konventionsgrund, medan motsvarande siffra i EU &r runt
20 % och i Kanada och USA runt 50 %.

I dagens betinkande har Vénsterpartiet 22 reservationer och 6 sir-
skilda yttranden. Det handlar om politikens mal och inriktning, kritik av
EU-samarbetet, asylprocessen, anvidndandet av forvar, mottagandet av
asylsokande och en mingd andra fradgor. Sammantaget ska detta ses som
en kraftfull markering fran vart partis sida mot den forda flyktingpoliti-
ken i det ndrmaste pa varje punkt.

Mot den inskrdnkta forestéllningen om Fort Europa stiller Vénster-
partiet och flera andra partier samt organisationer och enskilda en human
och rittssdker flyktingpolitik. Situationen efter den 11 september for-
morkar bilden ytterligare nér det géller den internationella réttssikerhet-
en. Det dr uppenbart, exempelvis sett till de egyptier som Sverige nyligen
har utvisat trots en betydande risk for tortyr.

Fru talman! Vi foreslar bl.a. att Dublinkonventionen ska erséttas av
en ordning som &r sddan att den asylsokande sjdlv far vélja i vilket land
han eller hon vill s6ka asyl. Vi kréver att den som har védntat mer &n 18
manader — redan det dr en mycket ldng tid — pé ett lagakraftvunnet av-
lagsnandebeslut ska beviljas permanent uppehallstillstdnd om inte syn-
nerliga skil talar emot. Vi vill att Sverige begir omforhandling av EG-
direktivet om transportdrsansvaret.

Om det rorde mindre allvarliga frigor skulle man méjligen kunna dra
lite pd& munnen at att det &r vi som var, och dr, EU-motstdndare som an-
klagas for att vilja isolera och utestiinga omvirlden nér den flyktingpoli-
tik som nu etableras i den europeiska unionen verkar gora just detta.

Fru talman! Vart hopp stér till att protesterna mot och debatten om
den svenska flyktingpolitiken och den foérdndring som dr nodvandig ska
vinna stdd och styrka. Vissa framsteg har vi kunnat se under de senaste
aren, ocksd i dagens debatt. Alltfler dr de partier som har insett att ut-
vecklingen med en allt hardare tillimpning av utldnningslagen maste
brytas. Verkligheten gér att férandra. Svensk flyktingpolitik méste fak-
tiskt i grunden fordndras. Arbetet for detta gar vidare.

Anf. 159 ANNE LUDVIGSSON (s):
Fru talman! I min motion Sf4 tar jag upp vikten av tydlighet i utldn-
ningslagstiftningen samt réttssakerheten i asylsokandeprocessen. Jag ar



glad Gver att statsradet Jan O Karlsson sé tydligt har betonat detta i sitt
anforande.

I betankandet under rubriken “Utskottets dverviganden” kan man vad
géller den svenska migrationspolitikens mal och inriktning ldsa att hela
kedjan fran mottagande till tervindande eller integration i Sverige ska
préglas av rittssakerhet, humanitet och respekt for méanskliga réttigheter.
Det stéar ocksa att varje ansdkan om uppehallstillstand provas individuellt
och att det maste vara en rittssiker process dir samtliga omsténdigheter
och skél for beslutet utreds.

Det dr bra skrivningar som en majoritet av det svenska folket stéller
upp pé. Men fragan instéller sig 4nda: Omsétts dessa ord i praktisk hand-
ling, och &r det 6ver huvud taget mojligt att uppfylla dem?

Sverige har en bra flyktingpolitik som jag kan kdnna mig stolt 6ver
och som jag star upp for. Men den har brister, bl.a. vad géller réttssaker-
heten. Det dr en uppgift for mig som politiker att forbéttra och ta tag i det
som inte fungerar.

Fru talman! Jag menar att utldnningslagen inte ar sd tydlig som vi
tror. Forskare, jurister och tjanstemin tolkar utlinningslagen olika. Jag
vill gérna bli emotsagd pa den punkten om statsrddet kan bevisa att sa
inte ar fallet.

Humanitéra skil och den portalparagraf om barnens bésta som infor-
des ar 1997 ar exempel som ger utrymme for tolkningar, beroende bl.a.
pa kunskap och inlevelseforméga hos jurister och handlaggare.

Det krévs stor sakkunskap, tid och resurser for att f4 en rattssiker
asylprocess och provning. Kunskap behdvs for att ratt bemota misshand-
lade kvinnor, kvinnor som utsatts for sexuellt vald fran en nérstdende
eller upprepade véldtakter i en krigssituation.

Ar det tid och kunskap som saknas hos handliggare pad Migrations-
verket ndr det géller att gora réttssdkra utredningar? Hur ska man annars
tolka att Migrationsverket inte anvénder sig av t.ex. den lagdndring som
géller fran juli 2000 och som ska underlétta for utldndska kvinnor som
misshandlas av sina mén att fa stanna i Sverige? Det tar for lang tid,
anser jag, att forankra sddana hér lagdndringar.

Saknas kunskap och tid for att 14ta barn horas?

Sakenhetschef Barbro Ljungman p& Utlanningsndmnden menar att
klimatet har hardnat for dldre asylsokande under senare ar. Flera fall bara
i mitt hemlin, Ostergotlands lin, anser jag bekriftar detta. Ett sjukligt
gammalt par — de hér personerna &r 73 respektive 67 ar gamla — utvisades
nyligen till Kosovo. De har inga anhdriga kvar diar. Barn och barnbarn
finns i Sverige. De har ingenting att atervéinda till.

For mig &r det tydligt att utlinningslagens 2 kap. 4 § punkt 4 om sér-
skild anknytning och punkt 5 om humanitéra skil ska gilla i detta fall.
Jag har svart att forstd Utlanningsndmndens beslut, och fler &n jag har det
— framfor allt hemma i Ostergdtland. Jag vilkomnar Anhdrigkommitténs
forslag och hoppas att sddant hér inte ska forekomma framover.

Fru talman! Har vi den asylpolitik som vi fortroendevalda beslutat om
nér sa olika tolkningar kan féorekomma?

Inom Regeringskansliet utreds nu forslag om en ny instans- och pro-
cessordning i utldnningsérenden for att dka réttssdkerheten och legitimi-
teten i den réttsliga provningen. Jag hoppas att statsradet Jan O Karlsson
s snabbt som mojligt kommer fram till en bra och rittsséker 16sning.
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Oavsett vilken instans som far ansvaret for den framtida provningen
kréaver réttssdkerheten stor sakkunskap hos alla myndigheter som verkar
inom migrationsomradet. I detta sammanhang ar ocksa tillgangen till och
valet av tolk viktiga.

Fru talman! En god arbetsmiljé och en rimlig arbetssituation inom
Migrationsverket &r av stor betydelse for rittssdkerheten, och darfor vél-
komnar jag de nya resurser som kommer dit.

Jag dr medveten om att asyl- och flyktingpolitik &r oerhdrt komplice-
rad och att det dr en stor komplexitet i detta. Men for mig ar det oerhdrt
viktigt att svensk asyl- och flyktingpolitik framstér som réttsséker ocksa
utifrdn FN:s barnkonvention och utifrdn humanitira skidl. Bakom varje
arende finns en liten eller stor ménniska.

Anf. 160 Statsradet JAN O KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Varje lag som ska reglera ett s komplicerat omrade — det
framgick ocksé av Anne Ludvigssons eget anforande — kommer sténdigt
att stillas infor svara tolkningsproblem. Det giller icke minst den
svenska utldnningslagstiftningen, som har @ndrats véldigt ménga ganger.
Det ligger delvis i de oerhort svara angeldgenheternas natur. Det géller
inte minst det som Anne Ludvigsson sade sist, att bakom varje fall doljer
sig ett ménniskodde. Det ar for ovrigt ofta mycket tragiska ménniskoo-
den, som uppror oss och som innebér att det ar svart att gora en kylig,
balanserad och juridiskt korrekt tolkning.

Den 16sning som riksdagen sjélv har anvisat, och som jag helhjértat
ansluter mig till, ar att vi ska f4 en 6ppen process. Jag tror att det spelar
en valdigt stor roll for legitimiteten i och forstielsen av systemet. Vi har
dérfor anledning att vara tacksamma mot socialforsikringsutskottet, som
i sin forklaring har givit vart arbete med en ny processordning den rikt-
ning och den mélmedvetenhet som jag forsoker leva upp till.

Som jag sade till socialférsdkringsutskottet nar vi talade om det hér i
forra veckan tror jag ocksa att nir vi har denna 6ppna process i den andra
instansen kommer det att bidra till kvalitet i drendebehandlingen i Mi-
grationsverket. Jag vill inte pasta att detta skulle vara det allena saliggo-
rande, men det &r ett stort steg pa viagen for att vi ska vara inte bara stolta
utan ocksa lite mera ndjda med utldnningslagstifiningen och dess till-
lampning. Jag tinker i varje fall gora allt vad pd mig ankommer for att
leva upp till de krav som Anne Ludvigsson pa ett utmérkt sétt har ut-
tryckt i sitt anforande.

Anf. 161 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tackar for de orden. Jag delar statsradet Jan O Karls-
sons uppfattning. Det hdr ska bli en 6ppen process, sé att fler ménniskor
kénner sig delaktiga. Det dr, som sagt var, svart att tolka och forstd be-
slut. Och ndr man moter enskilda ménniskor ar det svart att forstd sam-
manhangen.

Jag vilkomnar forslaget om en ny provning. Jag forstér att det ar oer-
hort svart, och jag lyckdnskar Jan O Karlsson i detta arbete.

Anf. 162 STEN ANDERSSON (-):
Fru talman! Jag maste inledningsvis sdga att Jan O Karlsson ar den
storste av diplomater. Han har nimligen en formaga att hélla med alla —



kanske med ett undantag. Det kan man inte gora i den hér fragan, menar
jag.

Jan O Karlsson och jag ska i 6vermorgon ha en debatt om arbets-
kraftsinvandring fran ldnder utanfor EU, och dérfér kommer jag inte att
berdra det omréadet i mitt inlédgg i dag.

Fru talman! Mitt inldgg handlar i huvudsak om kostnaderna for flyk-
tingpolitiken. Jag har sedan ménga ar tillbaka begért att kostnaderna, plus
eller minus, ska redovisas och foreldggas riksdagen och svenska folket.
Jag har konstant fatt nobben pa min begiran. Det &r inte svart att forsta
varfor. Skulle det ha visat sig att politiken varit ekonomiskt vinstgivande
hade jag garanterat fatt ett svar med vdndande post. Nu fér inte jag, inte
riksdagen och inte svenska folket ndgot svar pd den fragan. Jag forstar
varfor, som jag sade tidigare.

Oavsett det dr det bra att denna arliga debatt halls.

Jag liste i Dagens Nyheter for tre veckor sedan att ett opinionsinstitut
hade haft en sammankomst, dir samtliga partisekreterare fran de etable-
rade partierna satt i panelen. Man hade uttryckt oro dver svenska folkets
uppfattning avseende flyktingpolitiken, som pa intet vis verensstimmer
med de uppfattningar som salufors i Sveriges riksdag. Man sade sa hir,
vilket jag tyckte var bra nidr jag ldste det: Vi ska ta en &rlig debatt med
dem som tycker annat. Jag tror faktiskt att manga svenska medborgare
tycker annat.

Det var t.o.m. nigon som saftade pad med att siga — om jag far an-
vinda uttrycket — att ”Sten Andersson kommer att fa ett helvete”. Det ar
citerat direkt ur Dagens Nyheter, sa det &r inte mitt pastiende.

Om jag skulle hamna i den situationen méste jag tala om att jag skulle
mé mycket bra. Tyvérr verkar det som om man vill ldgga locket pa i den
fragan. Det 4r i dag ndrmast 16gn att komma in i fria svenska medier och
prata for en politik som jag tror, rétt eller fel, att en stor del av svenska
folket star bakom. Det ma s& vara, men utanfor Helgeandsholmen fore-
kommer det asikter om flyktingpolitiken som verkar vara helt okénda for
majoriteten av riksdagens ledaméter.

Fru talman! Nér man lyssnar pad debatten i dag hor man att det &r ett
genomgdende tema att den svenska flyktingpolitiken dr for ogenerds.
Den ska alltsa bli &n mer generds. Ni far ursidkta mig, men nér jag laser
statistik — det ma vara fran FN eller dess underorgan UNHCR - visar det
sig att jamfort med alla 6vriga medlemmar i EU &r Sverige per capita
mest generdst, och ibland t.o.m. numerirt mest generdst. Anda haglar
pastdendena om Sveriges ogenerdsa flyktingpolitik 6ver oss.

Jag maste tillsta att jag blev lite forvanad nér jag hdromdagen léste ett
TT-telegram om ansvarig ministers — i detta fall Mona Sahlin — tillrdtta-
visning av ett nordiskt broderland avseende dess forslag till ny flykting-
politik. Jag tyckte att det var att blanda sig i det landets inre angeldgen-
heter. Vad har vi egentligen att yvas 6ver i Sverige i dag?

Nir jag for tolv ar sedan fran riksdagens talarstol pratade om miss-
lyckanden avseende Rosengérd, Bergsjon, Rinkeby, Navestad i Norrko-
ping m.m. sade man sa hir: Det finns problem i dag, men vi kommer att
16sa detta framover.

I dag — tolv ar senare — verkar problemen vara cementerade. Generellt
sett har ingenting av den fran riksdagens talarstol ofta omtalade asyl- och
flyktingpolitiken lyckats.
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Jag noterar ocksa att det finns f.d. kommunister som vill ha d4n mer
invandring. Jag kan forsta, med tanke pa deras bakgrund av instingdhet,
att de vill ha fri tillgénglighet for allt och alla. Men deras ord saknar
faktiskt, fru talman, trovardighet.

Man ska inte bara kritisera utan dven lagga fram forslag till &ndringar
till det battre. Vad vill jag da? Jag tycker att Sverige ska ha en flykting-
politik som regel- och omfattningsmaéssigt harmonierar med politiken i
ovriga EU. Vi har varken kompetens eller resurser for ndgonting annat.
Den svenska politiker som tror att han eller hon har en forméga som icke
forunnats kolleger i andra ldnder kan tala om varfor han eller hon har fatt
den unika och oskattbara férmanen.

Jag tycker ocksa att den som soker asyl i Sverige vid ansdkan borde
acceptera kravet att under en viss tid — 14t oss séiga tre &r — bo pa den ort
som Migrationsverket och staten har ansett att han eller hon bor placeras
pa. Den asylbeviljade fir dd mojlighet att pa ett mycket battre sétt inte-
greras i det svenska samhéllet. I mindre kommuner finns det i dag med f&
undantag bra mdjligheter att dels ldra sig svenska spréket, dels fa en
utbildning som ar gangbar i Sverige.

Jag tror &rligt talat inte att ndgon som soker asyl i Sverige skulle ta
tillbaka sin ansGkan om svenska staten stiller det kravet. Sa skulle, fru
talman, inte vara fallet.

Jag ser att klockan tickar i vdg. Tio minuter gar fort. Jag vill séga att
jag tycker att debatten i dag har varit en form av pseudodebatt. Den sak-
nar forankring inte hos alla men hos ett stort antal svenska medborgare.
Jag tycker att det dr dags att Sveriges riksdag, som faktiskt dr arbetsgi-
vare och representerar svenska folket, tar upp det som diskuteras pa gator
och torg, bland vinner, sldktingar och bekanta emellan och i fika- och
pausrum. En sédan debatt ska dven dga rum i Sveriges riksdag.

Tack for ordet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

9 § Skolan, m.m.

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande 2001/02:UbU10
Skolan, m.m.

Anf. 163 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Fru talman! Alla méinniskor har ritt till trygghet och en framtid. Allt
annat betyder mindre. Jag tdnker inte minst pa den debatt som just har
forts.

Barn och vuxna har rétt att stilla krav pa vad staten och politiken le-
vererar. Det finns tva saker som jag anser vara viktigast. Det ena &r att
din frihet garanteras och att du ska kdnna dig personligen trygg. Det
andra &r att det finns sd fa hinder som mdjligt nér det géller din utveckl-
ing och framtid.



Fru talman! Hur mycket &r tillvaron viard om du inte ens kan kénna
dig trygg i skolan? Hur ska ett barn kunna forma sin framtid om hon inte
fér den utbildning hon behover?

I val efter val har socialdemokraterna basunerat ut hur mycket de ska
satsa pa skolan. Vi minns forraférra valet. Vi minns forra valet. Vad
sdger de nu? Satsa pa skolan!

Men vilket betyg kan vi i efterhand ge satsningen under dessa ar av
socialdemokratiskt styre? Varje ar ldmnar 10 000 elever grundskolan
utan full behorighet till gymnasiet. Varje ar lamnar ungefar 25 000 elever
grundskolan utan fullstindiga betyg. Enligt PISA-rapporten blir det
storre vantrivsel och stokigare och brékigare i skolan. 14 % av eleverna
ansdg ar 2000, enligt Skolverket, att mobbning var ett problem pa deras
skola. Lararyrkets status faller. Kommer vi att ha tillrdckligt med lérare
framover? Vem vill vara rektor nir utdvandet av ledarskap forhindras av
annan administrativ verksamhet?

Fru talman! Politik gor skillnad beroende pd vem som for den. Lat
mig sammanfatta beténkandet i tre punkter som jag anser vara viktiga for
att man ska kunna gora skillnad.

1. Mer samarbete mellan forildrar och skola.
2. En béttre arbetsplats.
3.  Bittre resultat.

Barn har ritt att vara unika. Varje individ har sina behov. Darfor ska
barnet std i centrum. Det sidger forvisso alla, men &nd& gor vi i sak sa
olika. Det blir allt oftare i socialdemokratiska forslag politiken som sétts
i centrum.

Foréldrarna har ansvar for sina barn, och vi maste lata dem fa mojlig-
het att ta det ansvaret. Nér det giller maxtaxan &r det precis tvirtom.
Socialdemokraterna sitter barn och fordldrar pd undantag till formén for
ett kollektivistiskt system. Men alla barn mar inte bést av att vara pa
dagis. Fordldrar mar inte béttre av att fa farre alternativ att vélja pa, d&ven
om kronorna gor skillnad. Till vilket pris?

Var det stdrre barngrupper eller lingre vistelsetider ni ville ha? Ar ni
ndjda med den oridttvisa som uppstér nir vissa smabarnsfordldrar far
pengar dver till f61jd av maxtaxan och andra inte fir ndgonting alls for att
de inte valt barnomsorg enligt Alva Myrdals modell?

Fru talman! Valfrihet och mangfald &r for mig ett sétt att virna om
kvalitet i s&vél forskola som grundskola. I praktiken har det ocksa lyck-
ats. Se pa Nacka kommun, dir den kommunala Alta skola fick forsta pris
for sin kvalitet forra aret. Foréldrar och barn vill sjilva hitta den skola
som passar bast, och det &r en frihet att ha ritt att vélja skola.

Men ir det klart inom Socialdemokraterna hur ni vill ha det med
mangfalden och valfriheten? Friskolor drivna i foretagsform ér inte bra.
De far inte heller ha vinst. Hur ménga skolor finns det sedan kvar att
vélja bland i den méangfald som ska finnas? Eller ska ni fora politiken
vidare med Vénstern, som inte vill ha vare sig friskolor eller val av
skola?

Fru talman! Om jag skulle ha kommit in hir i kammaren i morse och
forst hade behovt kliva dver tuggummituggande ledaméter som satt pa
golvet innanfor dorren med kepsar pa och snackade skulle jag ha blivit
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ratt forvanad. Hur l4ng tid tror talmannen att den kommande voteringen
skulle ta om alla ledaméter nu skulle sitta pd sina bankar med ryggarna
vianda mot podiet och snacka och inte alls ta hénsyn till att voteringen
borjar kl. 17? Detta dr kanske absurt.

Skolan dr Sveriges storsta arbetsplats. Far det dér vara s som jag ny-
ligen beskrev? Nej, sjdlvklart inte, men sé ser det manga ganger ut i verk-
ligheten.

Det behdvs en arbetsro och en ordning sé att alla kan arbeta, bade
personal och elever. Det dr inte minst viktigt for dem som har svért att
koncentrera sig. Rétten att fd hjélp och rétten att bara fi vara maste
kunna garanteras. Darfor dr det viktigt att tidigt se elevers forméga, vilka
prestationer de utfor och vilken kunskapsnivd som de har uppnatt. Ju
tidigare felen kan avhjélpas desto battre ar det. Och det behdvs upp-
muntran till dem som ar duktiga.

Att ha nationella prov redan i arskurs 3 ar ett sitt att tidigt stimma av,
liksom att gora en skriftlig redovisning till fordldrarna om hur barnet
ligger till. Betyg kan vara e#f hjalpmedel. Vi vill, liksom de flesta fordld-
rar och elever, ha betyg — gérna tidigare och gérna i flera steg.

Men var stir Socialdemokraterna? Ar det kongressens beslut om inga
betyg eller &r det ministerns mer positiva instéllning till skriftliga omdo-
men tidigt som géller? Eller ska ni fora politiken vidare med Vénstern,
som inte vill ha betygen alls?

Rétten att bara vara innebér att ingen ska behdva bli mobbad pa sin
arbetsplats i skolan.

Fru talman! En misslyckad politik har lett till att staten behdver satsa
miljarder — ja, 6ver 100 miljarder — for att médnniskor &r l4ngtidsarbets-
16sa, langtidssjukskrivna eller i ndgon form av arbetsmarknadsatgérd.
Det dr lika mycket pengar som barnomsorgen, skolan och gymnasiet
kostar per ar. Det ér forvisso pengar som gor nytta hos dessa manniskor i
dag, men de skulle ha gjort stoérre nytta om fler manniskor var i jobb, var
friskare och médde bra. Da kan vi pé allvar prata om att ldgga pengar pa
var framtid, skolan.

Fru talman! Jag tycker att det &r trakigt att detta sista betdnkande
denna mandatperiod inte sdger mer om vad Socialdemokraterna vill. Alla
idéer och motioner avslas med hianvisning till att de har avslagits tidigare
under mandatperioden och ska avslas igen, eller s& dr motivet att just den
idé som man har sparat hanteras i en utredning som man har valt att for-
sena till efter valet.

Lat mig trots det, fru talman, avsluta med att yrka bifall till reservat-
ion 4 under punkt 3.

(forts. 11 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.54 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 17.00 dé voteringen skulle 4ga rum.
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10 § Beslut om édrenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

FiU26 Ett tillfalligt sysselsittningsstod till kommuner och landsting
Punkt 1 (Ett tillfalligt sysselséttningsstod till kommuner och landsting)
1. utskottet

2. res. 2 (kd, m, fp)

Votering:

173 for utskottet

121 for res. 2

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112,37 v, 13 ¢, 11 mp

For res. 2: 65m,38kd,3¢c, 131p,2 -

Franvarande: 19s,16m,6v,4kd,2c,5mp, 3 fp

Punkt 2 (Utformningen av det tillfilliga sysselsittningsstddet till kom-
muner och landsting)

1. utskottet

2. res. 4 (kd, fp)

Votering:

171 for utskottet

51 for res. 4

70 avstod

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111,37 v, 12c¢, 11 mp

For res. 4: 38 kd, 13 fp

Avstod: 1s,64m,3¢,2 -

Franvarande: 19s,17m,6v,4kd,3 ¢, 5mp,3 fp

Anna Lillieh6ok (m) anmilde att hon avsett att avstd fran att rosta men
markerats som franvarande.

SkU18 Allménna motioner om mervardesskatt
Punkt 1 (Skattesats, digitala tjanster m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

227 for utskottet

67 for res. 1

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112s,37v,38kd, 16 ¢, 11 mp, 13 fp
For res. 1: 65m,?2 -

Franvarande: 19s,16m,6v,4kd,2c,5mp, 3 fp



Punkt 4 (Fastighetsskotsel)

1. utskottet

2. res. 2 (kd)

Votering:

254 for utskottet

40 for res. 2

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112s,64 m,37v,16¢c, 11 mp, 13 fp, 1 -
For res. 2: 1 m,38kd, I -

Franvarande: 19s,16m,6v,4kd,2c,5mp, 3 fp
Beatrice Ask (m) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU19 Allménna motioner om taxering och skattebetalning m.m.
Punkt 1 (Enklare regler och enklare redovisning och deklaration for fore-
tagen)

1. utskottet

2.res. 1 (m, kd, c, fp)

Votering:

160 for utskottet

133 for res. 1

1 avstod

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112,37 v, 11 mp

Forres. 1: 65m,37kd, 16¢, 13 fp, 2 -

Avstod: 1 mp

Franvarande: 19s,16m,6v,5kd,2c,4mp, 3 fp

Punkt 2 (F-skattsedel)

1. utskottet

2. res. 2 (m, kd, c, fp)

Votering:

161 f6r utskottet

133 f6r res. 2

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112 's,37 v, 12 mp

For res. 2: 65m,38kd, 15¢, 13 fp, 2 -
Franvarande: 19s,16m,6v,4kd,3c,4mp,3 fp
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Prot. 2001/02:93 Punkt 7 (Inbetalning av kvarskatt)
10 april 1. utskottet
_— 2. res. 4 (v)
Votering:
258 for utskottet
37 for res. 4
54 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 1125, 65 m,38kd, 16 ¢, 12 mp, 13 fp, 2 -
For res. 4: 37v
Franvarande: 19s,16m,6v,4kd,2c,4mp, 3 fp

Punkt 18 (Okade tullbefogenheter for att motverka miljobrott till havs)
1. utskottet

2. res. 12 (¢)

Votering:

267 for utskottet

26 for res. 12

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112s,64 m, 37 v,38 kd, 2 mp, 13 fp, I -
For res. 12: 16 ¢, 10 mp

Franvarande: 19s,17m,6v,4kd,2c,4mp,3 fp, 1 -

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU20 Allménna motioner om reklamskatt

1. utskottet

2. res. (m)

Votering:

228 for utskottet

67 for res.

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112s,37 v,38kd, 16 ¢, 12 mp, 13 fp
For res.: 65m, 2 -

Franvarande: 19s,16m,6v,4kd,2c,4mp, 3 fp

SkU21 Allménna motioner om avdrag for s.k. sponsring
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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SfU8 Migration och asylpolitik

Punkt 1 (Den svenska migrationspolitikens mal och inriktning)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

3.res. 2 (fp)

Forberedande votering:

63 for res. 1

15 for res. 2

217 avstod

54 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

183 for utskottet

66 for res. 1

46 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112,17 v, 38 kd, 16 ¢
For res. 1: 65m,1 -

Avstod: 20 v, 12 mp, 13 fp, 1 -
Franvarande: 19s,16m,6v,4kd,2c,4mp, 3 fp

Tasso Stafilidis (v) anmilde att han avsett att avstd fran att rosta men

markerats ha rostat ja.

Punkt 4 (EU-samarbetet)

1. utskottet

2. res. 6 (p, kd)

Votering:

132 f6r utskottet

53 for res. 6

109 avstod

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111s,4v,16¢c, 1 mp
For res. 6: I m,38kd, 131p, 1 -
Avstod: 64 m,33v, 11 mp, 1 -
Franvarande: 20s,16m,6v,4kd,2c,4mp,3 fp

Anders Sjolund (m) anmélde att han avsett att avstd fran att rosta men

markerats ha rostat nej.

Marianne Samuelsson (mp) anmélde att hon avsett att avsta fran att rosta

men markerats ha rostat ja.
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Punkt 5 (Arbetskraftsinvandring)

1. utskottet

2.res. 11 (¢)

3.res. 12 (fp)

Kammaren faststdllde med acklamation res. 11 som kontraproposition i
huvudvoteringen.

Huvudvotering:

149 for utskottet

16 for res. 11

130 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111s,1 v, 37 kd

For res. 11: 16 ¢

Avstod: 1s,65m,36v,1kd, 12mp, 13 fp,2 -
Franvarande: 19s,16m,6v,4kd,2c,4mp, 3 fp

Punkt 13 (Uppskjuten invandringsprévning)
1. utskottet

2. res. 22 (fp, v, mp)

Votering:

192 for utskottet

64 for res. 22

39 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111s,65m,15¢, 1 -

For res. 22: 37v,1c¢,12mp, 13 p, 1 -
Avstod: 1s,38kd

Franvarande: 19s,16m,6v,4kd,2c,4mp, 3 fp

Punkt 16 (Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning)
1. utskottet

2. res. 26 (fp, kd, ¢, mp)

Votering:

186 for utskottet

78 for res. 26

31 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  112s,65m,7 v, 1kd, 1 -

For res. 26: 36kd, 16 ¢, 12 mp, 13 fp, 1 -
Avstod: 30v,1kd

Franvarande: 19s,16m,6v,4kd,2c,4mp, 3 fp



Punkt 25 (Uppehallstillstdnd vid verkstillighetshinder)
1. utskottet

2. res. 35 (kd)

Votering:

214 {or utskottet

51 for res. 35

30 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112s,65m,7 v, 16c¢, 1 mp, 12 fp, 1 -
For res. 35: 38kd, 1 mp, 1 fp, 1 -

Avstod: 30v

Franvarande: 19s,16m,6v,4kd,2c,4 mp,3 fp

Punkt 27 (Offer for ménniskohandel)

1. utskottet

2. res. 37 (v)

Votering:

243 for utskottet

50 for res. 37

2 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111s,65m,37kd, 16¢,121p,2 -
For res. 37: 37v,12mp, 1 fp

Avstod: 1s,1kd

Franvarande: 19s,16m,6v,4kd,2c,4mp, 3 fp

Punkt 36 (Humanitért visum)

1. utskottet

2. res. 50 (mp)

Kammaren bif6ll utskottets forslag med acklamation.

Punkt 44 (Mottagande av ensamkommande barn)
1. utskottet

2. res. 61 (fp, kd, ¢, mp)

Votering:

182 f6r utskottet

80 for res. 61

33 avstod

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112s,65m,4v, 1 -

For res. 61: 38kd, 16¢c, 12 mp, 13 fp, 1 -
Avstod: 33v

Franvarande: 19s,16m,6v,4kd,2c,4mp,3 fp
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Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

11 § (forts. fran 9 §) Skolan, m.m. (forts. UbU10)

Anf. 164 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Det &r sedan lange uppenbart att vinstern och hégern ser
olika pé relationen mellan privat och offentligt. Det dr knappast ndgon
Overraskning. Det handlar inte ovéntat om att foretrdda olika intressen.
Dir vénstern vill gora skolan till en demokratisk métesplats for barn med
olika bakgrund och erfarenheter skapar hdgern uppdelning och vill gora
utbildning till en handelsvara. Det dr darfor inte heller ndgon overrask-
ning att den motion som i ar ldmnats in for att problematisera sponsring i
landets skolor dr inldmnad av en socialdemokrat. Nagot mer forvdnande
ar det att alla socialdemokratiska partikamrater i utbildningsutskottet ger
forslaget kalla handen. Har motsittningen mellan arbete och kapital for
socialdemokratiska utbildningspolitiker mojligen upphort att existera?

Vinsterpartiets principiella uppfattning ar att sponsring i skolan inte
ska forekomma eftersom det riskerar att paverka eller rent av styra sko-
lans arbete och undervisningens innehall. Samhaéllet kdnnetecknas ju inte
direkt av att ndringslivet saknar mdjligheter att nd ut med sin propa-
ganda. [ stdllet genomsyras hela samhéllskroppen av kommersialism och
budskapet att vad som helst gar att sélja med mordande reklam. Men hir
vill vi dra grinsen. Skolan ska inte vara en marknadsplats dér den som
har pengar kan kopa sig makt och inflytande 6ver undervisningen, utan
en plats for allsidighet och kritiskt tdnkande.

Jag star bakom Vinsterpartiets samtliga reservationer och yrkar bifall
till reservation 11 under punkt 53.

Fru talman! Utomparlamentariska och pa sin tid olagliga aktioner har
alltid funnits och har ibland varit grunden for tillkomsten av ménga av de
rattigheter som av oss i dag anses sjdlvklara. Allmén rostratt, kvinnors
frigorelse, kortare arbetstid och mojligheten att njuta av almarna i Kungs-
tradgarden dr bara nagra exempel pa detta. Ménniskor med civilkurage
har lyckats dndra déligt planerade végar, avsléja nedgridvning av giftigt
avfall osv. Civil olydnad som bygger pa principen om icke-vald ar ett sétt
att gora sin rost hord, direkt frén ménniskor som berors till dem som styr
och beslutar.

Vi anser fran Vinsterpartiets sida att den blinda lydnaden ar ett hot
mot demokratin. I varje demokrati borde medborgare kunna fa lika stort
inflytande &ver besluten. Men s4 ér inte fallet eftersom de stora foretagen
inom exempelvis oljeindustrin, tobaksindustrin, vapenindustrin, bilindu-
strin och bankvirlden med sina lobbyister, sina ekonomiska pétryckning-
ar och sin makt 6ver massmedier kan undergriva forutséttningarna for
drégliga levnadsvillkor for flertalet ménniskor pa vér jord i dag och for
hela ménskligheten i morgon. Dérfor anser vi att undervisning om den
civila olydnadens betydelse for hur demokratin vuxit fram och kan ut-
vecklas bor vara ett stérre inslag i &mnen som samhallskunskap, ratts-
kunskap och historia pa hogstadiet, gymnasiet, folkhogskolan och hogs-
kolan.



Fru talman! For barn inom barnomsorgen, forskolan och lag- och
mellanstadiet handlar modersmalstrédning och studiehandledning om att
lagga grunden till spréket och tdnkandet. Modersmalet ger ocksé forut-
sdttningen for att erdvra en dubbel kulturidentitet. Vansterpartiet vill ha
en samlad genomtéinkt tvasprakig utbildning fran forskolan t.o.m. gym-
nasiet, och vi anser att det &r viktigt att modersmélsldrarna faktiskt ingér i
skolans ordinarie arbetslag.

Vi foreslar ocksa att riksdagen stiller sig bakom Unescos skolbiblio-
teksmanifest och att det integreras med malsittningarna for den svenska
skolan fran forskola till hgskola. I manifestet fastslas att skolbiblioteket
spelar en viktig roll for utbildning och kultur, for att frimja lds- och
skrivkunnigheten och formigan att soka information. Annu har ingen
myndighet fatt i uppdrag att som tillsynsmyndighet kontrollera att biblio-
tekslagen efterfoljs, och det &r oklart vilka sanktioner som eventuellt kan
tillaimpas mot det bibliotek eller den kommun som bryter mot lagen. Det
behovs bittre kunskaper om skolbibliotekens betydelse, och deras still-
ning behover stirkas.

Vi vill ocksa understryka, och vi gor det i ett sarskilt yttrande till det
hér betdnkandet, den betydelse som de kommunala teknikskolorna har
for att oka intresset for och kunskapen om naturvetenskap och teknik.
For att 6ka antalet tekniker och naturvetare och for att vi ska kunna fort-
sdtta vara i framkant av den industrieclla och innovativa utvecklingen
behovs ett fordndringsarbete. Speciellt for tjejers del ar teknikskolorna en
mojlighet att lira teknik pé ett annat sitt 4n bara i teorin. Oftast &r det
tjejer som saknar tillgang till verktyg och utrustning for att sjélva prova
sig fram.

Vinsterpartiet stoder ocksd den forsdksverksamhet som pagar med
lokala styrelser med elev- och fordldramajoriteter. Det bdsta och effek-
tivaste séttet att stérka elevernas och fordldrarnas makt &r att demokrati-
sera alla skolor och gora skolorna till samlingsplatser i lokalsamhallet.
Detta &r ocksé en viktig del i kvalitetsforbéttringen i skolan, inte minst i
skolor dir manga av fordldrarna &r invandrare som kan bidra med per-
spektiv och erfarenheter for att utveckla skolan. Ett av de storsta hindren
for ett engagerat kunskapssokande och en framgéngsrik inldrning é&r
nidmligen den brist p& delaktighet som ménga elever och forédldrar upple-
ver. Vi anser att forsoksverksamheten bor permanentas.

Nyttan, fru talman, av fysisk aktivitet dr otvetydig, och ansvaret for
att underlétta barns och ungdomars fysiska aktivitet dr forstas foréldrar-
nas, forskolans, skolans, idrottsrorelsens men ocksé de politiska besluts-
fattarnas. Sambhallsplaneringen och regelverket for forskole- och skol-
verksamheten m.m. ar resultatet av politiska beslut. Debatten om barns
och ungdomars brist pa fysisk rorelse &r till stor del i dag, dessvirre,
fokuserad pa antalet idrottslektioner i skolan. Men det hjdlper inte med
fler timmar om ett okat antal elever véljer att inte delta. Fran Vansterpar-
tiets sida har vi foreslagit att regeringen bor ta fram ett brett atgardspro-
gram for att 6ka den fysiska aktiviteten bland fraimst barn och ungdomar
och komma med forslag som stimulerar en 6kad och daglig fysisk rorelse
i forskola och skola. Det ligger i sakens natur att ett sidant arbete maste
ske i ndra samarbete med berérda parter, t.ex. idrottsrorelsen, elev- och
foréldraforeningar, Folkhilsoinstitutet och olika forskningsorgan. Vi har
darfor valt att inte reservera oss pa den punkten nu, men vi kommer att
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noga bevaka det utskottet fOrutsitter, ndmligen att “regeringen i sin
kommande proposition om en forbattrad folkhélsa foreslar atgirder som
stimulerar dagliga fysiska aktiviteter i skolan”. Ar detta inte tillrickligt
for oss kommer vi att dterkomma i fradgan.

Fru talman! Vi ndrmar oss en valrorelse, och det firgar forstas debat-
ten. Hogern inbillar sig att man ska fa initiativet i den skolpolitiska de-
batten genom att stindigt tjata om fler betygssteg i tidiga &r, ytterligare
privatiseringar av skolan och vad man kallar ”ordning och reda”. For det
mesta dr det gamla, kdnda standpunkter som inte har gjort nagra elever
gladare tidigare i historien och knappast skulle gora det nu heller. Det ar
trakigt och forutsdgbart — alltsé egentligen gammal hogerdynga.

Det mest uppseendevickande dr snarare att Socialdemokraterna pa
punkt efter punkt tycks trdda hogern till mdtes. Skolministern — som
dessvirre inte dr hér i dag, men andra partikamrater kan kanske svara i
hans stille — har pa senare tid gjort uttalanden som tyder p4 att han tycker
att betyg ar bra utvirderingsinstrument och att skriftliga omdomen i
tidiga ar behovs for att fortydliga informationsutbytet mellan skolan och
hemmet. Enligt uppgift ser skolministern fram emot att i valrérelsen tala
om sin positiva syn pa friskolor.

Fru talman! Visserligen avvdpnas hogern effektivt om Socialdemo-
kraterna tinker Gverta deras virderingar och driva deras fragor. Men det
innebér ocksa att Vinsterpartiet star alltmer ensamt i sitt forsvar av tan-
ken pa en gemensam skola for alla som skapar grunden for kritiskt tin-
kande och allsidig bildning — en motesplats for elever med olika bak-
grund och erfarenheter. I en stundande valrérelse &r det inte en helt
otacksam position.

Anf. 165 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! I det betinkande som i dag diskuteras behandlas 274
motionsyrkanden. Det dr yrkanden som grundar sig pa mycket tdnkande,
och det har jag respekt for. I denna som synes sista debatten om skolan
fore viljarna far siga sitt om hur Sveriges riksdag ska se ut vill jag lyfta
fram négra bakomliggande tankar kring vara yrkanden. Men innan jag
g0Or det vill jag séga att jag sjalvklart star bakom samtliga kristdemokra-
tiska yrkanden, men for tids vinning yrkar jag bifall till reservation 1
under punkt 26.

Fru talman! Det hir betdnkandet handlar om forskolan, grundskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Nér jag talar om skolan gor jag
det i generell mening och menar alla dessa omraden. Jag tror att vi beho-
ver ett helhetsgrepp kring den vig dér unga méinniskor, sma méanniskor
och lite dldre ménniskor ska mdta samhéllet i institutionaliserad form.

Skolan dr en komplex foreteelse. Den &r en del av ett foranderligt
samhiélle. Tiden, kulturen, trender — allt &r rorligt. Samtidigt innehéller
skolan massor av aktdrer som har néra och téta relationer — vilka ocksa
fordndras. Det &r latt att glomma bort detta faktum och forsoka bryta ned
skolan i delar och behandla varje del som att de fungerar var for sig. Men
det r en forenklad syn. Tvértom &r just det svaraste med skolan att varje
del kan var for sig vara bra men skolan &dndé vara dalig. Delarna maste
passa in i varandra. Det dr ungefar som ett musikstycke som kan spelas
med ménga instrument och varje melodi dr bra, men kommer instrumen-
ten i otakt later det minst sagt daligt.



Om vi konstruerar en forenklad bild av skolan blir vi inte trovirdiga.
Mainniskor vet att den ar langt ifran sann. Jag skulle 6nska att vi i stéllet
tog vara pé all den forskning som vi skattebetalare genom &ren har satsat
pa for att nd en fordjupad bild av skolan och pa allvar angripa de problem
som finns.

Fru talman! Skolan blir inte sjdlvklart en bra skola for att lararna far
goda arbetsplatser, for att eleverna far fler toaletter, for att nyare larome-
del erbjuds eller for att mer idrott anordnas i skolan. Allt detta vill vi ha,
men det rdcker inte. Allt detta méste samordnas. Skolan blir bra om man
samtidigt forbéttrar arbetsmiljon, ordnar mindre undervisningsgrupper,
larare far hogre status och eleverna bemots pa ett manskligt sitt. Elever-
na lar sig béttre i en skola med kompetenta ldrare som far mota eleverna i
mindre grupper. Grundskolans mél nds om ett helhetsgrepp tas som sitter
de grundldggande aspekterna pa skolans uppgifter i centrum.

Skolan ska ge kunskaper. Véirdegrunden med rdtter i kristen tradition
ska praktiseras. Varje elev ska vara i centrum och utvecklas efter sin
forméga. Kompetenta ldrare och god arbetsmiljo &r givna forutséttningar.

Det finns mer att tilligga. Men jag vill samtidigt papeka att vi ar
Overens dver partigranserna om den nu géllande laroplanen. Problemet dr
att den inte har fatt genomslag och vi inte fullt ut &r dverens om konse-
kvenserna.

Fru talman! Det finns i flera avseenden brister. Professor Jan-Eric
Gustafsson vid Goteborgs universitet har granskat skolan pa uppdrag av
Skolverket. Jag har fatt ta del av hans resultat, och jag kan darfor beritta
att det finns behov som behdver atgirdas for att vi ska kunna na skolans
maél. Jag hoppas att Socialdemokraterna tillsammans med sina stodpartier
angriper de problemen. Rapporten forvintas komma i ma;j.

Alla vill vi ha en god skola, och den ska utveckla ett gott huvud. Med
gott huvud menar jag tdnkandets och intellektets utveckling. Att kun-
skapsmaélen inte nas vet vi av ett antal rapporter. En frdga som dock inte
uppmirksammats sdrskilt vél dr om tolkningen av maélen har forskjutits
eller helt enkelt varierar mellan skolorna. Inte heller tycks Socialdemo-
kraterna ha kopplat detta faktum till att det faktiskt rdder en brist pa laro-
bocker som édr goda som kunskapsformedlare.

En skola ska ocksa karakteriseras av ett gott hjarta. Med ett gott
hjarta menar jag respekten for varandra och omtanken och kénslan, dvs.
var viardegrund praktiserad i vardagen. Varje skola, forskola och vuxen-
utbildning ska sjalvfallet finnas inom ramen for samma virdegrund. Alla
enheterna bor ha en plan for hur viardegrunden ska praktiseras och hur
véirdeférmedling kan ske i alla &mnen. Vi behdver skapa ett klimat dér
alla méter varandra med respekt Gverallt. Da har vi dessutom natt noll-
visionen om mobbning.

En god skola ska ocksa utveckla goda héander. Med goda hiander me-
nar jag det praktiska handlandet, fardigheter och handens kunskap. Den
praktiska kunskapen maste fa en mer framskjuten plats. Att varva teori
och praktik ger omvixling och stimulerar alla sinnen.

Alla har inte lika forutséttningar, men alla kan utvecklas pa nagra sitt
och alla dessa delar behovs i en levande organisation som skolan ar, men
de behovs ocksé i samhillet som sédant. Vi behdver ldrare som kan ut-
veckla detta hos eleverna. Det kréivs auktoritet hos ldrare och skolledare.
Det kréivs goda laromedel, tid och annat som skolan lider brist pd — helt
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enkelt forutsattningar for att lararen ska kunna ha och visa det goda hjér-
tat.

Det ar den goda mixen mellan hjarta, hand och huvud som é&r sé vik-
tig.

Skolan blir lustfylld nér detta fungerar, och det ar trots allt det allra
viktigaste for att skolans kunskapsmal ska nés. Varje elev, oavsett om det
ar forskola, grundskola, gymnasieskola eller vuxenutbildning, har rétten
att kdnna: Jag duger. Du duger ocksa.

Det ar mérkligt att inte all forskning om ldromedlens och ldrobokens
betydelse har tagits pa allvar under den hdr mandatperioden. Laroboken
maste fa en sjdlvklar plats for ldrare i deras undervisning. Det &r ett stod
for larare att kunna ha ndgonting att sitta i hinderna pé elever medan
man far hjilpa vissa osv. Den konkreta verkligheten ar jobbig for manga
larare. Eleverna behover stod 1 sitt larande, och fordldrarna maste ha stod
och hjélp for att de ska kunna hjélpa eleverna nér de har varit franva-
rande eller ndgot annat.

I detta sammanhang vill jag ocksé slutligen paminna om styrningen
av skolan. Det har visat sig vérlden dver att inflytande 6ver den egna
verksamheten, dess styrning och organisation ar en killa till alla tinkbara
konstruktiva krafter. Fordldrar som far engagera sig tinder eleverna till
att lara och vara ridda om sin skola. Fordldrar som far gora val for sina
barn tar ett 6kat ansvar. Larare som far ha ansvar for sin verksamhet trivs
battre, och elever som far ha inflytande 6ver sin vardag presterar béttre
trivsel och resultat. Lat oss ta vara pa all den forskning som finns om
detta!

Hog vérdering av olika typer av kunskap, det goda huvudet, den goda
handen och det goda hjértat som visar sig i respekten for varandra ar
levande organismer som ska bygga en levande lustfylld skola for alla
Sveriges elever och larare.

Socialdemokraterna har valt en kollektivistisk vig och likformighet i
méngt och mycket. Vi vill méta framtidens utmaningar med en skola
som rymmer alla och som respekterar allas olikheter och — jag vill ateri-
gen sédga detta som stod i en gammal ldroplan — dér varje elev har chan-
sen att utvecklas i topp av sin kapacitet.

Anf. 166 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag har tva fragor till Yvonne Andersson. Den forsta ror
laroplanerna. Det ar riktigt att nir det géller kunskapssyn s& framstar det
ofta i de hir debatterna som att vi skulle kunna vara 6verens om ldropla-
nerna. Men nir vi sedan kommer till konkreta forslag, som ar nodvéandiga
for att denna kunskapssyn ocksé ska f& genomforas i skolan sa ar vi ofta
oense.

Men det &r inte riktigt det som min frdga géller. Den handlar om det
ganska breda begreppet kristen etik som jag och Yvonne Andersson vid
flera tillfallen tidigare har diskuterat. Jag ska forsoka stélla fragan pa ett
nytt sitt sa att vi mojligen kan fa ett nytt svar ocksa. Eftersom detta ar ett
sa brett begrepp — finns det ndgonting i det som skulle kunna inbegripas i
den kristna traditionen som Yvonne Andersson anser inte bor genomsyra
skolan och undervisningen? Det var den forsta fragan.

Den andra handlar om sponsring, som jag sjilv tog upp i mitt anfo-
rande. Exempelvis tar uppemot hilften av landets gymnasieskolor emot



ndgon form av sponsring i dag. Ménga av dessa stills ocksé infor krav pa
ndgon form av motprestation. En del skolor tar emot s mycket som en
halv miljon per &r i sponsring. Min fraga &r: Finns det i Yvonne Anders-

sons och Kristdemokraternas skola &ver huvud taget ndgra grénser —

ekonomiska grénser eller i form av inflytande pa undervisning eller
laromedel — for sponsring?

Anf. 167 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Forst skulle jag vilja svara pa den forsta fragan. Jag ut-
tryckte mig mojligtvis otydligt om jag sade kristen tradition. Jag borde ha
sagt kristen etik — den etik som forvaltats av den kristna traditionen i
forenlighet med vésterlindsk humanism. Da ar jag mer tydlig. Nar vi
talar om den vérdegrunden sa ar det den som stér i laroplanen och det ar
ocksa den som dr mixen mellan de hér tva delarna. Langre &n sa tror jag
inte att jag ska behdva gi. Aven Kalle Larssons parti var med i den upp-
gorelse som ligger bakom den laroplan som finns i dag. Vi anser att den
viardegrunden ska finnas i hela utbildningssystemet fran forskolan till
vuxenutbildningen och att den bor f6lja med hela vigen.

Nar det géller kunskapssynen ar det mojligtvis sé att Kalle Larssons
parti har gjort en vidndning, men vi har de olika formerna tydligt be-
skrivna i ldroplanen med fakta, forstaelse, fortrogenhet och fardigheter.
Vi har kontextuell, funktionell och konceptuell kunskapsform. Allt det
hér dr ju genomganget och dverenskommet mellan partierna och dérfor
finns det ingen anledning att ifrdgasitta det i de hdr sammanhangen. Vill
man gora en tolkning dér man véljer en annan typ av kunskapssyn s ma
jag fa det forklarat ifrdn Vinsterpartiet. Vi star fortfarande bakom laro-
planen och det som var dverenskommet i den.

Anf. 168 KALLE LARSSON (v) replik:

Fru talman! Jag noterar att Yvonne Andersson fortfarande har en
fraga kvar att svara pa. Finns det dver huvud taget ndgra grénser i
Yvonne Anderssons och Kristdemokraternas skola for sponsring? Kan
foretag krdva vad som helst i motprestation? Kan skolor ta emot en stor
del av sin finansiering genom foretagssponsring? Finns det nigra grin-
ser? Om det gor det sa vore det ldmpligt att reda ut var de ska gé. Det ar
nidmligen just det som Vinsterpartiets reservation, baserad pa en social-
demokratisk motion, vill géra. Det &r skilet till min fraga.

Niér det géller synen péa laroplanen sé forstar jag nu att det egentligen
ska heta att den virdegrund som finns i ldroplanerna ska vara den tradit-
ion som forvaltas av kristen etik och vésterlindsk humanism. Det &r en
bendmning pa detta, sa att siga. Men om det dndé finns i text beskrivet
vad virdegrunden ar for ndgonting s& undrar jag varfor det dr sé viktigt
att ha kvar begreppen och namnen i sig. Borde man inte kunna fortsétta
att ha samma innehall, men kanske komma bort ifran det problematiska
som dnda finns? Nagon skulle ju mojligen kunna tolka “vésterlandsk
humanism” som ett stod till kolonialkrigen. Nagon skulle kunna tolka
“kristen etik” som ett indirekt historiskt stod till korstag eller ndgonting
annat. Risken finns ju, och debatten pagar. Varfor inte gora det enkelt for
oss och skriva vad det dr vi menar med viardegrunden, men undvika ge-
neraliserande beskrivningar? Ar det en mojlighet, Yvonne Andersson?
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Anf. 169 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Vi vill géirna ha med begreppet kristen etik. Aterigen far
jag anledning att sdga att det dr skdrningspunkten mellan vésterlandsk
humanism och kristen tradition.

Det finns ocksa en koppling till den kultur som vi har. Det var Ansgar
som kom hit med kristendomen. Den finns i var kulturtradition och vi har
kvar den dar.

Nar det géller beloppsgrénser for sponsring sa tror inte jag att det ar
nddvéndigt att sitta granser for allt. Jag tror inte att vi behdver styra allt.
Diremot tror jag att det ska finnas en Oppenhet for forédldrar att vara
delaktiga och att vara med och engagera sig. Man ska ge mdjligheter pa
olika sitt for det. Men den grundldggande delen ir att vi ska ha en riktigt
god skola som ska vara kostnadsfri for alla att {4 delta i.

Anf. 170 SOFIA JONSSON (c):

Fru talman! Néar Socialdemokraterna tillsammans med sina samar-
betspartner inférde maxtaxan sade man att det var en reform som skulle
gora det biattre for familjerna. De skulle fa battre inkomster, och det
skulle na alla. Tyvérr vet vi att det inte har blivit sa. Vi vet att over
100 000 barn inte far del av de resurser som maxtaxan ger. Kooperativen
har fatt det allt svarare, och valfriheten har minskat f6r familjerna. Koer-
na till forskolan vixer, och kvaliteten har sjunkit.

I den hidr stunden viljer Socialdemokraterna och regeringen att
blunda, trots att vi vet att det behovs fler forskolldrare, att vi behdver
satsa mer pé att stirka kvaliteten och att det méste vidtas &tgirder sa att
alla barn kan f& del av reformen. Valfriheten méste ockséd okas. Men
regeringen och samarbetspartierna véljer att blunda. Nu har vi hort att ett
av samarbetspartierna séger att det behdvs mer resurser. Vi maste se till
att forskolan blir battre. Men vart har ansvaret da tagit vigen? Nér tdnker
majoriteten ta nista steg? Eller tdnker ni bara ldmna det vind for vag nu
och séga att det & kommunerna sjdlva som ska ta ansvaret efter era be-
slut? Vad kommer ni att gora for att starka kvaliteten i forskolan?

Fru talman! Centerpartiet satsar stort pa skolan. Vi ar helt 6vertygade
om att kunskap &r den absolut bésta vagen for att uppna verklig social
utjdmning och lika villkor for alla barn i Sverige. En skola som slépper ut
barn utan godkénda eller tillrdckliga kunskaper innebér ju ett svek mot
eleven, mot barnet, som inte ges mojligheter till vidareutbildning eller en
bra grund for att komma in pa den arbetsmarknad som finns. Det bidrar
ju ocksa till den 6kade sociala klyvningen. Vi kan se att den dkar mar-
kant for varje ar. Hir maste resurser och reformer séttas in for att gora
skolan béttre och for att ge alla elever lika villkor.

I riksdagen &r vi Gverens. Vi séger att alla elever ska ha mojlighet att
ga ut grundskolan med godkénda kunskaper. Vi stéller hoga krav och har
hoga mal. Det dr jattebra. Men tyvérr vet vi att alla elever inte far den
mojligheten. Nagra plockas ut pa vigen. Det handlar om en tidig utsorte-
ring. Vad hidnder med de elever som inte har méjlighet att fa de har kun-
skaperna eller att fa ett bra sjdlvfortroende och kinna att de har mojlig-
heter att g& vidare till gymnasiet och till ett fortsatt arbetsliv?

Jag tycker inte heller att det dr acceptabelt att vi har en regering och
en skolminister som nickar, konstaterar faktum och siger att sd hir ser
det ut i Sverige. Nagonting maste goras. I ena sekunden nickar man och



sdger att man ser resultaten. I andra sekunden gar man ut som en opposit-
ionspolitiker och séger att krafttag ska séttas in. Det dr en ganska mérklig
motsittning. A ena sidan konstaterar man faktum, och 4 andra sidan
jobbar man som en oppositionspolitiker. Som ansvarig minister borde
man 1 stéllet gd ut och séga att vi ska ge resurser direkt ut till skolorna
och till kommunerna. Man maste ta ansvar for att nagonting ska hénda i
skolpolitiken.

Det handlar inte l&ngre om att bara luta sig tillbaka och visa pa de
fakta eller de fina texter som har tagits fram i budgetpropositioner och
betidnkanden. Nagonting maste goras. Jag dr besviken over att Socialde-
mokraterna inte har hunnit ldngre under de étta &r som man har haft mak-
ten.

I den senaste budgetpropositionen skriver man att utbildningsomradet
r ett av regeringens viktigaste reformomréden. Det later ju véldigt bra,
men nér ska de reformomrédena bli verklighet och vardag for skolorna
och eleverna runtom i landet?

Jag tycker ocksé att Socialdemokraterna ibland borjar i fel dnda nér
man diskuterar skolpolitik. Man for en efterhandspolitik. Man forsoker
att laga och lappa i efterhand. Ett tydligt exempel ar ju att man har miss-
lyckats med grundskolan. Det individuella programmet 6kar och &r snart
det andra storsta programmet. Tank om vi i stdllet kunde komma 6verens
om att det dr i de tidiga aren, under de forsta aren fran forskoleklassen
och de forsta aren i skolan, som vi ska satsa resurserna. Vi ska se till att
alla elever far mojligheten och framfor allt réttigheten att lara sig spraket
och att léra sig ldsa, skriva och rdkna. Det borde vi gora i stéllet for att ha
den hér efterkonstruktionen och reparera i efterhand. Fram for en forand-
rad politik dér vi forebygger i stillet for reparerar i efterhand!

Fru talman! Vi i Centerpartiet har forsokt att ta ett helhetsgrepp om
skolpolitiken. Vi gor det genom okade resurser direkt till kommunerna,
men vi gor det ocksd genom att vi har tagit fram tre reformer. Det ar
reformer som vi har kallat for rétt till kunskap, en dkad lokal makt och
insatser for att fa fler larare. Vi tycker att dagens skola &r alldeles for
fyrkantig. Barnets alder &r mer styrande &n den kunskap och mognads-
niva som barnet har. Vi vill dndra pé detta. Det dr kunskaperna som ska
styra och inte dlder eller antalet ar i skolan.

Darfor vill vi infora det vi kallar individuell kunskapsrétt. Det innebér
att grundskolans atagande inte &r avklarat forrdn eleven uppnétt kun-
skapsmaélen.

Fru talman! Déarmed vill jag yrka bifall till reservation 6 under
punkt 16.

Men for att alla ska kunna né kunskapsmalen och ha rétten till det
kravs det en del insatser. Varje elev maste fa det stdd och den hjélp som
hon eller han behdver. Vi behdver en mer individualiserad skola som ar
anpassad efter eleven och inte tvirtom. Vi behdver fler larare och specia-
lister som stod till eleverna. Det ér ju de forsta dren och de tidiga insat-
serna som aterigen dr det absolut viktigaste. Om man inte har med sig
spraket fran borjan, om man inte fatt mojlighet att ldra sig ldsa, skriva
och rékna, dr det oerhdrt svart att ta till sig det i efterhand.

Vi vill ocksé infora en individuell studieplan, och vi vill slopa tim-
planen for att gora utbildningen och kunskapen mer specifik efter varje
elev.
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Vi vill ocksé ge skolorna storre frihet. Men vi ska ocksa stilla storre
krav. Vi anser inte att lokal frihet innebér frihet att misslyckas. Det dr en
frihet att vélja hur man ska lyckas lokalt ute pé& varje skola. Jag &r helt
Overtygad om att om skolledarna, ldrarna, fordldrar och elever lokalt fick
makten pé varje skola skulle man kunna na fantastiska resultat.

Det har ju péagatt en forsoksverksamhet med lokala skolstyrelser. Dér
har Socialdemokraterna velat fortsdtta forsoksverksamheten. Man tors
inte riktigt lita pa att de som har kompetensen runtom pa varje skola kan
ta det ansvaret. Men vad &r det som ni &r sé rddda for i Socialdemokra-
terna? Varfor vill ni inte sldppa makten och mdjligheterna till dem som
finns ute 1 verksamheten? Vi i Centerpartiet star for likvéardiga skolor i
hela landet. Vi foresprékar inte likadana skolor.

Lérarnas roll méste ocksa uppvarderas. Storre klasser och farre vika-
rier drabbar ju inte bara eleverna. Arbetssituationen &r helt ohéllbar pa
maénga héll. Insatser maste goras sé att ldrarnas inflytande dkar. De maste
fa vara med och bestimma Over resurser, hur de fordelas och hur arbets-
tiden utnyttjas. Vi ska inrétta karridrvigar och 6ppna for mojligheten att
vidareutveckla eller vidareutbilda sig till t.ex. specialist.

Fru talman! Slutligen ser jag att det finns en tydlig ideologisk skillnad
nér vi diskuterar skolpolitiken. For mig ar det helt naturligt och sjalvklart
att tro att varje elev kan ldra och kan lyckas. Déarefter har vi format var
politik. Vi later varje elev véxa utifran sina villkor och sina specifika
forutsattningar. Det str i stark kontrast till dem som menar att vi maste
sénka ribban eller tillata ett viss svinn pa vdgen. Den individuella kun-
skapsriétten ar oerhort viktig. Visst tar det olika lang tid att ldra sig. Visst
har man olika sétt att 14ra sig pd. Men utmaningen ar ju att hitta det spe-
cifika sétt som varje elev kan utformas och hjilpas efter.

Vi arbetar for att stirka elever och skolor i deras individuella arbete.
Vi vill inte styra med pekpinnar och séga precis vad som &r rétt och fel
for alla. Det &dr ocks&d min forhoppning att regeringen framdver kommer
att ta till sig den insikten och later de fina orden i budgetpropositioner
och betidnkanden bli verklighet for alla ute i skolorna.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.59 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 19.00 for middagsuppehall.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.



11 § (forts.) Skolan, m.m. (forts. UbU10)

Anf. 171 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Grundskolan ska ge alla elever en grund sé att de kan gé
vidare till olika gymnasieutbildningar. Grundskolan ska ldgga grunden,
men det stora sveket mot ménga elever dr i dag att grundskolan inte lag-
ger den grunden. Jag dr Gvertygad om att de manga avhoppen i gymna-
sieskolan beror pa att alltfor manga elever inte fatt med sig den kunskap
som grundskolan skulle ha gett. Skoldebatten borde handla om hur alla
elever ska fa sin chans i skolan, och den borde handla om verkligheten
men inte om skrivbordsidéer som inte gar att forverkliga. Skoldebatten
borde handla om att alla elever i Sverige ska fé sin rétt till kunskap till-
godosedd.

Jag tror namligen att vi i Sverige har fOrutsdttningar att vinda ut-
vecklingen i skolan och att vi kan fa en skola som verkligen ér till for alla
elever. Men det behdvs ett antal skolreformer for att skolan ska f& en
chans att utvecklas pé ett bra sétt.

Folkpartiet har en 1dng rad reformforslag for att alla elever ska fa en
bittre skola. En rod trad i vér liberala skolpolitik &r att eleverna, precis
som vi vuxna, behdver olika lang tid pa sig for att nd kunskapsmalen. Vi
tycker ocksa sjdlvklart att det dr bdst att hjélpa eleverna sa tidigt som
mojligt i skolan. Darfor vill vi t.ex. flytta dver i varje fall merparten av de
resurser som i dag anvidnds for att repetera grundskolan pa gymnasiets
individuella program i stéllet till mera stdd, pé specialldrare och pa extra-
timmar langt nere i grundskolan.

Det behovs ocksé riktiga krav pa forkunskaper for dem som ska borja
gymnasieskolan. Det behovs for att tvinga fram att grundskolan verklig-
en ldgger grunden. Lat elever ldmna grundskolan forst nir de verkligen
natt malen, dven om det for en del kan ta olika tid. Det kan finnas de som
natt grundskolans mal redan efter étta ar, och déa ska de fa ldmna grund-
skolan om de vill det. Men det finns ocksa de som behdver gi dér i
kanske tio ar. Ibland kan det bésta vara att en elev far ett extra ar redan i
tvdan eller trean for att inte halka efter redan frén borjan. I en flexibel
grundskola &r det inte ndgot konstigt att man fér ta olika tid pa sig.

Betygen ska inte behdva komma som en &verraskning ndr man ska
borja i gymnasiet. Dérfor ska betyg sittas nigra ar tidigare, i sexan. For
att betygen ska kénnas réttvisare behdvs fler betygsnivéder dn dagens tre
nivéer pa grundskolan. Sarskilt hoppet mellan Godként och Vil godként
upplever ménga elever som alldeles for stort.

Att eleverna didremot vill ha kvar betygen ar det ingen tvekan om. I
en Sifoundersokning genomford pa uppdrag av Elevorganisationen sva-
rade 94 % av eleverna att de ville ha kvar betygen i skolan. Det borde
ocksé vara sjélvklart att fordldrarna ska ha rétt till skriftlig information
om hur det gar for barnen i skolan. Specialldrarna maste komma tillbaka
till skolan i stéllet for att forsvinna, som de &r pa vég att gora i dag. Gor
obligatoriska utvarderingar med nationella prov redan i trean, s att ingen
enda elev som behdver extra stod gloms bort!

Fru talman! Skolan har manga uppgifter, men for min del tvekar jag
inte om vad som ir skolans huvuduppgift. Skolans viktigaste uppgift ar
att ge kunskap och skapa forutsittningar for mianniskor att ga vidare i ett
kunskapssambhille. Skolan kan inte 10sa samhéllets alla problem, men
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den kan ge méanniskor en béttre mojlighet att f& makt 6ver sina liv. Det
var det som var den gamla folkskolans fantastiska uppgift, att 6ppna
dorrar till nya kunskapsvérldar som inte fanns i de fattiga hemmen pé
1800-talet, och det dr det som &ven i dag &r skolans verkliga utmaning.
Skolan ér till for alla elever, men kanske &r skolan allra viktigast for de
elever som inte automatiskt har kunskapstorsten och ldsandet med sig
hemifran.

Segregationen i Sverige, uppdelningen mellan invandrare och svens-
kar, mellan langtidsarbetslosa och yrkesménniskor, ser jag och Folkpar-
tiet som ett av de storsta och allvarligaste problemen i Sverige. En av de
allra storsta svagheterna i dagens skolpolitik &r att den inte bidrar till att
bryta segregationen. En internationell rapport, PISA-rapporten, visar att
Sverige ligger pa en délig 27:e plats bland 33 undersokta ldnder nér det
giller att ge invandrarbarn utbildning. I Sverige 16per en elev med annat
modersmél &n svenska dubbelt s stor risk att misslyckas i skolan som
elever med svenska som modersmél. Darfor ar det nu en oerhdrt viktig
skolpolitisk uppgift att ge invandrarbarnen en réttvis mojlighet till bra
utbildning.

Aterigen kommer vi tillbaka till att en kunskapsskola med hdga krav
och med individuell undervisning ar en skola som ar bra for alla. Den
som har ett annat modersmal behdver en bra skola redan fran borjan. En
kravlds skola ddremot ldmnar dem som behdver hjélp i sticket.

Skolans viktigaste resurs &r ldrarna, och den resursen ér det nu tyvérr
allt storre brist pa. I dag kan man inte rdkna med att ens barn undervisas
av en utbildad lérare i skolan. I lingden 4r det avgdrande for skolan att
det finns utbildade ldrare. Darfor dr det dags att viga séga i klartext att
lararyrket ska uppgraderas. Limna dver de pedagogiska besluten fran
politiker till ldrare, utveckla en kvalificerad lararutbildning som ger kar-
ridrmdjligheter, mobilisera politiskt stod for att skapa arbetsro och trygg-
het i skolan och se till att 16nen speglar yrkets ansvar och utbildnings-
krav! En sidrskild lararlegitimation skulle ge ett tydligt budskap att det
hér yrket kraver nagot speciellt.

Fru talman! I dag behandlar vi ocksa ett antal motioner om forskolan.
Situationen dér skiljer sig tyvirr inte s4 mycket frdn grundskolans, dvs.
det &r stor brist pa ldrare. Vi har ju éntligen féatt en rétt till allmén for-
skola for alla barn fran fyra ars alder, och vi har fitt en forskoleklass.
Detta har Folkpartiet lange arbetat for, och dérfor ar vi nu allvarligt be-
kymrade &ver utvecklingen i forskolan. Om reformen med allmén for-
skola ska bli meningsfull, maste det finnas forskolldrare och tydliga mal i
laroplanen for forskolan.

Jag vet inte varfor majoriteten har i kammaren sidger nej till att peda-
gogiskt utbildad personal ska ha ansvar for verksamheten i forskolan. Pa
det sattet nedvéarderar man ju forskolldrarutbildningen, och om man ned-
vérderar denna bidrar man inte till att fler vill utbilda sig till forskolla-
rare.

Fran Folkpartiets sida har vi krivt att det ska vara samma krav pa ut-
bildade forskolldrare som det ar krav pa ldrare i grundskolan. Det ska
ocksa skrivas in i ldroplanen att pedagogiskt utbildad personal ska ha
ansvar for verksamheten och att det ska finnas tydliga mal for forskolans
arbete.



P& ménga hall i1 landet &r det t.ex. uppenbart alldeles for stora grupper
i forskolan. Det blir pad manga hall nistan omojligt att bedriva mer &n en
passiv barnomsorg. Om vi fér tydliga mal for forskolans arbete tvingas vi
ocksa se over hur grupperna ska se ut for att det pedagogiska arbetet ska
bli meningsfullt.

Fru talman! Tyvérr har regeringspartiet valt att fortsdtta i samma spar
nér det giller den déliga skolpolitik som utvecklades fullt ut aren kring
1968. De senaste aren har sorgligt nog Socialdemokraterna inte alls tagit
upp de viktiga fragorna i skolan. Den skoldebatt som startats fran rege-
ringen eller fran dess stddpartier handlar inte om det som é&r skolans
verkliga utmaning och heller inte om det som &r skolans verkliga pro-
blem. I stéllet har vi fétt se ett antal mycket méarkliga utspel. De har an-
tingen kommit fran det socialdemokratiska partiet, fran regeringen, fran
myndigheter eller fran utredningar med socialdemokratiska ordforande.

Forslag som har kommit fran den sidan handlar om att man har velat
slopa kravet pa godként i svenska, engelska och matte for intrdde till
gymnasiet. Man har velat slopa betygsgridnserna pa de nationella proven,
sa att ldrarna inte far ndgot stdd i sin betygssittning. Man talar om att
slopa de tydliga malen i laroplanen, sé att vi inte langre kan utvirdera om
skolorna nar mélen, och man ifragasétter betygen pa olika sitt.

Skolverket, regeringens hogsta skolmyndighet, har vid flera tillfdllen
uttalat att grundskolan dr pa vég att bli for skoldmnes- och kunskapsin-
riktad.

En del av de hir forslagen har efter hard kritik dragits tillbaka. Men
nog ar det mérkligt att debatten fran regeringssidan bara handlar om att
minska kraven, forsvaga utvirderingen och sudda ut skolans tydliga
kunskapsuppdrag.

Darfor, fru talman, stir vi i dag langt frdn varandra i skolpolitiken,
och darfor ar jag fullstdndigt 6vertygad om att en liberal politik for sko-
lan verkligen behdvs for framtiden.

Jag néjer mig med att yrka bifall under punkt 6 till Folkpartiets reser-
vation 2.

Anf. 172 GUNNAR GOUDE (mp):

Fru talman! Miljopartiet har den hér gdngen lagt fram tvd motioner
som 4r ritt omfattande och av generell natur: en som sammanfattar vér
skolpolitik rorande barnomsorg, forskola och forskoleklass och en som
beskriver Miljopartiets skolpolitik for grundskolan. Darutdver har vi en
lang rad motioner som mera utforligt tar upp mera specifika fragor.

Motionernas innehdll behandlas relativt utforligt i betinkandet, och
jag tankte inte forsoka beskriva innehallet i dessa motioner nu i anféran-
det, utan i stéllet ta upp tva overgripande problem, ett for forskolan och
ett for grundskolan, som jag tror &dr vésentliga for den framtida skolpoli-
tiken.

Lat mig borja med forskolan. Forskolan ar fortfarande under utbygg-
nad. Verksamheten expanderar. Forskoleverksamheten vilar pa tre grund-
stenar.

Vi har liaroplanen och skollagen som ska beskriva de organisatoriska
forutsattningarna och innehallet i verksamheten.

Vi har tillsynsuppdraget som ligger pa en myndighet — i det hér fallet
har kommunerna huvudansvaret och Skolverket det 6vergripande ansva-
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ret — som ska se till att forskolan foljer det som stér i ldroplan och skol-
lag.

Vi har ocksa en myndighet som ger resurser till forskolan. De resur-
serna ska naturligtvis anpassas efter de krav som stills i laroplan och
skollag.

De hér tre bitarna ar naturligtvis i hogsta grad beroende av varandra.
Tillsynen gér inte att utdva om man inte har en ldroplan som man ska
stdlla mot verksamheten i skolan. Om forskolan inte lyckas med det som
star i1 ldroplanen blir det en anmérkning frén tillsynssidan. Det kan bero
pa bristande resurser, och det &r klart att om det inte finns tillrdckliga
resurser for att uppfylla laroplanen far resurserna lov att foras dit.

De hér tre delarna méste alltsd vara kraftfulla och vél utformade for
att det ska fungera. Det som nu har hént 4r att vi har en forskola déar laro-
planen ar den kritiska delen. Vi har helt enkelt inte en ldroplan med or-
dentliga krav pa vad som ska ingd i verksamheten inskrivna.

Det kan gilla s& viktiga delar i verksamheten som t.ex. inskolningen
av de nya barnen eller att observationer ska goras, det som forskolldrarna
far lara sig i sin utbildning, dvs. hur man systematiskt observerar utveckl-
ingen hos barn. Det finns inte inskrivet. De regelbundet aterkommande
utvecklingssamtalen med fordldrar och barn, som ar sa noga inskrivna i
grundskolans ldroplan, finns inte for férskolan. Tid for pedagogisk plane-
ring och fortbildning av personalen finns inte inskriven. Uppgift om vem
som har det pedagogiska ansvaret saknas. Barnens rétt borde vara betyd-
ligt mer utvecklad. De yngsta barnens ratt till kroppskontakt med vuxna,
att bli talad med osv. &r saker som maéste sté i en ldroplan for forskolan.

De hiér bristerna dr mycket allvarliga. Laroplanen har s& ménga vik-
tiga funktioner och ar det centrala dokument som hela kvalitetsarbetet
ska vila pd. Laroplanen ska naturligtvis ocksd vara en information till
fordldrarna, sé att man som fordlder vet vilken typ av verksamhet som
erbjuds i en forskola. For personalen dr den naturligtvis helt nddvéndig
som en riktlinje for vad som ska goras, vad som aligger personalen, bar-
nens ratt, relationen till fordldrar osv. Naturligtvis &r den viktig for till-
synsmyndigheten, som maste ha ett dokument dér det star i vilka avseen-
den man ska ha tillsyn, och for den anslagsgivande myndigheten.

Sa lange vi inte har en bra och vél inarbetad ldroplan vacklar hela den
hir verksamheten. Mycket av det som vi har pratat om nér det géller
bristerna gar att aterfora till brister i laroplanen, bl.a. den bristande tillsy-
nen och resurstilldelningen, som ocksa kan brista till f61jd av det hér.

Den kanske viktigaste skolpolitiska fragan &r alltsa att fa en bra laro-
plan och snabbt kunna ga vidare med resurstilldelning och tillsyn sé att
verksamheten haller kvalitetsmalen. En bra ldroplan kan pa det séttet
vara stommen i det som manga talar om i dag: en kvalitetsgaranti for
forskolan.

Nir det giller grundskolan ar bilden en helt annan. Dér priglas fortfa-
rande bilden av omstéllningen fran staten som huvudman till kommunali-
seringen av skolan. Visserligen genomfordes den for over tio ar sedan,
men den har dnnu inte fullf6ljts fullt ut.

Grundskolan har, till skillnad fran forskolan, en bra laroplan och skol-
lag. Trots att det dr sa fallerar emellertid tillsynen, och den ligger alltsa
delvis inom kommunens ansvarsomrade.



Inom Miljopartiet vill vi att skolorna ska fa 6kad sjalvstindighet. Det
var det som lag bakom tanken med kommunaliseringen och med en or-
dentlig decentralisering: en dkad sjélvstindighet, sa att skolledare, lérare,
foréldrar och elever i samverkan kan utforma sin skola.

Den decentralisering som skedde vid kommunaliseringen stannade i
manga kommuner vid kommunkontoret. Har krdavs det krafttag for att
fullfolja decentraliseringen och utveckla tillsynen, sa att vi ocksa far ett
bra tryck pd kommunerna att stilla resurser till forfogande sa att verk-
samheten i grundskolan foljer det som stir i ldroplanen, t.ex. att alla
elever i behov av sdrskilt stdd ocksé far det stdd som de enligt ldroplanen
dr berittigade till.

Det hér ér en typisk tillsynsuppgift. Har ska alltsd den myndighet som
har tillsynen gé& in och se att detta verkligen skots. Det dr minst sagt
konstigt att vi &r ut och ar in har haft en skola dér det har varit stora bris-
ter ndr det géller just elever i behov av sirskilt stod och deras mojligheter
att 4 hjélp utan att tillsynsmyndigheten har reagerat, sagt ifran pa skar-
pen att det inte kan fa vara sa hir och pressat fram de resurser som vi nu
alla talar om och som Miljopartiet i samverkan med regeringen har fatt
bidra med, &tminstone pa det séttet att det nu gar ut ordentlig forstarkning
av resurserna till skolorna. Men de ska ju hamna pa rétt stélle och av rétt
skdl ocksa.

Sammanfattningsvis kan man siga att decentraliseringen av skolverk-
samheten maste fortsétta och tillsynen forstirkas sa att kraven pa resurser
kan formuleras tydligare och med hénvisning till 1droplan och skollag,
och att déarvid en nédvindig forutséttning &r att vi fir en bra ldroplan
ocksa for forskolan.

Fru talman! Lat mig avsluta med att kort nimna nagonting om alla de
motioner som vi har ldmnat in om mer specifika fragor. Nagon har tagit
upp forskoleklassen. Jag vill bara pdminna om att Miljopartiet var det
enda partiet som for tre ar sedan, nér det infordes, gick emot forslaget,
dérfor att vi da befarade att forskoleklassen skulle vara ett forsta steg in i
en tiodrig skola och att véra sexaringar skulle hamna i en skolmiljo i
stdllet for en kontinuerlig 6vergang fran forskolan. Tyvarr fick vi rétt,
och skolifieringen av forskoleklassen &r det manga som har noterat.
Skolverket har i en utredning riktat allvarliga anmérkningar mot forsko-
leklassens utveckling just i det hédr hénseendet. Vi foreslér alltsd att man
lamnar forskoleklassen och dtergér till sexérsverksamhet, sa att sexaring-
arna far en naturlig avslutning pa forskolan, med alla de fordelar som
forskolepedagogiken har i det avseendet.

En annan stor fraga &r elevinflytandet. Miljopartiet vill se ett okat
elevinflytande. Vi tror att det &r en bra vdg att fora in idéerna om vérde-
grunden i skolorna, att forankra dem pa demokratisk vég.

Maénga har berort sjdlva innehallet i skolarbetet. Vi dr alla 6verens om
att man dgnar for lite intresse at en rad omraden. Det star utforligt i be-
tankandet. Jag kan nimna ANT-undervisningen, sex- och samlevnadsun-
dervisning och fysisk aktivitet. Utskottet har pétalat betydelsen av att vi
far in A&mnet idrott och fysisk aktivitet pa ett helt annat sétt.

Miljopartiet har vickt en motion om de konstnirliga &mnena i skolan.
Det ér ett exempel pé effekten av att man har fokuserat sd hart pa kun-
skaperna och de kommande betygen i arskurserna 8 och 9 i grundskolan.
Matematik, svenska och engelska ses som de viktigaste &mnena. Man har
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tappat en del av helhetssynen pa eleven. Alla de andra dmnena ar ocksé
viktiga inslag i skolverksamheten.

Miljon i skolorna maste tas pa storre allvar. Skolan dr Sveriges storsta
arbetsplats. Den &r viktig eftersom véra barn gar dar. Manga skolor har i
dag en arbetsmiljo som inte skulle accepteras pa arbetsplatser for vuxna.
Det giller ventilation, bra vistelserum och arbetsmiljoer.

Det har ocksa tillkommit nya problem nir det giller miljon. Miljépar-
tiet har papekat nagra sadana. Ett exempel dr den dkade UV-stralningen
pa grund av fordndringarna i ozonlagret. Nar man planerar en skola bor
man tdnka pa att det finns tridplanteringar pa skolgérdar och lekplatser.

Flera olika partier har tagit upp skolmaten. Det &r naturligtvis viktigt
att vi fir den fragan 16st, s& att skolmaten ute i skolorna ar bra. Det géller
bade grundskolan, forskolan och gymnasiet. Det ska ocksé finnas variat-
ion — vegetarisk mat eller veganmat for dem som vill ha. Naturligtvis ska
man ocksé anvinda ekologiskt producerade basvaror.

Jag ténker inte gé in pa fler motioner. Naturligtvis stér jag bakom alla
forslag som har ldmnats in av Miljopartiet. For tids vinnande ndjer jag
mig med att yrka bifall till reservation 3 under punkterna 11 och 50.

Anf. 173 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m) replik:

Fru talman! Jag begérde ordet for att upplysa om att Miljopartiet inte
var det enda parti som sade nej till forskoleklassen. Vi sade ocksa nej till
forskoleklassen eftersom vi tycker att det dr en onddig mellanform. Vi
menar att forskolan dr for sig och att det ska finnas en naturlig 6vergéng
till den fortsatta skolan. Vi har i stillet foresprékat skolstart vid sex &rs
alder med mojlighet till individuell anpassning dnda upp till &tta ars &l-
der. Den form som forut kallades sexdrsverksamhet menade vi skulle
overga till en frivillig form av s.k. barnskola.

Anf. 174 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Fru talman! Det ar alldeles riktigt som Catharina Elmséter-Svérd sé-
ger, att Moderaterna reserverade sig och att man vid omréstningen stodde
reservationen. Jag tyckte att det var sjyst att inte nimna det i samband
med att jag sade att vi var det enda parti som tog avstand fran forskole-
klassen.

Ni ville g& dnnu ldngre 4n majoriteten, dér alla vriga partier var med.
Det var redan da klart att ni ville ha ett forsta steg in i skolan, knyta sexa-
ringarna nirmare skolan och fé en tydligare skolifiering. Det var en ex-
trem at andra héllet. Det var skélet till att jag inte tyckte att det var s&
lampligt att bunta ihop Moderaterna med Miljopartiet i fragan. Vi hade
diametralt motsatta asikter. Fran var synpunkt var det moderata forslaget
vérre dn majoritetens.

Det ar helt korrekt att det fanns tva reservationer och tva partier som
inte stddde majoritetens forslag.

Anf. 175 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m) replik:

Fru talman! Jag tackar Gunnar Goude for den drligheten. Vi var ocksa
emot den s.k. forskoleklassen.

Jag var sjdlv med i debatten, eftersom jag da satt i utskottet. Sedan
har jag gjort turer till andra utskott och nu kommit tillbaka. Manga upp-
levde en skillnad, att barnen kom till skolan fran dagis eller forskolan. Vi



ansdg att det var onddigt att ha mellanformen forskoleklass. Gunnar
Goude gor en riktig beskrivning.

Vi menar att det viktigaste méste vara att man ser till barnets behov
och barnet som individ. Det behovs en individuell anpassning av nar man
borjar skolan. P4 den punkten tror jag att Gunnar Goude och jag ér dver-
ens. Darfor vill vi utveckla det som nu kallas forskoleklass till en frivillig
barnskola. D4 kan de fordldrar och de barn som 6nskar en mer skolifierad
tid fa det. De som dnnu inte klarar av det hinner vénta till dess de klarar
det.

Anf. 176 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Fru talman! Det &r en riktig beskrivning. Vi kan vara dverens om att
vi vill ha en flexibel skolstart och att det &r olika for olika barn nidr man
ar skolmogen. Déaremot vill vi fran Miljopartiets sida betona betydelsen
av att man under den period man gér i forskola kan f6lja den verksam-
heten — fr.o.m. ett, tva eller tre ar upp t.o.m. sex ar.

De barn som ar fem ar och blir sex i forskolan far en naturlig avslut-
ning pa sin forskoleperiod, vilket ocksa ar viktigt. De ar plotsligt dldst pa
forskolan och tar nya former av ansvar. De har erfarenhet av forskolan
och far via sexarsverksamheten kontakt med den skola de ska till. Vi tror
att det r bra att man far vara kvar ett ar till, med forskolepedagogiken
och de forskolldrare man ar van vid. Barnen behdver ha gott om tid pa
sig. Det giller de flesta.

Det &r fullt mojligt och tillatet att vissa barn gar in tidigare. Vi &r
ocksa for flexibel skolstart. Déremot ar jag sjélv skeptisk till att vara for
ivrig att sétta d&ven skolmogna barn i skolan for tidigt. Det kan vi disku-
tera nér vi har tillfalle till det, Catharina Elmséter-Svird och jag.

Anf. 177 TORGNY DANIELSSON (s):

Fru talman! Dagens debatt handlar om ett stort antal motioner fran
den allmédnna motionstiden. Det dr hela 274 motionsyrkanden som vi ska
ta hand om, som frdmst berdr skolan. Rent matematiskt skulle varje yr-
kande fa ta 2,2 sekunder, om vi utgér fran tio minuter som stipulerad
talartid. Den ordningen &r olycklig, med respekt for allt det arbete som
laggs ned. Det kédnns inte riktigt vardigt. Det ar naturligtvis en orimlighet
att klara av att kommentera ens en brékdel av alla de forslag som har
vickts. Det dr ndgot som vi bor uppmérksamma nér vi utvérderar riksda-
gens arbete. Det var ockséd Yvonne Andersson inne pa.

Néavil, det finns ju ocksa en positiv sida av att det vickts s& ménga
motioner om skolan. Det tyder pa att skolan engagerar méanga och att
skolan med all sannolikhet kommer att bli en av de hetaste fragorna i den
kommande valrorelsen. Det har vi ocksa markt hér i dag.

Vi socialdemokrater har alltid vdrnat om en likvérdig skola for alla
som en viktig del i ett gemensamt samhéllsbygge. Vi ser det som sjalv-
klart att varje elev utifrdn sina unika forutsittningar och sin lust att ldra
ska ges mojligheter att erdvra nya kunskaper genom hela livet — frén
forskolan till vuxenstudier.

Den svenska skolan svartmalas ofta av framst foretradare for de bor-
gerliga partierna. Har hemma i Sverige framstills den ofta genom medi-
erna som en skola i kris. Samtidigt som vi séger detta ser vi att det kom-
mer delegation pa delegation fran andra liander. Nu har det frimst varit
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Tyskland och Danmark. De kommer hit for att studera den svenska sko-
lan och forsoka komma underfund med vad det dr som gor att vi i Sve-
rige lyckas sa vil i olika internationella jimforande studier.

OECD:s senaste undersdkning gar under bendmningen PISA. Den har
ndmnts hér flera gdnger. Den miter kunskaper inom l4sforstielse, mate-
matik och naturvetenskap hos 15-aringar i 32 ldnder. Den visar att Sve-
rige ligger i topp. Undersdkningen visar ocksa — vilket jag tycker ar glad-
jande — att den svenska skolan dr likvérdig i jamforelse med skolan i
andra ldnder i den betydelsen att det inte i forsta hand &r vilken skola
eleven gar i som avgdr vilka resultat en enskild elev uppnar. Analyser
visar ocksd att den sociala bakgrunden i lagre grad paverkar svenska
elevers resultat jamfort med genomsnittet i OECD.

Vi har alltsd anledning att vara stolta dver den svenska skolan pé
samma sitt som vi kan vara stolta nir det gar bra for oss i andra sam-
manhang, som t.ex. musik, design och idrott. Det hoppas jag att dven vi
hér i kammaren kan vara 6verens om. Vi kan vara stolta, men inte ndjda.
Mycket finns att forbéttra, och vara ambitioner ska vara hoga. Sa lange
som det finns ungdomar som lamnar grundskolan utan tillrédckliga kun-
skaper kan vi inte vara ndjda. Skolorna fullgér da heller inte sina upp-
drag.

Fru talman! For att skolan ska kunna lyckas med sina uppdrag behovs
sjélvklart tillrackliga ekonomiska resurser och professionella mianniskor.
Men vi behdver ocksé kunna erbjuda en god miljo for sévél vuxna som
unga och for sévél arbete som vila. Vi bor kunna erbjuda vara barn en
minst sagt lika bra arbetsmiljé som vi vuxna kréver for var egen del.

Skolan ska vara en trygg och rolig plats att vara pa. Dar ska ges moj-
lighet till personlig utveckling. Dér ska barn och unga kunna etablera
relationer med savil jdmnariga som vuxna. Skolan ska vara en plats dir
alla barn fran olika sociala, ekonomiska och kulturella miljéer kan métas.
En skola for alla ska genom att bidra till en 6kad integration ocksé hjélpa
oss att nd visionen om ett samhille for alla.

Skolans uppgift &r i grunden densamma som forskolans och senare
gymnasiets och vuxenutbildningens. De é&r alla delar i det vi numera
kallar det livslanga ldrandet. Skolan far aldrig ha som sitt enda syfte att
vara en forberedelse for livet, utan skolan utgor en stor och viktig del av
livet sjélvt. Det dr darfor som skolan ocksd maste kunna erbjuda en bra
miljo inte bara for ldrande utan for att kunna skapa hog livskvalitet och
ett vilbefinnande for alla barn och ungdomar under hela deras uppvéxt.

Fru talman! En av de fragor som diskuterades flitigast i utskottet un-
der beredningen av betéinkandet handlar om idrott och hélsa i skolan. Det
ar mycket utifran den oro for barns och ungdomars hilsa som vi upple-
ver. Da tanker vi pa de rapporter som redovisar att alltfler barn har 6ver-
vikt, har stressrelaterade dkommor och har psykiska problem. Vi har
ocksa fatt ta del av rapporter om benskorhet redan i tidiga barnaar.

Det som dr intressant &r att idrott och hélsa ockséd var en av de fra-
gorna som ungdomarna sjilva diskuterade energiskt under den s.k. Ung-
domens riksdag som holls hir i Riksdagshuset i mitten pad mars. Det var
ungdomar frdn Vénnds, Ostersund, Tranemo, Lindesberg, Bollnis,
Tranas, Uppsala och Linkdping. De skrev en massa olika motioner. Bl.a.
tog de i tolv motioner upp temat idrott och hilsa.



De synpunkter som eleverna framforde &r intressanta och kan mycket
vil forverkligas ute i skolorna i dag med den nuvarande ansvarsfordel-
ning vi har dir skolhuvudmin och enskilda skolor har en stor frihet att
sjdlva organisera sin verksamhet. Hir &r nigra av de forslag som elever-
na kom med.

— Man kan kombinera bade undervisning och friskvard genom att t.ex.
ha naturkunskap ute i skogen.

— Hela spréklektionen behdver inte hallas inne i lektionssalen. Att ta en
promenad med kamraten for att trina det frimmande spraket kan fun-
gera utmarkt.

— For att fa fler intresserade av idrott bor man genom skolan fa chansen
att komma i kontakt med fler och kanske mindre vanliga sporter som
curling och ridning.

Detta var nigra av de forslag som ungdomarna sjilva vickte. Alla var
Overens om att motion och hélsa maste bli en naturlig del av livet och att
skolan dr en mycket viktig inkdrsport. Skolan sjélv kan dock inte ensam
inom ramen for skolans vardag tillgodose elevernas fulla behov i detta
avseende. Men den har likvil ett ansvar for att forebygga ohélsa. Det kan
bl.a. ske genom att skapa en s& god arbetsmiljé som mojligt 1 skolan och
genom att kontinuerligt bedriva folkhélsoarbete.

Det ar bara att instimma i vad de ungdomar som medverkade i Ung-
domens riksdag framforde. Amnet idrott och hilsa har hir en given upp-
gift, men friskvardande inslag kan med fordel &ven innefattas inom ra-
men for andra aktiviteter under skoldagen.

Fru talman! Nu star jag hér for troligtvis sista gngen i talarstolen.
Trots det maste jag 4nda yrka pé att riksdagen avslar samtliga 274 mot-
ionsyrkanden.

Anf. 178 SOFIA JONSSON (c) replik:

Fru talman! Torgny Danielsson talade i sitt anférande om arbetsmil-
jon och hur viktig den &dr for bade barn och vuxna som ér i skolan och
forskolan. Min fraga blir da: Hur kan Torgny Danielsson och Socialde-
mokraterna tala om det ndr vi t.ex. ser maxtaxans konsekvenser? Vi ser
att kvaliteten minskar. Det krdvs ménga fler forskolldrare for att man
over huvud taget ska tid att ha en bra arbetsmiljo, 6gon for barnen och se
vad som héinder.

Jag laste vad som stod i Lanstidningen i dag. Det ar en forskolldrare
som sjélv har skrivit ett inldgg. Hon skriver s& har: ”Hur skall forskollé-
rarna utfora ett pedagogiskt arbete i en barngrupp som kan bestd av 20—
25 barn i aldrarna 1-6 ar?? — — — Vem tar ansvar om nagot allvarligt
intraffar nér personalen ej ricker till? Nér far forskolldrarna siga ifran
ndr barnantalet bara véxer, och ytorna de vistas pa ér alldeles for sma?”
Ar det en bra arbetsmiljo, Torgny Danielsson, for forskollirare och de
barn som finns i férskolan?

Min andra frdga handlar om Socialdemokraternas reformarbete som
de talar om. I bl.a. budgeten skrev man i hdstas att utbildningsomréadet ar
ett av regeringens viktigaste reformomraden. Jag skulle vilja fréga
Torgny Danielsson: Niar kommer reformerna? Kommer det négra stora
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saker innan valet som regeringen och Socialdemokraterna kan vifta med
vallofte, eller kommer vi att behdva vénta dnnu langre? Nar kommer
reformerna?

Anf. 179 TORGNY DANIELSSON (s) replik:

Fru talman! Nér det géller maxtaxan ar vi sjdlva kanske lite verras-
kade att det blev sé pass stor succé som det trots allt blev. Det visade sig
att tydligen har kostnaden for forskolan varit ett hinder. Alltfler har nu
mojlighet att ge sina barn den pedagogiska forskoleverksamhet som de
har 6nskat.

Om vi ser att det paverkar miljon eller kvaliteten i verksamheten ska
vi naturligtvis ta ett ansvar for det och ocksa se till att det kommer mer
resurser om det s& behovs. Dérfor dr det viktigt att vi noga foljer utveckl-
ingen.

Sofia har ocksa i sitt anférande talat om att hon saknar reformer. Hon
séger att vi inte har gjort ndgonting pé atta ar, och nu frdgar hon vad som
kommer. Jag tycker att det ar lite fel. Jag skulle vilja anklaga Sofia Jons-
son for att uttrycka sig fel.

Okej, vi kanske har gjort fel. Men vi har faktiskt gjort en méngd sa-
ker. Det kanske é&r fel att satsa pa IT:is som vi har gjort. Det kanske ar fel
att vi har skapat en ny lararreform. Det kanske é&r fel att vi har skapat
Kunskapslyftet. Det kanske ar fel att vi har drivit en massa skolutveckl-
ingsprojekt och skapat mer medel for kommunerna for att satsa pa skolan
som t.ex. Warnerssonpengarna och tidigare Perssonpengarna. Det kanske
ar fel att skapa ett specialpedagogiskt institut. Det kanske é&r fel att gora
storstadssatsningen for att lyckas med integrationen.

Jag vet inte vilka forslag Centerpartiet sjélvt har. Ménga av de mot-
ioner som behandlas i betinkandet innehéller f& forslag om konkreta
atgdrder. Hur vore det om ni i stillet for att analysera vad vi eventuellt
gor eller inte gér kommer med konkreta forslag sa att vi kan ta stidllning
till dem? Ménga av de forslag som trots allt finns upplever jag som svara
att forstd om ni samtidigt stér for en avreglering.

Anf. 180 SOFIA JONSSON (c) replik:

Fru talman! Om Torgny Danielsson vill ha konkreta forslag kan jag
direkt 1dmna &ver en av véra grundskolemotioner, dér det finns ett antal
yrkanden som vi har sett till att det finns pengar for i var budget men
ocksa andra konkreta forslag.

Vad giller maxtaxan och forskolan sidger Torgny Danielsson att ni
ska ta ett ansvar. Men &r ni beredda att betala for kvaliteten? Ni har ju
nyligen sagt att det &r kommunernas ansvar. Ni har sagt att ni har beslutat
om en reform, och sedan dumpar ni den pd kommunerna, som sjélva ska
16sa det. Ni har sagt att inom &verskadlig framtid kommer det inte mer
resurser. Men hur kan ni da sta och sédga att ni ska forbdttra kvaliteten
och att det ska vara en bra arbetsmiljé bade for barnen och fér dem som
arbetar i skolan? Det dr en ekvation som inte gér ihop for mig.

Torgny Danielsson diskuterade ocksa hur bra véar grundskola &r i in-
ternationella jamforelser. Vi vet att kunskaperna hos vissa elever &r vil-
digt bra, men vi vet ocksa att kunskaperna hos néstan lika méanga elever
inte alls dr sa bra. Det &r det som &r farligt nir vi ser kunskapsklyvning-
en, som Okar och som ocksad blir en ond social klyvning. Nagonting



méste goras at det. D& gar det inte att bara std och séga att vi ska ha
bittre kvalitet i skolan.

Det ska vara lika mojligheter, sade Torgny Danielsson. Det &r jatte-
bra. Men for att det ska bli lika villkor for alla elever i skolan maéste vi
satsa tidigt s att de lar sig sprak, lér sig ridkna, skriva och ldsa. Dér har vi
konkreta forslag som vi har lagt resurser for de forsta aren. Det 4r mer dn
de Wirnerssonpengar som ligger och som ricker till en ldrare pa 400
elever.

Nir kommer de nya reformer som ser till att det blir verkligt lika vill-
kor for eleverna i skolan?

Anf. 181 TORGNY DANIELSSON (s) replik:

Fru talman! En av de storsta utmaningar vi har som politiker &r att
hantera den skillnad i forutsittningar som finns mellan olika kommuner.
Darfor ar det ocksa viktigt att de resurser som gér fran staten ut till
kommunerna fordelas pé ett sddant sitt att de kommer alla barn till del.

Det som skiljer oss och Centern, sévitt jag kan forstd utifrdn den dis-
kussion vi har, dr att vi har en storre tilltro till att kommunerna, enskilda
skolor och liarare som professionella kan se vilka metoder, vilket sétt och
vilken organisation som man bidst behdver for att 16sa uppgiften. Det
handlar ocksd om att vi genom att satsa pad kompetensutveckling och
vidareutbildning for ldrare och annan skolpersonal kan hdja kvaliteten.
Vi star naturligtvis bakom detta och har ett ansvar tillsammans med
kommunerna. Det &r viktigt att understryka det.

Sofia Jonsson sade i sitt inldgg tidigare att hon ville ha en likvirdig
skola, inte lika. Hur stéller ni i Centern er da till att Moderaterna driver
tesen om att man ska skapa en nationell skolpeng med en central admi-
nistration? Hur kommer det att kunna skapa likvardighet, méangfald och
mdjligheter att driva olika typer av verksamheter? Innebér inte det i prak-
tiken att ni da ocksé gér med pé att skapa en skola som blir lika?

Anf. 182 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m) replik:

Fru talman! Ja, visst kan vi ha mycket att vara stolta Gver nir det gél-
ler skolan. Men allt &r inte bra. Jag menar att den dag som vi har slutat att
forsoka vara béttre har vi ocksa slutat att vara bra.

En del i det inldgg som gjordes visar pa den trangsynthet som Social-
demokraterna i dag besitter. Nar Torgny Danielsson séger att vi ska vara
lika stolta 6ver vér skola i dag som vi &r nér vi lyckas i idrott och musik
visar det vad som é&r typiskt for regeringen. Man 4r snabb att skicka ett
fax nir en tennisspelare lyckas i virlden, men man skulle aldrig gora
detsamma om en foretagare lyckas i virlden — nidgot som skapar vélfard
och vilstand i landet.

Det &r lika symtomatiskt som att det dr okej att tjina pengar som id-
rottsproffs men att det inte &r lika accepterat att studera vidare och lyckas
i sitt arbete som akademiker eller med en hog utbildning. Vi har en for
lag utbildningspremie i landet jaimfort med i andra lander.

I mitt inledningsanforande pratade jag om rétten till en trygg och bra
framtid och hur barn skulle kunna forma sin framtid om de inte fick den
utbildning som de behover. Jag dterkommer till den fridga som jag stéllde
i mitt inledningsanforande. For att tidigt kunna se vilka kunskaper en
elev besitter, och for att tidigt kunna ha samspelet mellan fordldrar och
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elever, har skriftliga omdémen och betyg diskuterats. Var star Socialde-
mokraterna i dag? Ar det partikongressens beslut om nej till betyg som
giller, eller &r det den nya skolministerns mer 6ppna och positiva attityd
till skriftliga omdomen och betyg som géller? Eller &r det med Vénstern,
som absolut inte vill ha nagra betyg, som ni ska fortsétta att driva politi-
ken framat?

Anf. 183 TORGNY DANIELSSON (s) replik:

Fru talman! Allt dr inte bra. Det sade jag ockséd i mitt anforande. Vi
far absolut aldrig tappa ambitionen att forbéttra verksamheten och kvali-
teten 1 skolan. Det &r naturligtvis ocksé viktigt att vi foljer med i sam-
hillsutvecklingen, sa att vi anpassar skolan efter de nya rén som vi vin-
ner, inte minst att utveckla nya metoder, nya tekniska hjélpmedel for
funktionshindrade osv.

Vi kanske inte é&r tillrackligt nationella i Sverige s att vi kan vara
stolta nér vi lyckas med ndgonting. Men nér det géller skolan ar det val-
digt ménga som har skygglappar, och med nagot slags retorisk politisk
upprepning kritiserar man stdndigt skolan. Det dr inte nyanserat. Jag
upplever att det inte dr trovérdigt, ndr utomstaende bedomare samtidigt
lovordar svensk skola, inte minst forskolan.

Catharina Elmséter-Svard sdger att vi inte uppmirksammar akade-
miska studier osv. och inte tycker att vi kan vara stolta dver sadant. Det
sdger hon i1 Nobels hogborg.

Betyg dr ndgonting som vi socialdemokrater inte ser som det viktig-
aste 1 forsta hand. Det viktigaste ar att vi stindigt har mojlighet till konti-
nuerliga utvecklingssamtal, att vi foljer utvecklingen och att betygen
sedan inte ska vara avgorande for om man har mojlighet att ga vidare till
t.ex. gymnasieskolan. Det ska inte vara en utsortering. Att betygen méts
vid en speciell tidpunkt tycker jag harmonierar déligt med det som ni
manga ganger tar upp, att man ska avreglera och ta bort timplaner.

Anf. 184 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m) replik:

Fru talman! Jag talar med en representant for ett parti som i 6ver 70
ar har styrt och regerat i detta land, med néagra fi undantag, och som i
ganska ménga &r har kunnat sétta sin pragel pa den svenska skolan. Jag
forvanas fortfarande over att Torgny Danielsson, infor ett betdnkande
som behandlar 275 motionsyrkanden — han rdknade sjédlv ut att det tog
ungefir 2,2 sekunder att bemdta varje yrkande — dr den som inte sétter
upp full tid pa talarlistan for att mer kunna utveckla vad man vill géra av
skolan.

Jag ser det lika symtomatiskt som att de forslag som man skulle
kunna tdnka sig att ha atminstone for att redovisa for véljarna, for forald-
rar och for elever fore den 15 september nér vi har val, laggs i utredning-
ar som kommer att redovisas forst efter valet.

Da vill jag veta: Vad giller i fraga om betygen?

Vad ér alternativet? Ni pratar om att betygen inte ska vara avgérande
nédr man léser vidare. Ska jag tolka Torgny Danielsson som att ni kvarstar
vid kongressens beslut att det inte &r betyg vi ska ha som viardemétare for
att barn ska kunna veta var de star nir det géller uppnaddd kompetens?
Betyg ér heller inte ndgot som behdvs ndr man ska sdka vidare till gym-
nasieskolan. Star ni fast vid Warnerssons forslag om att sédnka kraven pa



behorighet? Ar ni inne pa Vinsterpartiets linje att 1ata alla som soker till
gymnasiet komma in pé sitt forstahandsval?

I sa fall undrar jag, fru talman, vilken kvalitet var skola kommer att
ha i framtiden.

Anf. 185 TORGNY DANIELSSON (s) replik:

Fru talman! Kvaliteten formas framfor allt av de professionella mén-
niskorna i skolan och den organisation, de metoder och de verktyg vi kan
utveckla for skolans vardag.

Jag tycker att de héarklyverier vi ménga ganger hamnar i &r ganska
ointressanta. Det r egentligen en akademisk debatt, eftersom vi ser att vi
dr inne 1 ett system med ett livslangt ldrande.

Da ar frdgan vad betygen édr virda. De miter ndgonting vid en viss
tidpunkt. Vi pldderar for utvecklingssamtalet, som ar det viktigaste verk-
tyget for att gora avstimning och utvirdering och planera for framtiden,
sd att vi kan hjélpa varje barn att utvecklas utifrn sin maximala formaga.

Att ndgon form av skriftlig dokumentation kan behdvas for att man
ska klara av att visa att man dr dverens &r en praktisk sak. Men att infora
nagon typ av skriftliga omddmen som liknar betygen tror vi inte hojer
kvaliteten i skolan. Det dr samtalet och dialogen, dér lararen, eleven och
fordldern kan vara med pé nagotsanér likvérdiga villkor, som bést gagnar
varje barns utveckling och mdjlighet att lyckas i skolan.

Anf. 186 ULF NILSSON (fp) replik:

Fru talman! Torgny Danielsson hinvisar till internationella jimforel-
ser och statistik. Ser man pa hur det gar for svenska elever i slutindan av
systemet ser man att det bara &r 59 % som nér upp till gymnasieskolans
mal, dvs. ungefar lika ménga som gick i gymnasiet for ungefir 20 ar
sedan. Sverige har faktiskt farre ungdomar under 30 &r med hogre utbild-
ning dn vad jimforbara linder har.

Man kan naturligtvis inte ta upp allting i ett anférande, men jag note-
rade att Torgny Danielsson inte nimnde ldrarbristen. Jag ser lararbristen
som ett av de allvarligaste hoten mot hog kvalitet i forskola, grundskola
och gymnasieskola. Var femte larare i den svenska skolan &r i dag inte
ldrarutbildad.

Vad blir foljden? En outbildad lédrare blir liroboksbunden, végar inte
gora utvikningar, har inte latt att gora jimforelser med andra amnen, osv.

Min enkla fraga pé tal om reformer &r vilka atgérder Socialdemokra-
terna planerar att genomfora for att rdda bot pa lararbristen.

Anf. 187 TORGNY DANIELSSON (s) replik:

Fru talman! Jag haller med. Jag nimnde ocksa i mitt anforande att det
dr viktigt att ha professionella méanniskor i skolan och att det ar viktigt att
uppgradera lararyrket. Som foljd av det ar det naturligtvis viktigt att vi
har bra yrkesutbildningar inom alla omraden och att vi kan fa mgjlighet
till fortbildning och vidareutbildning for ldrarna. Vi dr helt 6verens om
att vi behover stairka mojligheten att rekrytera kompetent personal for
skolans del rakt over.

Jag har en fraga till Folkpartiet. Jag upplever Folkpartiet som ett parti
som ofta star for avreglering, men samtidigt forvanas jag nir jag ldser era
motionsyrkanden Over att ni sd ofta kriver motsatsen. Ni vill ha fler re-
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gleringar. Ni vill ha handlingsplaner mot skolk. Ni vill ha fler timmar for
olika &mnen. Ni vill ha obligatoriska nationella prov, osv.

Hur stimmer detta egentligen 6verens? Ni sdger 4 ena sidan att ni vill
avreglera, men aterkommer & andra sidan i era konkreta forslag till att det
egentligen dr reglering som dr losningen pé alla problem.

Anf. 188 ULF NILSSON (fp) replik:

Fru talman! Det var daliga exempel, eftersom Folkpartiet motionerar
om att avskaffa timplanen. Vi har redan en foérordning som kréver att
skolorna har handlingsplaner mot skolk. Det trodde jag att vi var 6verens
om att man borde ha pa skolorna. Sanningen ar att vi vill skidrpa den
nationella utvirderingen men inte reglera detaljer i arbetet.

Lararbristen bestar och blir vérre och vérre. Lararutbildningen ar inte
sérskilt populdr i dag. Jag skulle fortfarande vilja veta vilka &tgérder
Torgny Danielsson foreslar.

Jag har ett antal. Vi ska borja lyssna pa ldrarna, utforma skolreformer
i dialog med dem och verkligen respektera deras profession. Vi infor en
lararlegitimation for att markera yrkets betydelse. Vi vill infora en rétt till
ledighet for studier och forskning, ge politiskt stdd till ldrarna for deras
arbete mot skolk och mobbning och tydligt markera att det ska vara
hogeskoleutbildad personal i forskolan. Vi ska forbattra ldrarutbildning-
en, sa att man kénner att man far en kvalificerad vetenskaplig utbildning
dven ndr man blir ldrare. I dag flyr man fran ldrarutbildningarna.

Ar det ndgon av dessa reformer eller nigra andra reformer som
Torgny Danielsson kan ténka sig att stodja?

Anf. 189 TORGNY DANIELSSON (s) replik:

Fru talman! Ett exempel pa avreglering dr mycket riktigt avreglering
av timplanen. Det stir ocksd vi bakom, eftersom det finns en forsoks-
verksamhet. Samtidigt séger ni att man ska infora obligatoriska nation-
ella prov vid vissa tidpunkter. Jag har svért att se hur det ska ga ihop.
Man Oppnar for att skolorna och kommunerna ska kunna organisera
skolan efter eget tycke, men man ska dnda stélla nationella krav pa mat-
ningar av kunskaperna vid vissa tidpunkter.

Manga av de forslag som handlar om att skapa flera mojligheter att
gora léraryrket attraktivt har vi borjat forverkliga. Lararnas bagge arbets-
tagarorganisationer dr pa ett mycket aktivt sitt med i utvecklingsarbeten
och deltar i en dialog om hur man kan forbéttra lararnas arbetssituation,
ge fler utvecklingsmdjligheter och framfor allt, som ménga av oss har
varit inne pa under debatten, skapa en si bra arbetsmiljé som mgjligt for
larare. Vi har ett ansvar for att gora det tillsammans med skolhuvudmén-
nen.

Anf. 190 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Torgny Danielsson ndmner systemet med det livsldnga
larandet, som bestar av bade forskola, grundskola, gymnasium och vux-
enutbildning och dven andra delar som finns runtomkring oss.

Vi har varit 6verens dver partigranserna om en virdegrund for skolan,
som i dag &r reglerad i laroplanen. Tycker inte Torgny Danielsson att det
vore lampligt att ha samma virdegrund for alla skoldelar i det livslanga
larandet?



I mitt anférande berdrde jag vikten av att lyfta fram den praktiska
kunskapen. Det &r min Overtygelse att det pa vara skolor finns vildigt
ménga barn och ungdomar som har begdvningar som inte tas till vara
darfor att det varken finns utrymme eller liromedel och dérfor att vikten
av praktiska fardigheter och handens kunskap inte uppmérksammas. Det
gar inte att rekrytera folk till 6ver 300 yrken dérfor att vi inte har utbild-
ningar som motsvarar dem.

Har ni diskuterat detta? Ni avstyrker ju Kristdemokraternas motion
om att lyfta fram dessa fardigheter.

Slutligen vill jag ndmna larobokens betydelse. Torgny Danielsson
nimnde ingenting om det heller. Kan en av anledningarna till att vi har
svart att finga och utveckla kunskapen hos véra elever vara att de inte
kan fa stod i ndgon larobok?

Anf. 191 TORGNY DANIELSSON (s) replik:

Fru talman! Nar det géller virdegrunden ar det klart att den &r den-
samma oavsett om vi star hér i riksdagens talarstol eller om vi finns pé en
forskola eller en grundskola. Det ar respekten for de grundldggande de-
mokratiska vérderingarna, respekten for ménniskors lika virde och
okrénkbarhet och respekten for var gemensamma miljo.

Som jag ser det ar det den véirdegrund som géller dven for forskolan.
Det ar inte nagon skillnad. Det som Kristdemokraterna har tagit upp &r ju
att man inte anvénder den etik som forvaltas i den kristna traditionen. Det
kan man diskutera, ocksd med tanke pa det samhille som vi har i dag
som dr mangkulturellt och méngetiskt med manga olika religioner.

Jag har mirkt att Kristdemokraterna inte ldngre pratar s& mycket om
maxtaxan, nu nir vi har haft den en tid. Jag vet inte om det dr medvetet.
Men vi tycker att maxtaxan visar att det fanns ett uppdamt behov. Barns
behov och foréldrars dnskemal kunde inte bli tillgodosedda pé grund av
att priset pa forskoleverksamheten var for hogt. Detta har tidigare varit
ett hinder.

Nu har vi sett att alltfler kan anvanda den hdr méjligheten. Det tycker
jag dr ett bevis pa att vi har 6kat valfriheten. De méanniskor, kanske en-
samstaende fordldrar, som det handlar om har alltsa inte haft ndgon val-
frihet tidigare. Innebér det faktum att ni inte tar upp den frdgan nu igen
att ni i princip dr 6verens med oss om att det hir har okat valfriheten for
fordldrarna?

Anf. 192 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Det &r en fridga som jag inte kan besvara pa grund av att
jag inte har ytterligare replikmdjligheter efter denna replik. Darfor tdnker
jag inte gi vidare med den. Vi tycker fortfarande att det ska finnas en
frihet for alla forédldrar att vélja barnomsorg. Valfriheten ska gélla alla
foréldrar oavsett om de har ansvar for sina egna barn eller ej. S& den hér
satsningen tycker vi dr fel. Dessutom &r det naturligtvis fel att barnen gar
i sa stora grupper att varken personal eller barn trivs. Jag hoppas verklig-
en att Socialdemokraterna tar tag i den fragan.

Jag fick inget svar pa fragan om varfor ni inte kan tillstd att vi ska
uppvirdera den praktiska kunskapen och handens kunskap. Vi har olika
laggningar. Barnen och vi vuxna har det. Alla ldggningar och olikheter
behover tas till vara i skolan, och man behdver forkovra sig. Jag ar full-
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stindigt overtygad om att ocksd de teoretiska kunskaperna skulle bli
oerhort mycket béttre om man utvecklade alla sinnen samtidigt — det
géller ocksa handens kunskap. Det skulle ocksa bli en storre glddje i
skolan.

Jag tog upp gott huvud, god hand och gott hjarta. Det hor faktiskt
samman. Man mar gott. Man far positiva kinslor nidr man utvecklar alla
sinnen. Dérfor dr det viktigt for oss kristdemokrater att savél kultur som
praktisk kunskap far finnas med.

Om detta dr svart att hantera for ménga larare kan en larobok och ett
laromedel vara bra som stod. Det kan vara bra for larare, elever och for-
dldrar. Framfor allt kan det vara bra for alla de barn som av olika anled-
ningar &r frdnvarande periodvis. De kan ateruppta sitt ldrande i sin egen
takt, och de kan &terfinna den kunskap som de har forlorat. Man kan
kommunicera med hemmen och fordldrarna och vara det stéd som be-
hovs. Varfor tar Torgny Danielsson inte upp nagonting om detta?

Anf. 193 TORGNY DANIELSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kanske kan tycka att det som Yvonne Andersson tar
upp &r ganska sjdlvklart. Jag stiller mig bakom det. Det ar vildigt span-
nande att se utvecklingen i dagens skola och forskola, hur man arbetar
med alla sinnen. Det handlar alltsd om hela ménniskan och utvecklingen
av personligheten, intellektet och motoriken. Det handlar om det emot-
ionella, det konstnérliga osv. Det &r en vildigt spdnnande del. Jag ser inte
att det &r ndgonting som skiljer oss dér. Jag ser fram emot att detta kom-
mer att ingd mer och mer som en del i en lararutbildning.

Nér vi pratar om forskoleverksamheten och valfriheten upprepas det
maénga ganger att maxtaxan pa nagot vis skulle begrinsa valfriheten. D&
tycker jag att man har en vildigt stereotyp bild av vad kommunerna kan
erbjuda for innehdll i en forskola. I och med att det &r kopplat till en
storre delaktighet och medverkan frén fordldrar, forskolldrare, ldrare,
fritidspedagoger, specialpedagoger osv. kan man tillmotesgd battre och
Oppna for en méngd olika verksamheter inom ramen fér maxtaxerefor-
men och den allmdnna forskolan. Man kan t.ex. erbjuda olika typer av
pedagogiskt innehall eller en organisation som &r anpassad efter forald-
rars arbetstider eller andra dnskemél som man har. Framfor allt &r den
anpassad efter olika barns behov.

Anf. 194 BRITT-MARIE DANESTIG (v):

Fru talman! Innan jag borjar mitt anférande vill jag bara ge en kom-
mentar till Sofia Jonssons anforande tidigare. Hon pratade om étta forlo-
rade ar nér det giller skolan. Jag vill bara paminna Sofia Jonsson om att
Centerpartiet har en véldigt stor del i samarbetet nér det géller fyra av de
aren, och man har en stor del i ansvaret for vad som hdnde under den
tiden.

Jag tror ndmligen att de nedskdrningar som gjordes under de fyra
aren, som bl.a. innebar kraftigt minskade resurser till elevvérdspersonal-
en, har lett till nedslitna lokaler, brist pa laromedel, stora undervisnings-
grupper, stora barngrupper och dédrmed ocksé trotta och utbrdnda lérare
och en forsdmrad arbetsmilj6. Detta har sin grund i de nedskdrningarna,
oavsett om de var beréttigade eller inte. Det &r detta som vi ser konse-



kvenserna av i dag. Det vore kanske klddsamt om Centerpartiet tog pé sig
ndgot av det ansvaret.

Under de fyra ar som nu har f6ljt, dd Vinsterpartiet och Miljopartiet
har del i ansvaret, har det avsatts miljarder till kommunerna, bl.a. 5 mil-
jarder som dr dronmarkta for personalforstiarkningar inom skolan, vilket
ar valdigt viktigt.

Det har varit en ganska mork bild av skolan som har tecknats av de
borgerliga partierna. Jag ska be att fi ta upp nagot helt annat, fru talman,
namligen ett véldigt ljust exempel. Det géller en motion som jag har
skrivit om ett projekt som heter Naktergalen.

Jag tror att vi alla kommer ihdg hur viktigt det var att som barn ha en
vuxen person att se upp till, en person som vi hade fortroende for och
som vi kunde prata med om det som ibland kéndes svart och jobbigt. Jag
tror att de flesta vuxna ocksa har erfarenhet av den gladje som det inne-
bér att fi vara just en sddan person for ett barn. Det dr nimligen sd mark-
ligt med barn. Ibland kan négot s& enkelt som en gest eller ett ord pa-
verka ett barns sjélvuppfattning.

For barn som kommer fran socialt utsatta miljoer med sma resurser
och for barn som har forédldrar som inte riktigt formar eller orkar ge bar-
nen det stod som de behover ar det sérskilt viktigt att knyta positiva kon-
takter med ndgon vuxen utanfor den trdngre familjekretsen. Detta har
man tagit fasta pd i mentorsprojektet Néktergalen som startade 1997 i
samarbete mellan Malmo hogskola och ett antal méngkulturella grund-
skolor i Malmé. Antalet deltagare i projektet har varierat under arens
lopp. For nérvarande &r det 110 barn i dldern 8—12 &r och lika manga
mentorer som ar verksamma i projektet. Varje projekt omfattar en tidspe-
riod av ett ldsar, och barn och mentor tréffas regelbundet en géng i veck-
an under ca 3 timmar.

Syftet med projektet dr att barnen ska fi nya kunskaper. De kan fa
hjélp med léxldsning, spraktréning etc., men de ska ocksa fa upplevelser
och erfarenheter genom att fa vara med om roliga saker, komma till nya
platser, mota nya manniskor och gora saker som de aldrig har gjort forut.

En liten flicka i nioarséldern har beréttat att hon sedan hon tréffat sin
mentor fick gora sitt livs forsta bussresa till stan. Hon har under julskylt-
ningen fétt se gulddngeln i stans storsta varuhus, och hon har varit vid
havet. Hon har kéint vinden vid havet, och hon har badat 1 havet.

I mentorn fér barnet en vuxen alldeles for sig sjdlv — ndgon som lyss-
nar, ndgon som barnet far en personlig och nira relation till och ndgon
som &r en positiv forebild och som ger barnet uppmérksamhet och stod.

Malet &r att barnet ska klara sig battre bade i och utanfor skolan.
Mentorn i sin tur far viktiga kunskaper om barn och om barns olika vill-
kor for larande och utveckling.

Vid den utvdrdering som har gjorts av projektet framgar att mentorer-
na ocksa tycker att de har mognat och att de har 6kat sin kommunikativa
kompetens. De har ldrt sig att ta ansvar, att lyssna och att vara tydliga,
flexibla och péhittiga. Vidare har de lirt sig att hélla l6ften, visa respekt,
skapa fortroende samt hantera och férebygga konflikter.

Jag tror alltsd att det har &r véldigt viktigt &ven for mentorerna och att
det &r en bra fordldraskola. Men sérskilt viktigt 4r det nog for unga lérar-
studerande som genom ett barn kan fa erfarenheter av de mycket olika
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livsvillkor som barn i Sverige i dag faktiskt lever under. Mentorerna fér
mdta miljoer som manga av dem tidigare inte varit i kontakt med.

Jag tror ocksa att en spin-off-effekt av ett sddant har projekt ar att
dessa barn kan se studier, d&ven hogre studier, som en moéjlighet i framti-
den. Man planterar den drommen i barnet. Fran tiden da jag sjélv var
liten kommer jag ihag att det var oerhort viktigt nér jag forsta gangen
fick folja med min kamrats foréldrar till Lund och blev ford in i Lunds
universitet. Ndgon sade till mig: Detta dr mojligt, Britt-Marie! Det var
det. Det mojliga kdndes ocksa mojligt att gora.

Deltagandet i projektet — och detta ar det viktigt att sdga — &r helt fri-
villigt. Genom skolan far fordldrarna information om projektet. De kan
for sina barns rikning anmila intresse for deltagande. Alla studenter vid
Malmo hogskola har mojlighet att ansdka om att bli mentorer. Béde
barnen och studenterna intervjuas, och studenternas referenser kollas
givetvis.

De studenter som blir anstéllda som mentorer far utbildning, och de
far ocksé personlig handledning under projektets gang. De far 6 000 kr i
16n for det hdr ldséret. De far ocksé ett arbetsintyg. Nér man for ihop
barn och mentorer gors det vdldigt noggranna bedomningar utifrén in-
tressen, barnens behov och studenternas erfarenheter.

Det hér projektet dr egentligen ett projekt som har initierats och dri-
vits i Israel under namnet Perach. Dér har man en mycket lang erfarenhet
av sddant har. Med tanke pé de olika kulturer som mots i det landet kan
vi latt forsta att detta har varit viktigt. 20 % av samtliga studenter deltar i
projektet — 25 000 personer varje ar.

Jag tycker att det dr véldigt roligt att fA beritta om detta for riksdagen
dérfor att det hir ar en av de positiva saker som sker i landet men som vi
hela tiden latt glommer bort nir vi, naturligtvis, ocksa lyfter fram pro-
blemen. Det &r roligt att kunna sdga att man med s& enkla medel kan
astadkomma sa mycket.

Det édr dock sorgligt att ibland i debatten hér hora att det finns en
miéngd olika forslag nar det egentligen &r valdigt f& som angriper grund-
problemet, ndmligen den enorma segregation som faktiskt finns i vért
land i dag. Den arbetsloshet och den sociala tristess som finns i manga
omréden foder ndmnda typ av problem. Skolan ar givetvis en spegel av
sambhdllet i stort.

Det skulle vara véldigt roligt — utbildningsministern &r inte hir just
nu, men jag har i varje fall riksdagens 6ra — om flera projekt med en
inriktning som liknar den for Niktergalen i Malmé kunde komma till
stand pa andra hogskolor och universitet, speciellt i vara storstadsomra-
den. Jag skulle vilja uppmana utbildningsministern att ocksa sprida kun-
skap om de hir goda exemplen.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 april.)



12 § Planfragor

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande 2001/02:BoUS8
Planfragor.

Anf. 195 KNUT BILLING (m):

Fru talman! Vi ska nu diskutera bostadsutskottets betinkande nr 8§ om
planfragor. Lat mig forst lite grann beréra avsnittet om kommunala ser-
vicezoner. Vi moderater har en reservation i det sammanhanget. Skilet dr
att vi vill underldtta for manniskor att bo dar de sjédlva vill bo. Det ar ju
inte s& att man kan gora det i dag. P4 manga stdllen far man kanske inte
bygga till huset. Kommunen vill inte ge bygglov darfor att man ser risken
att kommer det fler manniskor dér sa efterfrdgas viss service, och den &r
man inte beredd att ge. D4 &r det enklare att anvinda bygglovsinstrumen-
tet, dvs. att vigra bygglov. Darmed har man 16st problemet.

Jag menar att det dr lite fel. Vad man bor gora ar att forsoka se till att
ménniskor far bo dér de verkligen vill bo. I stdllet kan man ga den vigen
att man i samband med planldggning klargdér att kommunen inom ett
visst omrade inte dr beredd att tillhandahélla all service. Naturligtvis
betyder det inte att man inte ska fa végar, vatten, avlopp och sadana saker
— sadant gér att 16sa pa olika satt. Sjédlvfallet ska man ocksa kunna ga i
skola. Det dr inte den servicen vi diskuterar, utan det géller all annan
service. Frdn kommunens sida ska man kunna séga: Dessvérre blir det
ingen biblioteksservice och ingen bokbuss héir, men ni far bo dér ni sjilva
vill bo. Vi ger er mojlighet att bo dar dérfor att ni vérderar det och vill
det. Darmed far ni ocksé ta ansvaret.

Det ar detta som ligger bakom det moderata stéllningstagandet i var
reservation om kommunala servicezoner. Vi vill alltsd 6ka friheten och
stimulera ett 6kat glesbygdsboende.

I en annan reservation som jag lite grann vill berdra tas fragan upp
om det kommunala handelsdndamalet i vért land. Dér har utvecklingen
fordndrats valdeliga. Vi kan titta pd handelns lokalisering under 1900-
talet och ser da att det har skett stora forandringar. Forr i tiden fanns det
mjolkaffarer, sma speceriaffarer osv. Det fanns butiker i varenda liten by
ute i landsorten. Efter kriget lades de hér butikerna i byarna ned. De
forsvann.

Diar Agne Hansson bor finns inte ldngre alla dessa sma butiker. Lon-
samheten krdvde en centralisering. Darfor forlades butikerna till lite
storre orter som Vimmerby och liknande orter. Diar kom det butiker, och
man tillgodosdg manniskornas behov av handel genom att affdrerna blev
storre och genom att ménniskorna i storre utstrackning kunde férdas till
butikerna. Dérigenom fick man 16nsamhet. Den lilla butiken klarade inte
det och forsvann. Sedan kom snabbkopen osv. I varenda stadsdel hade
man en Konsumbutik och en ICA-butik. Som bekant forsvann alla de har
butikerna under 1970-talet dérfor att Konsum och ICA konstaterade att
det inte gick att fa det att g& runt. Man bdrjade i stéllet intressera sig for
dnnu storre anldggningar, och vi fick stormarknaderna. Den storsta ope-
ratdren pa den marknaden ar for vrigt Konsum.

Man kan konstatera att de sma livsmedelsbutikerna ute i olika stads-
delar forsvann. Men de har inte forsvunnit for gott, de har borjat aterupp-
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std. Vilka ar det som driver dem i dag? Det &r inte ICA, det &r inte Vivo,
det dr inte Konsum. Déremot ar det sma sjdlvstidndiga entreprendrer,
ménga ganger invandrare, i de storre stdderna som driver dem. De har
sett en mdjlighet att driva en affar och fa ett kundunderlag som gor att
verksamheten gar runt. Detta har varit till gladje for konsumenterna. Det
ar till gladje for den handelsman som kanske har kunnat satsa pa en ny
yrkeskarridr i en stadsdel. Det hér har varit alldeles utmarkt.

Pa samma sitt dr det med de stormarknader som har kommit till. De
har kommit till darfor att marken i de centralare delarna helt enkelt har
blivit for dyr. Det har varit svart att ta sig fram i dessa delar av stiderna.
Det har varit svart att parkera. Da har man etablerat handelsanldggningar
dér marken ar vésentligt billigare, dér parkeringsytorna &r manga och
stora och man kan tillhandahélla bra parkeringsytor fér konsumenterna.

Det har alltsa varit en rationell hantering. Man har ocksé kunnat hélla
nere livsmedelspriserna genom den hér typen av rationalisering. Det hir
ar ju en verksamhet som &r fordndringsbendgen. Man ska vara medveten
om att handeln &r fordndringsbendgen. En 16nsam butik ar en butik dér
konsumenterna handlar. Vi fir inga 16nsamma butiker dér inte nagon
handlar, och handlar gér man dér man finner att priserna &r bra, men
ocksa for att butiken ligger sa till och har sddana varor som passar mig.
Det dr det som gor att butikerna finns kvar.

Det hér vet ju handelsménnen vildigt vél. Oavsett vem det 4r som ar
handelsman vet handelsmédnnen bést var livsmedelshandeln ska lokali-
seras. Vad som ér den réitta placeringen av en anldggning vet inte jag och
det vet inte ndgon annan politiker heller. Det vet inte heller kommunal-
tjidinstemannen. Men handelsmannen, eller handelskvinnan for den delen,
vet naturligtvis det hiar mycket vdl. Det dr darfor som man ska lita pa
deras omdome. Det dr de som ska styra detta via en kommunal planlidgg-
ning dir man har sedvanlig hantering och faststéller att hér ska det vara
handel.

Men det dr inte en politisk fraga, inte en tjainstemannafraga att styra
och sdga: Hér ska det sdljas inte mat men diskmaskiner, hir ska det siljas
inte mat men bilar. Man ska acceptera att handel dr handel, och den kan
inte styras pa det sittet. Det leder bara till ineffektivitet. Det har vi ju sett
i manga delar av vérlden. Nar politiker och kommunaltjinstemén styr
lokaliseringen av handeln far man minskad effektivitet och hogre priser.

Darfor, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till reservation 10.

Anf. 196 STEN LUNDSTROM (v):

Fru talman! Till det hir betdnkandet har Vénsterpartiet fogat tre re-
servationer, men for att spara tid i kammaren yrkar jag bara bifall till
reservation 5 under punkt 3. Men naturligtvis star jag dven bakom vara
andra tva reservationer.

I var forsta reservation tar vi upp frdgan om barns och ungdomars
delaktighet eller snarare brist pa delaktighet i samhéllsplaneringen. Nar
Sverige ratificerade FN:s barnkonvention fastslog vi ocksa att barnens
bista alltid ska komma i forsta hand och att barnen alltid har rétt att
framfora sina asikter i alla fragor som rér dem. Konventionen uttrycker
klart att samhillsplanering ska ske i samrdd med barnen och inte for
barnen.



Konventionen har nu en hel del ar p& nacken, men fortfarande har vi
inte vad avser samhéllsplaneringen flyttat fram positionerna ett enda
steg. Tvértom finns det numera undersdkningar som visar pa en storre
otrygghet bland barnen, en otrygghet som finns bade i den direkta
nérmiljon och nér barn forflyttar sig mellan olika aktiviteter.

Fru talman! Vid nybyggnation och ombyggnation ar det viktigt att le-
kens betydelse lyfts fram. Kunskapen om barns behov av leken och kun-
skapen om lek och stadsplanering &r vdldokumenterade och det hér hog
tid att vi borjar ta de hdr kunskaperna pa allvar. Barns ritt till en stimule-
rande och samtidigt trygg och fri utemiljé maste séttas i centrum vid all
samhdllsplanering. Trafikplaneringen maste tillforsdkra barn och unga
ritt att sakert kunna forflytta sig mellan olika aktiviteter.

I mélen for den svenska bostadspolitiken betonas ocksé vikten av att
frimja god uppvéxt for barn och ungdomar. De vackra orden har tyvarr
ingen storre forankring i svensk lagstiftning. Studiebesdk i andra ldnder
skulle kunna ge kunskap. Det skulle inte vara helt fel om regeringen tog
sig tid att framfor allt titta ndrmare pa det norska exemplet vad avser hur
man tar till vara barns och ungdomars kunskaper och behov i samhalls-
planeringen.

LO:s rapport om familjers och barns boende visar tydligt pa den seg-
regation som finns bade socialt och ekonomiskt i Sverige. En god sam-
héllsplanering hade inneburit att de har klyftorna och segregationen hade
kunnat minska pa sikt, kanske rent av forsvinna. Genom att se till att
planera sa att olika upplatelseformer finns representerade i varje omréade
skulle mojligheterna dka for barn med olika social och for den delen
ocksa etnisk bakgrund att motas och ddrmed vara med och forma det som
vi alla strivar efter, nimligen ett integrerat Sverige.

Fru talman! De andra tva reservationerna hinger samman, eftersom
bada berdr behovet av en regional samverkan och ett regionalt plane-
ringsinstrument. Vi har ett antal ganger i den hir kammaren diskuterat
och voterat om s.k. externa kdpcentra. Det dr inget undantag i dag. Knut
Billing inledde den debatten. Jag bara konstaterar att vi nog stir pa var
sin sida av vdgen nér det géller den delen.

Vinsterpartiet har vid ett flertal tillfillen visat pa att den regionala
planeringen avseende objekt som ror flera kommuner eller hela regioner
kan och bor forstirkas. Vi kan konstatera att i majoritetens svar pad mot-
ionen om externa kdpcentra har en viss forskjutning skett det senaste
aret. Och i dagens betéinkande finns vissa dppningar som pekar &t det hall
som Vénsterpartiet under flera ar foreslagit.

I klimatpropositionen avser regeringen att géra en oversyn av plan-
och bygglagen vad avser externa kdpcentra, framfor allt den s.k. daglig-
varuhandeln. Tills den dversynen ér gjord vore det bra om vi fick rddrum
och en mojlighet att stoppa framvéxten av fler externa kdpcentra. Vins-
terpartiet stiller sig darfor bakom kravet pa ett tillfilligt moratorium
under den tid det tar att utreda fragan och fa fram ny lagstiftning.

Fru talman! Man kan naturligtvis friga sig varfor det &r sé viktigt att
bryta utvecklingen mot alltfler externa kdpcentra som nu pagatt i flera ar.
Den negativa miljopaverkan som dessa stormarknader skapar kan vél
ingen ifragasitta, inte ens Knut Billing. Hela idén med dem é&r ju att
locka bilburna kunder. Utifran en placering oftast ganska langt frén bo-
stadsomraden och tittbebyggt omrade, med billig mark for stora anldgg-
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ningar och stora parkeringar, skapar man forutsittningar for en kopstark
kundkrets.

Jag delar Knut Billings uppfattning, det hér dr ur affirssynpunkt en
ganska smart idé. Tyvérr skapar den hédr smarta idén en rad stora pro-
blem. Férutom de rent miljoméssiga problemen med dkade utsldpp och
okad energiforbrukning dr det den forsdmrade service som uppstar i
bostadsomradena ocksa ett av de stora problemen. Stadskdrnorna utarmas
oftast vad avser normalutbudet och ersitts i stillet av dyra specialbutiker
som har en inriktning mot mycket kopstarka kundkretsar.

Vad som dr &n virre &r att servicen i stidernas ytteromraden ocksé ut-
armas. Har finns de konsumenter som saknar tillgadng till egen bil och
dérfor inte kan tillgodogora sig fordelarna med de externa kdpcentren.
Fordelen for de konsumenter som kan dra nytta av de externa centren
skapar nackdelar for andra konsumenter i form av forsamrad service och
hogre priser. Detta borde viga mycket tungt ndr man inleder bygglovs-
processer for etablering av externa kopcentra. En kommun har och maste
ha ansvar for alla medborgare och ska dérfor ocksé védga in behovet av
service i sin planering. Vi kan konstatera att det framfor allt ar tre grup-
per som drabbas hart av etableringen av de externa kdpcentren.

For det forsta handlar det om grupper med svag ekonomi som saknar
tillgang till egen bil. For det andra &r det kvinnor som generellt sett har
betydligt mindre tillgang till bilen &n mdnnen. For det tredje &r det manga
dldre som ofta saknar bil. Dessutom har det visat sig, precis som Knut
Billing pépekade, att servicen i glesbygden utarmas kraftigt.

Boverket har i sin rapport Handeln i planeringen tydligt visat att
Vinsterpartiet hela tiden har haft rétt i sin argumentering. Boverkets
rapport visar pa behovet av en forstarkning av ldnsstyrelsens roll nér det
giller regional paverkan av den kommunala 6versikts- och detaljplane-
ringen. Det borde dessutom for oss vara en sjélvklarhet for alla som stél-
ler upp pa utvecklingen av ett ekologiskt héallbart samhélle att det dr hog
tid att &ndra inriktning p& handelns framvéxt langt fran bostéderna.

Fru talman! Mycket av de problem som de externa kdpcentren skapar
skulle kunna 16sas med hjélp av en regional samhillsplanering. Det finns
i dag inget planinstitut for utveckling och exploatering som omfattar flera
kommuner eller hela regioner. Bostider planeras oftast lokalt i den en-
skilda kommunen. Vigar planeras oftast av Végverket, och jairnvigarna
planeras av Banverket — &ven om kommuner och regioner borjar fa ett
storre inflytande.

Fordelningen av hogskoleplatserna bestims av staten, och placering-
en av sjukhusen av landstingen. De sektorsévergripande aspekterna sak-
nar oftast belysning vid planering av infrastruktur och bostadsbyggande.
Fran Vinsterpartiets sida tycker vi darfor att det ar viktigt att nu forsoka
utveckla ett planeringsinstrument for infrastruktur och bebyggelseut-
veckling pa regional niva. Detta ska mojliggora for flera samhéllsorgan
att analysera, samordna och utveckla dvergripande strategier for utbygg-
nad av infrastruktur och bostider dér parterna faktiskt har gemensamma
intressen.

Grunden for en regional samhéllsplanering ligger framfor allt i kun-
skaper och forstaelse av att ménniskor i dag ofta arbetar och bor i olika
delar av en region. Mycket annat som har utvecklats under de senaste
decennierna, t.ex. informationsteknologin och en del av kollektivtrafiken,



har forbéttrat forutsittningarna for folk att bo, arbeta och ha sin fritid
inom betydligt stdrre omréden &n tidigare.

En forutséttning for att utveckla dessa mojligheter 4r en dvergripande
samordning mellan flera kommuner och olika samhéllsorgan i plane-
ringsskedet. Omraden som skulle kunna bli aktuella &r hélso- och sjuk-
vérd, transporter, niringsliv, bostadsbyggande, utbildning, miljo, kultur-
miljo, kultur och arbetsmarknad. Det ar svart att i dag sdga i vilken om-
fattning ett nytt regionalt planinstrument skulle paverka den svenska
samhéllsbyggnadstraditionen. Det dr troligt att det skulle rucka en del
savil pa det kommunala planmonopolet som Vigverkets och Banverkets
dominans. Vi tror dock att férdelarna dvervdger. Det dr darfor en onsk-
vird utveckling att forstirka den regionala samordningen av utbyggnad
av bebyggelse och kommunikationer. Genom att inrdtta ett regionalt
instrument for samhéllsplaneringen kan forutséttningar skapas for en vil
fungerande arbets- och bostadsmarknad och en effektiv infrastruktur och
regional utveckling.

Fru talman! Avslutningsvis ska jag séga ett par ord om den fraga som
har knutits till betinkandet om ritten att anvinda offentlig plats. Det
finns en reservation i fragan fran Moderaternas sida. Jag konstaterar att
ett 1 stort sett enigt utskott sdger i dag att det demokratiska samtalet och
ritten att f& framfra sin asikt ar storre &n dganderitten. Det &r med
gladje vi ser den uppfattningen. Vi kan konstatera att i dag pa privatigda
s.k. offentliga torg har &garen ritten att vélja vem som ska fa framfora
sina asikter och nir man ska fa framfora sina asikter. Jag tror att det ar
hog tid att regeringen tar utskottets betinkande pé allvar och ser till att
l6sa de problem som finns nir det géller svarigheten att f det offentliga
samtalet att fungera Overallt dir offentligheten befinner sig.

Anf. 197 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Jag har bara en sak jag vill ta upp med anledning av Sten
Lundstroms langa anférande med manga, méanga ord. Det var inte sé
forfarligt mycket innehéll i det hela.

Sten Lundstrom pastod att han sjdlv och jag star pa varsin sida av
viagen. Jag konstaterar att Sten Lundstrom har alldeles rétt. Vi star pa
varsin sida av vdgen. Jag star pd den sida dir konsumenterna och han-
delsméinnen stér. Det &r vi som blickar framat mot en utveckling av han-
deln och ldgre priser. Sten Lundstrdm stir pd den sidan av végen dir
reglerarna finns. De blickar bakat och mot hogre priser. Jag ar helt 6ver-
tygad om vem som kommer att vinna den fighten s& smaningom. Vi
kommer inte att klara en debatt med ménniskorna om priserna pa véra
livsmedel rakar i hdjden pé det sitt som det kommer att bli om vi inte ser
till att ha en modern och &ndamalsenlig handel i vart land.

Anf. 198 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag beklagar om mitt anférande inte riktigt f611 herr Knut
Billing pa ldppen och att min verbala férmaga inte var tillrickligt god for
att herr Knut Billing skulle njuta av mitt anférande. Det var inte tdnkt att
Knut Billing skulle njuta av det.

Jag kan konstatera att vi i allra hdgsta grad skiljer oss pa hoger—
véanster-skalan. Vi vdrnar de konsumenter som inte har mojlighet att
utnyttja det samhille som herr Knut Billing vill bygga upp. Det handlar
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om dem i samhillet som inte har tillgang till bil. Det handlar om de kvin-
nor som oftast inte fir ldna bilen av maken. Det handlar om de dldre som
saknar tillgang till bil. De har sett hur servicen har forsdmrats och hur
priserna har 6kat pa grund av att de externa kdpcentren utarmar servicen
i framf0r allt ytteromrddena i stdderna.

Jag kan ocksa konstatera att vi inte heller dr beredda att offra miljon
for handelsménnens eventuella 6kade vinster. Bilkdrning innebér, herr
Billing, en dkad nedsmutsning av luften. En 6kad bilkdrning stér ocksa i
klar kontrast mot ett byggande av ett ekologiskt hallbart samhélle.

Anf. 199 KNUT BILLING (m) replik:

Fru talman! Det m& mojligtvis vara sa att det ar korrekt att bilen leder
till miljostorningar. Men, Sten Lundstrom, bilen &r forutsdttningen for att
vi ska leva ett modernt liv, den ar forutsittningen for att vi ska kunna
transportera hem véra varor och produkter. Den dag Sten Lundstrém vill
stilla sig i Sveriges riksdag och forbjuda bilen ska han gora det hogt och
tydligt. Sedan ska vi ga ut och méta véljarna.

Anf. 200 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det handlar inte om att forbjuda bilar. Det ar jag inte in-
tresserad av. Det handlar om att se till att bilen inte dr en nddvandighet
nér den inte behdver vara en nédvéandighet. Jag ska inte behova kora fyra
mil med bil for att képa mjolk och brod. Det finns ingen som helst anled-
ning till det. Dar har vi en mdjlighet att i samhéllsplaneringen se till att
det inte blir s&.

Det dr ocksd samhillsplaneringens uppgift att se till att alla kan
handla mj6lk och brdd till rimliga priser, inte bara de som har rad att
hélla sig med bil. Det hér &r allas ménniskor réttigheter. Det innebér inte
att vi vill forbjuda bilen.

Anf. 201 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! I betdnkandet fran bostadsutskottet behandlas ett antal
motioner fran allmdnna motionstiden som ror den fysiska planeringen.
Den fysiska planeringen har stor betydelse for var levnadsmiljo och
nérmiljo och péverkar inte bara vart boende utan ocksé vért sociala liv.
Kristdemokraterna lyfter fram detta i ett antal reservationer, och ett ex-
empel pa detta ar vér reservation om brottsforebyggande planering.

En grundldggande forutséttning for att manniskor ska kénna livskvali-
tet r att de har en trygg boendemiljo. Sverige har traditionellt uppfattats
som ett tryggt land, men tyvérr har utvecklingen de senaste aren visat att
denna uppfattning inte har fog for sig i delar av vart land. Manga ménni-
skor, sérskilt kvinnor och unga, kdnner i dag en oro i sin boendemiljo.
Det dr nu dags att vidta atgérder for att dstadkomma ett effektivt och
langsiktigt brottsforebyggande arbete. Att se till att parkeringsplatser &r
ordentligt upplysta och se till att entrédorrar gér att Gverblicka ar sddana
positiva brottsforebyggande atgarder.

Vi vill gora det mojligt for kommunerna att kunna upprétta en brotts-
forebyggande policy som bor ingé i 6versiktsplanen. En sddan policy kan
innehdlla principiella stdllningstaganden om hur stadens struktur bor
utvecklas for att motverka brott och hur bostdder, arbetsplatser och han-
del kan planeras pa ett brottsforebyggande sétt. Vidare bor Boverket ges i



uppdrag att utveckla de tankar som forts fram i rapporten Brott, bebyg-
gelse och planering och utarbeta tydliga riktlinjer for bebyggelseinrik-
tade hinder mot brott.

En annan viktig fysisk miljofraga ér att planera for “’tysta zoner”. Alla
ménniskor behdver tystnad och stillhet, inte minst nér tillvaron blir allt-
mer stressad och fragmenterad. Tysta omréden haller pé att bli en brist-
vara i vart samhille! Det géller att vi planerar for att bevara denna "na-
turresurs” innan det &r for sent! Det borde vara lika sjélvklart att inven-
tera ostorda omraden och planera for att dessa ska fortsétta att vara det
dven i framtiden som det &r att inventera och planera for natur- och kul-
turintressen. Tysta omraden bor markeras i dversiktplanerna!

Att planera for framtiden innebér att ocksa ta vara pd den kunskap
som fanns bakét i tiden. De senaste &rens kraftiga dversvdmningar visar
pa brister nir det géller planeringen just utefter sddana drabbade sjoar
och dar. Sedan gammalt har kunskapen funnits om att storre oversvam-
ningar av vattendrag dterkommer med jamna mellanrum. Boverket visar i
sin rapport Oversvimningsfidigor i éversiktsplaneringen att just dver-
svamningar dr en sddan riskfaktor som skulle behdva markeras i 6ver-
siktsplanerna. Bittre flodesprognoser med en samlad prognosbild é&r
nodvindiga for att kommunerna ska kunna vidta lokala forebyggande
atgdrder. Prognoserna bor samordnas med de Oversiktliga Oversvdm-
ningskarteringar som &r gjorda. Att lata rdddningstjdnsten regelméssigt
ingd i remisskretsen for oversiktsplanen samt att anvénda rdddnings-
tjdnstplanen som ett av underlagen vid dversiktsplaneringen skulle kunna
oka framforhallningen for att undvika dversvimningar.

Fru talman! Kommunen har genom PBL ett instrument for en effektiv
och langsiktig planering av handelsutvecklingen. Ett beslut om etablering
av en stormarknad ska foregés av ett detaljplanearbete. I detaljplanen ska
man ta hénsyn till manga olika intressen och véiga dessa mot varandra.
Framfor allt ska man bevaka det allménnas intressen. Hit rdknas miljo-
hénsyn, estetik, kulturarv, trygghet, trivsel, hédlsa och nérhet. Dessa all-
ménna intressen ska vdgas mot enskilda intressen som etableringsintres-
sen och fri konkurrens. Nar det giller en stormarknadsetablering bor
sdrskild vikt ldggas pd hur “tidrika” respektive tidfattiga” ménniskor
paverkas av etableringen. Eftersom “tidrika” méanniskor oftare &r ekono-
miska svaga medan “tidfattiga” ménniskor oftast dr ekonomiskt starka, s&
méste bigge dessa aspekter vdgas in. De tidrika” méanniskorna har
kanske ingen bil for att ta sig till stormarknaden medan de “tidfattiga”
oftast har bil och vill att deras handlande ska ske bade snabbt och effek-
tiv. For att fa en balans mellan dessa olika gruppers behov och intressen
ar det viktigt att en konsekvensanalys véger in hur etableringen paverkar
det sociala livet, hur familjens behov tillgodoses och hur édldre och funkt-
ionshindrade paverkas negativt respektive positivt.

Kristdemokraterna markerar vikten av att kommunerna gér upp en
handelspolicy &ver hur man vill att kommunens handel ska utvecklas.
Denna handelspolicy kan utarbetas parallellt med oversiktsplanearbetet
och antas av fullmiktige en ging per mandatperiod. For Kristdemokra-
terna ar det viktigt att inte rubba det kommunala sjélvstyret utan i stéllet
forstdrka kommunernas mandat att utdva sitt planeringsansvar. Detta kan
man gora genom att verka for mer omfattande konsekvensanalyser och
infoérandet av en handelspolicy.
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I detta sammanhang bor papekas lénsstyrelsens ansvar att bevaka att
anvindningen av mark- och vattenomraden som angér flera kommuner
har samordnats pa ett lampligt sétt enligt 12 kap. PBL. Kommunerna ska
inte spela ut varandra genom stormarknadsetableringar av ridsla for att
missa arbetstillfillen eller genom etableringar som drabbar en annan
kommuns centralort pé ett negativt sétt.

I reservation nr 17 tar vi upp den minskande andelen gronomréaden i
stdderna.

Planeringen av dagens Sverige innebér stora skillnader jamfort med
1987, nér plan- och bygglagen kom till. D& planerade man framfor allt pa
jungfrulig mark och staden expanderade i ytteromradena. I dag kompri-
meras staden och man bygger pé redan ianspraktagen mark. Detta inne-
bar att de grona omrdden som finns i staden alltmer tas i ansprék for
byggnation. Det &r dock viktigt att skydda parker och gronomraden sa att
de kan vara de andningshél de ar dven for kommande generationer.

I stadsmiljoer kan vérdefulla naturmiljoer skyddas genom inrdttande
av nationalstadsparker. Institutet nationalstadspark tacker dock inte hela
det lagtekniska behovet utan det behdvs dven ett skydd for de mindre
gronomradena sa att inte dessa tas bort, t.ex. genom ett enkelt planforfa-
rande.

Regeringen bor darfor utreda forutséttningarna for att inrétta ett sé-
dant skydd och dven se 6ver reglerna om kompensationsmark nir man tar
parkmark i ansprak.

Fru talman! Det dr nu dags att vidga planeringsperspektivet sé att
dven de rostsvaga grupperna far en chans att gora sin stimma hord vid all
planering. Kristdemokraterna vill lyfta fram enmetersperspektivet, som
ar barnens perspektiv och som méste beaktas mycket mer &n i dag vid all
planering. I FN:s konvention om barnens rittigheter star det att barnens
bésta ska komma i frimsta rummet vid alla atgdrder som ror barn. Det
star vidare att det barn som é&r i stdnd att bilda egna asikter ska tillmétas
betydelse i forhallande till alder och mognad. Konventionen sidger med
andra ord att den fysiska planeringen ska ske i samrad med barnen och
inte for barnen.

Det &r ocksa viktigt att vid all planering lyfta fram rullatorperspekti-
vet, som innebidr att planera for de dldre och funktionshindrade. Hur
planerar vi vara miljoer for dem som ser daligt, hor daligt och gar déligt?

Fru talman! Jag vill till sist lyfta fram det regionala perspektivet i
planeringen. Sverige har sedan 1995 minskat sin befolkning i 208 av
landets 289 kommuner. Vara avfolkningsomraden blir allt stdrre, och i
dag lever 55 % av befolkningen i kommuner med bostadsoverskott,
overdimensionerade infrastrukturer och stora ddsliga torg. Vara tillvéxt-
omraden har omviént problem med bostadsbrist, dverhettad infrastruktur
och brist pa tysta omrdden och bebyggelsebar mark. Har méste andra
atgérder till for att ge kommunerna incitament till att 6ka sitt bostads-
byggande.

Det ar nddvindigt att pa alla omrdden soka motverka den regionala
klyvningen av landet i en Overhettad del och en del som kidmpar for sin
overlevnad. I detta sammanhang kan &ven de instrument som den fysiska
planeringen stiller till vart forfogande ha en avgdrande betydelse. En
battre anpassning till regionens behov kan aktivt bidra till det sjdlvklara
maélet att hela Sverige ska leva. De skilda forutséttningar for den fysiska



planeringen som réder i olika delar av landet maste komma till uttryck
ocksa i den lagstiftning som sétter upp ramarna for planeringen. Krist-
demokraterna anser darfor att regeringen bor utreda hur denna lagstift-
ning i storre utstrackning kan ta hinsyn till regionala skillnader och be-
hov.

Fru talman! Jag instdimmer i alla vara reservationer men yrkar for tids
vinning bifall endast till var reservation nr 3.

Anf. 202 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Forst kan jag konstatera att det &r en avsevérd skillnad pa
Moderaternas syn pa att det dr handelsmédnnen som vet hur det hér ska
fungera och kd:s hallning, dvs. att kommunerna borde utveckla en han-
delspolicy for att bestimma sig for var man etablerar handel.

Det finns ocksd i Annelie Enochsons anfoérande en viss tveksamhet
till de externa kdpcentren och deras funktioner. Det som skiljer oss at ar
att Annelie Enochson uppenbarligen anser att de instrument som finns i
dag ér tillrackliga for att styra de externa kopcentren till en rimlig niva.

Jag kan konstatera att t.ex. Lansstyrelsen i Skane inte delar den upp-
fattningen, utan anser att PBL &r alldeles for otydlig nér det géiller mel-
lankommunala och regionala fragor. Vi har fran Vinsterpartiets sida
ganska ldnge kravt att man ska se over detta. Nér det nu dessutom finns i
beténkandet dr vdl det en Oppning fran majoritetens och Socialdemokra-
ternas sida for att man ska se 6ver detta.

Anser Annelie Enochson att det finns ett behov av att se 6ver PBL
nér det giller de fragor som &r av mellankommunal och regional karak-
tar?

Anf. 203 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik:

Fru talman! Jag tror 4nda inte att Vénsterpartiet och vi ligger s& nira
varandra. Vi vill inte ha ett moratorium. Till skillnad frén Vinsterpartiet
vill vi inte ha en styrning uppifrdn. Vi tror att vara kommunpolitiker
klarar detta. I den motion som vi har skrivit har vi klart deklarerat att som
lagen ser ut i dag med de olika stegen tycker vi att den &r fullt tillracklig.
Om de vill kan kommunerna lagga sig pa vilken som helst av dessa tre
nivaer. Vi tror faktiskt att vara byggnadsndmndspolitiker klarar av detta.

Sten Lundstrom pratade tidigare om Boverkets Handeln i planering-
en. Den har jag ocksé 14st mycket noga. Dér tas manga intressanta saker
upp. Jag tycker att vi finner beldgg for den asikten att lagstiftningen &r
tillrdcklig som den 4r i dag. Samtidigt har vi hér i riksdagen fattat beslut
om att vi ska titta 6ver PBL. Det dr mojligt att den fragan kommer upp
da. Det far vi se da.

Anf. 204 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Fru talman! Vi kan konstatera att vi har olika uppfattningar i den fra-
gan. Boverkets skrift Handeln i planeringen och Léansstyrelsen i Skane,
som i ganska stor utstrickning har fort en ojamn kamp mot etableringen
av externa kdpcenter, konstaterar bada att det behdvs en forstarkning av
den regionala nivan. Vart moratorium ska egentligen bara vara fram till
dess att vi har sett dver sé att vi har rimliga planeringsinstrument for att
skota detta.
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Vid ett flertal tillfdllen har man faktiskt kort 6ver de mellankommu-
nala fragorna nere i Skéne. De génger man har lyckats stoppa ndgot har
det snarast berott pé att den mellankommunala nivén inte alls har kommit
till stand. Bade Boverket och Lénsstyrelsen i Skane papekar faktiskt att
PBL inte ar tillracklig. L&t oss d& hoppas att dversynen av PBL kommer
att klargora det hér bittre.

Anf. 205 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik:

Fru talman! I Handeln i planeringen finns bl.a. ett exempel fran Jon-
koping. Man skriver att ndr ett kdpcenter som jag tror heter A6 etablera-
des mellan Jonkoping och Huskvarna minskade handeln i centrum av
Jonkoping med ungefdr 20 %. Da tog kommunpolitikerna en mycket
aktiv del i detta. De tog t.ex. bort parkeringsavgifter osv. Inom loppet av
ett &r eller tva fick man tillbaka all handel till centrum igen. Jag tror att
instrumentet fungerar bra som det &r i dag. Genom en aktiv kommunpoli-
tik kan man dven fé stadskérnorna att leva. Med vart recept pé en han-
delspolicy och en konsekvensanalys tror jag inte att det blir ndgot storre
problem.

Anf. 206 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag ber forst att fa yrka bifall till reservation 1 och 17.

Jag dr mycket glad och tacksam &ver att Knut Billing ar sé intresserad
av min ndrservice i det omrade dir jag finns och bor for det mesta nér jag
inte ar hdr. Den &r naturligtvis viktig. Jag utgér ifran att det kan bli vél-
digt bra i framtiden om vi fortsétter att vara Gverens om att vi ska ha en
bred service over hela landet.

Trots de planbestimmelser som finns har vi fortfarande ICA, Konsum
och Matnira i Gamleby. Men den lanthandel som jag &r fodd 500 meter
ifrdn hemma i Lonneberga har forvérvats av en barnkolonist i Tyskland.
Det visar naturligtvis utvecklingen lite grann i ett notskal. Det rar inga
planbestimmelser dver, utan det 4r andra faktorer som styr det.

Lat oss fortsdtta att titta pa utvecklingen i det omrade som Knut Bil-
ling kénner till. Anda ned i Vistervik tolv mil frin Linkdping kiinde man
av ndr man borjade etablera de stora kdpcentren dar. Det dr ménga fak-
torer som styr det sitt pa vilket man planerar. Jag tror att det dr viktigt,
och det har sagts hir i debatten ocksé, att man tittar pd hur man etablerar
kdpcenter. Den uppfattning vi har i den fragan — och jag delar den upp-
fattning som Annelie Enochson har gjort sig till tolk for sa det behover
jag inte orda mer om — finns ocksa i reservation 12 i det hir betéinkandet.

Fru talman! Jag vill fortséttningsvis uppehdalla mig vid samhéillsplane-
ringen ur ett jamstilldhetsperspektiv, ur barnens synvinkel och ur ett
trygghetsperspektiv. Forst bor vi fraga oss om det &r for alla manniskorna
vi planerar. Planerar vi sé att det underléttar att vistas i samhéllet och inte
tvértom?

En grundliaggande forutsittning for att méanniskor ska kunna kénna
livskvalitet i sitt boende &r att boendemiljon ar trygg. Sverige har tradit-
ionellt uppfattats som ett tryggt land. Denna uppfattning visar sig allt
oftare vara en ren myt. Undersokningar visar att manga méanniskor, sir-
skilt kvinnor och unga, kinner oro eller rédsla i sitt boende. Dérfor ar det
viktigt att ha dessa grupper som en utgangspunkt i arbetet med att skapa
tryggare boendemiljoer. Oftast utgar planeringen fran ett perspektiv som



kan te sig naturligt for en frisk medelélders man. Det vill vi i Centerpar-
tiet andra pa.

Vi menar att kommunerna i sin planeringsprocess systematiskt bor gé
igenom alla atgdrder som kan genomforas for att kvinnor och ungdomar
ska kénna trygghet just dér de bor. Ett forsta steg kan vara att lyssna pa
vad kvinnorna och ungdomarna har att siga om var och nér de kanner sig
trygga och otrygga. Atgirderna kan handla om utformningen av den
fysiska miljon och att kvinnor och ungdomar som kénner sig utsatta l4tt
kan fa den hjélp och det stod de behover.

Ett viktigt forebyggande arbete dr att planera bostadsomraden som
motverkar kriminalitet. Det har varit uppe hér i debatten. Sterila, storska-
liga och anonyma bostadsmiljoer fungerar som en katalysator for vandal-
ism och skadegorelse i alla dess former. I antologin Barns och ungdo-
mars vdlfird redovisas statistik om hur barn och ungdomar uppfattar sin
boendemiljo. Statistiken visar att 18 % av alla barn och ungdomar kénner
sig otrygga i den ndra miljon intill hemmet. Stdrst andel otrygga finns
bland de barn och ungdomar som bor i ldgenheter. Den otryggaste situat-
ionen dr enligt statistiken vdgen till och fran skolan. Detta visar att barn
och ungdomar i allménhet bor ges mdojlighet att paverka samhéllsplane-
ringen i storre utstrackning dn vad som sker i dag. Det bor ske inte minst
for att underlétta mojligheterna for funktionshindrade barn och ungdomar
att rora sig ute pa egen hand.

Vi i Centerpartiet dr Overtygade om att det gér att skapa dkad trygghet
i bostadsomrddena om man planerar varma och vilkomnande miljder.
Det gér att gora oerhort mycket for att forvandla anonyma, sterila gardar
och gator till levande och trygga miljoer. Det ar viktigt att de boende
sjdlva far mojlighet att foresld forandringar och medverka i genomforan-
det.

Vi anser att brottsforebyggande aspekter alltid bor tas med i savél
planeringen av bostadsomraden som i samhéllsplaneringen i 6vrigt. Det
hér har majoriteten avvisat. Vi undrar naturligtvis vad man har emot att
planera bostadsomradena for att forebygga brott i stéllet for att underlatta
dem, som det nu tydligen &r frigan om i ménga fall.

Men det dr inte bara nya bostdder som behdvs. For skapande av
trygga och hilsosamma livsmiljéer behdver ocksd manga befintliga bo-
stadsmiljoer forbéttras. Det géller sérskilt i de s.k. miljonprogramsomra-
dena. Ménga kommuner har inlett eller genomfort visentliga miljofor-
battringar inom dessa omraden, men mycket aterstar.

Ett omrade som sérskilt maste beaktas dd man fornyar och foréndrar i
bostadsomrédden och i stadsmiljon &r de handikappades situation. Pa
manga hall gors goda insatser for 6kad handikappanpassning. Mycket
aterstar att gora, bl.a. s enkla saker som att fasa av trottoarkanter.

I stadsmiljo kan nu genom Centerpartiets tidigare insatser virdefulla
naturmiljoer skyddas genom inrdttande av nationalstadsparker. Behovet
av nationalstadsparker bor inventeras. Samtidigt kan vi konstatera att
innebodrden av institutet nationalstadspark behdver bli mer kind, sa att
allménheten uppmérksammar institutets positiva innehall.

Institutet nationalstadspark ticker dock inte hela det lagtekniska be-
hovet. Regeringen bor dverviga och komma med forslag till ytterligare
instrument for skydd av gronomréaden i stadsmiljo.
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Det ar angeldget att hela tiden diskutera pa vilket sétt vi kan utveckla
planeringen av véra samhillen, sé att vi far trygga, barnvéinliga och jim-
stdllda bostadsomraden.

Jag yrkar dn en géng bifall till reservationerna 1 och 17.

Anf. 207 YVONNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag kan borja med att glddja talmannen och de nérva-
rande ledamdterna med att jag inte kommer att behdva atta minuter for
att framfora mitt anférande.

Planfragorna dr en oerhort viktig del i arbetet med att forma vart
samhidlle. For inte linge sedan behandlade vi ju hér i kammaren ett be-
tankande som ledde till att riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om behovet av en bred 6versyn av PBL. Huvuddragen i Folkparti-
ets politik avseende planfragorna togs upp i det sammanhanget, och jag
ska darfor nu bara gé in pa ett par punkter dér vi har reserverat oss i detta
beténkande.

Ett av mina uppdrag hér i riksdagen é&r att vara med i riksdagens tvér-
politiska barngrupp. Fragor som rér barnen och barnens mojligheter till
inflytande ligger mig mycket varmt om hjértat, inte minst med tanke pa
att jag har forménen att vara farmor till fyra sma barn.

FN:s barnkonvention séger klart ifran att barn i férhallande till sin al-
der och mognad ska fé vara med och samrada om exempelvis den fysiska
planeringen. Flera talare har redan varit inne pa detta. Vi maste utgé fran
hur barnen ser sin omgivning, hur de upplever t.ex. vigen till och fran
skolan, lek- och parkomréden och annat. I reservation 2 framhéller vi
reservanter att barnens rétt till en trygg och fri utemiljé maste vara en
grundpelare i samhéllet.

I mélen for den svenska bostadspolitiken betonas vikten av att frimja
en god uppviaxtmiljé for barn och ungdom, vilket dock har délig forank-
ring i den svenska lagstiftningen. I Norge maste, som en tidigare talare
ndmnde, kommunerna ldgga upp planeringsarbetet sé att barns och ung-
domars synpunkter faktiskt kommer fram. En ansvarig tjansteman tar till
vara barnens intressen i dessa fragor. Sverige bor f6lja det exemplet.

Vi begir i reservationen ett tillkdnnagivande att regeringen bor
lamna forslag till nationella riktlinjer for barns deltagande och rittigheter
i samhéllsplaneringen.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

I reservation 4 har jag tillsammans med kd och Centern anfort att de
mycket skilda forhéallandena i vért avlanga land innebir att bostadspoliti-
ken inte kan utformas lika dver hela landet. Detta har ocksad Annelie
Enochson mycket noggrant redogjort for.

Vi anser att regeringen bor utreda hur man kan utforma lagstiftningen
sa att den i storre utstrdckning 4n i dag tar hansyn till regionala skillnader
och behov. Jag stir bakom reservationen men yrkar for tids vinnande inte
bifall till den.

I reservation 10 yrkar jag tillsammans med ledaméterna fran Modera-
terna samt Sten Andersson att den 1997 aterinforda mdjligheten att re-
glera handelsdndamalet i detaljplan ska tas bort. Genom att det i dag &r
mojligt att reglera handelsdndamalet forsdmras enligt var mening kon-
kurrensen inom handeln. Detta leder med stor sannolikhet till hdgre kon-
sumentpriser, vilket 4r mycket negativt.



For mig och Folkpartiet dr det oerhort viktigt att medborgarens — den
vanlige konsumentens — intressen sétts i forsta hand, s& linge det inte
skadar ndgon annan. Personligen handlar jag visserligen girna i min lilla
lokala livsmedelsbutik i Lycksele, men jag dr medveten om att priserna
dér ligger hogre dn i manga andra storre livsmedelsaffarer. Med ett hus-
héll som mestadels bestar av tva personer kan jag dock klara det. For
flerbarnsfamiljen, didremot, ar lagprisalternativen véldigt viktiga. Darfor
dr det, enligt min och Folkpartiets mening, helt fel att mojliggora regle-
ring av handelsdndamalet och dirmed sdga ja till simre konkurrens.

I princip samma argument kan gélla for reservation 11 om externa
kopcenter.

Jag stir bakom béda dessa reservationer men yrkar inte bifall till dem.

Anf. 208 PER LAGER (mp):

Herr talman! Barnens bésta ska ju alltid vara en ledstjarna for oss,
inte minst i den fysiska planeringen. Flera har nimnt barnens roll i plane-
ringsarbetet och hur man pé négot sitt ska kunna ta till vara deras erfa-
renheter och “enmetersperspektiv”’, som jag for ovrigt tycker ar ett fint
uttryck.

Vi behdver inte ga sé langt utanfor den hir byggnaden for att inse att
det hir samhadllet faktiskt inte dr byggt for de smé barnen. Pa trottoaren
gir mammorna med sina barnvagnar, dér barnen sitter just i h6jd med
bilarnas avgasror. Det &r totalt oldmpligt och farligt, och jag forstar inte
varfor vi tillater detta och inte har réttat till en si enkel sak.

Hinsynen till barnens perspektiv och intresse kraver att vi ser till att
barnen inte utsétts for de faror som skapas av oss vuxna. Det giller fram-
for allt i gatumiljon, dér vi sjdlvklart skulle ha friliggande géng- och
cykelfiler, s att barn och ungdomar kan ta sig fram pa ett sikert sétt. De
ska helst vara separerade fran biltrafiken for att inte direkt utséttas for
utslappen.

Jag tror att alla kan hélla med om att barnen dr var minsta gemen-
samma nadmnare. Men ockséd vara allra dldsta ingér i var gemensamma
ndmnare. Daremellan finns ocksé en stor grupp av olika funktionshind-
rade, som vi alltid maste ta hdnsyn till. Néar vi t.ex. skapar vackra stads-
miljoer med kullerstenar maste vi tidnka pa att midnniskor som &r bero-
ende av en rullator inte kan ta sig fram dir, om vi inte gor en sérskild fil
for minniskor som gér med rullator. Dessutom kan samma fil hjélpa dem
som gar med barnvagn och som har smé barn som gar med.

Jag &r vildigt man om vackra stadsmiljder, men sédana far inte leda
till att rullstolsbundna inte kan g& dér och att de sma barnen inte kan ta
sig fram utan att snubbla. Detta dr véldigt viktigt.

Herr talman! Miljopartiet har stéllt sig bakom fem flerpartireservat-
ioner i det hdr betdnkandet. Vi har ocksé en egen reservation som géller
externa kopcenter.

Om jag forst ska sammanfatta de Ovriga flerpartireservationerna pa
ett kort sitt vill jag sidga att det handlar om barnen. Det handlar ocksa om
den tysta miljon och behovet av bullerfria omraden. Vi vet att tystnaden i
sig ar utrotningshotad, och vi behover helt enkelt skdrpa planeringen nér
det géller mojligheten att slippa buller. For att gora det mer ménskligt
borde vi ocksa sidnka bullergransen fran 55 decibel till 40. Det &r ett
forslag fran Miljopartiet.
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Nér det giller dversvamningsriskerna delar vi synpunkten om att
rdddningstjansten maste vara inkopplad pa ett tidigt stadium och ingé i
remisskretsen for oversiktsplanen.

Det jag vill siga om gronomraden — de grona lungorna, som jag bru-
kar kalla dem — handlar ocksa om barnen. Det &r just de hdr smé omra-
dena som ér livsviktiga dels for barnens mojligheter att leka, dels for att
skapa fria zoner dér inte avgaser och buller direkt paverkar. Darfor ar
dessa sma omraden, dessa grona lungor, s& viktiga. Det maste ske en
skdrpning sé att vi far ett starkare skydd av dem.

Vinsterpartiet och Miljopartiet har en liknande instéllning till kop-
center. Vi star vl pd samma sida av vdgen, for att travestera det som
tidigare har sagts. Det handlar om ett tillfalligt stopp, ett tillfalligt rddrum
for hur man ska kunna &terskapa eller ge mojligheter for samhillet att ge
service till alla — da talar jag om de sma barnen igen, de dldsta och de
funktionshindrade — och motverka den separation av boende och handel
som i dag med rasande fart sker. Vi har en planering pé ett trettiotal sad-
ana hér stora externa stormarknader i dag. Om man nu tycker att det
billiga priset &r det som helt avgdr s& ma det ske pa det sittet, men for
mig handlar det om solidaritet och lojalitet, om att skapa levande stads-
kérnor och ha kvar den europeiska stadskdrnemodellen och om att inte
lata oss fordndra vart sitt att leva mer mot den amerikanska modellen,
dér man byggde just pé det hdr med att vara bilburen — en huvudhjuling,
som en del kallar det, dvs. att man dr beroende av bilen for att 6ver hu-
vud taget kunna leva ett normalt samhéllsliv. Bilen ska givetvis inte
forbjudas, men den ska heller inte vara, som jag tror att Sten Lundstrom
sade, en forutsittning for att 4 mjolk och brod. Det ar véldigt viktigt.

Herr talman! Jag star sjilvklart bakom de gemensamma reservation-
erna och yrkar sérskilt bifall till reservation 14.

Anf. 209 CARINA MOBERG (s):

Herr talman! Jag har fatt fortroendet att fora fram mitt partis uppfatt-
ning, vilken &r densamma som utskottets stéllningstaganden i de fragor
som tas upp under rubriken Planfragor i bostadsutskottets betinkande
nr 8. Jag ska fatta mig ganska kort genom att i mitt anférande koncen-
trera mig pa ett mindre antal fragor.

Plan- och bygglagen i dess nuvarande form har nu varit i kraft i drygt
ett decennium. Ett antal &ndringar och justeringar har gjorts i lagstift-
ningen, men trots allt av mindre omfattning. Som alla lagar kréver dven
PBL anpassning till samhéllsfordndringar. Det finns darfor anledning att
dra slutsatser av hur lagen fungerar i dag i forhallande till sina syften och
att bedoma vilka foréndringar som ar nddvéndiga med hénsyn till gjorda
erfarenheter och de samhéllsférdndringar som dgt rum under perioden.

Vi har haft stora fordndringar i komplexet av samhallsbyggnadslagar.
Vi har fatt miljobalken som bygger pé helt andra principer 4n PBL, vi har
fatt miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal och vi har véglagen,
banlagen, lagen om exploateringssamverkan, VA-lagen m.fl. lagar som i
varierande grad dr harmoniserande med varandra.

Av dessa m.fl. skél ar det dags for en dversyn av plan- och byggla-
gen, vilket vi redan tidigare har konstaterat och beslutat hir i kammaren.
Vi behdver en bra lagstiftning om plan- och byggfragorna och ar ridda



om de specifika verktyg som behovs for att vi ska kunna uppfylla flera
viktiga mal, inte minst p& boendets och bostadsbyggandets omrade.

Med hénvisning till detta avstyrks i nuldget alltsé flertalet motionsyr-
kanden. Andra skél dr att det pagér andra utvecklingsarbeten och utred-
ningar pa omradet.

Det finns dock, som tur &r, undantag som bekréftar regeln vad géller
hénvisningar till ovan ndmnda. I tvd socialdemokratiska motioner tas
fragor om begrénsningar i yttrandefriheten genom privatisering av all-
ménna eller gemensamma platser upp. Motiondrerna framhaller att de-
mokratin forutsdtter debatt, opinionsbildning och ett offentligt samtal.
Yttrandefriheten i sin tur &r en forutsittning for demokratin.

Torget har sedan urminnes tider statt som symbol for det demokra-
tiska samtalet. Dér har ménniskor kunnat motas och asikter utvéxlas och
brytas mot varandra i ett fritt meningsutbyte. Torgen och véra centrum &r
naturliga samlingsplatser. Utvecklingen &r den att mojligheterna till detta
i rask takt héller pé att fordndras. Torgen &r inte alltid ldngre offentligt
dgda eller gors kanske om till inglasade gallerior med stora parkerings-
omraden runtomkring. Som om inte det vore tillrickligt har i dag dgaren
av den tidigare offentliga platsen nu mdjlighet att bestimma vilka asikter
som far framforas av vem och kan t.o.m. ta betalt av den motesarrangor
som har fatt lov att framf6ra sina asikter.

Det hir ar ett vixande problem, precis som ett par talare fore mig har
redogjort for. Motiondrerna och utskottsmajoriteten foreslar darfor att
riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen. Huvudprincipen bor
vara den att var och en i forhdllande till fastighetsdgaren ska ha rétt att
anvinda offentliga platser for debatt, opinionsbildning, offentliga samtal,
flygbladsutdelning m.m.

Regeringen bor 6verviga de fragor som vi har pekat pa och ta stall-
ning till hur avvdgningen mellan de olika intressen som gor sig géillande
bor goras, diribland dganderdtten. Dérefter bor regeringen aterkomma till
riksdagen med de lagforslag m.m. som kan krévas.

Herr talman! En period sag det ut som om ett enigt utskott stod
bakom det har tillkdnnagivandet, men foga forvanande — for mig ocksé —
hittade moderater och kristdemokrater ett kryphal att slinka ut igenom.
Det ar vil bara att tacka for de anvéindbara argument som handlar om att
dessa partier satter dganderitten fore demokratin och renhallningskostna-
der fore utrymme for det fria ordet. Detta skulle enligt dessa bada partier
kréva en utredning av fragan.

Aven jag avser nimna nigra ord om externa kdpcenter. I betinkandet
behandlas ett antal motioner som tar upp fragor om externa kdpcenter. Vi
kénner alla till vilka uppslitande diskussioner vi har pé olika héll i landet
kring fragor som sorterar under denna rubrik. Hér finner vi diametralt
olika uppfattningar frén olika partier, och fyra olika reservationer har
bifogats betéinkandet. Vi har redan fatt en redovisning av flertalet av
dessa reservationer, men enligt mitt sétt att se detta, vilket ocksa avser ett
forsok till sammanfattning, &r det sa att hir finns allt: Miljopartiet har
krav pé att lata grannkommuner ges vetoritt vid etablering av kopcenter.
Kristdemokraterna kréver bl.a. att kommunfullmiktige bor utarbeta en
handelspolicy som ska antas en ging per mandatperiod — men ingen
hindrar vil en kommun att redan i dag genomfora detta? Vinsterpartiet
kraver inférande av ett moratorium for nya externa kopcenter. Modera-

Prot. 2001/02:93

10 april

Planfrdagor

163



Prot. 2001/02:93
10 april

Planfrdagor

164

terna vill ha mer konkurrens och ldgre priser framfor allt, och absolut
inga restriktioner av nigot skél.

Jag kan inte 14ta bli att friga Knut Billing om han har missat en av de
skrivelser som har skickats till bostadsutskottet for inte sa linge sedan.
Den registrerades i slutet pd februari och géller externmarknadsetable-
ringar. Det ldt pa Knut Billing som om alla foretagare och affarsidkare
héller med honom. Sa &r inte fallet. Darfor vill jag ta upp kammarens tid
med att berdtta om just denna skrivelse.

Skrivelsen kommer frén 16 foretagare, fastighetsdgare och represen-
tanter for Svensk Handel samt ett antal kommuner inom Varmland och
Dalsland. Dér ar man mycket bekymrad 6ver hotet om etablering av
externa kdpcenter i just den delen av landet, som man véljer att beskriva
det.

Utover de reservationer som jag tidigare ndmnde fors i en reservation
ett mycket konstigt och generaliserande resonemang om tidrika respek-
tive tidfattiga ménniskor. Reservationen mynnar ut i att det r angelaget
att forstdrka kommunernas mandat att utdva sitt planeringsansvar. Det
tolkar jag som att man tillstyrker ett fortsatt starkt kommunalt planmono-
pol.

Vi dr inte direkt 6verens om hur fragorna ska handldggas. Det stiarker
oss socialdemokrater i uppfattningen att det bor vara en av de fragor som
den kommande PBL-utredningen ser dver.

Flera talare har tagit upp inflytandefrigor, i synnerhet barnens moj-
lighet till inflytande i planprocessen. Vi socialdemokrater anser ocksa att
det dr oerhdrt viktigt. Jag kan ndmna att det finns kommuner som &r
foregangare, exempelvis Véxjo. Dar har kommunfullméktige fattat beslut
om att samtliga nimnder och styrelser ska ta hinsyn till barnens mojlig-
heter att paverka inte minst samhéllsplanering och utbyggnad.

Senast vi debatterade plan- och byggfragor hir i riksdagen fattade vi
beslut om att en bred dversyn av lagen ska goras. Det dr oerhort viktigt
att arbetet genomfors etappvis. Vi kommer att fa tillfalle till manga och
spannande debatter om planfragor framover.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till utskottets forslag i
dess helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 210 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Det &r forvisso sant att det &r ett tag sedan PBL kom till.
Mycket har hént och lagstiftningen bor anpassas. Vi har nu en dversyn
framfor oss.

Min fraga dr om de forslag som vi har framstillt i motionerna ogillas
av majoriteten eller om de avslds med hédnsyn till 6versynen. Varfor ar
det annorlunda med de tvd krav som socialdemokratiska motionérer
framfort?

Kan man ténka sig att de forslag som vi har vickt kommer igen efter
oversynen? Det giller barnens roll, jamstidlldhetssynen, brottsforebyg-
gande och institutet for skydd av mindre gronomraden samt handlings-
program for att bevara méngskiftande kulturmiljder. Kan det tdnkas att
de kommer igen efter Gversynen i form av en proposition?



Anf. 211 CARINA MOBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tror sdkert att ménga av de viktiga fragor som Cen-
terpartiet tar upp i motioner och reservationer aterkommer i en eller an-
nan form. Jag tror att de allra flesta i kammaren stiller sig bakom att det
ar viktiga frigor — jamstélldhetsfragor, brottsforebyggande fragor, fragor
om barnens inflytande m.m.

Jag vill forsdkra Agne Hansson att bostadsutskottet behandlar alla
motioner lika seriost. Den oversyn av plan- och bygglagen som vi redan
har fattat beslut om bor, som jag sade i mitt anférande, redovisas etapp-
vis. Det &r viktigt att vi kan ta tag i manga fragor relativt snabbt. Enligt
vér uppfattning far utredningen inte dra ut for 1dngt pa tiden. Fragorna &r
for viktiga for det.

Anf. 212 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik:

Herr talman! Jag har bara en fraga till Carina Moberg. Det ror det
som ocks&d Agne Hansson tog upp. Nér Socialdemokraterna lagger fram
tvd motioner gir de igenom. Jag blir oroad nér jag l4dser majoritetstexten i
betdnkandet. Dér star foljande: ”Den inskrdnkning av dganderitten som
ordningen skulle innebéra synes i allmédnhet inte vara av nadgon egentlig
betydelse.” Det dr det sista vi reagerar pa.

Vi tycker att man ska se dver frdgan om rétten att anvénda offentlig
plats, om det &r ett sa stort problem. Samtidigt dr vi oroade for att dgan-
deritten inskrdnks. De tva sakerna star inte emot varandra, utan det ar
frigan om hur langt man ir beredd att gid. Man vénder pa en ordning.
Vilka konsekvenser kommer det att fa? Dérfor kan vi inte stdlla oss
bakom majoritetens forslag. Déarfor har vi reserverat oss.

Inger det inte en socialdemokrat oro att dganderitten inte har nadgon
egentlig betydelse?

Anf. 213 CARINA MOBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att man ska forminska sin egen betydelse
s mycket som Annelie Enochson gér genom att lata péaskina att vi be-
handlar motioner olika beroende pa vem som har skrivit dem. Alla mot-
ioner behandlas naturligtvis utifran innehall och krav.

Som jag sade i mitt anforande forutsitter vi att regeringen kommer
tillbaka till riksdagen med forslag till lagstiftning m.m. Det kan landa i
nigonting annat om regeringen finner att man behdver utreda fragan. Jag
ndmnde ocksa att dganderitten naturligtvis ar viktig i ssmmanhanget. Det
kommer inte att forbises pa nagot sitt.

Anf. 214 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Carina Moberg undrade om jag hade list ett brev som
hade kommit till bostadsutskottet angdende handelsetablering. Det har
jag gjort, mycket noga.

Det finns fler som har samma uppfattning som de som skrev brevet,
namligen att vi inte bor ha for mycket handelsetablering. De menar ocksa
att vi inte bor ha for mycket lokaler. Det som kdnnetecknar dem som
skriver sadana brev dr som regel att de &r fastighetségare och hyr ut af-
farslokaler. Da ligger det i sakens natur att man inte i forsta hand vill att
det ska komma fler lokaler &n dem man sjélv hyr ut.
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Det viktiga ar att se till att vi har en handelsetablering och handelslo-
kalisering som gor att konkurrensen och méanniskornas valfrihet blir s
stor som mojligt.

Anf. 215 CARINA MOBERG (s) replik:
Herr talman! Jag uppfattade ingen fréga frén Knut Billing.

Anf. 216 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag har tva frdgor. Den forsta géller barnens rtt till del-
aktighet i planeringen. Tycker Carina Moberg att det ar tillrickligt att
statsmakterna invintar projekt fran enskilda kommuner? Det &r inte
forsta gangen man motionerar om denna fraga. Det &r ganska formatet att
hénvisa till den dversyn av PBL som nyligen dr beslutad. Detta &r ett
krav som har stillts flera gdnger och blivit avslaget varje gang.

Tycker inte Carina Moberg att det har gétt ganska méanga &r sedan
FN:s barnkonvention kom? Fortfarande ar det bara en kommun i Sverige
som har tagit initiativ i frigan. Ar det inte hog tid att man nu ser till att
leva upp till de konventioner som vi stéller oss bakom i FN?

Den andra fragan avfardade Carina Moberg lite enkelt med att sdga
att vissa partier kraver moratorium. Det var i det hér fallet Vénsterpartiet,
men dven Miljopartiet kraver savitt jag forstar ett moratorium. Vi kraver
inte ett moratorium for tid och evigheter utan just for att man ska fa rad-
rummet att se Over lagstiftningen sa att den stimmer nagot sa nér dverens
med behovet av regional planering. Till det tillfér vi en motion i betén-
kandet som handlar om att stidrka den regionala nivan i samhaéllsplane-
ringen.

Kan det inte finnas anledning att nu ta en paus i utbyggnaden av de
3040 externa kdpcenter som star pa ko medan vi ser over lagstiftningen
och for fram en rimlig lagstiftning?

Anf. 217 CARINA MOBERG (s) replik:

Herr talman! Vi socialdemokrater anser inte att vi bor infora ett mora-
torium. Riksdagen har redan gjort ett tillkénnagivande tidigare har under
varen och gett regeringen till kdnna att man man maste se 6ver detta med
fortur. Plan- och bygglagen sédger i dag ingenting om regionala mal for
samhéllsplaneringen. Vi vet dnda alla att de finns och maste finnas.
Lansstyrelsernas arbete sker exempelvis huvudsakligen i form av region-
alisering av nationella mal. Detta &r en viktig frdga. Vi anser att vi genom
det tillkdnnagivande riksdagen har gjort tidigare har gjort det som for-
véntas av Sveriges riksdag.

Aven Sverige ska sjilvfallet leva upp till FN:s barnkonvention. Det
maéste goras mer pad omradet som handlar om barns inflytande. Samtidigt
hénder det saker hela tiden. Boverket har skrivit rapporter och jobbar
med fragorna. Kommundemokratikommittén har tagit upp fragorna och
lamnat forslag som vi kommer att fa behandla sa smaningom. Barnséker-
hetsdelegationen arbetar och lamnar forslag. Barnombudsmannen har fétt
storre befogenheter.

Sé sent som i gér fick atminstone jag i min hand en rapport fran
Barnombudsmannen, som jag tyvérr inte har hunnit ldsa igenom helt och
héllet. Den innehéller en hel del bra resonemang och konkreta forslag pa
detta omrade. Det giller att vi politiker pa riksplanet, politiker pa det



regionala planet och politiker pa det lokala planet tillsammans arbetar for
att de ska fa genomslag.

Anf. 218 STEN LUNDSTROM (v) replik:

Herr talman! Man méste undra om inte Carina Moberg kan kénna né-
gon som helst oro dver att innan Gversynen av plan- och bygglagen har
skett har vi fatt 30-40 nya externa kdpcenter. Det kanske visar sig att det
inte dr sdrskilt onskvért ndr vi har stiftat lagen. Av det skélet borde man
kunna stélla sig bakom forslaget. Man vill forstarka lagstiftningen och
den regionala planeringen, om jag forstar betdnkandet och utskottsmajo-
ritetens text ritt i det hér fallet. Ar Carina Moberg aldrig radd att hon
kommer for sent?

Nar det géller barns rétt till planering tycker jag att det ar ren slohet
att man inte har lyckats komma nagonstans pd vigen pa den statliga
nivan i dessa fragor och att man inte har tillfort detta till PBL. Det finns
ingen anledning att vinta pa nagon utredning. Det borde man kunna gora
omedelbart.

Anf. 219 CARINA MOBERG (s) replik:

Herr talman! Jag forstar inte varfor man ska ga in och gora en fordnd-
ring pa ett omrade som berdr ett om dn véldigt viktigt omrade nér vi vet
att vi ska ta ett helhetsgrepp pa plan- och bygglagen. Det &r svaret pa den
delen av Sten Lundstroms fraga.

Jag vet inte var Sten Lundstrom fran siffran 30 nya externa kopcenter
ifrdn. Jag ar inte speciellt orolig for att det kommer att bli fallet. Om vi
t.ex. laser den rapport som finns bifogad betinkandet ser vi att fragan
diskuteras fram och tillbaka, att man kan &ndra sig under arbetets ging,
0SsVv.

Jag tror att vi nu ska avvakta helhetsdversynen. Jag ser fram emot att
fa nya forslag att diskutera och debattera i kammaren etappvis.

Anf. 220 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Jag begérde ordet for att lugna Sten Lundstrom. For att
han ska kunna sova lugnt och tryggt i natt vill jag sdga foljande for att
skingra den oro han kdnde for att det skulle vara betydande skillnader
vad giller handelsindamél i detaljplan mellan Kristdemokraterna och
Moderater. Efter en borgerlig valseger ar jag helt dvertygad om att Krist-
demokraterna och Moderaterna kommer att komma fram till en gemen-
sam klok stdndpunkt tillsammans med Centerpartiet och Folkpartiet. Det
har vi gjort tidigare, och det kommer vi att géra dven denna géang.

Anf. 221 STEN LUNDSTROM (v):

Herr talman! Jag vet inte om det blir s& mycket av replik. Jag maste
till Knut Billing sdga att det &r ganska lysande att han anvinder anféran-
detiden for att berdtta vad andra partier tdnker gora.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 april.)
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13 § Byggfragor

Foredrogs
bostadsutskottets betdnkande 2001/02:BoU9
Byggfragor.

Anf. 222 INGA BERGGREN (m):

Herr talman! Till detta betdnkande om byggfragor har fogats tvd mo-
derata reservationer. De tar upp dels byggande i vissa miljéer med lokal
sarpragel, dels samradsplikt infor markarbeten, och de berdr bada smafo-
retagsamhet.

Runtom i Sverige och inte minst i Skane finns byar som bestar av
blandad bebyggelse med bade bostidder och sméforetagsamhet bl.a. i
form av jordbruk. Det dr samhillen dir gardarna ligger titt och dir
livsstilen ménga ganger bygger pd gamla traditioner. Utvecklingen i
samhillet i dvrigt har inneburit att dessa byar i dag representerar vérde-
full miljé som bor bevaras och tas till vara. Den blandning som finns hér
och den sédrpragel som detta skapar har ocksé gjort dem till mycket at-
traktiva boendemiljoer.

For att dessa byar ska bestd och kunna behélla sin sdrart &r det viktigt
att de ges mojlighet till fortsatt utveckling. Det innebér att de som bosit-
ter sig hir maste ta hénsyn till och acceptera att mangsidigheten kvarstar.
Det tycker vi moderater &r viktigt. Det tycks finnas viss oklarhet kring
vilken forekomst av jordbruk kan komma till stdnd inom ramen for pa-
gdende markanvéndning, och oklarheten &r olycklig. Den kan riskera att
sétta kdppar i hjulet for utvecklingen i byar och mindre samhéllen med
just denna speciella blandning av boende och annan verksamhet.

Darfor menar vi att det bor tillsdttas en utredning for att klargora gél-
lande lagstiftning pa denna punkt. Syftet med den utredningen bor alltsé
vara att sikerstdlla forutsittningarna for savil boende som ndringsverk-
samhet i dessa sdrpraglade miljoer. Jag yrkar bifall till reservation 1
under punkt 1.

Jag vill ocksa sédga nagra ord om den andra reservationen. Gatuarbe-
ten och andra ingrepp som medfor trafikavstdngningar leder ofta till att
affirer och andra sméforetag drabbas i form av minskade intikter och
andra avbridck i verksamheten. Darfor menar vi moderater att det bor
inforas en skyldighet for kommuner och andra utforare att i samband
med bl.a. gatuarbeten informera och samrédda med néringsidkare och
andra som berdrs av ingreppen om tillvigagangssitt och vid vilken tid-
punkt ingreppen ska goras.

Det finns ett flertal exempel pé att speciellt sméforetagare drabbas.
Lat mig ta ett exempel. "Mackstrid kan bli fall for HD” kunde man lésa i
Skanska Dagbladet i slutet av mars.

Vidare: ”Nu backar petroleumbranschen upp mackigaren i Trelleborg
som tappade omsittning efter gatuarbete.”

Fallet kommer, som ni forstér, fran min egen kommun. Tvisten mel-
lan mackdgaren och Trelleborgs kommun har pagatt ett antal ar. Vissa
infarter till bensinmacken stingdes av under ett antal ménader for gatu-
arbete och utfordes pa ett sddant sétt att arbetet, enligt mackigaren, tog
onddigt ldng tid. Dessutom var samradet otillrickligt, hivdade han.
Mackigaren hidvdade dirvid att han var berédttigad till skadestand. For-



sdljningen minskade med 10 %, och ménga kunder sokte sig till andra
mackar pé grund av att det var krangligt att ta sig fram.

Forra dret gav miljodomstolen i Vixjo mackégaren ratt. Kommunen
blev enligt domen skadestandsskyldig med 80 000 kr. Men kommunen
overklagade, och Miljooverdomstolen dndrade den tidigare domen. En-
ligt domstolen medférde kommunens ombyggnad inte storre oldgenhet
@n vad en rorelseidkare far tila. Men mackédgaren gar vidare och begir
provningstillstand i Hogsta domstolen.

Med dessa konstateranden stiller jag mig naturligtvis helt och fullt
bakom ocksa reservationen om samradsplikt infér markarbeten, men for
tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 1 under punkt 1.

Anf. 223 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Detta betinkande behandlar en rad fragor kopplade till
framfor allt plan- och bygglagen och lagen om tekniska egenskapskrav
pa byggnader. Vi i Vinsterpartiet har framfort vara krav pé flera forand-
ringar av nuvarande lagstiftning under flera ars tid, och nu har éntligen
regeringen forstatt att det maste ske en genomgripande dversyn av lag-
stiftningen. Det har gétt 15 ar sedan PBL triddde i kraft, och under tiden
har villkoren for byggandet radikalt fordndrats. Tillkomsten av miljobal-
ken har ocksa skdrpt miljokraven pa byggandet, vilket Vinsterpartiet
tycker &r bra. Trots detta behdver man inte avvakta den kommande ut-
redningen pa varenda punkt. Det giller flera vinsterkrav som stills i
motioner som behandlas i detta betdnkande. Jag ska ta upp négra av kra-
ven.

Kulturhistoriskt vérdefulla bebyggelse lever farligt med nuvarande
lagstiftning, i varje fall nér det géller inomhusmiljon. Utskottsmajoriteten
pastar att nuvarande lagstiftning ger ett bra skydd for detta, ja, t.o.m.
battre 4n den tidigare lagstiftningen. Samtidigt sdger utskottsmajoriteten
att de erfarit att en utredning ar pa gang nir det géller just att forbéttra
skyddet for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Det dr minst sagt mot-
sdgelsefulla uppgifter. Hir behovs ingen utredning, utan en skérpning av
plan- och bygglagen, som foreskriver en bygglovsprévning av inre for-
dndringar i dessa miljder. Det behdvs en forebyggande atgédrd som for-
hindrar att kulturhistoriskt vérdefulla byggnader kan omvandlas till ku-
lisser, med ofordndrade utsidor och totalforindrade insidor. Den kvali-
tetsansvarige har inte som uppgift att ta till vara dessa intressen, vilket
gor det nodvindigt for en byggnadsndmnd att fi ta stillning till en om-
byggnation innan det ar for sent.

Vinsterpartiet tackar for stodet fran alla partier utom s och m, som i
ohelig allians tar parti for fastighetségarnas intressen.

Nér det giéller kvalitetssdkringen av byggandet, tillsyn och kontroll
m.m. har Vénsterpartiet valt att inte reservera sig. Vi avvaktar den utred-
ning som regeringen nu tillsétter. Flera av de brister i byggprocessen som
Vinsterpartiet papekat kommer nu att behandlas, och ytterligare kom-
pletteringar gors i propositionen om inomhusmiljon — krav som Vénster-
partiet drivit igenom. Det handlar t.ex. om den kvalitetsansvariges roll
och kraven pé slutbevis fran byggherren om att byggnaden uppfyller
sambhillets krav. Det ar naturligtvis orimligt att det i Sverige av i dag sker
fuskbyggen med fukt- och mdgelproblem som f6ljd.
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Barnsékerhetsfragorna i bostidder och boendeplanering borjar bli en
foljetong i véra utskottsbetankanden. Utskottsmajoritetens forsvar for att
inte tillstyrka Vénsterpartiets motion i frdgan varierar — allt fran att det ar
ett fordldraansvar till att det ska 16sas med informationsinsatser. Det ar
atta ar sedan jag skrev min forsta motion i frdgan, och jag borjar bli ota-
lig dver att inget hinder. Och nir ndgot hinder, som nu i Boverkets
byggregler, giller det nybyggnation och inte dir problemen finns i det
som har byggts fore 1973.

Barnombudsmannen har detta vildokumenterat och konstaterar att de
olyckor som skett, ibland med dodlig utgang, har skett i hus byggda fore
1973. Vad mer kan utredas nir det giller den typen av fallolyckor?

Den av regeringen i hostas tillsatta Barnsdkerhetsdelegationen har ett
brett uppdrag for att se 6ver frdgor om barns sdkerhet i den byggda mil-
jon. Det dr vil bra att den far gora sitt jobb, men nér det géller fallolyck-
orna dr det enkelt. Det behdvs en dndring av nu géillande lagstiftning sé
att barnsdkerhetskraven omfattar alla bostider och att det dr &tgérdat
forslagsvis om fem ar. Tydliga krav &r enda 16sningen pé den orimliga
ordning som géller i dag. Det dr dven en klassfraga, eftersom vi vet hur
barnfamiljerna bor, och i detta fall giller det boendet i miljonprograms-
bestandet.

Herr talman! Det ekologiska hallbara byggandet &r ett begrepp som
anvdnds i alla mojliga sammanhang men som inte fatt ndgon egentlig
definition i véra byggregler. Det ar ingen létt frdga, men detta maste
konkretiseras om det ska fi ett verkligt innehdll. I lagen om tekniska
egenskapskrav pd byggnader ridknas upp en rad egenskaper som en
byggnad ska ha och som kan synas vara bra for miljon. Dar nimns att
byggnader inte ska slédppa ut giftig gas, farlig stralning, fororening eller
forgiftning av mark eller ha ett bristfilligt omhindertagande av avlopps-
vatten m.m. Den energi som anvénds ska vara anpassad till de klimatfor-
héallanden som rader och ha en lag forbrukning. Men vilka krav som
stills for att byggnaden ska vara en del av ett ekologiskt kretslopp fram-
gar inte. Vilka krav stills pa byggmaterialet, pa nivan for energiforbruk-
ningen, pa utsldpp av koldioxid, pa anvindningen av dndliga ravaror och
pa anvindningen av olika kemikalier? Vilka krav stills pd mojligheten
till ateranvdndning eller &tervinning nér det dr dags for rivning? Det ar
viktiga frdgor som inte far ndgot svar.

Den byggda miljon svarar inom EU for 40 % av energianvdndningen
— mer in biltrafiken — och har en stor potential att spara energi och dér-
med minska koldioxidutsldppen. Lagstiftningen maste fortydligas genom
att det i BVL infors ett nytt egenskapskrav om ekologisk kretslopps-
tillimpning 1 dess helhet. Det &r ett berdttigat krav, inte minst utifran
miljobalken, vars allménna hansynsregler ska efterlevas, vilket omfattar
dven plan- och byggreglerna.

Direktverkande elvdrme i bostadshus ér ett ineffektivt sitt att anvéinda
en hogt forddlad produkt. Ska energiproduktionen stéillas om och kérn-
kraften avvecklas dr det viktigt att f4 bort elenergin som uppvarmnings-
kélla. Vénsterpartiet avvaktar i nuldget utredningen som ska se Over
mdjligheterna att forbjuda direktverkande el for uppvarmning och den
lagstiftning som skulle kunna gélla fran 2005. Men om inget hidnder, eller
om utredningen inte foreslar ndgot forbud, aterkommer vi i fragan.



Till sist vill jag kommentera en ganska mérklig hantering av en véns-
terpartimotion, dar vi foreslér ett nationellt handlingsprogram for 6kad
trdanvdndning i byggandet. Ett starkt skal till att genomfora sddana pro-
gram &r att minska byggsektorns miljobelastning och minska bruket av
andliga resurser. I Sverige uppvisar byggandet av offentliga lokaler och
flervaningshus en lag trdandel. Betong och stél dominerar.

Detta dr anmérkningsvért mot bakgrund av att Sverige sedan mer én
ett sekel &r en av virldens starkaste exportorer av triavaror. Ett hinder har
naturligtvis varit forbudet mot att bygga hus hogre &n tva véaningar i tré,
som fanns fram till 1994.

Vi borde se till mojligheterna i stéllet for hindren framdver. Nation-
ella program for trdbyggande har fallit val ut i Finland, Schweiz och
t.o.m. det skogfattiga Holland, dér tribyggandet 6kat med 15 % mellan
1990 och 2000 och dér ett nytt program frén 2001 vill minska byggsek-
torns miljobelastning med 90 % fram till 2020. En fortsatt satsning pa
okad trdanvandning har en central roll.

I Sverige finns skogsravaran, tekniken, kunnandet och kompetensen,
men tydligen inte viljan till handling. Har ar det betongindustrin som
dominerar och far god hjélp av betongblockspartierna Socialdemokrater-
na och Moderaterna, som gemensamt avstyrker v-motionen. Annu mérk-
ligare blir det med tanke pa att en liknande motion tillstyrktes enhélligt
pa néringsutskottets mote i gér.

Herr talman! Frdgor som beror elsdkerhet, kraftledningar, master och
antenner, m.m., kommer Willy Soderdahl att ta upp lite senare om han
har tid.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 10 och 14
men star naturligtvis bakom samtliga v-reservationer.

Anf. 224 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd):

Herr talman! Infor betdnkandet om byggfragor har vi hanterat ett an-
tal motioner. I stort handlar det om bygglov, tillsyn och kontroll, egen-
skapskrav, kvalitetssdkring och byggande i trd. Vi kristdemokrater &r
glada 6ver att vi kommit sa langt att en versyn av plan- och bygglagen
kommer att goras for att man ska kunna sammanstélla och strukturera de
forslag och dverviganden som tidigare framforts i flera utredningar om
PBL och dir den fortsatta beredningen &nnu inte lett till 6verviganden.
Det handlar om byggherrerollen, miljokvalitetsméal, bevarande av kultur-
arv, byggsamrad nér det géller handikappfragor, bygglovsprovning, lans-
styrelsens tillsynsroll, hur hela byggnadens livsldngd ska sdkras osv.

Det réicker inte, Siv Wittgren-Ahl, att stapla utredning pa utredning.
Det handlar om handlingskraft — en kraft som regeringen hittills tyckts
sakna.

Den byggkommission som regeringen tillsatt har fatt sina direktiv.
Kommissionen ska foresla atgarder som haller byggkostnaderna nere och
hojer kvaliteten.

Den 30 oktober &r 2000 ldmnade jag in en interpellation till statsradet
Leif Pagrotsky om upphandlingens betydelse for byggkostnader. Det
blev konkurrensminister Ulrica Messing som forst den 16 januari &r 2001
besvarade min interpellation. Hon delade mina asikter om den obefintliga
konkurrensen.
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Den nya kommissionen har fatt uppdraget att foresld dtgérder som
héller byggkostnaderna nere och hojer kvaliteten. Byggbranschen har
sedan nagra ar tillbaka ett etiskt rad, dit bade byggbolag och bestillare
kan vinda sig om de inte tycker att branschens foretag skoter sig.

Vad ér da kvalitet for ménniskor? En forskningsrapport frén Institutet
for bostads- och urbanforskning — Hushdllens virdering av egenskaper i
bostdder och bostadsomrdden — bestdlld av fastighetsdgarna, visar att
matbutik, skola, barnomsorg, vardcentral och aldersmissig blandning
ligger hogt. God kollektivtrafik har stor betydelse. For sjilva fastigheten
giéller framst trygghet och sikerhet. Sedan kommer utemiljon med buskar
och trdd, soligt lage och bilfri innergéard. Det ska vara en fysiskt attraktiv
miljo som é&r fri fran trafikstorningar. Det ska vara en handikappvénlig
utemiljo och en utemiljé med rumskénsla, och det ska finnas lattillgéng-
lig kompostering av avfall.

For sjdlva lagenheten géller god moblerbarhet, koksutrustning av hog
kvalitet, ett gott hantverksméssigt utformande, tvittmaskin och torkskép,
charm samt anpassning till kéllsortering.

Herr talman! Kristdemokraternas motioner i detta betdnkande handlar
om att ocksa staten tar sitt ansvar for tillgdngligheten for personer med
funktionshinder genom ansvars- och finansieringsprincipen. Det handlar
om en Oversyn av plan- och bygglagens bestimmelser om kvalitetssak-
ring, fortydligande av produkt- och kvalitetsansvaret, en samordning av
mobilnitsutbyggnaden och hénsyn till natur- och kulturvirden samt mgj-
ligheter till mellanboendeformer for aldre.

For tids vinnande nojer jag mig med att yrka bifall till reservation 6
under punkt 8 om kvalitetssdkring i byggandet.

Byggande med kvalitet for béttre innemiljo 4r en av oss prioriterad
fraga. Ansvaret maste tydliggoras. Byggsektorn star for drygt en tredje-
del av det globala resursuttaget, energiforbrukningen och det genererade
avfallet. Atervinningsbara och hilsodeklarerade byggmaterial, anvind-
ning av fornybar energi och resurseffektiva 16sningar ar viktiga medel for
att minska byggandets miljopaverkan. Experimentbyggande for att ut-
veckla mer miljovinliga och hdlsosamma 16sningar borde ligga hogre i
prioritetsordningen hos regeringen.

Innemiljo har stor betydelse for méanniskors hélsa. Vi aterkommer till
den debatten senare i vér, nir betdnkandet om propositionen om vissa
inomhusmiljofradgor kommer.

Vi kan inte fortsatt ndja oss med undermadlig ventilation, obeprovade
bygg- och inredningsmaterial och fukt och mdgelskador, som uppkom-
mer genom stress av byggnationen. En hélsofrdmjande livsfilosofi byg-
ger pa att barnen véxer upp i bostdder som &r hilsoframjande. Produktan-
svaret maste fortydligas.

Det ar oerhort viktigt att staten inte drar sig undan finansieringsansva-
ret ndr det géller handikappanpassning, som jag sade tidigare. Visst ska
kollektivtrafikanter bdra en del, kommunkassan en del, landstingskassan
en del och privata finansidrer en del for att alla ska kunna kénna delak-
tighet i samhéllet och for att tillvaron ska kunna underléttas for ménni-
skor med funktionshinder. Men det ar fel signal frén regering och riksdag
att inte vilja delta i finansieringen. Darfor har Kristdemokraterna i reser-
vationen pekat pa vikten av att staten deltar nir det giller ansvar och
finansiering.



Herr talman! Sverige dr sedan mer an ett sekel en av vérldens stark-
aste exportorer av triavaror. Detta sade redan Owe Hellberg. Men skogen
vixer bade till vinster och hoger om gatan, och vi har pa nagot sitt
kommit med pa samma reservation.

Tyvérr har den svenska trénéringen inte getts mdjligheter att konkur-
rera inom byggsektorn. Mer avancerade trdkonstruktioner har under lang
tid varit uteslutna fran viktiga omraden inom bygg- och infrastruktursek-
torn. Det géller ocksa flervaningshus, storre offentliga byggnader och
vdg- och jarnvigsbroar. Kristdemokraterna ser fram emot trakluster och
framsteg nédr det géller byggande av tréfastigheter.

En rad europeiska lédnder har vil fungerande nationella program for
byggande i trd, men inte Sverige. Exempel pd sddana lander ar Finland,
Norge, Holland och Frankrike. Vi ser fram emot att skapa ett sddant
program och anser genom var reservation att detta ska ges regeringen till
kénna.

Den 28 februari i &r beslutade regeringen att uppdra & NUTEK —
verket for néringslivsutveckling — och Vinnova, som &r verket for inno-
vationssystem, samt ISA, dvs. delegationen for utlindska investeringar i
Sverige, att utarbeta ett forslag till ett program for utveckling av det nat-
ionella triklustret. Den 31 maj forvéntar vi oss ett forslag, och vi hoppas
att regeringen stéller sig vélvillig.

Det gamla uttrycket ”sag vid sag jag sag” skulle &ter kunna bli verk-
lighet i Sverige.

Anf. 225 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! 1987 tog bostadsutskottet pd eget initiativ upp proble-
men med fukt och mdgelskadade hus. Utskottet gjorde det efter att ha
konstaterat att vi i Sverige vid den tiden hade glomt att bygga riktiga hus
som ménniskor trivs i och som de kan bo i utan att bli sjuka. Problemen
med sjuka hus finns tydligen kvar dven om det har gjorts betydande
framsteg sedan dess. Fortfarande diskuteras regler for tillsyn och kontroll
av bostdder och byggen. Fortfarande diskuteras egenskapskrav som ska
stillas i byggandet och boendet. Det ar tyvérr ett sant konstaterande som
innebédr att det fortfarande inte fungerar smartfritt att bygga trivsamma
och hilsofrimjande bostdder och vélplanerade boendemiljoer.

Detta reser tva fragor. Den ena ar hidisk, men jag tycker att den
maste stillas: Ar det verkligen meningsfullt att fortsitta att detaljreglera?
Vilken verkan har det, och vilken verkan har det haft? Hittills har vi ju
inte lyckats fullt ut att reglera bort de byggfel och daliga bostdder som
finns. Forr i tiden kunde man med betydligt firre regler bygga hus som
folk inte blev sjuka av. Den andra fragan som dr viktig dr: Vad ar det for
fel pa de regler som vi har som gor att vi inte far samma 6nskade effekt —
bra och dndamalsenliga bostader?

Det &r vil det som forfattarna av det hir betinkandet har tankt pa och
dven majoriteten. De tycker tydligen att det inte &r nagra fel pa de regler
som vi har. And4 bygger vi inte fullt indamalsenliga bostider. Vi far vil
fortsitta att fundera pa det hir.

I mogelhusens spar, for att fortsitta att vara historisk, tog vi i Center-
partiet ocksé upp kravet pé att infora en kvalitetsgaranti for bostdder for
att dirmed gora miljon till en konkurrensfaktor pa marknaden. Jag kon-
staterar att det kravet fortfarande dger giltighet. Vi har fatt regler for
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kvalitetssékring i bostdder med hjélp av Boverket, men systemet &r fort-
farande inte allméngiltigt. Vi borde naturligtvis ha en sddan kvalitetssak-
ring som varudeklarerade alla bostdder. Utan VDN-mérkning skulle det
bli svért att upplata bostider till allménheten. Vem vill bo i undermaliga
bostidder?

I det hdr betinkandet tas det aterigen upp en rad forslag pa fordnd-
ringar av regler for att man béttre ska na de enskilda mél som kan och
ska finnas i boendet. Detaljregleringen skulle dka ytterligare om de bi-
folls. Nu har majoriteten som brukligt dr avstyrkt forslagen, och darmed
star vi kvar vid utgangspunkten. Detta beror kanske mindre pé att regle-
ringsivern har avtagit hos majoritetspartierna och mer pa att opposition-
ens krav ska avslas for att sedan kanske komma tillbaka som en proposit-
ion vid ett senare tillfdlle.

Fran Centerpartiets sida skulle vi gidrna se en mer samlad syn pé det
regelsystem som styr vart byggande ur miljosynpunkt. Darfor har vi inte
vid detta tillfille motionerat i enskilda detaljfragor. Regeringen far girna
komma tillbaka med en sddan helhetslosning ur miljosynpunkt. Da ska vi
prova de forslagen konstruktivt. Vi har sjdlva foreslagit sdédana helhets-
16sningar, och vi kommer att dterkomma vad géller heltickande forslag
som gynnar en utveckling mot sunda, sdkra och miljovinliga bostider
och boendemiljéer. Det innebér inte att vi har avstatt fran att kryssa mel-
lan sérpriglade miljoers skydd, regler for master och antenner, samréads-
plikt infér markarbeten, placering av kraftledningar, jordfelsbrytare,
brandvarnare, direktverkande el och mycket annat.

Centerpartiet star givetvis bakom de reservationer i enskilda detalj-
fragor dédr Rigmor Stenmarks namn finns med. Med tanke pé att talarlis-
tan dr ovanligt 14ng och att det finns en rad reservationer kommer det
sékert inte att saknas yrkanden for kammaren att ta stéllning till. For att
spara en del av kammarens tid, herr talman, nojer jag mig med att yrka
bifall till forslaget i betdnkandet i de delar dar reservationer som Center-
partiet 4r med pa inte star mot utskottets forslag.

Anf. 226 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Agne Hansson borjar med att sdga att man forr i tiden
kunde bygga sunt utan nigra som helst regler. Ar det den viigen vi ska g
framover? undrade han. Samtidigt ser han fram emot en dversyn av nu-
varande lagstiftning. Det blir lite langt mellan de tva stindpunkterna.

Jag skulle vilja hora lite mer om hur Agne Hansson ser pa det nya
forfaringssittet. Man har atergitt till att byggherrarna far ta det ansvar
som sambhéllet en gang i tiden hade. Vi Vénsterpartister tycker inte riktigt
att det gors pa ett bra sdtt. Darfor vill vi ha tillbaka en del av samhdllets
kontroll nar det galler de hér fragorna. Var star egentligen Agne Hansson
i de hér fragorna?

Anf. 227 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ber Owe Hellberg om ursdkt om jag har stért honom
i hans tinkande. Jag forstér att en vénsterpartist kan fara lite illa av att
man hicklar detaljregleringar. Jag menar sjilvklart inte att man kan
bygga helt utan regler. Jag har efterlyst en helhetslosning nir det géller
miljoaspekten i byggandet och boendet.



Men det ligger kanske en del i det som Owe Hellberg sjdlv antydde i
sin replik, att byggherrarna borde fé ta ett stdrre eget ansvar for vad de
g0r dn vad de har gjort nir de har lutat sig mot en massa regler som é&r
beslutade och uppsatta. Det hir &r naturligtvis en balansgéng, men det ar
uppenbart att en detaljreglering inte har 16st problemen. Snarare har den
skapat mer problem. Det &r alltsd fortfarande inte klart pa vilket sétt vi
anno 2002 ska kunna bygga mer d&ndamalsenliga bostédder dn vi har gjort
tidigare, men jag har inte forordat att vi ska aterga till Ludvig Nord-
stroms bostéder.

Anf. 228 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Det dr vl inte s& mycket detaljregleringen som styr
byggandet, utan det &r vara egenskapskrav och formerna for det som styr
byggandet. Men tydligen behdvs det en samhéllskontroll nér det giller de
hér frégorna for att man ska se att samhéllets krav verkligen blir upp-
fyllda. Det &r darfor som vi bl.a. menar att ’kvalitetsansvarig” ar en fel-
aktig bendmning, att den kvalitetsansvarige inte har de befogenheter som
han eller hon borde ha och att det &r viktigt att man bygger rétt fran bor-
jan. D4 dr det nog bra att det finns kontrollinstanser som kan vara med i
den hir processen. Vill Agne Hansson ha kvar den typen av dialog med
samhdllet och kontrollerande instanser?

Anf. 229 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Det &r sjélvklart att jag vill ha en fruktbar dialog med
sambhillets instanser, men jag ville peka pa att det inte finns beldgg for att
en Okad detaljreglering har 16st problemen pa bostadssektorn. Det inne-
bér inte att man ska slénga reglerna dver bord.

Anf. 230 YVONNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Precis som i foregdende drende kan jag hénvisa till att
Folkpartiets grundliggande stindpunkter i ménga av de hér fradgorna
behandlades i samband med utskottets betdnkande 6 om en Oversyn av
plan- och bygglagen.

Jag star bakom reservationerna 2, 3, 4, 6, 8, 10 och 14, men jag yrkar
bifall endast till reservationerna 10 och 14. Jag ska i mitt inligg koncen-
trera mig pa just punkt 12 om barnsdkerhetskrav i bostéder och pa punkt
18 om byggande i tra.

Under flera ar har bl.a. Folkpartiet vickt motioner om krav pa barn-
sdkerhet i bostdder. Det finns, som tidigare talare har sagt, regler i lag-
stiftningen som syftar till att forhindra barnolycksfall, men de infoérdes
forst 1973 {or nybyggda hus och 1976 for ombyggnader. Alltsd finns det
ett stort antal bostdder som inte omfattas av géllande lagstiftning.

Ett stort antal olyckor med barn intriffar i hemmen. Barnombuds-
mannens undersokningar visar att néstan alla dédsolyckor under senare
ar dér barn fallit ut fran fonster och balkonger har intrdffat i hus byggda
fore just ar 1973. Manga av de olyckorna hade, enligt Barnombudsman-
nen, kunnat undvikas om det hade funnits stringare krav betriffande
sakerheten. Bdde BO och Boverket har foreslagit att sadana &ndringar
ska gdras som innebér krav pa barnsikerhet dven i dldre bebyggelse.

Under ett stort antal ar har ingenting hént. Men nu har regeringen till-
satt en barnsékerhetsdelegation som ska se over frdgor om sikerheten i
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barns och ungdomars miljoer och bl.a. beskriva hur olycksmdnstret ser ut
och dverviga behov av dndrad lagstiftning. Vi reservanter anser att det
redan finns tillriackligt med underlag for att gora de dndringar vi begir.
Jag yrkar dérfor bifall till reservation 10.

I reservation 14 star fem partier bakom kravet pa ett nationellt pro-
gram for okad trdanvindning. Jag kommer sjélv fran ett 1dn dar tréet &r
en mycket viktig inkomstkélla. Bl.a. har jag sedan i somras aktivt arbetat
i en lokal grupp dér vi for diskussioner om hur vi konstruktivt ska kunna
oka traanvindningen och traféradlingen.

Nar regeringen i den regionalpolitiska propositionen i hostas bl.a. fo-
reslog satsningar pa ett s.k. trékluster stillde jag och Folkpartiet oss
mycket positiva till det. Arbetet med att utforma ett program dréjde dock.
I slutet av februari stéllde jag en fraga i drendet till statsrddet Messing. 1
fragesvaret fick jag av statsrddet det besked som redovisas i betinkandet,
namligen att regeringen den 28 februari — alltsa efter det att jag stéllt min
fraga — beslutat att uppdra at NUTEK att i samrad med Vinnova, Verket
for innovationssystem, och ISA, Invest in Sweden Agency, utarbeta ett
forslag till program for ett nationellt trakluster som, savitt jag uppfattat
det, dock inte &r av samma dignitet som ett nationellt handlingsprogram
for hela Sverige utan mer é&r inriktat pd de regionalpolitiskt svaga omra-
dena i Sverige — precis som foreslogs i den regionalpolitiska proposition-
en.

Jag ser anda beskedet om trékluster som positivt och som ett steg pa
viagen och hoppas att vi mycket snart fir besked om att ett nationellt
program for okad trdanvindning kommer att inrdttas. Jag hade hoppats
att majoriteten i bostadsutskottet redan nu skulle ha stéllt upp pa det
kravet eftersom det bland de socialdemokratiska ledamoterna faktiskt
finns ivriga foresprékare for ett nationellt triprogram.

Jag yrkar bifall ocksa till reservation 14.

Anf. 231 PER LAGER (mp):

Herr talman! Just nu pagar for fullt utbyggnaden av nidsta generations
mobilnit, det som kallas for 3 G. 60 000 nya mobilmaster dr planerade.
Men med en samordning skulle det kanske kunna rdcka med ca 20 000
master.

Gréinsvérdena nér det géller elektromagnetisk strdlning ar i forhal-
lande till andra ldnder — t.ex. Schweiz och Belgien — alldeles for hoga i
Sverige. Det gor att kommunerna har svart att avsld ansokningar pa
grund av stralningsrisken nir det giller master. Regeringen bor dérfor
aterkomma med forslag om sénkta gransvirden, menar vi i Miljopartiet.

Antennerna, dvs. sindarna, blir alltfler i boendemiljderna. Okad re-
striktivitet behovs darfor samt ndgon form av bygglov for dessa, vilket i
dag inte behdvs. Antennerna sénder ut elektromagnetisk stralning, och
luften fylls pa med mikrovéagor. Det hela har blivit ungefér som ett kor-
sande elektromagnetiskt falt som vi gar omkring i.

Forskningen visar att den elektromagnetiska bakgrundsstralningen
med anledning av master och antenner har dkat. Forskningen har ocksé
kunnat visa pd samband med symtom hos méinniskor. Av all strélning
som vi utsitts for kommer ca 60 % fran mobilndtens basstationer. Det
behovs darfor mer forskningsstod, inte mindre. Under &r 1998 gjordes
métningar av magnetfilten i Stockholm. De varierade vildigt starkt. Vér-



dena lag mellan 1 och 2,5 mikrotesla, som &r det virde som méts upp. Pa
vissa platser var virdet sd hogt som 6 mikrotesla. Léngs trottoarerna var
medelvirdet 0,4 mikrotesla — dubbelt sa hogt som det uppsatta grénsvér-
det 0,2 mikrotesla.

Svenska forskare anser att langvarig exponering okar risken for att
drabbas av blodcancer, leukemi. Darfor bor sjalvklart forsiktighetsprinci-
pen gilla vid alla installationer och vid bedémningen av sékerhetsavstand
till antennerna.

Vi i Miljopartiet menar alltsé att regeringen bor utreda mojligheterna
att lagstifta eller pa annat sitt béttre styra placeringen av mobiltelefon-
master och fasadantenner. Hénsyn ska givetvis tas till natur- och kultur-
virden vid utbyggnaden. Stralningsfria zoner bor inrdttas i kommunerna.
Bittre samarbete mellan operatorerna, ldnsstyrelserna och kommunerna
ar nodvandigt. Operatdrerna méste bli battre pa att samordna sina nét och
master.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

I &vrigt, herr talman, har vi 1 Miljopartiet en del reservationer gemen-
samma med andra partier. Den enda reservation som vi inte har gemen-
samt med andra partier dr den om kvalitetssidkring i byggandet. Nar det
giller kvalitetssdkringen i byggandet menar vi i Miljopartiet — till skill-
nad fran de andra partierna, antar jag — att det dr dags att overvéga ett
lagstiftat producentansvar inom byggsektorn. Det maste, menar vi, finnas
ett klart ansvarsforhallande sa att det yttersta ansvaret kan identifieras.
Darfor bor regeringen utreda detta och snarast aterkomma med forslag
om utformningen. Det géller savdl material och metoder som hur hel-
hetsansvaret ska bestimmas.

Flera talare har tidigare varit inne pa frigan om vad som egentligen
har skett nér det géller vart satt att bygga under de senaste decennierna.
Alltsedan miljonbyggenas tid och framat har vi ju stdndigt fatt se miss-
lyckanden i byggandet. Kunskaper som funnits i drhundraden har for-
svunnit och inte dterforts sd som de borde till byggbranschen. Nya
material kan vara orsaken till detta. Det var inga beprovade metoder som
anvandes ndr man pa 60-, 70- och 80-talen bérjade bygga nytt. Det finns
hir ocksa en reservation dér det talas om mer anvéndning av trd i byg-
gandet.

En del av oss i bostadsutskottet var forra mandatperioden pa besok pa
Amerikas ostkust. Bl.a. studerade vi hur man i Amerika kunde bygga
billigt. Vi kunde se att man dér byggde flera vaningar med trareglar. Det
var mycket intressant. Det fungerade véldigt bra och var forhéllandevis
billigt.

Jag vill i detta sammanhang ocksa sédga att det, som flera talare varit
inne pa, ar véldigt viktigt att vi tar till vara den fornybara resurs som
skogen utgdr nér det giller byggandet och framfor allt att tréet behandlas
pa det sitt som man en gang gjorde. Det géller inte att ha snabbviaxande
trad. Det géller att ha trd som i tid star sig ldnge efter det att man har
byggt huset.

Trots att vi har Byggsektorns Kretsloppsrad och vi har ett Byggbran-
schens kvalitetsrdd menar vi att det inte visat sig rdcka. Vi har alldeles
for tydliga exempel inte langt hérifran: Moderna museet, Arkitekturmu-
seet, Hammarby Sjostad och manga andra byggnader dir man har gjort
mycket stora misstag. En del har skyllt pa att det har varit en pressad
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tidssituation och att det har varit for ménga som har varit ansvariga.
Fragmenteringen i byggprocessen ér kanske en av de verkliga orsakerna.
Déarfor maste vi komma tillbaka och finna en huvudansvarig, och det,
Agne Hansson, tror jag var just det som fanns forr i tiden, en huvudan-
svarig i byggprocessen.

Herr talmannen tittar pd mig flera ganger, och det innebér att talarti-
den &r slut. Jag vill bara séga att jag givetvis star bakom de andra reser-
vationerna ddr Miljopartiet finns med, men yrkar sdrskilt bifall bara till
reservation nr 3.

Anf. 232 SIW WITTGREN-AHL (s):

Herr talman! Ledaméter! Klockan dr mycket och jag ska forsoka att
korta mitt l1&nga anforande till ett mindre anférande.

Som s& manga har beskrivit ingar i detta d&rende om byggfragor mot-
ioner fran allménna motionstiden som berdér mycket. Det &r ett sextiotal
motioner, och om man ser det sd dr det vil rétt bra att vi dr eniga i de
flesta frAgor. Det dr bara 14 reservationer. S& kan man ocksé se pé det,
Ulla-Britt.

Det &r vildigt angeldgna motioner som ror det mesta som berdr oss
ménniskor som bor och lever i Sverige. Trots detta avstyrker vi alla mot-
ioner. Det gor vi inte darfor att de inte dr angeldgna och viktiga utan
darfor att, precis som Ulla-Britt sade, det pagéar sa mycket arbete. Det &r
utredningar och det &r utvecklingsarbete som bereds i Regeringskansliet.

Carina, Annelie och Owe har beskrivit vad som gors i PBL och vad vi
forutsitter att man ska komma tillbaka till etappvis. Jag gar inte igenom
det.

Det &r ocksa tillsyn, kontroll och kvalitetsansvarets stillning. Det
kommer en proposition om inomhusmiljé som ocksé tar upp det hér, s&
jag gér inte igenom det.

Det jag daremot tdnker kommentera lite 4r master och antenner. I den
fragan finns sex motioner och det &r ocksa den som har fatt flest reservat-
ioner. Darfor ténkte jag kommentera lite varfor majoriteten avstyrker de
motionerna. Det gor vi inte pa grund av att vi inte &r intresserade utan pa
grund av att vi tycker att det gors mycket pa detta omrade.

Utgéangspunkten for flera av forslagen dr den nu inledda utbyggnaden
for tredje generationens mobiltelefoni. Tillgéngliga uppgifter pekar pa att
ett stort antal master och andra anldggningar fér mobiltelefoni kommer
att uppforas under de nidrmaste ren. Det &r en situation som kréver att
atgdrder vidtas for att effekterna av utbyggnaden minimeras med tanke
pd och av omsorg om oss méinniskor, natur- och kulturvirdena och
stadsmiljon. Det finns faktiskt redan nu regler som styr placeringen av
vissa anldggningar for mobiltelefonin, men fragan &r om dessa kan anses
vara tillrdckliga.

Dagens regler innebér i korthet foljande: Vid uppfoérande av master
for mobiltelefoni, liksom andra master, tillimpas delar av miljobalkens
bestimmelser om skydd av vdrdefull natur- och kulturmilj6. Anmélan till
lansstyrelsen om samrad maéste ske, och krav finns pé miljokonsekvens-
beskrivningar.

Boverket har pé regeringens uppdrag i samarbete med andra verk be-
lyst vilken inverkan utbyggnaden av mobiltelefonnétet har och kan fa for



frimst natur- och kulturviarden. Uppdraget har redovisats i en rapport till
regeringen den 1 maj 2001.

Boverkets rapport bereds nu i Regeringskansliet.

Regeringen har i regleringsbrev for budgetaret 2002 till Post- och te-
lestyrelsen uppdragit at styrelsen att utreda och lamna forslag till utform-
ning av myndighetens sektorsansvar for miljofragor. Ansvaret avser bl.a.
elektromagnetiska fdlt inom omradet for tradlés kommunikation och
inverkan pé natur- och kulturvirden av en utbyggnad av infrastrukturen
for en sddan kommunikation. Post- och telestyrelsen ska ldmna forslag
till hur dess roll bor definieras, sektorsansvarets utformning och omfatt-
ning, eventuella problem och pa vilket sétt ansvaret kan integreras i
myndighetens verksambhet.

Arbetet ska ske i samradd med berérda myndigheter sdsom Boverket,
Statens strélskyddsinstitut, Socialstyrelsen, Riksantikvariedmbetet och
Naturvérdsverket. Uppdraget ska enligt regleringsbrevet slutredovisas
den 1 juni 2002.

Herr talman! Vid behandling av frdgan har utskottet uttalat att det av
flera skil finns anledning att iaktta forsiktighet vid lokalisering av nya
sdndare for mobiltelefoni. Utskottet star fast vid denna uppfattning. For-
siktighet och &terhéllsamhet bor dven fortsittningsvis vara vigledande
for uppforandet av olika anldggningar fér mobiltelefoni. De initiativ som
regeringen har tagit och tar, liksom Post- och telestyrelsens uppdrag pé
omrédet, visar med onskvird tydlighet att regering och riksdag foljer upp
frdgorna i motionerna med storsta allvar.

Herr talman! Nér det géller kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, som
Owe tar upp i reservation 2, har regeringen aviserat sin avsikt att lata
utreda om kommunernas mdjlighet att vidta skyddsétgirder for kulturhi-
storiskt vardefull bebyggelse borde forbéttras. Det &r vil jéttebra att man
tar reda pd om den borde forbéttras innan man gor det. Utskottet har
erfarit att regeringen héller pa att utforma direktiv for en utredning om ett
forbattrat skydd for kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse. Detta péagar
inom Regeringskansliet. Det tycker jag att man kan vara glad for.

Nir det géller barns sdkerhet, som vi har diskuterat manga ganger i
denna kammare, som Sten Lundstrom eller Owe Hellberg sade, forvanas
jag oOver reservationen. Man klagar pa att vi tillsdtter manga utredningar
och att vi utvirderar arbetet, sd nir vi dntligen gor nagot ar det inte till-
rackligt det heller.

Regeringen har tillsatt Barnsdkerhetsdelegationen med uppgift att se
over och arbeta med fradgor om barns sékerhet och férebyggande av ska-
dor i barns och ungdomars miljo. Det dr sddana fragor som bostadsut-
skottet faktiskt har lyft fram manga génger och som vi har diskuterat. Vi
dr ju alla berdrda och oroas 6ver barns milj6.

En fraga som enligt direktivet ska uppmérksammas sérskilt dr arbetet
med sidkerhetsreglerna i bostiderna. Delegationen ska dérfor beskriva
och analysera hur olycksfallsmonstren i olika delar av bostadsbestédndet
ser ut. Om analysen visar att det behdvs dtgérder i form av dndrad lag-
stiftning ska delegationen ldmna forslag till sidana atgérder. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 januari 2003.

Det var de reservationer jag tinkte kommentera. Med detta yrkar jag
bifall till forslagen i betinkandet och avslag pa samtliga reservationer.
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Anf. 233 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Utredning &r nog bra, men jag har sjélv suttit i nagra ut-
redningar, bl.a. en bostadspolitisk utredning som blev ungefér en tumme-
tott efter tva drs utredande.

Apropa inre dndringar var utskottet pa Gotland i mandags och tisdags
och tittade pa varldskulturarvet i Visby och alla vackra byggnader. Vi
tittade pa dem pa utsidan. Vi kanske skulle ha gjort det pa insidan.

Det ar faktiskt s&, det sade bade stadsarkitekten och lansstyrelsens an-
tikvarie, att ndr det géller inre fordndringar har man véldigt sma mojlig-
heter att gora nagonting at de dndringar som fastighetségaren vill gora.
Utskottsmajoriteten pastar att nuvarande lagstiftning dr sa mycket battre.
Darfor skulle jag vilja veta vad som ar sd mycket battre i den lagstift-
ningen.

Det ar samma sak med barnsdkerheten. Fragan &r utredd och klar. Vi
vet vad som behdvs. Nér ska barnen i miljonprogramsomriddena fa
samma trygghet och sidkerhet som 6vriga barn?

Sist dr det frdgan om ett nationellt program for byggande i trd. Hur
kommer det sig att socialdemokrater och moderater i niringsutskottet
tillstyrker en socialdemokratisk motion men att man i bostadsutskottet
avstyrker en likadan motion? Pratar ni inte med varandra, eller r ni mer
trdaktiga 1 nagot av utskotten? Det hir far man tolka pa det sdtt man
onskar.

Anf. 234 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Jag forstar att ni var pa Gotland, men jag forstér inte vad
Owe Hellberg vill att regeringen ska gora. Regeringen ska titta efter om
det skydd som finns i dag ar tillrickligt och sedan limna direktiv. Mer
kan man inte gora fran regeringens sida.

Det &r viktigt att ta ett helhetsgrepp pé hur barnsikerheten ska utfor-
mas.

Sedan var det fragan om byggande i tré ...

Anf. 235 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Strategin ar lite olika ibland. Regeringen och Socialde-
mokraterna sdger att man ska ta ett helhetsgrepp om plan- och byggla-
gen, men fragorna ska 16sas p6 om p6. Nagra saker kan ga fore, t.ex. hur
maénga instanser det ska vara i sjdlva provningsprocessen.

Fragan om barnsdkerheten &r klar, och det har utretts pd ménga hall
vad som krivs, dvs. en dndring av lagstiftningen nir det giller byggnader
byggda fore 1973.

Sedan var det bygglovsprovningar av dndringar av byggnaders inre.
Det stér i utskottsmajoritetens text att nuvarande lagstiftning ar mycket
béttre d4n den gamla provningen som gjordes i bygg- och miljondmnder-
na. Jag undrar fortfarande vad det dr som é&r sé bra. Vad ar det som ska
utredas som man redan tycker &r bra? Vi tycker inte att detta &r bra, utan
vi vill aterinfora den gamla lagstiftningen som innebdr att det gér att
kontrollera innan forédndringar gors som &r svéra att reparera i ett senare
lage.

Sedan var det programmet for byggande i trd. Det hér ar helt obegrip-
ligt. Jag hoppas att alla socialdemokrater och moderater rostar pa, dvs.



naturligtvis trycker pa den roda knappen for, reservation 14. Jag rekom-
menderar den till er alla.

Anf. 236 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Jag kan inte se att det dr vi som ar inkonsekventa. Jag
tycker nog att det & v med Owe Hellberg i spetsen. Owe Hellberg har
varit med och tagit fram plan- och bygglagen, och han vill, som resten av
utskottet, att det ska ske en etappvis redovisning.

Det dr viktigt att se over hela barnsdkerheten.

Sedan var det fragan om regeringen ska se dver om lagen har for-
starkt skyddet for kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse. Den lagen har
forstarkts senast ar 2000. Nu &r frdgan om det dr tillrickligt. Det har
kommit signaler om att det inte skulle vara sd. Da fir Owe Hellberg vara
glad for att lagen ska ses over. Det &r Owe Hellberg som ar inkonse-
kvent.

Forst &r man nojd. Sedan dr man inte ndjd, och sedan dr man inte nojd
ndr man far som man vill. Man far bestimma sig.

Anf. 237 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:

Herr talman! Min frdga handlar om hela det kantiga PBL-pusslet.
1997 ars utredning ledde inte till ndgonting. Egentligen bygger PBL pa
en tro att alla byggare, informatérer och entreprendrer skaffar sig kvali-
tetscertifikat. Men nér kontrollen togs bort fran byggnadsndmndernas
tillsynsansvar forsvann motivationen. Under en tiodrsperiod fran 1990
minskade kommunernas tekniska kompetens med drygt 30 %.

Problemet ligger hir. Darfor blir jag lite orolig nir Siw Wittgren-Ahl
sdger att det hir ar sa fardigt och klart att hon inte behdver redovisa det
hir. Nu ndjer hon sig med att tala om de fragor som har foranlett flest
reservationer, dvs. mobilantenner osv. De dr givetvis viktiga frdgor. Men
vad innebidr hornbitarna for helheten i PBL-pusslet for framtiden?

Anf. 238 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Jag sade inte sa, Ulla-Britt Hagstrom. Jag sade att Ulla-
Britt Hagstrom tillsammans med Carina Moberg pa ett fortjanstfullt sétt
hade talat om vad som ingick i detta betidnkande.

Oversynen av plan- och bygglagen #r en av de viktigare signalerna
som Boverket har skickat till regeringen. Dér har vi och Boverket samma
asikt som Ulla-Britt Hagstrom.

Anf. 239 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik:
Herr talman! Tack, Siw Wittgren-Ahl!

Anf. 240 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Herr talman! Det &r nu 15 méanader sedan som regeringen gav fyra
operatorer tillatelse att bygga tredje generationens mobiltelefoninét.
Tillstdinden var gratis, men i gengédld kravdes att ndten ska tdcka in mer
dn 99,8 % av befolkningen inom hogst tre ar. Tyvérr glomde regeringen
en viktig parameter vid den generdsa utdelningen av tillstdnden, och det
var vikten av samordning av miljokonsekvenser bade vad giller land-
skapsbild och kulturmiljé.
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De nya niten kan komma att krdva ca 60 000 nya antenner eller bass-
stationer for att uppna full tickning. Om operatdrerna ddremot samordnar
sina insatser kan antalet master, enligt Svenska Kommunforbundet,
minskas till 10 000 i hela landet. Det &r dock tveksamt om nagon sddan
vilja finns hos operatérerna. Mgjligheten att fran statens sida krdva sam-
ordning gick synbarligen om intet pa grund av de begriansade villkor som
uppstilldes vid upphandlingen av licenserna. Utan andra krav én pa tack-
ningsgrad och byggtid star ocksd kommunerna svaga att i samband med
bygglovsprovningen krdva samordning och hénsynstagande till natur-
och kulturvdrden. Operatdrerna kan i en eventuell provning av beslut i
byggnadsndmnd, med hénvisning till de ataganden som gjorts vad giller
tackningsgrad och utbyggnadstakt, hivda att reduktionen av antalet mas-
ter &r av underordnad betydelse.

Inte bara natur- och kulturvéirden hotas av en mycket kraftig utbygg-
nad av mobilmaster. Vi vet dnnu for lite om konsekvenserna pa méanni-
skors hilsa av stralningen fran dessa master. Forskningen p& omradet ar
ung, och det ar darfor av vikt att antenner och master placeras sa att de
boendes oro for stralning begrénsas.

Pa regeringens uppdrag har Boverket belyst den inverkan en utbygg-
nad kan fa for frimst natur- och kulturvdrden. Det centrala budskapet i
Boverkets rapport &r att operatdrerna sa langt som mojligt bor samordna
sin radioplanering och samnyttja telemasterna. En sddan samverkan som
Boverket efterlyser har vi dock i praktiken sett mycket litet av. Forutsétt-
ningar for kommuner och for Boverket att vara padrivande i samordning-
en saknas i dagsléget.

I en interpellationsdebatt den 5 februari i &r med vikarierande miljo-
ministern Lena Sommestad stéllde jag frdgan om vad regeringen tinkte
gora for att rétta till sitt misstag vid utdelningen av tillstdnden nér det just
géller samordningen av masterna. Vikarierande miljoministern svarade
att kommunerna visst inte star svaga vid bygglovsprovningen och att de
visst kan krdva samordning och hinsynstagande till natur- och kulturvér-
den.

Svaret Overtygade inte, och det stimde déligt med byggnadsnimn-
dernas erfarenheter runt om i landet. Faktum kvarstar att vara byggnads-
ndmnder star maktlosa infor regeringens krav pa full utbyggnad inom en
begrinsad tid och operatdrernas hanvisning till konkurrenssituationen.

Regeringen har misslyckats nir det géller att hantera tillstdnden for
mobilnitsutbyggnaden!

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Anf. 241 EVA ARVIDSSON (s):

Herr talman! Med anledning av utskottets avslag pa motion Bo 284,
Tilldgg i Plan- och Bygglagen om konstndrlig gestaltning av vdr gemen-
samma miljo, kdnner jag mig foranledd att gora ett kort inldgg i dagens
bostadspolitiska debatt, &ven om timman &r sen.

Herr talman! Jag vill borja med att sdga att jag ar besviken. Avslags-
texten i betdnkandet visar att utskottet kanske inte riktigt har forstatt
poédngen i motionen.

Att underldtta en plan- och byggprocess sa att det totala resultatet av
bostadsbyggandet blir bade bittre och billigare trodde jag 14g i utskottets



intresse. Det varken kostar mer eller tar langre tid — tvirtom, det kostar
mindre och tar mindre tid att gora ratt fran borjan.

For oss motiondrer dr det hir en mycket angeldgen fraga ur flera per-
spektiv. Darfor tinker jag passa pé att hir i kammaren klargdra vad vi
menar med motionen och varfor den ér sa viktig.

Konstnirlig gestaltning, eller offentlig utsmyckning som vi tidigare
uttryckte det, dr en viktig del av kulturutbudet i ménniskors vardag, inte
minst for barn och ungdomar. En miljo med konstnérlig gestaltning har
en helande effekt. Manniskor mar bra av mdte med konst i sin vardag, i
bostadsomradet, vid pendeltagsstationen, pa torget, pa arbetsplatser, pa
skolor osv. En stimulerande miljé hgjer livskvaliteten. Méanniskor blir
friskare och deltar i samhéllsdebatten i stdrre utstrackning.

Konsten &r for alla. Konsten &r en allemansritt, precis som bostaden,
skolan, sjukvérden — ja, var vilfiard. Konsten och kulturen ar en del av
vélfarden. Det spelar ingen roll hur vackra hus vi bygger om det inte
finns konstnérlig gestaltning i miljon.

I dag finns det en riktlinje om att 1 % av byggkostnaden avsitts for
konstnérlig gestaltning, den s.k. enprocentsregeln. Men flertalet kommu-
ner foljer inte riktlinjen dver huvud taget. Och dven om alla kommuner,
landsting och privata byggherrar avsatte 1 % av byggkostnaden till ut-
smyckning sé dr det ett trubbigt instrument att enbart ha en enprocentsre-
gel.

Problemet ar att vid planering och projektering av offentliga byggna-
der avskiljs ofta den del som rdr den konstnérliga gestaltningen frén den
ovriga planprocessen. Det tekniska regelverkets krav genomfors medan
den konstnérliga gestaltningen hanteras vid sidan om i en senare process.
Det betyder att planeringen av gestaltningen inte ar i fas med &vrig pla-
nering och forsvérar och fordyrar genomforandet. Allt som kommer in
sent i en process fordyrar.

Men det handlar inte bara om pengar. Nar den konstnérliga gestalt-
ningen forst kommer in i slutskedet dr det inte heller ovanligt att kom-
munens tjinsteman inte bara medverkar vid projekteringen av den konst-
nérliga gestaltningen utan ockséa verkstdller den utan medverkan av yr-
kesverksamma bild- och formkonstnérer. Och det kan jag ju inte tro att
utskottet tycker dr acceptabelt.

Detta &r verkligheten i dag, och eftersom det 1998 infoérdes bestim-
melser i Plan- och bygglagen som syftar till att estetiska virden ska beak-
tas och det enligt utskottets mening ar ett virde i att kraven pé estetiska
virden i bebyggelsen kommer till tydligt uttryck i lagstiftningen kan jag
inte forsta att utskottet avslar motionen, vars genomforande skulle gora
plan- och byggprocessen enklare, smidigare och billigare. En plan- och
byggprocess dar hela processen startar samtidigt ger dessutom béttre
forutséttningar for bra upphandling och ett 6kat brukarinflytande.

En annan mycket viktig konsekvens av forslaget ér att det skapas fler
arbetstillfallen for véara yrkesverksamma konstnérer, och det behovs.

Bestdmmelserna, som trddde i kraft den 1 januari 1999, innebar som
utskottet skriver bl.a. att en estetisk utformning av bebyggelsen m.m.
uttryckligen anges som ett allmént intresse som ska beaktas vid plan-
laggning och lokalisering av bebyggelse. Dessutom stills krav pé att
byggnader ska ha yttre form och fiarg som &r estetiskt tilltalande. Anser
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inte utskottet att det d&ven dr ett allmint intresse med den konstnirliga
gestaltningen?

Utskottet skriver i betinkandet att det inte &r berett att fora dessa krav
sé langt att det ocksé kommer att omfatta konstnirlig utsmyckning av det
slag som motionérerna asyftar.

Jag undrar vad det finns att forlora med en tidig planering? Att vi ska
ha konstnérlig gestaltning &r vi ju 6verens om eftersom vi har en riktlinje
att 1 % av byggnadskostnaden ska anvindas till just konstnérlig gestalt-
ning. Striivar vi inte efter ett bittre resultat av hela boendemiljon? Ar det
bara husens utseende som é&r viktigt? Som jag tidigare ndmnde visar ett
antal rapporter att konsten i méanniskors vardag har stor betydelse for
vélbefinnandet.

Tillagget i PBL 1998 giller arkitektur, formgivning och design. Pa
samma sitt tycker da vi att den konstnérliga gestaltningen mycket enkelt
kan foras in i Plan- och bygglagen.

Herr talman! Jag tdnker inte yrka bifall till motionen utan dterkommer
med fragan i en interpellation senare.

Anf. 242 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! P& utskottets viagnar vill jag sdga att vi tyckte att vi hade
svarat véldigt positivt pa motionen, men det var ju bra att Eva Arvidsson
gjorde ett klarldggande hér i kammaren.

Niér det géller det tilldgg och den fordndring som skedde den 1 januari
1999 har det ju gétt sé kort tid att man inte vet om lagstiftningen &nnu har
uppfyllt det syftet. Boverket har i uppdrag att f6lja utvecklingen nér det
giller nya lagstiftningar, och d& fir man vil se om det har blivit s posi-
tivt for den hir enprocentsregeln for den konstndrliga utsmyckningen
som Eva Arvidsson tar upp. Man fér se om det har blivit forstarkt d&. Vi
far folja motionen och nédr man ser 6ver plan- och bygglagen ocksa hora
med Boverket hur det har gatt med den nya lagstiftningen.

Anf. 243 EVA ARVIDSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att man behdver vénta pa nagon utvérde-
ring av det hir tillagget. Jag tycker att man skulle kunna fora till det har
och sedan gora en gemensam utvdrdering av alltihop. Utvarderingen
maéste ju dndé visa om det har varit bra eller om man behover skérpa till
det. D4 tar det lite for lang tid innan det hdr med konstnérlig gestaltning
kommer in i sjdlva processen.

Sedan tror jag att helheten med vackra hus och konstnirlig utsmyck-
ning eller konstnérlig gestaltning blir en fantastisk helhet i boendemiljon.

Anf. 244 SIW WITTGREN-AHL (s) replik:

Herr talman! Det dr viktiga fragor, och det &r viktigt att vi har det
vackert omkring oss, men det dr ocksa viktigt att man vet att det fungerar
innan man lagger till nagonting i lagstiftningen.

Anf. 245 WILLY SODERDAHL (v):

Herr talman! Forsiktighetsprincipen innebdr att om man inte &r séker
pa foljderna av en atgird ska man inte ga vidare, om man inte kan gora
det pé ett sadant sétt att eventuella okénda effekter helt undviks.



I bostadsutskottets betinkande nr 9 har Vinsterpartiet tvd reservat-  Prot. 2001/02:93
ioner som har sin grund i att vi tar den hér principen pd allvar. Det giller 10 april
reservationerna 3 och 5.

I reservation 5 tar vi upp placeringen av kraftledningar. Nér Sverige  pygofiigor
skulle elektrifieras byggdes ett stort antal luftledningar. Det gjordes sé-
kert med den bésta tekniken och utifrén de kunskaper man hade da. Nar
sedan bostadsbyggandet tog fart pa 50-, 60- och 70-talet uppfordes savil
bostdder som skolor, daghem och industrier i omedelbar anslutning till
dessa kraftledningar. Det fanns redan da en del undersdkningar som
pekade pé att det inte var helt ofarligt med den elektromagnetiska stral-
ningen. Det togs ocksa upp av en del kritiska roster och av skyddsombud
pa arbetsplatser och industrier. Men det avfardades av teknikerna.

Nu har vi problemen, oron och konflikterna. Ett ganska stort antal
ledningar som byggdes da dr nu féremél for ansdokningar om forldngning
av koncessionen. Natbolagen menar, med viss rétt, att de var dir forst
och att det &r den kommunala planeringen som é&r orsak till konflikterna
och oron. Men konflikten och oron finns hos de ménniskor som finns i
nirheten av kraftledningarna.

For att detta inte ska ske igen menar vi att det hade varit pa sin plats
att det finns mycket tydliga anvisningar om hur man ska skilja bebyg-
gelse och kraftledningar &t. Det &r det vi vill ha sagt i reservation 5.

Av samma anledning som jag nu har beskrivit anser vi att vi, genom
att vara forutseende, inte ska géra om samma fel igen vad géller mobil-
master. Nu star vi i samma situation som vi gjorde nir man elektrifierade
Sverige. Vi ska nu, om uttrycket tillats, mobilisera Sverige genom en ny
generation mobilnét.

Vad vet vi d& om den strélning som finns vid masterna? Vi vet att det
finns oro for vad den hir strilningen kan ha for effekter, men vi kan inte
beldgga hur stora de hér effekterna &r. Ska vi da géra som vi gjorde med
byggandet kring kraftledningarna? Vi menar att det vore mycket oklokt. I
avvaktan pa ytterligare kunskaper om risker och gransvirden kréivs det
en stor restriktivitet nér det giller att bevilja bygglov for mobilmaster och
fasadantenner. Sa liange vi inte ar sdkra pa att exponeringen frén dessa
inte dr ofarlig bor de inte heller placeras i ndrheten av dar manniskor bor
och vistas.

Herr talman! Vi star bakom alla véra reservationer, men for tids vin-
nande yrkar jag bifall bara till reservation 3.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 april.)

14 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades
med anledning av prop. 2001/02:93 Andringar i djurskyddslagen, m.m.
2001/02:MJ34 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
2001/02:MJ35 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd)
2001/02:MJ36 av Gote Jonsson m.fl. (m)
2001/02:MJ37 av Eskil Erlandsson m.fl. (¢)
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med anledning av prop. 2001/02:112 Foéréndringar i kommunkontosy-
stemet

2001/02:Fi23 av Per Landgren m.fl. (kd)

2001/02:Fi24 av Gunnar Hokmark m.fl. (m)

2001/02:Fi25 av Rolf Kenneryd m.fl. (c)

med anledning av prop. 2001/02:118 Sveriges antagande av rambeslut
om en europeisk arresteringsorder och om dverldmnande mellan med-
lemsstaterna

2001/02:Jul7 av Alice Astrom m.fl. (v)

2001/02:Jul8 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)

2001/02:Jul9 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp)

2001/02:Ju20 av Kia Andreasson m.fl. (mp)

2001/02:Ju21 av Gunnel Wallin m.fl. (c)

med anledning av prop. 2001/02:124 Straffansvaret for ménniskohandel
2001/02:Ju22 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

2001/02:Ju23 av Anne-Katrine Dunker och Berit Adolfsson (m)
2001/02:Ju24 av Helena Bargholtz (fp)

2001/02:Ju25 av Kia Andreasson m.fl. (mp)

med anledning av prop. 2001/02:126 Medling med anledning av brott
2001/02:Ju26 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd)
2001/02:Ju27 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)

med anledning av prop. 2001/02:128 Vissa inomhusmiljoéfragor
2001/02:B027 av Knut Billing m.fl. (m)

2001/02:B0o28 av Rigmor Stenmark m.fl. (c)

2001/02:B029 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd)

med anledning av prop. 2001/02:131 Vissa dndringar i systemet for stats-
stodd exportfinansiering
2001/02:N50 av Karin Falkmer (m)

med anledning av prop. 2001/02:143 Samverkan for en trygg, effektiv
och miljovinlig energiforsorjning

2001/02:N51 av Ewa Thalén Finné (m)

2001/02:N52 av Lilian Virgin (s)

2001/02:N53 av Bo Lundgren m.fl. (m)

2001/02:N54 av Inga Berggren och Lars Lindblad (m)

2001/02:N55 av Inger Strombom m.fl. (kd)

2001/02:N56 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

2001/02:N57 av Harald Nordlund (fp)

2001/02:N58 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp)

med anledning av prop. 2001/02:147 Snabbare lagforing
2001/02:Ju28 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)



med anledning av prop. 2001/02:149 Sveriges tilltrade till Forenta nat-
ionernas internationella konvention om bekdmpande av finansiering
av terrorism

2001/02:Ju29 av Kia Andreasson m.fl. (mp)

med anledning av prop. 2001/02:151 Tillsynen &ver arbetsloshetsforsak-
ringen

2001/02:A6 av Mikael Odenberg m.fl. (m)

2001/02:A7 av Stefan Attefall m.fl. (kd)

med anledning av prop. 2001/02:153 Lotterier 6ver Internet m.m.
2001/02:Kr9 av Charlotta L Bjilkebring m.fl. (v)

2001/02:Kr10 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m)

2001/02:Kr11 av Dan Kihlstrém m.fl. (kd, fp)

med anledning av prop. 2001/02:167 Andringar i konkurrenslagen for
effektivare kartellbekdmpning, m.m.

2001/02:N59 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

2001/02:N60 av Eva Flyborg m.fl. (fp)

2001/02:N61 av Per Westerberg m.fl. (m)

2001/02:N62 av Lennart Beijer m.fl. (v)

2001/02:N63 av Ake Sandstrdom m.fl. (c)

2001/02:N64 av Goran Hagglund m.fl. (kd)

med anledning av prop. 2001/02:168 Tillaimpning av EG-forordningen
om griansoverskridande betalningar i euro
2001/02:Fi26 av Carl-Axel Johansson (m)

med anledning av prop. 2001/02:170 Vissa fragor om koncessionsavgift
pa televisionens omréade

2001/02:K91 av Per Unckel m.fl. (m)

2001/02:K92 av Ingvar Svensson m.fl. (kd)

2001/02:K93 av Helena Bargholtz m.fl. (fp)

med anledning av skr. 2001/02:114 Redogorelse for den svenska export-
kontrollpolitiken och exporten av krigsmateriel ar 2001

2001/02:U7 av Lars Angstrom m.fl.(mp)

2001/02:U8 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

med anledning av skr. 2001/02:141 Redogdrelse for bolagiseringen av
affarsverket Statens jarnvagar

2001/02:T72 av Sture Arnesson m.fl. (v)

2001/02:T73 av Per Westerberg m.fl. (m)

2001/02:T74 av Lars Bjoérkman och Tom Heyman (m)

2001/02:T75 av Kenth Skarvik m.fl. (fp)

med anledning av skr. 2001/02:148 Mal och inriktning for det svenska
arbetet med konsumentfragor i EU

2001/02:L.28 av Kjell Eldensjo m.fl. (kd)

2001/02:L29 av Christel Anderberg m.fl. (m)

2001/02:L30 av Tanja Linderborg m.fl. (v)
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2001/02:L31 av Christina Axelsson (s)
2001/02:1.32 av Ana Maria Narti m.fl. (fp)
2001/02:L.33 av Viviann Gerdin m.fl. (¢)
2001/02:1.34 av Kia Andreasson m.fl. (mp)

med anledning av skr. 2001/02:166 Barnpolitiken — arbetet med strategin
for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittigheter

2001/02:S048 av Chris Heister m.fl. (m)

2001/02:S049 av Kenneth Johansson m.fl. (c)

2001/02:S050 av Rosita Runegrund m.fl. (kd)

2001/02:So51 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp)

med anledning av skr. 2001/02:172 Nationell strategi for hallbar utveckl-
ing

2001/02:MJ38 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

2001/02:M7J39 av Gudrun Schyman m.fl. (v)

2001/02:MJ40 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp)

15 § Anmiilan om interpellation
Anméildes att foljande interpellation framstéllts
den 10 april

2001/02:358 av Rigmor Stenmark (c) till kulturminister Marita Ulvskog
TV 4:s fortsatta verksamhet

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 16 april.

16 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmildes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 10 april

2001/02:1012 av Rolf Gunnarsson (m) till socialminister Lars Engqvist
Pensioner

2001/02:1013 av Anders G Hogmark (m) till ndringsminister Bjérn Ro-
sengren

Regionalflygets problem

2001/02:1014 av Inger Strombom (kd) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Patent i ogiltighetsmal

2001/02:1015 av Rolf Gunnarsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisens situation i Dalarna



2001/02:1016 av Viviann Gerdin (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Stdd och uppmuntran till brottsforebyggande arbete

2001/02:1017 av Marie Granlund (s) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Flyktingspionage

2001/02:1018 av Kerstin Kristiansson Karlstedt (s) till justitieminister
Thomas Bodstrom

Herreldsa hus

2001/02:1019 av Ulf Nilsson (fp) till utbildningsminister Thomas Ostros
Straffavgifter for CSN

2001/02:1020 av Tom Heyman (m) till statsradet Mona Sahlin

Estonia

2001/02:1021 av Ola Karlsson (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Extra avgift for SVT:s kanaler

2001/02:1022 av Ake Carneré (kd) till forsvarsminister Bjérn von
Sydow

Rekrytering av officerare inom Forsvarsmakten

2001/02:1023 av Viviann Gerdin (c) till statsradet Ingela Thalén

Gravida kvinnors hilsa

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 april.

17 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 10 april

2001/02:964 av Runar Patriksson (fp) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Militérhelikopteraffaren

2001/02:966 av andre vice talman Eva Zetterberg (v) till statsradet Jan O
Karlsson

Bistand till Osttimor

2001/02:967 av Magnus Jacobsson (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Bistandet till den palestinska myndigheten

2001/02:974 av Inger René (m) till utrikesminister Anna Lindh
Bromsmediciner mot hiv/aids

2001/02:975 av Magda Ayoub (kd) till statsradet Jan O Karlsson
Forvarstagna barn

2001/02:976 av Magda Ayoub (kd) till statsradet Jan O Karlsson
Humanitéra skél

2001/02:977 av Magda Ayoub (kd) till statsradet Jan O Karlsson
Begrinsning av forvarstagande

2001/02:978 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) till statsrddet Jan O
Karlsson

Forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet
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2001/02:979 av Fanny Rizell (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Visumkrav

2001/02:983 av Lars Wegendal (s) till statsradet Mona Sahlin
Handlaggningstider hos PTS vad géller kommunala frekvenstillstdnd
2001/02:985 av Inger René (m) till jordbruksminister Margareta Win-
berg

Livsmedelsdatabasen

2001/02:986 av Sten Tolgfors (m) till utbildningsminister Thomas Ostros
Skolverket

2001/02:988 av Yvonne Angstrom (fp) till forsvarsminister Bjorn von
Sydow

Ambulanshelikopter

2001/02:990 av Lena Ek (c) till statsradet Jan O Karlsson
Konsstympning

2001/02:991 av Lena Ek (c) till statsradet Jan O Karlsson
Familjeéterforening

2001/02:995 av Carina Hdgg (s) till statsradet Mona Sahlin

Integritet vid psykologiska test

2001/02:996 av Elizabeth Nystrém (m) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Dispens for kodressorer

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 16 april.

18 § Kammaren atskildes kl. 22.51.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan t.o.m. 4 § anf. 36 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 5 § anf. 80 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 112 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 16.54,
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.59,
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 12 § anf. 206 (delvis) och
av forste vice talmannen déarefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson
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Anf. 206 AGNE HANSSON (C) c.vevvervirienieeieienieienieeeeceeenn 157
Anf. 207 YVONNE ANGSTROM () wvvovvevvererreerceennns 159
Anf. 208 PER LAGER (IMP) c.coovevviiininiineeieieeeneeeecene 160
Anf. 209 CARINA MOBERG (8) .cvevverrererieienienienienienceeenn 161
Anf. 210 AGNE HANSSON (c) repliK......cccvevvvecreerenrenieennenn 163
Anf. 211 CARINA MOBERG (s) replik......ccccveevrrrenienirnnen. 163
Anf. 212 ANNELIE ENOCHSON (kd) replik........c.ccvevvrnneene 164
Anf. 213 CARINA MOBERG (s) repliK.......ccccvererenercnnnenne 164
Anf. 214 KNUT BILLING (m) repliK.......ccccoevvvevirerenienieennenn 164
Anf. 215 CARINA MOBERG (s) repliK.......ccccveverinencnnnnne. 165
Anf. 216 STEN LUNDSTROM (V) replik.......cccevvvivirnnnn. 165
Anf. 217 CARINA MOBERG (s) repliK.......ccccoeverenencnnnnnn 165
Anf. 218 STEN LUNDSTROM (V) replik.......cccevvivivirnnnn. 166
Anf. 219 CARINA MOBERG (s) repliK......cccevererenenennnnn. 166
Anf. 220 KNUT BILLING (M) ..ctirieriiniiniieieieienienieeeeceeenee 166
Anf. 221 STEN LUNDSTROM (V) c..ooviiiririeieeeeeeeeeeenee, 166
(Beslut skulle fattas den 17 april.).......ccceeeeeierciencienienienieeiens 166

13 § Byggfragor 167
Bostadsutskottets betdnkande 2001/02:BoU9............c.cccveveeee. 167
Anf. 222 INGA BERGGREN (M) ...ooeviviiiiieieieneeeecee 167
Anf. 223 OWE HELLBERG (V) ..cooeiiniiiiiiiieiccncececene 168
Anf. 224 ULLA-BRITT HAGSTROM (Kd) ....c.cocvvvvrrirrnnnne. 170
Anf. 225 AGNE HANSSON (C) cvevereerienieieieieieneeeeeeenee 172
Anf. 226 OWE HELLBERG (V) replik.....ccccccevenenincncnnnnne. 173
Anf. 227 AGNE HANSSON (¢) repliK.....ccceevvreireieniaieennens 173
Anf. 228 OWE HELLBERG (V) replik......ccccceveneninencnnnnne. 174
Anf. 229 AGNE HANSSON (¢) repliK.....ccceevvrevieieniereannenn 174
Anf. 230 YVONNE ANGSTROM (fp) wvvvvverreererrerciriean 174
Anf. 231 PER LAGER (IMP) c.eeoieiiiiniininceieeee e 175
Anf. 232 SIW WITTGREN-AHL (S) ..ccccoceeieienienienieneeicene 177
Anf. 233 OWE HELLBERG (V) replik.....ccccceveneninencnnnnne. 179
Anf. 234 SIW WITTGREN-AHL (s) repliK........ccccvevverreennene 179
Anf. 235 OWE HELLBERG (V) replik.....ccccoeveninincncnnnne. 179
Anf. 236 SIW WITTGREN-AHL (s) repliK........cccceeverreennene 180
Anf. 237 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik................. 180



Anf. 238 SIW WITTGREN-AHL (s) repliK.....c.cccccocererennenne 180
Anf. 239 ULLA-BRITT HAGSTROM (kd) replik ................. 180
Anf. 240 ANNELIE ENOCHSON (Kd) ....cocceovenvenenenencnennn 180
Anf. 241 EVA ARVIDSSON (8)..ccvecerereinerieerereeeienieeenens 181
Anf. 242 SIW WITTGREN-AHL (s) repliK.....c.cccccocererennenne. 183
Anf. 243 EVA ARVIDSSON (8) repliK ...cceeevvvverierieeireienne 183
Anf. 244 SIW WITTGREN-AHL (s) repliK.......cccccvevvevrrenne 183
Anf. 245 WILLY SODERDAHL (V) ...ooovoviivieeeeeeeeren. 183
(Beslut skulle fattas den 17 april.) ....cccooevveeceeiienencnincncneenne 184
14 § Bordléiggning 184
15 § Anmiilan om interpellation 187
16 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 187
17 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 188
18 § Kammaren atskildes kl. 22.51. 189
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