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Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.
1§ Justerades protokollet for den 25 mars.

2§ Uppléstes och lades till handlingarna féljande fran valprévningsndmn-
den inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for ersdtare for riksdagsledamoter

Till valprévningsndmnden har fran riksskatteverket inkommit bevis om att
Yilva Annerstedt, Sodertilje, Lars Leijonborg, Tiby, Séren Norrby,
Akersberga, och Lena Malmgren, Sodertilje, utsetts till ersittare for
riksdagsledamoter.

Valprévningsndmnden har vid sammantrdde denna dag granskat bevisen
och darvid funnit, att de blivit utfirdade i enlighet med 15 kap. 1§
vallagen.

Stockholm den 1 april 1981
Bengt Hult .
/Sven-Georg Grahn

3§ Svar pa fraga 1980/81:321 om lokaliseringen av hégre skoghg
utbildning och forskning

Anf. 1 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Georg Andersson har fragat mig om jag- vill bekrifta -att
riksdagens beslut betraffande den hogre skogliga utbildningens och forsk-
ningens lokalisering till Ume4 till alla delar skall st fast.

Genom statsmakternas olika beslut har en stor del av den offentliga
forvaltningen utlokaliserats fran Stockholm. For lantbruksuniversitetets del
har skogshégskolan, nuvarande skogsvetenskapliga fakulteten, omlokalise-
rats fran Stockholm till Ume3, Ultuna och Garpenberg. Aven de tva dvriga
fakulteterna ér lokaliserade till flera orter.

Enligt regeringens anvisningar for budgetarbetet skall myndigheterna i
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samband med langtidsbudgeten och langtidsbeddmningen beakta méjlighe-
terna till besparingar, huvudsakligen genom rationaliseringar och ompriori-
teringar. Enligt vad jag erfarit utarbetas f. n. en langsiktsplan inom Sveriges
lantbruksuniversitet, bl. a. mot bakgrund av statsmakternas besparingsan-
visningar.

Jag har forstdtt att man i samband med detta arbete diskuterar olika forslag
till mojliga besparingar som universitetet i enlighet med sina aligganden har
att lagga fram. Enligt de uppgifter jag fatt dr det dnnu $a linge endast ett
utkast till 1&ngsiktsplan som diskuteras inom universitetet. Forslaget har
sdledes inte behandlats av lantbruksuniversitetets styrelse och givetvis da inte
heller presenterats for regeringen. Jag ér inte beredd att innan nagon sddan
redovisning skett diskutera innehallet i 1angsiktsplanen.

Anf. 2 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka jordbruksministern f6r svarct, men pa en gang
sdga att det inte &r tillfredsstdllande. Det ér alltfor undvikande i sakfra-
gan.

Bakgrunden ir foljande. Beslutet om lokalisering av skogshégskolan till
Umea fattades av riksdagen 1971. I ett pressmeddelande frin jordbruksde-
partementet i juni 1972 redovisades regeringens genomforande av beslutet
pé foljande sitt:

"’Skogshigskolans centrala administration, jagméstarcutbildningen ~ med
undantag for det praktiskt inriktade aret i Garpenberg — och huvuddelen av
forskningen forldggs till Umed. En mindre del av forskningen, med direkt
anknytning till forskningen vid lantbrukshoégskolan forliggs till Uppsala.
Institutionerna for skogsteknik fors samman till Garpenberg i Dalarna.™

Skogshogskolan dr sedan 1977 en del av Sveriges lantbruksuniversitet. En
arbetsgrupp inom universitetet har i mars 1981 lagt fram ett preliminért
utkast till 1&ngsiktsplan for lantbruksuniversitetet. Den planen innehaller
bl. a. forslag om flyttning av huvuddelen av skogshdgskolans utbildning frin
Umea till Uppsala, samt pa langre sikt dven en koncentration av skogsforsk-
ningen till Uppsala. Denna plan har skapat en stark och berittigad oro for
vad som kan komma att hinda med skogshégskolan i Umea.

Det dr kiént att lokaliseringen av skogshogskolan till Umea under aren har
motarbetats av starka krafter inom lantbruksuniversitetet. Men den plan for
utvecklingen som nu presenterats har av ménga uppfattats som ett forsok att
direkt sabotera statsmakternas beslut. Detta kan inte tolereras.

Utvecklingen under dren 1973-1980 visar en stark forskjutning fran Umeé
till Uppsala i férhallande till den planerade utvecklingen. Antalet tjénster ari
Umea 40 mindre 4n planerat, medan de i Uppsala har 6kat med 96 tjiinster
utover det planerade antalet. Hela tillvixten har alltsi skett i Uppsala,
medan det har skett en minskning av den planerade tillviixten i Umea. Aven
enheterna i Garpenberg och Stockholm har 6kat mer dn beriknat.

Det méste vara en skyldighet for lantbruksuniversitetet att effektuera
statsmakternas beslut, dven om det inte dverensstimmer med de intressen
som vissa tjinstemin inom universitetet har. Regeringen maste se till att



besluten efterlevs.

Jag vill ddrfér uppmana jordbruksministern att vidta de atgiarder som
behdvs for att beslutet om lokaliseringen av skogshogskolan till Umea fullt ut
genomfors. Och jag vill upprepa min fraga: Ar jordbruksministern beredd att
bekrifta att beslutet om lokaliseringen av den hdgre utbildningen och
forskningen till Umea till alla delar skall st fast?

Anf. 3 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Som jag ndmnde i mitt svar ligger det myndigheterna att
komma med forslag till méjliga besparingar. Det dr nédvéndigt att ta vara pa
de uppslag ochidéer till omprévningar och besparingar som kan komma fram
i myndigheternas arbete i detta sammanhang. Det 4r en sddan genomgang
som lantbruksuniversitetet nu genomfoér. Ett uttalande frdn min sida nu
innan utredningen dr klar skulle innebéra att jag laste lantbruksuniversitetets
moijligheter att ligga fram forutsittningsldsa forslag. Det dr forst i det
ogonblick som regeringen far ett sddant hir forslag — vad det nu kan innebéra
— som regeringen har méjligheter att gora stillningstaganden.

Anf. 4 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman' Fragan géller jui grunden om beslutet om den hogre skogliga
utbildningens och forskningens lokalisering till Umea skall st fast. Jag har
pekat pa hur detta beslut har urholkats genom motstand — 6ppet och i det
fordolda — fran lantbruksuniversitetets ledning under aren. Jag har ocksa
pekat pé att en starkare tillvixt dn planerat har skett i Uppsala. Insatserna i
Umed har hittills blivit mindre d&n vad som var avsikten. I det ldget
presenteras nu en langtidsplan, och jag kan citera nigra korta stycken ur den.
Det heter bl. a.:

“Att langsiktigt na det uppsatta mélet kan endast ske genom att forldgga
den del av den vetenskapliga verksamheten som sammanhédnger med
utbildningen till en ort. Ett beaktande av de krav som maste uppstillas och
som ovan redovisats leder till att den ldmpligaste orten dr Uppsala.”

P4 ett annat stiille heter det: "Hela jagmaéstarutbildningen bor paborjas pa
Ultuna.™

I ett avsnitt star det: ” Andring av studieort under pagaende utbildning far
endast ske om den motiveras av sarskilda kvalitativa utbildningsskal.”

Man skall allts& borja i Ultuna och sedan inte tillitas byta utbildningsort,
utan man blir kvar dir. Aven forskningen skall koncentreras till Uppsala
enligt denna plan.

Nu hinvisar jordbruksministern till besparingskrav. Men det har inte med
saken att gora. Besparingar maste naturligtvis drabba hela lantbruksuniver-
sitctet. Men under tickmanteln av bespéringar kan man ju inte frin
universitetets sida fa sabotera riksdagens beslut om lokaliseringen av
verksamheten. Det ar pd den hidr punkten jag vill ha besked: Vill
jordbruksministern nu sl fast att den beslutade lokaliseringen och planerade
fordelningen mellan Umed och Uppsala skall sta fast?
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Anf. § Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Jag tycker att det ér fel av Georg Andersson att siiga att man i
langsiktsplanen redovisar de har forhallandena. Savitt jag vet har styrelsen
for lantbruksuniversitetet annu inte tagit stillning. Dérfor ar det fel att sdga
att man i langsiktsplanen redovisar foérhallandena. Det 4r i forsta hand
styrelsens uppgift att ta stillning till det material som man sjilv tar fram
genom interna utredningar. Direfter blir det en fraga for regering och
riksdag.

Jag har svart att forestilla mig att det ir fraga om att flytta skogshogskolani
Umeé till ndgon annan ort. Daremot aligger det naturligtvis styrelsen, enligt
vad jag har forut har sagt, att hela tiden gdra undersokningar och
omprioriteringar nér det géller hur man totalt sett skall f4 verksamheten s '
effektiv och for samhallet s billig som mojligt.

Anf. 6 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag beklagar att jordbruksministern svivar pa malet i en
viktig decentraliseringsfraga. Det borde inte en foretridare for centerpartiet
gora sig skyldig till.

Det drinte ndgot oskyldigt rakneexempel som har presenterats, utan det ér
en utredning som gjorts pd hog nivd inom lantbruksuniversitetet. Jag ér
medveten om att styrelsen dnnu inte har tagit stillning till den, men med
tanke p4 den sammansittning som denna beredningsgrupp har finns det skl
att hysa en stark oro for att de tankar som forts fram kan komma att sl
igenom. Diirfor tycker jag att jordbruksministern nu skulle siga ifran och
klargbra att man inte skall laborera med sidana hir omflyttningar.
Statsmakterna skall std fast vid sitt beslut, och di borde man inom
lantbruksuniversitetet f4 besked om att mojligheterna att gora besparingar
skall sOkas p& andra végar 4n genom att sabotera riksdagens lokaliserings-
beslut.

Anf. 7 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

- Herr talman! Jag méste d4nnu en gang upprepa for Georg Andersson att
detta &r ett utredningsmaterial som man har tagit fram inom lantbruksuni-
versitetet, och forst nir jag har fatt del av lantbruksuniversitetets styrelses
forslag kan jag avgdra om detta strider mot fattade riksdagsbeslut. Det av
riksdagen fattade beslutet star sjilvfallet fast till dess att riksdagen
bestimmer annorlunda. Att nu g in och gora uttalanden skulle emellertid
uppfattas som ministerstyre. Jag har forstatt fran andra sammanhang att man
inte skall dgna sig 4t sddant, och det tinker jag heller inte géra. Dérfor dr mitt
svar pa det Georg Andersson har fragat exakt det som jag tidigare har sagt
har.

Anf. 8 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill 4n en géng sdga att det dr synd att jordbruksministern
sa svdvar pd malet. Det 4r ju dnda kint bade i styrelsen och genom den
allminna debatten i massmedia vad forslaget innehdller. Det ér alldeles kiart



att detta strider mot intentionerna bakom riksdagens beslut, och da borde det
inte vara sd svart for den ytterst ansvarige att sdga att det icke ir
statsmakternas avsikt att dndra pa det beslut som riksdagen fattade 1971. P&
det sittet skulle man inom lantbruksuniversitetet f4 besked om att man inte
skall fortsitta att soka besparingar genom att flytta verksamheter frin Umea
till Uppsala.

Anf. 9 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Jag tycker att det ir helt obegripligt att Georg Andersson kan
kriva att jag skall deklarera mina synpunkter pa ett material som styrelsen
for universitetet dnnu inte har tagit stéllning till. Jag végrar att géra det, herr
talman.

Anf. 10 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Avslutningsvis vill jag bara siiga att det rader cn utomor-
dentligt stark oro inom den del av lantbruksuniversitetet som ligger i Umea.
For verksamhetens skull 4r det mycket angeléget att fa ett klart besked om
hur framtiden skall gestalta sig.

Det rader ocksé en stark oro i samhillet i 6vrigt, och det kan inte vara
jordbruksministern obekant att linsstyrelsen har gjort valdigt kraftiga
uttalanden. Man har vént sig ocksa till jordbruksministern, och man vill ha
ett besked i den har fragan frdn den som har det politiska ansvaret.

Anf. 11 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Den oro som Georg Andersson ger uttryck at skall i det hir
skedet formedlas till styrelsen. Det ér styrelsen som i forsta hand har ansvaret
och som skall fatta ett beslut, vilket den dnnu icke har gjort.

4 § Svar pa friga 1980/81:322 om atgirder for att skydda oljeskade-
hotad sjofagel

Anf. 12 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Jens Eriksson har fragat vilka atgidrder som jag avser att vidta
for att i Sverige utnyttja de kunskaper som andra ldnder har nir det giller att
skydda och bevara de sjofagelarter som hotas av oljedoden.

Jag vill forst understryka att jag liksom Jens Eriksson har uppmérksammat
de skador som vid flera tillfillen under den senaste tiden drabbat
sjofagelbestanden pa grund av oljeutsldpp ldngs olika delar av vara kuster.
Ytterligare atgirder for att forebygga sadana utsliapp &dr angeligna.
Regeringen kommer inom kort att foreldgga riksdagen en proposition med
forslag till handlingsprogram for miljosékrare sjotransporter. Handlingspro-
grammet ir inriktat pa savil forebyggande atgirder som atgérder for att
minska skadeverkningarna fér miljon nér utslapp intréffat.

Det ar viktigt att sjofagelbestanden skyddas mot ytterligare skador pa
grund av oljeutslipp. Detta bor i forsta hand ske genom forebyggande
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atgarder. Vad betriffar tvittning av sjofagel som smetats ned med olja pagar
som ndmnts j fragan ett visst forskningsarbete i bl. a. England. Tvittning kan
vara en atgird nir det giller att ridda hotade arter. Fran svensk sida foljer vi
det pagaende arbetet. Salunda har svenska experter bl. a. deltagit i ctt
symposium nyligen i Oslo om olika faktorers inverkan pa sjofigclbestanden,
déar ocksa frdgan om tvittning av faglar diskuterades.

Anf. 13 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret.

Sé linge som jag har varit verksam pé sjon har det alltid férekommit att
faglar blivit oljeskadade. Men det har varit friga om nagot enstaka exemplar,
och skirgéardens folk har alltid avlivat fageln, om det har funnits mdjlighet
dartill.

Men nir man ser tillbaka pa det som har hant under de senaste aren blir
man betdnksam och undrar hur det skall sluta. Det senaste stora oljeutslip-
pet, som kom till vastkusten vid nyarstid, orsakade stor figeldod. Den ena
fisklddan efter den andra med dod sjofagel stapladesi hamnarna. Alla ejdrar
som man sag hade olja pa sig. Alkekungar, knipor, ja, t. 0. m. lunnefaglar
skots eller plockades upp déda ur vattnet eller pa holmar och skir. Jag minns
att jag tankte: Finns det nagra faglar kvar som kan hécka nir viren kommer
eller blir det en tyst var? Inte blir det manga av en del arter, men flyttfaglarna
— fiskmas, strandskata och tarnor — kommer sikert att ge liv it skiirgdrden.
Men i synnerhet ejdern har farit mycket illa.

Det férinte ga till sa hiir. Forst maste oljeutslappen stoppas, men in ser det
inte ut att lvckas sérskilt bra, och vi kan férvinta oss att det som hinde vid
nyaret upprepas.

Om vi tvingas att skjuta all oljeskadad fagel, finns det stor risk for att en del
arter kan komma att utrotas. Man bor dérfor prova alla atgirder som stér till
buds for att rddda féglarna runt vara kuster.

De initiativsom har tagits av norrménnen dr berémvérda, och jag anser det
angeliget att dven vi foljer deras exempel och att vi forsoker fa till stind ett
samarbete. Det dr darfér som jag har tagit upp frgan, och jag noterar att
jordbruksministern dr beredd att verka for att ridda fagellivet i skdrgarden
som hotas av olja.

Om man kan tvitta en del av de faglar som drabbats och fa dem rena, kan
man &tminstone hélla stammarna vid liv, tills m&nniskorna vaknar upp och ir
beredda att stoppa utsldppen av olja. Jag har tidigare i &r i en motion tagit upp
problemen med oljeskadad figel, varvid jag foreslagit att det féretas en
Gversyn for att eventuellt under ndgon tid helt fridlysa arter som hotas samt
att man inte later vem som helst skjuta oljeskadad fagel. Skjutningen bér
utféras under ansvar av vana jagare med kinsla for skiirgarden.

Det kommer sédkert inte att valla storre problem att fa frivilliga att stilla
upp for att ridda faglar genom tvittning, om metoden &r anviandbar. Om
man i andra linder har lyckats finna metoder som &r anvdndbara, vilket man
tydligen gjort i England, ér det angelédget att tillvarata de erfarenheter som
gjorts diar och omsitta dem i praktiskt bruk vid vara kuster. Det ér en



angeligenhet som dr gemensam for de linder som omgiirdar vara hav, lika
vil som det dr en angeldgen uppgift for oss som dgare till vatten och
skargard.

Jag konstaterar dirfor med tillfredsstéllelse att ett visst samarbete har
inletts och hoppas pé en god fortsittning och utdkning av samarbetet till att
omfatta dven andra linder dn Norge.

Anf. 14 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Jag vill bara sédga till Jens Eriksson att visst kan vi vara
dverens om riktigheten i hans resonemang. Men jag vill 4nda framhaélla att
det endast ir genom att med forebyggande atgirder se till att oljeutsldpp inte
sker som vi 6ver huvud taget skall klara detta problem.

De f6rs6k som har forekommit har visat att tvittning av oljeskadad fagel dr
férenad med stora problem. Kapaciteten blir lag. En tvittare hinner med sex
faglar per dag. Vidare har tvittningen visat sig ha negativa langtidseffekter.
Av 5 800 tvittade faglar i England Overlevde 3 %. Men visst skall vi folja
denna utveckling. Det éir dock alldcles klart och entydigt att vi inte klarar
problemet om vi inte ser till att det inte blir nagra oljeutslipp.

5§ Svar pa fraga 1980/81:312 om dverforande av vissa naturtillgang-
ar i samhiillets dgo

Anf. 15 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! John Andersson har fragat mig om jag avser att skyndsamt se
dver lagstiftningen sd att vissa naturtillgdngar kommer i samhillets dgo.

Frigan ar foranledd av att det i Visterbotten har upptickts en stor
guldfyndighet och att pa senare tid flera stérre fyndigheter har upptéckts.

Jag vill erinra om att samhéllet redan enligt gillande gruvlag (1974:342)
erhiller en hiilftenandel i alla nyupptickta guldfyndigheter. I detta slag av
naturtillgdngar har siledes sambhiillet ett stort inflytande pé& exploateringen
och kan ocksa genom olika typer av utarrenderingsavtal. t.cx. av vinstan-
delskaraktir, fa del i vinsterna av brytningen. Blir brytningen 16nsam
uppkommer sjilvfallet ocksa olika positiva samhdlleliga effekter. som 6kad
sysselsattning och majlighet for gruvforetaget till investeringar som kan ge
trygga arbetstillfillen pa sikt.

Jag dr darfér inte beredd att verka for att lagstiftningen skyndsamt scs over
sa att t. ex. guldfyndigheter skulle komma helt i samhillets dgo. Som jag vid
ett tidigare tillfille sagt, som svar pad en friga om nationalisering av
silverfyndigheterna i Garpenberg, kan det dock enligt min mening, pa sikt
och frén olika synpunkter, finnas anledning att se 6ver hela lagstiftningen pé
ravaruomradet. Overviiganden om cn sidan 6versyn pagar f.n. inom
regeringskansliet inom ramen toér beredningen av mincralpolitiska utred-
ningens forslag.
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Anf, 16 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag far tacka industriministern for svaret — ett svar som
innebar att nagon vilja att 6verféra malmfyndigheter i samhillets dgo f. n.
tydligen inte finns hos industriministern.

Utover det tunga intresset av att samhillet bor dga, bruka och forvalta
dessa naturtillgdngar kan man anféra flera andra synpunkter i detta
sammanhang.

De lansplanerande myndigheterna vet mycket litet om vad som hinder pé
detta omréde, eftersom upptickta fyndigheter omgirdas med mycket stor
sekretess. Det finns skdl att misstinka att man s att siga hemlighaller
fyndigheter och borjar driften forst nir det ur bolagens synpunkt dr mest
lampligt. I detta sammanhang kan ndmnas att den nu aktuella fyndigheten i
Norsjo kommun i Visterbotten var kind redan for 20 r sedan. Tre bréder
har f. 6. forsokt bryta fyndigheten, men bristfillig utrustning plus en olycka
satte stopp for deras forsdk nir de kommit till 20 meters djup.

Malmletare kan berétta om arbete som plotsligt avbrutits ndr man hittat
intressanta malmforekomster. Man skall ocksd notera att ndr bolagen
sldpper ut nyheter om fyndigheter sd rcagerar bdrsmarknaden omedel-
bart.

Tycker industriministern att det dr ett vettigt sdtt att bruka véra
naturtillgangar att privata bolag dels bestimmer nér tillgngarna skall tas till
vara, dels har mojlighet att spekulera pa aktiemarknaden genom att vid
lampligt tillfalle slappa ut nyheterna om malmfyndigheter?

Det handlar ju inte bara om att privata intressen tillgodogor sig vinsterna
av dessa naturtillgdngar, utan de bestimmer ocksa vad dessa vinster skall
anvidndas till samt var och hur de skall anviandas. Tycker verkligen
industriministern att det &r ett bra siitt att férvalta vra naturtillgingar?

Anf. 17 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag tycker att nuvarande ansvarsférdelning mellan samhaille
och foretag ir tillfredsstidllande. Men som jag sade i mitt svar ir jag beredd att
under beredningsarbetet och pa grundval av mineralpolitiska utredningen
Overviga vilka kompletteringar som kan erfordras.

Qavsett vem som #ger gruvfyndigheterna dr samhaéllets intresse och
inflytande av avgdrande betydelse, med den gillande lagstiftningen. Den
omstindigheten att gruvfyndigheterna skulle nationaliseras skulle inte
forandra angelidgenheten av att ha en 16nsam gruvdrift eller att stélla krav pa
att gruvor etableras utifrdn foretagsekonomiska utgdngspunkter. Aven om
samhillet hade ett foretagsmissigt ansvar, skulle detta vara nodvindigt.

Jag aterkommer till den frigan i samband med utvirderingen av den
mineralpotitiska utredningens forslag.

Anf. 18 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag far notera som positivt att industriministern 4r beredd att
se 6ver lagstiftningen pa detta omrade och, om industriministern anser det
nddvindigt, komplettera denna lagstiftning.



Vi dr inte 6verens om huruvida foretagsekonomiska eller samhéliseko-
nomiska védrderingar skall gélla om man Oppnar en gruva, Jag tycker att
andra kriterier hir bor gilla dn rent féretagsekonomiska.

Jag kommer sjdlvfallet att patala det orimliga i att samhéllet intc 4ger
naturtillgdngarna. Diirvid har jag starkt stdd av bade fackliga och politiska
organisationer. Skall jag ge nigot besked till industriministern, far detta bli
att jag stindigt skall dterkomma till kravet pa ett samhilleligt 4gande av vara
naturtillgangar.

6§ Svar pa fraga 1980/81:314 om ansokan om statsbidrag till
Eiserkoncernen

Anf. 19 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Anna-Greta Skantz har fragat mig om jag anser det rimligt,
med tanke pa det statsfinansiella liget, att med statliga medel investera 30
milj. kr. i en ny strumpfabrik i Boras, da det i Malmé finns kapacitet att klara
den nuvarande produktionen.

Mailet for Eiserkoncernen 4r att fr. o. m. ar 1981 visa rimlig avkastning pa
arbetande kapital (prop. 1977/78:73. NU 1977/78:41, rskr 1977/78:172). For
att uppnd denna maélsittning har Eiserkoncernen enligt vad jag har crfarit
bl. a. beslutat att fusionera i koncernen ingdende bolag med likartad
produktion. Exempel p& detta &r sammanslagningen av AB Malmé
Strumpfabrik med Eiser Strump AB. Enligt Eiserkoncernens uppfattning
kan hirvid betydande samordnings- och kostnadsférdelar uppnas avseende
ink6p, produktion, administration och marknadsféring. Bakgrunden till
fusionen mellan Malmé Strumpfabrik och Eiser Strump ér att det forstnimn-
da bolaget under de tvd senaste aren redovisat hogst otillfredsstillande
l6nsamhet. Jag har emellertid blivit informerad av AB Eiser att beslutet
innebir att tillverkningen dven framdeles skall ske i bade Boras och
Malmso.

Orsaken till att Eisers styrelse beslutat att uppfora en ny strumpfabrik i
Bords ér att tillverkningen f. n. sker i orationella lokaler. En koncentration
avtillverkningen till Malmo skulle leda till att ca 270 anstallda skulle fristéllas
i Bords.

Den utredning som Anna-Greta Skantz syftar pd gjordes ar 1974. Dess
resultat dr enligt Eiserkoncernen inte relevant for dagens forhéllanden.

F. n. utreder Kooperativa forbundet och Eiser méjligheterna till samver-
kan avseende strumptillverkning. Utredningen beriknas vara klar om ca tre
ménader. | avvaktan pa utredningsresultatet har arbetsmarknadsstyrelsen,
som haft Eisers framstallning pa remiss, i princip tillstyrkt ansokan om bidrag
for uppforande av strumpfabriken i Borés.

For egen del ar jag beredd att ta stdllning till Eisers framstallning férst ndr
denna utredning om samverkan ar klar.
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Anf. 20 ANNA-GRETA SKANTZ (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Anledningen till min fraga ar
den oro som de anstillda kinner sedan de fitt information om att
Eiserkoncerncns styrelse nyligen beslutat sld samman Eiser Strump AB och
AB Malmé Strumpfabrik till ett foretag med ledning och administration i
Boras. De anstéllda fruktar att det ir forsta steget mot cn nedlidggning av
Malmé Strumpfabrik. Oron forstirks av att man vet att det i Bords plancras
cn ny byggnad for Eiser Strump AB. Denna nybyggnad kridver investeringar
pé& ca 50 milj. kr., varav 30 milj. kr. hiinfor sig till strumptillverkningen.

Eiserkoncernen har ansdkt om statligt bidrag till dessa investeringar. Det
ir mycket anmirkningsvirt mot bakgrund av att koncernen i en av sina
utredningar kommit fram till att strumptillverkningen borde koncentreras till
Malmo och att man i en 6verenskommelse med Malmo kommun utfést sig att
tillverkningen av tunna damstrumpor i sin helthet skulle koncentreras till
Malmé. Ar det rimligt att med hjilp av statliga medel investera 30 milj. kr. i
en ny anldggning i Boras, da fabriken i Malma har en kapacitet att klara hela
strumptillverkningen?

I Malm¢ har vi inte rdd att férlora ett enda industrijobb till. De senaste tio
aren har vi forlorat 6 600 arbetstillfillen inom industrin. Vi har 5400
arbetslosa och lika minga sysselsatta genom arbetsmarknadspolitiska
atgarder. I dldersgrupperna 16-64 ar 4r 3.5 % arbetslésa, medan genomsnit-
tet for riket 1 dess helhet ar 2,2 %. 6 9% av vara ungdomar ar arbetslosa.

Jag hoppas verkligen att industriministern nir han skall ta stallning till
framstillningen fran Eiser tar hinsyn till den situation som Malmé befinner
sig i. Om fabriken flyttas till Boréas, blir arbetslésheten i Malmo dnnu storre.
Detta kommer att i hog grad beréra minga kvinnor.

I en intervju i Svenska Dagbladet den 20 mars i ir sade industriministern
att nu krivs helt nya industripolitiska grepp — politiken méste bli mer
offensiv.

Nya industripolitiska grepp &r tydligen att man med statliga medel flyttar
foretag fran en kommun till en annan. Det dr enligt min mening ingen
industripolitik — det ir inte ens en flyttlasspolitik utan helt enkelt en
flyttningskarusell som sitts i glng och som skapar problem mellan
kommunerna och mellan berdrda parter.

Industriministern har ocksé sagt att utslagna industrier betyder utslagna
manniskor — det dr cn ren forlustaffir att ligga ned foretag.

Nir industriministern nu skall behandla ansékan frdn Eiser har han
mojlighet att visa att det finns ett verkligt allvar och engagemang bakom
orden och att det inte dr fraga om ord som till intet forpliktigar. Om
nybyggnaden kommer till stdnd i Bords, ir det uppenbar risk for att
Malmofabriken kommer att liggas ned. Om sa sker, sker det med hjilp av
statliga medel. Jag anser att detta dr orimligt och ett ansvarslost sétt att
handskas med statliga medel.

Herr industriminister! Borde det inte finnas andra och biittre mojligheter
att anvinda de 30 milj. kr. som det hir ér friga om?



Anf. 21 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Som jag sade i mitt svar till Anna-Greta Skantz kommer jag
att tastillning till den hér fragan forst sedan man presenterat utredningen om
samverkan i branschen. Jag har alltsd ingen anledning att nadrmare
kommentera Eisers planer utdver den redogdrelse som jag hir gett.

Nir det giller fragan om flyttning av féretag mellan kommuner, som
Anna-Greta Skantz talade om, vill jag betona att det sjélvfallet inte dr statens
uppgift att flytta foretag eller att gora de didrmed sammankopplade
foretagsekonomiska dvervigandena. Det maste vara foretagen sjalva som
svarar for sidana Gverviganden. Frén statens och regeringens sida har vi
ingen ambition att g in och dirigera foretag.

Anf. 22 ANNA-GRETA SKANTZ (s):

Herr talman! Jag har inte begért att staten skall ga in och dirigera foretag.
Men jag tycker att det dr mérkligt och valdigt svarforklarligt att en ny fabrik
skall byggas nir det redan finns en fabrik i Malmo som i dag har kapacitet att
tillverka 10 miljoner strumpor och strumpbyxor och som kan oka sin
kapacitet med ytterligare 8 miljoner. Siledes klarar féretaget den produktion
som behovs i de byggnader man har i Malmo. Det dr darfor mérkligt atten ny
fabrik skall byggas i Bor&s. Det maste ju — savitt jag kan forsta — leda till att
det blir arbetsloshet i Malmo. Det ér just det som jag har velat peka pd. och
det iir bra att jag har fatt mojlighet att gdra det innan industriministern tar
stiillning till Eisers framstéllning.

Vidare har industriministern ocksa sagt i intervjun i Svenska Dagbladet att
inte ett enda jobb bor forsvinna utan att nya kommer i stallet, och de orden
hoppas jag att industriministern vill leva upp till.

Anf. 23 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Fir jag bara tilligga att om man inte bygger i Bords. méste
det rimligen inncbéra att en viisentlig del av tillverkningen flyttas fran Bords
till Malmo. Overensstimmer det bittre med de virderingar som Anna-Greta
Skantz foretrdder?

Det ir faktiskt sa att fabriken i Boras f. n. delvis dr inrymd 1 ett gammalt
bilgarage fran 1934, som knappast fyller rimliga ansprak, i varje fall inte
enligt fackforeningsrérelsens uppfattning. Det finns nog anledning att se pa
frigan i ett litet storre sammanhang.

Anf. 24 ANNA-GRETA SKANTZ (s):

Herr talman! Vad industriministern nu siger bekriftar just det som jag
sade, ndmligen att man sitter kommun mot kommun och dem som &ar
organiserade i Beklddnadsarbetarnas férbund mot varandra. Naturligtvis
skall ocksad de som arbetar i Bords ha hyggliga arbetslokaler. Men i den
situation som vi befinner oss 1 bor hiinsyn ocksa tas till det statsfinansiella
ldget och till sysselsdttningsliget i Malmo.
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7§ Svar pa fraga 1980/81:318 om atgiarder mot centralisering av
livsmedelsproduktionen

Anf. 25 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Ulf Sivertun har frigat mig vilka atgéirder regeringen ar
beredd att vidta for att méta den allt stdrre centraliseringen av livsmedels-
produktionen samt for att avbryta avindustrialiseringen av Stockholms
lin.

Industriell tillverkning av livsmedel bdr precis som all annan produktion
ske pa ett effektivt sitt. I vissa fall kan detta innebéra produktion i
koncentrerade former. Tandra fall kan en tillverkning utspridd pa ménga sma
enheter vara den lampligastc formen. Nagon generell regel gar inte att stélla
upp i detta avseende. Livsmedelsindustrin arbetar med vitt skilda forutsitt-
ningar beroende pa hur nira konsumenten foridlingen sker.

Den senaste tidens utveckling inom livsmedclsindustrin mot storre cnheter
och specialisering till enstaka produktionsenheter kan innebira stora
problem fran forsorjningssynpunkt i en Krissituation. Problemen har
aktualiserats i olika sarbarhetsstudier som gjorts under senare tid. Regering-
en dr medveten om dessa problem och f6ljer hiir utvecklingen med sirskild
uppmirksamhet.

Vidare dr det angeliget att regionala sysselsittningshidnsyn tas med vid en
beddmning av livsmedelsindustring struktur. Sysselsattningssituationen i
Stockholmsregionen ér i de flesta avseenden mer gynnsam éin i andra delar av
landet. Det foreligger cmellertid en viss obalans pa arbetsmarknaden till
foljd av tjdnstescktorns dominans. Industrisysselsittningen i regionen
minskade fran slutet av 1960-talet till mitten av 1970-talet men var i landet i
ovrigt i stort sett of¢randrad. Under andra hilften av 1970-talct har ddremot
forindringen av industrisysselsiattningen gdtt i ungefir samma takt i
Stockholmsregionen som i andra delar av landet. Enligt min bedémning har
industrin i regionen en sidan utvecklingskraft att den kan medverka till en
bittre balans pd arbetsmarknaden.

Anf. 26 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Pa UIf Sivertuns vignar ber jag att fi tacka industriministern
for svaret. P4 grund av att sd stora forseningar i avlimnandet av svarct
intriffat har Ulf Sivertuns tid som ersiittare 16pt ut, i varje fall for den hir
géngen.

Stockholras 1dn uppvisar en obalans pa arbetsmarknaden med arbetslos-
het, utslagning och sociala missférhéllanden som foljd. Avsaknaden av
samhilleliga styrmedel for att lokaliscra arbetsplatser och skapa nya
varaktiga arbeten i regionen bidrar naturligtvis till detta. Utflyttningen av
industrier och koncentrationen av allmén och privat administration till frimst
Stockholms kommun medfor ldnga arbetsresor, fordyrade levnadsomkost-
nader och framfér allt en snedvridning av niringsstrukturen. Det medger
ocksd industriministern i sitt svar. Stockholms kommun kommer framéver,
vid mitten av 1980-talet, inte att ha fler arbetstillfallen att erbjuda
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snedvridning som finns inom Stockholmsregionen. P4 15 ar har vart fjarde
jobb i tillverkningsindustrin forsvunnit hérifrdn. Under 1970-talet flyttades 0, dtgirder mot
40 000 industrijobb ut frdn Stockholmsregionen. centralisering av
Nu ér fragan om utflyttningen av Farmek till Link6ping aktuell. Det édren livsmedelsproduk-
av manga utflyttningar av industrier friin Stockholm. Pa Ulf Sivertuns friga,  fionen
vad regeringen ir beredd att gora i en eventuell krissituation, med tanke pé
den koncentration som finns inom livsmedelsindustrin. svarar regeringen-
industriministern att man foljer utvecklingen med sirskild uppmirksamhet.
Vad gér regeringen utdver att folja utvecklingen? Det méste vl dnda i tid
siittas in motatgéirder, i att man i en eventuell krissituation inte star dir med
bara den sirskilda uppmirksamheten.
Betriffande avindustrialiseringen av Stockholms lin forefaller det av
industriministerns svar att déma som om det inte finns nigon regionalpolitik
for regionen Storstockholm. Nagon regionalpolitik for landets folktataste
region forekommer tydligen inte frin regeringens sida.

Anf. 27 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag vill betona att regionalpolitiken omfattar hela landet och
sjilvfallet dven Stockholms lin. Det finns ménga cxempel pé det.

Jag vill ocksa betona att Tommy Franzén nér han talar om ¢n snedvridning
av arbetsmarknaden i Stockholmsregionen limnar en korrekt redogérelse.
Men det dr, om man jamfor med landets Gvriga delar, en snedvridning pa en i
stort sctt priviligierad arbetsmarknad med en allfor stor tjinstesektor. Det
finns emellertid ett karakteristiskt och intressant utvecklingsdrag i Stock-
holm, néimligen att Stockholmsregionen har en storre andel teknikintensiva
industrier én landets dvriga delar. Det dr den teknikintensiva industrin som vi
riknar med skall bli den mest expansiva delen av det svenska néringslivet
under 1980-talet. Jag kan alltsa utan vidare forutskicka att Stockholm i den
fortgende industriutvecklingen av egen kraft sannolikt kommer att viisent-
ligt forbéttra relationerna mellan industrisektor och tjianstesektor.

Far jag sedan vad giller de problem for forsorjningsberedskapen med
livsmedel som den fortgdende koncentrationen inom livsmedelsindustrin kan
innebdra hanvisa till att det i forsta hand &r jordbruksdepartementets
ansvarsomréade. Enligt vad jag har erfarit kommer chefen for jordbruksde-
partementet att foresla regeringen att dessa fragor blir foremal for en sirskild
utredning.

Anf. 28 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag skulle vilja bemota industriministern pi den punkt som
giller regionalpolitiken fér Stockholm. Om man vill bedriva regionalpolitik
méste man fran en regerings och en riksdags sida gé in och fatta beslut och
styra lokalisering av foéretag. Men av industriministerns svar att ddma har
regeringen inte nigra sddana avsikter betriffande Stockholm. Industriminis-
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tern séger i svaret: "Enligt min bedémning har industrin i regionen en sddan
utvecklingskraft att den kan medverka till en béttre balans pa arbetsmark-
naden.”

Det dr alltsa svaret pa frigan vad regeringen tinker gora for att bryta den
avindustrialiseringsprocess som pégar och har pagétt under ett tjugotal ar i
den hiir regionen. Industriministern kanske inte &r medveten om—men jag ar
det, och Stockholmsregionens invénare ir det — att vi har glesbygdsproblem
dven hér i Stockholmsregionen, och framfér allt uppe i norra Roslagen. Men
t. 0. m. mitt inne i Stockholms city, i kdrnan, har vi rena glesbygdsproblem
med bl. a. B-skolor. Om man vill ha en region i balans mastc man ocksa
bedriva regionalpolitik. Det gar inte att hinvisa, som industriministern gor,
till att det i Stockholm finns en teknikintensiv industri. Det dr klart att det
kanske finns en viss koncentration av tcknikintensiv industri, men den skapar
inte speciellt manga jobb. Det vet industriministern ocksa.

Jag skulle vilja avsluta den hir frigeomgéngen med att fraga betriffande
koncentrationen av livsmedelsproduktionen, som naturligtvis inte bara
giller svenska foretag utan framfor allt foretag med utlindsk inblandning:
Vad anser industriministern om att producenter och konsumenter fjirmas sa
oerhort fran varandra som sker genom den koncentration som finns inom
livsmedelsindustrin?

Anf. 29 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Pa den senaste fragan frain Tommy Franzén vill jag svara att
det ar beklagligt men sjalvklart med denna koncentration. Den ir en f6ljd av
den allméinna kostnadsutveckling vi har hir i landet, som har drivit fram en i
mitt tycke onodigt langtgdende koncentration och rationalisering inom just
den hir sektorn, dir kontakten mellan producent och konsument ar av
speciellt virde. Det dr alltsa den allmidnna ekonomiska utvecklingen hdr i
landet som styrt detta férhallande.

Lat mig sedan siga betriffande regionalpolitiken nir det géller Stock-
holms 14n att vi med inrédttandet av utvecklingsfonden har fatt ett i hog grad
operativt och verkningsfullt instrument for att diversifiera niringslivet i
Stockholmsregionen. Jag vill hinvisa till de reella resultat som har visats frin
utvecklingsfonden i Stockholms 1dn. De talar for sig sjilva.

Anf. 30 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Det var intressant att konstatera att industriministern har
samma uppfattning som jag betraffande koncentrationen av livsmedelsindu-
strin. Vad jag tycker &r beklagligt dr bara att industriministerns skriftliga svar
inte tyder pa att regeringen har samma uppfattning och ir beredd att gora
négonting kraftfullt at detta — annat 4n att bara folja utvecklingen med
sdrskild uppmarksamhet.

Betraffande industriutflyttningen och situationen i Stockholmsregionen
tror jag att industriministern och jag kan vara 6verens om att utvecklings-
fondens arbete &r langt ifran tillrdckligt for att ticka det behovet. Det har via
utvecklingsfonden skapats en del sysselsittning, men den har inte pa nagot
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regeringens och riksdagens sida.

Om statsbidrag

till s. k. OT-kurser
8 § Svar pd friga 1980/81:311 om statsbidrag till s. k. OT-kurser for (5, narkotikamiss-

narkotikamissbrukare brukare

Anf. 31 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Roland Sundgren har frgat mig hur ldnge det drojer innan
regeringen kan ge besked om statsbidrag till OT-kurser for narkotikamiss-
brukare.

Socialstyrelsen har i en skrivelse till socialdepartementet begirt -att
regeringen skall ta stillning till hur arbetsvérd f6r narkotikamissbrukare skall
finansieras. Arbetsmarknadsstyrelsen har limnat en likalydande skrivelse till
arbetsmarknadsdepartementet.

I skrivelsen anges att missbrukarna behdver mera utbildning och
arbetstraning. I Goteborgs, Visteras och Skara kommuner har speciella
projekt med denna inriktning utvecklats.

Fragan om statsbidrag kan utga fér denna typ av insatser, och i s& fall i vilka
former, dr av principiell betydelse. Sedan foérhandlingarna med de bada
kommunférbunden om utformningen av det framtida statsbidragssystemet
for missbrukarvarden nu slutforts, riknar jag med att regeringen kommer att
kunna fatta beslut i detta drende under de nirmaste veckorna.

Anf. 32 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Jag vill tacka socialministern for svaret. Tyvarr har jag inte
fatt definitivt besked om statsbidrag till de OT-kurser som i dag bedrivs i
Goteborg, Visteras och Skara.

Som socialministern sdger i svaret 4r det har en frdga som hamnat mellan
de olika statsbidragsregler som finns. Denna verksamhet for att rehabilitera
narkotikamissbrukare kan inte betraktas som renodlad utbildning eller
arbetstrining — ett omrdde som arbetsmarknadsstyrelsen svarar for — eller
som s&ddan vird och behandling att det ir sjalvklart att socialstyrelsen kan
limna ekonomiskt bidrag. Det dr, kan man siga, en behandlingskedja med
inslag av bade det ena och det andra. Dirfor har de har revirproblemen
uppstatt.

Verksamheten i Goteborg, Visteras och Skara ar i och for sig inte unik,
men den har organiserats pa ett vil genomarbetat siitt, med av regeringen
godkind vardcentral f6r narkotikamissbrukare som anordnare men med
arbetstraning och studier som den viktigaste resursen for rehabilitering av
dessa svara missbrukare. Det dr anledningen till att oklarheten om vem som
ekonomiskt skall svara fér verksamheten uppstéatt.

Kommunerna har en hel del kostnader for verksamheten, framfor alit f6r
den forberedande delen med studiegrupper, m. m. Men det giller ocksa 19
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16nen till vissa anstillda och utbildningsbidrag till eleverna. Det &dr sddant
som staten normalt svarar for.

Som socialministern anger i svaret har arbetsmarknadsstyrelsen och
socialstyrelsen i tvd likalydande brev den 7 november 1980 tillskrivit
arbetsmarknads- och socialdepartementen for att regeringen skall 16sa
tvisten.

Man kan tycka att detta ir en i de stora sammanhangen ganska liten och
enkel fraga. Trots detta har det tydligen varit ett problem for regeringen att ta
itu med saken — drendet har legat stilla i fem manader nu. Anda har jag i dag
inte kunnat fa ett definitivt besked. Men socialministern angeri svaret att hon
rdknar med att regeringen efter férhandlingar med kommunférbunden kan
limna ett besked under de allra nirmaste veckorna. Jag hoppas att det kan bli
ett besked snarast mdjligt, sa att den planerade verksamheten, som nu blivit
atskilligt forsenad — vilket skapat stora problem bade for de anstallda och for
eleverna -, kan aterupptas sa snart som mojligt.

Anf. 33 Socialministern KARIN SODER:

Herr talman! Jag vill poéingtera att den skrivelse som socialdepartementet
har fatt frén socialstyrelsen om hur insatser av arbetsvardande karaktir for
missbrukare skall finansieras giller sjilva principen. Den ir inte begransad
till de verksamheter som bedrivs i Vésteras. Géteborg och Skara. Det &r just
den principiella karaktiren av frigan som har gjort att handldggningen har
tagit sin tid.

Aven om vardcentralerna inte direkt ingick i forhandlingarna om
fordndrat huvudmannaskap kan mani det hdr sammanhanget inte bortse fran
den fragan. Det ir av stor principiell rdckvidd hur man totalt sett anordnar
missbrukarvirden. Dérfor har vi avvaktat tills forhandlingarna om huvud-
mannaskapet var avslutade.

Jag vill gdrna tillagga, herr talman, att jag noggrant tagit del av de projekt
som péagatt i dessa tre kommuner. Jag har besokt ett av dem, och jag har —
som ocksd namnts i frigan — haft uppvaktningar fran de 6veriga. Det ir ett
mycket intressant arbete.

Det dr inget tvivel om att insatser som har karaktidren av bade utbildning
och arbetstraning dr mycket viktiga vid rehabilitering av missbrukare. De har
stora brister i vissa avseenden till foljd av ett langvarigt missbruk. De har
svarigheter att anpassa sig till vad vi kallar en normal dygnsrytm, och de har
brister av olika slag nér det giller uthallighet och sjilvkinsla. Darfor maste
det till insatser av speciell karaktar for att de skall bli totalt rehabilite-
rade.

Jag meddelade i gar, herr talman, att arbetsmarknadsstyrelsen nista
manad presenterar resultatet fran den arbetsgrupp som sysslat med fragan
om férbattrat samarbete mellan behandlingshem, arbetsformedling, arbets-
givare och fackliga organisationer. Jag hoppas att ocksa det arbetet skall leda
till att vi bittre kan ta hand om missbrukarna och ge dem en bra
rehabilitering.



Anf. 34 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Det hér ir ju frdgor som har uppmiarksammats i regerings-
propositioner tidigare, bl. a. den om narkotikamissbruket, 1977/78:105, och
det &r viktigt att principfragan I6ses. Det méste skapas bidragsregler som
ticker exempelvis sddana samarbetsmodeller som praktiserats i Goteborg,
Skara och Viisteras, for de maste 4nda framstd som ganska naturliga.

Det ror sig, som socialministern ocksa sade, om en grupp ungdomar med
mycket svara missbruk, och det ir sjélvklart att det behdvs en mingd olika
atgirder — sociala och medicinska, utbildningsinsatser. social trdning och
arbetstrianing — for att de hdr ungdomarna skall fa en chans till en socialt
ordnad tillvaro. Nir da insatserna organiseras sdsom har skett, har alltsa
bidragssystemet brutit ihop.

Den behandling som ges forekommer pd olika behandlingshem for
missbrukare. Skillnaden hir ar att den ges pd hemorten med en sédrskild
vardcentral som bas och att eleverna bor i sina ordinarie bostdder. Det passar
bra for vissa ungdomar, som man har svérare att fa till sdrskilda
behandlingshem. En del ungdomar lyckas man bittre med om de far vara
kvar i den invanda miljon, och for andra dr det battre att helt byta miljo.

9 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1980/81:179 till skatteutskottet

10 § Foredrogs och hinvisades
Férslagen
1980/81:19 och 20 till finansutskottet

11 § Foredrogs och bifélls
Interpellationsframstillning 1980/81:126

12 § Andrade regler for beskattning av foretag

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1980/81:25 om andrade regler for
den skattemissiga behandlingen av inventarier, fastigheter och pagaende
arbeten, m. m. (prop. 1980/81:68).

Anf. 35 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Svensk industris konkurrenskraft 4r inte bara beroende av
den kostnadsutveckling som &gt rum for néringslivet. Den tekniska
utvecklingen spelar en minst lika stor roll. Under hela efterkrigstiden kunde
Sverige, trots ett 16neldge som var betydligt hogre dn véara konkurrenters,
hiivda sin stillning pa varldsmarknaderna. Nyckeln till vdrt lands export-
framgangar 1&g dédri att vi hade produkter som var Gverligsna dem som
producerades i andra lidnder. att man stindigt kunde forbittra det man
tillverkade och att man hittade pa nya produkter.
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1dag r liget helt annorlunda. Svenskt néringsliv har svart att hiivda sig pa
de internationella marknaderna eller ens klara hemmamarknaden fran
besvirande import. Och detta sker nar 16neliget i Sverige inte dr hogre dn i
ménga andra linder. Den troliga orsaken till virt lands relativa tillbakagéng
ar att vi inte hinger med i den tekniska utvecklingen.

Socialdemokraterna har i sin motion 1979/80:1023 uppmérksammat
namnda férhallande och ocksa framlagt ett forslag som skall stimulera till
Okad forskning och 6kat utvecklingsarbete. Enligt nu géllande regler far
foretagen ett extra avdrag med 10 % pé nedlagda forskningskostnader,
benimnt basavdrag. Dirjamte utgér ytterligare ett avdrag om 20 % pé den
del som forskningskostnaderna har okat jamfort med kostnaderna nérmast
foregdende kalenderar.

I motion 1023 foreslas att basavdraget skall fordubblas till 20 % samt att
det s. k. okningsavdraget skall riknas upp fran 20 % till 100 %. Basen skall
vara de genomsnittliga kostnaderna under kalenderaren 1978 och 1979. For
att gora det mojligt for foretag som inte haft tillrickliga inkomster att gora
avdrag ifriin foreslas ocksd, efter monster fran investeringsbidragen, att
statligt forskningsbidrag kan utgd med samma virde som forskningsavdra-
gen.

Utskottet tar téimligenlliitt pé motionen. Man menar att da ett utrednings-
forslag om forskningsstod i form av skattefria bidrag foreligger och prévas av
regeringen kan man avsta frin de stimulanser som ett bifall till motion 1023
skulle innebira.

Den socialdemokratiska minoriteten har en annan &sikt och har i en
reservation framfort denna. Mot bakgrund av vad jag inledningsvis anforde
om den svenska relativa tillbakagingen dr det anmiirkningsvirt att utskotts-
majoriteten kan ta denna fraga s lugnt. Detta dr dnda en &tgird som kan
genomfoéras nu att gilla under 1982, och den kan verka snabbare 4n det
utredningsforslag som majoriteten anvint som motiv for att avstyrka
ifrdgavarande motion.

Det fortjanar ocksa papekas att det av reservanterna tillstyrkta forslaget
inte kostar statsmakterna nagonting, utan bara dr en omfordelning av
skattebordan inom samma kategori av skattskyldiga. De som bedriver en
dkande forskning och ett 6kat utvecklingsarbete far skattelindringar, som far
betalas av dem som stagnerat pa dessa omraden. Tekniskt sett mojliggors
detta genom att bolagsskatten hojs fran 40 % till 45 % och for ekonomiska
foreningar dr motsvarande procentsatser 32 och 36. Det bor papekas att det
ar friga om den statliga skatten, medan den kommunala beskattningen inte
alls 4r berord.

Da jag tror att det dr helt nddvandigt for vart lands industriella utveckling
att fa till stand ett kraftigt 6kat forsknings- och utvecklingsarbete ber jag att
fa yrka bifall till reservation nr 1.

I reservation nr 2 tas upp fragan om de skattefria avsattningarna till allméin
investeringsreserv for egenforetagare som genomfdrdes 1979. Lagen om
allmin investeringsreserv skulle motsvara aktiebolagens och de ekonomiska
foreningarnas mojligheter till avsittning till allmén investeringsfond. Som



bestimmelserna idr utformade har nog i stillet den allminna investeringsre-
serven blivit en ytterligare konsolideringsmojlighet och ett instrument for
resultatutjamning och uppskjuten beskattning. Redan tva &r efter inséttning-
arna far namligen foretagaren fritt anvinda pengarna, oberoende av vilken
konjunktur som rader. Enda inskrdnkningen ir att pengarna miste anvindas
till ndgot som liknar investeringar, men det kan mycket val vara reparation
eller underhall.

Det som framfor allt gor dessa avsittningar sa lampade for progressions-
utjimning 4r ju det forhallandet att akticbolagen har en proportionell skatt
medan egenforetagaren har en progressiv skatt. Da blir de naturligtvis
oerhort mycket mera virda ur utjimningssynpunkt.

D4 vi anser att den allminna investeringsreserven spelar en obetydlig roll
béade for konjunkturutjimning och for investeringsvilja yrkas att denna form
av skattefri avséttning skall upphora.

Ur resultatsutjimnings- och konsolideringssynpunkt ar ldget annorlunda.
Da emellertid egenforetagaren, liksom andra féretagare, dven utan den nu
aktuella avsdttningsmdjligheten dr vil tillgodosedd i fraga om utjdmnings-
mojligheter finns det ingen anledning att 6ka den mojligheten till skatteupp-
skov.

LAt mig erinra om att man kan sétta ned varulagrets vérde till 40 %, eller
nAgot mindre om l6nereserven anvénds, att maskiner i princip kan avskrivas
pa fem &r och att man arligen kan uppskjuta beskattning av vinst som
motsvarar 20 % av de anstilldas 16ner och 15 % av den egna inkomsten. De
pengarna aterfors givetvis nésta &r till beskattning, men dd kan man gora nya
avdrag, si ett drs avsittningar kan alltid ligga dér.

Herr talman! Med det anforda, som jag tycker ar tillrdckligt skél, yrkar jag
ocksa bifall till reservation nr 2.

Anf. 36 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottcts betdnkande nr 25 behandlas bl. a. forslag
till dndrade regler om den skattemissiga behandlingen av inventarier,
fastigheter och pagéende arbeten. Forslagen 6verensstimmer i huvudsak
med vad som foreslagits i proposition 1980/81:68.

Dirjamte behandlas ett stort antal motioner vickta under den allminna
motionstiden eller i anslutning till propositionen.

Propositionen beror ett flertal omraden inom féretagsbeskattningen.
Forslagen bygger pa foretagsskatteberedningens slutbetinkande och innebér
bl. a. vissa dndringar i redovisningssitt betriffande skatteregler och den
skattemissiga behandlingen.

Vissa forandringar sker betraffande beskattning av byggnadsrorelse,
liksom betriaffande forsidkringsersittning. och forslagen &r avsedda att
tillimpas forsta gangen vid 1984 ars taxering.

Betriffande propositionen dr utskottet enigt i sitt stillningstagande.
Propositionen har i princip antagits, och endast mindre &ndringar har
vidtagits.

Utskottet har ocksa enhilligt tillstyrkt motion 1092 av Einar Larsson m. fl.
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angiende egenféretagares kostnader for egen hilsovard. Motiondrerna
yrkar att egenforetagares kostnad for egen hilsovérd skall vara avdragsgill i

* samma omfattning som géller i friga om anstillda.

Utskottet skriver att det delar motionédrernas uppfattning. Det kan fran
rdttvisesynpunkt inte anses tillfredsstillande att den som driver rorelse i
aktiebolagsform och som f6ljaktligen ér anstalld i féretaget skall ha ritt till
avdrag for egen hilsovard, medan cgenforetagaren inte har ndgon sidan
avdragsritt. Utskottet tillstyrker dirfor bifall till motionen. Som motioné-
rerna tramhéller bor avdragsritten gélla for egenforetagare som ér ansluten
till féretagshilsovard.

Betriffande ikrafttridande av detta beslut finns inte nigot sarskilt angivet,
Det skulle innebira att denna punkt inte tridde i kraft forrin vid taxeringen
1984. Jag vill darfor foresla att detta beslut tridder i kraft sd att det kan
tillimpas vid 1982 ars taxering. Jag framstiller detta forslag efter att ha
Gverlagt och fatt instimmande fran Ovriga i utskottet representerade
partier.

Utskottet har ocksd med anledning av motionen 1144 av Lecnnart
Brunander och Filip Johansson angdende investeringsavdraget beslutat
foresld vissa dndringar:

Som motionirerna framhéller har vissa svarigheter uppstétt betriffande
tolkningen av vad som skall anses vara sldpfordon. [ syfte attimojligastc man
undanréja oklarheter forslar utskottet att slipvagnar som dras av traktor
eller motorredskap och som uteslutande anvinds pa det séitt som anges i
vigtrafikskattelagen i friga om traktor klass II, dvs. i huvudsak lantbruks-
traktorer, skall undantas fran sidana inventarier for vilka sérskilda
investeringsavdrag inte kan medges.

Genom utskottets stallningstagande, som foranleder dndring av 4 § lagen
om sirskilt investeringsavdrag for inventarieanskaffning, kommer alla i
jordbruket forekommande slipvagnar att omfattas av ritt till investerings-
avdrag, forutsatt att de levererats eller kommer att levereras under tiden den
1 november 1980 till den 31 december 1981.

Till utskottsbetdnkandet har, som Erik Wirnberg nyss framférde, fogats
tva reservationer av de socialdemokratiska utskottsledaméterna.

Reservation 1 berdr forskning och utveckling. I reservationen yrkar man
Okade statliga insatser for att stimulera forskning och teknisk utveckling.
Samtidigt foreslas att det inkomstbortfall som uppstér skall tickas genom
héjning av bolagsskatten. .

Jag kan forsikra reservanterna att ocksa utskottsmajoritcten 4r medveten
om behovet av att stimulera forskning och teknisk utveckling. Men f. n.
prévas av regeringen ett betankande med férslag om forskningsstod i form av
skattefria bidrag. Attiett sddant ldge besluta om dndrade regler skulle strida
helt emot den praxis som tillimpas i riksdagen och som ocksa tillampas av
socialdemokraterna i regeringsstillning.

Vi bor dirfor, som utskottet framhdller, avvakta regeringens forslag.

I den andra reservationen vill socialdemokraterna upphiva riksdagsbeslu-
tet frn 1979 angdende avsittningar till investeringsreserv.



Under mitten av 1970-talet férdes en intensiv debatt om foretagsbeskatt-
ning och om atgirder for att astadkomma négot s nér likvirdiga regler for
mindre foretagare i jamforelse med de stora foretagen.

Det forvanar mig att socialdemokraterna inte kan acceptera denna
grundsyn. Vill socialdemokraterna i praktiken ge de mindre féretagarna
likvardiga moijligheter, da ar det verkligen motstridande att yrka pa ett
upphévande av riksdagsbeslutet om investeringsreserv.

Inte minst under de senaste dren har vi kunnat konstatera smaforetagens
motstandskraft i friga om lagkonjunktur. deras smidighet och férmaga till
anpassning och strukturférindring och deras uthallighet, utbildningsférméga
ochnyskapande. Att med detta som bakgrund nu férsiimra deras mojligheter
till konsolidering maste enligt min uppfattning vara helt felaktigt.

Erik Wirnberg sade i sitt inldgg att en av anledningarna till att
socialdemokraterna kriver ett upphdvande av detta beslut ir att fysiska
personer beskattas efter en progressiv skala, medan juridiska personer
beskattas efter en proportionell skala. Det anser jag ar ytterligarc ett skl till
att ge egenforetagen samma mdjligheter till utjimning som storféretagen
har. T annat fall kommer de att dnnu hardarc drabbas av den olikhet i
beskattningen som fanns tidigare och som vi skulle fa tillbaka om vi bifé1l den
reservation som socialdemokraterna har fogat vid betdnkandet.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag avslag pa reservationerna och
bifall till utskottets hemstillan utom betréiffande ikrafttradandet, punkterna
21-24, dir jag foreslar att beslutet trider i kraft s& att det kan tillimpas vid
1982 &rs taxering enligt det sirskilda yrkande som nu delas ut till kammarens
ledaméter och som har foljande lydelse:

"att riksdagen med bifall till motion 1979/80:1092 beslutar anta den i mom.
24 A foreslagna dndringeni kommunalskattelagen. dock med den avvikelsen
att ikrafttradandebestimmelserna far foljande lydelse:

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1981 och tillimpas forsta gangen vid 1984
ars taxering om inte annat foljer av punkterna 1-6 nedan

1. Dennya————- ars taxering.

2. Fysisk person — - ——— ar foretagsledare.
3. Denya————-——— ar 1982.

4. Sista meningen —— —~— ar 1985.

5. De nya bestdmmelserna i punkt 2 tredje stycket av anvisningarna till
22 § och punkt 9 fjarde stycket av anvisningarna till 29 § tillimpas forsta
gangen vid 1982 ars taxering.

6. Genom den nya lagen upphiivs med verkan fr. 0. m. 1984 ars taxering
dels punkt 6 av Gvergdngsbestimmelserna till lagen (1969:363) om éndring i
kommunalskattelagen (1928:370), dels 9 § tredje stycket lagen (1972:742)
om ikrafttriédande av lagen (1972:741) om éndring i kommunalskattelagen
(1928:370).”
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Anf. 37 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Jag ber forst att fa tillstyrka det férslag av Stig Josefson som
under Sverlidggningen har delats ut i kammaren.

Den méijlighet till avsittning till en allmdn investeringsreserv som
egenforetagarna har innebér att de har bra mycket storre formaner &n
storforetagen har. Aktiebolags och ekonomiska féreningars avsittningar till
konjunkturinvesteringsfonder &r styrda pa ett helt annat sitt. De skall inte
sldppas fria forrdn vid en konjunkturavmattning. De skall anvindas for att
styra konjunkturerna, medan det for den allmédnna investeringsreserven inte
finns sddana bestimmelser. Dessa medel kan i stillet anvéndas for att styra
privatekonomin — man avsétter medel till den nidr man har stora inkomster
och later bli att géra det ndr man har sméa inkomster. Det 4r alltsd friga om en
ren utjdmningsmojlighet. Diri skiljer sig den allmédnna investeringsreserven
avsevirt fran aktiebolags och ekonomiska féreningars konjunkturinveste-
ringsfonder.

Vi har i var reservation framhéllit att vi vill ha konjunkturinvesterings-
fonder ocksd for egenféretagare. Dessa fonder skall vara likvéirdiga med
storféretagens investeringsfonder. Deras syfte skall inte vara inkomstutjam-
nande utan i férsta hand konjunkturstyrande.

Anf. 38 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Reglerna for anvindningen av investeringsreserven ir
ganska harda. Anvinder man inte medlen till investeringar utan till
négonting annat beldggs det uttagna beloppet med en extra skatt,

Den erfarenhet som jag har fran den korta tid da reglerna har tillimpats 4r
den att foretagarna ar ganska forsiktiga nir det giller avsittning till detta
dndamal just med tanke pa att man maste gora direkta investeringar.
Reglerna har inte tillimpats mer &n ett &r - vi dr nu inne pa det andra 4ret ~
och jag anser fér min del att det 4r oerhort angeliget att ge egenforetagare
denna chans att utvecklas. Det skulle enligt min mening innebira en stor
ordttvisa om man nu dndrade dessa bestimmelser.

Anf. 39 ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vill pdpeka att man kan anvinda medlen i investerings-
reserven under minst sju ar innan de aterfors till beskattning. Mellan det
andra och det nionde aret far féretagaren fritt disponera dessa pengar —
visserligen till investeringar eller investeringsliknande dndamal, men efter-
som man far anvénda dem till reparationer och underhall ir det friga om en
utjimningsforid och ingenting annat.

For att aterga till den forsta punkten, forsknings- och utvecklingsarbete,
vill jag framhélla att vi kommer att tappa minst ett &r om vi skall inviinta den
utredning som majoriteten har dberopat. Lagen kommer aldrig att kunna
trdda i kraft under 1982, och vart férslag omfattar bara 1982. Alltsa tappar
man ett helt ar, och det anser vi dr synnerligen allvarligt i dagens
situation.



Anf. 40 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Nir det giller tolkningen av bestimmelserna angdende
investeringsreserven anser jag — och det goér nog de flesta som har mojlighet
att utnyttja den — att avsittningen dr ganska hart bunden till investering-
ar.

Vad sedan betraffar forskningsavdragen vill jag till Erik Wiarnberg bara
sdga foljande. Under de ar som jag suttit i riksdagen har det néra nog alltid
varit praxis att man nér det har pagatt ett utredningsarbete — speciellt nir det
4r sa langt kommet att det sker en 6verarbetning i departementet — har
avvaktat forslag fran regeringen. Det dr den linjen vi fran majoritetens sida
har foljt.

Anf. 41 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Det finns ca 15 000 gronsaksodlare i detta land som bedriver
sin ndring yrkesmdissigt. Till dessa kan ldggas ytterligare ett par tusen
lantbrukare som har s. k. filtméssiga gronsaksodlingar. Denna néringsgren
saknar helt skydd. Det finns inget skordeskadeskydd som omfattar detta
omréde. Med anledning héirav har jag och Ingvar Eriksson véackt en motion,
motion nr 506, dir vi anhdller om en utredning for att undesoka
mojligheterna att infora s. k. odlingskonto for de har néringsidkarna.

Utskottet har — naturligtvis, holl jag pé att sdga — avstyrkt motionen och
hénvisar till utredningen om skordeskadeskydd, SOU 1979:53. som blev klar
i fjol. Utskottet hanvisar ocksa till den proposition som man vintar att
jordbruksministern skall arbeta fram under varen.

Det dr for mig och manga andra intresserade en ganska mirklig
motivering, eftersom det som skordeskadeskyddsutredningen har sysslat
med inte alls berdr dettaomrade. Det finns i hela denna tjocka utredning inte
ett enda ord om gronsaker eller skydd for dessa. Utredningens betéinkande
handlar enbart om konventionella jordbruksgrédor. En andra anmérkning
kan riktas mot utskottets motivering att det inte ar berett att infora nagot
skydd. Vi har inte begirt att man skall inféra nigot skydd. Vi har begirt att
man skall utreda mojligheterna att infora ett sddant — och det ar onekligen en
ganska stor skillnad. "

Motionen borde ocksa enligt min mening ha remitterats till jordbruksut-
skottet. Dit har 6vriga motioner om skordeskadeskydd skickats. Jag vet inte
varfor det i detta fall har gjorts ett undantag.

Utskottet papekar ocksad att riksdagen i hostas anslog 8 miljoner till
tradgardsskador i nordvistra Skane och hinvisar till de allménna investe-
ringsreserverna, som just har varit uppe till debatt. Utskottet anfor att
investeringsreserverna ger bra mojligheter att utjdmna inkomster mellan
goda och daliga 4r. Av den debatt som dgde rum foére mitt anférande
framgick att det rader stort tvivel om huruvida det verkligen finns en sddan
mojlighet till utjamning. Det ir ocksa vért att notera att skordeskadeskydds-
utredningen nir det giller rena jordbruksgrodor avvisar denna form av
avsittning som ett mycket samre alternativ 4n ett speciellt skordeskadekon-
to.
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Det har gjorts framstillningar frin néaringsidkarc och deras organisationer
samt fran LRF om att man pa nagot sétt skall skydda grénsaksodlarna. Det
kommer ocksd nya sidana framstdllningar. Losningen med en sérskild
kontoavsittning skulle vara den billigaste formen bade f6r samhillet och for
odlarna, vilka nu helt saknar skydd.

Herr talman! Skatteutskottet har enligt min uppfattning avstyrkt motioncn
pa felaktiga premisser. Utskottet har varken tagit hédnsyn till den avsedda
odlingsinriktningen eller motionens hemstéllan. Jag har inget sérskilt
yrkande nu, utan jag avvaktar den proposition om ettnytt skdrdeskadeskydd
som ir utlovad. Jag aterkommer da i drendet.

Anf. 42 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Nir det giller frdgan om ett skydd for gronsaksodlingen kan
jag instimma i vad Sven Munke har sagt, nimligen att det 4r angeldget att
skapa ett sddant skydd. Jag har pa olika sitt agerat i denna kammare {or att
astadkomma forbittringar fér denna niringsgren, som ju vid manga tillfallen
blir valdigt hirt utsatt, bade for vidrets makter, som under forra aret, och nir
det giller importen.

For att &terga till den dirckta motionen si har Sven Munke dér foreslagit
tvé alternativ. Alternativ 1 innebir att belopp som stitt inne pd konto minst
fen ar skattefritt far anviindas for investeringar i byggnader cller maskiner,
men dé skall avskrivningsunderlaget for objektet minskas i motsvarande
grad. Jag anser for min del att detta praktiskt taget helt Gverensstimmer med
innebdrden av den investeringsreserv som tidigare varit uppe i debatten. Diir
fdr man avsétta 50 % av vinsten. Tiden for denna dverensstimmer ocksa riitt
vil med vad Sven Munke anfort i alternativ 1.

Alternativ2 4r ett forslag som mera liknar ett skogskonto. Vi har i
betinkandet understrukit att skordeskadeutredningen har lagt fram sitt
forslag, och att jordbruksdepartementet skall komma med cn proposition i
drendet under aret. Dessutom pagir f.n. en oversyn av forslaget i
departementet, och med detta som bakgrund har vi ansett att man bor
avvakta innan man vidtar ytterligare &tgérder.

Det dr riktigt att det dr sirskilda problem i samband med gronsaksodling-
en. Men samtidigt vet vi att det inom jordbruket finns specialodlingar som
det ocksé ar ett siirskilt problem att f& med i skordeskadeskyddet. Det har
forts en ganska intensiv debatt om hur man skall klara detta skydd for
odlingarna.

Detta dr argument for att vi i forsta hand skall avvakta vad man kommer
fram till vid behandlingen av skordeskadcutredningens forslag. Sven Munke
skall nog inte sc utskottets skrivning som negativ. Vi har papekat vilka
mdjligheter till resultatutjimning som finns. Jag behdver inte upprepa detta,
eftersom Erik Wirnberg tog upp bade det som giiller investeringsreserven
och det som giller den utjimning som kan ske med hdnsyn till de
arbetskostnader man haft under det gingna dret.

Vimenar att nir skordeskadepropositionen vil har lamnats s har vi bittre



mojligheter att bedéma huruvida det behévs ytterligare dtgirder for att
skapa ett skydd mot de problem som triadgirdsniringen ofta moéts av.

Anf. 43 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Stig Josefson tar upp ctt par punkter som jag har tagit som
exempel i motionen. Det ér ju vanligt att man motiverar sina onskningar pa
det siittet. Men det dr ocksé vanligt att det dr hemstillan i motionen som
utskottet skall ta stillning till. Jag anser att utskottet inte har gjort det utan
rider pd ungefar samma argumentering som Stig Josefson nu framfort.

Jag har begirt en utredning, och det finns ingen utredning pi detta
omride. I utskottsbetiinkandet hinvisar man till skordeskadeutredningen,
och i den star det inte ett enda ord om gréonsaker. Det star om ndgra andra
mindre grodor, bl. a. bruna bénor, for vilka man foreslar ett skydd. Men det
star ingenting om gronsaksodlingen.

Den idr, som Stig Josefson haller med om, mycket betydelsefull. Den ér
ocksd i mycket storre utstrickning dn lantbruket utsatt for sviingningar.
Odlarna kan fa vildigt bra skord ett &r, och det kan bli mycket daligt ett annat
ar. Det kan ocksé folja flera déliga ar efter varandra osv.

Darfor har man fran naringens sida uttryckt ett onskemal om mojlighet att
gora avsittningar pa konto, eftersom den mojligheten inte finns i dag. Aven
om vi nu talar om de hiir allméinna investeringsreserverna, finns det inte
ndgon méjlighet for en odlare att avsiitta medel for att kunna kompensera sig
under ett daligt &r. Det ir detta vi forséker komma till ritta med, och det ar
ddrfoér den hiar motionen har kommit till.

Jag dr alltsd missndjd med motiveringarna. Om man i utskottet hade last
motionen ritt. borde man ha kunnat ldmna en annan motivering och avvisa
den pd ctt annat sitt. Jag har i varje fall velat fasta kammarens
uppméirksamhet pd hur angeliget detta spdrsmal dr. Vi far kanske, Stig
Joscfson, komma tillbaka niir propositionen ligger pa riksdagens bord. Det
skall bli intressant att se om man i den kommer att behandla de hir frigorna,
for de finns inte nimnda nagonstans vare sig i utskottsbetiinkandet eller p&
nigot annat stille.

Anf. 44 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Skoérdeskadeskyddsutredningen har ju inte fransagt sig
méjligheten att ta med i behandlingen dven andra odlingar 4n dem som nu
finns med. och darfér star frigan sa till vida 6ppen.

Men jag vill - for att vinda mig direkt till Sven Munke - ocksa séga att det
ar vill inte bara en utredning som man vill ha i motionen, utan ocksa atgarder
som skall 16sa problemen. 1 motionen limnas tva alternativa forslag till
atgirder. Det ena alternativet ar redan tillgodosett, och det andra har sa néra
anknytning till den friga som nu ligger fér prévning i jordbruksdepartemen-
tet att vi har ansett det vara riktigt att avvakta departementets beslut innan
ytterligare atgiirder vidtas.
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Mom. 1-10
Utskotters hemstillan bifolls.

Mom. 11 (forskning och utveckling m. m.)

Vid votering genom réstrikning avgavs 154 roster for utskottets hemstél-
lan och 154 réster for reservation 1 av Olle Westberg i Hofors m. fl.

Kammaren beslot med 154 roster att betéinkandet i dess helhet skulle
aterforvisas till utskottet. 154 roster avgavs for att momentet skulle avgoras
omedelbart gcnom lottning.

13 § Foredrogs
Skatteutskottets betinkande
1980/81:28 om villabeskattningen

Utskottets hemstillan bifolls.

14 § Anslag till vigvisendet

Foredrogs trafikutskottets betdnkande 1980/81:26 med anledning av
fornyad behandling av proposition 1980/81:100 i vad avser anslag till
Vigvisende m. m.

Anf. 45 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! [ férra veckan hade vi en mycket l4ng och omfattande debatt
med anledning av trafikutskottcts betinkandc nr 16 om anslag till vigvdsen-
det m. m. I denna debatt gavs en mycket dvertygande argumentering for de
socialdemokratiska reservationer som ir fogade till detta betinkande. Jag
ber med hinvisning till den debatten att f& yrka bifall till de socialdemokra-
tiska reservationer som nu ar fogade till trafikutskottets betinkande nr
26.

Anf. 46 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Med hanvisning till den dcbatt som férdes nér vi behandlade
trafikutskottets betinkande nr 16 i denna fraga vill jag yrka bifall till
reservationen 2 vid detta betdnkande.

Anf. 47 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till de kommunistiska motionerna
1980/81:1096, yrkande 2, och 1731 samt den socialdemokratiska motionen
1744, yrkande 11, savitt avser mom. 7b i trafikutskottets betinkande
nr 16.

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.



Anf. 48 ROLF CLARKSON (m): Nr 110

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till vad trafikutskottet hemstillt i sina Torsdagen den

betdnkanden nr 16 och 26. 2 april 1981

Utskottets hemstillan aterfanns i betdinkande nr 16. Anslag till vigvi-

sendet
Mom. I (revidering av viigverkets flerarsplaner)

Utskottets hemstéllan bifélls med 155 roster mot 154 for reservation 1 av
Bertil Zachrisson m. fl.

Mom. 2 (omférdelning av viganslagen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 256 roster mot 53 f6r reservation 2 av
Rune Torwald m. fl.

Mom. 5 b (drift av statliga vigar)

I en forberedande votering bitraddes reservation 3 av Bertil Zachrisson
m. fl. med 140 roéster mot 15 f6r motion 1096 av Sven Henricsson m. fl. i
motsvarande del. 153 ledaméter avstod fran att résta.

Thuvudvoteringen bif6lls utskottets hemstillan med 155 roster mot 154 for
reservation 3 av Bertil Zachrisson m. fl.

Mom. 6 a (bro 6ver Brosundet)
Utskottets hemstiillan bifolls med 155 rdster mot 154 for reservation 4 av
Bertil Zachrisson m. fl. i motsvarande del.

Mom. 6 b (broférbindelse mellan Sundet och Hasselon i Givle kom-
mun)

Reservation 4 av Bertil Zachrisson m. fl. i motsvarande del bifolls med 155
roster mot 153 for utskottets hemstéillan. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 6 ¢ (broar mellan Bockholmen och Klidesholmen samt mellan
Hamburgsund och Hamburgo)

Utskottets hemstillan bifolls med 155 roster mot 154 for reservation 4 av
Bertil Zachrisson m. fl. i motsvarande del.

Mom. 6 d (bro vid Bjursundsstrom)
Utskottets hemstillan bif6lls med 155 roéster mot 154 for reservation 4 av
Bertil Zachrisson m. fl. i motsvarande del.

Mom. 6 e (bro dver Liljedalssundet)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 rdster mot 154 for reservation 4 av
Bertil Zachrisson m. fl. i motsvarande del.

Mom. 6 f (bro mellan Ekhammar och Bjérsund)
Utskottets hemstiillan bif6lls med 155 roster mot 154 for reservation 4 av

Bertil Zachrisson m. fl. i motsvarande del. 31
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Mom. 6 g (anslag for byggande av broar)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 roster mot 154 for reservation 4 av
Bertil Zachrisson m. fl. 1 motsvarande del.

Mom. 7 b (byggande av statliga vigar)

I en forberedande votering bitridddes reservation 5 av Bertil Zachrisson
m. fl. med 148 réster mot 15 for det av Sven Henricsson under dverldgg-
ningen framstillda yrkandet. 145 ledamoéter avstod fran att rdsta.

I huvudvoteringen bifdlls utskottets hemstéllan med 155 réster mot 154 for
reservation 5 av Bertil Zachrisson m. fl.

Mom. & (bidrag till drift av kommunala viigar och gator)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 15 for motion 1096 av
Sven Henricsson m. fl. i motsvarande del.

Mom. 9 a (bidrag till cykelviigar)
Utskottets hemstéllan bifolls med 155 roster mot 154 f6r reservation 6 av
Bertil Zachrisson m. fl.

Mom. 10 a (bidrag till spartrafikanliggningar m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 155 roster mot 154 for reservation 7 av
Bertil Zachrisson m. fl.

Mom. 1] (prioritering av kollektivtrafikinvesteringar pa lanemarkna-
den)

Utskottets hemstéllan bifolls med 155 roster mot 154 for reservation 8 av
Bertil Zachrisson m. fl.

Mom. [2 (bidrag till byggande av kommunala vidgar och gator)

I en forberedande votering bitraddes reservation 9 av Bertil Zachrisson
m. fl. med 146 réster mot 16 fér motion 1096 av Sven Henricsson m. fl. i
motsvarande del. 146 ledamoéter avstod fran att rosta.

[ huvudvoteringen bif6lls utskottets hemstéllan med 155 réster mot 154 for
reservation 9 av Bertil Zachrisson m. fl.

Mom. 13 (bidrag till drift av enskilda viigar m. m.)
Utskottets hemstiillan bifélls med 293 réster mot 16 for motion 1096 av
Sven Henricsson m. fl. i motsvarande del.

Mom. 19 (vissa vig- och brobyggnader)

Utskottets hemstéllan med godkédnnande av utskottets motivering bifélls
med 155 roster mot 154 for utskottets hemstillan med den dndring i
motiveringen som foreslagits i reservation 10 av Bertil Zachrisson m. fl.

Ovriga moment

Utskottets hemstallan bifélls.



15 § Foredrogs

Skatteutskottets betinkande

1980/81:40) om beskattning av realisationsvinst vid avyttring av del av
fastighet och berdkning av substansminskningsavdrag (prop. 1980/
81:104)

Utskottets hemstiillan bif6lls.

16 § Traktamentsbeskattning

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1980/81:29 om traktamentsbe-
skattning m. m.

Anf. 49 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Privata arbetsgivare maste for sina anstillda limna uppgifter
om uppburna traktamenten samt under hur stort antal dygn dylika
traktamenten uppburits. Det skall ocksé specificeras huruvida traktamen-
tena avsers. k. korttids-, langtids- eller endagsforrattningar. Dessa yppgifter
ir avgorande for att taxeringsnamnderna skall kunna bilda sig en uppfattning
om huruvida avdragsritt skall féreligga f6r de uppburna traktamentena eller
inte. De privata arbetsgivarna skall ocks& redovisa utbetalade reseersitt-
ningar.

Statliga och kommunala arbetsgivare ir diremot befriade fran att [imna
nyss angivna uppgifter. Bakgrunden till denna befrielse dr naturligtvis att
man har riknat med att statliga och kommunala myndigheter inte skulle
betala ut nagot annat dn vad som enligt gallandc traktamentsbestimmelser ar
ritt och riktigt. '

T riksskatteverkets anvisningar fastslas att traktamenten dr avdragsgilla
endast i den mén arbetet har varit forlagt utanfsr den cgentliga verksam:
hetsorten. Detsamma giller avdragsmojligheter vad avser uppburna reseer-
sdttningar. :

Nu har det emellertid-efter hand visat sig att allt fler fackforeningar traffar
avtal med arbetsgivarna om att s. k. smorgastraktamenten skall uppbiras
dven vid arbete pa den ordinarie verksamhetsorten. [ de fall taxcringsnamn-
derna observerar detta forhallande nekar de regelmassigt samtycke till
sadana avdrag, vilket inncbir att de uppburna traktamentena blir beskattade
som vanlig inkomst. Efter liknande avtal -betalas det i vissa fall ut
reseersittningar efter schablon, oavsett om resor i tjansten férekommit eller
inte.

Sadana hir taxeringsmaél blir allt vanligare inom savil taxeringsnidmnder
som olika dverordnade prévningsinstanser, som exempelvis linsskatteritter-
na. Lat mig aterge vad en skattskyldig anférde nir han blev foremal for
eftertaxering, eftersom de ersittningar han uppburit inte var traktamenten i
skattelagstiftningens mening:

Jag har hittills forlitat mig pé att traffade dverenskommelser mellan min
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arbetsgivare (——-) och avdelningen avseende reseersittningar legat i
samklang med skattemyndigheternas bestimmelser. Avdrag har darfér
gjorts med samma belopp som utbetalats av arbetsgivaren for resor till och
fran anstiliningsorten. Jag vill nu yrka avdrag for faktiska resor som
férekommit.”

Tyvérr ledde den skatteskyldiges missuppfattning till att vederborande
drabbades av ganska betungande skattetilligg i relation till undanhallen
skatt.

Mot denna bakgrund finner jag det angeliget att nuvarande redovisnings-
rutiner betriffande uppréattande av kontrolluppgift — oavsett om det giller
privata, statliga eller kommunala arbetsgivare — dndras pa sddant sitt att
sasom traktamente resp. resgerséttning bara fir upptas belopp som uppburits
enligt de grunder som finns angivna i riksskatteverkets anvisningar.
Eventuellt 6verskjutande belopp eller pé annat sitt berdknade belopp skall
d4 tas upp under Ovriga ersittningar, helst med angivande av grunderna for
hur ifragavarande ersittning beriknats.

Det dr numera vilkint att skatterattsligt icke avdragsgilla traktamenten
och reseerséttningar blir allt vanligare dven inom statliga och kommunala
organ samt foretag. Men eftersom dessa arbetsgivare inte limnar kontroll-
uppgift om de uppburna traktamentena dr det inte heller mojligt for
taxeringsorganen att préva saddana frdgor pd samma sitt som nu sker for
anstiillda hos andra arbetsgivare. Den situationen uppkommer dirfor ofta att
skatteeffekterna blir olika for den anstillde, om han utfor ett arbete 1
egenskap av anstilld inom ett kommunalt eller statligt foretag resp. om han
gor samma arbete sdsom anstélld vid ett entreprencrforetag, som utfor
arbetet it stat och kommun.

Enligt mitt formenande kan det inte i lingden vara rimligt att sidana
skatteorattvisor far besta. Det kan heller inte vara svarare for en statlig eller
kommunal myndighet att limna uppgift om uppburna traktamenten 4n vad
det ir for en privat arbetsgivare.

Mot denna bakgrund krivde jag i motion 1980/81:418 att dven statliga och
kommunala arbetsgivare senast fr. 0. m. inkomstaret 1982 skulle aliggas att
lamna uppgift om uppburna traktamenten pd samma séitt som andra
arbetsgivare.

Herr talman! Tyvérr har utskottet avstyrkt detta krav och hinvisat till att
dessa fragor f. n. utreds av traktamentsbeskattningssakkunniga. Min for-
hoppning iir darf6ér att denna utredning snabbt kommer med forslag som
undanrdjer de orimligheter som berdrs i den nu aktuella motionen. Jag har
darfor for dagen inget yrkande.

Anf. 50 ERIK WARNBERG (s):
Herr talman! Eftersom Rune Torwald inte stillde nagot yrkande ber jag
bara att fa yrka bifall till utskottets hemstallan.

Utskottets hemstillan bifolls.



17 § Periodiskt understod m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1980/81:35 om periodiskt under-
stod m. m.

Anf. 51 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! I den socialdemokratiska partimotionen 1980/81:133 fore-
slog vi socialdemokrater att avdragsritten for frivilligt periodiskt understod
skulle slopas frdn 1982 ars taxering. Motionen avslogs av den borgerliga
majoriteten, som emellertid pa forslag av regeringen beslutade att avdrags-
ritten for frivilligt periodiskt understod skulle begriinsas s& att givarna
medges avdrag for understdd till olika personer med 5000 kr. var per ar.

Herr taiman! Den hir debatten dr en upprepning frin december.
Budgetunderskottet har ju inte precis minskat, utan tvdartom. Jag forstar inte
att den borgerliga utskottsmajoriteten i rddande katastrofala ekonomiska
lige inte bitrader vart forslag om att avdraget for periodiskt understdd helt
avskaffas. Jag vill hir deklarera att andra former, s. k. legalt periodiskt
understdd, i huvudsak understod till maka/make och minderdriga barn,
emecllertid bor ge ritt till avdrag dven i fortsittningen.

Vi socialdemokrater i skatteutskottet har dven i &r motioncrat om
slopande av det periodiska understédet. Det har vi gjort i motion
1980/81:1562. De sociala skil som tidigare kan ha funnits for att tillata denna
typ av avdrag har under drens lopp férsvagats till foljd av att samhillets
atgirder pa det sociala omradet byggts ut.

Jag vill som var principiella grundsyn uttrycka att samhéllets sociala
ataganden skall utformas pa ett generellt sitt och med beaktande av de
faktiska behoven, inte genom beviljande av skatteldttnader som utgar som en
automatisk foljd av de dispositioner, som vidtas av vissa enskilda personer
och som dessutom blir forménligare ju hogre marginalskatt givaren har.
Avdrag for understod till mottagare utomlands gors i dag i ej obetydlig
omfattning, och det séiger sig sjilvt, herr talman, att kontrollmdéjligheterna i
dessa fall 4r mycket smé.

Utskottsmajoritcten skriver i betdnkandet att den begriinsning av avdrags-
riitten som riksdagen fattade beslut om forra aret torde komma att inncbéra
att alltfor langtgdende skatteldttnader i enskilda fall hindras och att dirmed
mycket av det missbruk som tidigarc regler otvivelaktigt kunnat ge upphov
till forsvinner. Den borgerliga utskottsmajoriteten vidhéller sin tidigare
uttalade mening att det finns skil att tilldta ett visst maximalt avdrag per
ar.

1972 &rs skatteutredning konstaterade att mojligheterna till skatteflykt
genom avdrag for periodiskt understdd utnyttjades i ej obetydlig omfattning.
Tillginglig statistik visar dessutom att sdval andelen inkomsttagare som har
detta avdrag som det genomsnittliga avdragsbeloppet 6kar med stigande
inkomst. Det ar kanske darfor som den borgerliga utskottsmajoriteten si
entriiget avvisar vart forslag.

Herr talman! Ett konkret exempel: Herr Sparrbage ger sin mor 5 000 kr.
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Hans marginalskatt dr 80 %. Sparrbige betalar sin mors skatt, 500 kr.
Sparrbige skulle ha betalt 4 000 kr. i skatt — en skattefortjinst pa 3 500
kr.

Av de skil som jag har redovisat finner vi socialdemokrater att avdrag for
periodiskt understod ej bor tillatas fr. 0. m. 1983 ars taxering. Jag vill gora
kammaren uppmirksam pd att skatteintidkterna till stat och kommun kan
beriknas till 160 milj. kr. per ar. For budgetaret 1981/82 riknar vi med en
inkomstforstiarkning om 80 miljoner.

Jag vrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

Anf. 52 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Sedan mer én 30 &r tillbaka i tiden har folkpartiet drivit
kravet att bidragsgivare till organisationer som bedriver ideell och humanitir
verksamhet skall fa gora skattcavdrag tor sina bidrag. Vid regeiingsbildning-
en 1976 fick folkpartict gchor hos de dvriga tvé partierna i regeringen, och en
utredning tillsattes. Denna blev klar med sitt arbete 1978, och med
folkpartiet ensamt i regeringsstillning viren 1979 framlades en proposition i
drendet.

Gentemot de forslag som tidigare under arens lopp lagts fram av
folkpartiet i form av motioner till riksdagen var regeringsforslaget starkt
begrinsat och omfattade endast de bidrag som gavs till organisationer som
arbetade med internationell hjilp- och bistindsverksamhet.

Begriinsningen hade som bakgrund en politisk bedémning, att dvriga
riksdagspartiers negativa instéllning till att pa detta sétt stodja de ideella och
religiésa folkrorelserna fortfarande fanns kvar. Tyvirr visade sig bedém-
ningen vara riktig, och dect i s& hog grad att iven moderater och
centerpartister gick emot forslaget, trots att de stillt sig bakom den positiva
dcklarationen t regeringsforklaringen 1976.

Grundmotivet till fokkpartiets instéllning &r att det ér viktigt att stimulcra
bidragsgivningen till ideell verksamhet, cftersom den dr vardefull for
samhiillet och pa ett effektivt sitt kommer verksamheten till del.

Nir det giller det begriinsade omride som &dven #rcts motion fran
folkpartiet — motion 1535 av Linnea Horlén m. fl. - avser, ndmligen
skattelidttnad for gavor till organisation som har som huvudindamdl att utva
internationell bistindsverksamhet eller verkar for internationellt samf{or-
stind och respekt for ménskliga réttigheter, har inte heller den hiir gingen
skatteutskottets majoritet funnit skél att tillstyrka motionen. Vii folkpartiet
beklagar detta, da vi anser att det finns starka skél for riksdagen att bifalla
motionen.

Att folkpartiet har valt att hilla fast vid forslaget om att genom gynnsamma
skatteregler stimulera gavor till internationell bistandsverksamhet ir grundat
péstarka skiil. De frivilliga organisationerna har méjligheter att géra insatser
p4 bistindsomradet vilka inte bor eller kan utforas inom ramen for det
statliga bistindet. De kristna samfundens verksamhet i utvecklingsliinderna
kan t. ex. visa upp manga insatser som utgor ett betydelsefullt komplement
till det statliga bistindet. Aven kooperationens och fackforeningsrérelsens



verksamhet 1 u-linderna dr exempel pa detta. Att betydande summor av
statliga bistdndspengar kunnat kanaliseras via enskilda organisationer
forandrar inte den speciella karaktiren hos dessa organisationers insatser.
Roda korset och Rédda barnen har kunnat Iimna katastrofhjilp till
drabbade u-linder littare och snabbare an vad som varit mojligt med statligt
bistdnd. Dect hiir ir exempel pa hur ideella insatser kan komplettera de
statliga.

Itidigare debatter om denna typ av bistAndsverksamhet har den féreslagna
skatteldttnaden oftast kopplats ihop med ritten att gora avdrag for
personliga levnadskostnader. Man avser da t. ex. avdrag for riintor pd lan
som tagits for kOp av varaktiga konsumtionsvaror. Jag tycker att det ar
angeldget att klargora att dessa tvd typer av avdrag saknar varje som helst
samband.

En av inkomstbeskattningens huvudregler &r att avdrag medges for
kostnader for inkomsternas férvirvande men ddremot inte for den skattskyl-
diges personliga levnadskostnader. Det dr denna sammankoppling som jag i
detta sammanhang kraftigt vill bestrida. Enskilda ménniskors gavor till
mission, utvecklingshjilp och katastrofbistind kan inte rimligtvis betraktas
som personliga levnadskostnader. En avdragsritt kan inte heller ge givaren
nagra som helst personliga formaner. Syftet ér i stiillet att de summor som ges
till avsedda hjalpandamal skall 6ka genom den hér stimulansen och att man
skall fA cn totalt sett 6kad u-hjalp fran Sverige.

Jag anser att det ir av positiv betydclse for de organisationer som hir avses
och for samhillsgemenskapen i stort. om skattesystemet pa denna punkt kan
utformas s, att enskilda personer stimuleras att 6ka sina gavor till indamal
som vi har en gemensam, positiv syn pa. Svérigheter i den svenska ekonomin
bor inte f& oss att glomma bort det stora behovet av hjilp till u-linderna.- D4
ar det viktigt att 0ka ocksé de ideella insatscrna.

Den lagandring som vi foreslar medfor ctt visst inkomstbortfall for staten.
Med hiinsyn till budgetliget maste detta inkomstbortfall kompcnseras i
budgeten fr. 0. m. budgetiret 1983/84, da det vid ett bifall till reservationen
far sitt forsta genomslag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 53 INGEMAR HALLENTIUS (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 35 bechandlas motioner som
ror fragor om periodiskt understod, egendomslivrintor och skatteldttnader
for vissa ideella organisationer i form av bl. a. skattereduktion for gavor.

Reglerna om avdrag for periodiskt understod faststilldes i december 1980
och giiller fr. 0. m. 1982 ars taxering. Avdraget ar nu maximerat till 5 000 kr.
per ar och givare. Beslutet byggde pa ett regeringsforslag som riksdagen
begirde forra varen.

Bakgrunden till detta var att de regler som gillde férut kunde missbrukas.
Dé var beloppet cndast begransat till 5000 kr. per mottagare. Reglerna
kunde di utnyttjas att uppnd skatteliittnader som inte kunde anses vara
motiverade av vare sig givarens situation eller mottagarens behov.
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1972 &rs skatteutredning féreslog att man skulle upphiiva avdragsritten.
Flera remissinstanser ansag diremot att det alitjimt finns sociala skil fér att
tillata avdrag.

Kritiken mot avdragsritten har alltsa i stort sett gatt ut pa att rcglerna har
kunnat missbrukas for att uppnd skattclidttnader. Dirfor infordes en
beloppsgriins pd 5000 kr. per givare och ar foér att komma till ritta med
missbruk. En sa langt gdende atgiird som att helt slopa avdragsriitten har
avvisats vid olika tillfillen och senast i december férra aret.

Begransningen i avdragsritten innebér att alltfor 1angtgiende skattelitt-
nader i enskilda fall hindras och att det missbruk som tidigare regler gav
mdjlighet till forsvinner.

Utskottet anser att det finns sociala skil att tillata ett visst avdrag per ar.
Med hidnsyn hirtill, och da det inte finns anledning préva frigan om
ytterligare inskrdnkningar i avdragsrétten innan nidrmare erfarenhet vunnits
om den nya begrdnsningsregelns tillimpning i praktiken, avstyrker utskottet
motion nr 1562.

Forslag till avdragsritt for gavor till ideella organisationer har under en
lang foljd av ar avvisats av riksdagen. Skattercduktion for gavor till
utvecklingsbistdnd har ocksé tidigare avvisats.

Utskottzt har ansctt att den aliminnyttiga verksamhet som ideella
organisationer bedriver, bl. a. med betydande insatser fran enskilda
personer, fortjanar stod fran sambhillets sida. Sddant stod ges ocksé genom
bidrag fran staten och kommunerna och genom skatteldttnader av olika slag.
S& &r t. ex. ideella féreningar med allménnyttiga dndamaél i regel befriade
fran inkomstskatt, formogenhetsskatt och arvs- och gavoskatt.

Utskottet anser inte att nagra nya skil anforts for avdragsritt. Med
hédnvisning till savil gransdragnings- som kontrolltekniska problem avstyrkes
motionerna.

Herr talman, jag yrkar bifall till skatteutskottets betinkande 1980/
81:35.

Anf. 54 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Sparplan cfter sparplan presenteras for oss ledamoter hér i
kammaren, och samtliga sparplaner drabbar svaga grupper i vart samhille.
Att man tar bort det periodiska understodet drabbar ingen svag grupp. Jag
vill aterigen gora kammarens ledamoter uppmérksamma pa att 1972 ars
skatteutredning kunde konstatera att det var de hogaviénade som utnyttjade
detta avdrag.

Anf. 55 RUNE ANGSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag mérker att det finns en klar skiljclinje mellan den
instéllning Ingemar Hallenius visar och den som jag redovisade & mina egna
och folkpartiets vignar. Vill man att allt stéd till ideella organisationer skall
slussas till dem via statliga bidrag, da ar det ocksa klart att man séger nej till
folkpartiets férslag. Vill man daremot stimulera enskild offervilja och
cnskilda initiativ for att komplettera samhdllets direkta insatser, ja, da ar



man positiv till det framlagda forslaget. For oss i folkpartiet dr detta
stillningstagande sjdlvklart. Den enskilde individens engagemang ar ocksé
oumbirligt i all hjdlpverksamhet, och samhilleliga insatser ger aldrig s& god
avkastning som nir de kopplas med enskilda minniskors idéburna insat-
Ser.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 56 INGEMAR HALLENIUS (c) replik:

Herr talman! Jag instimmer i vad Rune Angstrém sade om att det ar
oerhort viktigt att vi stimulerar till personliga insatser och initiativ i ideellt
arbete inom olika omréaden, inte minst ndr det galler att ge stod till
u-linderna. Men jag anser inte att det skall ske via avdrag pa skattse-
deln.

Anita Johansson hinvisade till 1972 &rs skatteutredning. Vi brukar
emellertid inte se bara pa vad utredningar kommer fram till utan ocksa pa vad
remissorganen siger. Flera remissorgan papekade att det fortfarande finns
ett visst socialt behov av ett begransat avdrag. Bestimmelsen om begréans-
ning av avdraget triddde i kraft den 1 januari i &r, och utskottet anser att en
viss tid bor forflyta innan vi kan se hur detta utvecklas.

Anf. 57 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar 160 milj. kr. som jag talar om, Ingemar Hallenius. Det
drabbar alltsé inte de svaga grupperna. Vi kan bara konstatera att 1972 ars
skatteutredning tyckte som vi tycker nu, men det tycker tydligen inte den
borgerliga majoriteten i utskottet.

Anf. 58 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! I motion 224 har jag tillsammans med Egon Jacobsson
foreslagit att riksdagen hos regeringen skall begira forslag till lagstiftning i
syfte att forhindra att inte avsedda skattelattnader kan uppnas genom
anvindandet av livrinta vid 6verlatelser av vissa tillgangar.

Dect smatt sensationella har intrédffat, att den borgerliga utskottsmajoritet
som fér knappt ett ar sedan med sadan hetta och inlevelse forsvarade
livrintetransaktioner av olika slag nu har gatt med pa att hos regeringen
begira atgirder som forhindrar anviéndandet av egendomslivrdntor i
skatteundandragande syfte.

Vad som i moderat tappning i fjol var god skatteplanering har nu,
atminstone under vissa omstindigheter, forvandlats till begreppet skatte-
undandragande — en term som 6ver huvud taget inte aterfinns i fjolarets
borgerliga majoritetsskrivning. Det kan vara pa sin plats att erinra om
slutklimmen i utskottsmajoritetens skrivning i fjolarets betinkande:

"Utskottet som inte kan tillstyrka motionerna utgar fran att regeringen
uppmirksamt foljer utvecklingen pa detta omrade och omprovar reglerna
om de praktiska erfarenheterna kan anses motivera detta.”

Tilltron till regeringens férmaga att folja utvecklingen pd den s. k.
skatteplaneringens omrade har av allt att déma kraftigt minskat under det
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gangna aret. Darfor har den borgerliga utskottsmajoriteten uppenbarligen
tvingats till denna omvindelse under galgen. Regeringens iver att komma till
ratta med oréttvisor, avarter och undantag i skattesystcmet dr som bekant
inte pa langa végar sa stor som ndr det giller att foresla skattereformer som
innebdr att skattesdnkningar for redan valbestillda grupper skall betalas av
de lagre inkomsttagarna, bland vilka enligt vissa statistiska uppgifter en stor
majoritet av centerns viljare befinner sig. Det 4r alltsd utomordentligt
tacknamligt att skatteutskottet nu ger regeringen baklixa och kréver krafttag
mot livrinteaffarer som sker i skattcundandragande syftc.

Atterfarenheterna motiverar detta ar stallt utom allt tvivel. Det dr numera
langt ifrdn enbart de som befinner sig pd samhillsstegens hogsta topp som
dgnar sig at att dribbla med livrdntor. Medvetenheten om att det hir gér att
tjdna grova pengar har spritt sig till allt stdrre grupper. och nir det giller
atminstone storre dverldtelser av jordbruksfastigheter torde det snarare vara
regel 4n undantag att en stor del av kopeskillingen erldggs i form av
livranta. '

Missbruket av livrdntor i samband med fastighetsforviry har nu pi en del
hall blivit s utbrett att t. ex. lantbruksnidmnden i Kristianstads ldn, efter
framstotar fran socialdemokraterna, sett'sig nddsakad att patala missforhal-
landena i ett brev till lantbruksstyrelsen.

1 fjolarets debatt hivdade med emfas moderaternas skatte- och livrinte-
experter att det inte var ndgra sirskilda ekonomiska fordelar forknippade
med anvindandet av livrintor i samband med fastighcts{orvirv. Lantbruks-
niamnden i Kristianstads lin, som har erfarenhet pa omradet, har ¢n annan
uppfattning och skriver i nimnda brev till lantbruksstyrelsen bl. a.:

"Med hénsyn till bl. a. de férdelar, som kan uppsta for savil kopare som
siljare vill nimnden dven ifragasitta, om den berikning av livrintornas
nuviirde, som nu sker enligt Allminna rdd 1979:2, ger fullt rittvisande
resultat vid prisbeddmningen i jimforelse med sedvanliga Overlatelser utan
livrdnta.”

Sent skall alltsd syndaren vakna. Men nir nu uppvaknandet dnd4 omsider
kommit, hZlsar vi det givetvis med storsta tillfredsstillelse.

-Nu aterstar emellertid att se hur regeringen skall tolka riksdagens beslut
och vilka direktiv utredningen far. Alla forsok att reducera problemet till att
gilla bara ett fatal undantagsfall ir ddmda att misslyckas. Erfarenheten talar
nidmligen for att det oftast dr mojligheterna att komma i Atnjutande av
skatteldttnader som dikterar intresset for livrinteaffirer.

Vi har i dag ett sa vil utbyggt trygghetssystem att de fall di t. ex. en
foretagare med fog kan dberopa behov av pension som skil for att yrka
avdrag for livrdnta i samband med foretagsoverlatelse torde vara relativt
fa.

" Det maste helt enkelt bli ett stopp for alla mer eller mindre sofistikerade
forsok att med livrantans hjalp véltra 6ver den rittmitiga skattebdrdan pa
andra skattebetalare:

Herr talman! Eftersom vir motion i sak trots allt fatt cn vélvillig
behandling, har jag inget sdrskilt yrkande.



Anf. 59 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Skattcutskottet sade redan vid féregiiende ars behandling av
motioner av liknande innebdrd som motion 224 att regeringen skulle prova
frdgan om egendomslivrintorna. Och vi poidngterar i skrivningen i arets
betankande féljande:

’Skatteutskottet, som under senare &r vid upprepade tillféllen understru-
kit angelidgenheten av att skatteundandragande i alla former motverkas,
tillstyrker med det anforda en utredning om egendomslivrintornas skatte-
massiga behandling. Utskottet vill sdrskilt betona att syftet med denna
utredning bor vara att soka komma till ritta med missbruksfallen och inte att
hindra eller forsvira 6verlatelseformer som har till syfte att underlatta
generationsvixlingar eller att bereda en tidigare innehavare av ett féretag en
rdttmétig pension.”

Framfor allt de tva sist anforda fallen visar att det i ménga avseenden kan
vara beriittigat med egendomslivriintor, men vi har saledes icke motsatt oss
att man forsoker komma till ratta med missbruket.

Anf. 60 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Bara kort: Foregdende ars motion, som hade i stort sett
samma sakunderiag som &rets, avslogs av den borgerliga majoriteten. Den
fordndring som skett dr att utskottet nu begir en utredning dirckt av
regeringen, dvs. precis det vi krivde i fjol. Efter ett ars ytterligare
erfarenheter har nu den borgerliga majoriteten kommit till insikt om behovet
av atgarder nér det géller livrantor som anviéndsi skatteundandragande syfte.
Jag sdger dn en ging att vi tycker att det dr ett bra framsteg.

Anf. 61 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Jag vill for Bengt Silfverstrand papcka att regeringen har
tillsatt e¢n sdrskild utredning om underskottsavdragen som redan arbetar.
Dessutom vill jag framhalla att Christina Rogestam i cn centermotion begirt
samma utredning som utskottet nu hemstéller om.

Mom. I (frivilliga periodiska understod)

Vid votering genom rostrikning avgavs 152 roster for utskottets hemstal-
lan och 152 roster for reservation 1 av Erik Warnberg m. fl. 4 ledaméter
avstod fran att rosta.

Kammaren beslot med 153 roster att betdnkandet i dess helhet skulle
aterforvisas till utskottet. 152 roster avgavs for att momentet skulle avgoras
omedelbart genom lottning. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Nr 110

Torsdagen den
2 april 1981

Periodiskt under-

stod m. m.

41



Nr 110

Torsdagen den
2 april 1981

Sparstimulanser

42

18 § Sparstimulanser
Fo6redrogs skatteutskottets betdnkande 1980/81:36 om sparstimulanser.

Anf. 62 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Utskottets socialdemokrater delar de borgerligas uppfatt-
ning att hir foreliggande motioner bor avvisas. Vi har dock i ett séarskilt
yttrande velat markera att vi inte accepterar den huvudmotivering for
avstyrkandet som anforts av utskottsmajoriteten. Socialdemokraterna har
niamligen den uppfattningen att de lattnader i beskattningen av aktieinnehav
och aktieavkastning som genomforts och som ocksé anforts som huvudmoti-
vering endast i begrinsad omfattning gynnar sparandet. Enligt var uppfatt-
ning bor sparandet stimuleras genom sidana léittnader i beskattningen som
kan utnyttjas av alla och inte bara av en begrinsad grupp skattskyldiga.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 63 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Nuvarande skatteregler ger den som deklarerar inkomst av
kapital mdjligheter till skattefria inkomster av kapital p4 800 kr. for den som
ar ogift och 1600 kr. for samtaxerade personer. Effekterna av dessa
bestimmelser dr naturligtvis ganska olika, beroende pa réinteliget for det
aktuella aret. I syfte att stimulera till ett 6kat sparande har man nyligen sett
Over bestimmelserna for aktiesparande for dem som har mindre aktieposter,
men det torde finnas lika stor anledning att stimulera dem som sparar i bank,
négot som torde vara fallet fér de flesta smasparare.

Naturligtvis kunde detta ske genom en direkt uppskrivning av de aktuella
beloppen, men jag stiller mig inda tveksam till om det ir den bésta metoden.
Det vore kanske i stéllet battre att man band sig for att befria kapitalavkast-
ningen pd bankmedel fran skatt upp till en viss nivd av sparandet. Nar
nuvarande bestdmmelser inférdes torde 800 kr. ha motsvarat rantan pa
ungefiir 15 00020 000 kr. for ogift. Med dagens diskonto och ty atféljande
hoga inlaningsrantor motsvarar 800 kr. egentligen bara rantan pa 6 000 a
8000 kr., dvs. ungefir hélften s& mycket som nir avdraget inférdes.

Mycket talar dirfor f6r att man borde andra reglerna till att gilla
avkastningen pé ett visst belopp, knutet exempelvis till basbeloppet. Om
man exempelvis under 1980 haft en regel som hade sagt att ensamstdende
skulle vara befriad frin skatt pd en kapitalavkastning som motsvarade
forrantningen enligt diskontot under de forsta tio manaderna pa basbeloppet
for oktober méanad, sa skulle riksskatteverket ha kunnat gora en utrakning av
detta belopp. avrundat till nirmaste hundratal kronor.

Beloppet torde da, i varje fall for 1980, ha blivit 1 100-1 300 kr. for

-ensamstacnde. For sambeskattade torde den skattefria avkastningen ha

blivit ungefar den dubbla, dvs. 2 200 - 2 600 kr.
Man borde dirfor Overviga att faststdlla att for en ensamstiende
arsavkastningen pé en formdgenhet uppgaende till basbeloppet for oktober



manad inte beskattas, om den inte &verstiger vad medeldiskontot skulle g~ Nr 110
under érets férsta tio manader. For samtaxerade borde den fria avkastningen Torsdagen den

galla tva basbelopp. 2 april 1981
Anledningen till att jag har valt att ta medeldiskontot for de tio forsta

manaderna under aret dr att riksskatteverket skall fi tid att gora sina Anslag till tullver-
berdkningar, s att dessa kommer med i dc deklarationsblanketter som skall ket, m. m.
finnas till hands for deklarationsskyldiga vid arsskiftet. Detsamma giller 1
fraga om basbeloppet diar ocksd oktober manad tas som utgingspunkt.
Herr talman! Tyvirr har utskottet inte begart att regeringen skall fa prova
mina forslag, utan min motion 1980/81:417 har avstyrkts. Foér dagen bojer jag
mig for utskottet, men jag aterkommer, eftersom jag anser att det ar viktigt
att man stimulerar banksparandet, som for de flesta ménniskor i Sverige 4r
den naturliga sparformen.

Anf. 64 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Jag skall be att fa yrka bifall till hemstéllan i skatteutskottets
betinkande nr36. Det foreligger inget annat yrkande, och jag vill endast saga
att utskottet har varit enigt om att det krévs béttre mojligheter for att man
skall kunna klara de mindre och medelstora foretagens kapitalférsorjning.
Utskottet dr ocksa enigt om att man i dagsliget inte kan ga vidare nir det
galler ytterligare sparstimulerande atgérder.

Det som Erik Wiarnberg tog upp i sitt anférande — vilket ocksa aterfinns i
ett sirskilt yttrande — géller utformningen av tidigare beslut. Eftersom det
inte dr detta som vi skall ta stéllning till i dag, skall jag har bara en dn gang
yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Utskottets hemstillan bif6lls.

19 § Foredrogs skattcutskottets betinkande 1980/81:38 om vissa anslag
inom handelsdepartementets verksamhetsomrade (prop. 1980/81:100).

Punkt G 1
Anslag till tullverket, m. m.

Anf. 65 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 38 behandlas fragorna
rérande medelstilldelning till tullverket. Lat mig inledningsvis konstatera att
det inom utskottet i 1dnga stycken ratt enighet i dessa fragor. Tyvérr har den
borgerliga majoriteten intc ansett sig kunna g& med pad de krav som vi
socialdemokrater framstéllt i motionerna 1566 och 1252 om ett 6kat anslag
till tullverket for att det battre skall kunna bekdmpa narkotikasmugglingen.
Enligt generaltullstyrelsen dverenstimmer vart krav med dess uppfattning,
eftersom man dér sedan lang tid tillbaka prioriterat bekdmpningen av

narkotikahanteringen. 43
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Den sparsamhetsiver som nu drabbat regeringen far iblund orimliga
konsekvenser. Det tycks rada bred politisk enighet om att kampen mot det
utbredda narkotikamissbruket maste intensificras. Savil under tisdagens
som under gardagens debatter hiir 1 kammaren har narkotikahanteringen
diskuterats, och alla tycks vara eniga om natkotikans skadeverkningar. Bade
till 1979 ars och till 1980 Ars riksmote lade socialdemokraterna fram
omfattande motioncr med férslag om cn samlad aktion mot den sociala
utslagningen och om ett 100-miljonersprogram for att bekiimpa alkohol- och
narkotikamissbruket.

Ett konkret resultat av 1980 drs motion blev att anslagen for insatser mot
missbruket okades med 10 milj. kr.

Till arets riksdag har vi inlimnat cn omfattande motion om sirskilda
sociala insatser i storstadsomradena. Motionen. dir det bl. a. krivs insatser
mot social utslagning. var under gardagen foremal {8r riksdagens behand-
ling. Nir det gilller detta omrdde dr ett av motionens krav att tullen skall
tillforas ytterligare resurser for att kunna bekdmpa narkotikahanteringen. |
kampen mot narkotikamissbruk och illegal narkotikahantering anser vi det
nodvindigt med en forstirkning av tullverkets narkotikabekdmpande
resurser. Problemen ér storst i storstadsomradena i anslutning till farjor och
flygplatser. Vi foreslir diarfor att tullverket tillfors medel for 20 tjénster, att
placeras i Oresundsregionen och i anslutning till flygplatscrna i Landvetter-
Goteborg och Stockholm. Fér dndamélet bér anvisas 2 milj. kr. under
tullverkets anslag till forvaltningskostnader.

Denna anslagsokning ar sivitt vi forstar helt nodvindig (6r att tullen skall
kunna gora ctt effektivt arbetc.

Att den borgerliga utskottsmajoriteten inte vill gd med pa vért krav ir
djupt olvckligt och innchir med stdrsta sannolikhet att samhaéllets kostnad
blir stérre dn om tullverket fatt denna resurs. Skail vi komma till ritta med
narkotikamissbruket idr det av stérsta vikt att vi kan minska inforseln av
narkotika.

Aven om vi har forstelse for besparingsivern far inte detta leda till att vi
2061 besparingar som innebiir 6kade kostnader for samhiillet, ndgot som blir
fallet om vi fir fler unga ménniskor som rakar in i knarktrisket. Da 6kar den
sociala utslagningen ytterligare, och vilka konsckvenser de far bchover man
intc nirmarc redogdéra for i denna kammare.

Vi kritiserar dirfor den borgerliga utskottsmajoriteten fér dess handlande.
Man kan siga att det hiir ir ett exempel pa en missriktad besparingsiver som
ir lika olycklig som den besparingsiver som visas ndr man avslar krav pé
Okade resurser till kronofogdemyndigheten — krav som framstalls for att ge
kronofogdemyndigheten mdajlighet att dra in mera pengar till statskassan.

Jag vill verkligen, herr talman. pdminna om gardagens debatt. Jag har roat
mig med att lisa protokollet under formiddagen. Det var manga bra inliigg.,
och det ridde en ganska bred enighet om att kampen miste intensifieras nér
det giller drogmissbruket. I dag finns chanscn att résta — och rosta da pa den
socialdemokratiska reservationen vid betinkandet! Jag yrkar bifall till denna
reservation.



Dirutover vill jag. herr talman, helt kort berora ett par andra frigor som  Nr 110
har anknytning till tullverket. Torsdagen den
Den ena frigan giller den socialdemokratiska motion som behandlas i 9 april 1981
betiinkandet och som inlimnats av Hans Pettersson i Helsingborg och Bengt

Silfverstrand. Som framgér av betidnkandet har denna motion varit foremal Anslag till tullver-
for remissbehandling. Sdvil generaltullstyrelsen och rikspolisstyrelsen som  fer 1. .
invandrarverket har yttrat sig med anledning av motionen.

Alla tre instanserna har stillt sig positiva till motionens krav pd en
omorganisation av passkontrollen, innebarande att tulltjinsteminnen i
storre utstriickning handhar denna kontrollfunktion. Det skulle innebira en
besparing for statskassan men ocksé en resursokning for tullsidan. Motionen
ar ett utmiérkt exempel pa att det gir att spara utan cffektivitetsminskande
resultat. Utskottet, som dr enigt med motioniirerna, forutsétter att regering-
cn tar initiativ i syfte att forverkliga motionens krav.

Den andra fraga som jag kort vill beréra giller tullens mojligheter till
visitation av personer som dr misstiinkta for narkotikainférsel. Tullverkets
anstillda har genom att de inte Lingre tillats utfora kroppsvisitation hamnat i
en helt orimlig situation. Detta har inneburit att antalet knarkbeslag drastiskt
minskat och att narkotikasmugglare numera nastan obchindrat kan inféra
narkotika till Sverige. Det har vidare inneburit att den tullpersonal, som
arbetar med narkotikabekdmpningen, nu upplever sitt arbete som menings-
16st och ser tidigare arbetsinsatser som spolierade.

Jag vill, herr talman, uttala férhoppningen att regeringen snarast tar
initiativ och vidtar de atgiarder som erfordras for att tullverkets personal skall
ges mdjligheter att effektivt utfora sitt arbete och didrmed kunna minska
inforseln av narkotika till vart land.

Och 14t mig, herr talman, eftersom denna regering tycks arbeta med
troghetslagen som ledstjirna, understryka vikten av att man denna gang
bryter mot ménstret och snabbt vidtar dtgirder.

Anf. 66 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Generaltullstyrelsen pekar i sina dskanden pa det enkla
faktum att tullverkets verksamhet styrs av yttre faktorer. Som yttre faktorer
riknas bl. a. en &rlig gods- och trafikokning, som medfér en 6kad
arbetsvolym p& omkring 2 % per ar. Den 6kningen vintas fortsitta.

Nagra av de s. k. yttre faktorerna har vi nimnt i vir motion nr 1176, dér vi
yrkar pa att tullverket skall f de pengar som verket behéver for att kunna
uppratthalla en oforindrad verksamhet. Kostnaden for staten blir, om var
motion bifalls, ca 19 milj. kr. stdrre f6r det kommande budgetéret. 19 milj.
kr. — dr det mycket pengar? Ja, men om 19 milj. kr. i ytterligare anslag till
tullen dr mycket eller inte kan inte avgoras bara genom att man betraktar
summan, utan man maste stilla den summan emot de uppgifter som viantar
tullen. Om 19 milj. kr. &r mycket eller inte kan inte heller avgoras utan att
den summan stills emot de kostnader fér samhillet som uppstar, om man
ytterligare maste dra in pa bevakningen av haven och pé miljoskyddet, om
man maste minska kontrollen av ut- och inférsel av valuta, om man maste 45
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minska kontrollen av tekoimporten eller om man t. ex. maste minska
kontrollen av narkotikahandeln.

Diskussionen om tullens méjligheter att skydda var ungdom mot knark har
blossat upp déarfor att det nu satsas enormt fran multinationella marknads-
forare for att 6ka knarkmarknaden, dvs. for att de skall f4 nya ungdomar som
beroende kunder. Knarket introduceras i dag ute pa skolgardarna — 6ver hela
landet. Kris, vintad arbetsloshet, reell arbetsldshet och kulturell utarmning
har berett marken for dem som nu sar de forsta frona till beroende och misar
hos ungdomar. De vet att de inom kort kan skorda miljoner pa detta
beroende, och de satsar nu oerhért, mot bakgrund av rekordskordarna i den
“gyllene triangeln™, den plats pé jorden dar det mesta knarket odlas.

Det fordras naturligtvis manga olika satsningar och atgéirder mot allt detta,
inte minst forebyggande atgirder och atgirder for att eliminera kapitalis-
mens utarmning av viktiga levnadsférh&llanden. Men det édndrar ju inte
tullens uppgifter, hdr och nu. Tullen har rader av viktiga och samhaillseko- -
nomiskt virdefulla uppgifter att skota.

Jag vagar pastd — utan att vara expert — att en tulltjinsteman i full
verksamhet har de allra bista mojligheter att g med vinst f6r staten. Han
maste rimligen med litthet kunna dra in pengar motsvarande sin 16n till
staten. Ett par flaskor briannvin per dag — och den saken 4r ordnad, om man
ser till statens skatteforluster pA smuggling. Den minsta gnutta narkotika som
beslagtas dr en oerhord vinst f6r samhillet, socialt och ekonomiskt sett. —Jag
tror inte att ndgon i riksdagen skulle vilja stilla sig upp och férneka
detta.

Efter den hdr summariska bakgrundsbeskrivningen ar det dags att ga in pa
utskottsbetiinkandet.

Nir man ndrmar sig betinkandet undrar man naturligtvis hur utskottspar-
tierna har sett pd saken. Trots att man kanner de borgerligas mekaniska
besparingstankar undrar man éndé om inte argument biter pi dem. Finns det
ingen mojlighet att f& dem att tdnka om pa ett sddant hédr viktigt omrade?
Men efter nagra raders ldsning i utskottsbetdnkandet dr man tillbaka i
verkligheten. Dar star, om jag minns rétt, att sddana har forslag till kningar
av utgifter ~ eller, sdsom vi ser det, kompensation for utgifter for att en
verksamhet som man héller pa med skall kunna vidmakthaéllas — urholkar de
allménna besparingsmdjligheter som regeringen har menat att man skall
genomfora. Utskottsmajoriteten har alltsd hogst generella tankar om
generella nedskdrningar pa ett omrade som kréver selektiva insatser.

Hir dr det verkligen pé sin plats att fundera ett slag 6ver vad
atstramningarna betyder pa litet lingre sikt. Det racker inte med att krypa
bakom handelsministerns formuleringar, som de Aaterges i utskottets
betinkande: “Tullverket bor darfér dven i fortsittningen &dgna stdrsta
uppmérksamhet at bekdmpning av narkotikasmuggling, skydds- och kon-
trollatgarder fran miljoskyddssynpunkt samt &tgirder mot den ekonomiska
brottsligheten™ niar man vet — och det har tullverket skrivit i sina egna
yttranden — att de hér nedskérningarna kommer att fi effekter pa just de hir
omradena och pa narkotikabekdmpningen. Det 4r otvetydigt.



Jag ir siker pa att tullverket, som handelsministern séger, dgnar dessa Nr 110
omriden stor uppmirksamhet. Men det vore ju bra om det slapp fa en Torsdagen den
minskning av sina resurser i ett lige da brottsligheten Okar sina insatser. Det o april 1981
ir inte smapotatis som satsas fran samhéllets verkliga fiender, som &r

beredda att sprida knarket till en helt ny generation. De ér vilorganiserade — Anslag tll tullver-
de har en vil utvecklad marknadsorganisation. Mot detta har vi inte mycket
att siitta, men vi kunde dtminstone lata bli att skira ned pa tullens uppgifter i
ett krisldge. '

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionen 1176.

ket, m. m.

Anf. 67 TAGE SUNDKVIST (c):

Herr talman! Skatteutskottets betdnkande 38 ar foranlett av budgetpro-
positionen. Ndrmare bestamt ir det anslaget till tullverket inom handelsde-
partementets omrade som behandlats.

Som framgatt av de tva foregdende anférandena har regeringen nir man
foreslagit anslaget till tullverket kint sig foranlaten att ta hiinsyn till det
ekonomiska ldget och inte ge fullt ut det anslag som tullverket begir.

Det ir klart att bade Egon Jacobsson och Hans Petersson i Hallstahammar
vid det har tillfillet for ett resonemang om att just den héir frigan &r sa
visentlig att man borde ha gett vad tullverket kravt.

Men vi befinner oss ju i ett synnerligen brydsamt ekonomiskt ldge. Det
framfor representanter bade for socialdemokraterna och vpk vid ménga olika
tillfallen — s& ofta ni fir mojlighet att gora det. Vi kan konstatera att det dr pa
det sittet — vi har ett besvirligt ekonomiskt ldge. Men da giller det att ta
hinsyn till det och forséka gora nagonting at det. DA duger inte nigonting
annat dn en generell sparsamhet. Den generella sparsamheten kan vi avlisa i
budgetpropositionen pa detta omréde och i det majoritetsbetinkande som
foreligger fran skatteutskottets sida.

Skatteutskottet skriver i betdnkandet att “nistan varje utskott tvingas
godta nedskadrningar som det under gynnsammare forutsittningar inte varit
berett att tillstyrka, ett forhallande som i hog grad karaktiriserar skatteut-
skottets stillningstagande i friga om anslaget till tullverket”. Det betyder
allts4 att vi anser att det skulle ha kunnat finnas anledning att ga ndgot lingre
nir det gallt att tillgodose tullverkets anslagsdskanden.

Vi har hir motionsforslag som tar sikte pa att 4stadkomma en begrinsning
av narkotikasmugglingen men som ocksa, som Hans Petersson i Hallstaham-
mar ndmnde, tar sikte p4 de miljoskyddsuppgifter som tullverket har att
arbeta med. Nir vi foreslar att riksdagen skall avsld dessa motionsforslag
beror det inte pa att vi dr ointresserade av bekdmpningen av narkotika-
smugglingen och inte pd att vi 4r ointresserade av de skydds- och
kontrollatgirder som tullverket har att vidta. Det dr tvirtom sa att det redan i
budgetpropositionen understryks att dessa omraden skall prioriteras.

Jag har ingen som helst anledning att tro att tullverket slésar med sina
medel. Men det skulle férvina mycket om man inte &nda har méjligheter att
goéra besparingar, rationaliseringar som kan ge utrymme f6r en prioritering i

den riktning som redan talats om i statsverkspropositionen, utan att man 47
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behévde sinka ambitionerna.

Utskottet har inhamtat yttranden fran rikspolisstyrelsen och generaltull-
styrelsen, vilka Egon Jacobsson s riktigt talade om. Det ligger i sakens natur
att man frin dessa myndigheters sida har talat om att man har vissa
bekymmer, att man inte kan gbra vad man skulle vilja gora p& grund av de
besparingar som méste dstadkommas. Men bada myndigheterna pekar ocksé
pa de mojligheter till besparingar som finns.

Egon Jacobsson anforde ett stralande exempel. Han hinvisade till vad
hans partikamrat, Hans Pettersson i Helsingborg, sdger i sin motion 677 om
mojligheterna till besparingar inom det hdr omridet. Denna motion har
utskottet ocksé tilistyrkt. Kanske kan man pd det sittet fa till stdnd en
Oversyn av passkontrollorganisationen syftande till en rationellare verksam-
het och till att besparingar kan goras.

Slutligen: Visst radder det enighet om att det dr mycket viktigt att
narkotikasmugglingen hindras, som det ségs i reservationen. Fran utskottets
sida menar vi att det ar fullt mojligt att gora det inom ramen f6r de av
regeringen foreslagna medlen. Vi anser att de medel som behodvs inom detta
anslags ram ocksa i fortsattningen bor prioriteras.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 68 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! Jag var ganska siker pa att Tage Sundkvist skulle hinvisa till
det brydsamma ekonomiska laget. Jag forsokte darfor tva gdnger att sdga att
vi har forstéelse for regeringens spariver. Men man kan inte spara generellt
pé det sitt som regeringen har tiankt sig. Jag forsokte i mitt foregaende inkigg
belysa det genom att anféra tva exempel. Jag hinvisade for resten ocksa till
gardagens och tisdagens debatter hdr i kammaren om drogmissbruket.

Den forsta forutsittningen for att vi skall kunna komma till ratta med
narkotikamissbruket ar naturligtvis att vi ser till att inférseln av narkotika till
landet minskas. Det ar tullverkets personal som har den uppgiften och som
biast kan klara den. Jag vet inte hur noga Tage Sundkvist har lidst
generaltullstyrelsens ganska langa yttrande. Jag skulle vilja veta var i detta
yttrande man framhallit att det skulle ga att géra omprioriteringar. I stéllet
har man ju sagt att man sedan lang tid tillbaka prioriterat just narkotikabe-
kdmpningen.

Pa den andra frigan som jag stéllde forstar jag att jag inte kan f& ndgot svar
av Tage Sundkvist.

Jag ser att handelsministern dr narvarande. Det ir alltid trevligt att ha en
minister hir i kammaren. Visserligen vet jag att svar kommer att ldmnas i
morgon ndr det giller mojligheterna for tullverkets personal att effektivt
bedriva sitt arbete. Men eftersom handelsministern dnda ar hdr kunde det
vara trevligt att hora vilka synpunkter han har i det avseendet.

Jag gav ytterligare ett cxempel pé att det intc gér att tillgripa generella
metoder nir det giller sparande och héanvisade till en annan debatt hér i
kammaren som gillde kronofogdemyndigheten. Regeringen var inte beredd
att ge kronofogdemyndigheten medel till ekonomisk sakkunskap, s& att man



diirmed skulle kunna driva in mer pengar till statskassan. De tvd exempel Nr 110
som jag namnt visar att det ir fel att anvénda sig av generella metoder nir Torsdagen den

man skall spara. 2 april 1981
Jag tycker att Tage Sundkvists inldgg dr ndgot av samma slags lipparnas

bekdnnelse som kom till uttryck hir i kammaren i gér fran flera borgerliga Anslag till tullver-
talare. De gjorde i och for sig véldigt bra inldgg. Vi var 6verens om att vi  or 1 .

maste bekimpa narkotikamissbruket. Men nir det kommer till konkreta

atgirder, dé ar ni inte med ldngre.

Anf. 69 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Tage Sundkvists anférande var ju en uppféljning av
utskottsbetinkandet. Nagot nytt som kunde stirka mig i tron pd den
borgerliga politiken kom inte fram. Man kan inte “fullt ut” anvisa det hir
beloppet, siger Tage Sundkvist, och motiverar det med att det inte finns
pengar. Det kdnner vi till allihop. Ingen i den har férsamlingen &r ovetande
om det problemet — om statens urusla finanser. Men jag havdade i mitt inléigg
att satsningar pé tullverket ar samhéllsekonomiskt l6nsamma. Jag tror att
tulltjinsteménnen gott och val drar in sina kostnader till staten genom den
framfor allt forebyggande och avskrickande verksamhet som de har att
utdva.

Det giller ju att pa nagot sitt forsoka fa till stdnd ett socialt bokslut i den
hér frigan. Vi vet att om knarket far fortsiitta att rinna in 6ver véra grinser,
om kommunerna méiste ta hand om de sociala spillrorna av de manniskor som
drabbas, kommer det att kosta betydligt mer dn dessa 19 milj. kr. Jag harinte
hivdat att man l6ser problemen med 19 milj. kr., men jag hdvdar att man bor
ge tullverket vad det har begart for att kunna fortsitta sin verksamhet i
samma utstrickning som i dag. Vi vet att omfattningen av tullverkets
verksamhet i dagsldget inte 4r s vildigt imponerande att den dr ndgonting att
skryta dver. Senast i gar kvill fick vi i ett TV-program en redovisning av
tullens arbete. Jag dr sdker pa att tulltjinsteméinnen i en sddan situation inte
sldpper ut till allmianheten hur illa det egentligen dr stillt, for det skulle
ytterligare bidra till att Oppna grinserna fér dem som satsar pa Sverige.

Nir man trots de hir nedskdrningarna hivdar att tullverket kommer att
klara sina uppgifter mot bakgrund av att verket fatt nigra extra miljoner fér
bekdmpning av narkotikasmugglingen, som det stér i utskottsbetdnkandet,
vill jag erinra om att tullverket i sitt remissyttrande séger att den foreslagna
anslagstilldelningen kommer att fi negativa effekter pd narkotikabekamp-
ningen.

Jag skulle vilja frdga Tage Sundkvist: Tror Tage Sundkvist att tullverket
och tulltjansteminnen i sina yttranden far med osanning? Ar det inte ritt det
som de sager? Litar ni inte p& vad de séger? Om ni gor det, maste ni rimligtvis
omprioritera och forsoka fa ytterligare nagra kronor till den hér anslagspos-
ten. :

Jag tycker att det finns en motségelse hir som man inte kan komma forbi.

Antingen tror man pa vad tullverket séger, eller ocksd gér man det inte utan
49
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anser att verket har fel. Jag féreslar att man satsar de medel som vi har begirt
for att dirmed komma nagon bit pa vig.

Anf. 70 TAGE SUNDKUVIST (c) replik:

Herr talman! Det ar klart att jag foljer upp det som har sagts i utskottet,
Hans Petersson i Hallstahammar. Det dr i och for sig helt naturligt, eftersom
jag har mitt namn p3 beténkandet.

Nair det sedan géller mdjligheterna att spara och fragan huruvida berérd
myndighet, generaltullstyrelsen, far med osanning, vill jag sdga att jag
naturligtvis inte har nigon anledning att tro det. A andra sidan vet vi ju and
att generaltullstyrelsen i allra hogsta grad ar part i mlet i just det hér fallet,
vilket jag ocksé antydde redan i mitt férsta anforande.

LAt mig sedan sidga till Egon Jacobsson att det naturligtvis finns
moijligheter att géra besparingar inom ramen for de anslag som finns. Just
motionen av Hans Pettersson i Helsingborg, som Egon Jacobsson har
hinvisat till, visar pa den saken. Jag dr inte 6vertygad om att vi har formégan
att hitta alla mojligheter till besparingar, men jag tror att man har det inom
tullverket. Den glugg som ni visar pd ger en besparing p& 3 milj. kr.
Skillnaden mellan utskottsmajoritetens forslag — som f6ljer regeringens— och
reservanternas forslag dr 2 milj. kr. Det 4r alltsi en betydligt mindre
summa.

Anf. 71 EGON JACOBSSON (s) replik:

Herr talman! Ja, det 4r en betydligt mindre summa, Tage Sundkvist. Det
var darfor vi hade trott att den borgerliga majoriteten skulle kunna acc‘eptera
den, nér alla tycks vara 6verens om att just narkotika- och drogmissbruket 4r
ett sa allvarligt samhillsproblem att vi verkligen méaste intensifiera kampen.
Det ér styrkt frn generaltullstyrelsen och frin manga andra hall att de inte
klarar sina uppgifter tillfredstillande i dag — och de gor det definitivt dnnu
samre efter det att de frantogs mojligheterna till kroppsvisitation.

Jag skulle dn en gang vilja stalla frdgan: P vilken sida i generaltullssty-
relsens yttrande star det att det 4r mojligt for styrelsen att omprioritera s att
dess resurser fér den narkotikabekimpande verksamheten skulle kunna
utdkas? Det dr tvirtom s att generaltullstyrelsen har framhallit i sitt yttrande
att man sedan lang tid tillbaka har prioriterat detta omrade pa bekostnad av
andra verksamheter inom tullverkets totala verksamhetsomrade.

Motionen av Hans Pettersson i Helsingborg ir en besparingsmotion, och
ett bifall till den skulle leda till en effektivitetshojning avseende verksamhe-
ten pa tullsidan — darfor att det skulle bli en stoérre tullpersonal och firre
passpoliser om det kravet genomférdes. Det dr vi 6verens om, och det dr
vildigt bra. Det dr bara att hoppas att den hér regeringen skyndsamt - som vi
har skrivit fran skatteutskottet med formuleringar som vi ir dverens om — tar
de initiativ som behdvs for att goéra den erforderliga omorganisationen. D4
spar man pengar och man forstirker tullresurserna.



Anf. 72 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik: Nr 110

Herr talman! Det ér klart att generaltullstyrelsen dr part i malet i en sddan _ Torsdagen den
hir fraga. Det ar alldeles givet. Men man kan inte avfarda verkets allvarliga 5 april 1981
skrivning om att det, med de anslag som foreslas, inte gir att upprétthalla

verksamheten pa nuvarande nivd som revirtinkande. En liten blick ut i
verkligheten tycker jag motséiger sddana tankar om dess dskanden. Det ér
inte hundra steg ut till landets knarkcentrum fran det hir huset, och vi kan
varje dag folja upp tragedierna som féljer i missbrukets spar.

Jag skulle vilja stilla frgan till Tage Sundkvist: Om man betraktar
tullverket utifrin den niva det har i dag, med den personal det har, med de
resurser det har och med de uppgifter det har och kommer att stéllas infor nu
niar knarkhandeln intensifieras, tror Tage Sundkvist att en ytterligare
tulltjdnsteman dr samhéllsekonomiskt lonsam eller inte? Det skulle jag vilja
ha svar pa. Jag tror det. Det dr darfor vi har dskat ytterligare miljoner till
tullverket i denna brydsamma situation. Vi dr nimligen sikra pa att det ger
vinster fér samhillet: ekonomiskt, socialt och pd manga andra sitt.

Anslag till tullver-
ket, m. m.

Anf. 73 TAGE SUNDKVIST (c) replik:

Herr talman! Jag vill di slutligen konstatera att man dragit samma
snyftvals i den hdr debatten som i s manga andra debatter: Pa just det hir
omrédet kan man inte spara. Men visst behéver vi spara, sidger man. Man
kritiserar den daliga ekonomin hir i landet, men nér det sedan giller att
nagot halla igen pa utgiftsdkningar — som ju 4nd4 &r underlaget till den daliga
ekonomi vi har - vill man inte medverka. D& kommer man med
overbud.

Talmannen anmilde att Egon Jacobsson och Hans Petersson i Hallsta-
hammar anhéllit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 74 Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Varje myndighet kan forvisso hitta pa motiv till att man skall
ha mera pengar. Ofta kan motiven tyckas bra. Det gér alltid att sdga att man
av samhaéllsekonomiska skél skall ansld mera pengar just hit eller just dit.

Men om man inte ir sparsam kommer vi framéver att f4 ett &nnu sdmre
budgetlige. Bl. a. viixande statsskuldsrantor kommer att skapa problem
framéver. Har giller det att se till att den ekonomiska utvecklingen framéver
inte blir s pafrestande att det finns avsevirt mycket mindre pengar att da
ansla till alla de angeldgna dndamél som ofta redovisas i olika kammarde-
batter. Det dr anledningen till att man i samband med att man presenterar ett
forslag dr tvungen att gora olika begrinsningar i de #skanden som
myndigheterna gjort.

Frin socialdemokratisk sida rdknar man upp de, som man siger, starka
motiven for att ansla ytterligare pengar. Men det ar till sist &nda 2 milj. kr.
mera man vill ansld. Varfor just 2 milj. kr.? Dessa tvd miljoner skall
kontrasteras mot de 586 milj. kr. som det totalt ir friga om. Utan att vilja 51
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ironisera maste jag siga att man far en kénsla av att det ar fraga om att vilja
gora en politisk markering — det 4r mera en smula dverbudspolitik 4n nagon
hélifast berdkning som ligger bakom detta.

Jag sdger som Tage Sundkvist: [ debatt efter debatt kommer den hir typen
av forslag. Man séger att sparsamhet ar bra, men just hir gar det inte att
spara. Bara pa handelsdepartementets omrade finns ett antal exempel pa
sddan argumentation.

Om det vore pa det viset att man med ytterligare ett par miljoner
fortsattningsvis verkligen kunde hindra knarket fran att villa in 6ver landet,
da skulle man naturligtvis noga ténka sig fér innan man féreslog en saddan
besparing. Men dven om tullen gor ett fortjanstfullt arbete - och det gor den -
kan man tyvarr inte med ytterligare nagot anslag uppna detta i sig 6nskvérda
mal.

Jag gor det papekandet darfor att det leder mig fram till eti mycket kort
svar pa den friga som har riktats till mig, nimligen hur man skall betrakta
tullmidnnens befogenheter i arbetet. Man har frigat om de skall fa vidgade
befogenheter att gora olika ingrepp — kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning.

Jag skall i morgon besvara ett antal interpellationer i den fragan. Av
artighet mot interpellanterna kanske jag kan vinta med att presentera min
syn pé detta. Jag vill dock — eftersom frigan har vickts — sdga att jag ér
angeldgen att finna former fér att kunna 6ka tullménnens befogenheter, med
iakttagande av de hidnsyn som maste tas till den integritet som enskilda
manniskor har ritt till — det far vi inte tappa ur sikte i dessa samman-
hang.

Det ir en besviirlig balansgang, men i det balanserandet ar jag intresserad
av att fors6ka finna losningar som gor det mojligt for tullmannen att arbeta s
effektivt som mojligt. Endast da ger de olika anslag vi bestimmer oss for i
kammaren mdjlighet att uppn goda resultat.

Anf. 75 EGON JACOBSSON (s) replik:-

Herr talman! B&de Tage Sundkvist och handelsministern talar om
sedvanlig oppositionspolitik, dverbud osv. Lt mig di erinra om att vér
oppositionspolitik hitintills har inneburit dels att vi har haft full tackning fér
vara forslag, dels att vara alternativa budgetar inte har haft s3 stora
underskott som-regeringens.

Varfor just 2 milj. kr., fragar handelsministern, och hur har man kommit
fram till denna siffra? Jo, vart parti har kontakter med vildigt ménga
minniskor, sjilvklart ocksd med de personalgrupper det hir ér fraga om.
Utifran deras praktiska vardag star det klart — och det har generaltullstyrel-
sen instimt i — att 20 tjinster, placerade i Oresundsregiqnen och vid
storflygplatscrna i Stockholm och Goteborg, skulle vara ett mycket
virdefullt tillskott och ge tullverket bittre forutsittningar att klara sin
uppgift. :

Jag hoppas att vi alla dr Gverens om att drogmissbruket ar ett vildigt stort
samhillsproblem som méste bekdmpas med kraft. Ar vi 6verens om det,



borde vi ocksa vara 6verens om att den férsta forutsittningen for att viskall Nr 110
kunna vara nagorlunda framgangsrika i det arbetet 4r att vi kan minska Torsdagen den
inforseln av narkotika till landet. De som har huvuduppgiften nér det géller april 1981

att klara detta ar just tullpersonalen.
Avslutningsvis vill jag siga att jag accepterar handelsministerns resone- Anslag till tullver-

mang att artigheten kanske kréver att vi invantar morgondagens interpella-  jor 4 .

tionssvar. Jag hoppas bara att svaren gar i den riktning som jag tidigare har

forsokt antyda.

Anf. 76 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Handelsministern berorde visserligen inte var motion i sitt
anforande, men eftersom han ndmnde ordet oppositionspolitik har jag
mojlighet att g i svaromal.

Jag anser inte vart forslag vara dverbudspolitik, dven om det 16r sig om 19
miljoner, for jag hivdar att man maéste stilla det beloppet i relation till de
enorma kostnader som narkotikamissbruket férorsakar samhillet. For att
visa hur den borgerliga politiken fungerar skall jag gora en liten utvikning till
debatteniforra veckan. Viforeslog da bl. a. moms pé aktier, en inkomstkélla
sa god som ndgon. Den skulle ge 1,7 miljarder i ett svep, dvs. 100 génger s
mycket i inkomst som det skulle kosta att gora den satsning pa tullverket som
vi nu foreslar.

Men det forslaget till inkomstforstirkning avslas naturligtvis av de
borgerliga partierna. Pratet om att kassakistan &r tom maste stillas i relation
till det man verkligen gor for att férséka fylla den. Den ar inte tom alldeles
utan orsak.

Jag tycker inte att man skall forsoka dolja en sddan hir underlig politik fran
den borgerliga regeringens sida bakom tal om att vi inte far rubba balansen i
de generella nedskérningarna, att det kanske inte gér att méta exakt hur stora
effekter det fir pa knarket om man forstirker tullens resurser, osv. Karin
Soder har ju nyligen rest omkring i “gyllene triangeln™ tillsammans med
ambassadorer och speciellt utvalda knarkspanare. Jag misstdnker att
handelsministern kan fa en rapport av henne om situationen dir och om hur
viktigt det dr att vidta alla méjliga atgarder for att begrinsa inforseln till
landet. Jag havdar att vart forslag &r hogst rimligt mot bakgrunden av vad
som haller pad att hinda, fér nu intensifieras anstrangningarna att fi
avsittning for de 6kade skordar som kommer i den “gyllene triangeln’. Det
borde handelsministern ocksa veta.

Anf.77 ERIC REJDNELL (fp):

Herr talman! Skatteutskottet behandlar i sitt betankande 1980/81:38 bl. a.
stationeringen av ett utsjobevakningsfartyg pd Gotland. Utskottets stall-
ningstagande blir att man avstyrker tvd motionsyrkanden dir det begiirs att
detta utsjobevakningsfartyg, Tv 172, skall stationeras i gotldndsk hamn. De
av kammarens ledamoéter .som inte ndrmare har ldst motionerna och
utskottsbetinkandet i det hér avsnittet — och tyvirr ldr det vara de flesta,

eftersom det hir kan beddmas som en liten, lokal friga — drar givetvis den 53
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slutsatsen att det hdr dr négra lokala politiker som férséker idka bypolitik.
Slutsatsen ligger nira till hands — men sé ar det inte. Tvirtom &r det hiir en
principfraga om hur riksdagen skall stélla sig till statliga verks handldggning
av en frdga som kommer att paverka kostnaderna for och det praktiska
utférandet av en statlig verksamhet,

Egentligenskulle det vara onodigt att argumentera vidare i den hér fragan.
Sévil generaltullstyrelsen — som har den formella uppgiften att stationera
utsjobevakningsfartyget Tv 172 — som handelsministern och skatteutskottet
ar 6verens om att allt talar fér Gotland. Savél den fackliga organisationen
som lansstyrelsen och kommunstyrelsen p& Gotland har, framfér allt med
hinvisning till regionalpolitiska och samhallsekonomiska skil, framfért
starka 6nskemal om att Tv 172 skall stationeras pa Gotland.

Jag sade nyss att sdvil generaltullstyrelsen som handelsministern och
utskottet 4r Overens om att allt talar for Gotland. Ja, herr talman, allt s nir
som paenenda friga. Lat mig citera ur handelsministerns svar pa min fraga i
detta amne den 9 december forra &ret hir i kammaren:

”Aven om savil operativa och driftsekonomiska som regionalpolitiska
skil talar for att stationera det nya fartyget Tv 172 pa Gotland synes detta,
enligt vad jag inhdmtat, f. n. tyvirr inte majligt pa grund av de rekryterings-
svarigheter som generaltullstyrelsen har redovisat. Jag anser det utomor-
dentligt beklagligt om det inte ens pé sikt skulle visa sig mdjligt att stationera
det nya fartyget pa Gotland. Jag hoppas att det skall g att finna l6sningar
som kan gora det mojligt att i en inte alltfér avldgsen framtid omprova
beslutet.”

Tyviarr maste jag aterge ett ganska langt avsnitt ur handelsministerns svar,
men jag har velat ta med det, eftersom det speglar en s& omfattande
argumentation f6r en placering av utsjobevakningsfartyget pd Gotland. Det
garinte for ett statsrad att uttrycka sig klarare. Jo, han kunde givetvis ha sagt
rent ut att det dr sjdlvklart att fartyget skall stationeras pa Gotland, ty pa sa
sétt sparar vica 1 milj. kr. &t statskassan varje &r och dessutom kan vi utnyttja
fartyget optimalt just i de farvatten dar det skall ha sitt operationsomrade.
Fartyget skall namligen ha sin verksamhet forlagd till norra Ostersjon och
farvattnen utanfor Gotland for att bevaka den svenska fiskezonen och dir
utanfor liggande s. k. vita zoner i Ostersjén. Men sé langt kunde givetvis
handelsministern inte ga; di hade han mahinda gjort sig skyldig till vad vi
kallar ministerstyre. .

Hur kan man dé spara ca 1 milj. kr. at statskassan varje &r? Och vad ir det
som sdger att man inte kan rekrytera beséittning till fartyget som ar villig att
acceptera Gotland som stationeringsort? Dessa frigestillningar &r intressan-
ta.

Sévili den debatt som jag hade med handelsministern hir i kammaren den
9 december forra aret som i var motion 1980/81:678 har jag utvecklat
argumenten for kostnadsdkningarna. For att spara tid at kammaren skulle
jag vilja rekommendera kammarens ledamoéter att ta fram trycket och lasa
vad som stér dar.

Observeras bdr dock att de 600 000630 000 kr. som dir ndmnts endast ar



branslekostnader for fartygets pendling mellan fastlandet och Gotland tva Nr 110
ganger i veckan. Med en stationering i exempelvis Nyndshamn uppstar dessa Torsdagen den
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dessa beridkningar.

Dartill kommer att tidsatgéngen for dessa resor &r bortkastad tid —tidsom A pglag 1ill tullver-
regelbundet forsvinner frdn de egentliga arbetsuppgifterna i operationsom-  kor 1. m.
radet. Fiskefartyget fir, som vi siger i motionen, sé att siga obevakade tider,
som kan utnyttjas av de befdlhavare som si onskar.

Men rekrytering av besattningar da ~ vad har man gjort for att 19sa det
problemet? I ett personalmeddelande frdn generaltullstyrelsens personal-
och driftbyré 1980-09-24 efterlyste man kustbevakningstjinstemén som var
villiga att tjanstgora pa fartyget om det placerades pa Gotland. Sjélvfallet
blev resultatet magert — man hade ju inte ledigforklarat négra tjénster som
formellt kunde sokas.

I dag ser bilden ljusare ut. Lansarbetsndmnden i Gotlands lan har till
skatteutskottet 6versint en férteckning dver personer som sokt eller anmalt
sitt intresse for tjanstgoring pa utsjobevakningsfartyget Tv 172 med statio-
nering pa Gotland.

I sitt brev sdger man: “’Trots att tjinsterna till Tv 172 inte ledigforklarats i
vanlig ordning, har enligt bifogade férteckning minga sokande med sjé- och
maskinkunskaper men som saknar erforderlig tullutbildning anmalt intresse
till sjomansférmedlingen.” Jag kan avsloja att forteckningen upptar hela 19
namn.

Linsarbetsndmnden delar ocks& min uppfattning att man i ett initialskede
skulle kunna flyga en besattning till Gotland fran fastlandet tills beséttnings-
fragan slutgiltigt losts p& Gotland. Man pétalar ocksa att kryssaren 104 fran
Holmsund under vintern stationeras i gotlindsk hamn med sin ordinarie
besittning som transporteras dirifrn nir den inte tjanstgor. Detta dr en
nodvindighet nir isférhallandena blir svara.

Herr talman! Den mest realistiska 16sningen, bade med tanke pa
utsjobevakningsfartygets operationsomrade och med tanke pa de kostnader
en fastlandsplacering i lingden innebar, dr att man redan nu beslutar sig for
att stationera fartyget pd Gotland.

Trots ett enigt utskott vill jag med ett bifallsyrkande till motionerna 675
och 678 markera den vikt och betydelse jag lagger vid denna friga. Direst
generaltullstyrelsen trots allt véljer att stationera Tv 172 i fastlandshamn,
kommer jag att noga folja utvecklingen, inte minst med tanke pa
kostnaderna.

Herr talman! Jag yrkar alits& bifall till motionerna 675 och 678.

Anf. 78 PER-AXEL NILSSON (s):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 1980/81:38 behandlas tva for
Gotland betydelsefulla motioner, nidmligen nr 675 och 678. I bada dessa
motioner hemstills att riksdagen matte uttala att utsjobevakningsfartyget
Tv 172 placeras pa Gotland.

Lansstyrelsen pd Gotland har saval i sitt forslag till néringspolitiskt 55
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program, som 6verldmnades till regeringen i augusti 1979, som i sitt yttrande
Over betinkande SOU 1979:43—45_'Ren Tur framhaéllit betydelsen av att detta
fartyg placeras pa Gotland.

Generaltullstyrelsen har sjilv bdde muntligen och skriftligen framfort att
det vore frdn operativ synpunkt lampligt att placera Tv 172 pa Gotland.

For detta talar bl. a. bevakningsomradets strickning, som inte enbart
omfattar fiskezonen nord, vist och ost om Gotland, utan dven den s. k. vita
zonen ost om Gotland fran svenska grinsen till mittlinjen mellan Gotland
och Balticam. ._

Mot denna bakgrund anser vi motionérer att en stationering av utsjdbe-
vakningsfartyget Tv 172 p4 Gotland ir sjilvklar.

Generaltullstyrelsen har — det skall inte férnekas — uttalat sig positivt. Men
samtidigt har man framhallit att man inte kan f& kompetent personal pa
Gotland.

Man kan friga sig om generaltullstyrelsen och utskottet tror att det finns
ett 20-tal personer med den utbildning som krévs som gar arbetslésa pa
Gotland. Frigan dr om denna personal finns ledig pa nagon plats 6ver huvud
taget i landet. :

Vad s6ker man for personal? Enligt ett informationsblad som tullverkets
kustbevakning ger ut sker rekrytering av personal till sidana har fartyg fran
sjofolk av olika kategorier. Som exempel ndmns fiskare eller befil fran
handels- och orlogsflottan. Kraven vid anstillning ir skepparexamen och
fartygsmekanikerexamen. Dessutom fordras sjopraktik, korkort, svenskt
medborgarskap samt god syn och horsel.

Trots att tjdnsterna till Tv 172 enligt uppgift frén linsarbetsndmnden pa
Gotland inte har ledigférklarats i vanlig ordning har s6kande med skeppar-,
styrmans- ¢ller maskinexamen redan anmdlt sitt intresse till sjdmansformed-
lingen. Ja, det finns dven, vilket framgar av de uppgifter som har dversénts till
utskottet, yrkesfiskare som ir intresserade av tjanstgoring pa Tv 172.

Enligt uppgift har atta kustbevakare pa Gotland ocksd anmailt sitt intresse

for det nya fartyget, men dem dr man inte intresserad av eftersom det skulle

medfdra vakanser pa kustbevakningens andra fartyg pd Gotland. Det ér en
personalpolitik som jag inte forstr mig pa.

Nir man liser generaltullstyrelsens yttrande over motionerna far man
kinslan att styrelsen inte Onskar bemanna detta fartyg med pad Gotland
tjanstgorande kustbevakare. Aven om styrelsen i viss utstriickning ger avkall
pa kompetensvillkoren, kan den inte acceptera fler 4n maximalt fem av de
sOkande, skriver den. Motivet for denna nedklassning skulle vara att man
inte kan bemanna ett fartyg av den hir typen med personer som saknar
kompetens och erfarenhet i friga om fartygets skotsel och kustbevakningens
arbetsuppgifter.

Jag fragar mig om en person med skepparexamen eller maskinbefilsut-
bildning och dértill tjinstetid som kustbevakare inte skulle vara sa bildbar att
han inte skulle vara kvalificerad for en saddan hir tjanst,

I detta sammanhang kan man frga varfor det laggs sd stor vikt vid
tullutbildning. Fartyget skall ju i huvudsak anvandas for fiskedvervakning



och fiskekontroll i den svenska fiskezonen i Ostersjon. Det innebar Nr 110

bl. a.: Torsdagen den
kontroll av att inga oanmélda eller icke licensierade utlindska fiskefartyg 2 april 1981

bedriver fiske inom fiskezonen,

uppfoljning av anmélda utlindska fiskefartygs position och forflyttningar 4,504 1l tullver-
inom fiskezonen, ket, m. m.

kontroll av fiskefartygens identitet,

- kontroll av pagdende fiske samt hdrvid anvinda och ombord medférda
fiskeredskap,

kontroll av att gillande bestimmelser om minimimatt pa fisk efterlevs,

tillsyn av fiskeloggbdcker (for kontroll av fingstens omfattning och slag
samt faststillande av fangstplatsen).

Utsjobevakningsfartyget skall ocksé utéva kontroll av fiskeverksamheten
enligt gillande konventioner i de utanfor fiskezonen beligna s. k. vita
zonerna.

Hirutover skall fartyget vid behov tjdnstgora som ledningsfartyg vid storre
bekdmpningsoperationer av miljofarliga utslépp till sjoss och i mén av tid och
moijlighet anvindas for Gvriga 6vervakningsuppgifter inom kustbevakning-
ens ansvarsomrdde. Fartyget skall dock i storsta mdjliga utstrackning
uppehdlla sig i fiskezonen.

Vi motiondrer och manga gotldnningar ar besvikna 6ver skatteutskottets
behandling av dessa motioner. Man skriver i betéinkandet att frigan rorande
stationering av ett saddant har bevakningsfartyg inte bor behandlas av
riksdagen.

Nu géller det inte vilket fartyg som helst utan ett bevakningsfartyg som
skall bevaka de gotlindska farvattnen. Man kan fraga hur utskottet hade
reagerat om det hade gillt bevakningen av ndgon annan del av den svenska
kusten. Skulle man dven d4 ha stationerat fartyget i ett helt annat omrade for
att eventuellt i ett senare skede gbra en omstationering? Utskottet talar ju
inte om nagot annat 4n om att man hoppas att det skall bli mojligt med en
omstationering till Gotland.

Det ér inte ndgon omstationering vi har hemstdllt om. utan vad vi vill ar att
riksdagen uttalar sig for att utsjobevakningsfartyget fran den dag det skall i
tjénst skall f& Gotland som placeringsort.

Jag vill i detta sammanhang erinra om vad forsvarsutskottet i sitt
betinkande 1980/81:12 uttalade angéende kompensation till Gotland for
forlorade arbetstiflfallen vid omorganisationen inom férsvaret.

Utskottet skrev foljande:

"I motionen framhalls att arbetsmarknadslédget pa Gotland har forsamrats
starkt under den senaste tiden. Motiondrerna forutsiitter att regeringen, som
har att ndrmare reglera det antal virnpliktiga som skall grundutbildas pa
Gotland, vid sina stillningstaganden beaktar detta. De foreslar dessutom att
decentraliseringsdelegationen far regeringens uppdrag att utreda och inkom-
ma med forslag till annan statlig eller privat verksamhet som kan lokaliseras
till Gotland i den méan propositionens forslag kommer att medféra minskade

arbetstillfillen. 37
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Aven utskottet anser det vara angeliget med statliga insatser for att soka
kompensera Gotland for de arbetstillfillen som forloras genom omorgani-
sationen. Utskottet forutsitter darfor att regeringen uppmérksamt foljer
sysselsattningsutvecklingen pa Gotland och vidtar effektiva &tgérder for att
mota problem som uppkommer i samband med organisationsdndringarna.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.”

Detta blev ocksé riksdagens beslut.

Det ar for Gotland mycket betydelsefullt att ett sddant hir fartyg blir
forlagt till 6n, bdde med tanke pd den 6kning av arbetstillfillen som kan
tillkomma och med tanke pa den stimulans f6r Gvrigt néringslivsom det 4r att
nagot hinder ocksd pa den statliga sidan.

Det dr beklagligt att utskottet avstar fran nagon viljeyttring. Vi motionérer
anser att det dr nu, innan det avgérande beslutet om stationeringsort fattas,
som riksdagen kan paverka idrendet genom att som sin mening uttala att
utsjObevakningsfartyget Tv 172 bor placeras pad Gotland.

Herr talman! Med vad jag nu anfort yrkar jag bifall till motionerna 675 och
678, som behandlas i skatteutskottets betdnkande nr 38.

Under detta anférande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

I anférandet instimde Torsten Gustafsson (c).

Anf. 79 TAGE SUNDKVIST (c) replik:

Herr talman! I skatteutskottet beklagade vi nir vi behandlade de bada
motioner som hir har tagits upp att vi inte ansdg oss kunna tillstyrka
dem.

Man kan i betdnkandet konstatera att sévdl ett enigt utskott som
generaltullstyrelsen har uttalat sig for att fartyget borde vara placerat pé
Gotland. Men upplysningar och uppgifter som utskottet under drendets
behandling har inférskaffat har visat att — pa grund av personalproblemen —
mycket stora svérigheter skulle vara forknippade med en sadan stationering.
Dirfor kan inte utskottet tillstyrka motionerna.

Jag har velat ldmna denna forklaring, da ett enigt utskott i stort sett har
instdimt med motiondrerna men av skil som jag hidr har redovisat inte har
kunnat tillstyrka motionerna.

Anf. 80 ESSE PETERSSON (fp):

Herr talman! Skatteutskottets betinkande nr 38, som vi nu har att fatta
beslut om, handlar till stora delar om tullverket, och did bl.a. om
narkotikabekdmpningen. Ett antal folkpartister har i en motion till detta
riksmoéte, motion nr 292, yrkat pé dels en prioritering av narkotikabekamp-
ningen inom ramen for tullverkets resurser, dels en 6versyn i rationalise-
ringssyfte av vissa av tullverkets nuvarande arbetsuppgifter.

Det iar sjélvklart att just narkotikabekidmpningen ér oerhdrt viktig inom
tullverkets arbetsomréde. Det giller att komma at sjdlva konsumtionen som
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bekdampa narkotikakonsumtionen.

Problemet ir att vi har 1anga grinser och manga griansvergangar. Dirf6r Anslag till tullver-
krivs det ocksd kontrollresurser, sdvil nidr det galler grinsévergangar till
sjoss och till lands som pa flygplatserna. -

Jag hade en diskussion om det hdr med handelsministern i juni manad i
fjol, da jag hivdade att det fanns ett betydande behov av att komma till riitta
med narkotikaproblematiken p& vira ménga flygplatser utéver Arlanda.
Handelsministern sade att det allra viktigaste var att prioritera Oresunds-
omradet. Och det ar givet att en betydande del av narkotikainforseln sker
den vigen. Dirfor var det alltsa en riktig beddmning att det ir viktigt att vi
kan komma till ritta med smugglingen i Oresundsomradet, men detta giller
ocksd pé flygplatserna.

I det laget dr det ocksa sjalvklart att generaltullstyrelsen forst och framst
vill ha hogre anslag for att kunna klara den hér delen. I den motion som jag
hanvisade till gick vi just in pa detta att det skulle ske en omorganisation och
rationaliseringar inom den ram man har att arbeta med for tullens
vidkommande. Med tanke p4 att totalbeloppet ir i den storleksordningen att
det bor vara mojligt med ytterligare rationaliseringar — det rér sig om 586
miljoner — méste man vil sdga att ndgon miljon mera snarare ir
felrikningspengar 4n ndgot som betyder avgérande forindringar nir det
giller att komma till rdtta med narkotikasmugglingen. Men det ir sjilvklart
att tullen skall vara s& effektiv som mojligt i detta sammanhang.

Jag tycker att utskottet pd den hér punkten har noterat detta. Jag skall
citera fran s. 4 i betinkandet: ”Aven om starka skil kan redovisas for
anslagsokningar till tullverket méste utskottet stélla frigan om man trots allt

ket, m. m.

inte genom ytterligare anstrangningar har mdjligheter att inom en sa
personal- och kostnadskrdvande organisation som tullverket goéra vissa
besparingar genom rationaliseringar och omdispositioner utan att sinka
ambitionsnivén for de prioriterade verksamhetsomradena.” .

Jag instimmer helt med utskottet pa den punkten. Daremot blir man nagot
mer frigande nér utskottet litet ldngre fram i samma betdnkande séger att
angéende prioritering av narkotikabekampningen finner utskottet att syftet
hidrmed i huvudsak redan ér tillgodosett genom de uttalanden som gors i
propositionen”.

Det var av just den anledningen som vi tog upp detta i motionen. I
propositionen jamstéller man ndmligen narkotikabekdmpningen med en rad
andra, visserligen mycket angeldgna, arbetsuppgifter. Det ar uppgifter for att
komma &t illegal invandring, bevakning inom den utvidgade territorialhavs-
griansen, havsfiskedvervakning, olje- och kemikaliebekdmpning till sjoss,
skydds- och kontrollatgirder frdn miljoskyddssynpunkt och atgirder mot
ekonomisk brottslighet. Men vad vi hir har varit och bér vara 6verens om ir
behovet av att sirstdlla just narkotikabekdmpningen och att den skall
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Men utskottet har i de tva sista meningarna av det hir avsnittet inda slagit
fast — och det dr detta jag som motiondr tar fasta pd — att denna
organisationsdversyn inom tullverket skall ske for att man skall kunna f3
resurser till prioriteringar av narkotikabekdmpningen och att utskottet
forutsatter att prioriteringen av kampen mot narkotikasmugglingen verkli-
gen genomfors inom tullverket.

Jag har, herr talman, inget sérskilt yrkande, utan férvintar mig att detta
utskottsuttalande kommer att ge resultat. I annat fall lovar jag att
aterkomma.

Anf. 81 HANS PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman! Jag skall inte ta kammarens tid i ansprak med att redogora for
drogmissbruk. Det har debatterats ingdende hir i gér, och i utskottets
betinkande har man ocksa pekat paA manga av de hir problemen.

Men vi blev litet oroliga nédr man sa dar generellt skar ner mojligheterna for
tullen att skéta sitt virv. Vi tankte da naturligtvis mest p& knarksmugglingen,
sirskilt i de omr&den diar Bengt Silfverstrand och jag verkar, namligen
Oresundsregionen. Om man skulle gora pa det sitt som foreslas hade det
betytt att man vésentligt hade skurit ner tullens méjligheter att skota sitt
jobb. Vi vet i dag — jag &r séker pa att handelsministern ocksé vet det — att
ménga av de firjeanldp som gors i t. ex. Helsingborg 4r obevakade av tuil,
medan man har passkontrollanter som star och spanar efter invandrare som
eventuellt inte har rétt att vistas i landet. Kontrollanterna har emellertid
ingen rétt att géra tullvisitation.

Darfor skrev Bengt Silfverstrand och jag en motion, nr 677, dér vi begirde
en omdisponering av de statliga medlen s att vi kunde f& en bittre bevakning
pa bada hall, si att sdga. Tullen har nidmligen ocksd mdéjlighet att utfora
denna invandringskontroll, samtidigt som man kan gora visitationer.

Nu har utskottet tillstyrkt denna motion och sagt att man skyndsamt skall
goraen 6versyn av dessa problem. Jag, och sékerligen méinga med mig, skulle
satta stort virde pd om man verkligen gjorde en skyndsam utredning hir. Jag
skulle girna vilja ge ett r&d nir det giller att verkstilla denna dversyn. Det dr
ju si att Tullmannaférbundets avdelning i Helsingborg har varit mycket
verksam och kan dessa fragor valdigt bra. Det rad jag vill ge ar dirfor: Ta
nigon dirifrdn, som verkligen forstar sig pa dessa fragor! Det skulle
sikerligen vara bra.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag med anledning av motionen.

Sedan vill jag kraftigt understryka det Egon Jacobsson sade angdende
tullmidnnens mojligheter att avvisitera misstinkta knarksmugglare. Jag tror
att vi har gatt litet for langt i sekretesslagen. Med denna skyddar vi i férsta
hand - om jag far lov att anvénda uttrycket — tjuvar och banditer. De ges har
mojligheter att géra kap som man egentligen inte hade avsett. Nu kommer
det ettinterpellationssvar om dettai morgon, och jag skall med intresse ta del
av det.



Anf. 82 ERIC REIDNELL (fp):

Herr talman! Lt mig bara, med anledning av Tage Sundkvists senaste
inligg om utsjobevakningsfartyget Tv 172, konstatera att alla &r eniga om att
Gotland ir bist som stationeringsort. T. o. m. generaltullstyrelsen siger
klart ifrAn pad den punkten. Trots detta sdger man nej till Gotland som
stationeringsort.

Det 4r ju, som handelsministern i ett inlidgg tidigare sade, angeldget att vi
sparar, men har biddar man for 6kade kostnader. Det &r som sagt inte
tinkbart att det finns 15-20 personer med den utbildning som hér krévs vilka
gar och vintar pd de hir jobben pa Gotland. Det ir fullt naturligt att man
maste s6ka dem p4 flera andra orter och forsoka fa en hir och en dir.

Det ser emellertid ljust ut, att ddma av den redovisning som gjorts av
linsarbetsndmnden i Gotlands ldn och den férteckning jag tidigare ndmnde.
Det finns dock ett stort antal sokande, och da faller alla andra argument,
tycker jag. Men hir dr det tydligen en princip som far rada over
fornuftet.

Mom. 1a

I en forberedande votering bitrdddes reservationen av Olle Westberg i
Hofors m. fl. med 136 réster mot 16 f6r motion 1176 av Lars Werner m. fl.
148 ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifdlls utskottets hemstéllan med 150 roster mot 149 for
reservationen av Olle Westberg i Hofors m. fl. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

Mom. 5 .

Utskottets hemstillan, som stilldes mot motionerna 675 av Per-Axel
Nilsson och Torsten Gustafsson samt 678 av Eric Rejdnell och Eric Enlund,
bifolls med acklamation. ’

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkterna G 2 och G 3
Utskottets hemstallan bifolls.

20 § Kvarskatteavgiften

Foredrogs skatteutskottets betankande 1980/81:39 om kvarskatteavgiften
(prop. 1980/81:110). ' '

Anf. 83 ANITA JOHANSSON (s):
Herr talman! I vir motion 1980/81:85 med anledning av regeringens forsta
sparproposition foreslog vi socialdemokrater att vissa avgifter i samband med
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uppbodrden av skatt skulle hojas. Den borgerliga utskottsmajoriteten avslog i
december 1980 vara forslag.

Nu har regeringen kommit med proposition 110 som innehéller forslag om
en hojning av kvarskatteavgiften och méjligheter for skattskyldiga som fatt
anstdnd med avgivande av deklaration att tillgodordkna sig fylinadsinbetal-
ning som gors viss tid efter den 30 april.

I den sistndmnda fragan anser budgetministern att utgangspunkten bor
vara att den som fatt anstind alltid skall ha mojlighet att gora erforderlig
fyllnadsinbetalning, nir deklarationen ar klar, och f4 inbetalningen beaktad
vid avgiftsberdkningen. Forutsittningen skall vara att inbetalningen gors
senast den 30 juni under taxeringsaret.

Herr talman! Vi finner att starka skail talar for att vi pd nytt aktualiserar
vara tidigare forslag och att dessa bor genomforas snarast.

Vart nuvarande system for uppbérd av skatt gér det mdjligt att i viss
utstrickning uppskjuta inbetalningen av skatt med ibland upp till ett till tva
ar. Hirigenom erhaller vissa skattskyldiga en av statsmakterna icke avsedd
rdntefri kredit, som i en del fall kan uppga till betydande belopp. I vissa fall
tas forseningsavgifter ut, men dessa ér tamligen laga.

Riksdagen har nyligen beslutat att den sirskilda avgiften vid uppbdrden av
kvarstiende arbetsgivaravgifter skall héjas.

Vi socialdemokrater anser att dven kvarskatteavgiften skall hdjas. Vi
foreslar att dessa regler skdrps pa samma sétt som riksdagen beslutat i fraga
om kvarstiende arbetsgivaravgifter, dvs. att kvarskatteavgiften skall utg
med 10 % p4 kvarstdende skatt upp till 5 000 kr., 12 % om skatten ar mellan
5000 och 30 000 kr. och i dvriga fall med 15 %.

Herr talman! Nir det giller restavgiften vid forsenad inbetalning av
preliminirskatt foreslar vi socialdemokrater en 2-procentig avgiftshojning,
dock till hogst 18 %.

Utskottsmajoriteten medger att det dr angeldget att reglerna inte
missgynnar uppbodrden av vissa medel och anser att frigan bor provas vid den
aviserade reformen i friga om den preliminira uppbdrden av arbetsgivar-
avgifter.

Enligt var mening ar det sjilvklart att arbetsgivaravgiften och preliminér-
skatten skall belastas med likvirdiga avgifter vid forsenad inbetalning.

Herr talman! Den tredje fraga som vi socialdemokrater i skatteutskottet
tar upp i var motion géller forseningsavgift vid fyllnadsinbetalningen.

Utskottsmajoriteten avvisar dven detta forslag. Man hénvisar till rorelse-
idkarnas svarighet att fore arsbokslutet dverblicka resultatet av sin verksam-
het. Det bor emellertid enligt var mening inte vara omdjligt att sérskilja de
olika formerna av inkomster, eftersom en uppdelning till forman for
rorelseidkarna redan sker genom regler om anstand med avgivande av
deklarationerna.

Jag vill géra kammarens ledaméter uppméarksamma pé att de forslag som
vi socialdemokrater i dag lagger fram i vir motion 1563 arligen tillfor
statskassan 350 milj. kr.

Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.



Anf. 84 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Den socialdemokratiska reservationen, som &r baserad pa
motion 1563, innehdller, som Anita Johansson just angav, tre yrkanden.
Forutom att socialdemokraterna vill hoja kvarskatteavgiften upp till samma
nivd som avgiften for kvarstaende arbetsgivaravgifter samt hoja restavgiften
vid forsenad inbetalning av preliminarskatt vill de tydligen inte heller
acceptera regeringens forslag att de som gor fyllnadsinbetalning alitfér sent,
niamligen i maj och juni ménader, skall komma undan med blott 2 % i
kvarskatteavgift.

Nu ir det inte sd virst ldnge sedan vi debatterade de har fragorna i
riksdagen. Det var ndrmare bestimt den 11 december forra aret och da i
anslutning till propositionen.om besparingar i statsverksamheten.

Socialdemokraterna férde da fram ungefir samma forslag som nu, men
riksdagen avslog den reservation som var fogad till skatteutskottets
betinkande nr 9. Dagens tva forsta yrkanden, att hdja kvarskatteavgiften
och restavgiften, har skatteutskottets majoritet avvisat, av féljande skil. Vi
anser i likhet med regeringen att avgiften pa kvarstdende arbetsgivaravgift
bor vara hogre dérfor att den vinder sig mot vissa arbetsgivare som utnyttjat
situationen till en likviditetsforstirkning och att eftersldpningen med

.inbetalningarna av arbetsgivaravgifterna har férekommit i viss omfatt-
ning.

Avgiften hojdes férra hosten ganska kraftigt, upp till maximalt 15 %, och i
framtiden blir det mojligt att ocksé knyta den prelimindra uppborden av
arbetsgivaravgifterna till den l6nesumma som redovisas i samband med
killskatteinbetalningen. Aven den Atgirden kommer att medféra en
minskning av eftersldpningen.

Den édndring i uppbdrdssystemet som véntas gor att man enligt utskotts-
majoritetens uppfattning inte nu har anledning att bifalla yrkandet om en
2-procentig hojning av restavgiften vid for sen inbetalning av preliminar-
skatt.

Nir det slutligen géller socialdemokraternas yrkande om avslag pa
regeringens forslag betrdffande den fyllnadsinbetalning som gérs i maj och
juni ligger det litet annorlunda till.

Varen 1980 behandlade skatteutskottet en moderatmotion med f6rslag att
senareligga fyllnadsinbetalningen f6r dem som fatt uppskov med avlamnan-
det av deklarationen. Sddant uppskov kan numera ges 4nda t. o. m. den 15
juni. Enligt utskottets enhilliga uppfattning borde regeringen och riksskat-
teverket skyndsamt unders6ka om det gir att finna acceptabla vagar f6r att
l6sa de problem som utskottet medgav hade uppstatt i och med att
mojligheten att fa uppskov med avlimnandet av deklaration férlangts till den
15 juni, som jag nyss angav. Det var alltsa ett enigt skatteutskott, och efter
kammarbehandlingen ocksé en enig riksdag, som hos regeringen bestillde
ett forslag. Det forslaget ligger nu pa riksdagens bord och ar enligt min
uppfattning vil avvdgt. Det dr i hogsta grad inkonsekvent av socialdemo-
kraterna att efter att i varas ha haft full forstaelse for en senarelaggning av
fyllnadsinbetalningen nu ifragasitta en tidigareldggning.
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Pé precis samma sitt agerade man i hostas, och jag bad di Anita Johansson
om en forklaring till att man handlade s ologiskt. Jag fick inget svar trots att
jag upprepade frigan, och jag tar mig nu friheten att fraga en tredje gang:
Varfor talar man ena gngen for en tidigarelidggning av fyllnadsinbetalningen
och skriver andra géngen att man har forstéelse for en senareliggning? Har ni
bytt &sikt, eller vet helt enkelt inte den ena handen vad den andra gor? Jag
avvaktar med intresse ett svar. '

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till hemstillan i skatteutskot-
tets betiankande nr 39.

Anf. 85 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! Forst och framst vill jag konstatera, herr Wachtmeister, att sa
fort vi socialdemokrater framligger ett forslag om konkreta atgirder att
forstirka statskassan ar det alltsa ett blankt nej.

Eftersom en hojning av arbetsgivaravgiften redan giller, tycker vi att
motsvarande revision bor goras pa kvarskatteavgiften. Jag tycker att det
saknas skal for att en lontagare som dessutom &r aktiedgare och som erhéller
icke obetydlig utdelning pé aktierna t. ex. under april ménad, skall fa droja
ett helt ar med inbetalningen av skatten pa akticrna, medan han pi I6nen
skall dra skatt samma manad. Det &r darfér som vi anser att en
forseningsavgift ocksa bor tas ut.

Jag forstar mig inte pa utskottsmajoriteten. Varfor skall inte arbetsgivar-
avgiften och preliminédrskatten ha likvirdiga avgifter vid en forsenad
inbetalning? Jag vill ater géra kammaren uppmérksam pé att det férslag som
vi har framlagt ger statskassan 350 milj. kr.

Anf. 86 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Anita Johansson sdger att allt som socialdemokraterna
foreslar avslds av en borgerlig majoritet. Man féreslog en hojning av
kvarskatteavgiften i hdstas, och nu har regeringen i sin proposition foreslagit
en 2-procentig hojning av kvarskatteavgiften. Jag tycker att det ir fullt
motiverat med tanke pd att diskontot har gitt upp med 2 %.

Fragan har stéllts: Varfor vill vi nu inte ha samma hoga skattesats nir det
giller kvarskatteavgift som nér det géller avgiften pa kvarstdende arbetsgi-
varavgifter? Vi tycker att en avgift pd 10 % som inte ar avdragsgill 4r mer dn
nog. En avgift pd 15 % som maximalt giller i friga om arbetsgivaravgiften
tycker vi dr ett mycket hogt belopp, men det ar motiverat dérfor att en del
arbetsgivare har utnyttjat mojligheten till en likviditetsforstarkning.

Jag konstaterar anyo att jag icke har fatt ndgot svar frdn Anita Johansson
pa fragan varfér man ena glngen talar om en senareldggning och andra
gangen om en tidigarelidggning. Jag fragar nu for fjirde gangen.

Anf. 87 ANITA JOHANSSON (s):
Herr talman! Vi kan &ter konstatera att de forslag som vi i dag framlagger
inte bitrdds av de borgerliga ledaméterna. Att borgarna inte gir med pa



forslagen beror pa att de gynnar hdginkomsttagarna — det ir alltsd inte de  Nr 110
vanliga 16ntagarna som har forsening av skatteinbetalning. Torsdagen den

2 april 1981
Anf. 88 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag frgar nu, herr talman, f6r femte och sista gangen - jag Beteckningsrefor-
lovar att inte aterkomma for att bli tjatig: Varfor har socialdemokraterna i ;00 yid fastighets-
varas uttalat sin forstielse for att fyllnadsinbetalningen “skall kunna
senareldggas men tva ganger, i host och nu, motionerat om att inbetalning-

registrering
arna skall tidigarelédggas?

Anf. 89 ANITA JOHANSSON (s):
Herr talman! Vi ar vil inte simre 4n att vi kan dndra oss i vissa fall.

Utskottets hemstillan bifolls med 149 roster mot 148 f6r reservationen av
Olle Westberg i Hofors m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

21 § Foredrogs

Skatteutskottets betinkande

1980/81:41 om skattefrihet for viss personal vid svenskt handelskontor (prop.
1980/81:100)

Utskottets hemstillan bifolls.

22 § Beteckningsreformen vid fastighetsregistrering

Foredrogs civilutskottets betdnkande 1980/81:25 om beteckningsreformen
vid fastighetsregistrering.

Anf. 90 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Torsten Gustafsson och jag har motionerat om en 6versyn av
registerupplidggningskungorelsen. Vi vill att regeringen skyndsamt éverser
den av riksdagen 1974 beslutade fastighetsbeteckningsreformen, som
regleras i registeruppliggningskungorelsen.

Det ér framst tva skil som ligger bakom var motion.

For det forsta skulle det ha kunnat innebdra stora besparingar for
samhillet, om utskottct hade foljt vart forslag. For det andra finns det starka
principiella och praktiska invdndningar mot beteckningsreformen. Ménga
tusen fastigheter kommer att fa sina namn &ndrade, vilket férorsakar
fastighetsigare, brukare, hyresgéster, inteckningshavare, kommunala och
statliga myndigheter, banker och andra inrdttningar savil besvir som
merarbete. De nya beteckningarna blir ofta langa, klumpiga och ologiska och
kommer att fa svart att sla igenom i bygderna.

Erfarenheterna ar mycket negativa av de l&nga, kringliga och ibland
lojevickande dubbelnamn som redan bildats i Uppsala lin och som nu

kommer att bildas i Stockholms, Malméhus och Gévleborgs lin. Eftersom 65
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beslutet 1974 innebdr att kommunen i stéllet for socknen skulle utgéra
registeromride framtvingas nu p& grund av namnkollisioner dubbelnamn
inom kommuner med flera socknar.

Men det ursprungliga motivet att det skulle foreligga datatekniska skl for
att infora enhetliga fastighetsbeteckningar finns inte lingre. Anvindning av
modern datateknik forutsitter inte alls numera ett enhetligt beteckningssys-
tem, och ett sidant framstar darfor till stora delar som onddigt. Vi pekar pa
en atgird som medfor férenklingar och dirmed kostnadsminskningar. Den
atgarden dr att vid uppldggning av det nya fastighetsregistret anvinda samma
indelning i registeromraden — socken i stallet for kommun - som i det gamla
registret.

Fastighetsdatareformen skulle da i princip kunna inskrénkas till dindringar
inom tétortsomraden och till sddana speciella fall dir beteckningsindringar
ir nodvindiga for genomforandet av reformen. Aven andra férenklingar bor
overvigas.

De férenklingar jag pekat pd skulle kunna ge stora besparingar fCr
sambhillet dels i form av pengar, dels i form av mindre besvir och irritation
overiménga fall helt onédiga namnforindringar. Framfor allt skulle jag vilja
peka pa de stora ekonomiska besparingarna. De totala kostnaderna for hela
fastighetsdatareformen, som den nu ir planerad, kan uppskattas till flera
hundra miljoner kronor. Med nuvarande genomfoérandetakt tar arbetet ca 40
ar,innan det ir fardigt. Forenklingari arbetet skulle kunna avsevirt férkorta
tiden och ge besparingar. Fastighetsdatakommittén uppskattade de 1976
dterstaende kostnaderna for beteckningsreformen till 12,5 milj. kr.. och
lantmiiteriverket framhdll att kostnaderna torde bli dnnu hogre.

I proposition 1978/79:114 uppriknades kostnaderna till 15,3 milj. kr.
Dessa uppskattningar avser endast de direkta kostnaderna. Niagon berakning
av de totala kostnaderna har aldrig redovisats. Men det finns enligt min
uppfattning goda grunder f6r beddmningen, att de kan bli mangdubbelt
storre dn de belopp jag just ndmnde.

Vimotiondrer har pckat pa de stora kostnaderna f6r beteckningsreformen
och pa de besparingar som automatiskt skulle bli f6ljden, om betecknings-
reformen forenklades enligt var onskan. Utskottet tycks emellertid ha
missuppfattat fragan och talar bl. a. om “de direkta och indirekta férluster i
form av uteblivna rationaliseringsvinster och tillkommande kostnader som
skulle drabba stat, kommun och andra, om reformgenomférandet avbryts
och dess inriktning éndras™.

* Vad menar utskottet egentligen med detta? Tror man att en forenkling
kommer att fa de hir effekterna? Det ir ju i stillet precis tvirtom, vilket vi
motiondrer har forsokt visa.

Anf. 91 TORSTEN GUSTAFSSON (c):

Herr talman! Jag vill bérja mitt anférande med att helt instimma i det
anférande som Rune Rydén har har hallit. Vi har gemensamt vickt motion
628, dir vi anhaller om en 6versyn av registeruppldggningskungérelsen i syfte
att uppna besparingar och férenklingar.



Dirmed aktualiseras en gammal bekant. Den hir fragan debatterades
utomordentligt kraftfulit frin alla mojliga hall under 1970-talet. Tidigare
gillde emellertid debatten mest synpunkter som anférts frin kulturminnes-
och hembygdsvéirdande hall. Det viickte pa sin tid stort uppseende nir det
visade sig att den hir beteckningsreformen hotade att utpl&na en stor del av
vara gardsnamn. For Gotlands del skulle reformen, sadsom forslaget da var
utformat, resulteraiatt 100 % av fastigheterna fitt byta namn och att aliméint
brukade gardsnamn med traditioner frin vikingatiden, &lderdomligt vil-
klingande namn, dirmed skulle férsvinna ur képehandlingar, lagfartsbevis,
fastighetstaxeringslangder och 6vriga offentliga handlingar.

Trots de 4dndringar som uppnéddes i en kompromiss hir i riksdagen 1974
kvarstar fortfarande manga av de principiella och viktiga invindningarna
mot beteckningsreformen. Dirtill kommer nu, som har anforts av Rune
Rydén. att ju ldngre arbetet med beteckningsreformen framskrider, desto
mer stér det klart att reformen kommer att fororsaka stora kostnader. Vore
det alldeles nédvindigt for fastighetsdatareformens genomférande att ocksa
beteckningsreformen genomfors, dé skulle givetvis inte invandningarna mot
reformen ha samma styrka. Alltmer talar emellertid for att si inte 4r
fallet:

1. Anvindning av ADB-teknik inom fastighetsregistreringen forutsitter
inte numera ett enhetligt beteckningssystem.

2. Beteckningssystemet ir inte heller enhetligt enligt nu gillande bestim-

melser.

3. Beteckningsreformen medfdr inte heller att de fére reformen géllande
beteckningarna helt kan avvaras inom fastighetsdatasystemet.

4. Beteckningsreformens genomférande kan t. 0. m. komma att fordroja
genomforandet av fastighetsdatareformen.

Jag kommer alltsd fram till att beteckningsreformen till stora delar
framstar som onddig i dagens lige.

I motionen 628 pekar vi pd att en mdjlig atgird, som skulle medféra
forenklingar och dven kostnadsminskningar, vore att vid upplaggningen av
det nya fastighetsregistret anvinda samma indelning i registeromraden som i
det gamla registret, dvs. socknen i stillet fér kommunen. Dérigenom skulle
reformen i princip inskriinkas till titortsomraden och till sddana specialfall
dér beteckningsforiandringar dr nédvéndiga for genomfdrandet av fastighets-
datareformen.

Som framgar av utskottsbetidnkandet har man inhdmtat yttranden dver
motionerna fran lantméteriverket och Svenska kommunférbundet. Lant-
miteriverket avstyrker motionen — inte helt ovédntat — och anser att nigra
forandringar inte skall vidtas. Svenska kommunforbundet daremot uttalar
sitt oreserverade stod for motionen. Man gar t. 0. m. ldngre 4n motionirer-
na. Herr talman! Jag ber att f3 citera:

“"Kommunfdrbundet konstaterar darfér — med skdrpning av motionérer-
nas slutsats — att beteckningsreformen i princip dr onddig inte bara inom
landsbygdsomradena utan dven i titorterna.”

Utskottet avstyrker motionen men hinvisar nu ocksa till att det inom
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regeringens kansli Overvdgs limpligheten av att utreda om det finns
ytterligare budgetmadssiga besparingsmojligheter. bl. a. betraffande fastig-
hetsregisterreformen, och att motiondrernas intressen didrmed kan forutses
bli beaktade. — I denna utskottets skrivning vill jag livligt instimma. T 6vrigt,
herr talman, har jag inget yrkande.

1 detta anférande instimde Ivan Svanstrom (c).

Anf, 92 SVEN ERIC AKERFELDT (c):

Herr talman! Det 4r alldeles riktigt som de tva féregaendc talarna har sagt
att det har 4r en mycket lang foljetong, som civilutskottet och riksdagen har
sysslat med praktiskt taget varje &r under hela 1970-talet. Det har lett fram till
olika kompromisser, dir olika intressen med olika tyngd har fatt gora sig
gillande. Och i varje fall inom civilutskottet har vi haft uppfattningen att vi
nu hade natt fram till en upplidggning vad géller den hér reformen som skulle
bestd for framtiden. Men det ar tydligt att det dn si linge finns cn viss
kvardrojande aversion mot den beteckningsreform som ingér som en del i
fastighetsdatareformen.

De skiil som anférs mot reformen éir emellertid nu ndgot andra dn tidigare.
Man anf6r nu i férsta hand ekonomiska skil. I tidigare 6verldggningar, som
resulterade i kompromisser, anférde man i férsta hand kulturskal.

Vid utskottsbehandlingen har vi funnit att det inte finns tillrackligt starkt
underlag for att beddma den ekonomiska effekten av ctt avbrytande av
beteckningsreformen. Forst och frimst dr de ekonomiska kostnaderna
osikra. Men det ar dven osikert hur de positiva ekonomiska effekterna
gestaltar sig. Darfor har utskottet stannat for att uttala att det inte finns
underlag for att gd motionédrerna till métes. i varjc fall inte med motiveringen
om ekonomin.

Motioniirerna stiller ett forslag som jag skulle vilja dra fram litet mer dn
man oftast gor i debatten, namligen att socknen skall vara registcromréde.
Hir foreslar man det av ekonomiska skil. For att f4 en enhetlig struktur pa
indelningen i landet gjorde man frén borjan féljande indelning: 1an. kommun
och trakt. Detta skulle ha brutits om man hade behéllit socknen som
registeromride.

Ett annat skil mot det forslaget ar att socknen inte ar unik i landet: Vi har
socknar som har samma namn. Hade man f6ljt dct forslaget hade man fatt
gora namnindringar dven dir. Aven om man fran borjan gtt in for socknen
som registeromrade hade man alltsd inte kunnat undvika namnéndringar, d&
pa socknen.

Utskottet anser alltsd sammanfattningsvis att berdkningarna av kostnader-
na inte ar tillrickligt underbyggda for att man skall kunna foresla en
forindring, sirskilt vigt mot de effekter som ett avbrytande av reformen
skulle fa. Vidare anser utskottet att indelningsenhetligheten viger sa tungt
att den bor tillmatas mycket stor betydelse.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan.



Anf. 93 TORSTEN GUSTAFSSON (c):

Herr talman' Det kan naturligtvis vara ganska svart att tringa in i och
beddma kostnadsbilden, vilket ocksd Rune Rydén sade i sitt anférande. De
direkta kostnaderna kan man uppskatta, men de indirekta, de som drabbar
kommuner, andra samfiilligheter och staten, r svara att bedéma.

Vi motiondrer menar att nir vi i dag gar ut och letar mojligheter till
besparingar nistan med dammsugare, s& bor vi inte 1dta det hiar omradet ga
fritt frdn det arbetet. Vi menar att man bor granska denna fraga ingdende.
Man kan diarmed vinna tva ting: dels kan man méahiinda slippa den irritation
som den hir beteckningsreformen viickt ute i bygderna, dels kan man gora
ekonomiska besparingar. Det ir var Gvertygelse.

Nu har civilutskottet i denna frdga upptritt som den stindaktige
tennsoldaten. Darfor har vi inte sa stora forhoppningar att utskottet skall
andra uppfattning. Véra forhoppningar stéller vi nu till regeringen med tanke
pé det besparingsarbete som dér pagar.

Anf. 94 SVEN ERIC AKERFELDT (c):

Herr talman! Ett avbrytande av genomfdrandet av beteckningsreformen
skulle medfora indirekta kostnader, namligen de kostnader som avnimarna
av datasystemet skulle fd om man rev upp systemet i de redan betecknings-
indrade linen och kommunerna. Hittills har hela Uppsala lin och sex
kommuner i Stockholms ldn beteckningsdndrat, och i 15 andra kommuner i
landet haller man pa och beteckningsindrar. I varje fall i de kommuner och
lin dir man har 4ndrat beteckningarna och kér med Driftsystem 1 kommer
banker. inskrivningsmyndigheter och andra som anvénder systemet att fa
vidkinnas kostnader. Det ér ett exempel pa indirekta kostnader som ér svara
att beriikna.

En sak 4r vii alla fall eniga om, och det géller kostnadsbesparingen. I sista
stycket i betinkandet sidger ju utskottet att vi dverlater till regeringen att titta
p& om man kan gora besparingar dven pa den hir sektorn, sd den ir ingen
helig ko.

Utskottets hemstéllan bifolls.

23 § Vissa hyresfragor

Foredrogs civilutskottets betinkande 1980/81:26 om vissa hyresfrigor
m. m.

Anf. 95 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Utskottsbetinkandet behandlar flera olika fragor och
motioner som i och for sig har ganska litet med varandra att géra, dven om de
kan inordnas under rubriken "Vissa hyresfrigor m. m.”,

Jag vill forst uppehalla mig vid vpk-motionen 1458 om &andring av
jamforelsereglerna i hyreslagen, gillande bruksvérdesreglerna. Huvudprin-
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cipen i dessa regler ér att den hyra som hyresvirden fordrar skall godtas om
den inte dr oskdlig och att en hyra skall anses som oskélig om den ar pdtagligt
hogre dn hyran for ligenheter som med hédnsyn till bruksvirdet ar
likvéardiga.

Det uttalade syftet med denna regel, att stirka besittningsskyddet och f
en sparr mot oskiliga hyreshojningar, har inte uppfyllts, utan det har visat sig
att bruksviardesmetoden har medverkat till stindiga hyreshdjningar och till
att hyresnivan hela tiden skruvats upp. Hyreshdjningarna har kunnat ske
med héanvisning till de hogsta hyrornai ett jaimforelsematerial, och dessa har
dven kunnat 6verskridas, bara hyran inte blivit "patagligt™ hogre.

Fragan om en solidarisk hyrespolitik, om bruksvirdesystemets vara eller
inte vara, har varit foremal fér manga diskussioner, intec minst under den
senaste tiden. Det har d& bl. a. hdvdats att bruksvéirderingen utgdr ett hinder
for rorlighet pa hyresmarknaden, att den hindrar hyrorna att stiga till en
realistisk niva i exempelvis Stockholms innerstad och att man déirfér bor
slopa bruksvirderingen — dvs. i klartext: Man skall slopa bruksvarderingen
eller 4ndra bestimmelserna sa att man fér en fri hyresmarknad, dar tillgéng
och efterfragan skall bestimma hyrorna.

Vinsterpartiet kommunisterna har alltsedan 48 § i hyreslagen i dess
nuvarande form tillkom kritiserat bristerilagen och bl. a. havdat att gdllande
bestdmmelser vid provning och bestimmande av hyra skall 4ndras sé att den
hyra som provas inte far vara hégre an hyran for likvardiga ligenheter. Vihar
i var motion 1458 aterkommit till detta krav och begir att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kénna att hyreslagen skall &ndras sa att hyran
vid forldngning av hyresavtal inte fir vara hogre dn hyran for likvirdiga
ldgenheter.

Bland 6vriga férédndringar i bruksvirdesystemet som ér angelédgna ir, som
vpk tidigare vid olika tillfallen papekat, att allmdnnyttans hyror méste utgéra
ett absolut tak. For att nd upp till detta "takvirde™ borde emellertid privata
fastighetsdgare fa lov att redovisa sina kostnader. Jag kan tinka mig ett
system som innebir att i de fall - och det 4r mycket vanligt — hyran i privathus
nu pa grund av géllande bruksvirdesregler dr hogre é&n vad som svarar mot
redovisade kostnader, skall mellanskillnaden gé till samhillet for att
anvindasi hyressidnkande syfte. till miljoforbattrande atgérder, etc. Man bor
alltsd forbattra gillande system sa att bl. a. de orittvisor undanréjes som
bestdr i att privata fastighetsigare utan att bchdva redovisa sina egna
kostnader kan tillgodordkna sig stora vinster genom jamfOrelser med
hyrorna hos allménnyttiga bostadsforetag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motion 1458.

Den andra friga i civilutskottets betdnkande nr 26 som jag skall uppehalla
mig vid 4r vad som tas upp'i vpk-motionen 1851 om boendeinflytande.
Utskottet har anslutit sig till den allminna utgingspunkten i motionen,
namligen att ett 6kat inflytande for de boende i hyreshusen bor efterstrivas.
Utskottet menar emellertid att parterna pa hyresmarknaden har tillrickliga
moijligheter att fora en sddan utveckling vidare och foreslar att motionen
skall avslds. Vad som enligt vpk:s mening behévs dr atgirder som stimulerar



och underlittar, som skyndar pé en sddan utveckling. Skall det vara mojligt.
maste det ges storre ekonomiskt utrymme for att dstadkomma 6nskvérda,
snabba forindringar som innebir att hyresgésterna fir mera att séga till om i
sitt eget boende. Ett riktat statligt stod till de allmiinnyttiga bostadsforetagen
pé sitt som vi i andra vpk-motioner har féreslagit 4r en sadan atgird.

Grundliggande for en social bostadspolitik ar att de boende har verkligt
inflytande Gver sina boendeférhallanden. Det géller inre och yttre boende-
miljo. gemensamma utrymmen och service och férvaltning oavsett upplatel-
se- eller boendeform. Det ér orimligt att dgande och bostadsratt skall vara
forutsidttningen for verkligt inflytande och bestimmande. Hyresgéster kan
och maste fa samma mojlighcter till sjalvforvaltning som boende med andra
upplatelseformer. Hyreshusens forvaltning kan successivt frikopplas fran
" dgandet ochi stéllet knytas till boendet. Det édr fel och det 4r en utmaning mot
hyresgisterna att boendedemokrati skall heta pengar. Hyresgésterna ir inte
samre skickade att ta ansvar for sina bostdder dn de som bor med bostadsritt
eller i eget hus.

Fran borgerligt hall har kraven pd boendeinflytande/boendedemokrati
motts med forslag om att forandra hyresrattslidgenheter till bostadsritts- eller
andelsligenheter. Det dr riktigt att den som éger sin bostad eller bor med
bostadsritt har ett inflytande 6ver sin bostad och boendemilj6é som de som
bor med hyresritt saknar eller har vildigt litet av. Men det ar felaktigt att
hiivda det privata dgandet av bostaden som den avgorande forutsittningen
for inflytande Gver utformning, férindring och forvaltning av bostaden och
narmiljon.

Erfarenheterna under senare ar har visat att det inom hyresrittens ram,
inom de allmédnnyttiga bostadsféretagen och genom avtal med hyresgésterna
genom hyresgastféreningarna dr mojligt att ge hyresgisterna bestimmande-
ritten i olika fragor. Erfarenheterna visar ocksd att det dr mojligt att
successivt bryta ut olika delar fran en central forvaltning och administration
och dverldmna beslutanderitten till de boende.

Fortfarande dr emellertid takten i dessa atgirder for langsam och
omfattningen av dem alltfér liten. Utan en snabb forindring, storre
satsningar och bittre fortroende for de boende fran bostadsféretagens och i
viss man dven fran hyresgistrorelsens sida kommer det att ta &rtionden att
forverkliga hyresgistkraven. Man méste visa storre fortroende for hyresgis-
terna, ge dem storre ansvar for sitt eget boende och storre majligheter att
péverka kostnaderna for drift och underhéll. Detta forutsitter emellertid att
alla besparingar av olika slag som hyresgisterna kan bidra till méste sla
igenom i lagre hyror. Det forutsitter ocksa att alla berorda hyresgister far
deltaide beslut som fattas om olika atgérder i deras hus eller omrade, oavsett
medlemskap i hyresgéstorganisation eller ej.

Ett forverkligande av inflytande for hyresgisterna i bade allmannyttiga
och privata bostadsforetags hyreshus kan mycket vil genomféras inom
ramen for de avtal som finns mellan parterna pa hyresmarknaden. Det
behdvs inga nya forvaltningsorganisationer eller liknande, det ricker med att
successivt overfora beslutanderétten dver forvaltningen till de boende och att
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utnyttja den organisation som finns uppbyggd i form av hyresgistforeningen
och deras kontaktkommittéer. Kvar hos kommunerna och bostadsforetagen
skall ligga dgandet och den ekonomiska administrationen. Takten i
overforandct avgdrs 1 forsta hand av hyresgisternas egen aktivitet, i andra
hand av kemmunerna, bostadsféretagen och hyresgistrérelsen och av den
politiska viljan hos beslutsfattarna.

Det dr viktigt att stilla de medel till de boendes férfogande som behovs fér
att de kollektivt skall kunna bestimma Over sitt boende. Klart ér att det blir
stdrre problem att fa ett verkligt boendcinflytande i privatigda hyreshus. Hir
behévs troligen tvingande bestimmclser i anslutning till erhallande eller
behallande av statliga 14n eller andra metoder. En fordjupad och langt
gaende boendedemokrati blir emellertid mojlig forst genom att den privata
dganderatten till hyreshus upphivs. Husen maste dverforas i kommunal dgo
och stillas under férvaltning av hyresgéstkollcktivet.

Herr talman! Jag hade ytterligare synpunkter pa denna viktiga och
betydelsefulla friga om bocendeinflytande, men med hansyn till den tidsbrist
som vi rakat i for att kunna genomfdra dagens sammantrade i rimlig tid, skall
jag i det har sammanhanget avsta fran att framfora dem.

Jag yrkar bifall till vpk-motionen 1851.

Anf. 96 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! T en motion till fjoldrets riksmote kriavde nagra soctaldemo-
krater en oversyn av hyreslagens regler om besittningsskydd och hyressétt-
ning for affirslokaler i syfte att stirka lokalhyresgésternas stéllning.

Motionen avslogs da med hanvisning till de lagiindringar som genomfordes
den 1 juli 1979 och att erfarenheter férst borde vinnas om dessa i praktisk
tillampning fyller sitt avsedda syfte.

Utvecklingen under det ar som gatt sedan fragan behandlades i riksdagen
har visat att lagindringen inte haft avsedd effekt. Lokalhyresgisterna har
fortfarande en mycket svag stillning pd hyresmarknaden. Den frémsta
orsaken till detta dr den fria hyressittningen. De fria marknadskrafternas
hirjningar pé fastighetsmarknaden har lett till att hyrorna for affirs- och
kontorslokaler trissats upp valdsamt under senare ar. Det dr nagot som
atskilliga smaforetagare, hantverkare och mindre butiksdgare fatt erfara.
Statliga och kommunala myndigheter och féreningsverksamheten har ocksé
drabbats.

Att dga och hyra ut kontors- och affirslokaler har pad manga hall i landet
blivit en guldgruva. K6pmin och offentliga inréttningar star i stort sitt
maktlosa infér de hutlosa hyreskraven. Marknadskrafterna tillats styra.
Acceptera hojningen cller flytta — det dr i ménga fall det val man stills
infor.

Mot den hér bakgrunden har vi i ar pa nytt aktualiserat kravet pa en
oversyn av gillande lagstiftning. Men inte heller nu har vi lyckats évertyga
civilutskottet om det riktiga i det kravet. Pa nytt menar utskottet att det f. n.
inte finns tillrdckligt underlag for att dverviga nagra ytterligare atgirder. Det
uttalandet framstar som ganska anmirkningsvirt.



Erfarenheterna fran gillande lagstiftning talar entydigt for att lokalhyres-
gisternas stillning bor stirkas. Det &r en stdndpunkt som inte bara vi
motiondrer har kommit fram till. Foretradare for handelns organisationer,
hyresgistféreningar, kommuner och statliga myndigheter har vid upprepade
tilifillen framfort krav pa lagéndringar.

Mot ett enigt utskott far naturligtvis ett yrkande om bifall till motionen inte
nigon framgang. Jag skall darfér ocksd avstd fran att stilla ett sadant
yrkande. Jag vill emellertid avslutningsvis uppmana civilutskottet att folja
utvecklingen pa hyrecsmarknaden for affarslokaler med stdrre uppmérksam-
het dn vad det tydligen har gjort sedan riksdagen senast behandlade fragan.
Da ir jag 6vertygad om att vi motiondrer kommer att ha framgang nér vi
aterkommer till riksdagen med fornyade krav pa oversyn av lagstiftning-
en.

Anf. 97 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Jag skall mycket kort kommentera de tva motioner som Tore
Claeson yrkade bifall till.

Betriffande den forsta motionen, om éndring i hyreslagen, tror jag att
Tore Claceson forstar utskottet fuller vil nér vi siger att det dr orimligt att
foresld dndringar i den lagen, ndr hyresrittsutredningen inom ndgon ménad
framlagger sitt betinkande, som vi kan vinta ror dessa frigor.

Det finns tvd motioner om boendeinflytande, en frdn vénsterpartict
kommunisterna och en fran moderata samlingspartiet. Utskottet ansluter sig
till motionirernas allminna utgdngspunkter. Det giller alltsd att Oka
boendeinflytandet f6r hyresgésterna.

Det iir att notera att mycket har hiéint bara under de senaste tvé tre dren. En
rad utredningar med forskningsuppdrag har tillsatts inom bade allmannyttan
och det privata fastighetsbestdndet. Overenskommelser har triffats mellan
SABO och hyresgistforeningarna, och man har énnu inte kunnat utviirdera
crfarenheterna. Utskottet har darfor helt naturligt inte kunnat tillstyrka
vpk:s krav i motionen. Vi anser att det dr hyresmarknadens parter som skall
komma éverens om atgirder for att 6ka boendeinflytandet. Det ér alltsa
motivet till att vpk-motionen betréffande boendeinflytandet har avstyrkts.

Med dessa ord ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 98 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Tva kommentarer till de skil som Rolf Dahlberg har anfort
till att utskottet inte har kunnat tillstyrka vpk-motionen.

Bristerna i bruksvirdesystemet forutsiitts hora till de problem som
hyresrittsutredningen sysslar med. Utredningen skall avsluta sitt arbete
under sommaren 1981, sdger utskottet.

Ett uttalande i enlighet med vpk-motionen behover emellertid inte pé
nigot sitt forsvira eventuellt pagiendc arbete i utredningen om en
utvirdering av bruksvirdesystemet. Tvirtom skulle ett stillningstagande fi
en positiv effekt for att hindra de stindigt padgdende hyreshéjningarna, som
sker bl. a. med hénvisning till nu géllande bestimmelser.
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Betriffande motionen om boendeinflytande vill jag bara erinra om att det
faktiskt kommer att beh6vas pengar om man vill komma nagonstans pa
denna punkt.

Ett aktuellt problem &r att manga allminnyttiga bostadsforetag, som
nyligen i syfte att rationalisera och forbilliga har genomfért en omorganisa-
tion som inneburit en 6kad centralisering, nu tvingas att snabbt édndra sin
verksambhet tillbaka till den gamla ordningen, dvs. till en 6kad decentralise-
ring. Det kommer att kosta en hel del pengar, och det ryms i manga fall inte i
underlaget for nuvarande hyresséttning.

Det dr dérfor viktigt och nédviindigt att staten och kommunerna ger ett
ekonomiskt stod som underlattar en snabb utvidgning av boendeinflytandet.
Det skulle vara vil anviinda pengar, som i sin tur kan medféra ligre hyror,
bittre boendemiljéer och mer inflytande f6r hyresgésterna.

Detta ar ndgra av orsakerna till att jag vidhaller yrkandet om bifall till
vpk-motionen.

Mom. 1 (hyresséttning for bostider)
Utskottets hemstillan bifélls med 280 roster mot 14 f6r motion 1458 av
Lars Werner m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2—4
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 5 (boendeinflytande)

Utskottets hemstillan bif6lls med 280 réster mot 14 for utskottets
hemstillan med den éndring déri som féranleddes av bifall till motion 1851 av
Lars Werner m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

24 § Anslag till planvisendet

Foredrogs civilutskottets betdnkande 1980/81:27 om anslag till planvisen-
det (prop. 1980/81:100).

Anf. 99 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Med anledning av att sakfrdgan har fatt en fullodig
beskrivning i reservationen, som bl. a. innebdr att var principiella uppfatt-
ning 4r att planeringsbeslut av den har karaktaren skall ha langre rackvidd dn
ett kvartal, ber jag att fa yrka bifall till reservationen som &r fogad till
civilutskottets betdnkande 27.

Anf. 100 KJELL MATTSSON (c):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Mom. 1
Utskottets hemstéllan bif6lls.



Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls med 147 roster mot 146 for reservationen av
Per Bergman m. fl.

25 § Byggnadslagstiftning m. m.

Foredrogs civilutskottets betdnkande 1980/81:28 om byggnadslagstiftning
m. m. ‘

Anf. 101 MARGARETA PALMQVIST (s):

Herr talman! Den nya plan- och bygglagen kan inte ta bort alla hinder for
jamstélldhet. En lag som skall reglera markanviindning och byggande kan
inte och skall inte verkstélla beslut om anvidndningen av marken eller
byggandet. Det maste regleras i annan ordning. Men plan- och bygglagen
skall ge anvisning — den skall visa vad som ér tillitet och férhindra det som
inte dr Onskvdrt.

Vid allt planeringsarbete krivs utredningar for att man skall kunna fa fram
underlag for riktiga avvigningar mellan motstridande intressen.

De overgripande malen for samhillsplaneringen skall enligt kommenta-
rerna till den nya plan- och bygglagen skrivasin i densamma. Syftet med detta
méste vara att den som arbetar med att tillimpa lagen skall vara observant p4
att dessa mal efterstriavas. Det blir nodvandigt att beskriva konsekvenser av
forslagen utifran de malséttningar som dr angivna. Star det att jamstélldhet
mellan mén och kvinnor skall befrimjas, tvingar det fram beskrivningar av
hur detta skall ske i varje enskild kommun. Stér det inte, kan alla kommuner
lata bli. For att underlitta planeringsarbetet torde det vara av stort virde att
det skrivs in i lagen hur man praktiskt skall g till viiga.

Bristen p& barnomsorg. langa restider. avsaknad av bil eller rent av
korkort uppger méanga kvinnor som ett hinder for att kunna forvarvsarbeta.
Det finns givetvis flera hinder, men cn forutsittning for att man skall kunna
undanréja de hidr nidmnda hindren dr att det finns en planering av
markanviandning och byggande som ger utrymme fér barnstugor, kollektiv-
trafik och dagligvaruhandel i bostadsomrddena samt for arbetsplatser.
Darfor krivs det en samordning av olika planeringsinstrument, t. ex.
lansplanering och fysisk markplanering.

I det nyligen presenterade forslaget till ny plan- och bygglag ar det ringa
hiinsyn tagen till de sirskilda problem som kvinnor i dag har pé arbetsmark-
naden och till de nu existerande forvéirvshindren.

I motion 1910 av Marianne Stalberg m. fl. sdigs att planliggning maste ske
sa att den skapar forutséttningar for vil differentierade lokala arbetsmark-
nader med god bostads-, arbets- och fritidsmilj¢ for sdval kvinnor som mén.
Detta maste klart framga i den kommande lagtexten i ny plan- och bygglag
och darmed vara végledande for den fysiska planeringen.

Dessa krav stimmer helt dverens med det yttrande som den statliga
jamstalldhetskommittén avgivit éver utredningen.
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Kommitténs ordférande dr Karin Ahrland, som foljdriktigt undertecknat
yttrandet fran jimstalldhetskommittén. Samma Karin Ahrland sitter ocksé
som ordinarie i civilutskottet, men dir avstyrks den socialdemokratiska
motionen med samma innehdll. Aven Kerstin Ekman, ocksd hon fran
folkpartiet, har skrivit under utskottets forslag.

Herr talman! Det dr en ohederlig politik som den borgerliga regeringen
driver, och riksdagsledamoterna verkar inte heller ha nigra storre betink-
ligheter att rosta emot tidigare givna I6ften.

I sak innebir utskottets skrivning, att eftersom man inte anser sig kunna i
lagstiftning om fysisk planering ge uttdmmande uttryck for en viss onskad
struktur, avstir man ifrdn att styra. Denna ovilja att verkligen st for mélet
6kad jamstélldhet déljer man bakom t. ex. uttalandet att man genom att
avsta frén lagstiftning 6kar medborgarinflytandet. Det torde vara tvirtom.
For att n& 6kad jamstilldhet krivs det forvisso politisk vilja. som utskottet
sdger, menden viljan maste komma till uttryck inom alla omraden och pa alla
nivéer, t. ex. genom att man anviander den nya plan- och bygglagen som ett
styrmedel. Darfor yrkar jag bifall till den socialdemokratiska reservationen i
civilutskottets betdnkande nr 28.

Anf. 102 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Det finns som bekant ingen plan for hela Sverige som
reglerar var det skall byggas eller inte byggas och hur mark och vatten skall
anvindas for olika dndamal — det finns ingen fysisk riksplan. Det finns
emellertid en fysisk riksplanering som en metod att klargora vilka krav pa
mark- och vattenresurser som kan sdgas vara av riksintresse, vidare ett
system av planer och bestimmelser for markanvindningen, som skall
garantera att dessa riksviktiga intressen beaktas. Den fysiska riksplaneringen
ar ett viixelspel mellan kommunal planering och statliga riktlinjer. Den dr en
standigt pagiende process, som paverkas av administrativa och politiska
beslut i kommunerna, regionerna och hela vért land.

Det dr mot denna bakgrund mycket viktigt att de beslut och riktlinjer som
riksdagen godként f6ljs och att inga avsteg dirifran gors, som inte alls eller i
mindre grad tar hiinsyn till dessa riktlinjer. I motion 1850 fr&n vpk har vi tagit
upp denna friga, eftersom vi anser att det fran regeringens sida vid
behandlingen av plan- och markirenden skett en markant forskjutning till
férman for enskilda markégarintressen. Ganska manga uppmiérksammade
fall har under senare tid varit fdremal for debatt, fall dér regeringen har gatt
emot olika kommuners, lansstyrelsers och planverkets stéllningstaganden.
Det dr en hindelse som ser ut som en tanke att, sedan vi fick en moderat
planminister, det pa olika nivaer har getts 6kat utrymme for markigarin-
tressen, som ofta dr forenade med ren spekulation.

Jag har, herr talman, i detta sammanhang inte for avsikt att ta upp olika
enskilda fall till sdrskild belysning — en del ér ju f. 6. féremal fér behandling
av konstitutionsutskottet. Vi har fran vinsterpartiet kommunisternas sida
velat fista uppmirksamheten pa ett férhdllande som ir vil bekant och
synnerligen omdiskuterat. Vibegér i vdr motion ett uttalande frin riksdagens



sida som ctt skydd mot ytterligare fortgdende uppluckring och for samhills-
intresset.

Det forslag till ny plan- och bygglag (PBL) som varit ute pa remiss hos
kommunerna ger inte anledning till ndgon optimism betriffande mojlighe-
terna att i den nya lagen fa inskrivet ngra garantier t6r en forbittring. Det
har annars i diskussionen kring dessa frigor — nar det giller Georg Danells
och regeringens avgoranden i olika drenden — framférts meningar om att
problem av dessa slag kommer att 16sas i den nya bygglagen, som sagts bli
klarare utformad, och man har forklarat att sidana hir konflikter da lattare
kan undvikas. Men, herr talman, det huvudintryck som PBL-férslaget ger,
det &r att tyngdpunkten i lagférslagen liggs vid de enskilda intressena.
Bestimmanderitten forskjuts till forman for markéagare och till nackdel fér
allminna intressen. De kollektiva och kommunala kraven tonas ned till
formén for “den enskilde”. I forhallandet stat-kommun forskjuts tyngd-
punkten till den centrala statsmakten-regeringen som med hjilp av det
luddiga begreppet “riksintresse” kan fa en i det ndrmaste total kontroll dver
den kommunala planeringen. Linsstyreisens samordnande roll betonas
visserligen i motiven till forslaget. men det finns ingen motsvarighet i
lagtexten.

Forslaget till ny plan- och bygglag 4r tckniskt i sitt sédtt att se pa
samhillsplaneringen. Man letar forgives efter ett socialt synsatt. Det har
exempelvis mycket litet eller inte alls tagits hinsyn till vad som é&r
grundliggande, nimligen att all samhillsplanering méste tjéna sociala mél -
manniskornas behov.

Jag har, herr talman. uppehéllit mig litet vid det hér forslaget till ny plan-
och bygglag, dirfor att det har varit sd centralt i diskussionen kring olika
drenden som har att géra med den fysiska riksplaneringen och regeringens
provning av olika drenden som knyter an till den.

T utskottets skrivning om den fysiska riksplancringen och var motion fors
ett nagot underligt resonemang, dar det bl. a. pdpekas att regeringen vid t. ex
faststillelseprovning inte kan avstd fran att viga in kommunala synpunkter
pé hur riktlinjer bor preciseras. Det dr val helt riktigt — det dr bara det att vi
inte heller har p#statt ngot sddant i motionen, snarare tvirtom. [ det
sarskilda yttrandet frdn utskottets socialdemokratiska ledamdéter sigs aft
man i sak dr 6verens med vpk-motionen, men man stdller sig inte bakom
motionen, dd man anser nuvarande riktlinjer “redan nu till fullo giltiga och
bindande for regeringen™. Ja, det anser vi ocksa att riktlinjerna borde vara,
men enligt vir uppfattning ger praktiska erfarenheter anledning till ett
uttalande av det slag vi foreslar.

Jag menar att det under senare tid klart har pavisats en kursférandring nir
det giller plan- och markdrenden som avgjorts av regeringen efter
foredragning av den moderate s. k. planministern. Det géller &ven drenden
diar det har varit friga om att tillimpa riktlinjer inom den fysiska
riksplaneringen. Planministern har ju heller inte bestritt detta men hinvisat
till att regeringen har stor frihet, darfor att riktlinjerna ar “vigledande™ och
inte "bindande™, och att han inom detta avsiktligt vidgade utrymme fast
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storre vikt dn sina foéretridare vid markigarnas enskilda intressen.

Den utveckling som vi i vpk och m&nga med oss anser oss kunna konstatera
irioch for sig foljdriktig mot bakgrund av deti olika sammanhang framférda
missnéjet frdn moderat sida mot samhallsplanering i allmédnhet och den
fysiska riksplaneringen i synnerhet. Denna utveckling méste enligt var
mening brytas for att inte den planmaissiga hushallningen med mark och
vatten skall urholkas.

Ett sitt att bryta denna utveckling ar att riksdagen klart stiller sig bakom
och pa nytt bekriftar sina tidigare intentioner. Det ar inte i f6rsta hand
konflikter mellan stat och kommun som drar till sig storsta uppméarksamhe-
ten eller som 4r mest upprérande. Det dr i stillet de traditionella konflikterna
mellan samhallsintresset och markégarens vinstintresse som maste tas till
utgangspunkt for ett férnyat uttalande.

Jag yrkar bifall till vpk-motionen nr 1850.

Nagra ord till vpk-motionen 1894.

Mialet for barnomsorgen maste vara alla barns ritt till en bra och avgiftsfri
barnstugeplats. Bra barnomsorg ir en réttighet fér barnen, och i planeringen
fér barnomsorgen — bade i den fysiska planeringen och i verksamhetspla-
neringen — maste man utga frén just barnens behov. Men sa ir det inte. All
tillgénglig statistik visar att kommunerna inte ens kan halla 6verenskommel-
sen fran 1976 att under fem ar bygga de 100 000 daghems- och de 50 000
fritidshemsplatser som da utlovades som ett forsta steg mot full behovstick-
ning inom barnomsorgen.

Samtidigt redovisas ett allt stoérre behov av framfér allt daghemsplatser.
Det ar ett kiint faktum att ju mer barnomsorgen byggs ut. desto stérre blir
ocksa efterfragan. :

1 huvudbetinkandet frdn planeringsgruppen fo6r barnomsorg (SOU
1979:57), som har undersokt behov, efterfrigan och planeringsunderlag,
visas att det frimst dr tva orsaker som gor att kommunerna slipar efter i
utbyggnaden. For det forsta, sdger kommunerna, saknas det resurser, dvs.
pengar, i kommunerna for att finansiera tillricklig utbyggnad, dvs. en
utbyggnad som skulle motsvara behovet. For det andra — och hir anknyter
huvudbetidnkandet direkt till den vpk-motion som behandlas i det hir
betidnkandet — finns det ingen mark att bygga pa. Det senare giller forstas i
titorterna. Vpk har under manga ar kravt dels att kommunerna skall fa
kostnadstackning for barnomsorgen, dels att mark eller yta skall reserveras
for en utbyggnad av barnomsorgen.

Nar det galler markreservation for barnstugor har vpk dven tidigar.e kravt
att 10 m? per lagenhet avsiits for barnomsorgens inomhusyta. Dessa 10 m?
skall jamféras med att det avsitts ungefir 30 m? per ldgenhet for bilarnas
“'parkeringsbehov”. 1 jimférelse med bilarnas behov kommer barnens
ohjilpligt till korta.

Herr talman! Vpk menar att ingen stadsplan borde godkinnas utan att man
reserverat mark eller annan yta f6r barnomsorgen. Det borde vara en
sjalvklarhet att en norm infors som tryggar framtida barnomsorgsutbygg-
nad.



De borgerliga partierna, utom moderaterna, har ju ocksd varit med pa
kravet om markreservationer for barnomsorg. Tillsammans med véinsterpar-
tiet kommunisterna reserverade sig folkpartiet och centern i denna fraga.
Men det var innan man kom i regeringsstillning. Nu kan vi i stallet ha starka
farhdgor for att regeringen, tvdrtemot vad som beh6vs — nimligen fasta
miniminormer pa barnomsorgens omrade — dr i fird med att slippa den enda
norm som i dag finns, ndmligen ytnormen f6r inomhusyta for barnen.

Jag yrkar bifall till vpk-motionen 1894.

Anf. 103 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Jag tycker att Margareta Palmqvist gav en vrang bild av
utskottsmajoritetens stindpunkt nér det giller socialdemokraternas motion
om en planering som skulle ge forutsdttningar for jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Vi konstaterar i betidnkandet att vi inte har nagon erinran
mot motionirernas allminna syften. Men sedan haller vi oss till verkligheten
och konstaterar, att det inte dr mojligt att i en lagstiftning om fysisk planering
ge uttryck for en viss Onskad struktur. Tvirtom bor detta komma fram genom
en intensiv debatt pa den kommunala nivan, innan man gar vidare till beslut
om hur bostadsomréden skall utformas och lokaliseras i en kommun och var
det finns mojligheter att skaffa sysselsdttning osv.

Allt detta méaste komma fram genom det aktiva arbetet pa kommunal niva.
Vi har dirf6ér ocksa understrukit att en mycket viktig forutsattning for att det
skall bli de goda planer som vi allesammans dnskar oss dr att medborgarin-
tresset bade far gora sig géllande i denna debatt och far mojligheter att
komma in pa en sddan niva dér intresset kan uttva viss paverkan. Detta gor
att vi inte finner nagot motiv for att bifalla den socialdemokratiska
motionen.

I anslutning till detta vill jag sedan ta upp den del av Tore Claesons
anférande dir han talade om de krav som vpk varje ar framstéller pa normer
for barnstugeplatser. Vi har behandlat denna friga manga ganger och vi har
hinvisat till att motionens Onskemadl egentligen &r tillgodosett genom
gillande anvisningar for planldggning och att vi inte heller vill bryta ut frigan
ur arbetet pa en ny plan- och bygglag. Vi anser i dag att det dr cn sjilvklarhet
att kommuner planerar for att tillgodose de ansprik pa barnomsorgsplatser
som finns inom en kommun. Till skillnad mot Tore Claeson tycker vi att det
ar bra att man nu dndrar de minutidsa regler som man hittills haft nir det
giller kraven pa hur barnomsorgen skall utformas och ger kommunerna en
storre frihet och sjilvstindighct pa detta omrdde. Detta bor medverka till att
barnomsorgen littare kan utdkas.

Avslutningsvis vill jag ta upp de synpunkter pa den fysiska riksplaneringen
som har kommit till uttryck i vpk-motionen. [ motionen ségs téljande: "Detta
uttalande bor dven innehalla att de intressen som riktlinjerna skall skydda
inte pé nytt sjalvstindigt skall vigas mot markégarintressena. Dessa senare
intressen har redan, minst s langt byggnadslagstiftningen kriver det,
beaktats vid riktlinjernas formulcring.”” Det ir alltsa det yrkande som finns i
den vpk-motion som hir behandlas.
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Jag konstaterar att vi egentligen skulle kunna ha en mycket lang debatt i
dessa frigor eftersom det hiir géller ett ganska invecklat omrade. Vi arbetar
alltsd i dag med riktlinjer som har antagits av riksdagen. Regeringen gar
vidare genom att utfirda linsvisa beslut som alltsd innebir en viss ledning for
linsstyrelser och kommuner for hur riktlinjerna skall tillimpas inom ldnen
och i linens kommuner. Kommunerna har sedan mdjlighet att géra sin
beddémning av hur riktlinjerna skall tilldimpas nir det géller olika planerings-
fragor inom den egna kommunen. Sedan kommer pa nytt linsstyrelsens
beddmning av om kommunen har ritt tolkat riktlinjernas innebord, eftersom
lansstyrelsen har att foretrdda statliga intressen och skall ta stéllning till om
en plan skall faststillas eller om ¢n dispens skall beviljas. Vi har att beakta de
enskilda intressena av att fa tillstdnd till markférandring 1 ndgon form av
byggnadslov.

Jag vill i detta sammanhang nimna att man nu arbetar med att ta fram ett
lagforslag till riksdagen om reglering av riktlinjerna for den fysiska
riksplaneringen sa att det skall bli nagot striktare metoder {6r tillimpning av
dem i fortséiittningen.

Jag skall inte ytterligare utvidga debatten, utan jag skall spara tid gcnom
att be kamrnarens lcdamoter att l4sa vad som stir pa s. 11 under avsnittet
3.4 Fysisk riksplanering i civilutskottets betinkande. Det som sigs dir ger
en mycket god bild av hur det hér skall fungera. Tydligt och klart konstateras
dir att regeringen i besvirsidfenden har att viga olika intressen mot
varandra.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 104 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Forst betraffande det som Kjell Mattsson sdger da det géller
att reservera mark fér barnstugebyggandet samt detta med att det skall finnas
klara normer och att statsplan inte far faststillas om det inte finns reserverad
mark. Nu pastar han att det kravet egentligen ar tillgodosett. Men vad menas
med “egentligen tillgodosett™? Bade Kjell Mattsson och jag vet att det hir ar
vildigt stora problem for manga kommuner som inte har tillgodosctt det
kravet, bl.a. p4 grund av att det inte har funnits klara normer pa
omradet.

Nir det giiller talet om storre frihet och sjilvstindighet for kommunerna i
fraga om barnstugebyggandct och markanskaffandet vill jag sdga att det dren
chimir, om det ir si att de ekonomiska resurserna saknas—och det ir ju fallet
i minga kommuner — for att realisera ndgonting av den hir friheten och
sjilvstandigheten.

Herr talman! Inte heller jag skall féra nigon lingre diskussion. Det tarvas
enratt ingdende debatt om vi ytterligare skall reda ut problemen da det giller
den fysiska riksplaneringen. Mcn lat mig bara konstatera att Kjell Mattsson i
sitt inlagg inte sade att det som vi tagit upp i var motion var fel. Vi pekar dar
pd de forindringar, den glidning — lindrigt sagt — som har skett fran
regeringens sida sedan vi fick en borgerlig regering och en moderat
planminister. Det dr enligt min mecning att beklaga att i vart fall inte



socialdemokraterna har stéllt sig bakom var motion och gjort den till f6remal
for en reservation. D4 hade vi fatt dnnu ett uttalande som bl. a. hade kunnat
klargéra for var planminister att han far lov att sansa sig litet grand och att
han litet mera strikt far halla sig till vad riksdagen har beslutat i de har
angelidgenheterna.

Anf. 105 MARGARETA PALMQVIST ({s) replik:

Herr talman! I riktlinjerna f6r jamstilldheten, vilka regeringen presente-
rade i fjol host, slas fast att for att uppnd jamstélldhet mellan kvinnor och
mdn behdvs det insatser pa snart sagt alla samhéllsomraden.

Kjell Mattsson tycker att jag gor en vrangbild nir jag beskriver utskottets
behandling av motionen om jdmstélldhet i den nya plan- och bygglagen. Jag
vill d& siga att det 4r moijligt att f4 hjilp genom plan- och bygglagen, om man
vill det. Vill man inte, kan man naturligtvis avsta och ndja sig med att sdga att
det ricker med medborgarinflytande, och sa blir allt bra. Men de
remissinstanser som dver huvud taget har tagit upp jamstélldhetsaspekten
nér det giller den nya plan- och bygglagen har ganska entydigt uttalat att det
ar vardefullt om de hir aspekterna pa nagot sitt tas med i plan- och
bygglagen. Enligt planverket bor det ga att skriva in det i lagen pa ett battre
och mera styrande sitt dn som ér fallet nir det giller det foreliggande
forslaget.

Anf. 106 ERIC REJDNELL (fp):

Herr talman! Jag skall inte utnyttja den tid fér mitt anférande som jag
antecknat mig for. Detta med tanke pa att vi vintar pa klubbslaget.

Vi har i motion 1980/81:635 uttalat farhagor for en utveckling kring
Arlanda flygplats i likhet med den kring Bromma vad giller bostadsbebyg-
gelse.

Historien har visat vad vi redan kénde till, att en flygplats alltid drar till sig
bebyggelse. Bromma har inte varit nigot undantag. I dag vet vi dessutom att
allt fler stiller stora krav pa miljéforhallandena — inte minst nir det giller
flygtrafik. Det ir de dkade miljokraven som varit den direkta orsaken till att
riksdagen beslutat om utflyttning av jetflyget frin Bromma flygplats tiil
Arlanda. Med tanke pa de enorma kostnader ett sidant beslut innebar for
samhillet och flygpassagerarna maste miljokraven kring vara flygplatser
viga tungt i fortsittningen. Det dr ocksé darfér vi motionsvigen har velat
fasta riksdagens och regeringens liksom berérda kommuners uppmérksam-
het p& vad som kan folja av en alltfor slapphint miljépolitik kring Arlanda
flygplats. )

De minniskor som redan bor i nirheten av Arlanda flygplats och de som
kommer att bosétta sig i dess ndrhet har givetvis lika stor ritt som andra att
stilla krav pa sambhillet nir det giller miljon. Dérfor dr det viktigt — om
historien inte skall upprepa sig — att vi redan nu ser till att samhallet far full
kontroll 6ver kommande byggnation kring Arlanda.

Civilutskottet har i sitt betinkande 1980/81:28 pa s. 7 hiavdat att det inte
finns anledning att inféra ett system med avtal mellan staten och kommu-

6 Riksdagens protokoll 1980/81:110-111
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nerna, som skulle syfta till en béttre kontroll dver byggnationen. Samtidigt
har man helt riktigt tolkat var motion s, att hittillsvarande bedémningsnor-
mer bor skirpas. Hithorande fragor far enligt utskottets mening beaktas i
forskning och tillimpning. Vi motionérer dr tacksamma for den skrivningen,
vilken tyder pa att utskottet delar var uppfattning att myndigheterna inte far
gora avkall p& nu gillande bestimmelser utan snarare tillimpa desamma
mycket restriktivt.

Givetvis kommer vi motiondrer att nogsamt folja utvecklingen, och vi
forutsitter att alla de miljdaktivister som kidimpat for att fa bort jetflyget fran
Bromma nu ocksé tar sitt ansvar for befolkningen kring Arlanda flygplats.
Sverige har varken mojligheter eller resurser for att byta inrikesflygplats i
Stockholmsregionen med négra tiotal ars intervall.

Herr talman! Jag har inget yrkande mot ett enigt utskott.

I detta anférande instimde Margot Hakansson (fp).

Mom. 3 (barnstugeplatser)
Utskottets hemstillan bifolls med 279 rdster mot 14 f5r motion 1894 av
Lars Werner m. fl.

Mom. 4 (jamstilldhet mellan kvinnor och mén i planeringen)
Utskottets hemstillan bifélls med 148 roster mot 145 for reservationen av
Per Bergman m. fl.

Mom. 10 (fysisk riksplanering)
Utskottets hemstillan bifélls med 278 roster mot 15 £6r motion 1850 av
Lars Werner m. fl,

()vriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

26 § Anmiildes och bordlades

Motionerna _

1980/81:2102 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson

med anledning av proposition 1980/81:143 med forslag till lag om andring i
lagen (1971:289) om allméinna forvaltningsdomstolar, m. m. (meilankom-
munala skatterétten)

1980/81:2103 av Axel Andersson

1980/81:2104 av Sten Svensson och Karl Leuchovius

med anledning av proposition 1980/81:153 om Atgarder for att frimja
fritidsfisket, m. m.

1980/81:2105 av Knut Wachtmeister m. flI.
med anledning av proposition 1980/81:179 om vissa atgirder inom alkohol-
politiken



27 § Anmailan av interpellation Nr 110

Torsdagen den
Anmaldes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kammar- 5 april 1981

kansliet

Anmdlan av inter-

den 2 april pellation

1980/81:127 av Sonja Rembo (m) till statsrddet Karin Andersson om atgirder
for att undanrdja vissa oklarheter om jamstilldhetslagens tillimpning:

Lagen om jamstalldhet i arbetslivet har varit i kraft under knappt nio
manader. Det finns dock tyvérr redan tecken som tyder pa att man pa ménga
hall forsker att kringgd sdvil lagens anda som dess bokstav. Sirskilt
uppseendevickande 4r detta nér det géller statliga myndigheter.

Som exempel pa en beklaglig attityd gentemot lagen kan nimnas att
forvaltningen vid Uppsala universitet 1atit utarbeta en promemoria om
lagens tillimpning vid tjinst som akademisk larare. Promemorian genom-
syras av syftet att pa allt sitt kunna visa att lagen inte ar tillimplig i vissa
tillsittningsdrenden. Man polemiserar t. ex. mot den uppfattning om
jamstilldhetsaspektens betydelse vid tjanstetillsattningar som framforts av
statens personalnimnd. Man markerar ocksa sitt avstandstagande fran flera
tidigare statsrddsuttalanden i riksdagen i denna frdga. Man havdar vidare att
akademiska ldrartjinster ar av sa speciell natur att lagen ar mycket svér att
tillimpa pa dem. Over huvud taget tycks oklarhet rdda om lagens tillimpning
inom det statliga omradet.

Samtidigt framgér av promemorian att den jimstilldhetsplan som
universitetet sedan 1976 varit skyldig att uppritta inte innehéller ndgot om
hur man skall komma till ritta med den skeva konsfoérdelningen pé de hogre
lirar- och forskartjinsterna. Detta dr s mycket mer anméarkningsvirt som
andelen kvinnor bland professorerna vid Uppsala universitet utgor endast ca
3 % och andelen bland docenterna endast ca 7 %. Med hénsyn till detta
borde det naturliga ha varit att forvaltningen i stillet utarbetat en
promemoria om hur man med hjilp av de mojligheter som jamstalidhetsla-
gen ger skulle kunna fi en mer jimn konsférdelning bland de akademiska
lararna vid universitetet.

Med anledning av det hir anférda ber jag om kammarens tillstdnd att till
statsradet Karin Andersson fé rikta foljande fraga:

Vilka atgirder avser statsridet vidta for att undanrdja de oklarheter som
foreligger om jamstalldhetslagens tillimpning inom det statliga omradet och
for att hos statliga myndigheter inskdrpa vikten av att lagen tillimpas i
enlighet med riksdagens intentioner? '
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28 § Meddelande om fragor

Meddelades att foljande fragor framstiillts
den 2 april

1980/81:360 av Bjirn Eliasson (c) till kommunikationsministern om vigver-
kets planerade nedskérningar:

Enligt viigverkets planering kommer 6ver 2 000 tjinster att forsvinna inom
fem &r. Dessa nedskdrningar kommer, om de genomfors enligt planerna, att
drabba glesbygdsvigarna mycket hirt. Exempelvis foreslas i Solleftea
kommun en kraftig reducering av verksamheten vid vigverkets stationer i
Ramsele och Junsele — detta trots att vigstandarden ar 14g och underhallet
eftersatt. Dirutover innebir flottningens upphdrande i Angermanilvens
flodsystem en visentligt 6kad végtransport av virke i omradet. Sollefted
kommun tillhér stédomrade 5, dir omfattande regionalpolitiska stodatgir-
der behdvs. En inskrdnkning vid exempelvis viigstationerna i Ramsele och
Junsele skulle motverka den regionalpolitik riksdagen i stort cnats om.

Ar kommunikationsministern mot denna bakgrund beredd att medverka
till att stédomrade 5 och 6 av regionalpolitiska skdl undantas fran vigverkets
planerade nedskarningar?

1980/81:361 av Olle Eriksson (c) till kommunikationsministern om 6kad
nordisk ungdomsturism:

1982 kommer att vara ett nordiskt turistar. Malsittningen 4r att
astadkomma ett 6kat resande inom Norden av nordborna sjilva. Inte minst
vill man att unga ménniskor skall uppticka vilket intressant resmal Norden
ar. Denna satsning ligger helt i linje med Nordiska rédets rekommendation
frin 1975 dir man uppmanade Nordiska ministerradet att dstadkomma
billigare och bittre internordiska resemdjligheter f6r ungdom. Dirvid tinkte
man sig en motsvarighet till det populédra interrail-kortet.

Mot denna bakgrund vill jag friga kommunikationsministern:

Delar kommunikationsministern uppfattningen att en o6kad nordisk
ungdomsturism adr onskvird av kulturpolitiska och samhéllsekonomiska
skiil? P4 vilket sitt ar kommunikationsministern beredd att verka for att den
beskrivna forsoksordningen med en sarskild ungdomsvariant av Nord-
turistbiljetten kommer till stind infér det nordiska turistaret 19827

1980/81:362 av Géte Jonsson (m) till budgetministern om andrad berikning
av skogsvardsavgiften:

De forestdende dndringarna av taxeringsviardena pa jordbruksfastigheter
kommer att innebidra 6kade kostnader for jord- och skogsbruket om inte
justeringar vidtages vad géller vissa berdkningsgrunder.

En kostnadsfaktor som paverkas dr skogsvardsavgiften, och denna avgift



kommer att 0ka kraftigt om inte dndringar vidtages i den procentsats som
ligger till grund fér beridkningen av skogsvardsavgiften.

Jag vill med anledning av detta friga budgetminister Rolf Wirtén:

Ar budgetministern beredd att vidtaga tgérder och lagga fram forslag om
indring av berdkningen betriffande skogsvardsavgiften, s att inga 6kade
kostnader uppstar for skogsbruket?

1980/81:363 av lIris Mdrtensson (s) till kommunikationsministern om
vagnlasttrafiken vid jarnviigsstationen i Jarvso:

Inom SJ diskuterar man nu allvarligt att ligga ner vagnlasttrafikeni Jirvso,
péa grund av lag utnyttjandeniva.

Statsgruvor har for avsikt att 6ppna en gruva i Kramsta, Jarvso. Frigan om
fortsatt vagnlasttrafik hor alltsa intimt samman med gruvprojektet, eftersom
produktionen vid gruvan bor 6ka trafiken.

Avser statsrddet att avvakta beskedet om gruvbeslutet innan stillningsta-
gande tas om vagnlasttrafiken vid Jirvso station?

1980/81:364 av Annika Ohrstrom (c) till utbildningsministern om besparings-
kraven pa arkiv och museer:

Hela den statliga sektorn dr nu foremal for nodvindiga besparingsatgir-
der. _

Inom kulturomradet leder dessa generella besparingskrav emellertid till
att museerna och arkiven i vissa fall drabbas éinda upp till tre a fyra ginger sa
hért som flertalet &vriga statliga myndigheter och verk — i den forsta
besparingsetappen. Detta beror pd museernas och arkivens betydande
lokalkostnader — den andel av de sammantagna forvaltningskostnaderna dir
besparingar ej heller ér tillatna.

Det séger sig sjdlvt att de generella besparingskrav som nu stills pa
museerna och arkiven maste modifieras i s4 matto att lokalkostnadsandelen i
detta hinseende ej vidare skall belasta de sammantagna forvaltningskostna-
derna mer 4n vad som kan anses vara skiligt i jaimférelse med lokalkostna-
derna for dvriga statliga verk och myndigheter.

I anledning av det anférda hemstéller jag att till utbildningsministern fa
framstilla féljande frga:

Ar utbildningsministern beredd att medverka till detta?

29 § Kammaren atskildes k1. 17.51.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert

Nr 110

Torsdagen den
2 april 1981

Meddelande om
fragor



