Forslag
1982/83:7

om dndrade bestimmelser angaende kungorandet av forfattningar pa
riksdagens forvaltningsomrade

Till riksdagen

Efter beslut av forvaltningsdirektoren tillsattes viren 1982 en arbetsgrupp
med uppgift fraimst att utredafrdgan om ett sammanférande av Riksdagens
forfattningssamling (RFS) med Svensk forfattningssamling (SFS). Arbets-
gruppen redovisade resultatet av sitt utredningsarbete i en rapport till
forvaltningsdirektoren den 16 september 1982 (bilaga 2).

Rapportens huvudsakliga innehall

Lagarsom enbart ror riksdagsomrddet kungors f. n. antingen i Riksdagens
forfattningssamling (RFS) eller i Svensk forfattningssamling (SFS). Kungo-
rande formen beror pd om riksdagen vdljer att sjalv utfarda forfattning eller
lata regeringen utfirda den. Grundlag eller riksdagsordning kungérs dock
alltid i SFS eftersom sddan lag enligt regeringsformen skall utfirdas av
regeringen. Lagar for riksdagsomrddet som kungors i SFS publiceras dveni
RFS.

Arbetsgruppens forslag innebar att kungdrandet av lagar skall ske endast i
SFS och att RFS sdledes inte lingre skall anviandas for kungorande av lagar
pé riksdagsomrddet. Utfardandet av dessa lagar skall ombesorjas av
regeringen.

Enforfattningssamlingfor riksdagsomradet skall behdllas for forfattningar
som beslutas av riksdagens forvaltningskontor efter de legation av riksdagen.
Publikationen foreslds kallas Riksdagens forvaltningskontors forfattnings-
samling, dven fortsattningsvis forkortad RFS.

Forslaget me dfér andringarilagen (1976:633) om kungdrande avlagar och
forfattningar och inférande av en ny lag om forfattningssamlingar for
riksdagens forvaltningskontor och riksbanken, som ersiatter lagen (RFS
1976:10) med bestimmelser om forfattningssamlingar utgivna av riksdagen
och riksbanken. Forslag till vissa dndringar av utformningen av RFS har
samtidigt framlagts.

De nya bestammelserna skall enligt forslaget trada i kraft den | januari
1983.

Arbetsgruppen har 6vervigt om man i samband med ikrafttradandet bor
overfora nu gillande lagar som kungjorts i RFS till SFS. Med hdnsyn tilt att
tlera av de aktuella lagarna f. n. ses Over forordar arbetsgruppen ett
successivt Overforande. I samband med de lagstiftningsdtgirder som
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féranleds av det pagéende arbetet bor resp. lag i sin helhet kungoras i SFS.
Om nagra lagar vid utgdngen av &r 1983 dnnu inte kungjortsi SFS bor enligt
arbetsgruppen forvaltningskontoret ta initiativ till att s& sker.

Remissyttranden

Rapporten har remitterats till kammarkansliet, utskottens kanslier,
Overbibliotekarien, enheten for riksdagstryck vid foérvaltningskontoret samt
till riksdagens verk. Dessutom har samrdd agt rum med utgivaren av
SFS.

Av de remissinstanser som inkommit med yttranden har samtliga godtagit
forslagen till lagidndringar. Ett utskottskansli har dock ifrdgasatt om
lagstiftningen inte bor trdda i kraft den | januari 1984. Harigenom skulle en
fullstindig overgdng till det nya systemet kunna ske vid en och samma
tidpunkt.

Synpunkter pa rapportens innehall i 6vrigt har bl. a. rért frigan om en
gemensam publikation for samtliga forfattningar som ror riksdagsomrédet.
Virdet aven sidan publikation framhalls genomgéende. Overbibliotekarien
aktualiserar dven en annan frdga, nimligenen dversyn av dldre forfattningar
i syfte att fordldrade regler skall utmonstras.

Forvaltningsstyrelsens forslag

Riksdagens forvaltningsstyrelse har denna dag for sin del beslutat
godkinna rapportens innehdll och de lagférslag den upptar.
Med hinvisning till det sagda och till vad som anférts i rapporten
hemstiller forvaltningsstyrelsen
att riksdagen antar de i bilaga | upptagna forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1976:633) om kungoérande av lagar och
andra forfattningar,
2. lag om forfattningssamlingar for riksdagens forvaltningskontor
och riksbanken.

I handldggningen av detta drende har deltagit forutom undertecknad
ordforande, ledamoéterna Oskar Lindkvist, Stig Olsson, Martin Olsson, John
Johnsson, Rolf Clarkson, Bjorn Molin, Tommy Franzén och Sten Svensson
samt personalforetrddarna Lennart Hedlund och Jan Bjurstrém.

Stockholm den 9 november 1982

RIKSDAGENS FORVALTNINGSSTYRELSE
Pé styrelsens vdagnar

INGEMUND BENGTSSON
/Gunnar Grenfors
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Bilaga |

Forfattningsforslag

1. Forslag till

Lag om édndring i lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra
forfattningar

Haérigenom foéreskrivsi frdga om lagen (1976:633) om kungérande av lagar
och andra forfattningar

dels att 5 § skall upphora att gilla,

dels art 3 och 8 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38
For kungérande av forfattningar For kungérande av férfattningar
skall finnas skall finnas
I. Svensk forfattningssamling, 1. Svensk forfattningssamling,
2. Riksdagens forfattningssamling, 2. forfattningssamlingar for centrala
3. forfattningssamlingar for centrala myndigheter under regeringen,
myndigheter, 3. forfattningssamlingar fér riksda-
4. en forfattningssamkng for varje gens foérvaltningskontor och for
lan. forvaltningsmyndigheter  under
riksdagen,
4.en forfattningssamling for varje
lan.
8§

Férfattning som beslutas av riksda-
gens forvaltningskontor skall kungo-
ras i forfattningssamling som forvalt-
ningskontoret ldter utge.

Forfattning som beslutas av férvaltningsmyndighet under riksdagen skall
kungoéras i forfattningssamling som utges genom myndighetens forsorg etler
pa annat sitt som riksdagen foéreskriver.

Denna lag trader i kraft den | januari 1983.
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2. Forslag till
Lag om forfattningssamlingar for riksdagens forvaltningskontor och
riksbanken

Harigenom foreskrivs fdljande.

Forfattningssamling for riksdagens forvaltningskontor

1 § Riksdagens forvaltningskontors férfattningssamling (RFS) utges genom
forvaltningskontorets forsorg.

Chefen for riksdagens forvaltningskontor ar utgivare av RFS.

2 § Forutom forfattningar som beslutas av riksdagens foérvaltningskontor,
skall forfattningar som beslutas av ndgon annan forvaltningsmyndighet
under riksdagen an riksbanken kungoras i RFS.

3§ Tillstadnd till tryckning av en forfattning som skall kungéras i RFS
meddelas av utgivaren eller den som han bestimmer.

Tillstand till tryckning av en forfattning som har beslutats av en
forvaltningsmyndighet under riksdagen f&r meddelas forst sedan en behorig
tjansteman hos myndigheten har godkant att forfattningen trycks.

4 § Forfattningar som kungérs i RFS skall om méjligt utges sa att de ar
riksdagens ledamoter och organ samt forfattningssamlingens abonnenter till
handa i god tid innan de trader i kraft.

5 § Riksdagens ledamoéter skall fortlopande tillstallas exemplar av RFS.

Forfattningssamling for riksbanken

6 § Riksbanken skall l1dta utge Riksbankens forfattningssamling (RBFS) och
utse utgivare for den.

78§ Av riksbanken beslutade forfattningar skall kungéras i RBFS.

8 § Tillstand till tryckning av en forfattning som skall tas ini RBFS meddelas
av utgivaren. Innan en behérig tjansteman hos myndigheten har godként att
forfattningen trycks fér tillstdnd till tryckningen ej ges.

9 § Forfattningar som kungoérs i RBFS skall om mojligt utges sa att de ar
forfattningssamlingens abonnenter till handa i god tid innan de triader i
kraft.

Ovriga bestammelser

10§ Riksdagens forvaltningskontor och riksbanken skall senast den 15
januari varje ar lamna utgivaren av Svensk forfattningssamling uppgift om
huruvida foérfattningssamling utgivits under foregidende &r samt om vilka
andra myndigheter som latit inta forfattningar i ndgon av forfattningssam-
lingarna.

11 § De forfattningssamlingar som utges av riksdagens forvaltningskontor
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och riksbanken skall ha samma format som Svensk forfattningssamling och
likartad typografisk utformning. De skall utges i 16sa exemplar eller, nir s&
anses lampligt, i hiften omfattande en eller flera férfattningar. Endast en
forfattning far tryckas pa samma blad.

12 § For varje forfattning anges pé bladets forsta sida dagen d& den har
utkommit fran trycket.

Varje forfattning tilldelas ett 16pnummer, som bestdr av artal och ett
nummer som ar 16pande f 6r kalenderar och étskilt fran drtalet genom kolon.
En forfattning kan dessutom ges en sakbeteckning som visar dess @mnestill-
horighet,

13 § Nar en férfattning som intagits i forfattningssamling kan bli svarover-
skadlig till foljd av dndringar, bor den inféras i sin helhet i férfattningssam-
lingen. Detta kan ske antingen i samband med &ndring eller vid annat
lampligt tillfalle.

14 § Forfattningssamlingarna skall férses med register.

For underlittande av registerframstdliningen kan sakord utsdttas i
anslutning till férfattningarnas rubriker.

15 § Forfattningar som ingdr i forfattningssamling skall kunna kopas sévail
argangsvis som var och en for sig.

16 § Utgivaren av forfattningssamling bestimmer viika myndigheter och
andra som far abonnera kostnadsfritt pd férfattningssamlingen. Han
bestimmer ocksd hur ménga exemplar som varje mottagare skall fa. Till
varje landstingskommun, kommun och kommunbibliotek skall kostnadsfritt
utsdndas ett exemplar av forfattningssamlingen.

Utgivaren kan medge att den som enligt forsta stycket far forfattnings-
samlingen kostnadsfritt far ytterligare exemplar av sarskild férfattning. Om
utgivaren medger det, kan dven andra i sirskilda fall fa& forfattningen
kostnadsfritt.

17§ | en forfattningssamling far inf6ras dven annat dn forfattningar, i den
man foreskrift dirom finns eller i ovrigt sdrskilda skil talar for det och
forfattningssamlingen inte ddrigenom upphor att vara huvudsakligen en
regelsamling. Rattsfallsreferat far inte tas in i en férfattningssamling.

18 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

19 § De ytterligare foreskrifter som behovs for tillampningen av denna lag
meddelas av riksdagens férvaltningskontor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
Genom lagen upphivs lagen (RFS 1976:10) med bestimmelser om
forfattningssamlingar utgivna av riksdagen och riksbanken.
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Till férvaltningsdirektoren

Genom beslut av forvaltningsdirektoren den 29 mars 1982 tillsattes en
arbetsgrupp bestdende av foredragandena Staffan Hansson, Gunnel Norell
och Hans Regner, med uppgift framst att utreda frdgan om ett sammanfo-
rande av riksdagens forfattningssamling (RFS) med svensk forfattningssam-
ling (SFS). Hansson utsdgs till sammankallande och huvudansvarig for
utredningsarbetet.

Arbetsgruppen far som resultat av utredningsarbetet 6verlamna bifogad
rapport, som utmynnar i forslag till en ny lag betriffande forfattningssam-
lingar for riksdagens forvaltningskontor och riksbanken samt till andringar i
lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar. Arbets-
gruppen anser sig dirmed har fullgjort sitt uppdrag.

Under arbetets gdng har kontakt hallits med statsrddsberedningen,
kammarens kansli, konstitutionsutskottets kansli och riksdagens verk.

Stockholm den 16 september 1982
Staffan Hansson

Gunnel Norell Hans Regner
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Sammanfattning

Lagar som enbart ror riksdagsomradet kungors f. n. antingen i Riksdagens
forfattningssamling (RFS) eller i Svensk forfattningssamling (SFS). Kungo-
randeformen beror pd om riksdagen viljer att sjéilv utfirda forfattningen
eller 1ata regeringen utfirda den. Grundlag eller riksdagsordning kungors
dock alltid i SFS eftersom sddan lag e nligt regeringsformen skall utfardas av
regeringen. Lagar for riksdagsomradet som kungors i SFS publiceras dven i
RFS.

Arbetsgruppen har konstaterat att systemet med dubbla férfattningssam-
lingar for forfattningar som i regeringsformens mening ar att betrakta som
lagar (av riksdagen fattade normbeslut) medfort vissa oldgenheter. Bl. a. ar
det enligt arbetsgruppens mening en pataglig brist frdn informationssyn-
punkt att inte alla lagar kungérs pd samma satt.

Arbetsgruppen har kommit fram till att endast en av de bada aktuella
forfattningssamlingarna bér komma i frdga for kungoérande av lagar pa
riksdagsomradet. I valet mellan i vilken av forfattningssamlingarna kungo-
randet skall ske har arbe tsgruppen stannat for SFS med hansyn framst till att
denna publikation har den storsta spridningen och sdledes ar dgnad att bast
tillgodose allmidnhetens informationskrav. Med den valda 16sningen har
arbetsgruppen funnit det lampligast att utfardandet av ifrdgavarande lagar
ocksa ombesorjs av regeringen.

En forfattningssamling for riksdagsomradet skall enligt arbetsgruppens
forslag behadllas for forfattningar som beslutas av riksdagens férvaltnings-
kontor efter delegation av riksdagen. Publikationen bér kallas Riksdagens
forvaltningskontors forfattningssamling, dven fortsdttningsvis forkortad
RFS. Forslaget paverkar inte riksbankens forfattningssamling.

Arbetsgruppens forslag innebér dndringar i lagen (1976:633) om kungo-
rande av lagar och forfattningar och inférande av en ny lag om férfattnings-
samlingar for riksdagens forvaltningskontor och riksbanken, som ersitter
lagen (RFS 1976:10) med bestimmelser om férfattningssamlingar utgivna av
riksdagen och riksbanken. Forslag till vissa dndringar av utformningen av
RFS framliggs samtidigt.

De nya bestimmelserna foreslds trada i kraft den ! januari 1983.

Arbetsgruppen har 6verviagt om man i samband med ikrafttradandet bor
overfora nu gallande lagar som kungjorts i RFS till SFS. Med hansyn till att
flera av de aktuella lagarnaf. n. ar foremal for 6versyn forordar arbetsgrup-
pen emellertid att 6verforandet sker successivt och att de lagstiftningsatgar-
der som det pagdende arbetet resulterar i leder till att resp. lag i sin helhet
kungors i SFS. For den hiandelse ndgra lagar vid utgédngen av ar 1983 dnnu
inte kungjorts i SFS bor forvaltningskontoret ta initiativ till att sa sker.

1** Riksdagen 1982/83. 2 saml. Nr 7
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Gallande regler om utfirdande och kungorande av forfattningar

Enligt 8 kap. 19 § forsta stycket regeringsformen skall beslutad lag utan
drojsmal utfirdas av regeringen. Lagar med sadana foreskrifter om
riksdagen eller dess myndigheter som inte skall tas in i grundlag eller i
riksdagsordningen kan dock enligt samma lagrum utfardas av riksdagen.

Foredragande statsradet uttalade i forarbetena till detta stadgande (prop.
1973:90 s. 327) att det vore mindre tillfredsstidllande om foreskrifter om
riksdagens interna angeldgenheter maste utfardas av regeringen och att det
darfor borde vara mojligt for riksdagen att sjilv utfarda lagar med sddana
foreskrifter. Om riksdagen skulle vilja attinte utnyttja denna mojlighet, fick
det enligt foredraganden ankomma pé regeringen att med stod av huvudre-
geln utfirda dven siddana lagar.

I 8 kap. 19 § andra stycket regeringsformen foreskrivs att lagar skall
kungoras sa snart det kan ske och att detsamma skall gélla férordningar om
inte annat foreskrivits i lag.

Ett enhetligt system med forfattningssamlingar for kungérande tillkom
1976genom lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattning-
ar, i fortsdttningen bendamnd kungorandelagen. Dar foreskrivsi 3 § att for
kungdrande av forfattningar skall finnas Svensk forfattningssamling (SFS),
Riksdagens forfattningssamling (RFS), forfattningssamlingar for centrala
myndighe ter samt en forfattningssamling for varje lan. Forfattningarsom har
utfardats av regeringen skall enligt 4 § kungoras i SFS eller — under vissa
forutsattningar — i ndgon annan forfattningssamling eller i ndgon annan
publikation. Forfattningar som har utfdrdats av riksdagen skall enligt S §
kungoras i RFS eller p& annat sdtt som riksdagen foreskriver. Forfattning
som beslutas av forvaltningsmyndighet under riksdagen skall enligt 8 §
kungoras i forfattningssamling som utges genom myndighe tens forsorg eller
pa annat satt som riksdagen foreskriver.

Fran regeln om kungérande undantas enligt 2 § kungorandelagen bl. a.
forfattningar som endast reglerar statlig myndighets inre férhdllanden eller
forhallandet mellan statliga myndigheter och som inte inne hdller ndgot som
kan vara av viasentligt intresse for utomstaende eller for berorda arbetsta-
gares eller uppdragstagares rattsstéllning och inte ar en lag.

I forarbetena till lagen (prop. 1975/76:112 s. 71) uttalade foredragande
statsrddet att det normala sattet att kungora forfattningar som riksdagen
hade utfardat borde vara att de fordesini RFS men attdetborde std 6ppet for
riksdagen att bestimma om ndgot annat satt for att kungéra dem.

En forfattning kan inte kungoras mer dnen gang. Har en lag kungjorts i
RFS kan den darfor inte kungoras dveni SFS. Att en forfattning kungjorts i
RFS innebir dock inte ndgot hinder mot att den publiceras ocksa i SFS (se
prop. 1975/76:112s. 84 och 23 § forfattningssamlingsforordningen 1976:725,
omtryckt 1977:952). P4 motsvarande satt kan en forfattning som kungjorts i
SFS tas in dveni RFS (se 3 § andra stycket och 17 §lagen (RFS 1976:10) med
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bestimmelser om foérfattningssamlingar utgivna av riksdagen och riksban-
ken). Niaren redan kungjord forfattning pa detta satt trycksaviSFS och RFS
skall det klart framgé att det inte ar frdga om ett officiellt kungorande utan
om ett bekantgoérande i andra hand.

Nar konstitutionsutskottet i betdnkandet KU 1974:65 behandlade de
foljdandringar som den nya regeringsformen gav anledning till i olika
forfattningar om riksdagen och dess organ anfoérde utskottet (s. 11) bl. a.
foljande: Med héansyn till reglerna i nya RF om normgivningsmakten bor
fr. 0. m. den 1 januari 1975 av riksdagen beslutade viktigare instruktioner,
reglementen och stadgar rérande olika riksdagsorgan betecknas som tag.
Sadan lag far riksdagen enligt 8 kap. 19§ RF sjilv utfarda. Det synes
naturligt att kungérandet av sddan lag alltid sker i RFS, vilket inte bor hindra
att vissa lagar av detta slag ocksa publiceras i SFS.

Betraffande kungorande i forfattningssamling som avses i kungérandela-
gen av annat dn forfattning géller vad som ar sarskilt foreskrivet (14 §
kungoérandelagen).

Bestimmelser om SFS och RFS samt Riksbankens forfattningssam-
ling (RBFS)

Inledning

Betriffande SFS gillde tidigare en kungorelse fran 1928. Bestimmelser
angdende RFS tillkom ursprungligen 1967 med 1928 ars kungorelse som
forebild. De intogs i RFS 1967:1. Andringar vidtogs 1974 (RFS 1975:13) som
en foljd av utformningen av reglerna om normgivningsmakten i nya
regeringsformen.

| samband med tillkomsten av kungérandelagen utfirdades de nugéllande
reglerna dels foér SFS i forfattningssamlingsférordningen (1976:725), dels for
riksdagen och dess verk i den forut nimnda lagen (RFS 1976:10) med
bestaimmelser om forfattningssamlingar utgivna av riksdagen och riks-
banken.

SFS

Forfattningssamlingsforordningen giller enligt uttrycklig bestimmelse
(2 §) ej for riksdagens myndigheter.

SFS utges genom regeringens forsorg (kungérandelagen 4 §). Utgivare ar
réttschefen i statsrddsberedningen (forfattningssamlingsforordningen 3 §).

| SFS far enligt forfattningssamlingsférordningen férutom forfattningar
som skall kungoéras inforas allmédnna rad, som narmare definierasil §. [ den
man foreskrift finns eller sarskilda skél talar forde t far dven annat inféras om
forfattningssamlingen ddrigenom ej upphor att vara huvudsakligen en
regelsamling (29 §).
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RFS och RBFS

Bestimmelserna i lagen (RFS 1976:10) for riksdagens och riksbankens
forfattningssamlingar har utarbetats med de nya bestimmelserna om SFS
som forebild. Riksbanken har ansetts behéva en egen forfattningssamling
medan forfattning beslutad av annan myndighet under riksdagen intas i
RFS.

I RFS skall enligt 3 § intas

|. av riksdagen utfdrdad forfattning,

2. av forvaltningsmyndighet under riksdagen beslutad forfattning med
instruktion, reglemente eller stadga avseende riksdagens organ eller
arbetstagare, om forfattningen ej intas i annan forfattningssamling,

3. av forvaltrningsmyndighet under riksdagen beslutad annan férfattning
med bestimmelser, som anses vara av sddan vikt for riksdagens organ,
ledaméter, arbetstagare eller en storre allminhet att den bor intas i RFS
och

4. av forvaltningsmyndighet under riksdagen beslutad annan forfattning
som anses bora kungoras och ej intas i annan férfattningssamling.

Utover de forfattningar som anges i forsta stycket fari RFS intas i Svensk
forfattningssamling kungjord forfattning som anses bora aterges i RFS.

RFS ges ut genom riksdagens forvaltningskontors forsorg. Utgivare ar
forvaltningsdirektoren (2 §). Denne avgor fraga om intagande i RFS av
forfattning enligt forsta stycket 3 och 4 samt enligt andra stycket i 3 8§.
Tillstand till tryckning av forfattning som skall inforas i RFS ges ocksé av
forvaltningsdirektoren (5 §).

RBFS utges av riksbanken (10 §). I RBFS skall intas av riksbanken
beslutad forfattning som anses bora kungoras (11 §).

I de bada forfattningssamlingarna far inforas dven annat an forfattningar
och allménna rad, i den méan foéreskrift dirom finnseller i 6vrigt sarskilda skal
talar for det och forfattningssamlingen ej darigenom upphér att vara
huvudsakligen en regelsamling. Ré+*<f2llsreferat far ej intas i forfattnings-
samling (23 §).

De ytterligare foreskrifter som behovs i anslutning till lagen meddelas av
riksdagens foérvaltningsstyrelse (25§). Sddana foreskrifter har ej utfar-
dats.

Tillkomsten av bestammelserna om RFS

Vid tillkomsten av de ursprungliga bestimmelserna om RFS anférde
riksdagen (bankoutskottets memorial nr 55 ar 1966) att det lange hade
framstatt som en brist att riksdagen inte forfogade 6ver en egen forfattnings-
samling for publicering av forfattningar och likartade bestammelser be traf-
fande riksdagsarbetet, riksdagens verk m. m. Endast i begrinsad utstrack-
ning ansdgs sddana forfattningar och bestimmelser béra inflyta i SFS.
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Forfattningar som ej intagits i SFS var ofta svéara att aterfinna d& de bara
publicerades som bilagor till utskottsutldtandeneller stundom inte alls togsin
1 trycket. Det konstaterades diarfér att ett problem som lange tett sig
angeldget skulle komma att 16sas genom RFS.

I en av forvaltningskontoret i sammanhanget uppriattad promemoria
behandlades vilka féreskrifter som borde intas i SFS resp. RFS. Harvid
hanvisades bl. a. till de motiv som féranlett publicering i SFS enligt 1928 ars
kungorelse. Avgorande for frigan om publicering i SFS ansdgs vara dels att
foreskriften hdarrorde fran Kungl. Maj:t, hovritt eller myndighet, dels
utfallet av prévningen huruvida féreskriften skulle landa till efterrattelse
eller eljest vara av vikt for en storre allmanhet.

I friga om RFS refererades i promemorian till konstitutionsutskottets
utldtande 1966:9, enligt vilket det forutsattes att RFS sk ulle omfatta " alla till
riksdagenochdess verk horande forfattningar och féreskrifterav betydelse™.
En analys avinneborden i denna bestamning utmynnade i gruppindelning av
forfattningar och foreskrifter som borde inforas i RFS.

En grupp utgjordes av forfattningar som antas av riksdagen ensam och
reglerar riksdagens egna forhallanden. Hit horde riksdagsstadgan, kamrar-
nas ordningsstadgor, instruktionen fOr ndsta riksdags bankoutskott samt
instruktionen foér riksdagens forvaltningskontor.

En annan grupp omfattade av riksdagen eller dess organ antagna
reglementen, stadgoroch instruktioner avseende vad som kunde kallas organ
tillhérande den yttre riksdagsforvaltningen (verken).

En tredje grupp avsag forfattningar och féreskrifter antagna av riksdagen
eller ndgot av dess organ och som var gemensamma for hela riksdagsforvalt-
ningen eller del dirav. Till gruppen hdnférdes dven sddana av forvaltnings-
kontoret med stdd av instruktion eller sarskilt bemyndigande meddelade
gemensamma forvaltningsforeskrifter som avsag tillampning inom rik sdags-
forvaltningen av en av Kungl Maj:t for den Ovriga statsforvaltningen
utfirdad forfattning. Denna typ av foérfattningar forutsattes bli relativt
vanligt forekommande. Med hansyn till foreskrifteni2 § 2. instruktionen for
forvaltningskontoret, enligt vilken som forutsattning for forvaltningsstyrel-
sens ratt att meddela gemensamma foreskrifter gallde att annatej var sarskilt
stadgat, kunde dock tvekan i vissa fall uppkomma om férfattningen skulle
publiceras i RFS eller delges vederborande riksdagsorgan pa annat satt.

En fjarde grupp avsdg vad som kallades formansomréadet. Hit hanfordes
dels foreskrifter om arvoden och annan gottgérelse at riksdagsledamoter,
pension at riksdagsledamot och dennes efterlevande samt grupplivforsak-
ring, dels bestimmelser i kollektivavtal, forfattning eller annorstides om
anstallnings- och arbetsvillkor for arbetstagare hos riksdagen och dess
verk.

Kollektivavtalen ansluter nara tillavtalen for den 6vriga statsforvaltningen
och utgdr bilagor till riksdagens avtal. Med hénsyn hartill och till att
sistnamnda avtal utgavs i en officiell version i offse ttryck ansags 6verva gande



Fors. 1982/83:7 10

praktiska skél — bl. a. det avvikande formatet i forhéllande till det for RFS
tilltankta-tala for att kollektivav talen och férvaltningskontorets féreskrifter
och anvisningar till dem inte skulle publiceras i RFS.

En grupp for sig utgjorde arbetsordningar och liknande foéreskrifter som i
regel endast gidllde for ett visst verk. Arbetsordningar for den regeringen
understallda statsforvaltningen infordes i re gel inte i SFS. Fréan allmdnhete ns
synpunkt kunde detta enligt promemorian kanske anses som en brist,
eftersom arbetsordning for myndighet eller verk i regel innehaller bestam-
melser angdende mottagningstid m. m. av intresse for allmanheten. For
riksdagsforvaltningens del ansdgs dock — med héansyn till det begransade
antalet riksdagsmyndigheter - mojligt att pd begaran av myndigheten fa
arbetsordningen inford i RFS. Detsamma borde enligt promemorian gilla
beslut av riksdagsorgan, t. ex. forvaltningsstyrelsen, av vikt for riksdagsle-
damoéterna och/eller en storre allmanhet. Som exempel nimndes de i
riksgdldskontorets forfattningssamling intagna bestimmelserna om lokal-
upplételser i riksdagshuset och om bilparkeringen p& planen framfor
riksdagshuset.

Riksdagens beslut pa forvaltningsomradet

Foreskrifter om riksdagen eller dess myndigheter beslutas av riksdagen
antingeni kammaren eller genom de legation till forvaltningsstyrelsen. Enligt
9 kap. 4 § riksdagsordningen skall forvaltningskontoret, savitt géller riksda-
gen och riksdagens myndigheter, i den omfattning riksdagen bestimmer

|. handldgga frdgor om anstillnings- och arbetsvillkor for arbetstagare
samt andra personalfragor,

2. meddela gemensamma forvaltningsbestimmelser,

3. gora upp forslag till anslag pa statsbudgeten.

Forvaltningskontoret handldgger i 6vrigt, enligt vad riksdagen narmare
foreskriver, frdgor om forvaltningen inom riksdagen och fragor om
forvaltning av ekonomisk natur inom riksdagens myndigheter, utom
riksbanken och riksgaldskontoret.

Omfattningen av forvaltningskontorets kompetens ar niarmare bestimd i
lagen (RFS 1975:2) med instruktion for riksdagens forvaltningskontor.

De forfattningar som beslutats av riksdagen eller forval tningskontoret och
som atergetts i RFS framgar av bilagda forteckning. Underbilaga 1.
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Arbetsgruppens dverviganden och forslag

Allménna synpunkter

Som framgér av den lamnade redogoérelsen beror formen f6r kungorandet,
aven forfattning ytterst pd om det ar regeringen eller riksdagen som utfardar
den. Nagra bestaimmelser utover 8 kap. 19 § RF om kompetensfordelningen
hédrvidlag finns inte. Det ér alltsd riksdagen som fran fall till fall avgor vem
som skall utfarda en férfattning om riksdagen eller dess myndigheter. Viljer
riksdagen att s jalv utfarda forfattningen skall den numera normalt kungoras i
RFS.

| praktiken fattar inte riksdagen nagot formellt beslut om vem som skall
utfdrda en forfattning, utan frdgan avgors genom expedieringen av riksdags-
skrivelsen om den beslutade forfattningen. Skall forfattningen utfardas av
regeringen gar skrivelsen till regeringen. Skall den utfdrdas av riksdagen
underrattas forvaltningskontoret. Enligt inhdmtade uppgifter frdn kammar-
kansliet ér detiregel utformningen avingressen till det antagna forfattnings-
forslaget som styr om regeringen eller forvaltningskontoret skall underrat-
tas.

Vid en genomgéng av de forfattningar som ror riksdagen eller dess
myndigheter har arbetsgruppen konstaterat att det hittillsvarande systemet
for utfardande och kungorande av forfattningarna inte ar helt tillfredsstal-
lande. Detta giller sarskilt de forfattningar som kommit till fére 1976.
Arbetsgruppen vill till en bodrjan peka pa att vissa forfattningar pa
riksdagsomrédet utfardats av regeringen och kungjortsi SFS. S4 ar fallet med
exempelvis lagarna om riksbanken och riksgildskontoret, lagen med
instruktion for riksdagens ombudsmidn och ersdttningsstadgan. Andra
forfattningar av mera grundliggande betydelse, t. ex. besvirsstadgan,
bankoreglementet och reglementet for riksgdldskontoret har daremot
kungjorts i RFS. Enligt arbetsgruppens mening ar det fran informationssyn-
punkt mindre tillfredsstédllande att inte alla férfattningar av mera allmént
intresse kungors i SFS, som har betydligt storre spridning dn den
forhallandevis okdanda och svaratkomliga RFS.

Ocksé andra nackdelar dr forknippade med den nuvarande ordningen.
F. n.blir forfattningar om riksdagen och dess myndigheter som kungérsi SFS
publicerade ocksa i RFS. Forfattningar som kungérs i RFS tas daremot inte
ini SFS. Enligt arbetsgruppens uppfattning innebar ett sddant system risker
for missforstand i fraga om var forfattningen egentligen kungjorts. Aven om
man vid publiceringen i RFS numera markerar att det ar frdga om ett
bekantgorande i andra hand anser arbetsgruppen att riskerna for missfor-
stdnd kvarstar. For den ldsare av RFS sominte dr heltinsatt i frdgan maste det
namligen te sig forbryllande att en forfattning som ges uti RFS-serieni s jdlva
verket inte har ett RFS-nummer utan skall betecknas med sitt SFS-nummer.
Att forfattningarna om riksdagsomradet 6msom kungérs i SFS och 6msom i
RFS leder ocksé till svarigheter nar det giller att f& kinnedom om
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forfattningens gallande lydelse. Den som vill skaffa sig kannedom i
sistnamnda hianseende bor kunna gora detta genom att ga igenom re gistren
till den forfattningssamling i vilken forfattningen ursprungligen kungjorts.
Om en sddan genomgang inte utvisar att forfattningen ar andrad, bér man
kunna utgd ifrdn att sa inte heller ar fallet. Darfor bor alla andringar i en
forfattning kungoras i samma forfattningssamling som grundférfattningen.
Om alla dndringar inte flyter in i registret till den forfattningssamling dar
forfattningen kungjorts, far registret ett direkt missvisande innehall.
Re gistrets virde som arbe tsre dskap f6r dem som skall tillaimpa forfattningen
eller av annan orsak vill ha tillgang till gallande lydelse av den minskar da
allvarligt. Att de olika forfattningsre gistren ar ofullstindiga medfor bl. a. att
det behov av foljdandringar i de aktuella forfattningarna som en viss
lagstiftning kan medféra inte upptacks.

Ett exempel pa den foérvirring som kan uppsta néar en forfattnings gallande
lydelse inte framgar av registret till SFS har vi i den lag med instruktion for
riksdagens revisorer som riksdagen antog den 12 december 1974, Kungl.
Maj:t utfairdade lagen paféljande dag och gav da till kinna vad riksdagen
hade foreskrivit. Lagen, som tradde i kraftden 1 januari 1975, utkom den 23
december 1974 av trycket i SFS 1974:1036 och aterfinns i det datorbaserade
SFS-registret under detta nummer. Den 10 februari 1975 utkom sa lagen i
RFS under nummer 1975:9. Trots den i sammanhanget ndgot dunkla
ingressen till SFS 1974:1036 torde det vara rimligt att be trakta inforandet i
SFS som det officiella kungorandet och publiceringen i RFS som ett
bekantgdrande i andra hand. Lagen har sedermera dndrats. Dessa dndringar
har utfirdats av riksdagen och kungjorts i RFS. Nagon uppgift om
andringarna har inte inférts i SFS, och négra anteckningar om dem har inte
heller gjorts i SFS-registret, di4 de varit okanda for utgivaren av SFS.
SFS-registret ger darfor en felaktig bild av var gallande lydelse av lagen kan
studeras. Nar dndringarna kungjordes i RFS (RFS 1976:4, 1979:5 och
1979:10) angavs lagen rubrik som lagen (RFS 1975:9) med instruktion for
riksdagens revisorer. Om lagen be traktas som kungjord i SFS borde deni sin
rubrik i stallet ha haft benamningen (1974:1036).

Med hdnsyn till de oligenheter som den nuvarande ordningen for
kungérande av lagar och andra forfattningar for riksdagsomradet innebar
anser arbetsgruppen det angeldget att en andring kommer till stand.
Olagenheterna torde i ndgon man kunna undanréjas genom olika adminis-
trativa dtgarder. For att ett tillfredsstillande resultat skall kunna uppnas
kravs emellertid mera langtgdende forandringar. Eftersom olagenheterna i
betydande utstrackning orsakas av att forfattningarna ibland kungors i RFS
och ibland i SFS bor utgéngspunkten vara att endast en kungoérandeform
skall finnas. Detta innebar att forfattningarna skall kungéras antingen i en
sarskild forfattningssamling for riksdagen eller i SFS. De ovan redovisade
uttalandena som gjordes under forarbetena till RFS och andra lagar av
betydelse i sammanhanget adger enligt arbetsgruppens mening alltjamt
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giltighet. Detta talar for att RFS bor véljas for kungéranden. Mot RFS talar
emellertid att innehdllet i vissa av forfattningarna ar av intresse for
allmidnheten och alltsd bor spridas utanfér den begrinsade krets som har
tillgang till RFS. Om forfattningarna i stillet kungors i SFS uppnés flera
betydelsefulla fordelar. For det forsta tillgodoses allmid nhetens informations-
behov i storre utstrackning. For det andra blir 6verblicken éver forfattnings-
materialet bittre. En tredje fordel med kungérande i SFS dr att forfattning-
arna kommer att automatiskt inflyta i rattsdatasystemet och att en central
forfattningsregistrering dirigenom uppnas. Att forfattningarna finns i
rittsdata har betydelse inte minst vid genomférande av lagstiftningsprojekt
som rér riksdagens verksamhetsomrade. Arbetsgruppen vill vidare peka pa
att de aktuella forfattningarna som riksdagen beslutar om numera alltid har
lagkaraktir och att det ligger ett virde i att man har samma system for
kungorande av dem som for kungérande av andra lagar. Det finns ocksé skal
att peka pé att man vid ett kungoérande i SFS far tillgang till den expertis nar
det giller utformningen av forfattningar som finns i statsradsberedningen.
F. n. avviker RFS fran SFS i typografiskt hinseende.

Enligt arbetsgruppens mening talar starka skal férattalternativet med SFS
bor viljas. Med hinsyn till det forhdllandevisringaantal forfattningar det ar
frdga om torde arbetet med SFS-utgivningen paverkas endast marginellt.
Vissa merkostnader torde uppkomma for utgivningen av SFS, men dessa
torde vdl uppvigas av de besparingar som gérs om kungoérandet i RFS slopas
och kammarkansliets och forvaltningskontorets arbete i detta hinseende
underlittas.

Arbetsgruppen forordar saledes att de lagar som ror riksdagen och dess
verk alltid kungors i SFS. Négot bekantgorande i andra hand sdsom hittills
skett bor inte forekomma. Om forfattningarna skall kungéras i SFS
uppkommer fragan huruvida de skall utfirdas av regeringen eller riksdagen.
Enligt arbetsgruppens mening talar 6vervdgande skail for att man ocksé hir
bor ha sammaordning som nér det galler andra lagar, dvs. att de utfiardas av
regeringen. Inte minst av praktiska skél dr det salunda dndamalsenligt att
samma rutiner tillimpas oavsett forfattningens innehall. Detta innebar for
kammarkansliets del att en riksdagsskrivelse om att en viss lag antagits
expedieras till regeringskansliet. Det ankommer direfter pa regeringen
enligt 8 kap. 19 § RF att utfirdalagen. Nagot sirskilt uppdrag for regeringen
behovs saledes inte.

Vadnusagts giller inte de foreskrifter som beslutas av férvaltningsstyrel-
sen med stod av delegationsbestimmelserna i instruktionen for riksdagens
forvaltningskontor eller av myndighet under riksdagen. Nir det giller
forfattningar av myndigheter under riksdagen ar det f. n. endast riksbanken
som har beslutat nagra sddana. Dessa aterfinns i RBFS. Arbetsgruppen har
efter samrad med réttschefen i statsraddsberedningen 6vervigt mojligheten
att ocksa forvaltningskontorets forfattningar skall kungérasi SFS. Nagra av
dessa foreskrifter har den mera allméngiltiga karaktir som krdvs for
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kungorande i SFS medan andra inte lampar sig for ett sddant kungorande.
Arbetsgruppen anser att forvaltningskontorets foreskrifter i olika avseenden
liksom hittills bor kungoras i en sarskild forfattningssamling som saledes
delvis far ersatta RFS. En viss parallellitet skulle hdarigenom uppkomma i
forhallande till RBFS och de forfattningssamlingar som ges ut av centrala
myndigheter under regeringen. | den forfattningssamling som saledes bor
finnas for forvaltningskontorets beslut bor ocksd om sé blir erforderligt i
framtiden kunna tas in foreskrifter som beslutas av annan myndighet under
riksdagen @n riksbanken.

En nackdel med forslaget att RFS skall slopas och ersdattas med
kungérande i SFS och en sdrskild forvaltningskontorets forfattningssamling
aratt samtliga forfattningar som ror riksdagsomradet inte langre kommer att
finnas samlade i en publikation. Problemet torde dock kunna Iosas pé
administrativvag. Arbetsgruppen vill i sammanhanget peka pd mojligheten
att man infor ett system dar SFS-forfattningarna, som rorriksdagens omréde,
och forvaltningskontorets foreskrifter samlas i form av 16sblad i parmar. Ett
sddant l6sbladssystem kombinerat med ett arligt register over forfattningar-
na torde kunna fyllasamma praktiska behovsom RFS. En mojlighet ar ocksa
att man &rligen sammanfor forfattningarna i deras gallande lydelse i en
samlingsvolym. En sddan handbok kan vara sarskilt anvandbar {6r dem som
ofta méste tillampa de olika forfattningarna. Arbetsgruppen vill ocksa peka
pa de fordelar som kan uppnas med ett databaserat register for RFS och
RBFS.

Genomforande m. m.

Arbetsgruppens forslag innebar att de lagar som ror riksdagen och dess
myndigheter alltid skall utfardasav regeringen och kungoras i SFS samt att en
sdrskild forfattningssamling skall skapas for forvaltningsforeskrifter som
beslutas av forvaltningskontoret. Ett genomforande av forslaget kraver vissa
andringar i kungérandelagen och lagstiftningen om RFS och RBFS.
Stadgandet i 8 kap. 19 § RF om att riksdagen far utfirda vissa lagar bor
daremot tills vidare kunna kvarsta. Enligt arbetsgruppens mening bor fragan
omenandringi 8 kap. 19 § RF tasuppisamband med andraandringarav RF.
Det finns ocksd anledning avvakta erfarenheterna av den foreslagna
reformen. Nagot forslag till andring i RF lagger arbetsgruppen saledes inte
fram.

Vad giller kungorandelagen beror arbetsgruppens forslag 3, S och 8 §§. 1
3§, som innehdller regler om vilka forfattningssamlingar som skall finnas,
bor riksdagens forfattningssamling utga. | stillet bor foreskrivas att det skall
finnas forfattningssamlingar for riksdagens forvaltningskontor och forvalt-
ningsmyndigheter under riksdagen. Tilldgget av forfattningssamling for
myndigheterna under riksdagen har ett fortydligande syfte och avser framst
riksbankens forfattningssamling. Riksbanken ér f. n. som ndmnts ovan den
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enda myndighet under riksdagen som har en egen forfattningssamling. Med
den valda formuleringen haller man méjligheten 6ppen for riksdagen att
bestimma vilka forfattningssamlingar som skall finnas for myndigheterna
under riksdagen. Bestimmelsen i 5 § om kungorande av forfattningar som
utfardas av riksdagen bor utgd. I 8 § slutligen bor inféras ett nytt stycke av
innebord att forfattning som beslutas av riksdagens forvaltningskontor skall
kungoras i forfattningssamlingen for forvaltningskontoret. Arbetsgruppen
vill framhélla att bestimmelsen inte tar sikte enbart pa sddana forvaltnings-
foreskrifter som endast géller pa riksdagsomradet, t. ex. olika bestimmelser
om riksdagsméannens férmaner, utan ocksé pa beslut varigenom forfattningar
som utfdrdats av regeringen gors tillimpliga pa riksdagen och dess verk.
Sadana beslut dr enligt arbetsgruppens meningi realiteten en forfattning och
bor dérfor som regel kungoras. Huruvida ett kungdrande i det enskilda fallet
kan underlatas far avgoras enligt reglerna i 2§ kungorandelagen. Av
lagrummet foljer att andra forfattningar dn lagar inte behdver kungoéras om
de bl a. endast reglerar en statlig myndighets inre foérhédllanden eller
forhallandet mellan myndigheter och de inte ar av visentligt intresse for
anstéllda eller utomstdende. Undantagsregeln synes formellt inte omfatta
foreskrifter om riksdagens inre forhallanden men torde kunna tillimpas
analogt ndr det dr frdga om forfattningar som beslutas av forvaltningskon-
toret. Riksbankens forfattningar omfattas daremot uttryckligen av stadgan-
det.

Med anledning av vad som uttalades under forarbetena till lagstiftningen
om RFS (se ovan s. 9-10) vill arbetsgruppen tilldgga att ndgon skyldighet att
publicera kollektivavtal inte foreligger enligt kungoérandelagen. Det finns
emellertid inga hinder mot att sddana avtal tas in i forfattningssamling om sa
anses Onskvart.

Lagen om bestdmmelser om fér fattningssamlingar utgivna av riksdagen och
riksbanken bor med den 16sning arbetsgruppen forordat ersittas med en ny
forfattning som reglerar utgivningen av forvaltningskontorets och riksban-
kens forfattningssamlingar. Med hénsyn till att riksdagens 6vriga myndighe-
ter hittills inte behovt egna forfattningssamlingar anser arbetsgruppen att det
inte dr nodvindigt att nu meddela sirskilda bestimmelser om s&dana
forfattningssamlingar. Skulle det i framtiden visa sig att ndgot annat verk én
riksbanken behover en forfattningssamling far lagen édndras.

Den nya lagstiftningen bor kunna utformas efter monster av den
nuvarande lagen. Vissa av de nu gillande bestimmelserna bor dock kunna
slopas. Detta giller bl. a. reglerna om allménna rad (1 och 8 §§ delvis, samt
21 och 22 §§). Nagra allménna rad har inte utgivits av vare sig forvaltnings-
kontoret eller riksdagens verk och torde enligt inhdmtade upplysningar inte
heller komma att aktualiseras under en 6verskadlig framtid. Vidare bor i
enlighet med arbetsgruppens tidigare stédllningstagande bestimmelserna om
bekantgorande i andra hand (3 § andra stycket och 17 §) utgd. Ocksa
foreskriften i géllande lag (8 §) om att forfattningarna i RFS arligen skall
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sammanforasi ett bokband eller pa annat liampligt satt bor kunna slopas. For
SFS finns en motsvarande bestammelse i forfattningssamlingsférordningen.
Eftersom RFS i princip endast kommer att innehélla férvaltningskontorets
foreskrifter synes — liksom nar det galler forfattningssamlingarna for centrala
myndigheter — det inte lingre foreligga ndgot behov av en lagstadgad
skyldighet att samla forfattningarna i ett band. Aven utan en uttrycklig
lagbestammelse kan det som tidigare framhéllits emellertid vara lampligt att
forvaltningskontoret gor en arlig sammanstallning av gallande forfattningar
pa riksdagsomrddet. Om det aktuella stadgandet slopas synes i stillet
reglerna i forfattningssamlingsforordningen béra kompletteras med en
bestammelse om att den bundna upplagan av SFS skall innehalla uppgifter
om - foérutom vilka centrala myndigheter som utgivit forfattningssamlingar—
vilka forfattningssamlingar som utgivits pa riksdagsomradet. Det ankommer
pa regeringen att utfirda de erforderliga bestaimmelserna harvidlag. I den
nya lagen om RFS och RBFS bor inforas en féreskrift om att forvaltnings-
kontoret och riksbanken senast eller den 15 januari varje &r skall lamna
utgivaren av SFS uppgift om huruvida férvaltningskontoret resp. riksbanken
1atit utge forfattningssamling under det féregdende aret samt huruvida i
forfattningssamlingarna intagits forfattning frn ndgot annat riksdagens verk
an riksbanken. Som en f6ljd av den foéreslagna ordningen bor dven reglerna i
den gillande lagen om utgaliring av bundna argéngar av RFS (9 §) kunna
undvaras.

I 6vrigt bor de nuvarande bestimmelserna med i huvudsak endast smérre
dndringar 6verforas till den nya lagen.

Sddana dndringar ar pdkallade bl. a. betraffande bestimmelsernaom vilka
forfattningar som skall tas in i RFS och RBFS (3 och 11 §8§). | kungoran-
delagen regleras vilka forfattningar som skall kungoéras. Principen ar att alla
forfattningar som utfdrdas av regeringen, riksdagen och dem understéllda
myndigheter skall kungéras. Gillande regler om RFS och RBFS kan
emellertid tolkas som om de innebdr avsteg fr&n kungdrandelagens
bestimmelser och ger utrymme for en skonsmassig bedomning av vilka
forfattningar som skall intas i forfattningssamlingarna. Négon sidan
avvikelse torde emellertid inte vara dsyftad av lagstiftaren. 1 den nya lagen
bor foéreskrivas att i RFS skall intas — forutom forvaltningskontorets
forfattningar - forfattningar som beslutats av férvaltningsmyndighet under
riksdagen om forfattningen inte kungors i annan forfattningssamling. Vidare
bor stadgas att riksbankens forfattningar skall kungéras i riksbankens
forfattningssamling. Gallande regel (4 §) om att utgivaren av RFS skall
besluta i vissa angivna fall om intagande av forfattning i RFS bor utgé.
Huruvida ett kungérande i visst fall kan underldtas far avgéras av
forvaltningskontoret resp. riksbanken med tillampning av kungérandelagens
regler. Arbetsgruppen vill tilligga att de foreslagna nya reglerna inte ger
utrymme f6r kungorande av férfattningar som utfardats av regeringen i RFS
och RBFS. | detta hinseende kan reglerna synas mindre val forenliga med 4 §
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kungoérandelagen som enligt sin ordalydelse ger regeringen mojlighet att
kungora forfattning i annan forfattningssamling dn SFS, dvs. bl. a. RFS och
RBFS. Att forfattning som regeringen utfardar skall kungoras i ndgon av
forfattningssamlingarna f6r riksdagsomradet torde emellertid inte ha avsetts
av lagstiftaren.

Forfattningssamlingen for forvaltningskontoret bor enligt arbetsgruppens
mening betecknas Riksdagens forvaltningskontors forfattningssamling. Som
forkortning av beteckningen bér RFS alltjamt kunna anvédndas. En fordel
hdrmed éar att de forfattningar som hittills beslutats av forvaltningskontoret
och kungjorts i RFS kan fa behélla sina nuvarande forfattningsnummer. Nar
det gailler distributionen av RFS och RBFS bor det liksom f. n. finnas en
foreskrift om att landstingskommun, kommun och kommunbibliotek skall fa
forfattningssamlingen gratis och att det i 6vrigt skall ankomma pé utgivaren
att bestimma vilka som kostnadsfritt skall f& abonnera pé forfattningssam-
lingen. Vidare bor varje riksdagsledamot liksom hittills tillstallas RFS.
Arbetsgruppen vill i sammanhanget understryka vikten av att riksdagsleda-
moterna utover tilldelningen av RFS far de forfattningar som kungors i SFS
och som ror riksdagsomradet. Att RFS i fortsdttningen reserveras for
forvaltningskontorets foreskrifter och inte kommer att omfatta lagar bor
namligen inte f& leda till att informationen till riksdagsledaméterna om
antagna forfattningar betrdffande riksdagens arbete forsamras. Det far
ankomma pa forvaltningskontoret att vidta erforderliga atgarder, exempel-
vis genom distribution av sartryck eller kopior av de relevanta SFS-
forfattningarna. Nagon uttrycklig lagbestimmelse i &mnet bor inte info-
ras.

Enligt arbetsgruppens mening dr det angeldget att de nya reglerna kan
borja tillaimpas sa snart som mojligt. Arbetsgruppen foreslar darfor att
tkrafterddandetid punkten bestams till den 1 januari 1983. Fr. o. m. dennadag
skall allts& samtliga nya lagar utfdardas av regeringen och kungoras i SFS.
Reformen paverkar emellertid inte de lagar som redan kungjorts i RFS.
Dessa kommer alltsa attsaknasi dataregistret for SFS och tills vidare behalla
sitt RFS-nummer. Eventuella dndringar i lagarna kommer daremot att
kungorasi SFS. Arbetsgruppen anser att det innebar patagliga nackdelar att
dualismen vid forfattningspubliceringen skall leva kvar under en relativt lang
tid. Det framstar darfor som angeldget att man snarast mojligt kan fa de nu
géllande lagarna dverforda till SFS. En sadan 6verforing bor om den skall
tillgodosessitt andamél ske genom attlagarna upphédvs ochersatts av nya lagar
1 samma amnen.

Med hansyn till det anférda har arbetsgruppen 9vervagt om man redan nu
kan fora 6ver lagarna till SFS. Enligt arbetsgruppens mening ar antalet lagar
som behodver foras dver ej sa stort att nagra praktiska hinder finns av denna
anledning. Tillhopa ror det sig om atta forfattningar, namligen besvarsstad-
gan (RFS 1970:3) for riksdagen och dess verk, stadgarna (RFS 1974:2) for
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond. lagen (RFS 1975:2) med instruktion
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for riksdagens forvaltningskontor, bankoreglementet (RFS 1975:6), lagen
(RFS 1975:8) med reglemente for riksgaldskontoret, reglementet (RFS
1975:11) for Nordiska radets svenska delegation, bestammelserna (RFS
1975:15) om revision av riksdagsforvaltningen samt arvodesstadgan (RFS
1979:1) for riksdagen ochdess organ. Vid ett stéllningstagande till frAigan om
en omedelbar overforing méste emellertid vissa andra omstiandigheter vigas
in. Sdlunda ar nagra av forfattningarna inte fullt tidsenliga och kan behéva
ses Over atminstone redaktionellt. Detta galler bl. a. bankoreglementet. I
sammanhanget vill arbetsgruppen erinra om att finansutskottet ar 1981
tillsatte en utredningsgrupp for att bearbeta ett av riksgéldsfullméktige
framlagt forslag till en ny lagstiftning om riksgédldskontoret. Arbetsgruppen
slutforde sitt uppdragi juni 1982 genom avlimnande av en promemoria med
vissa lagforslag till finansutskottet, som berdknas behandla drendet under
hosten 1982. | promemorian framhélls bl. a. att det framstar som befogat att
samordningen mellan riksbankens och riksgéildskontorets verksamhet blir
foremal for narmare utredning och att darvid om sa befinnes dnskvért en
bearbetning kan ske av forfattningarna om riksbanken. De i promemorian
framlagda lagforslagen innefattar bl. a. en ny lag om riksgédldskontoret som
skall ersétta bl. a. det nuvarande reglementet samt dndringar i bestimmel-
serna om revision av riksdagsforvaltningen. Om lagforslagen genomfors
synes det lampligt att dndringarna av revisionsbestimmelserna genomfors s&
att riksdagen antar en ny lag pA omradet. Aven vissa andra av de aktuella
forfattningarna berors av pagdende utredningsarbete. Detta galler framst
instruktionen for forvaltningskontoret och reglementet for Nordiska radets
svenska delegation.

Arbetsgruppen anser att ett 9verforande av de aktuella lagarna till SFS bor
anstd under en tid i avvaktan pd resultatet av det arbete som sdlunda pagér.
@vergingstiden bor dock inte vara langre én ett ar. Arbetsgruppen foreslar
darfor att forvaltningskontoret mot slutet av 1983 tar upp fridgan om
overforande av aterstdende lagar till SFS. I sammanhanget vill arbetsgrup-
pen understryka vikten av att man i samband med det pagaende utrednings-
arbetet overviager mojligheten att i stallet for andringar i gallande forfatt-
ningar lata eventuella lagstiftningsatgarder fa formen av nya lagar som kan
inforas i SFS.

I anslutning till det anférda vill arbetsgruppen erinra om oklarheterna
betrdffande lagen med instruktion for riksdagens revisorer (se ovan s. 12).
Ommojlighetenatt ersdttadennuvarandelagen med en ny inte utnyttjas kan
bristfalligheterna botas genom att en framtida dndring av forfattningen
utfardasav regeringen och att ett omtryck av helalagen sker vid kungérandet
1 SFS. Arbetsgruppen vill understryka vikten av att frdgan uppmarksammas i
samband med en andring av forfattningen.

Avslutningsvis vill arbetsgruppen négot berora vissa praktiska fragor om
utformningen av de forfattningar somskall kungdras i RFS och RBFS. Enligt
géallande bestaimmelser och den féreslagna nya lagen pd omrédet skall
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forfattningssamlingarna ha en typografisk utformning som liknar SFS. Den
niarmare utformningen av RFS skiljer sig emellertid i dag i nigra avseenden
fran SFS och fran forfattningssamlingarna for centrala myndigheter. Bl. a. dr
forfattningarna inte undertecknade och innehaller inte alltid uppgift om nér
de beslutats eller utfardats. I sammanhanget kan ocksad pépekas att RFS
saknar uppgift om var forfattningarna kan bestéllas. Arbetsgruppen anser att
RFS och RBFS i fortsdttningen bor undertecknas och att utformningen av
forfattningarna bor dndras sa att de ndrmare ansluter till SFS och andra
forfattningssamlingar. Det far ankomma pa forvaltningsstyrelsen att bestam-
ma av vem forfattningarna skall undertecknas. Enligt arbetsgruppens
mening finns tva alternativ, antingen att forfattningarna undertecknas av
styrelsens ordférande med kontrasignation av forvaltningsdirektoren eller
att forvaltningsdirektoren och den foredragande tjinstemannen underteck-
nar forfattningarna. Betrdffande undertecknande av RBFS far fragan
avgoras av riksbanken. Som underlag for forvaltningskontorets och rik sban-
kens dvervidganden om utformningen av RFS och RBFS har arbetsgruppen
utformat nagra forslag till mallar for forfattningar. Underbilagorna 2—4.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om andring i lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:633) om kungérande av lagar
och andra forfattningar

dels att 5 § skall upphora att gélla,

dels att 3 och 8 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§
For kungorande av forfattningar For kungorande av foérfattningar
skall finnas skall finnas
|. Svensk forfattningssamling, 1. Svensk forfattningssamling,
2. Riksdagens forfattningssamling, 2. forfatiningssamlingar for centrala
3. forfattningssamlingar for centrala myndigheter under regeringen,
myndigheter, 3. forfattningssamlingar for riksda-
4. en forfattningssamling for varje gens forvaltningskontor och for
lan. forvaltningsmyndigheter  under
riksdagen,
4. en forfattningssamling for varje
lan.
88§

Forfattning som beslutas av riksda-
gens forvaltningskontor skall kungo-
ras ( forfattningssamling som férvalt-
ningskontoret ldter utge.

Forfattning som beslutas av forvaltningsmyndighet under riksdagen skall
kungorasi forfattningssamling som utges genom myndighetens forsorg eiler
pa annat sétt som riksdagen foreskriver.

Denna lag trider i kraft den | januari 1983.
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2. Forslag till

Lag om forfattningssamlingar for riksdagens forvaltningskontor och riks-
banken

Harigenom foreskrivs féljande.

Forfattningssamling for riksdagens forvaltningskontor

1 § Riksdagens forvaltningskontors forfattningssamling (RFS) utges genom
forvaltningskontorets forsorg.

Chefen for riksdagens forvaltningskontor ar utgivare av RFS.

2 § Forutom forfattningar som beslutas av riksdagens forvaltningskontor,
skall forfattningar som beslutas av ndgon annan forvaltningsmyndighet
under riksdagen an riksbanken kungoras i RFS.

3§ Tillstdnd till tryckning av en forfattning som skall kungéras i RFS
meddelas av utgivaren eller den som han bestammer.

Tillstand till tryckning av en forfattning som har beslutats av en
forvaltningsmyndighet under riksdagen far meddelas forst sedan en behorig
tjansteman hos myndigheten har godként att forfattningen trycks.

4 § Forfattningar som kungors i RFS skall om mojligt utges sa att de ar
riksdagens ledamoter och organ samt forfattningssamlingens abonnenter till
handa i god tid innan de trader i kraft.

5 § Riksdagens ledamoéter skall fortlopande tillstdllas exemplar av RFS.

Forfattningssamling for riksbanken

6 § Riksbanken skall lta utge Riksbankens forfattningssamling (RBFS) och
utse utgivare for den.

7§ Av riksbanken beslutade forfattningar skall kungdras i RBFS.

8 § Tillstand till tryckning av en forfattning somskalltas ini RBFS meddelas
av utgivaren. Innan en behorig tjansteman hos myndigheten har godkéant att
forfattningen trycks far tillstand till tryckningen ej ges.

9 § Forfattningar som kungors i RBFS skall om méjligt utges sé att de ar
forfattningssamlingens abonnenter till handa i god tid innan de trader i
kraft.

Ovriga bestimmelser

10 § Riksdagens forvaltningskontor och riksbanken skall senast den 15
januari varje &r lamna utgivaren av Svensk forfattningssamling uppgift om
huruvida forfattningssamling utgivits under féregdende ar samt om vilka
andra myndigheter som latit inta forfattningar i ndgon av forfattningssam-
lingarna.

11 § De forfattningssamlingar som utges av riksdagens forvaltningskontor



Fors. 1982/83:7 22

och riksbanken skall ha samma format som Svensk forfattningssamling och
likartad typografisk utformning. De skall utges i 16sa exemplar eller, nar sa
anses lampligt, i hiften omfattande en eller flera forfattningar. Endast en
forfattning far tryckas pad samma blad.

12 § For varje forfattning anges pa bladets forsta sida dagen da den har
utkommit fran trycket.

Varje forfattning tilldelas ett lopnummer, som bestar av artal och ett
nummer som &r I6pande for kalenderér och atskilt frén artalet genom kolon.
En forfattning kan dessutom ges en sakbeteckning som visar dess @mnestill-
horighet.

13 § Nar en forfattning som intagits i forfattningssamling kan bli svarover-
skadlig till foljd av dndringar, bor den inféras i sin helhet i forfattningssam-
lingen. Detta kan ske antingen i samband med andring eller vid annat
lamphgt tillfélle.

14 § Forfattningssamlingarna skall forses med register.

Foér underldttande av registerframstéliningen kan sakord utsattas i
anslutning till forfattningarnas rubriker.

15 § Forfattningar som ingdr i forfattningssamling skall kunna kopas saval
argangsvis som var och en for sig.

16 § Utgivaren av forfattningssamling bestimmer vilka myndigheter och
andra som far abonnera kostnadsfritt pd forfattningssamlingen. Han
bestimmer ocksa hur minga exemplar som varje mottagare skall fa. Till
varje landstingskommun, kommunoch kommunbibliotek skall kostnadsfritt
utsidndas ett exemplar av forfattningssamlingen.

Utgivaren kan medge att den som enligt forsta stycket far forfattnings-
samlingen kostnadsfritt far ytterligare exemplar av sarskild forfattning. Om
utgivaren medger det, kan dven andra i sdrskilda fall fd foérfattningen
kostnadsfritt.

17 § I en forfattningssamling far inforas dven annat an forfattningar, i den
mén foreskrift dirom finns eller i Ovrigt sdrskilda skl talar f6r det och
forfattningssamlingen inte darigenom upphér att vara huvudsakligen en
regelsamling. Rattsfallsreferat far inte tas in i en forfattningssamling.

18 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

19 § De ytterligare foreskrifter som behovs for tillimpningen av denna lag
meddelas av riksdagens forvaltningskontor.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1983.
Genom lagen upphdvs lagen (RFS 1976:10) med bestimmelser om
forfattningssamlingar utgivna av riksdagen och riksbanken.
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Underbilaga 1
till Bilaga 2

Forfattningar m. m. intagna i RFS/SFS 1967-1982 som beror
riksdagsomradet

A. Gallande forfattningar

Beslutad av Intagen i Antal
sidor

Riksd. Forvst. RFS SFS

RFS 1967:9 Bestimmelser om pensionsregle-

ringfOr arbetstagare inom den inre

riksdagsforvaltningen. X X 2
RFS 1967:10 Foreskrifter i friga om pensione-

ringsperioder m. m. for anstall-
ningar hos riksdagen och dess
verk, i huvudsak ur bruk, dock ej
betr. II Tidpunkt f6r pensione-
ringsperiods granser i vissa fall och
I Tjanstalder for hel pension i

vissa fall. x X 6
RFS 1967:11 Bestammelser om grupplivforsak-

ring fOr arbetstagare inom den inre

riksdagsforvaltningen. X X 1
RFS 1967:12 Sarskild foreskrift i anslutning till

bestimmelserna om grupplivfor-

sdkring for arbetstagare hos riks-

dagen och dess verk. X X 1
RFS 1967:15 Bestammelser om erséttning till

riksdagsledamot vid deltagande i

Europarédets verksamhet. X X 1
RFS 1967:20 Bestammelser om grupplivforsak-

ring for riksdagens ledaméter. X X 2
RFS 1968:4 Foreskrifter: i anslutning till be-

stimmelserna den 14 december

1966 (RFS 1967:9) om pensionsre-

glering for arbetstagare inom den

inre riksdagsforvaltningen (delvis

obsolet). X X 1
RFS 1968:7 Bestimmelser om riksdagsforvalt-

ningens centrala forslagsnamnd. X X 2
RFS 1969:3 Bestammelser om tillimpning av

férordnandepensionskungérel-

sen. X X 1
RFS 1969:5 Overgangsbestammelser i pen-

sionshdnseende for personal hu-

vudsakligen anstélld for sedelrak-

ning vid riksbanken. X X 1
RFS 1970:2 Bestammelser angéende utdelning

och forsiljning av riksdagstryck

m. m. X X 2
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Beslutad av Intagen i Antal
sidor
Riksd. Forvst. RFS  SFS

RFS 1970:3 Besvirsstadga for riksdagen och

dess verk X X 2
RFS 1970:12 Stadgar for Stiftelsen Riksbankens

jubileumsfond X X 3
RFS 1972:2/ Erséttningsstadga for riksdagens
RFS 1972:2 ledamoéter X X X )
RFS 1972:3 Tillampningsforeskrifter till er-

sattningsstadgan for riksdagens le-

damoter X X 3
RFS 1972:7 Forlaggning av arbetstid vid riks-

dagen och dess verk enligt 7§

allmént arbetstidsavtal X X 1
RFS 1975:2 Lag med instruktion for riksda-

gens forvaltningskontor X X 3
RFS 1975:3/ Lag med instruktion fér valprov-
SFS 1974:1037 ningsnamnden X X X 2
RFS 1975:4/ Lag med instruktion foér riksda-
SFS 1975:1057 gens ombudsmén X X X S
RFS 1975:5/ Lag for Sveriges Riksbank X X X 6
SFS 1934:437
RFS 1975:6 Lag med reglemente for riksban-

ken (Bankoreglementet) X X 9
RFS 1975:7/ Lag om riksgéldskontoret X X X |
SFS 1974:568
SFS 1975:8 Lag med reglemente for riksgalds-

kontoret X X 11
RFS 1975:9/ Lag med instruktion for Riksda-
SFS 1974:1036 gens revisorer X X X 4
RFS 1975:11 Reglemente for Nordiska radets

svenska delegation X X 2
RFS 1975:15 Bestaimmelser om revision av riks-

dagsforvaltningen X X 2
RFS 1975:1/ Riksdagsordning X X X 34
SFS 1974:153
RFS 1976:7 Anstdllningsstadga for riksdagen

och dess organ X X 8
RFS 1976:10 Lag med bestimmelser om forfatt-

ningssamlingar utgivna av riksda-

gen och riksbanken X X 4
RFS 1978:1 Arkivstadga for riksdagen jamte

tillimpningsforeskrifter X X 4
RFS 1978:7 Stadga om vissa medbestimman-

deformer inom riksdagen och dess

myndigheter X X 4
RFS 1979:1 Arvodesstadga for riksdagen och

dess organ X X 2
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Beslutad av Intagen i Antal
sidor
Riksd. Forvst. RFS  SFS

RFS 1980:4/ Lag om beslutande organ i fragor
SFS 1980:607 om disciplinansvar m. m. betraf-

fande arbetstagare hos riksdagen

och dess myndigheter X X X 1
B. Ej gillande forfattningar
1967:4 Riksdagsstadga X X 10
1967:5 Ordningsstadga for Riksdagens

1:a kammare X X 6
1967:6 Ordningsstadga for Riksdagens

2:a kammare X X 7
1967:7/ Statstjdnstemannalag X X X 7
1965:274
1967:8 Tjinstemannastadga for riksdagen

och dess verk X X 7
1967:10 Foreskrifter om pensioneringspe-

rioder m. m. for anstéllningar hos

riksdagen och dess verk utom II

och IIi X 6
1967:18 Reglemente for riksdagsbibliote-

ket X S
1967:21 RFK:s cirkular om bestridande av

kostnader for vissa personalvér-

dande atgarder m. m.
1968:4 Foreskrifter i anslutning till be-

staimmelserna den 14 december

1966 (RFS 1967:9) om pensione-

ringsreglering for arbetstagare

inom den inre riksdagsforvaltning-

en X 1
1968:5 Bestimmelser om foretagsnimn-

der m. m. inom riksdagsforvalt-

ningen X 10
1969:2 Bestimmelser om ledighet for

besok hos likare X 2
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Underbilaga 2
till Bilaga 2

Riksdagens forvaltningskontors forfatt-

ningssamling

ISSN

Anstillningsstadga RFS 1983:0
. Utkom fran trycket

for riksdagen och dess organ den 00

Utfardad den

Riksdagens forvaltningskontor foreskriver foljande

1§
Denna stadga trader i kraft den

Riksdagens forvaltningskontor
P& forvaltningsstyrelsens vagnar

Underskrift

Underskrift

Bestallningsadress
Riksdagens tryckeriexpedition, Fack, 100 12 Stockholm
Telefon 08-14 20 20
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Underbilaga 3
till Bilaga 2

Riksdagens forvaltningskontors for-

fattningssamling
ISSN

Foreskrift RFS 1983:0

Utkom fran trycket

om indring i anstillningsstadgan (RFS 1983:0) for den 00
riksdagen och dess organ

Utfardad den

Riksdagens forvaltningskontor foéreskriver att 1 och 3 §§ anstallningsstad-
gan (RFS 1983:0) skall ha nedan angivna lydelse

1§
Denna foreskrift trader 1 kraft den

Riksdagens forvaltningskontor
P4 forvaltningsstyrelsens vagnar

Underskrift

Underskrift

Bestillningsadress
Riksdagens tryckeriexpedition, Fack, 100 12 Stockholm
Telefon 08-14 20 20
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Underbilaga 4
till Bilaga 2

Riksdagens forvaltningskontors for-

fattningssamling

ISSN

Foreskrift RFS 1983:0
. Utkom fran trycket

om tillampning av viss forfattning pa den 00

riksdagen och dess verk
meddelad den

Riksdagens forvaltningskontor foreskriver att férordningen (1900:000) om
——— skall géllai tillimpliga delar for riksdagen och dess verk.

Denna foreskrift trader it kraft den

Riksdagens forvaltningskontor
P4 forvaltningsstyrelsens vagnar

Underskrift
Underskrift

Bestallningsadress
Riksdagens tryckeriexpedition, Fack, 100 12 Stockholm
Telefon 08-14 20 20
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