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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om blandade boendeformer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om ett allménnyttigt bostadsforetag i varje kommun.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om bostadsformedlingar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om skarpare atgiarder mot oskiliga hyror vid andra-
handsuthyrning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om kommunal férmedling av hyresldgenheter med
andrahandskontrakt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om stérkt skydd for andrahandsboende.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om stérkt besittningsskydd for hyresgéster.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om kommunala boendeplaneringsprogram.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om cykelvégars starkare stillning i plan- och byggla-
gen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om certifiering utifrdn Miljobyggnadsmodellen.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om atgirder i allménnyttan pa svaga bostadsmark-
nader.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om ett sammanhallet bostadsprogram for landsbyg-
den.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om mdjlighet att bestimma upplatelseform i kommu-
nens detaljplan.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om stérkt boendeinflytande.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om kollektivhus.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en nollvision mot hemldshet. !

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en definition av hemldshet.!

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om regelbunden kartliggning av hemldsheten. !

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om atgdrder mot vrakningar.
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20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att vrikning av barnfamiljer bor forbjudas.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om allas ritt till en bostad.'

! Yrkandena 16-18, 20 och 21 hénvisade till SoU.
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3 For en ny bostadspolitik med sociala mal

Vinsterpartiet menar att vi ska ha mal for mianniskors boendevillkor. Det ar
t.ex. viktigt for barn och unga att ha ett bra boende om man ska klara skolan.

Segregationen i boendet méste minska. Ménniskor med olika funktions-
nedséttning ska kunna bo i och besdka olika omraden med olika upplatelse-
former. Tillgang till boende utan krav pa stora kapitalinsatser ar viktigt for en
vil fungerande arbetsmarknad och mdjlighet till studier. Utomhusmiljéer ska
bidra till trygghet for bade kvinnor och mén. Det finns ménga motiv till en
aktiv politik fér médnniskors boendevillkor.

Allménnyttan ska vérna rétten till en bra bostad och boendemilj6 utan krav
pa egen ekonomisk insats. Verksamheten ska bedrivas utan vinstsyfte och
utifran en langsiktig sjdlvkostnadsprincip. Den forsvagning som i dag pagar
av allménnyttan kommer oundvikligen leda till en forsamring av mojligheter-
na att fora en social bostadspolitik i framtiden. Utforséljning av kommunal
egendom i form av hyresrétter, oftast till underpriser, skapar nya trosklar for
kommande generationers mojlighet att skaffa en bostad utan stora kapitalin-
satser.

Alla kommuner ska vara skyldiga att i egen regi, eller genom regional
samverkan, ordna en bostadsformedling som &ar transparent, formedlar de
flesta savil allménnyttiga som privata ldgenheter och som fordelar lagenheter
enligt turordning samt social och medicinsk fortur. Bostadsformedlingen ska
ocksa kunna férmedla andrahandskontrakt.

Allménnyttan dr, tillsammans med planmonopolet, kommunernas viktig-
aste verktyg for att lata ett réttviseperspektiv genomsyra bostadspolitiken i
enlighet med Vénsterpartiets mal for bostadspolitiken — dvs. att skapa socialt
hallbara boendemiljder dér alla far plats.

4 Bostadspolitiska mél for Vinsterpartiet

1. Efterfragan pa olika boendeformer ska tillgodoses med hjélp av politiska
styrmedel.

2. Sambhillet har ett sérskilt ansvar for att tillgodose efterfragan pa boende
som inte krdver hoga kapitalinsatser, dvs. hyresritter. Se &ven motion om
byggande av hyresritter.

3. Sambhillet ska ge mojlighet for médnniskor att vdlja olika alternativ efter
t.ex. alder, familjeforhallanden, studietid m.m.

4. Sambhillet ska ha styrmedel sa att efterfragan pa boende till rimliga kost-
nader tillgodoses i landets alla kommuner.

5. Boende ska kunna ha inflytande dver sitt boende och boendemiljéer utan
finansiella insatser.

6. Bostadspolitiken ska bidra till en dynamisk arbetsmarknad och goda
studiemojligheter.
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7. En progressiv miljo- och energipolitik ska genomsyra bostadspolitikens
utformning.

8. Boendemiljoer ska bidra till savil kvinnors som méns frihet att vélja vad
man gor och var man tillbringar sin tid. Kvinnor ska kunna ta en kvalls-
promenad utan att kénna ridsla.

9. Boende och samhéllsmiljder ska bidra till en frihet for alla att vdlja var
man kan tillbringa sin tid och vara verksam. Inte minst i storre orter ska
”Oppen stad” vara i fokus for t.ex. ldginkomsttagare och smaforetagare.
Hoga trosklar via avgifter och hoga hyror ska motverkas.

10. Boendeplanering ska ske sa att bostadsomraden och enskilda hus ar till-
géngliga for personer med funktionsnedséttning, unga som éldre.

10. Boendeplaneringen ska motverka klassklyftor och segregation.
11. Bostadsomraden ska planeras utifran ett barnperspektiv.

4.1 Blandade boendeformer

Mainniskors mdjligheter att vdlja hur de vill bo bor stirkas. Bostadspolitiken
ar darfor viktig for att aktivt bekdmpa segregationen. Sverige behover fler
bostadsomraden med blandade boende- och upplatelseformer. Det &r angela-
get att kommunerna genom en aktiv bostadspolitik bidrar till ett varierat ut-
bud pé de lokala bostadsmarknaderna. P4 sa vis forbittras mojligheterna for
den enskilde att bo i en bra bostad, vilket &r ett viktigt vélfardspolitiskt mal,
samtidigt som utveckling inom néringsliv och arbetsmarknad framjas.

Vinsterpartiet foreslar mer av kompletteringsbebyggelse av hyresritter i
utprdglade villaomrdden och omraden dér bostadsritter dominerar liksom
kompletteringsbebyggelse av villor, radhus och bostadsritter i omraden som
domineras av hyresritter. Aven kompletteringsbebyggelse av radhus, kedje-
hus eller parhus i hyresform bor provas. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

5 Ett allminnyttigt bostadsforetag 1 varje
kommun

Nér regeringen upphdvde tillstindsplikten vid &verlatelser av kommunala
bostadsforetag i Allbolagen uppgavs ett av skélen for lagéndringen vara att
alla kommuner inte har allménnyttiga bostadsforetag. Utifrdn Vinsterpartiets
perspektiv framstar det som ytterst mérkligt att man motiverar upphivandet
av ett generellt regelverk som tréaffar alla kommuner enbart for att en handfull
kommuner inte har ett allminnyttigt bostadsbolag. Vinsterpartiet anser i
denna fraga att den handfull kommuner som regeringen syftade pa borde ha
ett allmannyttigt bostadsbolag.

Vi menar att det ér viktigt att kommunerna starker sina bostadsforetag och
utvecklar mojligheterna att tillhandahalla bra bostéder till sjdlvkostnads- och
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bruksvirdesprinciper. Av detta skél anser vi att det i varje kommun ska finnas
minst ett allménnyttigt bostadsbolag. I syfte att uppné detta bér de kommuner
som i dag saknar ett allménnyttigt bostadsbolag ha ansvar for att ett sddant pa
sikt byggs upp i kommunen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

5.1 Behovet av obligatoriska bostadsformedlingar

I 3 § bostadsforsorjningslagen star det att inrdttandet av en bostadsformedling
och regionalt samarbete &r frivilligt. Regeringen kan, om behov foreligger,
aldgga en kommun att inrdtta en bostadsformedling lokalt eller regionalt. En
bostadsformedling har, forutom att den kan fordela bostdder pa ett socialt
rattvist sitt, betydelse for att skapa ett instrument for boendeplanering genom
att statistik pa onskade bostdder avseende ldge och storlek blir tillgénglig. Vi
vill ocksa att alla kommuner ska vara skyldiga att i egen regi, eller genom
regional samverkan, ordna en bostadsférmedling som &r transparent, formed-
lar de flesta saval allmédnnyttiga som privata ldgenheter och som fordelar
lagenheter enligt turordning samt social och medicinsk fortur. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6 Trygghet att hyra 1 andra hand
6.1 Andrahandsmarknaden

I storstadsregionerna och andra kommuner med inflyttning rader sedan flera
ar bostadsbrist med stigande bostadspriser, 6kande grad av inneboende och
andrahandsuthyrning, och framvéxten av en svart hyresmarknad som foljd.
Enligt kommunerna sjélva tillhor grupperna unga och dldre de grupper som
drabbas virst nér bostadsbrist uppstar.

Enligt Fastighetsdgarna Stockholm betalar andrahandshyresgéster i snitt
70 % mer i1 hyra 4n vad forstahandskontraktsinnehavare gor. Det finns t.o.m.
exempel ddr personer har betalat 200 % hdgre hyra dn vad som star pa hy-
resavin. Samtidigt rapporterar Hyresgéstforeningen att den typ av medlemsé-
renden som Okat mest i hyresnimnderna ror just aterbetalning av for hog
andrahandshyra.

Enligt hyreslagen kan den som betalat for mycket i hyra i andra hand
vénda sig till hyresndmnden och f& hyran provad i efterhand. Om hyresnamn-
den gor beddmningen att hyran varit for hog ska forstahandshyresgisten be-
tala tillbaka den 6verskjutande delen till andrahandshyresgésten.

De former av spekulation och ekonomisk exploatering som férekommer
inom boendet skapar stora oréttvisor och ska bekdmpas. Ockerhyror vid
andrahandsuthyrning och svarthandel med forstahandskontrakt handlar om
hur resurser dverfors pa orittfardiga grunder mellan parter som befinner sig i
ett icke jamlikt maktforhallande.
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Sanktioner mot oskiliga hyror i andrahandsldgenheter bor skdrpas. Bruksvir-
deshyror vid andrahandsuthyrning maste sdkras. I dag kan hyresndgmnden
doma att oskélig hyra aterbetalas. Nagon sanktion utdver detta &r inte bruk-
ligt. Flera atgirder bor utredas. Det finns t.ex. i brottsbalken bestimmelser om
ocker. Hyresndmnden skulle kunna &versidnda mél om oskélig hyra till &kla-
gare for en aktivare provning mot bestimmelserna om ocker. Regeringen bor
aterkomma med skarpare atgirder mot oskéliga hyror vid andrahandsuthyr-
ning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6.2 Kommunal formedling av andrahandslédgenheter

I en solidarisk bostadspolitik ska det finnas kommunala eller regionala bo-
stadsformedlingar som i huvudsak formedlar hyresligenheter med forsta-
handskontrakt. Kommunala bostadsférmedlingar dgnar sig vanligtvis inte &t
att formedla andrahandsldgenheter. Den formedlingen sker i stillet genom
privata formedlingar mot betalning och utan kontroll av, eller krav pa, rimliga
hyror. I méanga fall kan det handla om kostnader pa flera tusen kronor for att
fa ett kontrakt pa nadgra méanader och till det ldggs dessutom ofta minst sagt
oskiliga hyror. Ytterst 4r det hyresvirden som ska godkénna en andrahands-
uthyrning.

Alla &r beroende av en bostad, vilket paverkar relationen mellan forsta-
hands- och andrahandshyresgist. Ockerhyror &r en tydlig form av exploate-
ring och utnyttjande av ménniskor som befinner sig i en beroendestéllning.
For att skapa réttvisa villkor for dem som sdker bostad i regioner med bo-
stadsbrist anser vi att en 6versyn av formedlingen av bostdder ska goras sé att
den dven omfattar frigan om obligatorisk formedling av andrahandsldgenhet-
er inom ramen for kommunala bostadsformedlingars verksamhet. Denna typ
av formedling &r onskvérd for att minska riskerna for att redan utsatta ménni-
skor drabbas av ocker i form av oskiliga hyror och orimliga formedlingsav-
gifter.

Dessutom skulle en sadan 16sning dven innebédra okad sékerhet for den
som vill hyra ut sin bostad med gott uppsat. Kommunala féormedlingar kan
ges uppdraget att kontrollera att hyror sdtts pa en nivd som motsvarar bruks-
virdet. Mot bakgrund av detta bor regeringen utreda forutsittningarna och
villkoren for kommunal férmedling och uthyrning av lagenheter i andra hand.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6.3  Stérkt skydd for andrahandsboende

Vinsterpartiet menar att boende som hyr i andra hand behover starkare réttig-
heter. I dag kan inte andrahandshyresgdsten gora nagot for att f4 bo kvar om
forstahandshyresgéstens ritt forfaller och ej heller fa sin rétt att bo kvar pro-
vad enligt géllande lagstiftning.
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Under vilka villkor forstahandshyresgéstens besittningsskydd upphdr, t.ex.
genom att denna avlider, hur lange andrahandshyresgésten har haft ldgenheten
och vilka sdrskilda behov andrahandshyresgisten har, provas inte heller i dag.

Vinsterpartiet menar att andrahandshyresgésten ska kunna fa sin besitt-
ningsrétt provad enligt fastlagda kriterier och trdda in i forstahandshyresgés-
tens stille om dennes hyresritt upphor enligt ovan namnda skél. Regeringen
bor utreda och aterkomma med forslag till kriterier for under vilka omstan-
digheter andrahandshyresgistens ritt att Overta besittningsskyddet kan
komma att gélla. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

6.4 Forbittra besittningsskyddet for hyresgésterna

Besittningsskyddet, dvs. hyresgistens rétt att bo kvar i sin ldgenhet sa linge
man sjdlv Onskar, borde vara en sjédlvklarhet i ett modernt vilfardssamhalle.
Men efter ett beslut i Svea hovritt i varas (OH 4617-09) ar det uppenbart att
skyddsreglerna for hyresgésterna maste forstarkas. Hovréttens beslut innebéar
att en hyresgist inte har rétt att behélla sin ursprungliga ldgenhet som &r och
har varit hans hem sedan 20 ar pa grund av att han, enligt folkbokféringsla-
gen, dr skyldig att vara folkbokford pad den adress dér vernattningslédgenhet-
en finns. Det sistndmnda &r en konsekvens av att hyresgisten anvénde over-
nattningsldgenheten som bostad under veckorna d4 han arbetade péd en ort
som det inte var mojligt att dagpendla till, medan han endast kunde tillbringa
helgerna i den ldgenhet som var hans egentliga hem.

Efter hovrittens beslut dr det uppenbart att folkbokforingsreglerna och hy-
reslagens besittningsskyddsregler inte harmonierar med varandra. Vér upp-
fattning &r att man ska vara folkbokford dar lagen sdger att man ska vara
folkbokford. Men det dr ocksa vér uppfattning att man ska vara berattigad att
fa ha kvar den bostad diar man ar socialt forankrad och har sitt hem, sin slakt
och sina vinner och bekanta. Hovrittens beslut innebar i stillet att manga
hyresgéster som veckopendlar riskerar att tvingas bort frén sina hem, alterna-
tivt att folkbokforingsreglerna kommer att kringgés.

Dagens a-kasseregler bidrar till att forsétta hyresgéster i en besvirlig situ-
ation. For att kunna fa arbetsloshetsunderstdd dr en arbetssokande tvungen att
sta till arbetsmarknadens forfogande och vara beredd att sdka och ta arbete i
hela landet enligt de nya regler som géiller. Om man inte gor det kan man
forlora rétten till ersdttning. Syftet &r bl.a. att gora arbetsmarknaden mer ror-
lig. Om man erbjuds heltidsarbete pa annan ort dit det inte &r mdjligt att dag-
pendla méste man dérfor skaffa sig en 6vernattningsbostad och dessutom vara
folkbokford pa denna adress. Enligt ovan ndmnda beslut frén Svea hovritt
kan hyresgésten i en sddan situation bli uppsagd fran sin ursprungliga bostad
och forlora sitt hem pé den ort dér hyresgésten ar socialt forankrad. Detta
maste anses vara fullstdndigt orimligt.

Mot bakgrund av ovanstdende bor regeringen gora en skyndsam oversyn
av ovanndmnda regelverk i syfte att trygga hyresgésternas rétt till sina hem
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och ddrmed stdrka deras besittningsskydd. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

7 Infor boendeplaneringsprogram
7.1 Krav pa boendeplaneringsprogram

Raitten till en bostad stérktes i viss man i samband med inférandet av bostads-
forsorjningslagen (2000:1383). Dessvirre dr lagen otillrdcklig och otydlig i
sin utformning. For Vénsterpartiet dr planering av bostdder och boendemiljoer
en central fraga for att kommunerna ska kunna ta sitt ansvar for en social
bostadspolitik. I en sddan strdvan krdvs att man tar ett helhetsgrepp i plane-
ringen och lagstiftningen bor éndras frén att handla om bostadsforsérjning till
att ha en inriktning mot obligatorisk boendeplanering.

Det ska vara obligatoriskt for kommunerna att upprétta boendeplanerings-
program for att garantera hog kvalitet 1 bostdder och boendemiljoer. Boende-
planeringsprogrammen ska vara heltdckande och ¢vergripande och redovisas
till regeringen via ldnsstyrelserna. De ska behandla sévél handlingsplaner for
nyproduktion och ombyggnad som fordndringar i service, infrastruktur och
omgivande miljo.

Kvalitetskraven ska utvecklas ytterligare for att omfatta energi- och miljo-
krav, trygghet och sékerhet, feministiskt perspektiv, tillgdnglighet, barnper-
spektiv samt social och ekologisk hallbarhet. Det som ovan anf6érs om inne-
hallet i kommunala boendeplaneringsprogram bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

7.2 Ekologisk héllbarhet

Vinsterpartiet menar att det ska stéllas hoga krav pd samhaéllelig samverkan
for ekologisk héllbarhet. Samtliga aktdrer maste ta sitt ansvar i samhaéllspla-
nering, byggande, forvaltning och boende. Det omfattar fordndringar inom
redan byggda miljoer och det stiller hoga krav pa miljéanpassning i tillkom-
mande bebyggelse. Uppvarmning av bostédder stér for ndstan 40 % av energi-
forbrukningen i samhillet. Vid ny- och ombyggnad ska energiforbrukningen
minimeras. Transporter till och frdn bostaden forbrukar mycket energi, sir-
skilt biltransporter.

Cykeln &r ett viktigt transportmedel. Aspekter som minskad miljo- och
klimatpéverkan, forbattrad hilsa och okad trafiksékerhet ar alla intimt for-
knippade med cykeln. Men det finns dven positiva sociala dimensioner i och
med att det ar ett relativt billigt transportfordon. Det gor att den é&r tillgénglig
dven for ménniskor med l&ga inkomster, t.ex. barn och ungdomar. Kvinnor
och mén anvinder sig i lika stor utstrickning av cykel som transportmedel.
Eftersom kvinnor dock har ldgre tillgang till bil och ldgre inkomster 4n mén
kan satsningar for en 6kad cykeltrafik &nda ses som en jémstélldhetsfraga
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inom trafikpolitiken. Rétten till cykelvégar i bostadsomradena bor fortydligas
i de planeringsinstrument som finns i plan- och bygglag. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Trots den stora betydelsen av cykeln, dr det sdllan cyklar prioriteras i trafi-
ken eller ges tillrdckliga resurser till investeringar. Nar alla talar om vikten av
transportslagsovergripande 16sningar finns néistan aldrig cykeln med som en
del i en helhet.

Vid planering av nya bostidder och fordndringar i befintlig bebyggd miljo
ska hoga krav stéllas pa energisnéla transportmdjligheter och minskad bilan-
vindning. Det forutsitter ett planeringsperspektiv som viger samman de
ekologiska, ekonomiska och sociala aspekterna med markanvéndnings- och
bebyggelsefragorna.

I Sverige och i andra lander véxer det fram olika former av certifieringssy-
stem. Vissa system inriktar sig pa begrinsade variabler i enskilda hus, andra
tar bredare grepp kring hela bostadsomrdden och dess livsmiljé. Det finns
minst 13 sddana certifieringsmodeller i en skala fran byggvaror, via byggna-
der och fastigheter till anldggningar och stadsdelar. Modellerna placeras
ocksa efter hur manga aspekter de tar med i beddmningen (fran ett fatal till
manga). En modell méter t.ex. bara energiforbrukning medan det brittiska
systemet Breeam baseras pa svar pa 100 fragor (Breeam Community for certi-
fiering av stadsdelar). Om man bedémer miljopaverkan bara pa byggnadsniva
missar man sddana saker som avloppssystem, ingrepp i naturen med mera. |
bedomningen av miljopaverkan av stadsdelar ingar inte anslutning till fjérr-
viarme eftersom systemet stracker sig 6ver en hel region (kan bedémas med en
modell for infrastrukturanldggning).

Bara 1 % av byggnadsbestindet dr nybyggnad s& man maéste ha modeller
som fungerar dven for ombyggnad. Bostadsbestandet fran rekordaren maste
byggas om kraftigt om samhéllets miljomal ska uppfyllas.

Hittills har ca 400 byggnader certifierats i Sverige (obs.: byggnader, inte
stadsdelar). Det dr branschen sjélv som skoter certifieringen genom Sweden
Green Building Couctil med ménga medlemmar och utan statliga pengar
(utom en mindre summa fran Delegationen for hallbara stider). Kostnaden for
sjélva certifieringen och foretagets egen arbetskostnad kan variera fran 75 000
till 12 miljoner. En studie visade att det blir 1-10 % dyrare att bygga en mil-
joklassad byggnad, men den kostnaden ansdgs uppvégas av vinster pa langre
sikt (ldgre energiforbrukning, inga sjuka hus, inga skadliga kemikalier, béttre
avfallshantering m.m.). En studie av ett urval byggnader visar att certifierade
byggnader fanns bland bade dyra och billiga byggnader, med viss dvervikt
bland de billigare.

Ett certifieringssystem som utvecklats &r “miljobyggnad”. Detta system tar
upp béade energifragor, innemiljo, material och kemikalier. Det ar viktigt att
det finns ett certifieringssystem som kan sla igenom pa bredden och é&r relativt
enkelt och begripligt. Systemet maste vara kostnadseffektivt och gilla i alla
kommuner. Olika regler i olika kommuner driver upp produktionskostnader-
na. For att det dessutom inte ska anpassas till enskilda byggforetags specifika
inriktningar och varumaérkesstrategier bor en certifieringsmodell anpassas till
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svenska lagar och forordningar. Detta sker ldmpligtvis i Boverkets byggreg-
ler; det finns da dven ett uppdrag och myndighetsansvar for efterlevnad och
utveckling. Regeringen bor utveckla ett certifieringssystem utifran miljo-
byggnadsmodellen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

7.3 Utvecklad kvalitet i boendet och dess omgivning

Framtagandet av boendeplaneringsprogrammen bor ta sin utgangspunkt i det
enskilda bostadsomradet, med ett tydligt boendeinflytande och med en hel-
hetssyn dér boendet och boendemiljon star i centrum for en rad fragor. Arbe-
tet berdr en rad omrdden och krdver dérfor ett stort matt av samarbete dver
forvaltningsgrinser och kommunala ndmnder, dér varje infallsvinkel och
synpunkt ska utgé frén ett helhetstinkande med maélet att uppna ett ekologiskt
och socialt héallbart samhalle.

Mainniskan ska sta i centrum for utformningen av bostiader och bostadsom-
raden. Hog kvalitet i boendet bidrar till social och ekologisk héllbarhet. Det
forutsitter ndrhet till gronska och vatten, frihet fran buller, samt luft och ljus i
boendet. Det forutsétter ocksd god estetik och medveten férgsattning och
formgivning i boendemiljoerna. Befintlig bebyggelse maste vardas vél. Kultur-
historiska bebyggelsemiljoer dr viardefulla och ska hanteras varsamt och beva-
ras sa langt mojligt.

Boendemiljoer ska anpassas till alla som bor dédr. Omfattande krav bor
stdllas for att garantera hog kvalitet och god tillgédnglighet i bostaden och dess
omgivning. De problem som uppstdr med skadliga &mnen och ljud maéste
bekdmpas med tydliga regler om begridnsningar och ansvar. Boendet ska
skyddas fran ohédlsosamma boendeforhédllanden pé grund av radon, mogel,
dalig ventilation, buller etc.

7.4 Aldres boende och tillginglighet

De kommande artiondena kommer andelen éldre att 6ka. Det stéller sédrskilda
krav pa anpassning av bostdder, bostadsomraden, service och trafiksystem.
Tva huvudspar kan urskiljas i utvecklingen av boendet for dldre, dels 6kade
mojligheter att bo kvar i den egna bostaden genom anpassningar i det befint-
liga bestandet, dels 6kade mdjligheter att f4 en bostad i ndgon form av dldre-
boende. I bada fallen stills det sarskilda krav pa tillgénglighet och handikapp-
anpassning.

7.5 Funktionsnedsittning och tillgidnglighet

Samhéllet har ett omfattande ansvar for en generell tillgédnglighet och anpass-
ning av boendet for personer med olika former av funktionsnedsattning uti-
fran individuella behov. Kvinnor och mén med funktionsnedséttningar ska ha
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ett stort inflytande 6ver det egna boendet och dess ndrmiljo. Réttigheterna att
krdva anpassningar och ombyggnader av den egna bostaden bor 6ka. Kom-
munerna ska givetvis behandla frigan om boende for ménniskor med funkt-
ionsnedsittningar och dldre i arbetet med boendeplaneringsprogram. Kontroll
av och sanktioner for reglernas efterlevnad ska skérpas.

7.6 Hissbidrag

Det #r bra att Aldredelegationen belyser frigan om hissbidrag och pekar pa
vikten av att ett sddant bidrag utgdr under en léngre period. Forslaget att
koppla ett bidrag till att kommun och bostadsforetag gjort en helhetsbedom-
ning av boendet for dldre i bostadsomradet ifraga dr bra. Hissbidrag bor ut-
formas som ett tillgédnglighetsbidrag for att dven técka in sadana tillgénglig-
hetsskapande atgidrder som behdvs utdver hissen och som kan vara nédvén-
diga for att hissen som sadan ska ha nagon betydelse for tillgéngligheten i
fastigheten. Se dven Vénsterpartiets budgetmotion (2010/11:Fi243).

7.7 Trygghet i boendet

I ett boendeplaneringsprogram ska brottsforebyggande arbete vara en sjilv-
klar del. For att varna kvinnors rétt till trygghet och sidkerhet bor kommunerna
alaggas att ta fram ett program for kvinnofrid. I den del som handlar om bo-
endet ska kvinnofridsprogrammet vara en del av boendeplaneringen.

Problemet med otrygghet och rddsla dr mycket komplext och stracker sig
utanfor bostadspolitikens grianser. Den fysiska miljon har dock stor betydelse
for sdkerhet och trygghet, vilket ska beaktas i planering och forvaltning av
bostdder. Undersokningar gjorda av Statistiska centralbyran och Sifo har visat
att trygghet dr den viktigaste enskilda faktorn i val av bostad samtidigt som
manga, framfor allt unga kvinnor, upplever bade otrygghet och ridsla i sin
ndrmiljo. Detta kan dven gélla dldre kvinnor och mén.

Trygghet 1 bostadsomradet &r vésentligt for trivsel och gemenskap. Boen-
det dr den kanske viktigaste grunden for véra liv och vara mojligheter att
forverkliga vara livsprojekt. Om rédsla och otrygghet far breda ut sig i vara
bostadsomréaden, hur ska vi da kunna utveckla ett demokratiskt samhélle dar
alla har en mdjlighet att delta och bidra?

Det ska vara en sjélvklarhet att kdnna sig trygg och sidker i sitt eget bo-
stadsomrade. Samtidigt dr det betydelsefullt att bevara 6ppenhet och tillgéng-
lighet. Det finns mycket som talar for att situationen i manga bostadsomréaden
snarare forsdmras dn forbittras avseende otrygghet och riddsla, men det gar
sjdlvklart att véinda utvecklingen. Detta forutsitter att en rad atgérder sitts in
bade av forebyggande karaktér och med béttre hjdlp 4t dem som redan drab-
bats. Barnperspektivet maste hédr vara framtradande. Samhéllet ska aktivt
arbeta brottsforebyggande genom breda samverkansprojekt mellan lokala
myndigheter, organisationer och medborgare.
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7.8  Den kooperativa hyresritten

Juridiskt finns det tva olika typer av kooperativa hyresréttsforeningar: dels
hyresmodellen, som innebér att foreningen hyr huset ddr man bor, dels dgar-
modellen, i vilken foreningen dger huset man bor i. I dag dr hyresmodellen
den helt dominerande formen.

Kooperativ hyresritt brukar beskrivas som en spekulationsfri upplételse-
form, som befinner sig i en nisch mellan den konventionella hyresritten och
bostadsritten. Tanken &r att boendeformen ska innehalla ett storre inslag av
boendedemokrati och sjalvforvaltning dn for den vanliga hyresritten, samti-
digt som den inte ska tvinga den enskilde till lika stora ekonomiska satsningar
som en bostadsritt vanligen krdver. Upplatelseformen ger heller inte utrymme
for sddana spekulativa inslag som ibland kan prigla bostadsrétten. Informat-
ion om den kooperativa hyresritten bor stéirkas.

8 Landsbygdsprogram

Pé orter med svag bostadsmarknad har bostadsforetagen ofta svara ekono-
miska problem. En enskild kommun och/eller deras bostadsforetag har sma
mojligheter att paverka produktivkrafternas utveckling, en utveckling som
slar igenom globalt. En stat kan stodja dessa kommuner och foretag. Statens
Bostadskreditnamnd (BKN) berédknar att det finns ett behov av att skriva ner
viardena med ca 3 miljarder kronor i dessa foretag fram till &r 2015. For
ménga kommuner blir detta en 6verméktig uppgift. Det behdvs en samverkan
med berdrda parter kring ett program for att hantera problem péa svaga mark-
nader. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Det finns ocksa foretag som &r i behov av att rekrytera personal, ibland
specialistkompetens, och da dr bostadsfragan central. Det kan finnas lanepro-
blem att bygga en villa pa orter med fallande priser pé villor. Det kan inne-
bdra ett nyproduktionspris som Overstiger marknadsvérdet pa fastigheten.
Denna situation kan innebéra stora problem for det lokala néringslivet och for
enskilda familjer. BKN har ldmnat forslag till kreditgarantier i denna situat-
ion.

Ett annat problem pa vissa orter med svag bostadsmarknad &r att de som
Onskar t.ex. flytta fran ett egnahem till en hyresldgenhet pé &lderns host sak-
nar alternativ. En viss mojlighet till rorlighet pa den lokala bostadsmarknaden
stannar upp. Med ekonomiskt svaga bostadsforetag hindras d& den lokala
mojligheten att tillgodose efterfragan.

Lokalt kan dven kreditgarantierforeningar (KGF) och sparbanker spela en
kompletterande roll vid finansiering av ny- eller ombyggnad av bostéder.
Betydelsen av KGF i glesbygd &r nidgot som bl.a. féreningen Sméakom tar
upp. Smakoms bostadspolitiska arbetsgrupp anser att det krdvs en samordnad
statligt ledd bostadspolitisk strategi om vi skall kunna bryta dodlaget pa bo-
stadsbyggnadsfronten i landsbygdens ménga kommuner och skapa en ldngsik-
tigt hallbar och framtidsinriktad bostadsproduktion. Det rdcker séledes inte
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med enstaka insatser som exempelvis dndrad hantering av strandskyddsbe-
stimmelserna och ett mer rationellt byggande. Vi behdver enligt Smékom en
genomténkt och helhetsinriktad politik som sidkerstéller ett efterfragestyrt
byggande, en relativt jimn och kostnadskontrollerad produktion av hog kvali-
tet under langre perioder och en strategi som ger lokala byggforetag och ma-
terielleverantorer réttvisa konkurrensmdojligheter i forhallande till de stora
nationella och regionala byggbolagen. Smakom vill med detta program bidra
till en sédan policy och utveckling pa bostadsfronten.

Vinsterpartiet delar Smédkoms bedémning av att det behdvs en samordnad
bostadspolitisk strategi for landsbygd och mindre orter. Regeringen bor ater-
komma med forslag pa ett sammanhallet bostadsprogram for landsbygden.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

8.1 Upplatelseform och detaljplan

I 5 kap. 7 § plan- och bygglagen regleras kommunens mdjlighet att utifran ett
program ge forutsittningar for hur ett bostadsomriade ska bebyggas, antal
lagenheter, upplatelseform osv. Detta &r inget absolut krav. Franvaron av krav
pa obligatoriska boendeplaneringsprogram i samband med &versynen av
oversiktsplaner dr utan tvekan en orsak till den svaga samhéllsdebatten kring
boendefragor. Det ar betydelsefullt att ta hinsyn till det redan byggda och
planera pé ett sddant sitt att vi bryter segregation och utanforskap.

Med ett krav pa obligatoriska boendeplaneringsprogram som bl.a. skulle ta
upp aspekterna pa segregering och 16sningar for de grupper som ér eller riske-
rar att bli hemldsa skulle vi fa en aktiv debatt i kommunerna om hur vi bygger
ett samhiélle dar alla far plats. Genom en medveten boendeplanering som tar
sikte pa byggande med blandade upplételseformer kan vi bryta den segrege-
ring som framfor allt priglar véra stora stdder. Ett exempel pa forbéttring kan
vara att i PBL (plan- och bygglagen) ge kommunerna mojligheten att be-
stimma upplatelseformen i detaljplanen. Den regionala nivan kan ocksa be-
hova stirkas i storstadsomradena. Den fordndringen kan skydda hyresrétten
som upplatelseform. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

8.2 Barnperspektiv 1 boendeplaneringen

Barns ritt till en trygg och fri utemiljé maste vara en grundpelare i samhélls-
byggandet. Unga maste ges mojlighet att forflytta sig pd egen hand mellan
fritidsaktiviteter, skola och hem. Inom eller i nira anslutning till omrdden
med sammanhéllen bebyggelse ska det finnas lampliga platser for lek, motion
och annan utevistelse. Flickors och pojkars perspektiv méste darfor sjalvklart
vara en del i ett boendeplaneringsprogram.
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8.3 Jamstilldhetsperspektiv 1 planeringen

Samhéllsplanering forvintas i stor utstrdckning vara till lika stor nytta for
kvinnor som for mén. Planeringen tar sin utgdngspunkt i att den ar till for alla,
men kon har betydelse for samhéllsplaneringen och det ar vanligt att plane-
ringen i hogre grad svarar mot ménnens behov och mindre mot kvinnornas.

Jamstalldhetsperspektivet ska alltid finnas med i ett boendeplaneringspro-
gram.

8.4 Folk- och bostadsrakning

Vinsterpartiet menar att en god bostadsstatistik med upplatelseform, ligen-
hetstyp med antal rum och area, och antal som bor i ldgenheten/bostaden ar
viktig for att ha goda forutséttningar for en bra bostadsforsorjning och bo-
stadsplanering. Folk- och bostadsrikningen &r en viktig del av den svenska
sociala bostadspolitiken och grunden i en god planering av bostadsbyggandet.

9 Bryt boendesegregationen

I Sverige Okar orittvisorna. En del blir allt rikare och far mer makt, medan
andra halls utanfor och forblir maktlosa. Konsekvenserna av samhaéllets vax-
ande klyftor avspeglas tydligt i boendet. Ménniskors ekonomiska och sociala
villkor avsldjas genom vilket omrade de bor i. Den svenska bostadsmark-
naden &r segregerad, dvs. olika befolkningsgrupper bor fysiskt atskilda fran
varandra, men den dr ocksa segmenterad, vilket betyder att de olika upplatel-
seformerna i hog grad &r geografiskt atskilda. De med ldgst inkomster i da-
gens Sverige bor oftast i hyresritter. Av hushéll med laga inkomster bor sex
av tio 1 hyresritt. Personer med utldndsk bakgrund bor ofta i hyresritt, medan
de som bor i villa till storsta delen har svensk bakgrund. Boendesegregation
dr inte ndgon nyhet.

Nar invandrade flyttat in har standarden pa samhillsservicen i vissa omré-
den forsamrats. Konsekvensen av den strukturella rasismen har lett till att de
med laga inkomster frivilligt eller oftrivilligt har fitt stanna medan de rika
kunnat flytta till mer attraktiva omraden. Forskning visar att etniska grupper
soker sig till varandra. Problemet &r att man fastnar i fororterna som invand-
rare eftersom det &r svart att f4 boende i centrum. Det tar mer dn 15-20 &r att
kunna fa bostad i centrum i storre orter for ménga invandrade personer.

Vinsterpartiet r 6verens med Boverket, regeringen m.fl. att ett sétt att at-
tackera denna problematik &r att 6ka blandningen av upplételseformer i olika
bostadsomraden. Detta kan vara ett sitt att minska segregationen. Ungefér dér
tar likheterna slut.

Regeringens ensidiga fokusering pé att genomfora ombildningar frén hy-
resratt till bostadsritt i storstddernas fororter, 1 syfte att “minska segregation-
en”, gér 1 princip tvértemot Vinsterpartiets analys av vilka behoven ar.
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Politiken anvénder samhéllsplaneringen som verktyg for att motverka bo-
endesegregation, men i sjdlva verket bestdms stadens utveckling utifran helt
andra krafter och intressen. Aven om det ir kommunen som har ansvaret for
utformningen av planeringen har hdgerregeringens politik medvetet lett till att
marknadens krafter har stérkt sitt inflytande.

1 proposition 1997/98:165 pekas segregationen ut som ett hot som kan un-
dergriva den grundldggande forutséttningen i varje samhille.

An i dag saknar vi en politik for att motverka den radande segregationen i
vara stora stdder. Vinsterpartiets farhagor om bostadssegregationen har fatt
medhéll av ménga forskare och samhéllsvetare. Dessa har bl.a. efterlyst en
blandning av olika upplételseformer i varje bostadsomrade som en 19sning.
Genom en differentierad bebyggelse ska forutsittningar skapas for méten
ménniskor emellan som ocksa ger mojlighet till en battre och hdgre samhélls-
serviceniva.

Ju mer utsatt ett omrade ar utifran ett klassperspektiv desto mer har boen-
desegregationen blivit synlig. I de flesta fororter finns néstan inga riktiga
arbetsplatser kvar medborgarna har inte ndgon ndra samhillsservice. En total
segregation och utsatthet rader utifran bade klass och etniskt perspektiv.

Bostadssegregationen har forédande konsekvenser for bade individerna
och samhdllet. Det finns stor risk att bostadslagstiftningen som leder till hy-
reshojningar och omvandlingar av hyresrétter forstarker segregationen &nnu
mer. Detta giller inte bara laginkomsttagare som varken kan betala hoga
hyror eller ha rad att ta miljoner frdn banken for att kopa sig en bostad.
Manga vill omvandla de allménnyttiga bostdderna for att sedan tjdna hundra-
tusentals kronor vid en snabb affdar. Forskaren Emma Holmqvist hidvdar i sin
forskning att incitamenten for genomférande av omvandlingar har varit eko-
nomiska.

Malet med blandade upplatelseformer kan genomféras med statliga sub-
ventioner och styrmedel. Den radande bostadssegregationen har 6kat under
langre tid. Detta har slagit hart mot den nya generationen av ungdomar och
manga med utlandsk bakgrund som inte dr viletablerade pa arbetsmarknaden.
Det behovs en politik som ser hela befolkningen och inte minst ungdomar.

Agandet per automatik gor inte heller minniskan lycklig, vilket hela ho-
gerpolitiken bygger pa. Bostadssegregation hdnger naturligtvis ihop med
ménga andra komponenter och det behdvs darfor olika medel for att bekdmpa
den. Blandade bostadsformer, byggandet av billiga och attraktiva hyresritter
tillsammans med en antisegregationspolitik dr nodvandigt.

9.1 Stérk boendeinflytandet

De boendes makt dver den egna bostaden och bostadsomradet behdver ut-
vecklas. Det ska vara mojligt att paverka de processer, skeenden och beslut
som ror boendet. Nérhetsprincipen ska vara végledande, dvs. beslut ska fattas
sé nidra de berérda som mojligt, och boendeinflytande ska kunna utdvas pa
flera nivaer. Det enskilda hushallet ska kunna bestimma &ver den egna bosta-
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den och de boende ska gemensamt kunna bestimma 6ver utvecklingen i ett
kvarter eller ett omrade.

Nuvarande regering har dndrat i Allbolagen genom att ta bort informat-
ionsplikten fore beslut om dverlatelse av fast egendom och ddrmed begrénsat
hyresgésternas inflytande. Detsamma géller inflytandet 6ver bostadsforetagets
vinstuttag och avsittningar till underhall.

Regeringen bor dérfor dterkomma med forslag pa hur de boende i allmén-
nyttiga bostiader kan ges ett storre inflytande 6ver de overgripande beslut som
fattas i foretagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

For vissa boende kan kollektivhus vara ett alternativ; det dr nu en boende-
form under utveckling. Vad som 4r gemensamt varierar, men det innebér ett
okat inflytande och gemenskap i vardagen. Kollektivhus finns i olika uppla-
telseformer och med olika innehéll. Det finns ingen anledning att styra detta.
Déremot bor det ske en genomlysning av hinder i form av lagar och forord-
ningar for de ménniskor som onskar bo i nadgon form av kollektivhus. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

10 Stérk bostadsbidragen
10.1 Mal och syfte med bostadsbidragen

Bostadsbidraget har haft bade en bostadspolitisk och en familjepolitisk mal-
sittning. Malens 6vergripande syfte har varit att inom ramen for den generella
vélfarden minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med
och utan barn. Ett bostadspolitiskt syfte med bidragen har varit att minska
trangboddheten, medan ett familjepolitiskt ar att omfordela resurser till barn-
familjer med 18g ekonomisk barkraft for att dessa ska ha r&d att halla sig med
goda och tillrdckligt rymliga bostéder.

Mot bakgrund av denna utveckling &r det sérskilt angelédget att se Gver bo-
stadsbidragen. Bostadsbidragen maste pé sikt hojas och indexeras sé att de
béttre motsvarar prisutvecklingen i samhéllet och darmed kan uppfylla sitt
syfte.

De senaste drens diskussion om bostadsbidragen har lett till att mélet for
bostadsbidragen har kints otydligt. I budgetpropositionen for 2008 inforde
regeringen ett nytt mal for bostadsbidragen, ddr den familjepolitiska inrikt-
ningen fortydligas. I malet betonas endast barnfamiljer, ndgot som Vénster-
partiet stiller sig negativt till eftersom vi anser att bostadsbidragen ska bli
tillgéngliga for fler grupper dn vad som ér fallet i dag.

Bostadsbidragens roll som en del av bostadspolitiken maste forstiarkas och
ett nytt mer preciserat mal for bostadsbidragen, som endast forhaller sig till de
bostadspolitiska mélen, bor séledes inforas. Ytterligare en markering frén
regeringen att bostadsbidragen gar mot att bli ett rent familjepolitiskt verktyg,
utan ndgon koppling till bostadspolitiken, dr att anslaget flyttas fran utgifts-
omrade 18 (samhiéllsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt konsu-
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mentpolitik) till utgiftsomrade 12 (ekonomisk familjepolitik). Vinsterpartiet
foreslar att bostadsbidragen ska flyttas tillbaka till UO 18.

10.2 Ta bort aldersgransen

Alla partier i riksdagen dr i dag 6verens om behovet av det livslanga larandet
och rétten att studera niar man blivit dldre. For att samhallet ska fa den kompe-
tensutveckling som behovs ar det betydelsefullt att alla har en mojlighet att
forstirka sin kompetens. For individens mojlighet att forverkliga sitt livspro-
jekt maste de ekonomiska fOrutsittningarna vara goda. Trots insikten om
bostadsbidragets betydelse for den studerandes ekonomi stélls en stor grupp
utanfor ritten till bostadsbidrag. Aldersgrinsen for bostadsbidrag fér vuxna
utan barn kan ha en direkt himmande effekt for just dessa gruppers méjlighet
att studera.

Hemlosekommittén har i sitt slutbetinkande bl.a. lyft fram de negativa
effekterna av aldersgrinsen i bostadsbidraget. Dar konstateras att flertalet
hemldsa dr ensamstdende utan barn och édldre &n 28 ar. Avsaknaden av moj-
lighet till bostadsbidrag forsvarar denna grupps mojlighet att fa egen bostad.

Vinsterpartiet foreslar att fler grupper ska omfattas av bidraget &n vad da-
gens regler medger. Den regel som i dag hindrar alla ensamstéende dver 28 &r
utan barn att soka bostadsbidrag, bor tas bort. Se dven Vénsterpartiets bud-
getmotion (2011/12:Fi243).

10.3 Hoj bostadstillagget

Bostadstillagget och det sérskilda bostadstilldgget till pensiondrer utgdr en
viktig inkomstkélla for alderspensiondrer med 14ga inkomster. 75 % av 1agin-
komstpensiondrerna dr kvinnor och fler kvinnor 4n mén uppbir foljaktligen
bostadstillagg.

Fribeloppsreglerna inom bostadstilligget bor ses over, for att mojliggora
att hojningar av garantipensionen och bostadstilligget kommer pensiondrerna
till del i sa stor utstrackning som mojligt.

Detta slar hart mot en redan utsatt grupp och maéste réttas till. Vinsterpar-
tiet foreslar for 2012 en hojning av ersdttningsnivan i bostadstilligget for
bade pensiondrer och personer med sjuk- och aktivitetsersittning. Informat-
ionen om bostadstilligget maste ocksa forbattras. Se dven Vinsterpartiets
budgetmotion (2011/12:Fi243).

11 Handlingsplan mot hemloshet

For Vénsterpartiet dr bostaden en social réttighet. Med det menas att alla
ménniskor ska ges likviardiga mdojligheter att leva i goda bostéder i bra miljoer
till rimliga kostnader. Vid sidan av utbildning, arbete, vard och omsorg utgor
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bostaden grunden for ménniskors mojligheter att forverkliga sina livsprojekt.
Att vara utan bostad &r att vara berdvad rétten till ett fullgott liv.

Rétten till en god bostad for alla var den sociala bostadspolitikens mal nir
den utformades pa 1940-talet. For att nd detta mal insdg man i Sverige att det
krivdes politiska beslut och en offensiv lagstiftning. Under 1960- och 70-
talen samlades alla krafter for att komma till ratta med bostadsbristen, for
statens del genom finansieringsgarantier, for kommunernas del genom in-
siktsfull markpolitik och planering.

De insatser som gjordes dr ur ett historiskt perspektiv fantastiska. P& tva
decennier lyckades staten och kommunerna avsevirt hdja den generella boen-
destandarden samtidigt som bostadsbristen i det ndrmaste avskaffades.

Aven om alla satsningar som gjordes inte var helt lyckade lyckades man
icke desto mindre i princip radera ut hemlésheten under perioden 1975-1985.
Under 1990-talet har den dock dterkommit och permanentats pad en mycket
hog niva. Det finns en rad olika metoder att méta och definiera hemldshet,
men oavsett vilken vi véljer dr det ovirdigt ett civiliserat samhélle att lata
nagon ménniska sta utan rétten till eget boende.

Stora grupper befinner sig i ndrheten av fattigdom och hemldshet. For att
forhindra att de hamnar dér kravs verktyg for kommuner och stat for att dels
forebygga hemloshet, dels bekdmpa den som redan ér ett faktum. Det avgo-
rande for att 16sa problemet ar att bygga bostdder som majoriteten har rad att
bo i.

Dessutom maéste bostadsbidragen fungera pé ett sadant sétt att de grupper
som av ekonomiska skél i dag inte kan soka eller behalla bostider far en rim-
lig mojlighet att gora det. Men dérutéver kriavs regleringar sa att bostadsfor-
sOrjningen fungerar och bostdder kan fordelas under ordnade och ickediskri-
minerande former, ndgot som en fri marknad aldrig kan garantera.

Ritten for alla till en egen bostad i Sverige borde vara sjdlvklar. Ingen i
detta vdlmaende land ska behdva vara utan en egen bostad. Problemet &r
nationellt och riksdag och regering bor dirfor ocksé ta det nationella ansvaret.
Det ar dags att pa allvar lyfta upp denna fraga pa den politiska agendan.

Regeringen far i uppdrag av riksdagen att ta fram en nationell handlings-
plan med en nollvision for hemldsheten. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

11.1 Hemloshet: definitioner och rakningar

Hemloshet dr ett komplext problem som drabbar en heterogen grupp. Kom-
mittén for hemlosa definierar hemlGshet i sitt slutbetdnkande, Att motverka
hemldshet (SOU 2001:95), pa foljande sitt: "En hemlds ménniska ar en per-
son som saknar tillgang till egen bostad och vars livsvillkor dr sddana att han
eller hon inte heller kan erhalla en reguljar bostad.” Den enda gemensamma
ndmnaren for hemlosa dr alltsa att man saknar en egen eller hyrd bostad och
dr utestidngd fran den reguljiara bostadsmarknaden.

For att rdknas som hemlds méste man bade sakna bostad och ha séddana
problem som leder till kontakter med behandlingshem, psykiatri och sociala
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myndigheter. Den som “bara” saknar egen bostad och inte kan fa ett nytt
kontrakt pa grund av exempelvis betalningsanmérkningar réknas inte som
hemlds i Socialstyrelsens kartlaggningar.

Inte heller rdknas en person som hemlds som for tillfallet hyr en andra-
handsbostad av socialtjénsten pa den sekundira bostadsmarknaden. Det inne-
bir att morkertalet dr betydande och att den reella omfattningen av hemlos-
heten dr avsevirt storre &n den som Socialstyrelsen redovisar. Den grupp som
antagligen ar storst bland dessa okénda utgors av flyktingar som nekats uppe-
hallstillstand men finns kvar i landet, samt de asylsokande som vanligen inte
har kontakt med dem som fér Socialstyrelsens enkét.

For att fa en klar bild 6ver hur hemldsheten ser ut nationellt och jamfort
med andra ldander i Europa och hur den fordndras over tid dr det viktigt att
statistiken utgar fran en heltdckande och operationaliserbar definition. Det
pagar sedan flera ar ett arbete inom Feantsa, la Fédération Européennedrsoci-
ations Nationales Travaillant avec les Sans-abri (fritt Gversatt: Den europeiska
federationen for nationella organisationer som arbetar for bostadslosa), som ar
ett partipolitiskt obundet nétverk. De arbetar med hemlésa inom Europa och
har ett tydligt mal att minska hemldsheten och verka for allas rétt till bostad. I
Sverige har olika relevanta organisationer bildat en plattform som represente-
rar Sverige pa moten etc.

Feantsa arbetar for att skapa enhetliga definitioner av séddana problema-
tiska boendesituationer som brukar kartldggas av nationer och frivilliga orga-
nisationer under beteckningen hemldshet. Typologin innebér att begreppet
”hemlds” (homeless) 6verges och att man i stéllet talar om fyra olika proble-
matiska boendesituationer: roofless, houseless, insecure housing och in-
adequate housing, vilket kan dversittas med foljande:

? utan tak 6ver huvudet (uteliggare, boende pa hirbargen, lagtroskelinstitut-
ioner eller enkla hotell)

? bostadslos (tillfélligt boende, stddboende, fingar och andra som saknar
bostad utanfor institutionen)

? otryggt boende (inneboende hos anhdriga, vrikningshotade, boende med
misshandlande partner, boende utan kontrakt eller med specialkontrakt)
och

? undermaligt boende (utdomda bostider, tilt, extremt trangbodda etc.).

Fordelen med denna definition, som for nirvarande provas av olika organisat-
ioner och forskare i Europa (se Third Review of Statistics on Homelessness in
Europe — Developing an Operational Definition of Homelessness av Edgar,
Doherty & Meert 2004), ar dels att den 16ser olika tvister om hur “hemldshet”
ska definieras, dels &r ldttare att operationalisera, dels slutligen medger jamfo-
relser mellan olika ldnder och Gver tid betrdffande inte bara det totala antalet
hemldsa utan ocksé hur deras situation ser ut.

Den dr ocksa neutral med avseende pa vem som rakar vara hyresvérd for
den som saknar kontrakt med besittningsskydd och maste underkasta sig
sérskilda villkor for att fa bo kvar. Socialstyrelsens och Boverkets fortsatta
arbete med dessa fragor bor framdver anpassas till Feantsas rekommenderade
definitioner. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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11.2 Regelbunden kartliggning av hemldsheten

Socialstyrelsens tre nationella kartldggningar av hemldshetens omfattning har
alla genomforts utifran givna regeringsuppdrag. Det rimliga vore i stéllet, som
Kommittén for hemldsa framholl i sitt slutbetdnkande (SOU 2001:95), att
regelbundna kartldggningar och uppfoljningar ingar som en sjilvklar del av
Socialstyrelsens 16pande verksamhet. Annars fungerar inte statistiken som ett
hjdlpmedel for ansvariga myndigheters strategiska arbete pa central, regional
och kommunal niva for att motverka och minska hemldsheten i samhéllet.

Boverket genomfor arligen enkdéter till kommunerna om bostadsmarknads-
laget. Hari ingar bl.a. frigor om huruvida det rdder brist eller dverskott pa
lagenheter, om forekomst av bostadsformedling, forturer och kdsystem inom
allménnyttan, om samarbete mellan socialtjanst och privata och allminnyttiga
hyresvérdar samt om de dkande svarigheterna att ordna bostider &t hemlosa,
ungdomar och dldre. Under nagra ar kring millennieskiftet kartlades ocksa
kommunens sekundéra bostadsmarknad, antal harbargesplatser etc.

For att avsevért forbéttra informationen om bostadsloshetens utveckling
och fordndringar i de bostadslosas situation bor Boverkets och Socialstyrel-
sens kartldggningar samordnas. Socialstyrelsen och Boverket bor regelbundet
kartlagga hemloshet och boende for hemldsa, minst vart tredje ar. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11.3 Minska antalet vrakningar

Frén slutet av 1980-talet till mitten av 1990-talet 6kade antalet verkstéllda
vrakningar mycket kraftigt. Det huvudsakliga skélet var de kraftiga hyreshdj-
ningar som foljde efter 1991 ars skattereform samtidigt som kommunala och
privata bostadsforetag borjade tillimpa en hardare linje mot hushéll med
hyresskulder.

I Stockholm har dkningen varit 9 % jamfort med forra &ret da 538 barnfa-
miljer blivit vrikta. Det behovs utbildning och kunskap, samverkan med olika
aktorer som kronofogden, konsumentbyran m.fl. for att nyanldnda och andra
personer i utsatt lage ska fé stod och information innan en vriakning uppstar.

Hilften av alla Sveriges kommuner dr daliga pa att hantera vrikningar.
Boverket fragar ocksd kommunerna om det finns barnfamiljer pd den sekun-
déra bostadsmarknaden. En stor del av kommunerna saknar uppgift om detta.
I de 74 kommuner som har svarat, finns det sammanlagt mer dn 2 600 barn-
familjer med totalt ungefdr 4 000 barn, men morkertalet ar alltsa stort (BME
2010). Otrygghet genom andrahandskontrakt for barnfamiljer maste atgirdas
och inte forstarkas.

Den absoluta majoriteten av de verkstillda vrikningarna sker pa grund av
hyresskuld, varav flertalet inte giller mer dn 20 000 kr, vilket &r mindre &n
vad det kostar att verkstilla en vrakning. For 10 % av de vrikta dr vriknings-
grunden upprepade forsenade hyresinbetalningar trots att ingen hyresskuld
kvarstar. Sddana forseningar kan bero péa slarv, bristande kunskap om hyres-
lagens regler och tillimpningar eller oregelbundna utbetalningar av 16ner och
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socialforsdkringar. Ungdomar &r en grupp som ofta finns i den hér kategorin.
For att stirka stdllningen for de hyresgéster som fastnat i skuldfdllan eller
saknar marginaler vid tillfélliga inkomstbortfall &r det viktigt att man ser &ver
hyreslagen fran 1993 och forbattrar forutsittningarna for att de boende ska
kunna behaélla sina kontrakt. Detta géller inte minst barnfamiljer.

En normal konsekvens av sena betalningar &r, i andra sammanhang, forst
en betalningspdminnelse och dérefter ndgon form av straffavgift. Detta borde
vara en rimlig ordning ocksé nér det géller forsenad hyresinbetalning. Ingen
borde kunna avhysas enbart pa grund av forsenade inbetalningar.

En annan grupp av boende och hyresgister som behdver ett starkare besitt-
ningsskydd for att undvika vrakningar och hemldshet &r kvinnor som miss-
handlas i hemmet av sin man/sambo. Denna misshandel sker ofta i kombinat-
ion med att skadegorelse sker i ldgenheten. Detta &r normalt grund for upp-
sdgning men da tas inte hdnsyn till kvinnans och barnens behov av bostaden
och deras situation som brottsoffer. Besittningsskyddet for brottsoffer beho-
ver stidrkas genom att deras rétt att fortsitta nyttja ldgenheten bor skrivas in i
hyreslagen.

Med beaktande av de konsekvenser som en vriakning far, dr det nédvéandigt
att regeringen gor en 6versyn av 42 och 46 §§ hyreslagen for att stirka hyres-
gésternas besittningsskydd enligt motionens intentioner. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Inte ens alla barnfamiljer har en bostad och tvingas t.o.m. att vara med om
vrikningar. Utredningen “Vrikning och hemldshet — drabbar ocksd barn”
(SOU 2005:88) bedomer att ca 1 000 barn per ar berérs av vrakningar. I ut-
redningen pekar man péa behovet av att se vrakningen av barn som ett gemen-
samt ansvar for bade socialtjinsten och kommunernas bostadspolitik. Ur ett
barnperspektiv dr ”tak 6ver huvudet” inte tillrdckligt. For barn blir tillfédlliga
boenden en fortsatt otrygghet med byte av skola, dagis och kamrater.

Det &dr oacceptabelt att barn vriaks och dr hemlgsa. Darfor bor vrakningar
av barn forbjudas. Det ska inte vara mdjligt att vraka barnfamiljer innan dessa
har ett gott boende att flytta till. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

11.4 Hyresvirdarnas val av hyresgéster

Hyresvardarna har under 1990-talet skdrpt sin beddmning av nya hyresgéster.
Kreditupplysning, referenser och kontakter med arbetsgivare dr nagra av de
verktyg som hyresvéirdarna anvénder i sorteringen av sina tilltdnkta hyresgis-
ter, utéver det som nirmast kan beskrivas som underrittelseverksamhet och
som forekommit atminstone inom allménnyttan i Malmé. Med andra ord har
ingéngen till den reguljara bostadsmarknaden blivit mycket tréng. I detta
avseende skiljer sig i ménga fall de allmdnnyttiga hyresvérdarna inte nimn-
vart fran de privata.

Den uppméarksammade MKB-affaren 1 Malmo, vintern 2005, &r ett tydligt
och avskrdckande exempel p& vad som kan hinda nér ett kommunalt bostads-
foretag utformar sina egna lagstridiga rutiner och riktlinjer for att underlétta
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avhysning av vad man anser vara misshagliga hyresgister. Allmdnnyttan har,
som bl.a. Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF) i Gévle framhéllit,
successivt “befriats” fran sitt bostadssociala ansvar och i stéllet anpassats till
en mer konkurrensinriktad bostadsmarknad, vilket har medfort en skédrpning
av bostadsforetagens uthyrningspolicy.

Manga hyresvirdar stéller en rad krav pa de tilltdnkta hyresgésterna. Kra-
ven varierar fran hyresvard till hyresvard. Villkoren for kontrakt dikteras av
hyresviardarna, hanteras godtyckligt av uthyrarna och inte vare sig avvis-
ningskriterier eller enskilda beslut ar mojliga att Gverklaga sa linge de inte
kan bevisas innebéra uppenbar diskriminering. Framfor allt ungdomar, men
ocksa socialbidragstagare, arbetslosa och lagavlonade, drabbas av hyresvir-
darnas godtycke.

Boverket har de senaste dren haft ett sérskilt uppdrag att utveckla indikato-
rer for att folja integration och segregation pd bostadsmarknaden. Utifran
forslag 1 Ds 2006:9 ska man &dven inventera och kartligga hur kraven och
villkoren for att fa en bostad ser ut i dag.

11.5 Bostad som en rittighet for alla

Socialtjanstlagen som den tolkas i dag garanterar inte hemlosa rétten till eget
boende utan endast “tak-dver-huvudet”. Med ritt till bostad avser vi hir den
enskilde medborgarens ritt i strikt juridisk mening. Regeringens politik méste
styras av ett réttighetsperspektiv i enlighet med bade regeringsformen och de
av riksdagen antagna bostadspolitiska malen, dvs. att bostaden dr en social
rittighet.

Ratten till bostad kan som Kommittén for hemldsa skriver inarbetas i soci-
altjanstlagen, dér 4 kap. 1 § kompletteras med en bestimmelse om att rétt till
bistand ocksa ska omfatta ritten till en egen bostad. Denna rittighet utgar fran
den definition av hemldshet som Feantsa har och innebér att &ven hushéll med
exempelvis ett inadekvat boende kan betraktas som hemlds och ddrmed om-
fattas av rétten till bostad.

Avsaknaden av en bostad dr naturligtvis ett reellt problem dven for dem
som inte &r klienter hos socialtjédnsten. I dessa fall dr det inte rimligt att den
enskilde ska behdva vinda sig till socialtjansten for att kunna tillforsdkras en
adekvat bostad, och socialtjansten ar inte heller dimensionerad for att klara av
en sddan uppgift. Rétt till bostad i fall dér socialtjénstlagen inte ar tillimplig
skulle i stéllet kunna inarbetas i nu géllande lag om kommunernas bostadsfor-
sorjningsansvar och med den av oss foreslagna kommunala bostadsfor-
medlingen som ansvarig for att tillgodose detta behov.

Regeringen bor utreda och foresld lagidndringar, varigenom 4 kap. 1 § so-
cialtjanstlagen kompletteras med en bestimmelse om ritt till egen bostad.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

For att faktiskt kunna paverka vilka som fér tillgéng till privata fastighets-
dgares lagenheter maste kommunen ha makt att fordela dem. Bostadsanvis-
ningsrittslagen gav kommunerna ritt att anvisa bostadssokande till bostadsléa-
genhet som skulle upplatas med hyresritt eller bostadsritt och var ett kraft-
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fullt redskap for att garantera kommunmedborgarnas mojlighet till bostad.
Erfarenheterna under den senaste tioarsperioden visar att det 4r nddvéandigt att
infora en lagstiftning pa detta omrade.

Den foregaende regeringen tillsatte en arbetsgrupp med uppgift att gora en
oversyn av bostadsforsorjningslagen och fragor rérande bl.a. kommunala
bostadsformedlingar.

Arbetsgruppen redovisade sina forslag i promemorian Ds 2006:9 dér det
bl.a. foreslas atgirder som tydliggér kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.
Forslagen i Ds 2006:9 kan tillsammans med den tidigare bostadsanvisnings-
rittslagen tjdna som en lamplig utgangspunkt for kommande lagstiftningsar-
bete.

Regeringen bor utreda och foresla en komplettering i lagen om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar sa att hér infors en bestimmelse om rétt till
egen bostad. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 5 oktober 2011
Amineh Kakabaveh (V)

Bengt Berg (V) Marianne Berg (V)
Eva Olofsson (V) Lena Olsson (V)
Mia Sydow Mélleby (V)
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