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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet fér den 14 november.

2§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 16
november

Foretogs till  avgdrande socialforsikringsutskottets betdnkanden
1989/90:SfU2 och SfU3, utbildningsutskottets betinkanden 1989/90:UbU1
och UbU2 samt néiringsutskottets betdnkanden 1989/90:NU3 och NUG6 (betr.
debatten i dessa drenden, se prot. 27).

Socialforsakringsutskottets betinkande SfU2
Mom. [ (kvalifikationstid for att bli svensk medborgare)

Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 1 av Krister Skan-
berg — bifélls med acklamation.

Mom. 2 (krav pa kunskaper i svenska spraket)
Utskottets hemstiillan bitolls med 245 réster mot 58 f6r reservation 2 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifélls.

Socialforsakringsutskottets betinkande SfU3
Mom. 1 (ledighet under graviditet)

Utskottets hemstallan bifolls med 272 roster mot 39 for reservation 1 av
Margé Ingvardsson och Ragnhild Pohanka.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 (socialbidrag och socialforsiakringstillagg)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Margé Ingvards-

son och Ragnhild Pohanka — biftlls med acklamation.
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Utbildningsutskottets betinkande UbUl
Mom. 1 (sprikundervisningen i grundskolan)

Utskottets hemstéllan bifolls med 177 roster mot 131 for reservation 1 av
Larz Johansson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 12 (tjanster som huvudlirare och institutionsforestandare)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (kurativa insatser for lirare)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 3 av Ylva Johans-
son — bif6lls med acklamation,

Mom. 14 (150-arsminnet av beslut om allmén folkskola)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 4 av Carl-Johan Wil-
son och Margitta Edgren — bifolls med acklamation.

()vriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande UbU2
Mom. -5
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 6 (etiska regler och etiska nimnder for forskning m.m.)
Uskottets hemstillan bifolls med 289 roster mot 21 fOr reservationen av
Claes Roxbergh.

Niringsutskottets betéinkande NU3
Utskottets hemstéilan bifolls med 271 roster mot 40 for reservationen av
Roilf L Nilson och Lars Norberg. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Niringsutskottets betinkande NU6
Mom. 1 (oljeutvinning i Ostersjon)

Utskottets hemstillan bif6lls med 274 réster mot 38 for reservation 1 av
Rolf L Nilson och Lars Norberg.

Mom. 2 (kontakter med 6vriga Ostersjostater)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Rolf L Nilson
och Lars Norberg — bifolls med acklamation.

3§ Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att lagutskottets betdnkanden LUS och LU7, skat-
teutskottets betdnkanden SkU12 och SkU13, justitieutskottets beténkande
JuU11 samt trafikutskottets betinkanden TU4 och TUS skulle debatteras i



angiven ordning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

4§ Kontobaserat aktiesystem

Foredrogs
lagutskottets betdnkande
1989/90:LUS Kontobaserat aktiesystem (prop. 1988/89:152).

ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Riksdagen har tidigare fattat beslut om riktlinjerna for ett
kontobaserat system for registrering av aktier m.m. Beslutet fattades med
stor majoritet.

Nu behandlar vi regeringens proposition som anger hur detta system nér-
mare skall vara utformat. rattsverkningarna av systemet samt inforandet av
en aktiekontonimnd.

Redan i dag hanteras olika virdepapper med datans hjilp. Virdepappers-
centralen, VPC. skéter en rad uppgifter it olika akticbolag inom ramen for
forenklad aktiehantering. VPC har darfor i dag god crfarenhet av att skota
sddana uppgifter som genom dagens beslut kommer att dlidggas foretaget.

Med tanke pa att svenska folket, glidjande nog, intresserar sig alltmera
for sparande i olika virdepapper kommer volymerna som skall hanteras i
framtiden att 6ka kraftigt. Nar t.ex. forsakringsbolaget Trygg-Hansa ombil-
das till akticbolag, berdknar man att ca 700 000 aktiedgare skall nyregistre-
ras. Ett kontobaserat aktiesystem dr nistan nodvéndigt for att hantera sé-
dana méingder virdepapper pa ctt rationellt sitt. Eftersom jag vet att utskot-
tets vice ordférande ndrmare kommer att beskriva systemets funktion. av-
star jag frén detta och beror i stillet ctt par av reservationerna som ir fogade
till utskottets betdnkande.

Vi moderater dr i allt visentligt positiva till den nu féreslagna reformen.
Nir det giiller uppféljning och utvirdering av lagstiftningen, vad giller inte-
gritet och rattsskydd for aktiedgarna, systemets sarbarhet och évriga fragor
som eventuellt kan visa sig bli problem vid inférandet av det nya systemet,
bor regeringen noga folja dvergangen till ett viirdepapperslost aktiesystem.
Riksdagen bor pa lampligt sitt hallas informerad om denna uppfoljning och
utvirdering. .

Enligt propositionen skall en aktiekontondmnd inf6ras for att 16sa even-
tuella tvister. Denna skall knytas till VPC, vilket vi reservanter anser olamp-
ligt. dd VPC ar part i cn eventuell tvist. Namnden bor vara helt fristdende
och opartisk. Enligt var mening bor regeringen dterkomma till riksdagen i
denna speciella fraga.

[ ett sdrskilt yttrande tar de borgerliga ledaméterna upp fragan om moijlig-
heten till regressansprak for VPC gentemot de kontoférande instituten. En-
ligt regeringen skall shdana fragor lsas enligt allmédnna regler om uppdrags-
avtal. Detta betyder en viss inskridnkning i VPC:s méjligheter att fora re-
gresstalan i en tvist med ctt kontoforande institut. Denna fraga har ej aktua-
liserats i ndgon motion, men Sveriges industriférbund och VPC har berért
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problemen i skrivelser till utskottet. Det kan visa sig behovligt att ater-
komma i denna friga.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna nr 3 och
nr 5 och i 6vrigt till utskottets hemstéllan.

BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman! Det nu aktuella drendet gar under den négot kryptiska be-
teckningen kontobaserat aktiesystem. Det handlar dock mest om VPC, som
ir en forkortning for Virdepapperscentralen. Det idr ett omfattande mate-
rial, och det dr svargenomtringligt for manga pd grund av att det dr av
mycket teknisk natur. Fragan berér dock stora delar av svenska folket, som
aktiedigare. Nu for tiden finns det ménga sma aktieagare, vilket 4r en fore-
démlig och férdelaktig utveckling.

I och med den proposition som vi nu behandlar star vi infor ett “system-
skifte™. Nir det giller viirdepapper, framst aktier, kommer trots namnet de
juridiska och ekonomiska rittigheterna i fortsiittningen inte ldngre att
grunda sig pa sjilva aktiebrevet utan pa en dataregistrering i en stordator
hos VPC. Lagutskottet har accepterat denna nyordning som bygger pé en
tidigare accepterad principproposition. Nu handlar det saledes om en detalj-
proposition.

Herr talman! Folkpartict har dock erinringar pa fyra punkter, som vi
tycker dr viktiga.

Det géller for det forsta ansvaret for registreringsfel, vem som skall an-
svara och biira risken och forlusten om ett sadant uppkommer i stordatorn.
Utgangspunkten maste vara sjilvklar. Viirdepapperscentralen skall aliggas
ctt stringt skadestindsansvar for sddana fel. Den enskilde aktiedgaren, stor
eller liten, skall inte behova drabbas ekonomiskt av dessa cventuclla, men
med stor sannolikhet kommande registreringsfel. Det tycker vi dr en sjilv-
klarhet. Lagutskottets majoritet har ocksa f6ljt regeringens linje. Men det
ir majoriteten i utskottet som gor det. Utskottsmajoriteten utgdr frén att
Virdepapperscentralen skall slippa skadestdndsansvar om felaktigheten,
som det heter, beror pd omstindighet utanfér Virdepapperscentralens kon-
troll, om foljderna inte skiiligen kunnat undvikas eller vervinnas. I samma
man som Virdepapperscentralen slipper ansvar, fir ansvaret och skadan na-
turligtvis bédras av den enskilde aktiedgaren. Svarare in s ar inte detta.

Folkpartiet har med stdd av centerpartiet och miljopartiet velat infdra ett
bittre skydd for den enskilde, nimligen ett s.k. strikt ansvar for Vardepap-
perscentralen for i princip alla fel. utom vid absolut objektiv omdijlighet.
Lyssnaren — och lisaren— stiller sig da fragan vad det ér for skillnad mellan
det i propositionen anférda begreppet kontrollansvar och det av minoriteten
forfiktade begreppet strikt ansvar, Den skillnaden foranledde en ingiende
diskussion i lagutskottet. Den ir svar att rekapitulera, och det skulle fora
alltfor langt att gora det har. Enighet uppkom i varje fall om att skillnaden
var oklar. Skillnaden mellan dessa begrepp ir inte enormt stor, men den
finns, otvivelaktigt. Strikt ansvar, som minoriteten forfiktar, ger ett battre
skydd for den enskilde aktiedgaren som ofdrskviit drabbas av en felaktig ak-
tieregistrering. Det 4r ocksd dirfoér minoriteten har avgivit en reservation.

Tyvérr nodgas jag sdga att det 4r obegripligt att Rolf Dahlberg, som ir



representant for moderaterna, inte stéller upp for den enskilde aktiedgaren
utan mera foljer regeringslinjen. Jag har litet sviirt att forstd att den mode-
rata partilinjen inte skulle vara att stilla upp generdst for den enskilde aktie-
dgaren. Det trodde jag faktiskt att vi var dverens om.

Dessutom kan féljande tilldggas, som hiinger ihop med registreringsfel
men mera giller en teknisk fraga, vilken dock inte &r utan intresse. Det
handlar om den interna férdelningen av ansvaret inom det akticbascrade
kontosystemet, tordelningen mellan det registrerande organet Virdepap-
perscentralen och de kontoforande instituten. Vi tycker att den borde {or-
dndras. Virdepapperscentralens regressritt borde utékas for att skérpa kra-
ven pa kontofdrande institut. Ddrmed skulle automatiskt sikerheten i regi-
streringssystemet forbittras. Tyvérr blev det inte ndgot lagutskottsinitiativ
hir. Det beklagas. Vi har framfort detta i ett sdrskilt yttrande fran tolkpar-
tiet, moderaterna och centerpartiet,

Folkpartiet har for det andra erinringar néir det giller hur man skall 16sa
uppkommande tvister. Det kan ske vid allmdnna domstolar. Dessutom fére-
ligger cnighet om att inrdtta ett sirskilt organ, aktiekontondmnden. Oenig-
het foreligger dock om den nimndens status. Folkpartiet stddjer centerpar-
tiets krav pa att den skall vara cn sjilvstindig nimnd. I den delen hinvisar
jag till vad Martin Olsson kommer att siga.

For det tredje handlar det om aktiebokens offentlighet. Det rider total
enighet om behovet av allmiin insyn. Den bakomliggande tanken ér att mdj-
liggdra kunskap om resp. akticigares inflytande over det aktuclla bolagets
verksamhet. Mot denna bakgrund ir det oférstéeligt att insynsmdjligheten
knytes till antalet aktier i stillet for till aktiernas rostvirde. Det ir ett gam-
malt liberalt krav att utgh frin rostvirdet i stillet. Darfor har vi ocksa reser-
verat oss. Var reservation stods av centerpartiet och miljopartiet.

Den fjarde punkten, slutligen, géller en uppfolining av lagen. Dethandlar,
som jag har sagt, om ett rattsligt systemskifte. Dirmed foljer ofrinkomligen
en osdkerhet i lagens tillimpning. Folkpartict delar centerpartiets uppfatt-
ning att det finns ett sjalvklart behov av utviirdering. Detta kommer ndrmare
att motiveras av Martin Olsson.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till reservationerna 1, 3. 4
och 5.

ROLF DAHILBERG (m) replik:

Herr talman! Bengt Harding Olson uttryckte en viss férvéning 6ver att vi
moderater inte hade stillt upp pa den centermotion som Bengt Harding Ol-
son nu talade for niir det géller ansvaret for Virdepapperscentralen gent-
emot aktiedigarna. Bengt Harding Olson foresprikar alltsa ett strikt ansvar.
I savil propositionen som utskottets betdnkande har vi frén majoriteten
mycket ingdende redogjort for vad kontrollansvaret innebir. De enskilda far
fullgoda garantier for att hillas skadeslésa vid forluster som uppkommer till
foljd av systemet. Vi siiger ocksé att Viirdepapperscentralen skall vara gar-
derad mot praktiskt taget alla tinkbara hiindelser som kan gdra att systemet
sdtts ur funktion. Det som gor att det Bengt Harding Olson nu sdger och det
som skrivs i den reservation som folkpartiet har undertecknat tillsammans
med centerpartiet och miljopartict ir s& mérkligt dr féljande. Det kontroll-
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system som forordas av utskottet och som har blivit spikat niistan i detalj i
betinkandet ger aktiedgarna cn storre garanti for att de skall fa erséttning
an ett system med strikt ansvar, som Bengt Harding Olson foresprakar. Det
finns ju undantag frdn det strikta ansvaret nar det géller force majeure. Vi
har sagt att VPC méstc gardera sig mot t.ex. strémavbrott, sabotage av olika
slag och naturkatastrofer som kan intriiffa. t.ex. dsknedslag. Det ir alltsd ett
bittre system som majoriteten foresprakar én det som Bengt Harding Olson
nu talar for. Men det 4r ju vanligt att Bengt Harding Olson talar om dct
strikta ansvaret, och manga ganger brukar vi moderater halla med Bengt
Harding Olson om att det ir ett bra sitt nir det giller att reglera. Men i det
hér speciclla fallet har vi ett system som iir Overligset det som Bengt Harding
Olson talar varmt fér. Darfor har vi moderater stillt oss bakom majoritetens
skrivning i detta avseende.

BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill till en bérjan séga att det inte ir pa det sittet som
Rolf Dahlberg siger att en centermotion ligger till grund fér den linje om
skadestandsansvar som folkpartiet nu driver. Jag vill erinra utskottets ordfo-
rande om att vi i folkpartiet faktiskt sjilva har motioncrat om detta, vilket
framgér tydligt av betiinkandet. men jag kan inte hinvisa till sidan. Vi anser
att detta dr en mycket viktig angeligenhet, och centerpartiet tvcker pa
samma sitt, vilket glider oss. Vi har dven stdéd av miljopartiet.

Det siigs nu hir att den linje som moderaterna, tillsammans med bl.a. soci-
aldemokraterna. driver ger en storre garanti dn det strikta ansvaret for att
den enskilde skall fa skadestind. Det innebdr vil att Rolf Dahlberg garigod
for det. Men det finns de som tycker tviirtom och alltsé intc som Rolf Dahl-
berg. Jag har i min hand ¢n mycket intressant analys av en vilrenommerad
professor, nimligen Jan Hellner. Jag kan gora en kopia och verlamna till
Rolf Dahiberg. Av denna analys framgar att professor Hellner inte har
samma asikt som Rolf Dahlberg. Problemen uppkommer om det blir tvist i
domstol och om domstolen kan ndja sig med att hiinvisa sig till ett uttalande
av Rolf Dahlberg i parlamentet eller om den skall utga fran professorns ana-
lys. Jag dr riidd {or att den enskilde kommer att dra det kortaste striet och
forlora den processen.

Det har ocksa sagts att skillnaden inte dr stor men att den finns, vilket dr
tillrickligt. Det hade varit mycket enkelt for moderaterna, som tillsammans
med oss har stétt dsikten att man skall ha en generds instéillning vid felaktig
myndighetsutdvning, att stodja oss och hjilpa den enskilda aktiedgaren tor
att ge honom eller henne ett generdst skvdd édven vid felaktig dataregistre-
ring.

ROLF DAHLBLERG (m) replik:

Herr talman! Bengt Harding Olson sdger alltsa att hans forespriakade mo-
dell for reglering dr sdkrare for den enskilde aktiedgaren. Men det som star
i betinkandet innebir ju inte att det ir mina privata ord som en domstol
ldngre fram eventuellt skall hiinvisa till utan det ér ju till vad utskottet och
sd smaningom riksdagen har fattat beslut om. Det innebir att orden viiger
tungt. Bengt Harding Olson, dvs. att den enskilde skall fa fullgoda garanticr



for att hallas skadeslos vid forluster som uppkommer till f6ljd av systemet.
Det ges ocksa exempel pa vilka atgidrder som VPC maste vidta for att garan-
tera att den enskilde aktiedgaren blir skadeslos vid ett eventuellt fel. Tutskot-
tets betinkande star det ocksa att det forordade systemcet "i praktiken ger
den skadelidande en vil sa formanlig stillning som ctt rent strikt ansvar, frin
vilket undantas skador till foljd av vissa extraordindra hindelser av den art
som brukar benimnas forcc majeure”.

Jag tycker att Bengt Harding Olson blaser upp den hér frgan och vill géra
den storre 4n vad den ir. Men faktum dr ju att en domstol skall se pa hur
lagstiftaren har motiverat sitt beslut. Det dr alltsa inte vad utskottets ordfo-
rande eventuellt har sagt som domstolen skall hidnvisa till utan till vad utskot-
tet och riksdagen har fattat beslut om. D4 tror jag att Bengt Harding Olson
kan kinna sig helt lugn nér det giller eventuella skador som kan drabba ak-
tiedgare i framtiden.

BENGT HARDING OLSON (fp) replik:

Herr talman! Det ér sjdlvklart att lagutskottets betinkande viger tungt,
det ar jag sjilv angelagen om att det skall gora. Men det méste ocksa vara
synkroniserat med det verkliga rittsliget. Nir det i propositionen sigs att
det finns fullgoda ersittningsmojligheter dr det, for att uttrycka det lindrigt,
en sanning med modifikation.

En viktig rdttskalla ar just vad de réttslarde sidger. Och det rader ju inga
tvivel pa den punkten. Jag kan som en avslutande anmérkning l4sa ur profes-
sor Jan Hellners analys. Han siiger: Kontrollansvaret dr, som framholls in-
ledningsvis, en nyhet i nordisk lagstiftning. Det 4r avsett att utgdra en upp-
mjukning av det tidigare gillande strikta ansvaret som gjorde undantag blott
for omojlighet.

Det ir precis pé detta sitt som jag har formulerat detta. Men detta dr en
svar fraga. Alla nyanscrade bedémare kan i varje fall vara eniga om att det
rader en osikerhet om denna tillimpning. For en liberal dr det sjélvklart att
i sddana situationcr ta stillning for den enskilda méanniskan. Osiikerhet i lag-
stiftningen skall inte innebéra att den drabbar den enskilde, tvartom. I sa-
dana fall skall man gora en beddmning som ér till den enskildes fordel. Det
hade varit bra om vi hade fatt hora dven Rolf Dahlberg sdga det hir och nu.

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Sedan regeringen i véras framlagt propositionen om konto-
baserat aktiesystem har vi fran centern vickt en motion dér vi kritiskt grans-
kar forslaget ur bl.a. skadestinds-, sikerhets- och integritetssynpunkt. Vi
fann didremot inte anledning att avstyrka propositionen. Propositionen inne-
bir mycket kortfattat att aktiebreven avskaffas i alla s.k. avstimningsbolag,
dvs. for sddana vilka Virdepapperscentralen for aktieboken. De rittsverk-
ningar som hittills har varit forbundna med aktiebrevet knyts, som tidigare
talare har pipekat, enligt propositionen till registrering pa konto hos Virde-
papperscentralen.

Var kritiska granskning av propositionen ledde till ett flertal synpunkter
och yrkanden i var motion L20. De fem reservationer som har fogats till ut-
skottsbetinkandet bygger alla mer eller mindre pa var motion och dessutom
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istor utstrickning pa folkpartiets motion L21. som i flera avseenden innehal-
ler yrkanden som motsvarar dem i centerns motion.

For att inte onddigtvis forlanga talartiden vill jag nar det géller rescrvation
L, om strikt ansvar i stdllet for kontrollansvar, reservation 4 om grunderna
for aktiebokens offentlighet, samt det sérskilda yttrandet 1. om Virdepap-
perscentralens regressritt, hanvisa till vad Bengt Harding Olson just har an-
fort.

Fran centerns sida ser vi det som mycket angeldget att de som drabbas av
skador cller forluster pa grund av Virdepapperscentralens atgérder garante-
ras skilig ersittning. Det dr darfor vii vir motion framférde krav pa strikt
ansvar. Det ir den fragan som just har foranlett det replikskifte vi nyss hade
hir. Och det ar darfor som vi tillsammans med folkpartiet och miljopartiet
rescrverar oss for strikt ansvar. Det dr av samma anledning som vi i centern
i rescrvation 2 foreslar att vid bestimmande av skadestind hdnsyn dven skall
tas till omstindighcter av annan in rent ekonomisk betydelse. Vi vill alltsa
att det skall vara mojligt att fa ersittning for ideell skada. vilket vi tyvirr blev
ensamma om att krdva i utskottet.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att skadestandsbestimmelser som
medger ett hiinsynstagande dven till andra omstandigheter én de av rent eko-
nomisk natur scdan linge har funnits inom arbetsritten och under senare
tid dven inforts pa immaterialrittens omrade. Ocksé datalagen innchéller en
sadan regel. Det kan dessutom pédpekas att i det forslag till lag om foretags-
hemligheter, som dnnu inte har slutbehandlats av riksdagen, finns en mot-
svarande bestimmelse. Reglerna i de nimnda olika lagarna har motiverats
med att det ofta kan vara svart for den enskilde att visa storleken av en for-
mogenhetsskada som drabbat honom och att erséttning bor kunna utgé for
den krinkning som den skadelidande utsatts for dven da han inte kan bevisa
nagon ekonomisk skada.

Enligt centerns mening finns samma skil att infora shdana regler dven i
aktickontolagen, eftersom motsvarande situationer kan uppsta {6r den en-
skilde inom det omrdde som denna lag skall reglera. Visentligt for oss ir
att skadelidande far rétt till full ersattning. Justitieministerns motivering i
propositionen for att inte foresla att ideell skada skall vara skadestindsberit-
tigad dr mycket anmérkningsvird. Efter att ha redovisat att en sddan regel
finns i datalagen anfor ndmligen justitieministern pa s. 85 i propositionen att:
"Man kan stélla frigan om mdjligheten till ersattning for ideell skada bor
finnas ocksd i de nu aktuclla situationerna — — —.” Men justitieministern fort-
satter: "Enligt min mening &r sddan skada s pass opraktisk vid dessa rent
ckonomiska transaktioner, att det dr onddigt att belasta aktiekontolagen
med regler hirom.™

Varfor en ideell skada skulle vara "si pass opraktisk™ har jag inte lyckats
f& klarhet i under utskottsbehandlingen, och utskottsmajoriteten undviker
att citera propositionen i denna del. Utskottsmajoriteten uttrycker sig i stil-
let ganska forsiktigt ndr vart yrkande avstyrks. Majoriteten hiivdar ndmligen
att utskottet i vart fall fér niirvarande inte ér berett att férorda att aktickon-
tolagen kompletteras i enlighet med centerns forslag. Sedan vill utskottsma-
joriteten gardera sig for att man nu kanske intar en felaktig héllning. Utskot-
tet anfor ndmligen att frigan om sadan ersittningsregel far tas upp till ytterli-



gare dverviganden om det uppkommer svarigheter for de skadelidande att
bevisa vilka ekonomiska skador som uppkommit.

I motsats till majoriteten anser vi centerpartister att riksdagen nu — och
inte eventuellt i framtiden — skall inféra en regel om ersittning for ideell
skada i aktiekontolagen. Vi anser att en sadan regel skulle utgdra ett virde-
fullt komplement nér det giller att garantera fullgoda ersittningsmojligheter
it dem som drabbas av skada till foljd av fel i samband med registreringen i
det nya systemet.

Herr talman! Det ir viktigt att det kontobaserade vardepapperssystemet
inte medfor torsamringar i fraga om integritet och rattsskydd for akticagarna
och andra aktorer pa aktiemarknaden, liksom det dr viktigt att sikerhet och
kontroll ir tillfredsstédllande i det nya systemet. Eftersom det ar ctt nytt sys-
tem och en ny lagstiftning bor riksdagen begéra att regeringen gor en fortlo-
pande uppfoljning och utvirdering av systemets konsekvenser i frga om
rattstorhallanden, sdkerhet och sdrbarhet samt kvalitet i vrigt. Dessa syn-
punkter framfordes bade i centerns och folkpartiets motioner. 1 niringsut-
skottets vttrande till lagutskottet dterfinns en avvikande mening, vari dessa
motionskrav stdds forutom av centern och folkpartiet dven av moderaterna
och miljopartiet. Dessa fyra partier stir dven bakom reservation 3, i vilken
vi begir ctt riksdagsuttalande om en sddan utvirdering. Enligt var mening
ar det i hog grad naturligt, men ocksa nodvindigt, att s& omfattande ochii sa
manga méinniskors forhallanden ingripande forindringar som 6vergingen
till virdepapperslost aktiesystem blir foremal for fortldpande uppfdljning
och noggrann utviirdering.

Enligt propositionen skall hos Virdepapperscentralen finnas en sarskild
ndmnd. aktickontondmnden. Den har berdrts av tidigare talare. Ndmnden
skall ha till uppgift att prova tvister med anledning av beslut som Viardepap-
perscentralen eller ett kontoférande institut har fattat med stéd av den fore-
slagna lagen. Ndmnden skall ge rekommendationer om hur en tvist skall 16-
sas. Den av parterna som sa onskar kan fora saken till domstol for provning.
Syftet med namnden dr att den enskilde skall fa 6kade majligheter att — vid
sidan av domstolsvisendet — pa ett smidigt sétt f2 en dverprévning av Virde-
papperscentralens eller kontofdrande instituts beslut. T var motion frin cen-
tern begirde vi att aktickontonimnden skulle bli ett frin Virdepapperscen-
tralen verkligt fristdende organ for att kunna fullgdra sina uppgifter som
konfliktlosare. Enligt propositionen skall nimnden knytas till Védrdepap-
perscentralen. Vart krav fick i niringsutskottet stéd av de fyra partier som
stir bakom den reservation jag nyss nimnde. Samma fyra partier vidhailer
kravetireservation nr 5ibetidnkandet. [ motsats till majoriteten kan vireser-
vanter inte finna att regeringsforslaget om att knyta aktiekontondmnden till
Virdepapperscentralen “innebir en fullt godtagbar reglering fran rittssi-
kerhetssynpunkt™. Vi hivdar stindpunkten att nimnden maste vara helt fri-
stiende for att kunna ritt fylla sina viktiga uppgifter och kunna omfattas av
tullt tortroende friin dem som anser sig inte ha fatt riitt behandling av Virde-
papperscentralen. For oss dr det frimmande att knyta en nimnd som skall
prova tvister till den ena parten.

Frin centerns sida har vi i olika sammanhang verkat for en begrinsning
av personnummeranvindningen av integritetsskil. Aven nir det giller den
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foreslagna aktickontolagen hade vi yrkat i var motion att personnummer
som identificringsnummer inte skulle komma till anvindning. Tyvirr synes
det intc mojligt for Virdepapperscentralen att klara av redovisningar till
skattemyndighcterna utan att ha registrerat personnummer. Med anledning
hérav har vi i ctt sdrskilt yttrande tillsammans med moderaterna, folkpartiet
och miljépartict framhallit vira synpunkter och vikten av att det dven pa
skatteomradct skapas en ordning som inte tvingar andra myndigheter och
organ att anvinda personnummer.

Herr talman! Sammanfattningsvis godtar vi fran centerns sida forslaget om
kontobaserat akticsystem, men vi begir att denna nya verksambhet skall f6l-
jas upp och utvirderas ur sikerhcts- och integritetssynpunkt. Vi begir att
mdjligheterna att fa skadestind for den som drabbas av skador och forluster
pé grund av den nya verksamheten skall bli storre. Vi begér att offentligg-
randet av aktieinnehav skall vara knutet till rostandel i ett bolag, och vibegir
att aktickontondmnden, som jag nyss nimnde, som skall 10sa tvister skall
vara helt fristhendc.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till samtliga de fem reservationer
som har fogats till betiinkandet.

ELISABET FRANZEN (mp):
Herr talman! Inom miljépartiet ar vi inte glada 6ver det hir kontobase-
rade akticsystemet {Or registrering av aktier och andra virdepapper.

— Det ar ett monopol och ett obligatorium med den makt éver ménniskor
som det innebdr.

— Akticdgaren blir bunden till ett kontoférande institut och foérlorar dirmed
friheten att vilja var han eller hon vill handla med sina olika vardepapper.
Det ar en frihet som ménga sma investerare sitter hogt.

— Svstemet dr dnnu ctt i raden som kan anvindas och kommer att anvindas
till att kontrollera medborgarna och deras angeldgenheter.

Systemet har emellertid ocksa en del fordelar.

— Hanteringen av virdepapper blir mer enhetlig och rationell.

— Genom kortare handliggningstider minskas troligen forutsittningarna for
penningslds spekulation.

— Aktiespararen behdver inte riskera att bli av med sina besparingar genom
t.ex. brand cller stold i hemmet. eftersom dgandet nu inte dr knutet till inne-
havet av ett papper utan till registreringen hos VPC.

— Datasystemet verkar vara tillfredsstéllande ur sikerhetssynpunkt nir det
giller angrepp utifrén.

Jag vill i det hiir sammanhangct peka pa det jag tycker utgdr brister i var
beredning av det har drendet inom lagutskottet. Nar det géller de delar som
handlar om bolagsritt och skadestandsansvar sd har som vanligt kunnandet
och kompetensen funnits hos bade var utmirkta utskottspersonal och bland
utskottets ledaméter, men det centrala i den hér fragan ar bedémningen av
detta gigantiska datasystem. I den bedémningen har utskottet inte haft till-
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egna forsikringar om att systemet ir fortriffligt. Det ar klart otillfredsstal-
lande. Det ir ocksa ett olustigt forhallande att Vardepapperscentralen har
kommit dverens med Trygg-Hansa om att nyemittera ett mycket stort antal
aktier med hjilp av det nya systemet redan i borjan av december i r och att
utskottets handliggning har anpassats till den tidsplanen.

Miljopartiet har tagit mycket allvarligt pa sidkerhetsaspekterna. Vi har sa-
dan kompetens inom vir riksdagsgrupp att vi har kunnat stiilla relevanta fra-
gor till Viirdepapperscentralen. Efter att ha analyserat frigesvaren och dvrig
information har vi kommit fram till att systemet 4r vilkonstruerat och jim-
forelsevis sdkert for externa angrepp. Vi har ocksa tagit hjédlp av experter
utanfér vir riksdagsgrupp.

Efter att ha viigt for och emot har vi alltsd — med stor tvekan — bestimt oss
for att inte motsétta oss ett inférande av systemet i det hir ldget. Ett avgo-
rande skil dr att vi pa det sittet kan ge stod at de forslag om uppf6ljning och
kontroll som framforts.

Kontobaserat aktie-
system

Det har ir, som vi tidigare horde, ett systemskifte. Det ar ocksa ett mono-
polsystem som den som vill diga virdepapper maste vara ansluten till. Det
borde vara sjilvklart att det skall f6ljas upp och utvirderas nér det giller
sddant som den cnskildes rattssituation, sikerhet och sarbarhet. Systemet
ma vara vill konstruerat for intring utifrin, men erfarenheterna fran bank-
viirlden visar att de flesta databrott begas av insiders, ofta av personer i nyck-
elfunktioner och av personer som varit anstillda under 1ang tid.

Helt nyss avsldjades t.ex. en liga som organiserade stolder fran bankkon-
ton genom forfalskade uttagsorder, inkoppling pa telefonnitet m.m. Detta
skulle kunna goras ocksé inom det system som nu kommer att godkinnas.
Jag vrkar darfor bifall till reservation 3, om uppfoljning och utvirdering av
lagstiftningen, och till reservation 1, eftersom vi anser att ett rent, strikt an-
svar for VPC ger ett bittre skyvdd in kontrollansvar for den skada som kan
drabba den enskilde vid fel.

Det har hiir talats om vilket som ar bist: kontrollansvar eller strikt ansvar,
och enligt de jurister som vi har talat med ir kontrollansvaret ett nytt insti-
tut, som har inforts for att anvindas vid handel, bl.a. vid fel i samband med
kop. inte med tanke pé systemfragan. Vi har dirfor valt ett rent. strikt an-
svar,

De kontoférande instituten spelar en viktig roll i det kontobaseradc aktie-
systemet. Det dr ddrfor rimligt att de skall vara ansvariga gentemot Virde-
papperscentralen for de fel som de sjélva gor. Miljopartiet stir darfor bakom
det sdrskilda yttrandet nr 1, som handlar om regressansvar. Mitt namn har
tyvirr fallit bort i betiinkandet — av det har jag liart att man bor ldsa utskotts-
protokollen noga.

Jag vill ocksd yrka bifall till reservation 4. Avgdrande for allméinintresset
nér det gitler insyn i akticinnehav bor vara makten och inflytandet i forsta
hand, inte viirdet i kronor och 6ren.

LENNART ANDERSSON (s):
Herr talman! Ar 1980 uppgick den registrerade omsittningen pa Stock- 11
holms fondbars till ca 7 miljarder kronor. Redan ar 1986 hade omsittningen
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stigit till 140 miljarder kronor — en tjugofaldig 6kning. Ocksa den Gvriga vir-
depappershandeln har 6kat mycket kraftigt. Det stora antal virdepapper
som handeln numera omfattar innebér betydande hanteringsmissiga pro-
blem. Hanteringen ir orationell och kostsam och medfdr ocksé sakerhetsris-
ker i form av stold och forfalskning, uteblivna leveranser och liknande. Den
scnaste tiden har vi i annonser i dagspressen kunnat se att ett av vira storsta
forsiikringsbolag skall ombildas till aktiebolag med forsakringstagarna som
aktiedgare. I nuléiget innebdr det att det méste utfardas 700 000 nya aktie-
brev till ca 900 000 nya dgare. Det hir skulle innebéra en enormt stor pa-
frestning p4 det nuvarande pappersbaserade systemet, och rittsforluster till
f6ljd av forseningar i hanteringen skulle knappast ha gatt att undvika.

Mot denna bakgrund bor man se med tillfredsstallelse pa att det nu forelig-
ger ctt fiardigt lagforslag om dvergéng till ett kontobaserat aktiesystem. For-
slagetdr resultatet av ctt noggrant beredningsarbete och bygger i sina huvud-
drag pa de riktlinjer som riksdagen godkinde i december 1988. Forslaget
innebir att systemet med aktiebrev avskaffas i alla avstdmningsbolag, dvs.
sadana aktiebolag som tillimpar s.k. forenklad aktiehantering och dir VPC
for aktieboken. 1 praktiken handlar det om de bolag som &r noterade vid
Stockholms fondbors och dirutover om ytterligare ett par hundratal bolag.

Som jag nimnde bygger det nya systemet pd att nigra aktiebrev inte
lingre kommer att utfardas. I stallet kommer de rattsverkningar som for nér-
varande ir férenade med sjélva aktiebrevet att knytas till registrering av ak-
tieinnehavet pé ett sirskilt konto hos VPC. Varje gang en foérdndring av in-
nchavet registreras pé kontot far aktieiigaren en skriftlig underrittelse. Han
kan ocksd nidr som helst pd begéran fa ett utdrag som visar vad som finns
registrerat pa kontot. Dessutom far han alltid i bérjan av varje ar ett aktuellt
utdrag 6ver vilka innehav som ér registrerade pa hans konto. De hér utdra-
gen kommer pd ett tydligt séitt att ange att registreringarna avser viardepap-
persinnchav och ocksa i ovrigt att utformas sa att de kan anvandas for att
styrka innehavarens riitt. Det ir alltsd vil sérjt for att Svergangen till det
kontobaserade systemet skall kunna ske utan att de enskilda aktieinneha-
varna behover kiinna osiikerhet infor vad det nya systemet innebar for deras
del.

De som skalt vidta de olika registreringsatgirderna ér sirskilda kontofor-
ande institut som har mojlighet att l4gga upp och gé in i aktiekontona. For
att de skall fa fungera som ett kontofdrande institut krivs tillstdnd av VPC,
och instituten skall std under bankinspektionens tillsyn. De som kan komma
i friga som kontoférande institut r alltsd i forsta hand banker och fondkom-
missiondrer.

Det nya kontobaserade systemet kommer att fylla hogt stallda krav nér
det giiller funktion och sikerhet. Ocksé de réttsliga frigor som aktualiseras
i samband med 6vergingen har pa ett tillfredsstillande sétt kunnat losas. Om
detta rdder det en ganska stor enighet, och jag noterar att intc nigot partii
riksdagen lingre dr emot det lagstiftningsforslag som riksdagen nu skall ta
stitllning till.

Pé enstaka punkter har emellertid foretridare for andra partier kritiserat
de losningar som utskottet stir bakom. Silunda har de som str for reserva-
tion nr 1 pastatt att bestimmelserna om VPC:s skadestandsansvar inte skulle
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(s. 15) innefattar utskottets forslag om s.k. kontrollansvar ett mycket langt-
giende ansvar for olika skador som kan drabba den enskilde. Ansvaret om-
fattar samtliga skador som kan hinféras till VPC:s interna forhéllanden.
Dessutom skall VPC ersitta skador pa grund av hindelser som ligger utanfor
dess kontroll, under forutsittning att VPC skiligen kunde ha undvikit eller
overvunnit skadeverkningarna. Utskottet betonar i betinkandet att det i
detta avseende maiste kravas lingtgaende atgirder av VPC for att gardera
systemet mot risker av olika slag. Exempel pa sddana risker dr stromavbrott,
naturkatastrofer. obehdriga intrAng av utomstdende och sabotage. Hirtill
kommer att VPC {6r att undgé ansvar méste visa att féljderna av okontroller-
bara hindelser inte kunnat évervinnas. I praktiken ger detta stringa ansvar
ett val s starkt skydd for den enskilde som ett rent strikt ansvar, fran vilket
undantag gors for skador pa grund av force majeure-hiandelser.

Mot denna bakgrund anser utskottet att motiondrernas dnskemal om ett
strikt ansvar &r helt tillgodosett genom de foreslagna bestimmelserna om
kontrollansvar. Det har alltsa i praktiken mycket liten betydelse om VPC:s
skadestandsansvar utformas som ett kontrollansvar cller som ett strikt an-
svar. Anledningen till att utskottet har hallit fast vid kontrollansvaret &r att
vi inte har ansett det rimligt att VPC undantagslost skall sta for ansvaret for
rena force majeure-fall. Det skulle innebéra att man satte VPCi en fullkom-
lig sdrklass nir det géller ansvar for jordbdvningar och andra naturkatastro-
fer. Inte ens innehavare av atomanliggningar har nagot skadestandsansvar
vid denna typ av katastrofer.

I reservation 2 av Martin Olsson och Stina Eliasson begirs att aktiekonto-
lagen skall kompletteras med en bestimmelse, som innebir att skadestandet
skall berdknas med hénsyn till andra omsténdigheter én sddana som ir av
rent ekonomisk betydelse. Det dr mycket svart att fa nagon klar bild av vilka
omstindigheter reservanterna syftar pa. Det handlar ju hiir om rent ekono-
miska transaktioner i form av kép och forsiljning av aktier och liknande, och
jag tror inte att det i de fall vi nu diskuterar finns nigot egentligt behov av
regler som ndrmast skulle ha till funktion att ge ersittning for ideell skada.

Lagutskottet har darfoér avstyrkt ctt krav i e¢n centermotion pa den hir
punkten, men vi har limnat dorren pa glint i skrivningen genom att fram-
hélla att frdgan far tas upp till ytterligare éverviaganden om det visar sig att
det i den praktiska tillimpningen uppkommer svarigheter for de skadeli-
dande att bevisa vilka ckonomiska skador som har uppkommit.

I reservation 4 kritiseras reglerna om aktiebokens offentlighet. Det har
sagts att de reglerna bor vara knutna till rostetalet och inte till antalet aktier
som innehas. Akticbokens offentlighet édr en sak som regleras i aktiebolags-
lagen och har egentligen inget direkt samband med fragan om dvergéngen
till ett kontobaserat aktiesystem. Vi dr emellertid vdl medvetna om att de
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nuvarande offentlighetsreglerna kan diskuteras, och fragan har ocksa ingatt
som en av de uppgifter som virdepappersmarknadskommittén haft i upp-
drag att nidrmarc utreda. Kommittén ar nu klar med sitt arbete och dverlim-
nar just i dag sitt betdnkande till chefen for finansdepartcmentet.
I utredningsbetédnkandet foreslas bl.a. att den nuvarande grinsen vid 13
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hogst 500 aktier skall bytas ut mot en pa visst sitt konstruerad vardegrins.
Det har forslaget kommer med all sannolikhet att skickas pa remiss och se-
dan bli foremal for beredning i sedvanlig ordning. Det finns darfér inte na-
gon anledning for riksdagen att nu gora nagot tillkdnnagivande i saken.

Herr talman! Till sist vill jag gora nagra korta kommentarer till reservatio-
nerna 3 och 5. I reservation 3 foreslas att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kdnna att det i hog grad 4r naturligt och ocksd nédvéndigt att
ett s& omfattande lagférslag som det nu aktuella blir foremal for uppfoljning
och utvéardering. Inom lagutskottet har vi den praxisen att vi med férenade
krafter brukar folja upp verkningarna av alla storre lagforslag som vi be-
handlar. Vi ar ett av de utskott som gor flest besok ute i landet for att med
olika myndigheter diskutera aterverkningarna och hur véra lagf6rslag har ta-
gits emot. Regeringen har sitt system for att félja upp olika lagforslag.

Vi har den uppfattningen i majoriteten att det inte behdvs ndgot sarskilt
tillkdnnagivande pa den har punkten. Vi har som riksdagsledaméter ett stort
ansvar, och det ankommer pa oss att ocksa bidra till att félja upp sidana
hir stora lagforslag. Vi skall fran lagutskottets sida mycket girna gora nya
studiebesok och kontrollera hur lagen tillimpas s smaningom. men den har
litla modenyheten, som borjar komma i allt fler borgerliga motioner, att det
skall goras tillkénnagivande till regeringen om uppfoljningen av varje lagfor-
slag, ar onodig — det sker en automatisk uppf6ljning av sddana hir storre
lagforslag.

Rcservation 5 berér aktiekontonamndens stillning. Reservanterna me-
nar, att om niamnden verkligen skall kunna vara fristdende méste den dven i
administrativt och ekonomiskt hanseende goras oberoende av VPC. Reser-
vanterna har dock inte angett nagot forslag till hur ndmndens verksamhet
skall finansieras och inte heller nigra synpunkter pé hur stort kansli som i s&
fall behovs.

Jag menar att det viktigaste ar ledaméternas sjalvstandighet och integritet
i sitt arbete — det ir det som dr avgdrande for namndens anseende och dess
oberoende stillning. Det ar inte kontorslokalernas placering och finansie-
ringen av administrationen som ar det mest betydelsefulla. Jag utgar frin
att de personer som kommer att utses till ledaméter i nAmnden mycket val
uppfyller de krav som jag har har stallt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet och
avslag pd motionerna.

MARTIN OLSSON (c):
Herr talman! Med anledning av Lennart Anderssons synpunkter pi vissa
reservationer vill jag papeka négra saker. Dé det galler Vardepapperscentra-

lens ansvar finns det tva reservationer. Den ena giller strikt ansvar, och den

andra, som enbart centern star bakom, giller ansvar for ideell skada. Jag
skall ta upp den senare.

Gemensamt for bada reservationerna ir att det ar viktigt att de som har
kontakterna med VPC har fullgoda sikerheter for att fa ersattning om ska-
dor och forluster uppstar. Vi maste, som Elisabet Franzén pépekade,
komma ihag att VPC ar ett monopolféretag. Om vi blir illa behandlade av
en bank kan vi byta bank, men om vi blir illa behandlade av VPC har vi inte
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Nir det giller kravet pa ersittning for ideell skada redovisade jag i mitt
anférande att det i flera lagar, bl.a. arbetsrittslagen, datalagen och forslaget
till lag om foretagshemligheter, ges mojlighet till sddan ersittning. Det ar
rimligt, skialigt och nddviindigt att motsvarande regler infors i aktiekontola-
gen. Varfor skall man. som utskottsmajoriteten skriver, vinta och se om det
mojligen kan behovas i framtiden? Varfor méste skador uppsta innan man
kan fora in skiliga regler i lagen? Vi vill att reglerna fors in innan skadorna
har uppstatt. eftersom det eventuellt kan uppkomma forluster.

Fragan om utviirdering har blivit en modenyhet i borgerliga motioner, en-
ligt utskottets vice ordférande. Anledningen till att vi har med kravet i detta
speciella fall dr att det ar en helt ny verksamhet. Som Lennart Andersson
och flera har papekat, ber6r verksamheten ménga manniskor, eftersom ak-
tichandeln ir s omfattande och aktieinnehavet nu ir spritt till en stor del av
svenska folket.

Det ar ur den synpunkten som vi reservanter har framfort att det finns
anledning for riksdagen att ge regeringen klart till kanna hur vi ser pa beho-
vet av uppfoljning. Det minskar inte behovet av att utskottet gor studiebesk
m.m., men jag ser fram emot att Lennart Andersson foreslar vissa utskotts-
initiativ i denna fraga i framtiden om det behdver goras nagonting.

Vi reservanter vill att aktiekontondmnden skall vara fristdende. Vi far kri-
tik bade for att vi vill att den skall vara fristdende och for att vi inte har angett
vilka kostnader den kommer att dra och hur stort dess kansli skall vara. Vi
har inte majlighet att utreda det inom utskottet, utan vi vill, som framgar av
reservationen, ge regeringen till kiinna att det skall utformas ett sddant sys-
tem, och da ér det regeringens sak att prova vilka kostnader som kan upp-
komma pa grund av kansliets storlek. Det viktiga ar att aktiekontonimnden
fungerar vil. Att fristiende namnder av det hér slaget har stor betydelse vi-
sar t.ex. allménna reklamationsndmnden.

Kontobaserat aktie-
system

BENGT HARDING OLSON (fp).

Herr talman! Jag vill bemota Lennart Andersson pé ett par punkter. En
av dem giller frigan om Viardepapperscentralens skadestandsansvar gent-
emot en enskild aktiedgare. Enligt propositionen och lagutskottets majoritet
skall man bygga pa det s.k. kontrollansvaret. Vi i minoriteten anser att det
skall vara fraga om strikt ansvar. Eftersom jag forstitt av debatten och dis-
kussionen har att man talar om litet olika begrepp néir det giller strikt ansvar,
ar det angeliiget att papeka skillnaden mellan strikt ansvar som bygger pé
dens.k. omdjlighetsldran och strikt ansvar som bygger pa force majeure. Jag
vill poingtera att reservanterna — det framgér ocksa av reservationen - talar
om ett strikt ansvar. Det ar i1 "dagligt” juridiskt tal detsamma som strikt an-
svar med undantag bara for omdjlighet. Med den instillningen. Lennart An-
dersson, 4r det ovedersigligen pa det sattet att minoritetens standpunkt ar
formanligare for den enskilde aktiedgaren. Var instéllning ger det skydd som
propositionen utlovar men varken regeringen eller utskottets majoritet lever
upp till, namligen att, som man siger, bereda den drabbade fullgoda ersétt-
ningsmdjligheter. Det kan aldrig kontrollansvaret gora. 15
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Man kan till detta ocksé foga den reflexionen att nér vi nu 4ntligen i lagut-
skottet har enats, inkl. socialdemokraterna, om att vi skall ha en generds syn
pé enskilda méinniskor som skadelidande vid felaktig myndighetsutévning,
sa borde logiken krdva att vi har motsvarande generdsa instillning dven vid
felaktig registerforing av VPC.

Till slut ocksa ndgot om aktiebokens offentlighet, eller nirmare om beho-
vet av insyn i de svenska maktforhallandena. Menar Lennart Andersson att
socialdemokraterna tycker att inflytandet i ett aktiebolag mer bygger pa ak-
tieantalet an pé rostviardet? Jag vintar med nyfikenhet pa svaret.

ELISABET FRANZEN (mp):

Herr talman! Jag tinkte sdga ndgra ord om aktiekontonidmnden sdsom
svar pd Lennart Anderssons inldgg.

I'likhet med Lennart Andersson tror jag att de ledaméter som kommer att
arbeta i den hir namnden kommer att utféra sitt arbete med stor integritet.
Samtidigt ar det sa att dessa ledamoéter inte kommer att vara de som viljer
de drenden som skall féras upp i ndimnden. De kommer heller inte att sam-
manstélla de material- och sakforhallanden som presenteras, utan det kom-
mer tjinsteman att géra. Det 4r mycket viktigt att den enheten dr oavhangig
och oberoende, sé att den enskilde kan fa en opartisk bedémning fran borjan
till slut. Det ar skélet till att vi har st6tt en oberoende aktiekontonamnd.

LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Bara ett par korta kommentarer. Bengt Harding Olson fra-
gade mig om var principiella uppfattning nir det giller insynen i aktiebolag.
Jag redovisade i mitt anfoérande att finansministern t dag far ta emot en stor
utredning dar de hér frdgorna behandlas. Darfor tycker jag fortfarande att
det ar overflodigt att vi i dag tar upp en stor debatt i den hir fragan. Att vi
ocksa vill se dver de hér reglerna visas av att var regering har tillsatt en utred-
ning som nu ar firdig och kommer med forslag. Sedan far vi fortsitta att
diskutera de hir frigorna nir vi dels har fatt lisa hela betinkandet, dels fatt
se remissvaren osv. Jag har pa den punkten inget mer att tillagga utover det
jag sade i mitt anforande.

Likasa vill Bengt Harding Olson i dag mycket girna ta upp en stor debatt
om skadestandsansvarets utformning i allminhet, inte bara i den hir ak-
tuella frigan, utan han vill girna gé litet vidare. I det fallet haller regeringen
nu pa att tillsdtta den parlamentariska utredning som vi har begirt for att se
over skadestdndsbestimmelserna. I den aktuella frdga som ligger pé riksda-
gens bord i dag anser jag och var partigrupp att det s.k. kontrollansvaret ir
tillrackligt. Vi har for dagen inte alls négra krav pa att ga lingre. Bengt Har-
ding Olson vet mycket vil att nér vi gjorde vart studiebesdék pa VPC kunde
deras egna jurister inte heller peka ut nagra konkreta fall dir kontrollansva-
ret inte skulle récka till. Vi anser att detta mycket val ricker i det aktuella
fallet.

Till Elisabet Franzén vill jag saga att oavsett om aktiekontonamndens
kontorslokaler kommer att ligga i VPC:s lokaler eller inte &r det nimndens
handliaggare och tjanstemin som skall ta fram det material som nimnden
skall behandla. Det ar riktigt att det ytterst ar ndimndens ledaméter och



nimndens arbete som ir avgérande for sjialvstandigheten och integriteten
och inte de yttre ramarna fér hur namnden skall arbeta och var den sitter
néagonstans.

BENGT HARDING OLSON (fp):

Herr talman’! Skillnaden mellan kontrollansvar och strikt ansvar dr svér att
exakt ange i varje situation. Pi den punkten kan jag garna hilla med Lennart
Andersson. Men skillnaden existerar bevisligen. Jag har till stdd &beropat
professor Jan Hellner och jag vill girna géra det igen. Diarmed tycker jag att
jag ocksa har bevisat att skillnaden féreligger.

Det kan uppkomma situationer da det kan vara mycket hért emot VPC att
kriva att VPC skall betala skadestand till en enskild aktiedgare, exempelvis
frin det enormt stora foéretag inom forsdkringsbranschen som nu skall goras
till akticbolag med, som Lennart Andersson sade, 900000 nya aktiedgare,
en mingd av smasparare och smé forsakringstagare. Det kan alltsa vara svart
att lagga ett ansvar pd VPC for varje fel som uppkommer.

Men jag tycker att det skulle vara dnnu mycket svérare att 1ata den en-
skilde lille aktiedgaren sta tor de fel som han absolut inte har varit med om
att orsaka. Det tycker jag 4r en mycket rimlig installning i ett rittssamhalle,
att den enskilde som oférskyllt har drabbats av nagot skall héllas skadeslos.
Det gér mig annu mindre ont att lagga detta harda ansvar pd VPC. VPC ar
visserligen inte formellt en myndighet, men i princip gor jag gillande att
VPC ir likstallt och skall jamstéllas och behandlas som om det vore en myn-
dighet, detta i kraft av att VPC har en monopolstéllning. Det dr VPC och
ingen annan som far féra detta cnorma register. Den rittigheten skall balan-
scras med ett rejilt ansvar for VPC:s egen verksamhet. .

Slutligen vill jag betriffandc insynen i aktiebolagen gora den tolkningen —
jag vet inte om det dr en dvertolkning — att Lennart Andersson och socialde-
mokraterna ar éverens med folkpartiet om att det reella inflytandet sitter i
rostvirdet och inte i rostantalet. D& hade det legat néra till hands att stalla
upp och rosta for var reservation, inte for att binda sig i detaljer men for att
ange en firdriktning — hur vi vill att den proposition som kommer i framtiden
skall se ut. Det hade varit bra f6r parlamentet och for regeringen, och det
hade varit tacknamligt att fi hora det har och nu.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9 §.)

5§ Foredrogs

lagutskottets betinkande

1989/90:LU7 Andring i lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag
(prop. 1989/90:8),

skatteutskottets betinkanden

1989/90:SkU12 Dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna
(prop. 1989/90:33) samt

2 Riksdagens protokoll 1989/90:31
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1989/90:SkU13 Dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna be-
traffande skatter p& arv och gava (prop. 1989/90:39).

Talmannen konstaterade att inga talare var anmaélda.
(Beslut fattades under 9§.)

6§ Immunitet och privilegier for en EG-delegation

Foredrogs

justiticutskottets betdnkande

1989/90:JuU11 TImmunitet och privilegier for en EG-delegation (prop.
1989/90:36).

KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Nér jag hérde talas om att en cxtra proposition var pa vig
till justiticutskottet, tinkte jag: Hoppsan, hir 4r det ndgonting som har med
valdet att gora och som man antagligen har brattom att genomféra. Men
dém om min besvikelse nér det visade sig handla om immunitet och privile-
gier for en EG-delegation.

Vi har ju av gammal hivd ett antal regler géllande for vilka och vad som
skall fi immunitet enligt diplomatiska premisser. Det har hittills varit er-
kinda stater och ocksd mellanfolkliga organisationer dir Sverige ar medlem.
EG édr inte en erkiéind stat, och Sverige 4r inte medlem i EG — om vi nu skulle
betrakta EG som en mellanfolklig organisation.

Att det 4r s& brattom med hanteringen av den hir propositionen har ocksa
forvanat mig litet; den skall galla med retroaktiv verkan frén den 1 novem-
ber. Men efter ndgra svangar i utskottet och snabbehandling har vi den i alla
fall redan i kammaren. Jag méaste siga att det finns linder och att det finns
statsbildningar — visserligen utan eget land — som vi borde ha erkint for lange
sedan. DA ar det valdigt svart, men det ir klart att det da inte heller finns
ndgra pengar att tjina. Det gir vildigt fort nar det giller EG och svensk
"inkorning” i EG.

I utskottets text beropas bl.a. att Norge har givit EG-kommissionen di-
plomatiska rattigheter. Ja, det &r mycket som Norge har gjort och som vi inte
har gjort. Norge har gatt med i bl.a. NATO. Det har inte vi gjort, och det
skall vi vil inte heller géra, férhoppningsvis.

Men nir utskottet skriver att det foreligger sirskilda omstiandigheter nér
det giiller Sveriges forhéllande till EG, s4 kan jag hélla med. Vi dr pé vig in
med expressfart. Som jag har sagt i andra sammanhang har jag ingenting
emot mellanfolkliga organisationer och mellanfolklig gemenskap. Jag vill
dock icke se Sverige som Europas Norrland - och jag 4r radd att det kommer
att hiinda i den hér konstellationen.

Vi har i manga sammanhang fo1r i tiden anklagats for att std med mgssan
i hand fér dverheten. Jag har en kénsla av att vi gor det nu ocksa, och det ar
ett led i den hir smyginstallationen, som jag ser det.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen och darmed avslag pa pro-
positionen.
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unionen, den Europeiska ckonomiska gemenskapen och den Europeiska . ]
Immunitet och pri-

vilegier for en EG-
delegation

atomenergigemenskapen.

Sverige och EG har alltsedan organisationens tillkomst 1958 — det gillde
egentligen dd EG:s foretradare — uppritthillit ndra och permanenta forbin-
delser. Redan 1959 uppriittade Sverige en delegation i Bryssel. EG har dir-
emot hittills inte haft ndgon motsvarande delegation i Stockholm. Forbindel-
sen har endast uppritthallits genom den svenska delegationen i Bryssel. Sve-
rige har nu undertecknat en éverenskommelse med EG-kommissionen om
upprittande av en delegation i Sverige.

Under arens lopp har Sverige och EG traffat ett flertal dverenskommelser
pa olika omraden. Dessutom forekommer ett omfattande samarbete mellan
Sverige och EG. Det finns darfor fran Sveriges sida ett starkt 6nskemal om
att en delegation skall upprittas hiir. Da underlittas vart samarbete med EG
pd samma sitt som utlindska beskickningar underlattar vart samarbete med
deras hemlinder.

For att EG-delegationen skall kunna fungera pé ett godtagbart sitt har
utskottet ansett det vara viktigt att delegationens medlemmar jamte deras
familjer, och vissa andra personer, tillerkinns immunitet och privilegier pa
samma siitt som giller for utlandska beskickningar i Sverige. Darfor har ut-
skottet ocksé foreslagit detta, och jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Britta Bjelle tog inte upp det faktum att kommissionen nu
far status som juridisk person i Sverige: det ar ndrmast det som min motion
handlar om.

EG-kommissionen har nu upprattat en delegation i Stockholm. Jag delar
utrikeshandelsminister Anita Gradins glidje Gver detta, som den uttrycktes
i Grands spegelsal i forrgar vid dppningsmottagningen.

Sverige vill sjilvfallet bibehalla och fordjupa de goda férbindelserna med
EG.

Samtidigt 4r det sjalvklart att vi skall "bevara vart lands oberoende, sa att
vi i alla ligen har frihet att utveckla vart samhalle politiskt, ekonomiskt, soci-
alt. kulturellt och i varje annat hanseende efter véara egna virderingar och
diarmed verka fér internationell avspinning och en fredlig utveckling”. Detta
ar ett citat frn proposition 1986/87:95 s. 26.

De tre curopeiska gemenskaperna — kol- och stalgemenskapen, den Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen och den Europeiska atomenergigemen-
skapen — blir nu, enligt artikel 2 i 6verenskommelsen, juridiska personer i
Sverige med riitt att sluta avtal, att forvirva och férfoga Sver fast och 16s
egendom savitt detta erfordras for att de effektivt skall kunna fullgéra sina
uppgifter samt att vara part i rattsligt forfarande, och skall for detta indamaél
foretridas av kommissionen.

Detta r, sdvitt jag forstar, en stalsriittslig'innovation i Sverige. Utskottet
hinvisar till att man redan gatt in fér denna modell i Norge.

Orsaken till att jag motionerade i drendet dr att jag vill ha konsekvenserna
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klarlagda. Sjilvfallet skall delegationen ha de praktiska mojligheter som am-
bassader har att ordna lokaler m.m. for sitt arbete.

Men kommer det faktum att EG nu blir en juridisk person i Sverige att
kunna innebira att avtal med EG inte lingre ar 6verenskommelser med ut-
landska organisationer? Kringgir vi grundlagens bestimmelser pd detta
satt?

Jag har f6rsokt fa klarhet genom fragor hos juridisk sakkunskap. men inte
lyckats med detta. T.o.m. i UD tycks man vara oklar om inneborden.

Det ir dirfor viktigt att riksdagen nu slar fast att artikel 2 i dverenskom-
melsen enbart har det begrinsade syftet att EG-delegationen praktiskt skall
kunna verka i landet. Nar riksdagen har slagit fast detta har jag natt syftet
med min motion och har darfor inget yrkande.

KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Nér det géller frigan om diplomatisk immunitet skulle jag
vilja siga att EG far 6ppna hur manga kontor som helst i Sverige; det har
jag ingenting emot — allt for att starka mellanfolkliga organisationers ratt att
fungera. Men att dstadkomma en stark diplomatisk markering, som diplo-
matisk immunitet, innebar att man ger en helt annan status at ett kontor.
Den markeringen skulle ocksa Palestinas folk dnska sig, men har inte fatt en
sadan. [ alliansfrihetens namn maste detta ocksa innebira att vi 4r beredda
att nir som helst gora sammalunda med ekonomiska mellanfolkliga organi-
sationer fran ostblocket och andra omraden. Jag kan intc se det pé annat
satt. Tack!

BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag ténkte bara siga till Kent Lundgren och aven till Birgitta
Hambraeus att det ju faktiskt dr s att om man skall se till Birgitta Ham-
braeus uttryck "bevara vart lands oberoende™ si paverkas det ju inte av det
faktum att, nir nu Europa haller pa att vixa fram till cn stor gemenskap, vi
underlittar for Sverige att &stadkomma avtal och ha forhandlingar med EG.
Och eftersom vi har haft en delegation i Bryssel med privilegier och immuni-
tet, dr det rimligt att, nir EG-delegationen upprittar en delegation i Stock-
holm, den behandlas pa samma sitt. Syftet ir ju ett 6nskemal fran Sverige
att fa ett kontor har for att forhandlingar och kontakter skall underlattas. DA
ir det ocksé rimligt att det har samma status som beskickningar har.

Vi har alltsa och kommer att ha mycket goda kontakter. Och vi ar inne i
en fantastisk utveckling i Europa, dar man inte kan sia om hur det kommer
att se ut i framtiden. Men vi i utskottet tycker att det hir har varit en bra
16sning under mellantiden. d4 EG-kommissionen arbetar och Europa vaxer
fram. Vi tycker ocksd att man kan ge EG-delegationen samma status som
utlindska beskickningar.

BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Britta Bjelle r jurist och dérfor vill jag rikta en direkt fraga
till henne: Innebir det faktum att EG:s tre gemenskaper nu far status som
juridisk person i Sverige att vi pa nagot sitt kommer att kunna kringga
grundlagens bestaimmelser angdcende avtal med frimmande organisationer?



Man 6verlater beslutanderitt osv. Det kan man vl inte gora utan en grund-
lagsiindring? Jag vadjar till Britta Bjelle som jurist att klargora vad det inne-
bér att de tre gemenskaperna blir juridiska personer i Sverige. Ar det bara
ctt praktiskt arrangemang eller har det en vidare betydelse?

BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag kiinner mig smickrad éver att det forhallandet att jag ér
jurist skulle innebira att jag ir grundlagsexpert och skulle kunna tolka lagar
som Birgitta Hambraeus har vint sig till utrikesdepartementet och annan ju-
ridisk expertis for att fa klarlagda. Birgitta Hambraeus tror att en som i och
for sig har juridisk examen, men som rent faktiskt har dgnat sig 4t ett helt
annat yrke. skall kunna utveckla frigan. Jag kiinner mig &n ¢n ging smick-
rad, men ir faktiskt inte kapabel att si hir direkt utveckla det.

Diremot ir min uppfattning, och jag trodde att Birgitta Hambracus var
ndjd med det — sd uppfattade jag henne - att det i varje fall underlattar for
EG-kommissionen om man ar juridisk enhet i Sverige, sa att man kan sluta
avtal och skaffa sig acceptabla lokaler. Man maste ocksa kunna skriva under
handlingar néir det t.ex. galler att hyra eller képa ett hus.

Eftersom jag inte ar sa konspiratoriskt lagd just i den hér frigan, utgar jag
frin att man kommer att anvinda den statusen pa ett riktigt sitt i Sverige.

BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Britta Bjelle dr ocksa ordfdrande i riksdagens justitieutskott
och har alltsd nu sitt namn pa ett forslag till beslut av riksdagen. Men jag
kanner mig lugnad av det sista som Britta Bjelle sade. Det ar namligen s att
vi inte bara utgér fran det utan vi slar hirmed fast att vad vi menar med att
dessa tre gemenskaper blir juridiska personer i Sverige enbart ar ett prak-
tiskt arrangemang for att delegationen praktiskt skall kunna verka i Sverige.
Det har ingen djupare betydelsc. Det 4r ett rent praktiskt arrangemang; det
ir alltsa innebdrden av det beslut vi kommer att fatta snart.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under 9 §.)

7§ Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1989/90: TU4 Vissa beslut fattade av Internationella arbetskonferensen vid
dess sjuttiofjarde méte (tionde sjofartssessionen) (prop. 1988/89:122).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 9§.)

8§ Oresundsforbindelserna
Foredrogs

trafikutskottets betankande
1989/90: TUS Oresundsforbindelserna.
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STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag ber att fa inleda med att yrka bifall till den reservation i
det hir betinkandet dir vi moderater stir som undertecknare.

Manniskor har alltid forsokt att pa olika satt skapa och erhélla fasta forbin-
delser. Om det har varit praktiskt mojligt att bygga broar har man gjort det.
I Skéne har vi i snart hundra &r haft en debatt dar vi har efterlyst en fast
forbindelse mellan Sverige och Danmark. Fragan har i forsta hand koncen-
trerats kring Malmo och Kdpenhamn. Vi tror, ja vi vet, vi skiningar ar namli-
gen inga egoister, att en bro mellan Malmé och Képenhamn ar viktig inte
bara for Malma, inte bara for Skdne utan for hela Sverige.

Vi ser nu en konkurrens som for varje dag blir allt hardare, en konkurrens
som innebér att de arbetstillfallen som finns i Sverige i framtiden kan f4 sva-
rare att havda sig. Darfor dr det viktigt att vi inte raserar broar utan bygger
broar och forbindelser med Europa. Vi menar ocksi att en bro mellan
Malmé och Képenhamn skulle innebara manga andra fordelar, exempelvis
en Okad turism. Vi ser hiir i Stockholm hur man annonserar och propagerar
for Globen. Globen ma stockholmarna ha, men en Oresundsbro tror jag fak-
tiskt skulle vara snippet bittre. Jag tror faktiskt att manniskor skulle vall-
firda till den aktuella regionen. om man kunde visa upp den héir bron. Den
skulle vara ett unikum i Europa.

Nir man talar om bron brukar man alltid siga att den skulle innebira mil-
jokatastrof och kaos m.m. Men man talar intc om att det ar var uppfattning
att en bro skulle innebira Okad trafiksékerhet. Hur manga av oss har inte
suttit i farjekoer? Nar vi dr pa vag att ta sista firjan kor vi kanske litet fortare
in vad reglerna titlater for att fa en plats som man har bestillt pa farjan.

Om vi fir en fast forbindelse, nimligen en jarnvigs- och bilbro, mellan
Malmé och Kdpenhamn slipper vi de problemen. Da kan man alltsa kora i
lugn och ro och veta att iven om man kommer cn kvart senare 4n man ténkt
sig s& kan man i alla fall kéra 6ver. Man slipper sova 6ver i Malmo cller Ko-
penhamn, vilket man nu kan tvingas till darfér att man med bara nigon mi-
nut har missat en firjeforbindelse.

Fran lokalt hall blir vi i Skane ibland litet férvinade 6ver denna debatt.
Har ordnar s-mérkta men, herr talman, icke utmirkta ungdomar tribunaler
i Stockholm 6ver fragan om huruvida man skall ha ¢n bro mellan Malmé och
Koépenhamn. Det dr forvanansvirt! Vi skaningar bryr oss inte om Essingele-
den och andra problem som finns hir uppe. Lat oss skota vara egna affiirer!

Till skillnad fran manga andra som i dag star i k6 med mossan i hand infor
riksdag, regering och departement och begr pengar s& begir vi inga pengar.
Det finns i dag privata finansidrer som dr villiga att betala byggandet av en
bro. Da tycker jag att staten, och riksdagen framf6r allt, skulle vara ytterst
tacksam Over detta. Det enda vi begér ar ett klartecken fran riksdagen om
att det dr okej, att vi kan bygga den bro som vi vill ha.

Herr talman! Nar man har lyssnat pa debatten i riksdagen och sett den i
pressen fir man ibland en uppfattning att det finns en kompakt majoritet
mot en bro. Men sé ir faktiskt inte fallet, herr talman.

Vi har haft ett antal undersdkningar nere 1 Malmo diar man har fragat méan-
niskorna: Vill ni ha en bro mellan Malmo och Kdpenhamn eller ej? Varje
géng har en stor majoritet sagt ja till en bro. Man kan séiga att detta bara ar
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och klar majoritet ansag att vi skulle ha en fast fdrbindelse mellan Sverige
och Danmark. Av den stora majoriteten rostade de flesta f6r en kombinerad
bil- och jarnvigsbro. Det lilla intressanta i det sammanhanget &r ju faktiskt,
herr talman, att Aven sympatisorer till de partier som i dag ivrigast motarbe-
tar en bro rostade for en bro. Centerpartiets och t.o.m. miljopartiets viljare
rostade for en fast forbindelse mellan Malmé och Képenhamn. Det enda
parti — det skall jag i drlighetens namn tilligga — som hade en majoritet av
sympatisérerna mot en bro var vpk. Den majoriteten var dock inte sirskilt

Oresundsforbin-
delserna

stor.

Vi har ocksé konstaterat att de flesta fackliga organisationerna i Malmé
vill ha en bro. Det finns ett undantag, och det ar Sjofolksférbundet. Man
kan misstinka att Sjofolksforbundet talar i egen sak. Ménniskorna ir namli-
gen radda och tror att deras arbeten skall forsvinna om vi far en bro. Men
om vi bygger en bro mellan Malmé och Képenhamn, herr talman, si kan ju
de som betalar bron inte siga att farjorna inte skall fi ga over sundet. Far-
jorna far sjalvfallet fortfarande ga. Om firjealternativet ir si overligset,
forstar jag faktiskt inte varfor just Sjofolksférbundet ar en sa fanatisk mot-
stindare till en bro.

Detta far mig att tinka pa 1800-talets England och Frankrike. D4 borjade
industrialismen. Da ville minniskor kasta ut maskiner och vavstolar. Man
sade att minniskor skulle forlora jobben. Nu lyckades man inte kasta ut
vavstolarna och de andra maskinerna. Vi har sett effekten av att man miss-
lyckades med sin aktion. Jag tycker att vi i Sveriges riksdag inte heller beho-
ver kasta ut vare sig vivstolar eller maskiner, s att siga. Vi maste siga ja till
framtiden.

Till sist, herr talman, har det under debatten framférts alternativet med
tunnel och farjor. Det kostar skattepengar och innebar garanterat att vi far
tva stycken objekt som vi varje dag, vecka, manad och &r maste skattefinan-
siera. Varken en tunnel eller en farjetrafik gar ekonomiskt ihop, enligt var
uppfattning. Lat oss nere i Skdne bestamma — om vi kan ordna pengar till ett
brobygge, vilket vi kan. Manniskorna i Skdne och pé Sjalland tycker att en
bro dr bra. Lat oss sjilva f4 avgora denna fraga!

Med de orden, herr talman, yrkar jag &n en gang bifall till reservation 2.

ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Nu star vi har igen med argumenten som till stor del val ar
kinda. Det tinker man inte minst pa ndr man lyssnar pa Sten Andersson i
Malmé.

Nagra utredningar ytterligare har sett dagens ljus under det gngna aret.
Ocksa det 4r nigot vi kianner igen frén tidigare ar.

Ocksa i det avseendet ar det sig likt sedan tidigare ar att inte heller arets
utredningar har kunnat férma regeringen att fatta ett beslut.

Vir evigt tveksamma regering foreter verkligen en péfallande likhet med
asnan mellan hotapparna. Men i ett nagot langre historiskt perspektiv ar
denna tveksamhet trots allt en framgéng for de argument som vi har stétt for
mot ett brobygge. 23
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Det iir inte bara si att vira argument dr som dropparna som urholkar ste-
nen, utan det ir t.o.m. sd att vissa av dessa argument med tiden har blivit
tyngre.

Det fanns en tid da den socialdemokratiska regeringen var helt och hallet
for en bro. 1973 togs ocksi ett beslut om detta hir i riksdagen, med rostsiff-
rorna 215 for och 97 emot. Den davarande kommunikationsministern Bengt
Norling och Malmés starke man stod vid Lernacken vid Sundet och pekade
profetiskt ut var bron skulle gd. Den skulle sta klar tolv ar senare, 1985.

Beslutet om bron togs med en betryggande majoritet. Férutom socialde-
mokraterna var moderaterna och folkpartiet helt med pé noterna. Det var
ett led i den storstilade och storskaliga Oresundstanken. Vi inom centern
reserverade oss. Trots majoriteten blev det ingen bro.

Hotet om arbetsloshet, isolering fran Europa och annat elande som Sten
Andersson malar upp har inte blivit verklighet. Tvirtom gér industrin pa
hogvarv, och arbetslosheten ar som bekant lagre 4n pa lange. Dessa pro-
blem, som bara skulle bli varre om bron inte byggdes, har tydligen 10st sig
anda.

En majoritet i riksdagen 1973 kunde alltsé inte, trots att beslut fattades,
Astadkomma att bron byggdes. [ dag kan man ifrigasatta om det lingre finns
en siddan majoritet, s jag forstar att Sten Andersson borjar kinna sig isole-
rad.

Ser man med ett visst tidsperspektiv pa trafikutskottets skrivningar, sa kan
man ocksa dar avlidsa hur eftertanksamhcten genom aren sitter sina spar.

Efter beslutet om en fast forbindelse i form av cn bro blev utskottet litet
forsiktigare och uttalade att man méste gora en utredning om fasta forbindel-
ser over Oresund.

Nagon géng senare talade man om evenruella fasta férbindelser.

Tar vi ytterligare ctt steg ndrmare nutiden, s uttalar sig utskottet enbart
for forbindelser dver Oresund. Man strok helt enkelt ordet "fasta”.

Och i arets ﬁpplaga av trafikutskottets betinkande understryks nédvén-
digheten av att man infor ett beslut i frigan noggrant studerar miljokonse-
kvenserna av de olika alternativen — av bron, av en borrad tunnel och av
firjetrafik.

[ verkligheten ér det hela tiden miljofragorna som har fatt 6kad betydelse
och dkad tyngd. Samtidigt har den dumdryga sikerheten minskat. Omstén-
digheterna har helt enkelt tvingat partierna att omvirdera sina gamla kapp-
histar. Det ckologiska perspektivet har obevekligen tvingat till omprovning.
Nya ron vad giller det akuta hotet fér minniskan, djuren och naturen later
sig inte langre viftas bort.

Jag vill gérna lasa in till protokollet vad utskottet siger, for jag tycker det
ar viktigt: "Vid de dverviaganden som regeringen for nirvarande gor med
anledning av Orcsundsdelegationernas rapporter om fasta forbindelser
maste en noggrann bedémning goras av for- och nackdelar med olika f6rbin-
delser. Det galler saval alternativ med enbart farjetrafik som olika slag av
fasta forbindelser. Eftersom trafiken svarar {6r en viasentlig del av de totala
luftféroreningarna i Danmark och Sverige ir det enligt utskottets mening
sirskilt viktigt att unders6ka miljéeffekterna. Vattenstromningen mellan
Oresund och Ostersjén ir ocksé en viktig miljofriga som méste undersokas
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Det hir visar att miljoskilen har vuxit i styrka. Aldrig tidigare har de haft
den tyngden.

Vid en konferens helt nyligen for foretradare for sydvistra Skines kom-
muner, som alla var representerade, och dir alla partier var representerade,
betonades hur viktigt det 4r att man har ett jarnvéigsnit i Skane som funge-
rar, bade for gods- och for persontrafik, och detta just for det skdnska né-
ringslivets bchov.

Det maéste helt enkelt g& upp for oss hir i Sverige att man ute i Europa
infor 1990-talet hirdsatsar i de olika kontinentldnderna pa snabb och effek-
tiv jarnviigstrafik. Bakgrunden till denna satsning pa ett méanskligare och
béttre transportmdnster dr att man har drabbats mycket hart av en valdsamt
expanderande bil- och landsvégstrafiks alla negativa effekter med milj6for-
storing, tringsel och olyckor. Restriktionerna for biltrafiken blir alltmer om-
fattande.

Med den okritiska syn pé trafikutvecklingen som Sten Andersson och mo-
deraterna har riskerar vart land att komma pa efterkilken.

En Oresundstunnel 4r det enda miljémassigt och samhillsekonomiskt ac-
ceptabla alternativet som en fast forbindelse. Att det ir realistiskt dven ur
strikt foretagsekonomisk synvinkel visar utredningar hos Lunds universitet
och Sydvistra Skanes kommunalférbund.

En jarnvigstunnel under Oresund kan dessutom samordnas med modern
firjetrafik och paskynda tillkomsten av ett miljévanligare transportmoénster.
Tunnel och jarnviig, fiarjor och tagfirjor bildar tillsammans ett transport-
monster for framtiden. Det klarar nddvindiga miljokrav och kan bidra till
en reduktion av landsvéagstrafiken.

Ar det inte dags nu for regeringen att en gang for alla avfirda bron som
en foraldrad och omojlig 16sning? Mdojligheterna att skapa en majoritet i
Sveriges riksdag for miljovénliga alternativ ar sikert nu ganska goda.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till den reservation diir centerns
representanter i utskottet finns med som ar fogad till detta betankande.

Oresundsforbin-
delserna

STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Det ar sikert korrekt som Ulla Tillander sager: i dag finns
detinga arbetsmarknadsproblem i Malmé. Men vi moderater tinker faktiskt
litet ldngre én vad niéisan riacker. Det gor tydligen inte centern. Vi ser den
hardnande konkurrens och de stora svarigheter som kommer att uppsta
framdver. Dir ir den avgdrande skillnaden mellan moderaterna, som &r ett
framtidsparti, och centerpartict, som gar framat baklinges.

Vad sedan géiller isolering, vill jag pastd att nir centerpartiet pratar for och
om Malmg. kan vi med tanke pa hur ménga roster centerpartiet har i Malmé
garna ta cn liten debatt om vem det dr som ar isolerad.

ULLA TILLANDER (c) replik:
Herr talman! Hér hor vi exempel p att de sakliga argumenten bérjar tryta
for Sten Andersson.
Moderaterna, hir féretridda av Sten Andersson, ar tydligen det enda 25
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parti vars politik inte alls later sig vare sig hammas eller dndras av miljoskal.
Hir finns absolut ingen vare sig fruktan eller tadel hos Sten Andersson. Sven
Duva var ju beundransvard dar han stod och forsvarade bron, men det ar
inget monster som galler férsvaret av alla broar. Ibland finns det 6verty-
gandc argument for en retratt, och de finns med i utskottets betdnkande men
inte i den moderata reservationen.

Miljoskilen ar en svér fiende f6r moderaterna att kaimpa emot, och darfor
gar Sten Andersson inte heller till attack mot de svara miljoproblem som vi
nu brottas med.

Jag vill tergilda till Sten Andersson — jag tycker faktiskt att det &r han
som inte ténker lingre &n ndsan ricker.

Under detta anférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

STEN ANDERSSON i Malmd (m) replik:

Herr talman! Jag har ingenting emot Sven Duva. Aven ett gott hjarta hade
han.

Jag har sagt tidigare att ett otal undersékningar i Malmo visar att dven en
majoritet av centerpartisterna stiller sig bakom tanken pa en kombinerad
bil- och jirnvigsbro.

Jag kdnner mig inte isolerad, men jag kan fi intrycket att Ulla Tillander
ar isolerad fran sina partisympatisorer.

ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Det skulle vara mycket intressant att veta vilken undersok-
ning som Sten Andersson i Malmé &beropar. Jag for min del kdnner inte alls
igen de stallningstaganden han nimner.

Jag beklagar Sten Anderssons beskrivning och den uteblivna miljédiskus-
sionen. For min del vill jag i alla fall inte ha ett sddant samhille som tydligen
Sten Andersson vill ha.

Det giller inte bara pa detta omrade, utan ocksa andra omraden, t.ex. fri
sprit och det 6kade gatuvild som féljer som en skugga med Gkat spritmiss-
bruk. Nar jag hér Sten Andersson gang pé gang aberopa vissa saker om si-
tuationen i Malmé, tycker jag faktiskt han foreter en mycket stor likhet med
foretradare for Skanepartiet.

Tredje vice talmannen anmilde att Sten Andersson i Malmé anhallit att
till protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! "Anna Lindh sager att Oresundsbron handlar om SAP:s tro-
vardighet. Jag skulle vilja ga ett steg langre och saga att det ar en 6desfriga
for hela arbetarrorelsen.” Sa sade Curt Persson, ordforande i Statsanstilldas
Forbund pé en presskonferens i varas. Han ér inte foretradare for ett ja till
Oresundsbron, Sten Andersson i Malmé.

Kanske skall vi, som Ulla Tillander, betrakta det som ett hilsotecken att
regeringen har si svart att bestimma sig i brofragan, att opinionen gor att
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mokrater. de fackférbund, dc ménga som av miljo- och trafikpolitiska skil
inte vill ha en bro, si hade dct varit enkelt. I riksdagen finns det numera tre
partier som vill ge er socialdemokrater rdg i ryggen for att satsa pa alternativ
som inte Okar biltrafiken.

Centern, miljépartiet och vpk har en gemensam reservation mot Ore-
sundsbron. Vi representerar miljohinsyn och en progressiv trafikpolitik. och
jag yrkar bifall till vir gemensamma reservation. Man kan séga att den mot-
svarar linje 3. Socialdemokraterna och folkpartiet dr som vanligt 6verens om
linje 2, som limnar dppet for ett ja, medan moderaterna klipper till med en
rak hoger som i linje 1. Huvudproblemet dr — som vanligt — att regeringen
inte vagar siiga nej till niringslivets aktionsgrupper.

Carl-Olof Ternryd. ordférande i ScanLinks gamla styrgrupp. skrot 1985
Over att han hade “satt en blislampa i rumpan pa politikerna™. Det vore in-
tressant att fa besked om var det sved virst. Jag vet inte om Birger Rosqvist
kinner till det. Vad vi vet ar att Ternryd fick sitt viktiga motorvigsuppdrag
darfor att han var en bra "dorroppnare”™ med nycklar in till departementet.

Den socialdemokratiska partiledningen och regeringen métte en mycket
stark intern miljdopinion fére och under kongressen 1987. Tidningen Kom-
munalarbetaren uttryckte det sommaren 1987 med orden: Oresundsbrofré-
gan skir som en skalpell genom de socialdemokratiska partileden. Jag tycker
det var en bra beskrivning, for det var stora vndor regeringen och partisty-
relsen hade di. Den socialdemokratiska partistyrelsen hade strax fére kon-
gressen dristat ta stillning for Orcsundsbron. Men kongressbeslutet blev att
partict tvingades genomfora ett radslag om Oresundsbron.

Radslaget ir nu klart, och visst ar det entydigt, Birger Rosqvist: Majorite-
ten vill inte ha bron.

Jag maste fraga: Ar det nigonting som regeringen och den socialdemokra-
tiska partiledningen trots detta anser oklart i radslagets resuitat? Ingen tviv-
lar pa att det redan hade funnits en proposition om Oresundsbron om det
socialdemokratiska radslagets majoritet i stallet sagt ja till bron.

Det ir inte lika litt att kdra dver en stark miljéopinion i dag som det var
for nagra ir sedan. Jag tycker Ulla Tillander tog manga bra exempel pa
detta. Dirfor villjer regeringen att férsoka trotta ut sina politiska motstan-
dare.

Trafikutskottet har sedan jag kom in i riksdagen 1985 skrivit minga betén-
kanden om bron. Det har skrivits manga motioner, men ingen regeringspro-
position. Varje gdny har majoriteten pekat pa att det behovs ytterligare ut-
redningar och kontakter. I dag heter det i betankandet att regeringens stall-
ningstagande till olika torslag, synpunkter och utredningar bér avvaktas. Nu

Oresundsférbin-
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igen!
I det senaste TU-betéinkandet heter det att regeringen sjalvfallet ocksi
maste ta kontakt med den danska regeringen. Men sadana kontakter har ju
fungerat kontinuerligt. Jag forstar inte vad man menar. Det finns saker som
tyder pé att regeringen hoppas pa draghjilp fran Danmark, men eftersom
den svenska regeringen inte har 6vertygat den danska dnnu, vore det intres-
sant att fa veta vilka intressen det dr som skulle kunna pressa fram ett ja fran 27
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Danmark. Vet Birger Rosqvist det? Hoppas regeringen och socialdemokra-
terna kanske pd att EG skall ingripa mer verkningsfullt in EG har gjort hit-
tills?

Herr talman! Forra hosten presenterade de nordiska finansministrarna en
handlingsplan. De gér det d& och da. ScanLink-konsortict hojer den till
skyarna. eftersom den baseras pd konsortiets resonemang om framtida
transporter. En representant for ScanLink siger t.o.m.: "De anvinder
samma sprakbruk som vi. De foreslar samma 16sningar som vi har foresla-
git.”

Bil- och vigbyggnadskoncernerna tror att biltrafiken kommer att 6ka med
50 % till ar 2000. En sadan trafiktillvaxt "ar siker som amen i kyrkan”, har
en av deras foretradare sagt.

Alltsd: de nordiska finansministrarna ar lika sikra pa sin sak nu som Kjell-
Olof Feldt var 1984-1985 da han reste till OECD-motena och propagerade
for hela ScanLink-paketet. Det ar sikert som amen i kyrkan att Kjell-Olof
Feldt &r bas dver hela det svenska kommunikationsdepartementet.

Tongangarna frin kommunikationsdepartementet har blivit rare. Jag
tycker det rimmar ganska illa med den utveckling som trafikutskottets majo-
ritet har genomgatt och som vi hort exempel pa hir. Sa hiir uttryckte sig stats-
sekreterare Gunnel Fiarm om en jirnvigstunnel under Oresund: ”Jag kan
tinka mig att ha roligare for pengarna in att kasta dem i sjon. Eller snarare,
att borra ner dem i sjébotten.

Med de orden vill jag sluta detta inlagg och varna fér att regeringen tillater
olika foretradare att uttrycka sig pa detta sitt, vilket jag ser som en enorm
provokation mot den allt medvetnare och starkare svenska miljéopinionen
och de delar av socialdemokratin som genom radslaget har visat att de inte
vill ha nagon Oresundsbro.

Jag vill &n en ging yrka bifall till var gemensamma reservation.

ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Sig nej till en fast viigforbindelse éver Oresund! Det har mil-
jopartiet krivt allt sedan partiets bildande 1981. Det ar ett krav som faktiskt
borjar fa gehor mer och mer. Allt fler inser hur galet det 4r med en sadan
forbindelse. Skilen &r méanga och starka, och de vaxer sig starkare for varje
ar. '

Okad viigtrafik leder till 5kande utslapp av kviveoxid, kolviten, koldioxid
och partiklar, till att det bildas ozon i luften som skadar vegetationen, osv.
Redan nu ir végtrafikdkningen mycket besvarande och hotar flera centrala
miljomal som riksdagen har beslutat om. Det giller kviiveoxidmalet och kol-
dioxidmalet, och om man skulle sitta upp ett mal for kolvaten skulle sikert
det ocksa hotas av vigtrafiken.

Miljosituationen i sydvéstra Sverige ar redan mycket al]varhg Vi vet att
det ir dir vi har den mest langtgdende markforsurningen, bl.a. i bok-
skogarna i Skdne, vi har omfattande skogsskador pa flera hall, och vi har
nitringsliackage till kusthaven. Allt detta dr dirckt relaterat till utslippen fran
vagtrafiken.

Triingselproblemen ér stora i frimst Képenhamn och pa Sjilland, men
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Vi vet ocksi om att ¢kad vigtrafik ger upphov till 6kade lokala milj6- och
hilsoproblem i staderna och titorterna. Det rér sig om allergi, luftvagsintek-
tioner och ocksa allvarligare sjukdomar, t.ex. cancer. Vi har just fatt aller-
giutredningens uttalande som visar pa hur allergier och astma dr mycket
mera utbredda i de stora stadernas stadskdrnor och att detta hinger ihop
med vigtrafiken.

Vattenutbytet mellan Ostersjon och viirldshaven sker genom Oresund och
Bilten, och bygger man en bro kan ocksé det storas. Vi vet om att Ostersjon
ar ett mycket kénsligt innanhav, som redan har mycket stora miljoproblem.
Det ar ocksé sd att om man bygger en bro som pa minsta sitt paverkar vat-
tengenomstréomningen, paverkas ocksd niringsbalansen i kusthaven lings
vistkusten. Det kan leda till miljoforstoring dir, algblomning och sédant.

Skulle man dessutom behéva muddra, och det lir man behéva om man
skall bygga en bro, ror man upp sediment som i dag dr beméngda med ett
antal miljogifter, tungmetaller t.ex. De skulle da g& upp i vattenl6sning,
vandra in i ndringskedjorna och stilla till ytterligare problem i miljon, utéver
allt det andra.

Jag skulle kunna fortsitta linge med den hér listan 6ver de problem som
sammanhénger med en 6kad vagtrafik, i synnerhet om 6kningen sker i syd-
viistra Sverige.

Darfér var det gladjande nir trafikutskottets ordforande Birger Rosqvist
i pressen nyligen uttalade att en Oresundsbro inte lingre ar aktuell, om jag
har forstatt det ratt. Synd bara att vi inte kunde fa utskottsmajoriteten med
pa detta. Vi har darfor tvingats reservera oss, tillsammans med centern och
vpk, for ett blankt nej till byggande av en bilbro ¢ver Oresund.

Alternativen till en Oresundsbro &r i princip tva. Det ena ir att fortsitta
och utveckla farjetrafiken. Detta tar ocksd utskottet fasta pa nar det stéder
sig pa SJ:s synpunkter for att avstyrka det moderata kravet pa att bygga en
bilbro.

Det andra alternativet ir en renodlad jirnvagstunnel. Den mdjligheten
bor dock utredas ndrmare i god parlamentarisk ordning, eftersom hittills
gjorda undersokningar och utredningar om Oresundsférbindelserna har be-
handiat den fragan mycket styvmoderligt och bristfélligt. Dar ar bilden mer
oklar.

Jag vill peka pa att bigge alternativen har mycket stora fordelar, i synner-
het vid en jamforelse med en bilbro éver Oresund.

For en fortsatt och utvecklad féarjetrafik talar bl.a:

Oresundsfirbin-
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Att godset kommer snabbast och littast till Mellan- och Sydeuropa med
fiarjor 6ver t.ex. Trelleborg—Sassnitz-linjen. Jag kan notera att nuvarande fri-
gorelse i Osttyskland bér kunna leda till att denna linje far ytterligare forde-
lar.

Att den planerade nya linjen till Travemiinde med nya storfdrjor for tag
utgdr ett mycket fordelaktigt alternativ for gods till Vasteuropa.

Att sjofarten dr energisndl. Darmed bér utslappen kunna begrinsas
mycket mer in vad som sker i dag. Det har ocksé uppméirksammats av saval



Prot. 1989/90:31
22 november 1989

Oresundsférbin-
delserna

redarna som sjofolket, och nu pagar ett aktivt arbete for att fa ner utsldppen
genom att gé over till miljovanliga drivmedel och infora langtgaende rening.
Forhoppningsvis skall vi i riksdagen f4 ta stallning till sddana langtgaende
miljokrav for sjofarten nésta ar.

For farjetrafik talar slutligen att nuvarande Dan-Link med god marginal
klarar de godstransporter som skall till Danmark eller som av andra skil be-
hover g genom Danmark.

Det ir alltsa valdigt svart att se att man av godstrafikskil behéver bygga
en bro eller ens en tunnel. Men for en jarnvigstunnel talar bl.a. att den
skulle starka jarnvagarnas stillning vad gller savil person- som godstrans-
porter i stora delar av Sverige, dven om det sikert i4r mest pa person-
transporterna och regionalt som detta kan ge stora effekter.

Naturskyddsforeningen har i sin utredning av det hir redovisat att just en
ren jarnvigstunnel skulle ge bést effekt pa miljon. Man skulle minska utslap-
pen som mest pa det sittet. Det visar ocksd Oresundsutredningen sjilv. En
jarnvagstunnel skulle alltsa innebira betydligt battre forutsattningar for att
klara alltmer langtgiende miljokrav, som ju kommer som ett brev pa posten,
eftersom miljoforstoringen fortsitter.

For en jarnvagstunnel talar ocksd att det skulle bli lattare att resa mellan
Koépenhamn och Malmé. vilket bor kunna stimulera till mera utbyte och
samarbete dver nationsgransen i Oresund och gynna det nordiska samarbe-
tet, som ju kan vara en motvikt till EG-integrationen, som vi ser den i dag.

Nu ir det pa det sittet att EG-integrationen, om vi skall snudda vid den,
innebdr som den ser ut i dag att vigtrafiken kommer att gynnas kraftigt.
Jarnvagstrafiken kommer langt efter. Darfor kan det vara intressant att titta
ndrmare just pd en jarnvagstunnel for att forsoka mota en sddan utveckling.
I den man vi behover dkad trafik. vilket ar tveksamt i och for sig, bor den ga
pa jarnvag. av miljoskal och energiskal.

Samtidigt skall vi ha klart for oss att en jarnvagstunnel ar dyr att bygga.
Enligt de berékningar vi har gjort ligger kostnaden kring 5-6 miljarder. Med
hénsyn till de mycket stora behoven av andra jarnvigsinvesteringar i Sverige
ar det, som ocksé SJ har papckat — och banverket for den delen — orimligt
att forviinta sig att man med budgetmedel kan gé in under 90-talct f6r en
jarnvigstunnel hdr. Det skulle da forutsiitta en annan finansiering, precis
som det var tinkt nar det giller broplanerna.

Allt det hir ar mycket oklart, och dirfor ar det motiverat att fi en parla-
mentarisk utredning av jirnvigstunnel som alternativ till fortsatt och utveck-
lad farjetrafik. Det ar ocksa dirfor vi tillsammans med centern och vpk har
reserverat oss dven for det.

Socialdemokraternas splittring i fragan om Oresundsforbindelserna ar vid
det hir laget val dokumenterad. Det ir inte osannolikt att en majoritet av
landets socialdemokrater skulle sdga nej till en bilbro och ja till att nirmare
undersdka mojligheten att i stillet bygga en jarnvigstunnel. Radslaget tyder
ju pa det. Det kan intc tolkas pa annat satt, vad jag forstar. Darfor borde en
betydande del av socialdemokraterna i riksdagen kunna rosta pa reservation
1, som sdger precis just detta, om de nu verkligen vill foretrada sina viljare.

Med det, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservation 1.
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resp. 1989 har redovisats tva rapporter om fasta forbindelser mellan Skéne
och Sjilland i Danmark. Rapporterna har berdrt dels en kombinerad fast
vig- och jarnvagsforbindelse mellan Malmé och Képenhamn, dels en férbin-
delse i form av s.k. borrad tunnel mellan samma stider, dels ocksé en etapp-
16sning med en bro dir en jarnvagsforbindelse skulle komma férst och daref-
ter en vagforbindelse. Investeringskostnaderna ar 11 miljarder fér den kom-
binerade férbindelsen och 8,3 miljarder for tunnelalternativet i 1988 ars pri-
ser.

I de inkomna remissvaren finns klara stillningstaganden for eller emot de
alternativ som jag namnt. Det ar riktigt att jarnvigsforbindelsen har varit
med i samtliga variationer for fasta forbindelser som berérts av hittillsva-
rande utredningar.

Utskottet kan for sin del konstatera att jarnvagsforetaget SJ, som bedriver
den form av trafik som dgnats stort, kanske det storsta, intresset i Oresunds-
delegationernas rapporter, sjalvt nu har kommit med en utredning om hur
SJ skall kunna etablera attraktiva och kostnadseffektiva godstransporter till
den svenska industrins marknader t Visteuropa. Man konstaterar att 6k-
ningen av jarnvigsgodset till Vasteuropa gor det nédvéndigt att etablera en
ny stor farjeled for att man skall kunna klara av all godstransport. En forpro-
jektering pagar, och den skall vara klar inom kort. Man avser att sitta in
stora tag- och bilfirjor 1994 mellan Malmo eller Trelleborg och Visttysk-
land. SJ ir inte berett att betala mer for transport via fast Oresundsforbin-
delse och genom Danmark én vad transporten med hogeffektiva farjor kos-
tar. Den sistnimnda transportformen anser SJ vara betydligt billigare an
kostnaden for att anvanda tunnel-bro-alternativen. I konsekvens med detta
kan SJ endast sta for en liten del av kostnaden for fast férbindelse.

Vidare framkommer nu att skall man éver huvud taget ha en fast Ore-
sundsforbindelse bor den foljas av mojligheter att kora vidare pa fast férbin-
delse mellan Rédby pa Sjalland i Danmark och Puttgarden i Visttyskland.
Ovanpa detta séiger man att alternativen med fast forbindelse kriver stora
investeringar savél i Danmark som vid infarterna till Tyskland, dar kapacite-
ten pa jarnvigarna inte ar tillricklig om svenskt gods i avsevird grad skall
kunna g& den viig som blir aktuell om en fast forbindelse éver Oresund skall
anviandas och godset transiteras via Danmark. Att vi har effektiva forbindel-
ser med kontinenten 4r ocksd mycket viktigt och av avgorande betydelse for
konkurrenskraften hos var industri. Detta giller f6r gods och for persontran-
sporter.

Utskottsmajoriteten, i det har fallet socialdemokraterna och folkpartiet,
anser att i de 6vervaganden som regeringen gor med anledning av det forelig-
gande rapporterna om fasta forbindelser méste en noggrann bedémning gé-
ras av for- och nackdelarna med olika férbindelser. Det galler s&vil enbart
farjetrafik som olika slag av fasta férbindelser.

Luftféroreningarna i och fran Danmark och i Sverige ir inte bra. Miljo-
effekterna av trafiken 4r visentliga i sammanhanget. Vattenstrémningen ge-
nom Oresund for Ostersjons del ar ocksa av betydelse. Hur den paverkas vid
byggen i Sundet maste ocksa helt klargoras. Det finns inte minga negativa 31
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miljoeffekter som vi har rdd med. Att inget stallningstagande gjorts kritise-
ras fran olika hall, och det vore vil markligt annars. Men det dr ocksa helt
skilda stéllningstaganden som 6nskas och forvéntas.

Utskottets forslag innebér att riksdagen skall avvakta regeringens still-
ningstagande och inte ldgga fast nagon tidtabell. Det finns stillningstagan-
den bade for och emot de olika alternativen bland alla remissvar. SJ:s utred-
ning, som presenterades sd sent som i somras, bor ocksa vara med vid be-
démningen, anser utskottet. Det géller aven det som har sagts om sparkapa-
citeten pa andra sidan gransen dér svenskt gods och persontrafik skall g
fram.

Herr talman! Jag har i stort citerat utskottets betdnkande. Nér jag har cite-
rat utskottet i andra sammanhang har pressen lagt de orden i min mun, att
det inte blir nigra fasta forbindelser, utan att jag har sagt det. Jag séiger bara
att de slutsatser som har dragits far sta for vederborande sjilv. Socialdemo-
kraterna och folkpartiet i utskottet Jamnar frigan 6ppen till regeringen.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Man kan i dag forvisso dela ut raka hograr med tanke pa vad
som hinder runt om i vir omvirld. Raka vénstrar lyser med sin franvaro i
dag.

Birger Rosqvist har hér fort fram utskottsmajoritetens forslag. Jag vill
Anda pasta att han och hans parti ar fega, darfor att de inte vagar ta stillning.
Det &r inte si lange sedan som sjdlvaste statsministern sade att frigan om
Oresundsbrofdrbindelserna ar fardigutredd. Det finns dokumenterat. Men
pé grund av att en del s-markta barn pa en kongress bérjade brika skulle
man gora en ny utredning och en ny remissomgang. Vad fick det f6r resultat?
Forst maste jag dock konstatera att intresset bland remissinstanserna var
minst sagt minimalt. Det var bara ett litet antal som deltog i verksamheten.
Det svar som man fick kan knappast betecknas som representativt.

Sedan talar Birger Rosqvist om att kostnaden fér Oresundsbron ar 11 mil-
jarder. Okej, det skall i och for sig inte ifrdgasattas. Men till skillnad frén
alla andra kommer vi inte hit till riksdagen och begir pengar, utan vi har
bakom oss privata finansidrer som ir villiga att satsa sina slantar pa en bro.
Och de som bygger bron, som jag har sagt tidigare, kan ju inte f4 ndgon en-
treprenad pa eller ensamritt till trafiken 6ver Oresund, utan firjorna, om
de nu &r s bra och konkurrenskraftiga som pastas, kan kora parallellt. Jag
forstar faktiskt inte vad ni ar ridda for. Ar farjealternativet sa bra som ni
siger, da har ni ju ingenting att frukta. Nar jag foljer debatten kan jag tanka
mig att ni p& nagot satt férsoker sla ur underlige.

L4t mig nir det géller enigheten siga att det nere i Skéne finns— jag har sagt
det ménga ganger och kan saga det en gang till - en stark majoritet fér en bro
mellan Malmé och Kopenhamn. I de yttersta av dessadagar har detta manifes-
terats i ett gemensamt uttalande fran moderaterna och sociaidemokraterna i
Malmé. Det borde ni respektera.

VIOLA CLAESSON (vpk) replik:
Herr talman! Jag saknade en kommentar fran Birger Rosqvist om hur han
som socialdemokrat ser pa det radslag som blev ett resultat av de olika upp-
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Dar sade man att brofragan skdr som en skalpell genom de socialdemokra-
tiska partileden. Alla vet att det har varit pa det séttet. Nar d kompromissen
blev att man cnades om att genomfora ett ridslag, s& skulle man vil kunna
begira att Birger Rosqvist har kommenterade resultatet av radslaget. Det
finns ju ingenting som hindrar att regeringen tar stillning mot det mest miljo-
forstérande alternativet i friga om hur forbindelserna 6ver Oresund skall se
ut. Jag vill alltsa veta: Hur ser Birger Rosqvist pa radslaget och det resultat
av detta ridslag som vi kanner till finns? Vilka méjligheter kan man hoppas
pa finns for att regeringen skulle bry sig om detta? Att si skulle ske var ju
cgentligen kongressens mening.

De som sag till att kongressen tog beslutet om ett rddslag och att man alltsa
inte drev igenom ett ja till Oresundsbron var verkligen mer 4n, som nigon
uttryckte det hir, "s-mirkta barn pa en kongress™. En av dem som dé age-
rade och som jag verkligen saknar hédr i kammaren och i kammardebatten
numera var Hans Pettersson fran Helsingborg, som klart och tydligt genom
aren visade vad han hade for uppfattning i brofrdgan. Han &r en mycket kun-
nig och ocksa fran andra héll respekterad person. Han har sagt att grinsen
for hans lojalitet gar just vid brofragan.

Aven om det ir sa, Birger Rosqvist, att man behdver utreda vissa saker —
man har helt riktigt pekat pa sidant som handlar om firjetrafiken, om SI:s
propder m.m. — finns det ingenting som hindrar att man tar stallning mot
bron darfér att den ar si miljoforstorande.

Oresundsforbin-
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ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Det &r svért att tolka utskottsmajoritetens skrivning pa na-
got annat sitt 4n som ett nej till en bro, fast man inte vill skriva det rent ut.
Det hade varit bra om man hade fatt ett klart nej nu. D4 hade man kunnat
sluta upp med de stindiga stridigheterna i brofragan, och man hade fatt klart
besked i Skane och Danmark, s att man kan satsa pa det som man bor satsa
pa. Sa lange det ar oklart och det hir beslutet hanger i luften, s linge man
vill halla alla dérrar 6ppna, vagar man inte heller satsa. Det i sig verkar him-
mande for t.cx. samarbetet mellan Sverige och Danmark dar nere. Det ar
litet svart att forsta varfor man inte kan séga nej. Jag kan inte tolka det pa
annat sitt in att man vill ge tid och rum for retritt f6r de socialdemokrater
som satt sin heder i pant for en Oresundsbro. Det finns tyvirr sidana ocksa —
jag skall inte ndmna nigra namn.

Jag vill ocksa peka pi att denna fraga ér ett av de verkliga testen av social-
demokraternas nya miljopolitik, av socialdemokraternas trovardighet i mil-
jopolitiken. Det forsta testet var ScanLink, motorvigen séder om Udde-
valla. Dar klampade ni igenom. Detta ér det andra testet. Jag hoppas att ni
klarar det, om inte annat si for miljéns skull.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag tycker det ir intressant att hora vilka slutsatser de olika
féresprakarna drar av mitt inlidgg. Sten Andersson i Malmé tolkar mig sa att 33
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jag sager nej till en bro. Viola Claesson och Roy Ottosson tycks tolka mig
pa det sittet att jag sager precis tvartom. Anda har ni — det utgar jag ifrén —
lyssnat pa precis samma anférande. Jag maste ha uttryckt mig vildigt diplo-
matiskt och skickligt har, om jag far sitta betyg sjalv, men det ar kanske inte
sa.

Vad ar ni radda for? frigar Sten Andersson. Ja, Sten Andersson, vi vill ha
ett vil genomténkt forslag, dér alla fakta har végts mot varandra. Jag hoppas
att dven detta beslut skall f4 fattas pa foreliggande fakta. Det tycker jag att
Sten Andersson och dven 6vriga talare kunde instimma i. Vi sager att vi vill
ha genomtankta férslag. Vi avvaktar regeringens stillningstagande. Vi sitter
inte nigon tidspress pé regeringen — vi har inte slagit fast ndgot datum i ut-
skottsbetinkandet.

VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Jo, visst ir Birger Rosqvist diplomatisk. Det tror jag inte att
det rader nagon tvekan om. Men vore det kanske inte bra fér debatten att
sldppa litet av diplomatin och slappa fram litet av egna uppfattningar eller
insikter i det som sker bakom kulisserna? Det ir ju det vi skulle vara betjinta
av att fi veta.

Jag vill inte anklaga Birger Rosqvist for att vara en av hokarna for en Ore-
sundsbro. Att pasta det vore inte sant — det tror jag alla kinner till vid det hér
laget. A andra sidan hade pressen tydligen inte ritt, nir den tolkade Birger
Rosquists egen uppfattning som att han inte tror att det blir ndgon bro. Det
hénger alltsa i luften. En hdngbro kanske det skulle kunna bli da.

Birgitta Dahl 4r mamma till en passus i det socialdemokratiska miljopro-
grammet, som jag tror att ni ocksa antog pa kongressen 1987. Dir heter det
bl.a.: Stora och resurskrivande vigsystem bor inte byggas dar de kan leda
till 6kad biltrafik pa bekostnad av annan trafik. Den passusen i sin tur, Birger
Rosqvist. hade fotts i ett samarbete hir i riksdagen. Vpk och socialdemokra-
terna stillde sig bakom denna uppfattning apropa bl.a. den stora diskussio-
nen om ScanLink, en diskussion som Roy Ottosson anser innefattar dven
Oresundsbron. D4 gillde det motorvigen i Bohuslan. Har handlar det ju om
olika uppfattningar inom regeringen. Déarfor borde den socialdemokratiska
regeringen vara betjant av att det nu finns ctt internt radslag, dir man visat
vad man tycker. Darfor frigar jag Birger Rosqvist igen: Kan vi hoppas pa att
regeringen och den socialdemokratiska partistyrelsen tar hansyn till radsla-
gets resultat och séiger nej till bron?

STEN ANDERSSON i Malmé (m) replik:

Herr talman! Birger Rosqvist talar hir om genomténkta forslag. Med
tanke pa hur lange ni tankt har ni antingen sma hiinder eller svart att fatta.
Er egen statsminister har sagt att frigan ar fardigutredd. Men det har ni inte
fattat utan maste tanka ytterligare ett varv.

Vi moderater siger inte ja till en fast forbindelse av egenintresse. Vi gor
det darfor att vi ser framtiden — 1990-talets och 2000-talets Europa. Skall vi
kunna trygga den ekonomiska och sociala vilfiarden fér de manga méanni-
skorna i vért land, far vi inte sabotera dessa mojligheter. Det ar vad ni i dag
ar i fard med att gora.
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Malmo och Képenhamn, mellan Sverige och kontinenten. Vi tycker att ni
med hinsyn till de s-mérkta barnen och til} egenintresset i olika delar av det
socialdemokratiska partiet ndgon gang borde komma till skott i denna fraga.

Sadnen gang detta med pengarna—dettaskall faktisktiniriksdagens proto-
koll. Vistarinte har med mossan i hand for att fa pengar frén regering och riks-
dag. Det finns privata finansidrer, som 4r villiga att stédlla upp med riskvilligt
kapital. Lat d dessa fa den chansen. Aven en férkrossande majoritet av Bir-
ger Rosqvists partivinner i Malmo har sagt att de vill ha en kombinerad jarn-
véps- och bilbro. Men det struntar tydligen Birger Rosqvist i.

Oresundsforbin-
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ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Birger Rosqvist lyssnade riktigt till vad jag
sade. Jag tolkade Birger Rosqvist som en klar bromotstandare — inte motsat-
sen. Men det ségs tyvarr inte klart ut i utskottsbetankandet. Det skapar en
osakerhet som #r beklaglig.

Varfor skall vi i riksdagen inte kunna ta stillning? Vi ar valda av svenska
folket for att ta stallning och fatta beslut. Varfor skall vi d till varje pris
invanta forslag frn regeringen? Regeringen &r det verkstallande organet,
som skall gora det vi bestamt. Atminstone har jag uppfattat vért politiska
system i Sverige sa. Det vore bra for riksdagens stillning om vi kunde fatta
ett beslut och siiga nej till bron. Det kan vi gbra genom att se till att reserva-
tion 1 fir majoritet. Det 4r det enklaste sattet.

Det ér ocksa strategiskt viktigt att vi ger en klar signal och verkligen siger
nej till en bro, just med hansyn till det integrationsarbete som nu pgar inom
EG. I det sammanhanget vill man girna dstadkomma forbattrade vagforbin-
delser runt om Europa, inkl. denna bro. Det finns sikerligen EG-pengar
bakom detta. Far vi till mitten av 1990-talet den dkade végtrafik som man
inom EG nu riknar med, kommer ocksa miljoforstoringen att accelerera.
Stora skogsomraden i sddra och sydvistra Sverige kommer att forstéras pa
grund av markforsurningen. Problemen i kustomradena kommer att forvar-
ras dnnu mer. Vad vi dn gor hjélper det i sa fall inte.

Det ér alltsé viktigt att vi har ger klara signaler och talar om att det géller
att stalla om trafiksystemet s& att det blir betydligt mer miljovénligt. Det
maste i forsta hand vara riksdagen som ger de signalerna och inte regeringen.

Jag tycker, Birger Rosqvist, att det borde vara enkelt att siiga nej till en
framtida okad miljoforstoring och séga ja till en férandring av trafiksystemet
i miljovinlig riktning. Det ar vad det ytterst handlar om.

BIRGER ROSQVIST (s) replik:
Herr talman! Jag noterar att Viola Claesson var litet sur for att jag inte
besvarade hennes fragor. Det dr vil and4 sa, att vi i riksdagens talarstol inte
brukar redovisa vad vi talar internt om inom ett parti. Sédant behaller vi for
oss sjilva. Jag tinker inte lagga mig i om vansterpartiet kommunisterna skall
ta bort halften av sitt namn. Det ar helt och héllet er sak. Det far ni diskutera
sjilva och sedan komma med resultatet till kammaren nér det &r klart.
Sten Andersson i Malmd sdger att vi ar fega och inte tar stillning. Han 35
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sager att hans vinner — eller kanske ovanner — i Malm¢é har uttalat sig klart
i en viss riktning. Detta ar ju en viktig fraga for hela vart land, namligen att vi
har bra férbindelser med vara handelspartners — med de nordiska ldnderna,
diribland Danmark, och dven med de lander pa kontincnten som vi bedriver
handel med. Det ar vad vi alla efterstravar. Det ar det helt dverskuggande
malet for oss i trafikutskottet. Aven i denna fraga efterstravar vi att vara for-
bindelser med Danmark och kontinenten i dvrigt skall flyta pa ett smidigt,
sakert, snabbt och ekonomiskt konkurrenskraftigt sitt aven i fortsattningen.

Tredje vice talmannen anmadlde att Viola Claesson anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde rétt till ytterligare replik.

ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Fragan om Oresundsforbindelserna ér ett tydligt exempel pa
hur beslutsvanda och sjabbel decennium efter decennium férhindrar klara
besked. Det ir ocksa ett tydligt exempel pa olika politiska filosofier.

A ena sidan ir det filosofin om att nir flera motstridiga krav skall uppfyllas
viljs den littaste viigen — opportunismen firar triumfer. A andra sidan ar det
filosofin om att vi politiker har ett krav pé oss att faktiskt arbeta for en tro
pé framtiden och en tro pa mojligheten att 16sa problem och att gi i spetsen
nir det galler att fora utvecklingen framat. Det 4r en svérare vig men en
ansvarsfull vag.

Forsurningen i Skéne dr mycket allvarlig till f61jd av inhemska och gréns-
overskridande luftfororeningar, orsakade av industri, trafik m.m. Ostersjén
ar ett hotat hav. Provkartan pa missforhallanden ar stor. Detta dr svarighe-
terna, och de fir varken underskattas eller férnekas.

En fast forbindelse ver Oresund skulle 4 andra sidan f4 stor regional bety-
delse genom att den skulle flaita samman storstadsregionerna Malmo och Ko-
penhamn. Det skulle skapa nya marknader, och gods- och persontransporter
skulle bli snabbare och mer tillforlitliga. Detta vore till férdel f6r ménni-
skorna. Kommunikationer, forskning och kultur kunde starkas. Det skulle
alltsd bli ett battre samhille fér ménniskorna att leva i. Detta 4r mojlighe-
terna, de kan bli genererande och positiva.

Fragan ar da: Skall vi saga nej till fordelarna darfor att det finns nackde-
lar? Det ar utvecklingsnihilisternas linje, forctridd framst av Viola Claesson
och miljopartiet. Eller skall vi ta oss an arbetet att komma till ratta med
nackdelarna i syfte att uppna fordelarna? Skall vi ge oss pa konststycket att
ta oss runt skéldpaddan, ndgot som folkpartiet anser?

En fast férbindelse bor ocksé av trafikmassiga och ekonomiska skal utfor-
mas som en kombinerad vig- och jarnvigsbro dver Oresund. Den kommer
sannolikt att leda till en viss trafik6kning. Men de totala utslippen kommer
sjalvfallet inte att 6ka, detta genom en kombination av teknisk utveckling,
Okade krav pa rening av fordonsutsldppen och ett handlingsprogram {or att
minska de totala utslippen fran alla féroreningskallor.

Nu ar Oresundsdelegationens analys av konsekvenserna for vattengenom-
stromningen cnligt folkpartiets mening inte tillracklig for att ett konkret
stallningstagande for tillfallet skall vara mojligt.

Ytterligare en viktig friga dr naturligtvis om det paborjade brobygget 6ver
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ticts uppfattning forenas med stranga miljovillkor.

Men det finns ocksd i detta sammanhang tvéa viktiga omstiandigheter att
notera. Den ena dr den roll som ett enda partis hemmagjorda opinionsun-
dersokning tillats spela for en fraga av nationell betydelse. Nir den socialde-
mokratiska ungdomsordféranden tolkar sitt partis gallupundersékning som
ett nej till broférbindelse, ir det dnda fran svensk synpunkt en ganska oin-
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tressant invindning.

Hela landets framatskridande &r alltsd beroende av en tivlan mellan den
socialdemokratiska ungdomsordféranden och Viola Claesson, samt miljé-
partiet om vem som kan siga mest nej. Det ir otillstindigt.

Den andra omsténdigheten dr den utredning om storstdderna som nyligen
visat att Goteborgsregionen resp. Malmoregionen hamnat i bakvatten och
knappt lingre kan anses vara storstader, utan mer regionala centra. Ar det
da ratt politik att strypa tillvaxten i det 6vriga landet och lata det vara dér-
med. och tro att det skulle gynna Skane? Eller skulle det vara ett bittre bi-
drag till arbetet med att f4 Malmoregionen att aterta sin plats som ett expan-
sivt centrum att inrétta en fast férbindelse mellan den skandinaviska land-
tungan och dvriga Europa? Det dr ocksé en skiljepunkt som borde kunna
klaras ut.

Herr talman! Vad ménga minniskor anser illustreras vil dnd4 bist av ett
brev som forra veckan kom in till trafikutskottet. Dar stdr under rubriken
"Protest mot nej till fast Oresundsforbindelse™ bl.a. féljande:

“Firjor har nu varit i trafik mellan Malmé och Képenhamn sedan 1895.
Detta "prov™ har visat sig falla daligt ut och déarfor har en 6nskan om fast
forbindelse kommit i fraga. En bro/tunnel ar nodvéandig mellan Malmé/Lund
och Kdpenhamn, tva av Nordens storre befolkningskoncentrationer. Det vet
vi som bor och arbetar i denna region, och det svenska/skanska néringslivet
maste ha en fast forbindelse till den med Danmark snart sammanbundna
europeiska kontinenten, och var industri kan utvecklas.”

Detta dr den regionalpolitiska betydelse som manga mannniskor tillmiter
den hir frigan. Det visar att frigan har manga dimensioner. I avvaktan pa
den ytterligare belysning av vissa miljéfragor som folkpartiet férordar, yrkar
jag bifali till hemstéllan i trafikutskottets betiankande.

ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Anders Castberger har lyssnat eller ej pa
den tidigare debatten. Om han lyssnade maste han i sa fall ha lyssnat daligt,
eftersom han anklagat miljopartiet for att vara negativt till forbéttrade
minskliga forbindelser 6ver Oresund. Jag stod faktiskt hir i talarstolen och
pliderade for det.

Likasa anklagar Anders Castberger miljopartiet for att delta i ndgot slags
tavling i att sdga mest nej. Jag talade linge, kanske litet for linge, om bade
farjeforbindelser som kan forbéttras och mojligheten att bygga en jarnvigs-
tunnel. Det vore biittre {6r debatten om man lyssnade till vad de andra séger.

Jag konstaterar att folkpartiet som vanligt velar nir det géller trafik- och
miljofragorna. Det var precis samma fenomen nér det géllde E 6. Man gick 37
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pé det ena stillet ut och sade att man var f0r motorvigsbygget, och pa andra
hall i landet gick man ut och sade precis tvirtom, dvs. att man var emot mo-
torvagsbygget. Sedan véver man in detta i litet utvecklingsoptimistiskt ludd
som inte betyder nagonting.

Det finns naturligtvis en opinion mot bron som gor sig gillande dven inom
folkpartiet. Jag betvivlar att Anders Castberger tillh6r den fraktionen. Det
finns sikert andra folkpartister har i riksdagen som borde kunna stddja re-
servation 1. Jag vill uppmana dem att nu géra detta for att verkligen markera
att man vill férbattra sin trovardighet nir det giller miljéfragor och att man
vill férhindra den miljokatastrof som oundvikligen kommer, om man bygger
en bilbro éver Oresund.

ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Manga folkpartister bade ute i landet och hir i riksdagen
ar emot en bro, Anders Castberger. Enigheten ir inte heller i folkpartict s&
total.

I'sitt inldgg var Anders Castberger inne pa frigan om storstadsregionerna
och Overhettningen. Detta ar faktiskt ett relativt begrepp. Det ar riktigt att
Stockholm ar mer dverhettat &n Malmo, och det trots att man inte har en
bro dir. )

Men Malmé ar mer 6verhettat dn Gstra Skane och Blekinge. Hettan i Mal-
mdregionen dr storre dn i de omridena. Det finns med en bro risk for en
ytterligare kantring i Skéne.

Nu 4r man s8 medveten om miljon att man inte langsiktigt offrar den for
en kortsiktig konjunkturvinst. Det tycker jag ocksa att Anders Castberger
skall vara medveten om.

ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Jag har visst lyssnat till debatten har i kammaren. Det har
sikert Roy Ottosson inte kunnat undga att uppméarksamma, eftcrsom jag
har suttit i biinken mest hela tiden.

Det utvecklingsnegativa ludd som kommer till uttryck i miljopartiets stall-
ningstagande for ett nej till en broférbindelse, innan vi har fatt alla fakta pa
bordet, leder otvivelaktigt till en simre situation 4n om man tar till vara de
maojligheter som Oppnar sig sa linge vi har alla alternativ i behall. En fast
forbindelse, om den ir mojlig att inrétta, skulle utan tvivel leda till storre
mojligheter till person- och godsbefordran samt en snabbare och tillforlitli-
gare befordran, Det vet de allra flesta manniskor som nagon gang har forsokt
ta sig over Orcesund. Detta ir till fordel for méinniskorna, och de positiva
delarna skall vi ocks ta fram och redovisa.

Jag har i mitt anforande tagit upp bade de svarigheter som finns i den hir
fragan och de méjligheter som finns. Att séiga nej innan vi har alla fakta pa
bordet och att ha vad jag vill kalla den mycket nej-sdgar-betonade installning
som miljopartiet har har, ar att sdga nej ocksa till mojligheterna. Det vill inte
vi i folkpartiet medverka till. Vi vill 6ppna nya méjligheter.

ROY OTTOSSON (mp) replik:
Herr talman! Det faktum att man sitter i biinken ar inte en garanti for att
man lyssnar och forstar.
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vi satsar pa miljovinlig trafik och ser till att rena sjofarten osv. Det 4r en
positiv utveckling som jag pladerar for. For Anders Castberger och kanske
aven for folkpartiet ir det ingen utveckling alls, vilket méjligen ar beteck-
nande for deras miljopolitik.

Alla fakta finns inte p3 bordet, siger Anders Castberger. Nej, alla fakta
kommer aldrig att finnas pé bordet. Det ar s& med fakta och kunskaper, det
kommer hela tiden nya. Ju mer vi forskar och underséker, desto fler fakta
hittar vi. Det gar alltid att skylla p& det, om man inte vagar ta stallning. Stall-
ningstaganden medfor alltid en viss osidkerhet. Man far hela tiden vara be-
redd att ompréva sina stillningstaganden nar det kommer helt nya fakta som
gor att verkligheten ser annorlunda ut 4n tidigare. Detta vet dock varje be-
slutsfattare, dock kanske inte Anders Castberger.

Att siiga att man vill ha alla fakta pa bordet ar egentligen ett satt att saga
att man inte vill ta stallning nu, eftersom man inte vet hur man skall géra. Vi
vet vad vi vill. Vi siiger nej till bron éver Oresund en gang for alla, sa att vi
kan borja undersdéka mera konstruktiva och miljévénliga l6sningar.

Oresundsforbin-
delserna

ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Vi reservanter fran centerpartiet vill ocksa ha goda férbin-
delser 6ver Oresund. Det ir inte det frigan giller. Reservationen har vi till-
sammans med vpk och miljopartiet.

Vi sager ja till en tunnel och till battre farjor. En borrad tunnel stiller
storre krav pa tekniken &n vad en bro gor.

Det finns faktiskt tillrickligt med fakta nar det giller fragan om att siga
nej till en bro. Den fragan behdver inte utredas ytterligare. Efter att ha lyss-
nat till Anders Castbergers inligg maste jag sdga att jag tycker att det ar
kladsamt med den nagot tveksammare attityd som han intar hir i dag. Den
ir betydligt tveksammare an den attityd som brukar féresprakas av folkpar-
tiet i Oresundsbrodebatten. Enligt min mening ar det ett steg framét for folk-
partiet.

ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Nog marks det av Roy Ottossons inldgg att han kanske inte
alltid forstar 4ven om han sitter i banken och férhoppningsvis lyssnar.

Det ar riktigt att det alltid kan komma nya fakta pé& bordet. Vi har faktiskt
preciserat vilka omstandigheter som vi vill avvakta, innan vi f6r var del ar
beredda att ta stillning. Det handlar bl.a. om de stromningsférhallanden
som kan paverkas om man bygger en bro. Detta redovisade jag ocksa klart
i mitt inledningsanférande.

Vér utgangspunkt — vilken heller inte kan ha undgatt Roy Ottosson, det
ar val darfor han verkar sa upprord — ar att om det 4r mojligt skall man ta
chansen att bygga en fast forbindelse mellan den skandinaviska landtungan
och det 6vriga Europa. Den mojligheten bor vara sarskilt intressant mot
bakgrund av den utveckling som i dag pagar i Europa i 6vrigt. Av vad Roy
Ottosson hittills har sagt verkar det som om han drar den motsatta slutsat-
sen. . 39
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Roy Ottosson avslutar med att siga att miljopartiet vet vad det vill, namli-
gen att siga nej till bron. Det ar mojligt att Roy Ottosson vet detta. Vi ar
dock av motsatt uppfattning. Vi vill avvakta tills vi far fakta pa bordet, och
dd ar vi beredda att ta stillning.

Tredje vice talmannen anmalde att Roy Ottosson anhallit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Varje ar debatterar vi hir i kammaren Oresundsforbindel-
serna. Man hade trott att vi nagon ging skulle kunna komma till ett beslut,
s4 att vi skulle kunna avfora fragan fran dagordningen.

L4t mig erinra nigot om den historiska bakgrunden. Under perioden
1971-1973 diskuterades Oresundsforbindelserna intensivt har i kammaren
och dven ute i landet. Da togs i riksdagen ett beslut med stor majoritet om
att vi skulle ha ett paket, dvs. en bro éver Oresund mellan Malmé och Ko-
penhamn, en tunnel mellan Helsingborg och Helsingér och en storflygplats
pa Saltholm.

Nu kan vi avfora Saltholm, eftersom det har blivit en annan utveckling pa
flygsidan. Det ir visserligen en positiv utveckling, men den har fatt en annan
lokalisering. Helsingborg-Helsingor-leden kan vi ocksa avfora, eftersom
vara danska vanner absolut inte vill ha en sddan forbindelse. Det enda som
aterstar dr en forbindelse mellan Malmé och Képenhamn. Det talades da om
en bilbro. Eftersom paketet inte dr mojligt att genomfora tycker vi, sasom
vi har sagt under ett antal &r, att man skall bygga en kombinerad bil- och
tigbro mellan Malmé och Képenhamn.

Utav den majoritet i kammaren bestdende av socialdemokrater, modera-
ter och folkpartister som fattade beslutet, har bara moderaterna blivit kvar
nér snalblasten har satt in frin vissa hall. Socialdemokraterna ar i denna
fraga, liksom i minga andra fragor, internt splittrade. Av det skélet fattar
man inga beslut. Man later saledes det hela forhalas. Hur det gar for Sverige
som nation r tydligen mindre intressant 4n hur man kan bena ut sina interna
problem inom det socialdemokratiska partiet. Numera lunkar folkpartiet,
som vi vet, med socialdemokraterna, dven i den hir fragan.

Vi maste fa ett avgorande till stind. Det gar inte lingre att &beropa utred-
ningar. Det finns ingen fraga i detta land som har utretts s mycket som just
frigan om de fasta forbindelserna 6ver Oresund. Vi maste vaga saga ja eller
nej. Blir det ett nej sa ar det okej. Vi som d& hamnar i minoritet far naturligt-
vis acceptera detta i demokratisk anda. Diremot kan man inte acceptera att
det finns partier som siger jasd hela tiden, dvs. varken ja eller nej.

Antingen skall det bli fasta forbindelser eller ocksad maste vi satsa pa en
utbyggnad av farjetrafiken, som inte hanger med i dag. Med de planer som
finns ar det inte heller sa latt for dem som skall satsa pa utbyggnaden att veta
hur det skall bli nar Sveriges riksdag har sé svart att fatta beslut. For att man
skall kunna frimja néringslivets fortsatta expansion och en storre handel
med det Ovriga Europa maste det helt enkelt ges battre mdjligheter att tran-
sportcra ut godset.

Fragan om forbindelser 6ver Oresund ar inte enbart en angeligenhet for
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lagenhet. Fran mitt arbete i Nordiska ridet vet jag att det i allra hogsta grad
ar en nordisk angeldgenhet, och att norrménnen och finnarna ar mycket an-
geligna om att den hir fasta forbindelsen kommer till stand. Det ror ndmli-
gen dven deras vig ut pa kontinenten. Skall man ndgon géng kunna siga att
det nordiska samarbetet skall leda nigonstans, borde det faktiskt vara pa
kommunikationsomradet. Denna del av kommunikationerna ar utomor-
dentligt viktig.

Nar man lyssnar till foretriddarna for reservation nr 1 star det klart att de-
ras resonemang i allméanhet inte handlar om framtiden. De har framtiden
bakom sig. De siger nej till Europa, nej till tryggad energiforsérjning och
nej till fasta férbindelser. Skall vi inte vara med ute i Europa, behover vi
naturligtvis ingen forbindelse heller. Det &r ju onddigt.

Jag undrar vad nasta steg skall bli. Nu river man Berlinmuren, och den
blir till salu. Vi kanske kan bygga upp den kring Skéne i stiliet. Det tycks
vara s att vi inte skall ut, vi skall avskdrma oss frén det 6vriga Europa.

Ulla Tillander sade i sitt intigg bl.a. att man nere i Skéne hade haft en
sittning om jarnvagsforbindelserna, dar alla partier var representerade. Det
ar riktigt. Jag vill dock korrigera henne pa en punkt. Hon sade att det var en
stor uppslutning kring att man skulle satsa pa jarnvagen. Jag for min del sade
att det ar rimligt att SJ héller tillbaka sitt nedlaggningsbeslut under en pe-
riod, ett halvar eller ett ar, eftersom kommunerna menar att de har fatt s
kort tid pa sig. Under den tiden far kommunerna undersoka vilka foéretag
som ér beredda att kora sitt gods pa jarnvag. Efter den utvirderingen skall
vi ta stilining definitivt. Detta mitt uttalande anvéands nu i helsidesannonser
av dem som star bakom jarnviagens bevarande. Det ir ett riktigt konstate-
rande, till skillnad fran det Ulla Tillander har uttryckt. Vi far se hur det blir
med detta. Jag kommer aldrig att kunna tvinga svenskt néringsliv eller andra
att anviinda ett transportmedel som man anser sig inte kunna anvanda. Har
far faktiskt cn viss frihet rdda. Det handlar om den svenska framtiden.

Jag ber att fa yrka bifall till reservation 2.

Oresundsforbin-
delserna

ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Det ar riktigt, som Wiggo Komstedt siger, att det bara ar
moderaterna som ar kvar. Men det ar vl knappast nigot att skryta med.

Jag kan hélla med om att det skulle vara bra om vi fick étt beslut i frdgan.
Vi har tillrackligt underlag for att fatta beslut om att siga nej till en bro. D4
skulle man helhjirtat kunna bérja satsa badde pa miljévanligare farjor och ett
miljovinligt fast alternativ, en borrad jarnvigstunnel under Oresund. Det
skulle vi gora bl.a. for naringslivets skull. Det skulle ocksé sjilvfallet gynna
det nordiska samarbetet. Jag vill uppmana Wiggo Komstedt att verkligen
ldsa pa. Ocksé vi vill ha bittre forbindelser. Det ér inte bara en bro som kan
utgora ctt alternativ. Det dr ett omodernt alternativ i var tid.

Wiggo Komstedt var kanske med nar det var sj6fartsriksdag i Malmo. Da
presenterades planer pA nya, miljovinligare farjor for Oresundstrafiken
med bl.a. reduktion av kvivedioxidutslappen med 90 %, vilket ocksa omfat-
tade reduktion av stoftutslapp. Det har talats om 16jliga argument, teknik- 41
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fientlighet osv. — jag tror ocksé att Wiggo Komstedt var inne pa det. Men ni
moderater blundar f6r denna nya teknik, som ocksa SJ-chefen med hela sin
tyngd stéller sig bakom.

Ett exempel som togs upp pé sjofartsriksdagen avsl6jade resursbehov for
olika transportmedel. Man kan tinka sig att 22 000 ton gods skall transporte-
ras fran Géteborg till Ornskoldsvik. Vid sjotransport behovs ett enda fartyg,
som foérbrukar 120 ton bréinsle. Vid landtransport behdvs 630 lastbilar, som
forbrukar 450 ton brénsle. Slitage och underhall av landsvégar tillkommer.
Vattenvégen ar outslitlig. Man véntar sig inte att Wiggo Komstedt skall pa-
verkas av sddana argument. Men miljén paverkas.

ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Wiggo Komstedts argumentering ér litet enkelsparig, liksom
moderaternas argumentering i allminhet. Wiggo Komstedt tolkar reserva-
tion 1 som att vi inte vill ha ngra kommunikationer alls till Europa, trots att
det i reservationen pladeras for en utvecklad farjetrafik, en jarnvégstunnel
osv. Man méste fraga sig: Ar farjor inga kommunikationer for moderaterna,
intc ens nar firjor ar snabbare dn vigforbindelser eller nir de innebér att
man slipper omvigen genom Danmark? Man méste ocksa friga sig om mil-
joproblemen inte betyder nigonting for moderaterna, t.ex. det faktum att
skogsmarken i sodra Sverige faktiskt haller pa att fordarvas av luftférore-
ningarna. Varfor stiller inte moderaterna upp solidariskt med oss andra och
forsoker stoppa den utvecklingen och f& en battre, miljovéanligare utveckling
och ett mer miljdanpassat trafiksystem?

WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Jag ar faktiskt stolt, Ulla Tillander, 6ver att vi moderater star
for den uppfattning vi har och inte &r som andra vindflojlar i denna kam-
mare. Det ér bra att det finns nagot parti som star fast vid sina standpunkter.

Ulla Tillander talar om att centern ocksé ar for fasta forbindelser. I reser-
vation 1, fran centern, vpk och miljdpartiet, langs ner pa s. 7 star f6ljande:
“Alternativet med en borrad jarnvigstunnel maste studeras mer ingéende dn
vad som hittills skett.” — Ni vill ocksa ha fler utredningar. Det ar vil inget
klart stallningstagande i detta.

Jag var inte med pa sjofartsriksdagen i Malmo, sa jag vet inte vad som
avhandlades diar. Men om man transporterar gods pa annat satt ner till
Malma, kan vil inte den stora miljdboven vara att man transporterar godset
pé en bro mellan Malmo och Képenhamn. Gods kan inte alltid ga sjovagen
genom vért land. Vi har inte sddant utbyggt system. Det intrycket kan man
latt f4 nar man lyssnar p& exempelvis Roy Ottosson.

Ulla Tillander tog upp ett exempel med en transport frdn Goteborg till
Ornskoldsvik. Jag vet inte om det snabbaste sittet for naringslivet att tran-
sportera gods frin Géteborg till Ornskoldsvik ir att transportera det med
bat. Den mangden av gods tycker jag skall g& pé jarnvig. Jag har ingen an-
nan uppfattning. Men alla transporter gar inte mellan Géteborg och Orn-
skoldsvik eller mellan andra stora orter. Det talas om en levande landsbygd,
som riksdagen satsar pengar pa. Lat landsbygdens foretag fa en chans att
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Betyder inte miljoproblemen nagonting for er? frdgade Roy Ottosson. Jo,
sjalvfallet gor de-det. Men vi dr inte s& enkelriktade att vi tror att det bara
ar vi som kan stoppa dem i Skéne. Vi har internationella miljéproblem. Det
som faller ner 6ver Skane fran Polen och andra dstlander och férsurar sko-
garna kan vi faktiskt inte gora allting at, Roy Ottosson.

Oresundsférbin-
delserna

ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Vi begir en parlamentarisk utredning i var reservation, men
det ar i forvissning om att frigan skulle falla framit om den hamnade i en
parlamentarisk utredning och inte i expertutredningar. Den skulle troligen
falla framat. pa samma sitt som den har gjort i denna parlamentariska for-
samling.

Det forvanar mig, med tanke pa var Wiggo Komstedt kommer ifran, att
han inte kiinner nagon oro éver vilka regionala effekter for t.ex. 6stra delen
av Skéne en fast forbindelse skulle kunna ge upphov till.

ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! De miljoproblem som végtrafiken, biltrafiken, stiller till
med i form av markforsurning, skogsdéd, 6vergddning av kusthaven, foérsur-
ning av sjoar osv. dr problem som man skall 10sa i andra lander men inte har,
om jag har tolkat Wiggo Komstedt ritt. Jag maste frdga: Skall vi inte ta vart
ansvar? Ar det inte frigan om att ocksé ge riktiga signaler? Som jag har sagt
torut i debatten ser vi framfor oss en utveckling med kraftigt 6kad vagtrafik
runt om i Europa, om man inte gor ndgonting at det snart. Ett sitt att gora
néagot at det ar att man satsar pa andra alternativ som dr miljovanligare och
ger sddana signaler. Det 4r precis vad vi fran miljopartiet kraver. Jag har litet
svirt att forsti varfér moderaterna inte kan stilla sig bakom sddana saker.
Om de nu verkligen vill ta ansvar, som de séger i andra sammanhang, maste
de ocksa kunna ta ansvar fér miljon.

Jag har svart att forsta hur det skall gé for glesbygden i Sméland nér sko-
gen dor. Det vore intressant att fa svar pé det.

WIGGO KOMSTEDT (m) replik:

Herr talman! Vi moderater hycklar inte om var vi star och vad vi gor, Roy
Ottosson. Vi forstar att man inte kan férbjuda bilismen i Sverige. Enligt den
undersékning som tidningen Expressen gjorde anser sig dven miljopartis-
terna i riksdagen behdva bilen. Nagon anser sig t.o.m. behova bilen sa
mycket att vederborande maste stalla tolv bilar pa tomten.

Vi moderater inser att problemet dr att vi inte kan siga nej till allt. Men
vi dr beredda att bidra till att alla forbattringar som kan goras gors for att
bilismen skall bli battre och bl.a. ge mindre utslapp. vilket vi aldrig har réstat
mot. Vi stiller oss bakom sidant, men vi tror inte att man kan si att siga
helt klippa av bilismen. Vi skall darfor gora forbattringar i stéllet for att sdga
nej.

Slutligen vill jag saga foljande till Ulla Tillander. Jag virnar om Osterlen.
Men det ir klart att ni som kommer frdn den andra regionen i vister, som 43



Prot. 1989/90:31
22 november 1989

Oresundsforbin-
delserna

44

det flyter griidde pd, inte behéver bry er om Osterlen. Men Osterlens over-
levnad ar faktiskt beroende av om det blir en expansion i andra delar av
Skéne och i 6vriga landet. Da far dven vi del av det. Darfor ér bron nyttig
aven for Osterlen. Vi ser girna att det kommer méanniskor till vart land och
till Osterlen som vi i Osterlen kan tjana vért uppehille pa. Vi pa Osterlen
har nimligen inte blivit lika gynnade som ni i Malmoregionen av industriut-
vecklingen. Vi far inte nagra nya bilfabriker m.m. som ni géarna tar emot,
utan vi maste klara oss pa annat satt. Darfor anser vi att det dr bra. Vi arinte
avundsjuka. Vi anvinder oss av uttrycket: regnar det pa présten, sé stinker
det pa klockaren.

Tredje vice talmannen anmadlde att Ulla Tillander och Roy Ottosson an-
hallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repli-
ker.

PER STENMARCK (m):

Herr talman! Aterigen har trafikutskottet behandlat ett antal motioner
med krav pa en fast forbindelse over Oresund, och Aterigen har en politisk
majoritet. med socialdemokraterna i spetsen, funnit nya svepskal for att
skjuta fragan pa framtiden.

Om vi skall vara riktigt uppriktiga finns det bara en anledning till den eviga
segdragningen, ndmligen att socialdemokraterna saknar initiativ, férmiga
och handlingskraft att genomfora de férindringar som 4r nodvindiga och
som de sjilva i de flesta fall anser &r noédvindiga. D4 tillsitter de en utred-
ning. Och nir utredningen &r klar sa tillsitter de en ny utredning. Och nir
denna &r klar sa ger de den tillaggsdirektiv. Och nir utredningen har utrett
aven i enlighet med dessa tillaggsdirektiv — och alla andra partier for linge
sedan dr klara med sina stéllningstaganden — skall socialdemokraterna skicka
ut den pa en intern opinionsundersékning.

I fjol befann vi oss i den situationen att socialdemokraterna hanvisade till
detta s.k. ridslag. Ett &r senarc hanvisar de till att de inte hunnit analysera
resultaten av radslaget. Tala om segdragning.

Det finns bara en anledning till att ni inte kan foreliigga riksdagen nagot
beslutsforslag, och det r att socialdemokraterna dr sd enormt splittrade in-
ternt.

Viola Claesson sade for en stund sedan i talarstolen att Oresundsbrofra-
gan skir som en skalpell tvérs igenom det socialdemokratiska partiet. Jag
brukar inte hélla med henne om speciellt mycket, men i denna fraga kan jag
nog vara 6verens med henne dtminstone pé denna punkt, dock med det lilla
tilligget att Oresundsbrofrigan darvidlag ingalunda ir sirskilt unik. I alla
fragor tycks det for tillfallet vara pa det sittet att det ror sig om en langt
gangen intern splittring. Och det ger ju inte nagon anledning till tvivel nir
Aftonbladet numera graderar socialdemokrater efter linje 1, linje 2 och linje
3. Dirfor har ocksd socialdemokraterna i riksdagens trafikutskott aterigen
bestutat att fragan anyo skall skjutas pa en oviss framtid. Man ser det uppen-
barligen som en politisk uppgift av gigantiska matt att bibehélla den vallgrav
som skiljer Sverige frin det snabbt framvixande nya Europa.

Herr talman! Ett antal talare hir har f6rsokt tolka Birger Rosqvist och vad



han egentligen anser i den hir frigan. Det ar mojligt att det ar p4 det sittet  Prot. 1989/90:31
som han sjilv 1at paskina frén talarstolen, nimligen att han uttrycker sig 22 november 1989

mycket diplomatiskt. Men att Birger Rosqvist sjilv, som ordférande i riksda-
gens trafikutskott och i Svenska hamnférbundet, 4r en inbiten motsténdare
till en fast forbindelse 6ver Oresund ir, savitt jag kan bedéma, stillt utom
allt tvivel. Det ar daremot nagot svarare att tolka vad socialdemokraterna
som parti egentligen tycker i denna fraga.

I en tidningsintervju dar Birger Rosqvist forsoker forklara socialdemokra-
ternas oforméga att fatta beslut ger han dtminstone ett klart besked, och det
ir att det nu inte kravs négra ytterligare utredningar i arendet. Och detta ar
naturligtvis helt riktigt. Fragan &r sedan 1&ng tid tillbaka fardigutredd. Alla
noédvandiga beslutsunderlag finns. Det ar darfér bara en sak som kriivs, nam-
ligen att man sitter spaden i marken. Det ar darfor som jag tycker att det ar
en smula underligt nar Birger Rosqvist i praktiken, fran riksdagens talarstol
i dag, kriver ytterligare utredningar i den friga som utretts under ett sekel.

Med stor sannolikhet finns det bara ett sitt att inom en anstandig tid fa en
bro mellan Malmé och Képenhamn, och det &r att fristalla alla politiker fran
projektet. Fatta en gang for alla ett beslut som sager att det ar okej for den
som s3 onskar att genomféra bygget. Att intresse for ett sddant genomfo-
rande finns ar stallt utom allt tvivel.

Statssekreteraren i kommunikationsdepartementet, tillika ordférande i
den senaste Oresundsdelegationen, Gunnel Firm, har i en tidningsintervju
foreslagit att en kombinerad bil- och jarnvigsbro skall byggas och att denna
skall finansieras genom att bilismen star fér samtliga kostnader, ett forslag
som jag tycker later utomordentligt tilltalande. LAt mig f4 stélla en fraga till
Birger Rosqvist: Hur stéller sig Birger Rosqvist — och den socialdemokra-
tiska utskottsgruppen — till en sadan 16sning?

Herr talman! Regionalt skulle en bro mellan Malmé och Képenhamn fa
méanga positiva effekter. Skane ar forvisso inte lingre ett Gverhettat omrade
utan en region med en langsiktigt ogynnsam utveckling. I dag har ocksa
Skéne en inkomst per invdnare som understiger riksgenomsnittet. En bro
over Oresund skulle kunna fungera som en magnet vid nya foretagsetable-
ringar. Inte minst som en motvikt till Stockholmsregionen vore detta utom-
ordentligt positivt.

Tva av de framsta skalen till att Sk&ne halkar efter ar att det rader brist pa
infrastrukturella initiativ och att vetenskaplig forskning inte har fatt komple-
ment i ett kunskapsintensivt néringsliv. Detta har lett till en brist pa dyna-
mik, som framst mérks i en dalig tillvixt av sysselsittningen.

Det finns emellertid goda mojligheter att bryta den negativa utvecklingen.
Men det forutsitter aktiva insatser, frn naringsliv, stat och kommuner. Sa-
dana insatser galler framfor allt satsningar i ny och utbyggd infrastruktur.
Det finns i det sammanhanget ingen enskild insats som har samma betydelse
som byggandet av en fast forbindelse 6ver Oresund.

Alla erfarenheter fran andra hall visar att den lokala betydelsen helt domi-
nerar over den langviga trafiken. Denna soker sig tvartom bort ifran titbe-
byggda omriden. Den langviga trafiken kommer, sévitt jag kan bedéma,
dven i fortsiattningen i huvudsak att g via Helsingborg-Helsingér eller frin
Trelleborg eller Ystad direkt till kontinenten. 45
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Sverige behover en fast forbindelselank till kontinenten. I en tid ndr murar
tivs for att folk skall kunna métas borde broar byggas i samma syfte. Med
vilkant foredome fran andra lander kommer sikert ocksa socialistiska politi-
ker fran Sverige att s4 sméningom komma tdgande med svansen mellan be-
nen. Forr eller senare kommer de att tvingas att ta sitt fornuft till fanga och
inse att Sverige i langden inte kan leva som en isolerad 6. Risken &r uppenbar
att vart land annars férvandlas till en andra rangens industrination.

Herr talman! Jag ber med det anforda att f& yrka bifall till den moderata
reservationen 2 som ar fogad till betinkandet.

ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Per Stenmarck hivdade att det finns ekonomiska forutsatt-
ningar fOr att bygga en bro. Men de privata intressena, och detta har sagts
tidigare i debatten, ar faktiskt inte sdmre an att de vill ha statliga garantier
for denna satsning. Néar allt kommer omkring dr man inte sa saker pa att det
hela kommer att béra sig ekonomiskt.

Jag vet inte hur manga gnger jag skall saga detta i dag, men jag vill under-
stryka att ocksd vi vill ha goda forbindelser. Det skulle vara fantastiskt om
man skulle kunna satsa pa bra férjor, vilket sker, och dven en borrad jarn-
vigstunnel under sundet. Det skulle vara en stor teknisk innovation.

Men det ir avsl6jande for partiet att man avfardar de langsiktiga miljépro-
blemen som drabbar alla i en region, inte minst dem som redan bor daligt i
nedslitna bostadsomraden — for att just hettan i den ekonomiska brasan skall
stiga dnnu nagra grader. Det bekymrar tydligen inte moderaterna att man
drar ned hundratusentals bilar till, runt och genom Malmé.

PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Det har varit givande att under dagen sitta och lyssna pa Ulla
Tillanders olika inldgg i debatten.

Ulla Tillander upprepar, for vilken gang i ordningen vet jag intc, att ocksa
centern vill ha goda férbindelser till kontinenten. Men visa det d& i konkret
handling! Sitt inte bara med armarna i kors och vénta pa att ndgon annan
skall gora ngot! Det ar bara att konstatera att det som ni ndmner i er reser-
vation om en mdjlig tagtunnel icke ar genomforbart. Vem skall sta for kost-
naderna for tunncin? Vem skall ansvara for den i fortsdttningen? Det ar bara
att konstatera att SJ sjélvt inte ar villigt att gora det. Det ar darfor som vi
forsoker anvisa en 16sning som innebdr att det finns en given finansiir, dvs.
den som kor bilen 6ver bron. Tack vare detta kan hela projektet finansieras,
Aven niir det galler taget.

Nu siger Ulla Tillander att hundratusentals bilar dras ned till regionen.
Vad ar det for struntprat? Oresundsdelegationen talar om en dygnstrafik pa
8 000 bilar. I jamforelse med andra vagstrickor i vart land ar det bara att
notera att trafiken pa de allra flesta stillen ar mycket storre och tyngre. Men
ni centerpartister r mer intresserade av symbolatgéarder i den hir frigan an
att verkligen vidta atgarder. _

Jag antecknade vad Ulla Tillander sade for en stund sedan i debatten. Hon
hiavdade att Malmo dr mindre 6verhettat dn Stockholm, fast & andra sidan
ar Malmo mer 6verhettat an Osterlen. Férutom att detta 4r ett intressant sitt
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over Oresund. Det ir for att 16sa dessa problem som det faktiskt kravs den

typ av satsningar som vi har forsokt att fora fram ar efter &r hdr i kammaren. Oresundsforbin-

delserna

ULLA TILLANDER (c) replik:
Herr talman! Per Stenmarck, ni moderater har inte heller kunnat visa pa
nagot trovardigt alternativ. Det finns faktiskt ingen bro dnnu.

PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Att det inte finns ndgon bro dnnu beror nog inte s mycket
pa att vi moderater inte har lyckats visa pa nagot trovirdigt alternativ. Det
finns ett alternativ. Det ar bara att konstatera att det ar folket i denna kam-
mare som inte ar berett att fatta beslut. S& lange vi i riksdaged inte 4r be-
redda att fatta beslut, fattar man inte heller nigot beslut pa andra sidan sun-
det i den hir fragan.

Det ena projektet efter det andra som har diskuterats artionde efter ar-
tionde genomf6rs nu runt omkring i Europa, t.ex. en fast férbindelse under
Engelska kanalen som binder samman England och Frankrike. Detta om-
rdde beddms vara ett av de mest dynamiska omridena i1 hela Vasteuropa. Vi
far en forbindelselink mellan vdstra och 6stra Danmark. Det bedoms i dag
vara en ur miljésynpunkt positiv atgiard. Rent ekonomiskt kommer det att
vara en lysande affar. Jag vAgar pésta att vi skulle nd precis samma effekt
med en fast férbindelse 6ver Oresund.

Jag kommer tillbaka till miljoaspekterna ytterligare en gang. Jag nimnde
tidigare siffran 8 000 fordon per dygn. Bara pa motorvigen mellan Malmé
och Lund tror jag att det ar 50 000 fordon per dygn, dvs. ungefir sex ganger
sd manga. Nar kommer centerpartiet att foresla att den végstrickan skall
stingas innan det bestiams att en fast férbindelse skall byggas éver Oresund?

Det ar inte enbart symbolétgarder som skall vidtas nar miljoproblem skall
16sas. Man skall vara konkret i sina stallningstaganden.

ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Var sitter egentligen regeringens representanter i dag? Jag
tycker att de borde ha varit har och lyssnat — dtminstone nagon av dem.

Herr talman! Jag skall vara kort och klar, kristallklar, i denna fraga. Miljo-
partiet de grona i Fyrstadskretsen och i Malmdhus lan har gang pa géng vid
sina gemensamma medlemsmaten slagit fast foljande: Vi vill inte ha nagon
fast forbindelse vare sig 6ver eller under Oresund. Vi vill ha goda farjefor-
bindelser i stillet utefter hela Oresund. Detta ar av miljoskal, trafikskal, fran
sakerhets- och sarbarhetssynpunkt, av ekonomiska skél och av trivselskal.

Vi ar faktiskt nirmast berdrda — vi bor i Skéne.

I dag lar det g4 en firja 6ver Oresund i genomsnitt var sjatte minut. Det
ar vil egentligen inte s& daligt? Bestammer man sig for att satsa pa farjor,
skulle det kanske kunna bli 4nnu béttre. Om vi mot all férmodan blir pa-
tvingade en fast forbindelse, ar det enda tinkbara alternativet en ren jarn-
vagstunnel. Men vi vill 6ver huvud taget inte ha négon fast forbindelse dver
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Oresund, vare sig 6ver eller under. Ar detta helt klart for Sveriges riksdag
nu?

BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Om det vore en bra losning att dka bat till flygplatsen — i
detta fall Kastrup — skulle vi gora stockholmarna en stor tjénst genom att
flytta Arlanda till Aland. D4 skulle man &ven hir uppe fa de trevliga farjetu-
rerna till flygplatsen som ar s uppskattade nere i Skane.

Om biltag i en tunnel var den bista trafiklosningen for en transport pé 17
kilometer, skulle vi grava upp motorvigen mellan Malmé och Lund, griva
en tunnel och transportera bilarna pé tag.

Om en lokal trafikldsning skall stoppas av riksdagen borde man i férsta
hand vilja Essingeleden, dar det gar mycket bilar, inte bara Oresundsbron,
dir det jaimfort med Essingeleden kommer att ga forhéllandevis fa bilar, un-
gefir lika manga som mellan Malmé och Trelleborg.

Om man vill offra 8 miljarder, som kunde ha anvénts bittre pa andra tra-
fikprojekt, skall man bygga en bil-tag-tunnel i stillet for en sjalvfinansie-
rande bro.

Om man vill ha kvar luftféroreningarna i Sydsverige, skall man ocksa be-
halla farjorna. Detta visas av utredningarna. Alla kan hivda att deras trafik-
system framover skall bli battre &n de andras, men detta ir vad utredning-
arna visar.

Om man tror att god turtéthet, regularitet och just-in-time-leveranser ar
ett hinder for svenskt naringsliv, skall man behalia farjorna. Om man tror att
ishinder ger en stimulerande spdnning i tillvaron f6r dem som skall bedriva
transporterna och fér invanarna, skall man likaledes ha kvar fiarjorna.

Om man tror att det ar ett fordiarv att beblanda sig med danskar och
tyskar, skall man séga nej till en bro. Tank om man inte hade byggt en bro
6ver Falsterbokanalen! Dé skulle skanérborna ha haft sina strander, sina
golfbanor, sin skogsnatur och stna lyxvillor i fred. En farja hade hallit turis-
terna borta.

Om man tycker att det vore ett elinde om det till Sverige kom en massa
danskar och tyskar, som tror att de skall fa 6verfylla vara restauranger och
varuhus och rulla runt pa stan — d skall man saga nej till bron.

Om man gillar spanningen fredags- och lordagskvallar i bat- och flygbats-
terminalerna - Blir det slagsmél? Blir jag nedspydd? Hur ménga skall kastas
ut pa gatan? — da skall man séga nej till bron.

Om man gillar att promenera och jogga — d& ar bron inget att ha. Man
kommer inte att kunna promenera och jogga pa bron.

Bron ir inte bra for de ombordanstillda. Dels riskerar en hel del av dem
att forlora jobbet, dels mister de, om de blir ilandanstéllda, sjomansskatten
och far borja skatta fran noll pa extrainkomsterna. Det hedrar alltsa Sj6-
folksforbundet att det siar vakt om farjetrafiken.

Ogillar man tullare skall man saga nej. Om vi far cn 6kad trafik, far vi ju
fler tullare.

Gillar man att sitta i langa telefonkder till flygbatarnas biljettbestallningar,
skall man behalla farjorna. Det ger televerket inkomster och minskar dar-
med kraven pi skattebetalarna.
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rum till, och det finns risk for en 6kad tillvaxt om vi far en bro.

En bro hindrar intressanta fiarjeprojekt. Malmo kommun har satsat pa re-
derier som gétt omkull, privata redare har satsat, ménga har gatt i konkurs,
nya batar har satts in och forsvunnit. Nagra fartyg gér fortfarande. — Vad kan
inte komma i framtiden? Jattelika fartyg, kanske, som till Finland, fartyg
som dr sa stora att man kan lasta in 15 gamla stora batar bara pa bildicket.
Kanske blir sundet fullt av batar som ér stora som Globen och har fler rum
an Stockholms slott.

Varfor skall man cgentligen géra som majoriteten av véljarnai alla partier
utom vpk vill? En bro skulle vara en olycka for nagra minoriteter — ni vet
vilka jag tianker pa. De skulle fa aka till Helsingborg och ta baten ver nir
de skall till Kbpenhamn.

Om man vill forhindra allt detta, skall man sdga nej till bron. Annars skall
man siga ja till bron.

Oresundsforbin-
delserna

ANITA STENBERG (mp) replik:

Herr talman! Varfor kan det ga firjor till Aland och Finland genom isen,
men inte till Danmark? Det har jag aldrig kunnat begripa. Varfor skulle isen
vara ett storre hinder nar det galler att ta sig till Danmark én till Aland och
Finland? Det ér klart att den fragan gar att 16sa, om man satsar pé fiarjorna.

ULLA TILLANDER (c) replik:

Herr talman! Jag tror att det nu &r andra ret i f6]jd som moderaterna
maste reservera sig till forman for en bro. Det fanns en tid — men det var
innan Bertil Persson blev riksdagsledamot — som moderaterna inte behdvde
reservera sig, vilket man ju gor ndr man ar i minoritet. De ingick d i en
betryggande majoritet, som vi har visat tidigare har i dag.

I dagens debatt har moderaterna satsat p kvantitet nér det géller antalct
deltagare. men kvaliteten pa argumenten har inte héjts i motsvarande grad,
snarare tvirtom.

BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Nér det géller det som Anita Stenberg sade vill jag bara pasta
att hon talar mot battre vetande. Ocksé hon bor i Malmé. Den senaste vin-
tern har vi inte haft is i Oresund, och d har det inte varit nigra bekymmer,
men aret dessforinnan var trafiken lamslagen under stora delar av vintern.
Det dr en faktor som vi har att ta hdnsyn till.

Ulla Tillander forsoker har tala nagot slags maktsprak i tron att hon nu
har en majoritet mot bron. Det var det enda argument som hon framférde.
Jag skulle vilja sdga att jag tror att vi alla hir i kammaren vet att det en géng
i framtiden kommer att finnas en bro mellan Malmé och Képenhamn. Fra-
gan ar bara nir den skall komma.

ANITA STENBERG (mp) replik:

Herr talman! Bertil Persson talar om is eller inte is i Oresund. men det var
inte det som fragan gillde. Fragan var om vi har firjor som kan ga genom 49
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isen eller inte. Naturligtvis kan vi ha sddana i Oresund lika vil som man har
sidana pa linjerna till Aland och Danmark. Vad Bertil Persson hanvisar till
ar inget argument.

BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Det ar moéjligt att vi med jattefarjor stora som Globen och
med fler rum dn Stockholms slott kan klara detta, men de batar som vi hittills
har haft i sundet har inte klarat det.

Jag vill fraga Anita Stenberg om hon, som ni sa ofta kraver, med 100 %
sakerhet kan sdga att vi aldrig kan fa nagra ishinder i sundet? Det ar vanlig
argumentationsteknik.

Tredje vice talmannen anmilde att Anita Stenberg anhallit att till proto-
kollet f& antecknat att hon inte agde ratt till ytterligare replik.

KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Den hir debatten visar att vi har ett parti som 4r arligt och
upptrader mycket renhdrigt, och det 4r moderata samlingspartiet, i likhet
med de partier som star bakom reservation 1, som jag vill uppehalla mig mer
vid. Men moderata samlingspartiet framstar som mycket arligt. Modera-
terna deltar med liv och lust i den har debatten och star f6r sin megalomani,
for sina piranesiska brokonstruktioner och for en bilismens elefantiasis. De
ar nu ganska ensamma om att hir i debatten forfikta detta som skall fort-
siitta att gastkrama och forstora Oresundsomradet, som ar ett av de miljo-
skyddsomraden som vi for narvarande diskuterar s4 mycket och livligt i mil-
jodebatten.

Men denna arlighet har en motpol hir i riksdagen i dag, och den svarar
socialdemokraterna for. Var ér socialdemokraterna? Hit har man skickat en
enda talare, nimligen ordféranden i trafikutskottet Birger Rosqvist. Birger
Rosqvist! Det socialdemokratiska radslaget ar faktiskt inte cn intern angela-
genhet for socialdemokraterna. Det har kraftfulit basunerats ut i media vad
ni har haft for er i diskussionen om férbindelserna 6ver Oresund. Radslaget
har tydligt kommit fram till den uppfattning som redovisas i reservation 1
och som omfattas av centern, miljopartiet och vpk i det hir drendet. Jag
tycker att det dr bedrévligt att socialdemokraterna inte formar sta for den
installning som man uppenbarligen har ute i partileden.

Sa vill jag ga over till frigan om en tunnel, som har diskuterats hir och
som hela tiden i tidigare utredningar har sopats under mattan och buntats
ihop med alla dessa bilbrokonstruktioner. En tunnel skulle kunna vara en
smal mojlighet, med iakttagande av miljokonsekvenserna, till andra férbin-
delser jamte farjeforbindelser.

En utredning om en tunnel stods av miljopartiet de grona, centerpartiet
och vpk, men inte bara av dessa partier. Sjofolksforbundet kan ocksé tinka
sig en utredning om en tunnel. Didrmed skulle de landburna transportcrna
pé jarnvéag kunna fortsitta i en tunnel under sundet, medan den rena firje-
och battrafiken sjalvfallet skall utvecklas, vilket visas pA manga fina satt.

Miljodelegation véstra Skane talar om att en tunnel skulle kunna vara mil-
jomassigt acceptabel. Filtbiologerna i landet och Svenska naturskyddsfor-



cningen gor det ocksa, liksom inflytelserika politiker och andra debattéreri  Prot. 1989/90:31
sydvistra Skanes kommunférbunds omréde. 22 november 1989

Jag har sjalv ingétt i en miljésakkunniggrupp — som har tillkommit helt
informelit — som kallas tunnelgruppen och som har gett ut en liten bok om
mojligheterna att utveckla en tunnel. I gruppen ingr bade socialdemokrater
och moderater, som med liv och lust deltar i diskussionerna om huruvida en
tunnel skulle vara mojlig ur miljosynpunkt.

Rapporten frdn tunnelgruppen visar att det finns foretagsekonomiska
mdjligheter att satsa pa en ren jarnvigstunnel bara for tdg men inte f6r bil-
tag. Det skall alltsa inte vara en sadan bilskyttel som nu haller pa att byggas
mellan England och Frankrike. Jag har tittat p bygget vid Engelska kana-
len, och det ér det mest vidriga storhetsprojekt som tdnkas kan. Man berém-
mer sig av att det ar Europas, kanske varldens, stdrsta byggprojekt genom
tiderna just nu. Kostnaderna har farit i hojden fran 50 miljarder svenska kro-
nor till 70 miljarder, och man vet inte hur man skall kunna avsluta bygget.
En anledning till att kostnaderna for tunneln drar i vig s& fruktansvart ar att
dar skall ga biltag. Hela konceptet for kanaltunneln bygger pa skytteltig for
bilar.

Grinsen for vad som dr miljémassigt acceptabelt gar troligen mitt i tun-
neln, beroende pa om man har biltag eller inte.

Det ar detta som vi i reservation 1 vill skall utredas, utan skygglappar och
utan utvikningar till konstruktioner med bilbroar, som kommunikationsde-
partementet och Oresundsdelegationen genom &ren har dgnat sig at.

En jarnvagstunnel behovs, dven om vi lyckas minska det totala trafik- och
transportarbetet i sddra Skandinavien. En marginell minskning av biltrafi-
ken genom olika &tgirder kanske ocksa kan innebara en dramatisk 6kning
av transportarbetet pa jarnvag, och da behdvs en jarnvagstunnel.

Jag vill sla fast att den utredning om en tunnel som jag forfaktar inte ar ett
ja rakt av till en tunnel. Huvudsaken &r att underséka miljo- och energifér-
hallanden, om det ar forbranningsdrivna bilar och farjor som vi skall satsa
pa eller om det ir ett sammanhallet, miljovinligt jairnvagssystem. Ett sddant
miljovinligt jirnviigssystem innebir sjalvklart ocksa att det parallellt finns
farjor for bilar mellan olika hamnar i sodra Skandinavien.

Socialdemokraterna hir i riksdagen méste rimligen kinna sitt parlamenta-
riska ansvar och ta stillning for detta. De vet mycket vl vad socialdemokra-
ter ute i landet tycker — det 4r absolut inte okdnt pa nagot sitt. Om vi skall
utveckla farjor for bilar och tdg maste vi ta stallning for det och komma i
gang med en milj6teknisk utveckling av firjorna. Eller skall vi satsa pi en
utveckling av farjor for bilar och en tunnel for tdg? Det ar det andra alterna-
tivet.

Vi maste hir ifrdn riksdagen ge en klar anvisning till regeringen. Vi skall
inte, som Birger Rosqvist siger, invinta regeringens synpunkter. Bestar soci-
aldemokraterna av en regering och ett parti numera? Jag forstr inte riktigt
hur det hinger ihop. Jag vill alltsa vidja till de socialdemokratiska ledamé-
terna hir i parlamentet att ta sitt ansvar for de stéllningstaganden som up-
penbarligen gors inom deras led och deras parti.

Jag vill sluta med att yrka pa ett kraftfullt stéd till den gemensamma tre-
partireservationen 1. 51

Oresundsférbin-
delserna



Prot. 1989/90:31
22 november 1989

Oresundsforbin-
delserna

LARS DE GEER (fp):

Herr talman! Under nigra dr omedelbart efter andra varldskriget arbe-
tade jag i San Franciscoomradet i USA. Bron at norr 6ver Golden Gate hade
da varit fardig i tio ar, men bron at San Franciscobukten, som i dag kallas
Bay Bridge, var just fardig. Utvecklingen i omrédet nir farjetrafiken for-
svann blev nistan explosiv: industri, affarsliv och turism expanderade som
aldrig forr, och befolkningen i vad som i dag kallas "the Bay Area” dubbla-
des under ett drygt artionde. Alla studier av denna utveckling pekar mot
samma slutsats: broarnas tillkomst var av avgérande betydelse for vad som
hiande i San Francisco under decennierna nirmast efter andra varldskriget.

Broars betydelse for ett omrades utveckling kan studeras pa manga hall.
Japan lagger i dag ner astronomiska belopp p4 broar och —i ett fall - tunnlar
mellan sina 6ar. Man anser att satsningarna dr nddvéindiga for att landets
fortsatta utveckling inte skall bromsas genom en otillriacklig infrastruktur pa
transportomradet.

Runt om i vérlden finns i dag ménga andra exempel pé vad broar betytt
for en regions utveckling. Bron éver Bosporen i Istanbul har blivit en sadan
succé att en andra bro diskuteras for att avlasta den nu byggda, som hotar
att bli 6verbelagd. Utvecklingen i 6vre halvan av staten Michigan i USA har
helt fordndrats genom att férbindelse skapats med den sodra statshalvan
med en jattebro 6ver Mackinawsundet mellan sjoarna Huron och Michigan.

Pa nira hall kan vi studera Danmarks intensiva anstrangningar att for-
binda alla sina éar och Jylland med broar. Aven i Norge laggs — 6verallt —
enorma summor ned pa broar som forbinder kommuner och landsdelar med
varandra.

Det finns, kort sagt, dvervildigande bevis fran andra delar av virlden pa
vad broar betyder for ett omrades utveckling.

Mot den bakgrunden ar det sorgligt, 6vermattan sorgligt, att Sverige och
Danmark lyckats férhala en bro éver Oresund i decennier. Redan 1936 er-
bjod sig ett svenskt och ett danskt byggforetag att — utan nagon som helst
kostnad for det offentliga — bygga en bro 6ver Oresund och finansiera denna
genom avgifter pa trafiken. Konkreta forslag till en sddan bro har sedan varit
aktuella 1952, 1974 och 1982, men ingenting har hint!

En bro med jarnvagstrafik och - innan bron hinner bli fardig - trafik av
katalysatorrenade personbilar utgor ingen miljofara. Bropelarnas inverkan
pa vattenstromningen blir mycket liten.

Hur ldnge har Sverige, Danmark och hela Norden rad att avsta fran den
utomordentliga foérbattring av fyra linders infrastruktur som en bro dver
Oresund skulle innebdra? Vi avstér d fran att ge sddra Sveriges néringsliv
en verkligt livgivande injektion, som skulle kunna bryta den langa period av
relativt stillestand som ratt dir 4nda sedan varvskrisen for tio ar sedan.

Herr talman! 1 ett sarskilt yttrande har folkpartiet understrukit vikten av
att en bro kommer till stand. Frigan har utretts tillrackligt — det ar dags att
handla! Darfér yrkar jag bifall till reservation nr 2.

PER STENMARCK (m):
Herr talman! Lat mig fa inleda med att sdga att det var uppfriskande att
lyssna till Lars De Geer i debatten. Vilkommen som réstande pa reservation



nr 2. Jag hoppas att det ir fler fran folkpartiets sida som skall kunna ansluta
sig till den.

Lat mig sedan, herr talman, atergilda Kjell Dahlstroms vénlighet, dven
om det kanske var litet att bjuda med armbégen. Jag vet att miljopartiet har
gjort ett klart stéillningstagande i den hér frigan. Jag respekterar att det finns
partier som har klara stéallningstaganden, dven om jag kanske inte delar de-
ras uppfattning. Det var ocksé intressant att lyssna pa Kjell Dahlstroms ut-
laggningar rorande en tagtunnel, vilken jag emellertid tror att det inte 4r rea-
listiskt att genomfora i Oresund.

Det jag har mycket svart att respektera r att det parti som sédger sig regera
Sverige inte 6ver huvud taget kan komma fram till ett stallningstagande i den
hir fragan. Alltid nér vi tidigare har diskuterat denna fraga har det funnits
en lokal socialdemokratisk forkimpe som har gatt upp i talarstolen och med
emfas slagits for fasta forbindelser over Oresund. Jag tycker att det &r be-
klammande att ndgon sidan inte finns nirvarande i dag.

Herr talman! Jag stillde négra fragor till Birger Rosqvist, som emellertid
foredrar att sitta ned och inte delta i debatten. Jag lyssnade till Birger Ros-
quist litet tidigare i dag, nar han sade att det ar olika stéllningstaganden som
onskas i motionerna. Det ar naturligtvis helt riktigt. Motionerna gar 4t litet
olika hall. Men for socialdemokraterna ar detta ett utomordentligt margi-
nellt problem, f6r ni r inte kapabla att gora négot stillningstagande 6ver
huvud taget. Andra i den hir debatten har pekat pa precis samma sak.

Jag vill understryka det som har sagts tidigare, namligen att det icke gir
att viinta langre. Ni maste bestimma er, antingen ett ja eller ett nej. Var jag
stir och var mitt parti star ar alldeles uppenbart. Det jag hoppas att Birger
Rosquvist skall komma fram till ar precis samma stéllningstagande.

Jag stallde tva fragor tidigare. Eftersom inte Birger Rosqvist svarade pé
dem da, skall jag be att fa upprepa dem. Jag hinvisade till ett tidningsutta-
lande av statssekreteraren i kommunikationsdepartementet, som for ett tag
sedan forklarade att det fanns, som hon tyckte, ett utomordentligt sitt att
finansiera den fasta férbindelsen. Det var att lita bilarna st for kostnaden.
Jag tror att vi 4r manga som skulle kunna stilla upp pa en sédan 16sning, men
min klara frga, som )ag riktade till Birger Rosqvist var: Hur staller sig Bir-
ger Rosqvist och den socialdemokratiska utskottsgruppen till en sddan 16s-
ning? Den andra fragan var: Tycker verkligen Birger Rosqvist att man skall
tillsitta nya utredningar i denna fraga? Det lit dtminstone sa pa de inlagg
som socialdemokraternas talesman har gjort tidigare i debatten.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9§.)

9§ Beslut

Foretogs till avgorande lagutskottets betinkanden 1989/90:LUS och LU7,
skatteutskottets betdnkanden 1989/90:SkU12 och SkU13, justitieutskottets
betinkande 1989/90:JuU11 samt trafikutskottets betankanden 1989/90:TU4
och TUS.
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Lagutskottets betinkande LUS
Mom. 5 (kontrollansvar)

Utskottets hemstillan bifélls med 215 réster mot 88 for reservation 1 av
Ulla Orring m.fl.

Mom. 6 (skadestandsberdkning)
Utskottets hemstallan bifolls med 269 réster mot 34 for reservation 2 av
Martin Olsson och Stina Eliasson.

Mom. 7 (uppfoljning och utvardering av lagstiftningen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Rolf Dahlberg
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (aktiebokens offentlighet)
Utskottets hemstadllan — som stilldes mot reservation 4 av Ulla Orring
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (aktiekontonamnden)
Utskottets hemstillan bifolls med 160 roster mot 143 for reservation 5 av
Rolf Dahlberg m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Lagutskottets betinkande LU7
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU12
Utskottets hemstillan bif6lls.

Skatteutskottets betiinkande SkU13
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU11
Utskottets hemstéillan bif6lls med 272 roster mot 22 for reservationen av
Kent Lundgren. 9 ledamoéter avstod fran att rosta.

Trafikutskottets betinkande TU4
Utskottets hemstillan bif6lls.

Trafikutskottets betinkande TUS

Forst bitraddes reservation 1 av Elving Andersson m.fl. med 79 réster mot
62 for reservation 2 av Rolf Clarkson m.fl. 162 ledaméter avstod fran att
rosta.

Harefter bifélls utskottets hemstillan med 168 roster mot 73 for reserva-
tion 1 av Elving Andersson m.fl. 62 ledaméter avstod frén att rosta.



10§ Beslut om samlad votering Prot. 1989/90:31
22 november 1989

Betriffande de pa foredragningslistan nirmast upptagna arendena, fi-
nansutskottets betinkande FiU6 samt justitieutskottets betdnkanden JuU4,
JuU8 och JuU9, beslét kammaren pé forslag av tredje vice talmannen medge
att de fick foretas till avgdrande i ett sammanhang sedan debatten i samtliga
dessa drenden avslutats.

Andring i lagen om
en folk- och bostads-
rikning dr 1990

Andre vice talmannen 6vertog ledningen av kammarens foérhandlingar.

11§ Andring i lagen om en folk- och bostadsrikning ar 1990

Foredrogs

finansutskottets betdnkande

1989/90:FiU6 Andring i lagen (1989:329) om en folk- och bostadsriakning ar
1990 (prop. 1989/90:1).

CARL FRICK (mp):

Herr talman! Fragan om folk- och bostadsrdkningen har legat pa riksda-
gens bord vid ett flertal tillfailen. Miljopartiet de grona har sagt nej till denna
folk- och bostadsrakning av det skilet att man inte har velat klara av integri-
tetsfrigorna i samband med folk- och bostadsrikningen. Vi har kommit med
ett forslag, som skulle kunna innebira en total avidentifiering av de ménni-
skor som har svarat pa de fragor som sambhiillet har velat stélla till dem. Detta
forslag har avslagits.

I det hir betinkandet sigs att man vill att alla data som insamlats skall
arkiveras i riksarkivet. Det betyder uppenbarligen att de hidr uppgifterna
skall stillas till forskningens forfogande pa olika satt; nagot som de ménni-
skor som medverkat till att dessa data kunnat samlas in inte pa nagot sitt
kan kontrollera. Detta tycker vi i miljopartiet ar en utomordentligt olycklig
utveckling. Vi tycker faktiskt att data skall anvindas for de &ndamaél som de
en gang har insamlats for och inte till en massa annat som vi inte har nagon
som helst kontroll 6ver.

Vi kdnner en djup oro infor den 6kning av kontrollsamhallet som vi upple-
ver i och med den omfattande datoriseringen. Det finns all anledning att pa
olika sitt forsoka fa hejd pa detta och se vart vi ar pa vig. Av den anled-
ningen har vi frdn miljopartiet kravt att uppgifterna, nir de vil dr insamlade
och anvinda fér det syfte for vilket de édr insamiade, skall forstoras — senast
tre ar efter det att sjilva insamlandet ar slutfort. Det tycker vi ar en rimlig
linje. Tyvirr &r vi i klar minoritet i den hir viktiga frigan. Detta ér bara att
beklaga. Diarmed vill jag yrka bifall till reservationen.

PER OLOF HAKANSSON (s):
Herr talman! Man kan se det beslut som riksdagen s& smaningom kommer
att fatta i det hir drendet som ett delsteg fram till folk- och bostadsrakningen
1990. Virens beslut maste kompletteras med ett preciserat regelsystem for 55
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hur arkiveringen i riksarkivet skall goras och for hur informationen till upp-
giftslamnarna skall g till.

Det har viickts motioner som har f6ljts upp med en reservation fran milj6-
partiet. Jag méste bara kort fa siga att Carl Frick, nir han talar om syftet,
verkar ha missforstétt det hela. Det ar inte miljopartiet som skall definicra
syftet. Om man vill se vilket syftet 4r med folk- och bostadsrakningen, skall
man gé tillbaka i handlingarna och lasa vad det handlar om. D4 uppticker
man att det dr litet annorlunda.

Det som forskarna kallar méjligheten till longitudinella undersdkningar,
over huvud taget forskningsverksamhet i en nagot vidarc betydelse, skulle
inte fungera med den losning som miljdpartiet har foresprakar. Syftet med
verksamheten och verksamhetens innehall ér litet annorlunda &n vad miljo-
partiet foresprakar.

Nu har finansutskottet tittat pa det hiir och majoriteten tillstyrker proposi-
tionen. Jag ber att fa yrka bifall till finansutskottets hemstallan.

INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Folkpartiet har redan tagit stallning till forslaget om en folk-
och bostadsrakning ar 1990. Vi anser att det racker med att man genomfor
folkriakningar vart tionde ar, och den uppfattningen har vi fortfarande. Déar-
for har vi inte tagit stillning till de forslag till kompletteringar som nu be-
handlas: det giller alltsd kompletteringar till lagen om folk- och bostadsrik-
ning ar 1990.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15§.)

12§ Vissa trafikfragor

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1989/90:JuU4 Vissa trafikfragor.

BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Under 1988 omkom 813 personer i vigtrafiken. Ca 6 000 per-
soner skadades svart medan ca 17000 personer skadades lindrigt. Detta ar
en 6kning fran forra éret.

En bidragande orsak till olyckor ar naturligtvis déligt vigunderhall, trafik-
tallor som inte byggs bort, manniskor som kor alkoholpaverkade och mycket
annat. I det hir betdnkandet behandlar vi emellertid enbart de motioner som
tér polisens mdjligheter att paverka utvecklingen.

Trafiksikerhetsrddet, som forutom trafiksikerhetsverket bestar av minga
olika myndigheter, har i juni 1988 antagit ett trafiksakerhetsprogram for pe-
rioden 1989-1992. I detta program har man utpekat atta prioriterade omra-
den. Ett av dessa omraden avser hastighetsanpassning. Trafiksikerhetsver-
ket har sirskilt framhallit att en bittre respekt for hastighetsgrinserna kan
motverka den 6kning av antalet trafikskadade som foérviintas pa grund av en



Skande biltrafik. Trafikokningen viintas bli 34 % per ar. Statens vig- och
trafikinstitut har gjort berakningar som visar, att 200 manniskoliv arligen
skulle kunna sparas om ingen 6verskred hastighetsgranserna. I dag beriknas
att hilften av all trafik gdr med hastigheter 6ver det normala.

Statens vig- och trafikinstitut har ocksa visat att medelhastigheten Gkat
kontinuerligt bade under 1970- och 1980-talet s& nir som pi ett enda ar,
1986. I och for sig har det vidtagits en del &tgéarder for att komma till rétta
med denna 6kning. Men uppenbarligen utan resultat. Vid polisens regionala
trafikavdelningar tjanstgor 1200 polismédn med trafikévervakning. Vid ord-
ningsavdelningarna finns ytterligare 8 000 polismén, som i viss utstrackning
sysslar med trafikovervakning. 1988 bedrevs hastighetsévervakning vid poli-
sens trafikavdelningar under 33 % av den totala resurstiden. En tredjedel av
polisens resurstid anvindes alltsa da till trafikévervakning. Huvuddelen av
persontimmarna avsdg hastighetsdvervakning med radarhastighetsmitare,
alltsa dold dvervakning.

Eftersom redan vidtagna atgirder inte lett till en diampning av trafiken
borde en del andra atgirder provas, t.ex. oppen trafikovervakning. Trafik-
polisen borde i storre utstrackning inrikta sin verksamhet pa synlighet utef-
ter vigarna. Det fungerar helt enkelt s3, att ingen kér medvetet fort nir det
finns synlig polis i niarheten. Férmodligen har fler synliga poliser omedelbar
och snabb cffckt pa trafiken, och det ar precis den inriktningen vi i folkpar-
tiet har pa var reservation nr 2. Darfor vill jag yrka bifall till reservation nr2.

Herr talman! Rikspolisstyrelsen har pa regeringens uppdrag utrett forut-
sattningarna for att infora automatiserad hastighetsdvervakning. I december
1987 redovisades uppdraget. Rikspolisstyrelsen kom fram till att automatise-
rad hastighetsdvervakning inte bor inforas. Utredningen har trots det re-
missbehandlats. Méanga remissinstanser tyckte i och for sig att en forsoks-
verksamhet kunde genomféras for att man skulle fa se om antalet hastighets-
overtridelser kunde nedbringas. Emellertid tog de flesta remissinstanser av-
stand fran ett strikt dgaransvar nir det géller hastighetsovertridelser.

Automatisk hastighetskontroll gar ut p att en obemannad anliggning mi-
ter en fortkorning och genom fotografering registrerar bilens registrerings-
nummer och forhoppningsvis en forare. Det betyder att det inte 4r féraren
som binds vid brottet utan bilen, om man far uttrycka det sd. Agaren blir
botfilld och skall senare kunna hidvda att det inte var han som kérde. Diref-
ter vidtar da en utredning for att faststalla vem foraren var. Hela proceduren
blir byrdkratisk och sévitt jag forstar mycket rattsosiker.

Vi i folkpartiet menar att innan man startar en forsoksverksamhet pé det
hir omrédet, borde rattssiikerhetsfragorna ha klarlagts s att vi vet om vi
faktiskt vill ha ett sddant hir system. Att starta med en férs6ksverksamhet
utan att ha tagit stillning till réittssakerhetsfragan ar att antingen inte beritta
hela sanningen om forsoket cller att kanske forbruka pengar till ingen nytta.
I reservation 3 foreslar vi darfor ytterligare dverviganden ur rattssikerhets-
synpunkt innan férsdken genomférs. Jag yrkar bifall till reservation 3.

Herr talman! Inom det nordiska samarbetet finns ett expertorgan som he-
ter Nordiska trafiksiikerhetsradet. vilket bl.a. arbetar for att astadkomma en
likartad trafiklagstiftning i Norden. Meningen ir att Nordiska trafiksaker-
hetsrddet skall utarbeta forslag till de nordiska regeringarna om atgarder for
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okad gemensam trafiksidkerhet. Nordiska trafiksdkerhetsradet har emecller-
tid inte tagit nagra initiativ for att fa till stind en harmonisering av sanktio-
nerna mot hastighetsévertradelser och liknande.

De nordiska linderna uppvisar stora likheter nar det galler trafik. Vi har
ett stindigt utbyte pa vira véagar av nordiska fordon. Manga norska bilar fir-
das t.o.m. pa den svenska sidan nir avsikten ar att forflytta sig norrut i
Norge. Med tanke pé hur trafiken flyter mellan dessa linder vore det natur-
ligt att just sanktionerna mot hastighetsovertradelser harmoniserades.

Nordiska radet ér till for att just driva pa en harmonisering pa ménga olika
omraden. Viifolkpartiet tycker darfor att det vore naturligt att Sverige med-
verkade till att ta initiativ for att dstadkomma en snabbare och klarare har-
monisering nar det galler sanktionssystemet for hastighetsovertradelser och
liknande. Darmed yrkar jag bifall ocks3 till reservation 4.

INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! De arliga kostnaderna for personskadeolycksfallen i vart
land ligger runt 15 miljarder kronor. Till denna skrimmande uppgift skall
laggas ett mycket stort lidande, som svarligen kan bedémas i siffror.

Trots kampanjer att dimpa farten, 6kade mojligheter att beslagta kérkort
vid hastighetsdvertradelser och en utékning av hastighetsdvervakningen pa
vara vagar visar trafikanterna en ofattbart stor nonchalans mot gillande be-
staimmelser. Undersokningar visar att ungefér hilften av all trafik gar med
hastigheter over de tillatna. Hastighetsoverskridandena ér storst pa 70-vi-
gar, dar 6ver 80 % av trafikanterna inom vissa kategorier — motorcyklar och
personbilar — 6verskrider hastighetsbestimmelserna.

Vi vet att for hoga hastigheter leder till bade ett 6kat antal olyckor och en
forsamring av miljon. Det 4r anledningen till samhéllets anstrangningar att
fa trafikanterna att visa respekt for de hastighetsbestaimmelser som giller.

Erfarenheten visar att fler synliga poliser p& vigarna bidrar till att trafi-
kanterna bittre haller hastigheterna. Att patala att polisen skall prioritera
trafikovervakningen inom sitt arbetsomrade strider mot riksdagens tidigare
uttalanden om att det ir narkotikabrott och valdsbrott som skall prioriteras.
Diremot blir det en sjalvklar foljd av en allmén resursférstarkning till poli-
sen att dven trafikpolisen fir 6kade resurser. Det dr skélen till att vii centern
vill att polisen skall f4 utdkade resurser, och sklen till att vi anser att det
bor satsas mera pa personalfrimjande atgirder, s& att de poliser vi har i dag
stannar kvar inom sitt arbete.

Forutom att fler poliser, och fler synliga sadana ute pa vara vigar, bidrar
till att allménheten battre respekterar hastighetsbestimmelserna, har dven
valet av pafoljd vissa effekter. Sedan mojligheterna till korkortsindragning
inférts ér trafikanterna mer uppmarksamma infor att kora sd mycket for fort
att de riskerar att bli av med koérkortet. Manga kor 4nd& medvetet for fort,
och da ligger man vanligtvis 10-20 km over tillatna hastigheter; da vet man
att man bara far boter. Daremot aktar man sig for att 6verskrida med mer
an 30 km, eftersom man da riskerar kérkortet.

Just att forare medvetet kor 10-20 6ver hastighetsbegransningen hor ihop
med de laga botesstraffen, och naturligtvis spekulerar de i att upptacktsris-
ken ar valdigt liten.



Detta ar bakgrunden till att vi i centern anser att bétesbeloppen bér hojas
och stéllas i 6verensstimmelse med de regler som giller i dvriga Norden, dir
man har hogre botesbelopp. Det ar ocksa skilet till att vi stallt oss bakom
kraven i reservation 4, vilken jag hirmed yrkar bifall till.

KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Jag har inte sa vidrst mycket att yrka. Daremot har jag valdigt
mycket att sdga, nar vi nu talar trafik.

Mitt yrkande &r bifall till reservation 1 under mom. 1.

S4& snart man talar om polisen och polisens resurser, framfor allt nar det
galler resurser till trafikpolisen, far man i regel hora som svar: Det 4r lins-
polischefens sak att prioritera sina tillgingliga resurser. Men visa mig den
lanspolischef som inte har sitt stdrsta 6ra viant mot maktens korridorer och
lyssnar av vad det dr for nagonting han skall prioritera! Fir man alltfér
manga prioriteringar att ta hansyn till - i dagens lage finns det prioriterings-
uttalanden nir det giller valdet, nar det giller narkotikabeké@mpningen och
ndr det giller trafiken - kommer man naturligtvis i en ganska schizofren kon-
flikt.

Vad reservation 1 dérfor siktar in sig pa ar att polisen méste fa mer resurser
for att klara upp de hér prioriteringarna.

Vad som sedan kan sigas om trafiken och trafikévervakningen i storsta
allménhet dr att just trafiken och hastighetsovertridelserna r ett mycket ty-
piskt exempel pa hur normldsa vi sjilva har blivit. I valdsdebatten i onsdags
uppehdll jag mig ganska lange vid vilka normer vi sitter for varandra och for
vara unga. '

Jag anforde i den debatten att jag anser att vi alla sitter pa de anklagades
biank. Jag skulle vilja se vilka som inte medvetet har trampat for hart pa ga-
sen nagon ging — omedvetet kan man naturligtvis géra det ibland. Som Ing-
britt Irhammar sade finns det manga forare som ligger 10-20 km 6ver hastig-
hetsgrinsen — en del har t.o.m. gjort sig till experter pa att ligga 29 km 6ver
griansen. Det kan man med lugnt samvete gora, i den fasta forvissningen att
risken for upptiickt ar férsvinnande liten. Aven om vi hojer straffen och drar
in korkorten, sa ar det darfor inte effektivt nog, s& lange vi inte samtidigt
sétter in resurser som gor risken for upptackt mycket storre.

Det finns naturligtvis manga olika sétt att fa fram resurser. Ett satt ar att
6ka polisens egna resurser, ett annat sitt ir att lata andra, kompetenta, myn-
digheter ta dver delar av jobbet. Dect samarbete som nu dvervigs mellan po-
lisen och Svensk bilprovning nar det giller fordonskontroll tycker jag ar ett
steg, virt att vilsigna, 1 den riktningen.

Ett annat sitt ar naturligtvis att i storre utstrackning lata de lokala forut-
sattningarna, de lokala premisserna, sl igenom utan att behova lyssna allt-
for ivrigt uppat. Det finns polisdistrikt som har litet mindre narkotikapro-
blem men som kanske inda prioriterar pa den sidan, dirfor att det sags till
uppifrin. Jag tycker att vi bor borja fundera pa kommunalisering dven av
polisen. inte bara av ldrarna. sa att den far storre frihet att satta in sina egna
resurser dir de bast behovs, anpassat efter den trakt, den region och det
samhalle man verkar i just dar.

En annan positiv sak ar att polisen sinkt toleransgransen for hastighets-
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overtriadelscr. Viimiljopartiet ir valdigt medvetna om att s fort man sanker
toleransgriinsen krivs ocksd mer resurser, eftersom varje poliskontroll da su-
ger upp mer fordon. Risken ér da att sddana som koér 29 km i timmen och
mer for fort slipper forbi, eftersom det redan star fordon i ké vid kontrollen.
Det kriivs alltsé fler kontroller ndr man sanker toleransgrinserna. Men det
ar 4nda ett steg i ritt riktning att markera att vi inte ser pa dessa med blida
Ggon, utan tvartom vill beivra dem pa bista mojliga satt. Det har ocksd
gjorts uttalanden om att man i framtiden vill sinka 4nnu mera.

Man vill borja prova automatisk hastighetsovervakning. Man har da, som
Britta Bjelle pApekade, en del funderingar kring réattssdkerhetsaspekten. Jag
anscr att man vid bedémning av brott man har registrerat via automatisk has-
tighetsovervakning under en férsoksperiod maste handla darefter, kort sagt,
man madste vara valdigt saker pé att det blir rdtt ndr man anvinder ett sddant
instrument. Men detta ingar i utvirderingen, att se vad det blir for effekter.

Till sist vill jag siga att vi i miljopartiet ser oerhort allvarligt pa de foljd-
verkningar trafiken har.

Den skapar ménga trafikolyckor, enorma samhaillskostnader och enormt
minskligt lidande. Vi mister anhdriga och ménniskor blir skadade for livet.

Vi kan miita trafikens f6ljdverkningar pé trafiksikerhetsomradet och tra-
fikolyckorna ganska vil om vi anstranger oss. Ddremot ar det mycket sva-
rare att mita effekten av den miljoforstoring trafiken innebér. Och dnnu sva-
rare dr det att mita den forstoring och de skador som uppstar pa grund av
Overhastighet i forhallande till lagstadgad fart.

Vi har vil darfér av och till 6vervagt sddana saker som forverkande av
fordon. Men da finns dgandcaspekter som &r svara. Det dr svart att lagga
beslag pa en buss eller en utlandsregistrerad langtradare, en sparvagn eller
ett tig nar hastighetsgranserna inte hallits. Av den anledningen vill vi av-
vakta de forsok som gérs med automatisk hastighetskontroll och med sinkta
toleransgrinser och resultatet av bilprovningsverksamheten. Vi hoppas
dessutom att man i budgetarbetet ser till att resurserna kan 6kas och mer
krafter avsittas till trafikpolitisk verksamhet.

BJORN ERICSON (s):

Herr talman! Lat mig forst saga att det rader stor enighet inom utskottet
om det betankande vi nu behandlar. De flesta motioner som behandlas i be-
tinkandet ror problemen med att komma till ritta med den bristande rege-
lefterlevnaden pa trafikens omrade, framfor allt nar det giller den bristande
hastighctsanpassningen.

Herr talman! Eftersom bade bakgrund och utskottets évervaganden finns
sé vil beskrivna i betinkandet ndjer jag med att endast kommentera de re-
servationer som finns i anslutning till betinkandet.

Reservationen nr 1 berdr polisens trafikévervakning. Utskottet ansluter
sig till den uppfattning som framfors i motionerna, att det for att minska tra-
fikolyckorna och for att virna om miljoén ar angelaget att komma till ritta
med hastighetsdvertriadelserna. Det var bl.a. darfér som regeringen infor det
inncvarande budgetaret uttalade att inom verksamhetsramen for polisens
trafikdvervakning skall kontrollen av fordonshastigheten ges en framskjuten
plats och for planeringen bor som riktmirke gilla att minst halften av resur-



serna anvands for hastighetsévervakning. Det innebér en 6kning av den ge-
nomsnittliga resursanvindningen for detta, som i dag ligger pa ca 33 %.

Till detta kan ocksa ldggas att rikspolisstyrelsen begirt att regeringen ger
deniuppdrag att utreda trafikpolisens organisation. Den fragan dvervigs nu
inom regeringskansliet, varfor det arbetet inte bor féregripas av riksdagen.

Den hiar kommentaren far ocksd utgora svar pa reservation 2 — om ¢kad
synlighet fran poliscns sida — diven om det skulle ha varit intressant att kom-
mentera huruvida trafikpolisen ar synlig eller inte.

I reservation 3 tas frigan om automatisk hastighetsoévervakning upp. Det
var mot bakgrund av det stora antalet hastighetsévertradelser med motorfor-
don som regeringen gav rikspolisstyrelsen i uppdrag att utreda forutséttning-
arna for att inféra automatiserade hastighetsdvervakningar. [ december 1987
redovisades uppdraget, och man kom fram till att detta inte borde inféras. I
stallet foresprakades andra atgirder.

Trots detta s& paborjas i januari 1990 den forsoksverksamhet som riksda-
gen vid forra riksmoétet anslog 5 milj. kr. till.

Det finns, som civilministern anfort, mycket som talar for att automatisk
hastighetsovervakning kan utgéra ctt intressant komplement till de metoder
som anvinds i dag.

Utskottct menar ocksa i likhet med civilministern att ett stallningstagande
for en sddan metod kriver ytterligare 6verviganden bl.a. ur rittssikerhets-
synpunkt. Darfor menar utskottet att den planerade forsoksverksamheten
bor avvaktas innan ett slutligt stallningstagande kan tas av riksdagen. Har
vill ocksa utskottet erinra om sin installning till fragan om strikt dgaransvar
och utgar ifran att férsGken bedrivs utan ett sddant system.

1 reservation 4 tas fragan om hastighetsovertridelser i Norden upp. Ut-
skottet har forstaelse for de synpunkter som framférts i drendet om en har-
monisering av sanktioner mot hastighetsdvertridelser inom Norden. Det ar-
bete som for nirvarande pagar i Sverige med en hojning av botesbeloppen
vid bl.a. hastighetsovertradelser verkar ocksa 1 den riktningen.

Utskottet utgér ifran att det arbete som satts i gAng och som dverensstim-
mer med motionens syfte fortgar utan nagot sirskilt uttalandc fran riksda-
gens sida.

Herr talman! Jag vill med det jag nu anfdrt slutligen yrka avslag pa samt-
liga reservationer och bifall till utskottets hemstallan.

INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Forst vill jag instimma i Bjorn Ericsons uttalande att det
faktiskt rader ganska stor enighet i utskottet nér det giller detta betiinkande.

Samtidigt vill jag uttrycka min férvaning 6ver allmianhetens syn pé brott
mot hastighetsbestimmelserna. Talar man med vanligt folk tycker de att po-
lisen inte skall dgna sig &t att sitta fast manniskor som kor litet for fort. Man
anser att polisen i stallet borde 4gna sig at annan brottslighet. t.ex. att utreda
inbrott i lagenheter.

Det verkar som om aliménheten inte riktigt har klart fér sig hur minga liv
som gar till spillo i onédan och hur mycket lidande som manga ménniskor
utséitts for just for att vi inte haller hastighctsbegrinsningarna i trafiken. Jag
har funderat pé, cfter det att vi behandlat de hir fragorna i utskottet, om det
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anda inte skulle behdvas en intensificrad information till allménheten om
hur mycket hastighetsévertradelserna kostar oss alla, i pengar men ocksa i
lidande och naturligtvis i form av miljoforstérelse.

Jag begirde replik ocksa mot bakgrund av att utskottet har stor forstéelse
for att vi borde kunna harmonisera vira pafoljdssystem med Gvriga Norden.
Det ar bara ett halvt steg i den riktningen ndr man siger att man ju hdjer
boéterna litet grand. Det ér inte detsamma som en harmonisering, och det ar
darfor som vi har ként oss tvingade att reservera oss pa den punkten.

BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Det ar i och for sig riktigt att det har foretagits en del atgér-
der och gjorts en del uttalanden for att man skall ha mera kontroll av hastig-
heterna. Som jag sade i mitt inledningsanférande menar en del av dem som
haller p4 med de hir frigorna att om man kan fa méanniskor att halla de has-
tighetsgranser som giller i Sverige, skulle 200 manniskoliv sparas. Bara det
borde vara skal till att alla manniskor inte kérde fortare 4n de har tillatelse
att gora.

Men det har visat sig att hastighetskontroller inte har nagon effekt. Half-
ten av alla som kor bil i dag kor for fort i alla fall, darfor att de tror att de
inte skall bli upptickta.

Under 70-talet var den genomsnittliga hastighetsékningen varje ar om-
kring 0.3 kilometer per timme. Under 80-talet har 6kningen varit 0,6 kilome-
ter per timme. Om vi omsitter det till hur det ser ut i verkligheten, 4r det
inte nog med att vi faktiskt 6kar antalet kilometer som vi kor for fort varje ar,
utan vi far ocksé fler bilar, mer trafik och mera komplicerade trafikmiljoer.

Da blir foljden att allt fler manniskor skadas i trafiken, och vi méste hitta
nagot sitt att padverka ménniskor till att halla de hastighetsbegrinsningar
som alla ar Gverens om dr av godo nir det giller att hélla nere trafikolyck-
orna.

Vi har provat radarkontroller och annat. Om jag uppfattade Bj6rn Eric-
son ratt, forstod han inte vad jag menade med synliga poliser. Radarkontrol-
ler innebir att man har dolda poliser. De gdmmer sig bakom nagra buskar
och hoppas att det skall passera bilister som det gar att haffa vid en stoppsta-
tion lingre fram, dar man sedan ger bater till nagra fa. Min och folkparticts
uppfattning ar att om trafikanterna ser poliser som patrullerar langs vigarna,
dimpas trafikrytmen.

Det gér at ganska manga poliser vid varje radarkontroll, kanske sex
stycken vid en enda kontroll. Tank om de sex poliserna i stillet i var sin bil
patrullerade langs vagarna, sa att de syntes och ddrmed ddmpade trafikin-
tensiteten!

Automatiska hastighetskontroller r en rattssdkerhetsfrdga. Vad som hén-
der vid de forsdk man tanker utfora ir att man fotograferar bilen och for-
hoppningsvis féraren, men man vet inte om det blir nagot bra kort pa féra-
ren, om han 6ver huvod taget syns pa bilden. Sedan skickar man en botes-
lapp till bilens dgare, vilket i princip kommer att bli ett strikt ansvar.

KENT LUNDGREN (mp) replik:
Herr talman! Det dr gott och val att vi 4r eniga — jag héller med Bjorn
Ericson om att vi alla vill 4tgarda hastighetsovertriadelscrna i trafiken. De ér



for manga, de stiller till for mycket, och de skador de fororsakar ar for stora
for att samhallet skall acceptera vad som sker.

Men gir man upp till, som Bjorn Ericson sdger, en femtioprocentig sats-
ning - i stéllet fér en trettioprocentig, tror jag att han sade - vill jag peka
pa att det finns manga andra omréden dir statsmakterna ocksé har utlovat
prioriteringar. I véldsdebatten var vi alla 6verens om — och det har statt i
varenda tidning — att vi skall ha kvarterspoliser ocksa. Diar gar det at ytterli-
gare resurser for polisen.

Jag drinte den som i forsta laget skriker efter fler poliser, det skall gudarna
veta, men skall vi gora nagonting at det har, maste det tillskjutas resurser.
Det racker alltsd inte med att omférdela. Det réicker inte heller med att
omorganisera. Det hjélper litet grand att automatisera, men aven fotfolk be-
hovs for att klara av den hir situationen.

BJORN ERICSON (s) replik:

Herr talman! Egentligen skulle jag bara kunna hélla med om instéllningen
till det problem som vi vill angripa, ndmligen att vi behdver forstarka och
Oka kapaciteten i 6vervakningen och kontrollen av hastigheterna. Det &r vi
ratt eniga om.

Decn kapaciteten har naturligtvis ett samband med den totala resursen, hur
manga poliser vi har att tillgd. Men samtidigt. och det namnde jag ocksa i
mitt huvudanforande, har det avgérande betydelse hur stor andel av den re-
surs vi anda har som vi kan avdela for trafikovervakning. Utskottet har da
stillt kravet att minst hélften av resurserna skall anvindas just for detta.

Det far da utgora svar till bade Ingbritt Irhammar och Britta Bjelle.

Nar det géller automatisk hastighetskontroll slar vi vildigt noga vakt om
just den rattssadkerhet som maste finnas i systemet. 1 betankandet har vi ut-
tryckt det sa att vi utgr ifrdn att det i den férséksverksamhet som nu kom-
mer att starta inte infors ett direkt dgaransvar.

BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Till Bjorn Ericson vill jag sdga ndgot om vad som skiljer oss
at. Det ar i och for sig lovvirt nir socialdemokraterna siger att hilften av
polisens resurser skall g till hastighetsévervakning. Det 4r bra, men vad jag
menar ar att man far ut totalt sett mycket mer om man samtidigt uttalar sig
for fler synliga poliser. Det ar viktigt att visa en viljeinriktning, namligen att
det skall finnas poliser som patrullerar efter viigarna, sa att trafikanterna ser
att de finns dir. Det gor att trafikintensiteten dampas.

Nar det giller automatisk hastighetskontroll dr det ocksa lovvirt att ni
tycker att det skall vara rittssikerhet i systemet. Men varfor inte utreda for-
héllandena forst? Ndr man nu startar en forsdksverksamhet, ar jag redan i
dag nastan absolut siker pa att avsikten &r att inféra den 6verlag. Jag tycker
att man forst skall prova rattssikerhetsfragorna, for det blir 4nda s att efter
det att en bil har passerat en automatisk kontroll, gar det ett botesforelig-
gande direkt till Agaren. I manga fall kommer det att betyda att dgaren beta-
lar béterna trots att dgaren inte ar forare. Det dr tveksamt om man skall ut-
veckla ett system dir den som inte gjort sig skyldig till ett brott betalar for
ett brott.
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Detta ar egentligen inte utrett. Ingenstans finns det utforligt beskrivet om
det dr en bra utveckling, om det ar den utvecklingen vi vill ha eller om vi inte
vill ha den. Kanske satsar man pengar i ndgonting som vi inte vill ha.

Avslutningsvis vill jag saga, eftersom jag inte hann f6rra gangen, nigon-
ting om nordiskt samarbete. Det dr samma sak dar. Politik handlar om att
tala om vilken inriktning man vill ha, hur framtiden skall se ut, vilken lag-
stiftning man vill férandra, osv. Har giller det att tala om att inriktningen
ar att vi anser att Nordiska radet skall arbeta for att fa till stind enhctliga
bestammelser nir det géller hastighetsdvertradelser. Attiutskottet skriva att
det ir bra att RA arbetar for att man skall hoja boterna och att férhallandena
sd smaningom skall bli lika dr inte samma sak som att faktiskt uttala: Vi avser
att arbeta for att fa till stind enhetliga regler. Och det ir det vi vill med vér
reservation.

KENT LUNDGREN (mp) replik:

Herr talman! Jag fick inget svar pa fragan hur socialdemokraterna egentli-
gen ser pa resursokningen. Jag kan gora upprakningen igen. Vi har alltsa
med olika uttalanden i olika sammanhang prioriterat, senast gallde det kvar-
terspolisen. Vi har prioriterat knarkbekdmpningen, och nu prioriterar vi tra-
fikévervakningen. Det finns fler angeldgna omraden. Vi prioriterar valdsbe-
kampningen. Denna ekvation gér inte riktigt ihop fér mig. Darfor skulle jag
vilja f& ett uttalande om en resursforstirkning hos polisen just fér att kunna
Oka insatsatserna pa det har omradet fran 30 % till 50 % utan att de andra
inriktningarna blir lidande. Det maste de i annat fall bli.

GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Det utskottsbetankande vi nu behandlar innehaller en del
motioner frin allmianna motionstiden. Vi har frin moderat sida inte nigon
reservation, eftersom flertalet av motionerna delvis behandlar frigor som ar
interna metodfragor for polisvasendet.

Men, herr talman, det finns en intressant friga som tas upp i betankandet.
Britta Bjelle har har berort den ganska ingéende — det ar frigan om automa-
tisk hastighetsévervakning. En foérsoksverksamhet skall nu starta. Vi har i
betinkandet konstaterat att for att ctt system med automatisk hastighets-
overvakning skall kunna inf6ras kravs ett strikt d4garansvar. Under riksmotet
1986/87 avvisade utskottet och riksdagen ctt forslag om strikt dgaransvar vid
tratikbrott. Utskottet anforde da att en sidan ordning skulle strida mot
grundliggande straffrittsliga principer, ndrmast grundsatsen att straff skall
drabba enbart den som kunnat ritta sig efter lagen. — Detta ar ungefar en
sammanfattning av vad Britta Bjelle sade har i en replik.

Fran moderat sida menar vi att straffrattsliga grundsatser star sig 6ver rela-
tivt lang tid. Darmed skulle en férsoksverksamhet med automatisk hastig-
hetsovervakning redan av juridiska skal vara obehovlig.

Vi har, herr talman, avsttt fran reservation i fragan, och vi avvaktar fo1-
s6ksverksamheten och de diskussioner som kommer att féras. En sak torde
dock vara alldeles solklar: de juridiska komplikationcrna ar oandligt mycket
storre an de tekniska. Det torde ocksé vara pa det sattet att riksdagen i fort-
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Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan. ] ]
Vissa pdfoljds-

BIORN ERICSON (s): fragor
Herr talman! Till Goran Ericsson vill jag bara siga att det som Go6ran

Ericsson papekar ar precis det som som utskottsmajoriteten har uttalat,

namligen att rattssikerhetsaspekterna méste vaga oerhdrt tungt i detta jobb.

Darfor har vi uttalat att strikt dgaransvar icke skall vara med i den forsoks-

verksamhet som skall bedrivas. Det &r utskottets mening nir det giller just

denna férsdksverksamhet.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 15§.)

13§ Vissa pafoljdsfragor

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1989/90:JuU8 Vissa pafoljdsfragor.

JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Brottsligheten har 6kat kraftigt under 1980-talet. Brotten
mot liv och hilsa har 6kat med dver 50 %. Nar det giller tillgreppsbrotten
har 6kningen varit mer @n 25 %. Antalet misshandelsbrott har okat fran
24000 i borjan av 1980-talet till 37000 &r 1988. Antalet ran har 6kat fran
3200 till 4200 under samma tid. Valdtakterna har 6kat fran knappt 800 an-
milda sddana 1980 till drygt 1200 ar 1988.

Den verkliga brottsnivan dr emellertid betydligt hogre én vad statistiken
utvisar, beroende pa att manga brott inte anmals. Intervjuundersékningar
har visat att arligen var femte person drabbas av egendomsbrott och att var
tjugonde person utsitts for véld eller hot om vald.

En liten grupp kriminellt belastade personer svarar fo6r en oproportioner-
ligt stor andel av begangna brott. Omkring 3 % av alla misstankta, dvs. 2 500
personer, star for nira 40 % av det totala antalet uppklarade brott.

Nar det giller exempelvis bostadsinbrott, bilstolder och stélder frén eller
ur motorfordon visar olika kriminologiska undersékningar att cirka tre fjar-
dedelar av samtliga brott begés av ca 8000 personer. En promille av totalbe-
folkningen svarar allts fér 75 % av brottsvolymen.

I skriften Om offentlig och privat kriminalpolitik, som utgivits av Brotts-
forebyggande radet, BRA, har forfattaren, Leif G W Persson, gjort ett for-
s6k att teckna en bild av den typiske vaneforbrytaren.

Denne, som Persson valt att kalla Patrik, 4r 25 ar och 4r i polisregistret
noterad for drygt 200 brott, varav 60 bostadsinbrott. Eftersom sa f& brott
klaras upp ér Patriks verkliga brottslighet dock betydligt hogre. Troligen har
han begatt 400 eller 500 bostadsinbrott. Sammantaget kan man anta att Pat-
rik har begétt omkring 10000 brott. Kostnaden for denna brottslighet upp- 65
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skattar Persson till ca 5 milj. kr. Men dartill skall laggas ca 11 milj. kr., som
avser kostnader for fosterhem, barn- och ungdomshem, behandlingshem,
fangelser, sjukhus, oppenvard, dvrig socialvard, polis, aklagare, domstolar
samt andra myndigheter.

Man maste tyvirr utgé ifran att flertalet hogaktiva brottslingar foljer en
bana som liknar Patriks. Det har framgatt av flera kriminologiska undersok-
ningar att det sannolikt 4r manga som under sin brottsliga bana blir sprutnar-
komaner och dor timligen unga. Under sin brottsaktiva tid kommer de att
leva ett livi misdr. De kommer att belasta samhaillet med stora kostnader
och de kommer att dsamka ett stort antal brottsoffer lidande.

Herr talman! Det jag nu sagt talar for att det behovs en skarpare reaktion
frén det allmédnnas sida mot vanebrottslingarna. Det miste pa ett klarare sitt
in nu slas fast att det dr en forsvarande omstindighet att ha aterfallit i brott.
Den som har démts for brott flera gdnger och dnda fortsétter att begé brott
bor regelméssigt ges striangare straff.

Forra aret gjordes visserligen en lagéndring enligt vilken aterfall fick en
viss straffskirpande betydelse. Lagéndringen innebar dock inte ndgon mera
allmdn straffskirpning vid aterfall, varfor den ir tamligen ineffektiv. Straff-
skéarpningen skall nimligen bara kunna ske om den tidigare och den nya
brottsligheten ir likartade eller om brottsligheten i bada fallen varit sirskilt
allvarlig och haft ett straffvirde pa omkring ett ars fangelse.

Enligt moderata samlingspartiets mening ar det vasentligt att man kan ta
hansyn till aterfall i brott dven om dessa omstindigheter inte foreligger.
Aterfallet i sig maste fA en straffskirpande betydelse.

Det bor ocksé vara mojligt att forverka villkorligt medgiven frihet i storre
utstrackning in vad som nu ar fallet. Vidare boér man utvidga mojligheterna
att skérpa straffet nir villkorligt medgiven frihet férverkas.

Enligt moderat mening &r det vasentligt att varje brott i princip leder till
en sirskild reaktion fran samhallets sida. Det bor darfor inte vara méjligt att
utan vidare lata en dom pé skyddstillsyn omfatta 4ven brott som begas efter
domen. I dag sker ju detta i stor utstrackning i vara domstolar, nir man efter
en rattegang forklarar att "de nu begéngna brotten skall omfattas av tidigare
4domd skyddstillsyn™. I stillet bor i sddana fall en tidigare dom pé skyddstill-
syn normalt undanrdjas och ett gemensamt fangelsestraff ddmas ut. Den
som domts till skyddstillsyn och misskodter denna genom att begé nya brott
bor alltsd normalt domas till fangelse. Det ér inte sarskilt markligt att den
som i dag far den ena skyddstillsynen efter den andra forlorar all respekt
for de lagar som finns i samhallet. Vederbérande fir ju da ging pa gang cn
bekriftelse pa att samhallet inte har ndgot intresse av att reagera pa brott.
Resultatet blir att personen i fraga fortsitter att begéa brott, eftersom han
dirigenom inte tar ndgon storre risk.

Personer som for forsta gngen begatt brott som kan foranleda fingelse-
straff adoms ofta villkorlig dom. En sddan dom uppfattas emellertid ofta av
bade allminheten och den ddmde som ett frikdnnande. Villkorlig dom bér
darfor bytas ut mot dom pa villkorligt fangelse. vilket skulle innebira att ett
fangelsestraff utdoms men att anstand med straffets verkstillighet medges.
Om den domde begar ett nytt brott under en viss provotid skall fingelsestraf-



fet avtjanas. En sadan forandring skulie pa ett tydligare sitt markera att do-  Prot. 1989/90:31
men ir férenad med villkoret att den domde skall skéta sig. 22 november 1989

Det ligger i sakens natur att den som har ett hot hingande 6ver sig dr bené-
gen att leva pd ett sddant satt att hotet inte verkstalls. Villkorligt fangelse i
stillet for villkorlig dom skulle alltsd leda till minskad bendgenhet att bega
brott.

Nar det galler fragorna om straffskiarpning vid aterfall, skyddstillsyn vid
aterfall och villkorligt fingelse i stéllet for villkorlig dom yrkar jag bifall till
rescrvationerna 1, 2 och 4.

Herr talman! [ justitieutskottets betankande 1989/90:JuU8 har ocksa pé-
foljden foretagsbot behandlats. Jag skall uppehélla mig négot lingre vid den
pafoljden, cftersom den innebir att en helt ny princip inforts 1 det svenska
rattssystemet.

Reglerna om foretagsbot borjade gilla den forsta juli 1986. Enligt vart
svenska pafoljdssystem hade en straffpafoljd dittills bara kunnat triffa en
fysisk person, dvs. en ménniska. Juridiska personer, t.ex. aktiebolag eller
ekonomiska féreningar som brutit mot lagen, har alltid bestraffats genom att
verkstillande direkttren eller ndgon annan person i ansvarig stillning ata-
lats.

Vissa regler om sanktionsavgifter och forverkande har visserligen varit till-
lampliga pa juridiska personer, men nigon form av straff har inte kunnat
utdémas mot dessa.

Genom inférandet av lagen om foretagsbot dndrade den socialistiska riks-
dagsmajoriteten detta i ctt enda slag. Pafoljden f6retagsbot ar namligen kon-
struerad som s.k. sirskild rattsverkan och skall kunna riktas mot alla na-
ringsidkare “for brott som har begétts i utdvningen av naringsverksamhet”.

Néringsidkaren kan vara savil fysisk som juridisk person. Alla som idkar
niring dlaggs genom den nya lagen ett generellt ansvar for brott som begés i
verksamheten. Och det behdver uppenbarligen inte vara fraga om brott av
naringsidkaren sjalv.

En niiringsidkare, t.ex. en affirsinnehavare, torde med stdd av lagen
ocksd kunna bestraffas for att exempelvis ett butiksbitrdde under arbetstid
misshandlat en annan person eller for att en anstilld chauffor gjort sig skyl-
dig till trafikbrott i samband med att han fraktat varor — gidrningarna har ju
i sidana fall begatts i utdvningen av niringsverksamhet. De enda brott som
undantas dr de som riktar sig mot naringsidkaren sjalv, t.cx. om en anstalld
stjal varor fran denne.

Herr talman! Beslutet att inféra foretagsbot har vant upp och ned pa flera
av de grundliggande principerna i var svenska rittsordning.

For det forsta har alltsd den urgamla principen att endast fysiska personer
skall kunna dddémas straff undanrdjts, vilket i praktiken innebdr att kollektiv
bestraffning inf6rts i svensk lag. Foretagsboter, som skall kunna utgd med
mellan 10 000 och 3 milj. kr., kommer ju inte i forsta hand att drabba den
person som begatt den gérning som skall bestraffas. utan dc drabbar hela
forctaget med dess dgare och anstallda. Genom att ett foretag tvingas betala
dryga béter riskerar det ju att f& ekonomiska problem, vilket i sin tur kan
paverka lonsamhet och sysselsittning.

Ar det friga om ett aktiebolag drabbas manga helt oskyldiga och ovetande 67
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aktiedgare. I mindre familjeforetag, t.ex. hantverk eller jordbruk, kan fore-
tagsledarens familj rdka i ekonomiska svarigheter nér féretaget doms att be-
tala boter; manga smaforetagare ansvarar ju med hela sin privata formogen-
het i rorelsen.

For det andra innebiir riksdagsbeslutet 1986 att vi nu fatt en ramlag, vars
tillimpning inte kan férutses av den enskilde medborgaren. Den nya lagen
leder till osikerhet om vad som &r gillande ratt, och de enskilda naringsid-
karna kan inte ldngre forutse foljderna av sina eller sina anstilldas hand-
lingar.

Lagen leder till stor rittsosdkerhet genom att den ger myndigheterna
skrimmande mojligheter till skonsméssiga bedomningar. Att socialdemo-
kraterna har detta klart for sig framgar av det betankande fran justitieutskot-
tet som avgavs i arendet infér 1986 ars beslut. Dir stod namligen att férarbe-
tena till lagen bara ger en "tdmligen klar viagledning for regelns tillimpning”.

Socialdemokraterna och kommunisterna drev igenom den nya lagen trots
varningar fran lagradet, som bestar av flera av vart lands skickligaste jurister.
Lagradets kritik mot lagen var hardare 4n nagonsin tidigare.

For det tredje innebér den nya lagen att samballet véltrar Sver en av sina
viktigaste uppgifter, att forebygga brott, pa de enskilda medborgarna. Som
framgatt av vad jag tidigare sagt, kan i princip den néringsidkare straffas som
inte har sddan kontroll éver sina anstallda, att han kan forméa dessa att av-
halla sig fran att begé brott under arbetstid.

Visst har den enskilde medborgaren ett ansvar, men samhillet maste i en
demokrati dnda anses ha ett dvergripande sddant nar det galler rittssakerhet
och rittstrygghet, som inte borde kunna lagstiftas bort genom en enkel
knapptryckningsmandver i riksdagen.

Lagen om foretagsbot 4r frimmande for vart svenska rittssystem och bér
avskaffas.

Pa grund av ett missforstdnd framgar det inte av det nu aktuella betankan-
det att de moderata ledaméterna i justitieutskottet stoder folkpartiets mo-
tion om avskaffande av lagen om foretagsbot. Vi moderater agerade emel-
lertid mycket kraftigt mot att lagen om féretagsbot skulle infras, och vi vill
darfor nu yrka bifall aven till reservation nr 6.

LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Jag ber att fa instimma i Jerry Martingers inledande ord och
hinvisar till hans redogorelse for statistiken 6ver brottsligheten. Jag behdver
da inte upprepa detta.

Utskottets folkpartister star bakom tre av reservationerna till detta betin-
kande, namligen reservationerna 1, 5 och 6, som jag yrkar bifall till.

I de tva forsta av dessa reservationer féreslas en uppstramning av géllande
bestammelser. [ den tredje av reservationerna foreslér vi ett upphiavande av
gallande lagstiftning.

I reservation 1 fortsatter vi att hivda vad vi sade varen 1988, namligen att
det riksdagsbeslut om straffmitning och paféljdsval som da fattades begréan-
sade mojligheterna till straffskarpning vid terfall. Det ar enligt vr mening
inte bra. Det skall vara en forsvarande omstindighet att ha aterfallit till
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I reservation 5 foresléar vi en ordning med villkorlig fangelsedom vid kon-
traktsvard. Vi foreslar detta av tre skél. X
For det forsta: Det skall vara ett enkelt och klart budskap till den démde. fragor
For det andra: Detta enkla och klara budskap skulle kunna vara ett stéd
for den démde, sé att han genomfor det virdprogram han sagt sig vara villig
att genomga.
For det tredje: Om kontraktet bryts anser vi att det skulle ricka med ett
beslut av frivarden f6r att férvandla varden till fingelse. Man skulle inte be-
hova ga tillbaka till dklagare och domstol, tid skulle vinnas, och det skulle
bli en snabb reaktion mot den som bryter det kontrakt som han —det 4r oftast
fraga om en han — har ingtt.
I den tredje reservationen vill vi igen upphiva bestimmelserna om fére-
tagsbot. Jerry Martinger har viltaligt utvecklat féretagsbotens nackdelar.
Det ar bra att moderaterna nu har anslutit sig till vr reservation. Det har de
alltid gjort, sa det var forvanande att de alltsa inte var med den hér gangen.
Jag siiger igen. for vi har varit emot foretagsboten sedan den inférdes 1986.
Lagradet var ocksa, precis som Jerry Martinger sade, kraftigt emot foretags-
boten. Den strider mot rittssikerheten. Detta ricker for att den skall upphé-
vas.
Herr talman! Séledes yrkar jag bifall till reservationerna 1, 5 och 6.

Vissa pdfoljds-

KIJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Vi behandlar i detta betdnkande ett antal motioner som
handlar om olika péféljder. Det ror sig bl.a. om straffskirpning vid aterfall,
villkorligt fangelsestraff vid kontraktsvard, m.m. Vi har i dag en ganska in-
tensiv debatt om den tilltagande brottsligheten. Jerry Martinger har har vil
beskrivit utvecklingen, sa jag skall inte upprepa den. Debatten handlar om
vad man skall gora for att komma till ratta med problemen. En viktig del for
att komma till ritta med kriminaliteten &r en relevant paféljd nar nagon har
begatt brott. Det maste vara en snabb reaktion frdn samhillets sida som visar
var granserna gar — detta for att avskracka den domde fran att bega nya brott
men ocksd som en allménpreventiv atgard. Det far aldrig bli en utbredd upp-
fattning att brott riskfritt kan begas eller att samhillet rent av tolerar brott.

En fraga som inte behandlas i detta betinkande men som regeringen avi-
serat skall komma &r att nuvarande regler for halvtidsfrigivning, dvs. att den
domde blir villkorligt frigiven cfter halva strafftiden, skall dndras till frigiv-
ning efter tvé tredjedelar av strafftiden. Detta tycker jag ar bra, men man
far da inte samtidigt ga in och sinka strafftiden sa att det fortfarande blir
samma lindriga straff. Det far inte vara antalet fingelseplatser som avgor
straffets langd, utan det maste vara brottets svarighetsgrad som avgor hur
langt straffet blir. Tanken att man skulle sianka straffen fér egendomsbrott
kan vi aldrig gd med pa. Denna friga far vi dock aterkomma till nar rege-
ringen har lagt fram sin proposition.

Centern star bakom tre reservationer i detta betinkande. I reservation 1
tas straftskirpning vid édterfall upp. I propositionen om straffmétning och pé-
foljdsval anges att en straffskdarpning bor komma till stand endast 1 de fall 69
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dar aterfallssituationen framstar som sérskilt anmarkningsvard. Med allvar-
lig brottslighet menas att savill gamla som nya brott far en pafoljd av minst
ett ars fangelse. :

Vi menar att dessa regler innebir alltfor begransade mojligheter till straff-
skarpning vid dterfall. Det ar sillan sa langa fingelsestraff som ett ar déms
ut. Vi anser ocksé att det skall kunna ske en straffskirpning dven om straff-
vardet understiger ett ar.

Nir det sedan giller méjligheten att férverka villkorligt medgiven frihet
anser vi att dven den mojligheten ar alltfér begrinsad. Det 4r dessutom nés-
tan omojligt att fa en straffskarpning till stand i samband med att villkorligt
medgiven frihet forverkas. Aven i de har fallen anser vi det vara motiverat
med en skdrpning. Villkorlig frigivning ar en form av fortroende som den
domde har fatt. Missbrukas detta fortroende maste det bli en reaktion fran
samhiillets sida.

Med anledning hirav yrkar jag bifall till reservation nr 1.

I reservation nr 5 tas frdgan om villkorligt fangelsestraff vid kontraktsvard
upp. Vi anser att det dr dags att prova systemet med att en del av frivardspa-
foljderna férenas med villkorligt fangelsestraff. Pa det viset klargdr man for
den domde att paféljden utgdr ett fortroende. Foljer inte vederborande
vardprogrammet finns det ett latent straffhot som en paminnelse. Samtidigt
ar detta ett stod for den ddmde att genomféra vardprogrammet. Det ar inte
heller rimligt att det skall behdva ske en ny lagféring om den domde missko-
ter sig. Det blir di alltfor lang tid som forflyter mellan den konstaterade
misskotsamheten och att kontraktsvarden ersitts med fingelse. Detta ér fel
med tanke badce pa tidsaspekten och pa de resurser som gar at for nytt rétts-
ligt forfarande. Vi tror darfér att det vore riktigt att forsoka med villkorligt
fiangelsestraff i samband med kontraktsvard.

Med anledning hirav yrkar jag bifall till reservation nr 5.

Nir det slutligen galler reservation 6 instimmer jag i allt vad Jerry Mar-
tinger och Lars Sundin har sagt om férctagsbot. Foretagsboten dr ju en sir-
skild rittsverkan av brott som innebir en ekonomisk sanktion av ett féretag,
diir foretaget kan alaggas en bot pa mellan 10 000 kr. och 3 milj. kr. om brot-
tet begatts i utdvningen av foretagets niringsverksamhet. Foretagsboten ér
rent bestraffande.

Ur rittssiikerhetssynpunkt ar vi kritiska till den hir boten. Lagtexten dr
oklar och har i stillet karaktiren av en ramlag. Det gor att olika bedom-
ningar kan bli godtyckliga. Det giller bade vad avser pa vilket omrade lagen
skall tillampas och den bedomning som domstolen far gora i varje enskilt
fall.

Nir forslaget lagridsgranskades riktades en mycket hard kritik mot lagf6r-
slaget frén lagradets sida. Det ansigs att den teknik som angavs i lagen inte
ir godtagbar pa straffrattens omrade. Vi anser att lagstiftningen om fore-
tagsbot inte uppfyller kraven pé nddiga rattssikerhetskrav och menar darfor
att lagen snarast bor avskaffas.

Med anledning dérav yrkar jag bifall till reservation 6.

INGRID BURMAN (vpk):
Herr talman! Jag tinker inte kommentera betinkandet i dess helhet utan
endast berora de delar dér vpk reserverat sig. Det handlar om paféljden kon-
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tagsfall da det ar fraga om garningsman som stills till ansvar for sexual- eller
grova misshandelsbrott.

Enligt var mening éar det dags att utvidga tillimpningsomridet for kon-
traktsvird sa, att domstolarna ges en reell méjlighet att utdéma kontrakts-
vard vid dessa brott. Sexual- och misshandelsbrott begas i stor utstrackning
av personer som dr i behov av vard. Detta visas inte minst av det faktum att
girningsminnen ofta begar samma typ av brott som de domts for efter avslu-
tad strafftid.

En kartldggning av garningsmannens bakgrund har ocksa visat att for-
Ovarna sjilva nistan alltid har varit utsatta for sexuella brott eller misshandel
som barn eller att de sjilva bevittnat misshandel i hemmet under sin barn-
dom. De har med andra ord upplevelser som de ej har fatt bearbeta eller
fitt behandlade och som det finns all anledning att tro aktivt har bidragit till
kriminalitet.

Varken samhillet eller girningsmannens offer 4r betjianta av att vi laser in
dessa mén - det dr oftast mén det ar friga om — for att sedan efter langre
eller kortare tid slappa ut dem, sa att de begdr nya brott mot samma eller
nya offer. Vi anser dirfor att det bista skyddet fér gamla och eventuellt nya
offer ér att girningsminnen erbjuds adekvat vérd som bygger pa att mannen
skail komma till insikt om sina handlingar och som ocksa ger mojlighet att
bearbeta tidigare erfarenheter s att de kan &ndra sitt beteende. Justitieut-
skottet har i sitt betinkande 1 och for sig stallt sig positivt till behandling av
min som forgripit sig pd kvinnor och barn men menar att behandlingen
maste vara frivillig. Utifran bl.a. detta avvisar utskottet forslaget om kon-
traktsvérd for dessa brott.

Vimenar att frivilligheten dr en férutsattning for att denna form av paféljd
skall ge ett bra resultat. Eftersom de flesta girningsman ej tillstar eller inser
att de ar i behov av vérd, maste det vara tillatet for samhallet att satta press
pa och forsoka fi minnen motiverade for kontraktsvard. Vi anser att om
domstolarna ges mojlighet att doma till kontraktsvard i stallet for ett direkt
fangelsestraff skulle det vara just den "morot” som en del garningsmin beho-
ver fOr att tacka ja till vard och ett aktivt bearbetande av sitt eget beteende
och sina problem.

Samtidigt som vi anser att kontraktsvarden skall utvidgas till att omfatta
sexualbrott och grova misshandelsbrott menar vi ocks att kontraktsvarden
méste kopplas till pafoljden villkorligt fangelse. Ingen girningsman skall
kunna efterfriga kontraktsvird och sedan avbryta behandlingen med fér-
hoppning om att slippa vidare intresse eller repressalier frn samhallet. Ge-
nom att kontraktsvarden forenas med ett villkorligt fangelsestraff framfors
ett klart och tydligt budskap om att den 4démda péf6ljden ir ett fortroende
som visas den domde, och férhoppningsvis utgor ocksa straffhotet en press
sa att den domde verkligen genomfor vardprogrammet.

Vi anser att savil samhéllet som garningsminnen ar betjédnta av en ord-
ning dir vi erbjuder kontraktsvard for denna typ av brott i stillet for ett di-
rekt fingelsestraff. Vi anser ocksé att de gdrningsmén som ej dr motiverade
for vard och avbojer att delta i ett vardprogram skall domas till fangelse en- 71
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ligt nu gallande ratt. Likvil skall kontraktsvard for dem som avbryter eller
misskoter sin behandling snabbt kunna omvandlas till ovillkorligt fangelse.
Kontraktsvarden skall ddrfor forenas med villkorligt fangelse.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 5 i betinkandet.

BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Sverige betraktas som ett kriminalpolitiskt foregangsland.
Under stor politisk cnighet har vi lyckats utforma ett straffsystem dar fasthet
och konsekvens har kunnat férenas med humanitet, omtanke och med-
kinsla. Detta ar inte ndgot vi skall dverge. Vi vet att fingelsestraffet allmént
sett har negativa konsekvenser f6r den som utsatts for det, och darfor har
kontraktsvard inforts som ett alternativ till fangelse. Vi vill sld vakt och vidrna
om dc humanitéra virden som préglat de senaste decenniernas kriminalpoli-
tik.

Den lagstiftning om straffmatning och pafoljdsval som nu diskuteras
triadde i kraft s& sent som i januari i r. Reglerna blev mera utforliga och
anpassades till den praxis som domstolarna tillimpat pad omradet. De nya
reglerna har fatt stor betydelse genom att de klart slar fast vilka principer
som skall vara vigledande. Detta innebéar ocksa viktiga fordndringar nir det
galler aterfallsbrottslighet, och darigenom har samhallet markerat ett av-
standstagande fran denna typ av brottslighet.

Domstolen har méjlighet att beakta aterfall i tre hinseenden. Till att borja
med kan det goras genom pafoljdsvalet. Darefter sker det genom att villkor-
ligt medgiven frihet foérverkas och slutligen genom att ett stringare straff ut-
Mats.

Utskottet har tidigare framhallit att vid upprepad allvarlig brottslighet, sa-
som grov misshandel och grov st6ld, kan domstolen ocksa genom straffmat-
ningen markera att samhillet ser allvarligt pa brottsligheten.

I reservation 1 krévs stérre moéjligheter till straffskarpning och méjligheter
att forverka villkorligt medgiven frihet i stérre utstrickning. Liknande krav
provades da den nuvarande lagstiftningen antogs, och utskottet fann inte an-
ledning att d& gora ytterligare skarpningar. Utskottet finner inte anledning
att nu dndra sin tidigare uppfattning. Lagstiftningen har, som tidigare sagts,
innu inte varit i bruk ett helt ar.

I reservation 2 krdvs en princip om att nya brott skall leda till en sarskild
reaktion och att dessa brott inte utan vidare skall omfattas av tidigare
skyddstillsyn. Detta sker inte utan vidare, som reservanterna hiavdar.

Domstolen kan vilja att lata den tidigare 4domda pafoljden avse ocksa
det nya brottet eller doma till sirskild pafoljd for det nya brottet. Den kan
ocksé undanréja den tidigare pafoljden och doma till gemensam paféljd av
annan art. Utskottet menar att frdgan om paféljd i de situationer da en
skyddstillsynsdomd aterfaller bor avgoras efter provaing i enlighet med
niamnda riktlinjer. Kontraktsvard — en sirskild form av skyddstillsyn — ar ett
alternativ till fingelse som framst skall anvandas d& brottsligheten har sin
grund i alkohol- och narkotikamissbruk. Domstolarna faststiller behand-
lingsplan. och i domslutet skall ocksd anges hur lingt fangelsestraff som
skulle ha 4démts om fiangelse hade valts som paféljd. Om den démde inte
fullfoljer den uppgjorda planen kan skyddstillsynen genom domstolens be-
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Det visar sig att under ar 1988 har kontraktsvard utdomts vid misshandel,

grov misshandel och sexualbrott i 38 av 357 domar. .
Goda erfarenheter har gjorts av vard av dem som démts till fingelse for fragor

misshandel och scxualbrott. Utskottet har ocksa tidigare pekat pa vikten av

en utbyggnad av en sddan behandling. Niar det galler att anvinda kontrakts-

vard for ytterligare grupper menar utskottet att det kravs en utvardering och

en langre tids erfarenhet innan man kan utvidga kontraktsvarden.

Utskottet har behandlat fragan om villkorligt fangelse vid flera tillfillen.
Det har skett dels i samband med inrattandet av kontraktsvérd, dels vid be-
handling av drenden om straffmétning och paféljdsval.

Utskottet har vid dessa tillfallen avvisat tanken pé att utbyta villkorlig dom
mot villkorligt fingelse och i samband harmed bl.a. pekat pa olagenheter
som kan uppsta vid inforandet av ytterligare en paféljd utan att andra pafol;j-
der avligsnas. Utskottet vidhaller sin uppfattning i fragan.

Det klara och tydliga budskapet om att kontraktsvard &r ett alternativ till
fangelse framgar av att ett motsvarande fangelsestraff dr utsatt i domen och
uppfyller det straffhot som reservanterna menar utgdr ett stéd for den
domde. Den pedagogiska effekten har harigenom uppnétts. Av det skilet ar
det inte nodvindigt att kombinera kontraktsvarden med villkorligt fingelse.
Det framgar ocksé av propositionen att vid misskotsamhet skall det ges moj-
lighet till omprévning och att det da kan utdomas fingelse.

Niir lagstiftningen om fOretagsbot infordes kritiserades den. Det hdvdades
att den brast i klarhet och att lagstiftningstekniken stred mot den hittills till-
lampade. Utskottet fann da att forslaget var vl berett och att tekniken inte
avvek frdn de normer som var brukliga i drenden av central straffrattslig art.
Senare behandling av drendet har inte heller féranlett ndgra erinringar. Ut-
skottet finner inte heller nu anledning att dndra sitt tidigare stéllningsta-
gande.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag papeka att de nu diskuterade lagreg-
lerna har varit i bruk under kort tid. Det har inte framkommit nigot som
tyder pa att det kravs fordndringar i enlighet med de motionskrav som har
framforts. Jag yrkar darfér bifall till hemstéllan i justitieutskottets betdn-
kandc och avslag pa samtliga reservationer.

Vissa pafoljds-

LARS SUNDIN (fp) replik:

Herr talman! Birthe Sorestedt sade att det finns mojlighet till straffskirp-
ning vid sirskilt anméarkningsvirda dterfall. Det siigs ocksa i texten att det i
allminhet saknas anledning att beakta aterfall vid straffmatning. "Sarskilt
anmarkningsvirt Aterfall” 4r ni villiga att stilla upp pa. Ar det verkligen
Birthe Sorestedts mening att det inte bor vara en férsvarande omstandighet
att ha aterfallit till brott da straffet for brottet understiger ett ars fangelse?
Om man far fangelse upp till ett &r har man, enligt min mening, gjort sig
skyldig till ett allvarligt brott.

Birthe Sorestedt havdar att ocksd socialdemokraterna uppnar den peda-
gogiska effekten nir det giller kontraktsvarden. Visiger helt enkelt: Om du
inte skoter ditt kontrakt, blir det fangelse i stillet. Det ar ett enkelt, klart 73
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budskap. Vilket dr Birthe Sorestedts lika enkla och pedagogiska budskap till
en person som ar domd till kontraktsvard?

Herr talman! Jag maste konstatera att socialdemokraterna, som Birthe
Sorestedt sade hér, anser sig ha en hdgre kompetens 4n lagradet. Lagradet
fordomde foretagsboten och sade att den var vidrig ur réttssakerhetssyn-
punkt. Det &r den inte alls, sdger socialdemokraterna, och fér den delen
ocksd kommunisterna.

KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Birthe Sérestedt sade att det fanns fasthet och konsekvens
vid utmitningen av straff. Jag vill nog saga att det har varit bade si och sa
med den saken. Vi har ménga exempel pé att personer med stor brottslig
belastning snabbt har blivit utsldppta ur fingelse och kommit ut och gjort
nya brott.

Det dr klart att en rehabilitering av kriminella maste ske. Det stiller vi alla
upp pd. Men vi far inte heller sldta dver nar nagon har begitt brott, utan vi
madste reagera och tala om nar lagens ragangar har passerats. Vi kan inte
acceptera detta. Darfor behdvs den skarpning av lagen som vi reservanter
har foreslagit.

JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Birthe Sorestedt siger att en tidigare dom pa skyddstillsyn
inte utan vidare far omfatta nya brott som begatts efter domen. Joda, Birthe
Sorestedt, s ar det i dag. Jag har inte statistiken med mig, men det 4r mycket
vanligt i vira domstolar att en person far den ena domen efter den andra
pa skyddstillsyn. Jag kinner till fall dir en person har fatt 15— 16 domar pa
skyddstillsyn i rad. S kan det val 4nda inte fa halla pa. Det dr darfor vi mo-
derater tycker att man skall fa fingelse nir man misskoter sig under skydds-
tillsyn.

BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att séga till Lars Sundin att det visst skall
ske en straffskarpning vid aterfall. Det gor det ocksd, dven om det inte sker
vid straffmétningen. Det kan ske genom paféljdsvalet och genom att villkor-
lig frigivning férverkas. Vi har ocksd sagt att man vid stringare, grovre
brottslighet ocksé kan ta till straffméatning.

Eftersom kontraktsvard ar en form av skyddstillsyn, finns hotet om det
straff som har utdomts, exempelvis fingelsestraff, kvar och kan tas upp vid
misskotsamhet. Fangelsestraffet star i domen. Domstolen kan d& bedéma
om hela fangelsestraffet eller cn del av det skall utdémas. En behandlings-
plan for kontraktsvard innefattar manga ganger lingre tid &n ett eventuellt
fangelsestraff.

Det ir inte meningen att sldta 6ver Kjell Ericsson. Vi vill ocksd markera
att vi ser allvarligt pa brottslighet. Men det maste till en anpassning, en reha-
bilitering av dem som doms till fangelse, precis som vi var inne pa. Har finns
alltid motstédende intressen som far avvagas. I diskussionen om pafoljdsvalet
far man beddma vad som ar rimligt. Nér lagen stiftades intog vi den stind-
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Man kan utfirda flera skyddstillsynsdomar pd varandra, Jerry Martinger.
Men domstolarna har méjlighet att déma till annan pafoljd, enligt de riktlin- .
jersom finns. Jerry Martinger vill, savitt jag forstar, i stillet ha det sd att man fragor
utan vidare skall doma till fingelse nér skyddstillsynsddmda begér nya brott.

Vissa pdfoljds-

LARS SUNDIN (fp) replik:

Herr talman! Jag maste konstatera att Birthe Sorestedt hatler fast vid upp-
fattningen att det i allminhet saknas anledning till straffskarpning vid ater-
fall.

Nir det giller villkorligt fangelse vid kontraktsvard ar min fraga fortfa-
rande: Vilket dr ert budskap, som &r lika enkelt som vart? Vi sager: Om du
inte skoter ditt kontrakt, blir det fiangelse i stallet. Vart budskap ar klart och
enkelt. Birthe Sorestedt havdade att socialdemokraterna hade ett lika peda-
gogiskt, enkelt recept. Kan vi fi hora det?

KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Jag héller med Birthe Sorestedt om att det ar viktigt med en
anpassning av fingelsedomda. Men det ar ocksa viktigt att se till att de Gvriga
samhillsmedborgarna kan g trygga. Man maste ha respekt for andras liv
och egendom. Det dr mycket vasentligt att se till detta. Manga génger har
man slitat 6ver. Paféljderna har varit lindriga, och de ddmda har kommit ut
och begatt nya brott utan nagon snabb reaktion frin samhaillets sida. Det
maste bli en dndring pa det. Darfor trycker vi pa att en skirpning maste ske.
Nuvarande lagstiftning ar alltfor tandlos.

JERRY MARTINGER (m) replik:

Herr talman! Det ar riktigt, Birthe Sorestedt, att domstolen har mdjlighet
att doma till annan péfoljd vid dterfall efter skyddstillsynsdom. Den mojlig-
heten utnyttjas dock i praktiken mycket sdllan. Darfor ar det visentligt att
vi far en lagindring i skirpande riktning pa denna punkt.

BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! For att vi skall komma till ratta med brottsligheten och ge
trygghet 4t minniskorna i samhéllet méste vi angripa brottsligheten fran
olika hall och pa olika sitt. Vi maste ha straff som upplevs som rimliga. Vi
maste ocksa angripa brottsligheten pa annat sitt, med anpassning och reha-
bilitering av dem som begér brott, vilket jag har varit inne pa. Det tror jag att
vi alla ir 6verens om. Det giller har en avvdgning av motstaende intressen.

Lars Sundin talade om straffskdrpning. Vi har pekat pd méjligheterna till
straffskarpning genom péféljdsval, forverkande av villkorlig frigivning och,
i mycket allvarliga fall, straffméatningen.

Pa grund av att fangelsestraffets langd ar utsatt i en dom om kontraktsvard
ir det precis som en dom med villkorligt fingelse. Men den domde kan aldrig
veta vilket fingelsestraff domstolen, om han misskoter sig, ddmer ut vid en
provning. Pa detta sitt anser jag att den pedagogiska effekten &r uppnadd.

75
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GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Nir jag hor socialdemokraternas och regeringens foretra-
dare har i debatten, Birthe Sorestedt, beskriva situationen nar det giller
brottsligheten samt lag och ordning i vart samhille, undrar jag om detta &r
en beskrivning fran Sverige 1989. Vi lever i ett samhille dir valdet 6kar, dar
brottsligheten 6kar och déar det omkring oss — pa gator och torg, i tunnelba-
nestationer och pé varuhus — finns bl.a. en mingd tjuvar.

En bild av Sverige i november 1989 kan vi uppleva pa ett stort och kint
varuhus hér i Stockholm, dar man i hégtalarna ropar ut foljande: Vi varnar
vara kunder for att det nu finns tjuvar hir i varuhuset. Hall i era handviaskor
och planbocker. Se upp, det kan finnas en tjuv alldeles intill er. Vi varnar
vara kunder.

P& tunnelbanestationen T-centralen blev en kvinnlig riksdagsledamot i
mandags rdnad pa planboken i sin handvéaska. Hon vann dragkampen med
tjuven. Overallt har vi brottsligheten omkring oss.

Birthe Sorestedt beskriver en situation, dar det ar friga om detaljer som
kanske behover finputsas. Dess vérre ar det hela brottsligheten som sadan
som maste angripas. Birthe Sorestedt sade att vi maste angripa brottslighe-
ten pa olika satt. Det ér riktigt. Men i socialdemokratins Sverige har denna
regim misslyckats pé alla de olika omraden dar brottsligheten angrips, eljest
skulle ju brottsstatistiken inte visa pa en stindig 6kning. T.0.m. brottsstatis-
tiken visar p& en 6kning, dven om man forsoker ge ut siffror som javar detta
péastdende och som skulle innebéra att utvecklingen har vant och att det har
skett en forbittring.

Jag vill, herr talman, erinra om ett tillfalle d4 dnnu en ung ménniska blev
offer for valdet. Efter det hemska mordet pa 6ppen gata pd Soder nyligen
blev statsminister Ingvar Carlsson intervjuad i TV. Han forkunnade dé att

" regeringen skulle vidta atgarder mot det 6kade valdet och den dkade brotts-

ligheten i vart land. Statsministern uttalade sig insiktsfullt och férnuftigt.
Det iat sd i alla fall. TV-reportern sade, narmast som en replik: Nu later du,
statsminister Ingvar Carlsson, som en moderat politiker. Det var naturligtvis
forskrackligt for en socialdemokratisk regerings framste foretradare att fa
hora. Men i stillet for att forneka detta sade statsministern att det ar social-
demokraterna som stér for lag och ordning.

Jag skulle tro, herr talman, att stérre delen av TV-publiken hemma i var-
dagsrummen log nir den horde detta. Det stammer namligen inte med verk-
ligheten att socialdemokratin star for lag och ordning. Bl.a. vi i moderata
samlingspartiet blev beskyllda for att vi vill ha en polisstat i detta land nar vi
gick emot den socialdemokratiska regeringens atgard i borjan av den rege-
ringsperiod som foljde efter valet 1982. Vad gjorde man d4 fran socialdemo-
kratiskt hall och frin regeringen? Jo, man motarbetade atgirderna for lag
och ordning. Man reducerade drastiskt intagningen till polishogskolorna.
Rekryteringen minskade alltsd. Sedan har man ocksa fran socialdemokra-
tiskt hall envetet drivit en kriminalvardspolitik, som innebir att de som ar
fangelsedomda normalt friges efter halva strafftiden. Vi moderater har sjalv-
fallet gatt emot detta. Om en person dr domd till ett straff skall det straffet
sjalvfallet vara relevant. Det skall vara en pafoljd i paritet med brottets art.
Da skall det rimligen inte bli en rabattering med 50 %, inte nigon rabattering
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ning skall férekomma skall den vara en beléning for ett gott uppférande och
under alla férhallanden inte kunna ske forrin storre delen av straffet har av-
tjanats. Vad som nu tillimpas ar generella sinkningar.

Nu har for all del justitieministern — inom parentes sagt ar hon stindigt
frdnvarande - utlovat en andring av detta, men samtidigt skall straffsatserna
uppenbarligen sinkas. Det ar namligen overfullt i fangelserna har vi fatt
héra.

Vissa paféljds-
fragor

BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om den bild som Gothe Knutson tillsammans
med massmedia och andra mélar upp ir riktig. Brottsligheten 6kar, och val-
det 6kar, vilket oroar oss alla. Men experter pa detta omrade manar ocksa till
sans, dvs. att man skall ha ett underlag innan man vidtar drastiska atgirder.

Gothe Knutson, det ir klart att pafoljder och straff skall utdémas nér brott
begas. Och dessa straff och paféljder skall utvecklas. Men jag anser att det
krivs en hel del andra insatser om vi skall komma till ratta med brottslighe-
ten. Det krivs insatser for barn och ungdomar, och det kravs attitydforand-
ringar, inte minst nir det galler valdet. Eftersom det mesta valdet sker inom
hemmets fyra viggar krivs det dndrade attityder nar det giller forhallandet
mellan mén och kvinnor.

Moderaterna vill ha skérpningar pa alla omraden. Det &r inte sa enkelt,
Gothe Knutson, att man bara kan fatta beslut om strangare straff, farre per-
missioner, m.m. utan att man gér andra insatser.

Gothe Knutson sager att socialdemokraterna har misslyckats. Men vi kan
se hur det ar pa andra stillen i vérlden, i t.ex. USA, Vasttyskland och Stor-
britannien. Dar ir straffen mycket strangare an i Sverige. Men dar ar brotts-
ligheten inte mindre. Att brottsligheten 6kar ér en tendens i hela virlden.
Vi far darfor skaffa oss ytterligare kunskaper om detta for att pa olika sétt
se till att en rad olika insatser gérs. Vi vill ju alla att brottsligheten skall vara
mindre, och vi kan var och en hjilpa till.

GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr taiman! Vilka insatser ar det som Birthe Sorestedt och regeringen vill
gora? Socialdemokratiska justitieministrar och t.0.m. en statsminister har ju
de facto ar efter ar utlovat atgirder och skarpningar. [ sdndagens Svenska
Dagbladet — jag tror att det var i den — kunde man ldsa en insdndare. Denna
insdndare var skriven av en person ur den s.k. allméinheten. Skribenten ut-
tryckte sin forvéning 6ver att ingenting hander. Skribenten hade namligen
ldst och hort justitieministern fran den socialdemokratiska regeringen hos-
ten 1982 tala om att ett Atgardspaket skulle séttas in mot brottsligheten. Se-
dan kom nista justitieminister och férklarade samma sak, dvs. att dtgirder
skulle vidtas. S& kommer ytterligare en justitieminister och siger i stort sett
samma sak. Men det blir ju inte battre.

Birthe Sorestedt. det har ingen betydelse for Sverige om brottsligheten
Okar eller minskar i utlandet. Blanda inte in andra ldnder nér vi talar om
brottsligheten i Sverige, for det r den som beror svenska folket. Det ir bl.a. 7
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den brottsligheten som vi far betala for i vara forsiakringspremier. Har social-
demokratiska ledaméter av justitieutskottet, eller andra i denna kammare,
mojligen markt att hemférsakringarnas premier 6kar vdldsamt? Det ar ett
av de pris som vi far betala alla och envar for stldernas valdsamma Gkning.
Bilstolderna har lett till en oerh6rd hojning av forsiakringspremierna.

Birthe Sorestedt talar om &tgarder av annat slag, t.ex. insatser for barn
och ungdom. Har kan man tala om familjepolitik! Det har vi moderater gjort
i alla 4r. Men familjen har stallts at sidan i den socialistiska flumpolitik som
har tillampats. Det har resulterat i att bl.a. normer har férsvunnit. Det bor-
jade med en doktor Gustav Jonsson i barnbyn Ska. Det var fel att uppfostra
barn. "Nej, uppfostra dem inte.” Men nir barnen inte far veta vad som ar
ratt eller fel, hur skall de dé klara sig i livet? Det ar en del av det som behover
atgirdas, och det kraver sin tid.

Men nu, Birthe Sorestedt, ar det nédvandigt att ta till de atgarder som
skyddar ménniskorna, allmanheten, fran bl.a. stolder och véld. Valdet ér
virre 4n nagonsin, och sérskilt pa det vi kallar f6r oppen gata. Menar verkli-
gen Birthe Sorestedt att tidningar som t.ex. Aftonbladet och televisionens
kanal 1 och 2 ger en falsk bild av verkligheten?

Under detta anférande dvertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

INGRID BURMAN (vpk):

Fru talman! Eftersom jag i mitt tidigare inlagg inte kommenterade betén-
kandet i dess helhet och inte heller reservationerna till formén for en skarpt
strafflagstiftning, vill jag sdga att enligt vpk:s uppfattning méste grunden for
kriminalvarden och kriminalpolitiken vara att vi samtidigt som vi utmiter
straff och andra pafoljder ocksa gor rehabiliterande insatser. Jag tycker att
debatten sddan den har varit i dag helt har gldmt bort den infallsvinkeln.

Nagon sade hér att vi inte skulle hanvisa till andra rattsordningar och hur
man tillimpar straff i andra lander. Men faktum &r att de rattsordningar som
ensidigt har inriktats pa straff och forvaring av brottslingar och kriminella
inte har lyckats nedbringa brottsligheten. Det har 4r inte flum, utan detta ar
verklighet. L4t oss inte ga en sddan utveckling till motes i Sverige.

Jag har inget ytterligare yrkande, utan det framférde jag i mitt tidigare
anforande. '

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under 158§.)

14§ Kriminalvardsfragor.
Foredrogs

justitieutskottets betankande
1989/90:JuU9 Kriminalvardsfréagor.



GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag skall nu tala betriffande justitieutskottets betinkande nr
9. Det handlar om kriminalvardsfragor. Det kan alltid vara bra att sdga detta
inledningsvis som en orientering for dem som lyssnar.

Jag vill ocksa yrka bifall till reservationerna 1, 2, 4, 5 och 6 som ar fogade
till detta betinkande.

Detta lit naturligtvis formellt, och det skall det ocksa vara.

Fru talman! P4 ett sjukhus i Stockholm 1&g, och ligger kanske fortfarande.
under hésten ctt par polismén svart sarade. Den ene polismannen hade livs-
hotande skador. Den andre var ocksd mycket allvarligt skadad. De var offer
for en mycket farlig brottsling. loan Ursut hette férdvaren av den hinsyns-
l6sa nedskjutningen av de bada polisménnen.

Ioan Ursut blev kéind i Sverige for ett drygt ar sedan som en mycket farlig
brottsling. Han hade rymt frén en sluten riksanstalt. Fran en sddan skall man
inte kunna rymma. Men han hade lika vél gjort det.

Nir den 6ppning under ett fonster som Ioan Ursut pastas ha rymt igenom
visades pa fingelset, sd trodde man inte sina 6gon och knappast heller sina
oron. Men pa nagot sitt kom han ut. Det tyder pé att sikerheten i var krimi-
nalvard, dvs. den sikerhet som skall ta hdnsyn till omgivningen, inte har fun-
gerat i tillrdcklig omfattning. Ingen skall kunna rymma, &tminstone inte fran
en sluten riksanstalt.

De polisman som upptickte loan Ursut i Stockholm néar han var pa rym-
men - han hade varit ute en lang tid — gjorde sitt arbete. For det holl de pa
att fa sota med livet. Polisminnen, och dven den kvinnliga personalen inom
vara poliskdrer, arbetar nistan standigt med livet som insats. D4 ar det
ganska grymt, om man beténker att det i vara fangelser finns manga fangar
som betecknas som farliga for omgivningen och som inte halls i battre forvar
an att de kan promenera ut da och da.

Under hosten har dessa fragor blivit uppmarksammade hiir i riksdagen,
for att inte tala om all den uppmérksamhet som massmedia, givetvis med all
ritt. har dgnat dem.

Ar 1985 var det enligt statistiken 18 brottslingar som rymde fran slutna
anstalter i vart land. Det handlar dd om grova brottslingar nir de har hamnat
pé slutna antalter. Samma ar forsikrade den da sittande justitieministern for
bl.a. mig att krafttag nu skulle tas for att komma till ratta med alla dessa
rymningar. Det skulle bli stopp for dem. Aret darpa, 1986, rymde 21 brotts-
lingar domda f6r grova brott. Ar 1987 rymde 27 och &r 1988 drygt 30. Den
8 oktober i ar hade mer an 30 fangar, grova brottslingar, rymt frén slutna
avdelningar enligt en byrachef i kriminalvardsstyrelsen vid namn Per Col-
liander. Samtidigt var 227 interner pa fri fot. En del av dem hade som det
heter avvikit vid permissioner. Det dr nu polisens skyldighet att ta fatt dessa
brottslingar. Jag upprepar att en del av dem ar farliga. I s.k. stressituationer
kan de ta till skjutvapen och annat.

Det ar inte rimligt att kriminalvarden har haft en sadan styrning att man
medvetet har gjort det méjligt for interner att rymma. Det ir ett uttalande
som iven den senaste i raden av chefer for kriminalvardsstyrelsen har gjort
infér offentligheten. Det har dven diskuterats hér i denna kammare.

Vi moderater har i en ganska omfattande partimotion fran allmidnna mo-
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tionstiden i januari lagt fram vart alternativa program for en bittre tingens
ordning. daribland ocksé en kriminalvard som till alla delar 4r vard namnet.
Det skall ocksa vara friga om vérd, inte bara om inldsning av manniskor.

Vi understryker i denna partimotion rittssamhillets betydelse. Vi vill na-
turligtvis alla leva i ett rattssamhalle. Det siger aven foretradare for yttersta
vansterns partier. Vi finner emellertid att rattstryggheten &r hotad, bl.a. ge-
nom att man pé grund av minskad rekrytering drar ned pa poliskarens om-
fattning. Det hir ar socialdemokraternas ansvar. Det dr de som har drivit
denna politik, mycket i flummandets tecken, dven aren efter hosten 1982,

Vi konstaterar att brottsligheten kan motverkas inom familjerna, men att
det dd maste finnas en mojlighet for familjen att bl.a. i skolan fa stod for det
som vi kallar normer — regler for vad som r ratt och f6r vad som ar fel. Men
den politik som har forts pa skolans omrade har utgatt fran nagon form av
inre revolution pa 50-talet. Den har sopat undan mycket av det som 4r norm-
grundande, déribland kristendomsundervisningen. Det beh6vs fler poliser.
Vi vill starka domstolarna. Brott skall foljas av reaktion. Vi vill, som har
papekats av Jerry Martinger i den forra debatten, ersitta villkorlig dom med
fangelse. Vi vill ha en stramare skyddstillsyn, ta itu med vanebrottslingarna,
avskaffa halvtidsfrigivningen - jag talade om det alldeles nyss i samband med
behandlingen av det foregdende betankandet — och dstadkomma en funge-
rande kriminalvard.

Vi talar ocksa om behovet av en bittre ordning nér det giller de psykiskt
storda laggvertradarna. Vi finner att ungdomsbrottsligheten 4r av sddan om-
fattning att den méaste betecknas som oroande och bor f6ljas upp med ytterli-
gare insatser. Vi har presenterat ett omfattande atgardsprogram.

Vi star tillsammans med andra borgerliga foretradare i justitieutskottet
bakom bl.a. reservationen 1 om en utvérdering av kriminalvardsreformen.
Jag forestiller mig att foretridare for de andra borgerliga partierna har kom-
mer att tala om detta, liksom om sérbehandling av vissa langtidsdomda. Vi
star bakom reservationen om stramare permissionsbestimmelser och dven
bakom reservation nr 5 om bevakning i anstalt.

Vi moderater stér ocksa bakom reservation 6 om yrkesutbildning i anstalt
m.m. Vi anser att det skall ges majlighet for yrkesutbildning under fangelse-
tiden.

Med detta, fru talman, vill jag dn en gang yrka bifall till reservationerna
1,2, 4,50ché.

LARS SUNDIN (fp):

Fru talman! Det finns ett drag av uppgivenhet i den svenska kriminal-
vardsdebatten. Denna uppgivenhet grundar sig pa svarigheterna att finna
verksamma medel for att minska kriminaliteten samtidigt som man vidmakt-
haller ambitionen att féra en human kriminalpolitik med syfte att rehabili-
tera dem som doms for brott.

Dess virre ar de synbara effekterna av den forda kriminalpolitiken oftast
mer negativa an positiva. Antalet anméalda brott Okar ar efter ar, och sett i
ett langre perspektiv tycks brottsutvecklingen vara opaverkbar av de brotts-
bekampande itgirder som samhallet vidtar. Aterfallsprocenten bland dem



som varit foremal for kriminalvard har knappast minskat sedan debatten om
kriminalvirdens humanisering startade pa 1960-talet.

Denna utveckling ar naturligtvis oacceptabel. Medborgarnas respekt for
lagarna bygger pa att staten har vilja och formaga att reagera pé brott och
att straffa dem som begr dem. Om medborgarna inte langre tilltror staten
denna férméga, utgdr det i lingden ett hot mot demokratin.

Fru talman! Vi ar 6verens om att vi i Sverige skall ha en human kriminal-
vard. Men humanitet dr inte detsamma som kravloshet. Staten kan med
skilda medel hjilpa enskilda individer som pa olika satt har hamnat utanfor
samhallet. Men i sista hand maéste var och en ta ansvar for sina egna gar-
ningar och de konsekvenser som kan f6lja av dem. I ett antal avseenden be-
hover darfor kriminalvardspolitiken skarpas. Det dr darfér som vi i folkpar-
tict star bakom reservationerna 2, 4 och 5, i vilka vi yrkar att alla som domts
till fangelse i lagst tva ar skall sarbehandlas, att permissionsbestimmelserna
skall stramas upp och att bevakningen i anstalterna skall forbattras.

Vi kraver i reservation 7 ocksé en forstiarkning och upprustning av psykia-
trin inom kriminalvarden, bade organisatoriskt och resursmassigt. Ocksa
Gothe Knutson talade kraftfullt om detta, men jag noterade att moderaterna
inte star bakom denna reservation, dér vi krdver mer medel till psykiatrin.

Fru talman! Hur kriminalvarden i vart land skall bedrivas utformades i slu-
tet av 60-talet och i borjan av 70-talct och beslots av riksdagen 1973 och 1974.
Den barande tanken var da att anstaltsvarden skulle forbereda den intagne
for ett liv utanfor anstalten, utan att kravet pa samhallsskydd skulle eftersat-
tas. Den principen géller fortfarande for folkpartiet.

Men mycket har fériandrats sedan 1973 och 1974. Brottsligheten har blivit
mer omfattande, och narkotikan férsvirar genomférandet av en del av ambi-
tionerna i reformen. Enligt var uppfattning ér det darfor dags for en genom-
gripande utvirdering av kriminalvardsreformen. I en s&dan, som bor ske
inom ramen f6r en parlamentarisk utredning. bor 6vervigas om de hittillsva-
rande malen for kriminalvarden fortfarande i alla avseenden skall gélla och
om dc medel som star till forfogande i sa fall ar de riktiga.

Bl.a. anser vi att man bor dverviga om nirhetsprincipen, dvs. att intagna
skall placeras pa anstalt niira hemorten, skall ha samma styrande effekt vid
placeringen som i dag. Vidare bor man dvervaga att i storre utstrackning dif-
ferentiera klientelet med hansyn framfor allt till missbrukssituationen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2, 4, Soch 7.

ANDERS SVARD (c):

Fru talman! Jag vill borja med att instamma i Lars Sundins argument for
en parlamentariskt sammansatt utredning, som skulle se 6ver kriminalvards-
reformen. Jag vill bara peka pa ett skil utover det som Lars Sundin ndmnde,
namligen narkotikans utbredning i vért land och de negativa effekter som
foljer harav, inte minst for mojligheterna att verkligen uppna resultat i de
anstringningar som gors inom kriminalvarden for att rehabilitera intagna
och ge forutsattningar for ett normalt liv i frihet.

Det ér viktigt, som badde Gothe Knutson och Lars Sundin har sagt, att all-
ménhcten kan kénna trygghet och inte behover vara radd for att langtids-
démda utan noggrann kontroll beviljas permission. Det ar alltfor vanligt
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med aterfall i brottsligt beteende vid sddana tillfillen. Mojligheterna till obe-
vakade permissioner bor begrinsas. Sarskilt nir det giller valdsverkare bor
stor restriktivitet tillimpas. Permissionsreglerna bor alltsd stramas upp ytter-
ligare. I valet mellan allmédnhetens skyddsintresse och intagnas behov av per-
mission star centerpartiet pd allmédnhetens sida. Sirbehandling av vissa lang-
tidsdémda ar tyvirr en nddvandighet.

Bevakningen i anstalt behdver ytterligare forbittras, s& att antalet rym-
ningar kan minskas. Forra aret rymde 200 intagna frén slutna anstalter, och
detta ar givetvis inte tillfredsstillande. Kriminalvardsstyrelsens egen genom-
gang av bevaknings- och sdkerhetsfragorna har uppdagat en rad brister, och
arbete pagar for att rada bot pa dessa brister. Det hindrar inte att ocksa rege-
ringen bor initiera atgirder och sitta in sdrskilda resurser for att uppné en
bevakningsnivad som leder till att antalet rymningar minskar. Bevakningen
pé anstalterna skall ocksd medverka till att intagna skyddas mot vald och
fortryck fran andra intagna. Detta ar inte minst viktigt ur den enskildes reha-
biliteringssynpunkt.

Nir det géller platser f6r missbruksvard rdder det for nirvarande en akut
brist. 34 §-placeringar av intagna med missbruksproblem i familjehem och
behandlingshem ér ett viktigt inslag i rehabiliteringen av dessa intagna. Om
detta rader stor enighet i utskottet. Forvisso pagar ett arbete for att oka
dessa behandlingsplatsers antal, men regeringen bor darutdver sitta in extra
atgarder for att rdda bot pa den akuta situationen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2, 4, 5 och 8.

INGRID BURMAN (vpk):

Fru talman! En av grundstenarna i vér kriminalpolitik borde vara att reha-
bilitera och ateranpassa de intagna som finns pa olika anstalter och de ddmda
som dr féremal for frivard till ett meningsfullt liv i samhallet, till ett liv utan
inslag av missbruk och kriminalitet. For detta krivs resurser av olika slag
inom kriminalvarden.

Vi vet att en allt storre del av de intagna pa anstalterna ar missbrukare och
minniskor med psykiska problem. Om kriminalvarden skall lyckas rehabili-
tera dessa krivs psykiatriska vardresurser. I dag ar dessa resurser otillrack-
liga och méste utokas.

Att extra resurser maste tillforas for att de intagna skall kunna behandlas,
konstaterar ocksd kriminalvardsstyrelsen i sin anslagsframstéllning for bud-
getaret 1990/91 och dskar dir medel for 6kad psykolog- och konsulthjalp.

Vi ar vil medvetna om att en reform av den psykiatriska tvangsvarden och
behandlingen av psykiskt stérda lagévertradare ar under utarbetande i rege-
ringskansliet, men oberoende av vad den 6versynen leder till maste resurser
tillforas kriminalvdrden med héansyn till dagens behov. Justitieutskottet tar
namligen det pgdende reformarbetet till intakt for att forneka och bortse
fran dagens behov av 6kade psykiatriska resurser. Jag citerar fran betinkan-
det: "Om den kommande lagstiftningen resulterar i att allt fler psykiskt
storda lagovertriadare blir foremal for kriminalvardsinsatser, kriavs ocksa
okade resurser.”

Var utgangspunkt dr att situationen i dag kraver en upprustning och for-
starkning av psykiatrin inom kriminalvarden. Ett eventuellt 6kat antal psy-



kiskt storda inom kriminalvirden maste givetvis efter en reform dessutom

motas med ytterligare resurser, men detta far inte paverka vart stillningsta-

gande i dag, sa att vi underkénner eller bortser fran det faktum att kriminal-

varden inte har tillrickliga resurser. I stillet understryker det bara behovet

av en upprustning och en forstiarkning av psykiatrin inom kriminalvarden.
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 7 till betankandet.

KENT LUNDGREN (mp):

Fru talman! Forst skall jag vinda mig till G6the Knutson. Jag lade marke
till att han sade att han hade en hel del reservationer ihop med sina borger-
liga kolleger. Jag tror inte att hans partichef skulle uppskatta att jag tillhdrde
det ganget, si det kanske bor rattas till.

Jag vill borja med kriminalvardsreformen, och jag yrkar bifall reservation
1. Kriminalvardsreformen dr gammal, och samhallet ar i dag annorlunda én
det var da den kom till. Jag héller med Lars Sundin om att narhetsprincipen
kan diskuteras. Det finns andra beteenden i samhallet, med stérre drogin-
blandning. och det krévs separationer. P4 den psykologiska sidan finns det
mycket att gora.

Om man motsitter sig en utvirdering av en reform som borjar bli 20 ar
gammal blir jag litet bekymrad. De mal som sattes upp nir reformen kom
till uppfylls inte i dag — om de négonsin har uppfyllts — och da ar det dags att
se over och ompréva pa bred front, att ta ett helhetsgrepp. Jag har tidigare
uppmanat justitieministern att gora detta.

Reservation 3, som jag yrkar bifall till, handlar om avkortning av anstalts-
tiden. Det handlar inte om det forhatliga rabattsystemet, som innebér att en
intagen kommer ut efter tva tredjedelar av tiden eller efter halva tiden, utan
det handlar om de interner som har en extra svar situation. Jag tinker pa
sddana som talar ett frimmande sprak, som skall utvisas efterét, osv. Detta
togs ursprungligen upp i en socialdemokratisk motion, av bl.a. Hans Goran
Franck, en motion som jag har kant varmt for att stddja.

Nir det galler yrkesutbildning i anstalt yrkar jag bifall till reservation 6.
Under min pryo pé olika anstalter i somras kunde jag konstatera att det in-
nanfor murarna finns oéndligt manga som det har gétt pa tok for i borjan av
livet, som inte har fatt vare sig ordentlig skolutbildning eller yrkesutbildning.
Det ar darfor som jag inte tror pa straffskdrpningar i alla ligen. Det handlar
om att skapa ett socialt beteende, en social och yrkesmaéssig rehabilitering,
for manga av dessa individer — sjalvfallet inte for alla — s4 att de sedan har en
sportslig chans att klara sig ute i samhillet. Det giiller ocksé att skapa en
féorméga att umgas med méanniskor, inte minst det motsatta konet, som dessa
personer dr mycket himmade infor.

Reservation 7 handlar om psykiatrin inom kriminalvarden. Jag vill pApeka
att det i dagens samhille, konkurrenssamhallet, forekommer en social ut-
slagning och ett 6kat missbruk. En annan mycket viktig sak, som jag tog upp
nir justitieutskottet besokte departementet, ir trenden att sl igen de s.k.
institutionerna inom mentalvarden och flytta ut folk i gruppboende. Man har
inte lyckats sarskilt bra med att forbereda detta gruppboende. och jag tog
upp fragan med statsradet och statssekreteraren: Vad gér man med de min-
niskor som i gruppboendet slarvar med sina mediciner och dirmed far absti-
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nensbesvir, hamnar i kriminalsvingen och kommer in pa anstalterna? Jag
fick svaret: Det far landstinget ta hand om. Mcn landstingen har ju lagt ned
sina sjukhus. De har ingenstans att géra av dessa ménniskor.

Psykiatrin inom kriminalvarden ar redan i dag eftersatt. Den behdver for-
starkas ganska kraftigt for att mota den strém av kommande patienter fran
den ursprungliga mentalvarden som jag ser framfér mig. Man lovade da att
se pa detta. Jag hoppas for dessa méanniskors skull att man verkligen gér det
och att man gor det kraftfullt. Har behovs snabba och raska ingrepp. Det tar
sin tid att stilla i ordning en sddan verksamhet.

GOTHE KNUTSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill beklaga att jag inte ratt specificerade Kent Lundgrens
politiska hemvist. Jag kan dock férsikra Kent Lundgren att nér han reser-
verar sig tillsammans med oss moderater 4r han i mycket gott sallskap.

BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Kriminalvarden har under senare &r priiglats av férnyelse och
utveckling. Flera olika foérsoksprojekt har startats for att finna nya behand-
lingsmetoder och for att forhindra aterfall i ny brottslighet. Lokala atgérds-
program mot narkotika har redan utarbetats vid vissa anstalter och flera sa-
dana program &r i gang. ’

Samtliga kriminalvardsanstalter skall utarbeta handlingsplaner for verk-
samhetens innehall. Varje anstalt utformar mal och metoder efter dess spe-
ciella behov, personal, byggnader och andra méjligheter. Man méter en en-
tusiasm bland personalen for att pa olika siitt ta till vara de samlade resurser
som finns inom kriminalvirden.

Jag vill peka pa att det pagar ett dversynsarbete inom regeringskansliet i
samarbete med kriminalvardsstyrelsen. Dér gors bl.a. analyser av de olika
forsdksverksamheter som bedrivs, och dessutom har seminarier hallits inom
flera olika omréaden.

Principen om en human och meningsfull kriminalvard ligger fast. Detta
inncbar emellertid inte att dagens problem underskattas, utan genom det pé-
gdende Sversynsarbetet finns mojligheter att forbattra verkstilligheten pa
olika sitt, si att kriminalvadrden med sina grundliggande principer skall
svara mot dagens krav.

Moijligheten till sirbehandling av langtidsdémda enligt 7 § tredje stycket i
kriminalvardslagen i fraga om placering i och vistelse utanfor anstalt ir
framst tillkommen i syfte att motverka narkotikabrottsligheten och fére-
komsten av narkotika pa anstalter. Har har kravet om sirbehandling satts
till fangelse 1 1agst tva ar. Lagstiftningen ger ocksa mojlighet till sarbehand-
ling av dem som har begatt sarskilt allvarliga brott. Da ar kravet lagst fyra
ars fangelse.

Reservanterna anser denna mojlighet till sirbehandling vara otillracklig,
Men behovet av en skirpning av reglerna méste vigas mot intresset for de
principer som priglar svensk kriminalvard. I detta ligger naturligtvis mot-
stdende intressen av samhillsskydd och differentiering, att motverka de
skadliga foljderna av fingelse samt att frimja samhéllsanpassningen. Vid en



avviigning av dessa motstaende intressen anser utskottet sdsom tidigare att
grinsen ar val avvagd.

Utskottet anser ocksé att om det under pigaende beredningsarbete i justi-
tiedepartementet, med anledning av fingelsestraffkommitténs forslag, fram-
kommer skal till omprovning av dessa regler, bor detta givetvis Overvigas.

Det finns inga meningsskiljaktigheter nar det géller uppfattningen att ut-
landska medborgare, till f6ljd av utvisning och sdrbehandling, kan drabbas
hérdare av en anstaltsvistelse. Det problem som uppstar betriffande de ut-
landska intagna bor liksom tidigare beaktas inom kriminalvarden. Fragan
om tidpunkt for villkorlig frigivning for dessa medborgare kommer att tas
upp vid den tidigare namnda beredningen inom justitiedepartementet. Dér-
for finns det ingen anledning for riksdagen att nu ta stillning i frigan.

Ett nytt system for permissioner har tritt i kraft den 1 juni i ar. Syftet har
varit att skapa enhetliga regler for att uppna fasthet och konsekvens i syste-
met. Det sker en individuell prévning for att den domde skall erhalla permis-
sion, och man tittar pd varje enskilt fall just med héansyn till risken for
misskotsamhet, befattning med droger, brottslighetens karaktir m.m. De
som ar démda och sdrbehandlade enligt 7§ tredje stycket beviljas endast i
undantagsfall permissioner 'som inte &r bevakade. Detta ligger helt i linje
med de 6nskemal som motionarerna framfor.

Det ér en viktig uppgift for kriminalvérden att forhindra rymningar. Om
detta rader det inga delade meningar. Darfor har ockséa stora insatser gjorts
for att gora anstalterna sakrare, dels genom teknisk utveckling, dels genom
att battre tillvarata personalens kunskaper. Ytterligare forslag till battre be-
vakning har presenterats av kriminalvardsstyrelsen och ar under dverva-
gande i regeringskansliet.

Ett av kriminalvirdens syften ir att underlitta den intagnes ateranpass-
ning. Dirfor ar det viktigt att sld fast att de intagna skall ha tillgang till
samma urval av undervisning som andra i samhéllet. Det ar ocksa redovisat
hir i utskottsbetinkandet att det finns méjlighet till social tréning, teoretiska
studier och en varierande grad av yrkesutbildning. Utskottet har uppfatt-
ningen att det 4r angeldget att de intagnas behov av utbildning tillgodoses
och forutsitter att detta sker utan nagra siarskilda uttalanden.

Fru talman! Som tidigare har papekats har kriminalvirdens klienter ratt
till samma véard och omsorg som andra i samhallet och darmed rétt till den
psykiatriska vard som de behover. Kriminalvardsstyrelsen har i sin anslags-
framstéllning pekat pé dels att det behovs klara riktlinjer, dels att resurser
maste tillskapas for att tillgodose vardbehovet. Detta innebir att fragan har
aktualiserats i det kommande budgetarbetet.

Utskottsmajoriteten framhéller, att om ny lagstiftning innebér fler psy-
kiskt storda lagovertradare, kravs ocksd 6kade resurser. Nu menar reservan-
terna att regeringen skall ta upp fragan i kommande budgetarbete, vilket ut-
skottsmajoriteten redan konstaterat. Darfor beh6vs det inte nagot initiativ i
arendet nu.

Det ir angelaget att det finns mojligheter att anvanda § 34-institutet som
ett led i rehabiliteringen, och da ar det angelédget att det finns platser for dem
som ir motiverade att paborja nigon form av behandling.

Kriminalvarden abonnerar p vissa platser for att ha garanti till dessa och
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har dessutom byggt upp ett kontaktnét for att tillgodose ytterligare behov av
platser. Dock finns brist pa vissa speciella behandlingsplatser, och socialsty-
relsen har redovisat hur en utbyggnad kommer att ske under de nirmaste
aren. Utskottet framhéller det angeldgna i att samarbete mellan kriminal-
vardsstyrelsen och socialstyrelsen fortsatter for att sdkerstalla sarskilda plat-
ser till kriminalvardens klienter.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag ater framhalla att det pagar en utveck-
ling och fornyelse inom kriminalvarden, dar ocksd personalens resurser
kommer att tas till vara pa ctt battre sitt 4n hittills.

Med det anforda vill jag yrka bifall till justitieutskottets hemstidllan och
avslag pa samtliga reservationer.

LARS SUNDIN (fp):

Fru talman' Birthe Sorestedt delar inte var uppfattning att det behdvs en
utvardering av kriminalvardsreformen. Det dr kanske naturligt for en social-
demokratisk taleskvinna for regeringen att tycka att det ricker med den
Oversyn som bedrivs inom regeringskanslict. Och lika naturligt ar det att vi
inom oppositionen tycker att en sAdan dversyn ar otillricklig.

Men Birthe Sorestedt, som har insyn i den hér 6versynen, kan kanske be-
ritta for oss andra. Ar det fortfarande sa att malen i 1974 &rs kriminalvards-
reform bedéms som realistiska? Ricker medlen for att forverkliga de fina
tankarna bakom den reformen? Hur ser man pa nérhetsprincipen? Ar man
beredd att diskutera t.ex. differentiering av de intagna? Det vore roligt for
oss andra, som inte har samma insyn i den éversyn som bedrivs inom rege-
ringskansliet, att fa reda pa detta.

Nir det galler den psykiatriska virden finns det inte tillrackliga resurser
inom kriminalvarden i dag for att ta hand om dem som har psykiska pro-
blem. Redan i dag behdvs det alltsd mer resurser. Om sedan den kommande
reformen innebar att allt fler skall fa psykiatrisk vard sa behovs det 6kade
resurser, siger socialdemokraterna. Ja, det anser vi ocksd. Men poingen ar
alltsd att vi hiavdar att kriminalvdrdens psykiatri redan i dag arbetar med
otillrickliga medel.

GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Den socialdemokratiska kriminalpolitiken tycks ha tagit dver
Taxis gamla telefonsvarare: Var god vénta! Vad vi borgerliga — och férvisso
ocksa miljopartisterna — dn foreslar, far vi veta, framfort pa ett mycket sym-
patiskt satt av Birthe Sérestedt, att det inte finns skl att nu gora det och det.
Nir det giller t.ex. vara forslag betriffande sirbehandling av vissa langtids-
démda kan det ju bli sa, att man i justitiedepartementet kommer underfund
med att.det kan behovas atgdrder i den riktningen, men till dess: Var god
vanta!

Nu har vi emellertid funnit — vi ar ganska manga, och vi har ganska mycket
underlag for var uppfattning — att det behovs atgarder nu i den hér riktningen
och att det darfér inte finns nigon anledning att vanta. Vi konstaterar i reser-
vation 2: "Som motiondrerna pipekar, och vilket utskottet vill framhéila, har
en person som har domts till ett sa lngt fingelsestraff som tva &r normalt
sett gjort sig skyldig till mycket svar brottslighet, inte sallan allvarliga valds-



brott. Har maste cnligt utskottets uppfattning allmanhetens skyddsintresse
séttas i forsta rummet.”

Jag instimmer i Lars Sundins fréiga till Birthe Sorestedt.

Nar det giiller bevakningen i anstalterna foreligger en reservation, bakom
vilken star féretridare for samtliga borgerliga partier. Vi konstaterar: "An-
stringningar har under senare tid gjorts for att hoja sdkerheten vid kriminal-
vérdsanstalterna.” Samtidigt noterar vi emellertid att rymningarna fortsétter
trots dessa anstrangningar, som ju si ofta framhalls — bl.a. atgirdspaket —
och som Birthe Sorestedt aterigen hanvisar till.

Forra budgetaret rymde 6ver 200 intagna fran de slutna anstalterna. Da
maste det vil vara rimligt att vidta ytterligare atgirder med den skyndsamhet
som krévs, bl.a. for att inte polismin skall beh6va utsittas for faror for livet
nar de stindigt skall jaga forrymda fangar i ett alltfor slappt system inom
kriminalvarden.

Fru talman! Jag vill erinra om att det samtidigt rader en oerhért stor brist
pé resurser inom polisen.

ANDERS SVARD (c):

Fru talman! Som skél f6r att man inte skall skdrpa reglerna om sarbehand-
ling av langtidsdomda anfor Birthe Sorestedt att vi har en kriminalvard dar
humaniteten utgor en viktig grund. Jag vill bara sdga att man ocksé kan tala
om humanitet nir det giller allminhetens skyddsintresse, och vi hiavdar att
allméanhetens skyddsintresse har méste ga fore.

Nar det géller ytterligare platser fér missbrukarvard hdnvisar Birthe Sore-
stedt till vad som sker inom socialstyrelsen. Vi menar emellertid fran center-
partiets sida att den akuta bristen 4r sé stor att det inte ricker med en 1angsik-
tig uppbyggnad av resurser. Det maste goras ndgonting i det akuta skedet.

KENT LUNDGREN (mp):

Fru talman! Ibland &r det bra att sitta néra, fér dd kan man se folk i ansik-
tet aven under replikerna.

Nar det giller den kategori interner for vilka jag onskar fa ett tidigare fri-
-slﬁppandc péd grund av att de skall utvisas — eller av annan anledning - blir
jag ibland ledsen dver att se¢ hur lang tid aliting tar. Man har gjort sa hir i
Danmark. Det borde ga att lidra sig detta ganska snart. Det borde g att be-
reda ett forslag ganska fort, och vi borde i sa fall kunna férvinta en proposi-
tion illa kvickt.

Vad jag vill med en 6versyn av kriminalvardsreformen ir att fa till stand
en utvirdering av hur méluppfyllelsen ér i forhéllande till de ursprungliga
tankarna. FOr att n4 mélen maste man ha ritt personal, rétt utbildad perso-
nal, tillrackligt med personal, tillrickligt med sddana specialister som kravs
for olika uppgifter — och dirvidlag har behoven svingt ganska mycket under
de senaste 15-20 aren. Och det maste vara ratt villkor for personalen. Man
har rekryteringssvarigheter —det ir jag mycket medveten om. Sa 4r det inom
hela rittsapparaten, dven inom vissa domstolar, men inte minst inom krimi-
nalvarden. Det giller antal platser, beldggning, platsernas skick etc.

Rehabilitering kostar ju, men den ar 16nsam. Det kravs emellertid perso-
nella resurser, material- och lokalresurser, kort sagt pengar. Utvirderingen
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kan mycket vél visa att det ar pengar som fattas. Det bor i sa fall vara en vink
till Kjell-Olof Feldt om att sldppa till mer for att vi skall na malen — for vi
talar om ménniskor och investering i ménniskor. Det handlar ocks& om att
ha ritt personal for de psykvérds-, utbildnings- och socialtraningsbehov som
finns.

Dessutom skulle jag vilja att man fick ta ett ordentligt grepp i frdga om
kursindringen fran 60-talets psykflum — ursikta att jag anvinder uttrycket —
till dagens krav pa ansvarstagande f6r det egna livets utveckling nér den psy-
kiska rehabiliteringen vil ar klar. Den kursindringen ar inte totalt genom-
ford inom kriminalvérden, om den ver huvud taget ar speciellt mycket ge-
nomférd alls. Skail man ha en maluppfyllnad vird namnet, maste man an-
passa sig till de behov som finns i dag. Malet att ha en human kriminalvard
har jag aldrig ifrAgasatt och kommer jag aldrig att ifragasatta. Men det ar
méluppfyllnaden jag vill att vi ser §ver, diskuterar och atgardar.

BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Nir det giller 6versynen av kriminalvarden vill jag peka pa
att det ju i det har arbetet i kriminalvardsstyrelsen och i regeringskansliet
sker en analys av verksamheterna. Aven om mélen star fast, har man ju moj-
lighet att pa olika satt préva medlen. Jag tycker att det finns skil att avvakta
det hir arbetet. Det har sagts att man forst skall g igenom anstalterna och
sedan frivarden, s att hela kriminalvarden kommer att bli belyst. Direfter
kan man ta stillning till om det behovs ytterligare dversyn.

Nar det giller differentiering och narhetsprincipen har vi fran flera hall i
denna kammare uttalat att vi vill ha en bittre differentiering av de intagna.
Vid utskottets resa till Malmo fér ndgon vecka sedan visade det sig ocksé att
det finns tankar pa att gora en differentiering mellan anstalterna pa ett béttre
satt an vad som forckommer i dag.

Nir det géller den psykiatriska varden skall givetvis de som finns inom
kriminalvarden fa tillgdng till den vard de behover, oavsett vem som star f6r
den. Det ar behovet som skall styra. Den s.k. normaliseringsprincipen, att
man skall fa vard ute i samhillet, har inte fungerat fullt ut. Darfor har man
inom kriminalvirden begart att fi klara riktlinjer och dven resurser sa att
man kan tillgodose behoven.

Nir det giller de langtidsdémda pagar ett beredningsarbete med anled-
ning av fangelsestraffkommitténs forslag och i detta kan denna del ocksa in-
nefattas. Vi har tidigare frin utskottets sida tyckt att det var en rimlig avvig-
ning man gjorde, men vi sade ocksa att det pa lingre sikt vore bra med en
enhetlig lagstiftning for de 1angtidsdomda. Det finns da en moijlighet att ta
upp det i det hiir beredningsarbetet.

Nir det galler bevakningen av véra anstalter har man i en arbetsgrupp
gjort en stor utredning om hur de olika anstalterna fungerar. Man har ocksd
indelat anstalternai olika klasser efter hur sdkra de ar for att man skall kunna
differentiera och placera de speciellt farliga i de anstalter som har den storsta
sikerheten. Det dr faktiskt & att inte alla intagna behover placeras pa anstal-
ter med sarskild teknisk utrustning och med sarskild sdkerhet. Vi har ocksa
en stor skillnad pa anstalterna, bade de slutna och de 6ppna, i sikerhetsgrad.

Jag forstod att Gothe Knutson skulle ta upp det hir med rymningarna, sa



ocksa jag har skaffat uppgifter om antalet rymningar. Néir det giller antalet
rymningar har jag uppgifter fran oktober i ar, och da ror det sig om 228
stycken. Av dem ér det 36 som har rymt direkt frén anstalt, det kan vara
anstalter av olika sikerhetsgrad, medan de flesta ar sddana som inte har
kommit tillbaka frin regelbundna permissioner, ¢vriga permissioner, § 14-
vistelser eller § 34-vistelser. Det 4r ju da latt att siga att vi inte skall bevilja
négra permissioner, fér da far vi inga rymningar. Men det visar sig att flera av
dem som inte dterkommer efter permissioner utan tar ut nigra dagars extra
ledighet kan komma tillbaka och da &r de inte rymlingar langre. Man kan
dock 4nda fa en pabackning pa sitt straff.

Jag vill till G6éthe Knutson sdga att rymningarna &r firre nu an tidigare.
De ar atminstone farre 4n nar Gothe Knutsons partivanner var i regerings-
stillning, men jag vill inte ta sddana ord som flummighet eller misslyckande
i min mun bara fér att Gothe Knutsons partikamrater hade fler rymningar.

Anders Svird! Det dr viktigt att de som ar motiverade att ta tag i sitt miss-
bruk har mojlighet till § 34-platser. Eftersom jag ser i er reservation att det
ar akut brist pa platser, har jag forhort mig pa kriminalvéardsstyrelsen. Dar
sdger man att detta inte ar fallet generellt sett. Det finns inget akut behov.
Men det finns ett behov av speciella platser. Det géller frimst dem som ar
HIV-smittade. Har har man inte lyckats fa fram speciellt bra behandlingsal-
ternativ. Man fortsétter pa kriminalvardsstyrelsen med hjalp av socialstyrel-
sen och, har man sagt mig, Stockholms ldns landsting att just i dessa speciella
fall forsoka hitta lampliga platser for denna grupp av missbrukare.

KENT LUNDGREN (mp):

Fru talman! Ja, Birthe Sorestedt, jag 4r medveten om att dect pagar en
méngd utredningar. Jag hade varit dum om jag inte tagit reda pa det i forvag.
Men i en fraga till Laila Freivalds for inte sa lange sedan efterlyste jag just
totalgreppet. Jag efterlyste snabbheten och 6verblicken for att just fa se den
totala bilden redovisad pé ett bride. Man ser inte skogen for bara trin
ibland.

Jag fornekar inte nyttan av nagon av de mindre utredningar som pagar,
inte alls. Alla utredningar som vill ndgonting i positiv riktning ar vilkomna.
Men dé och da, det har jag lart mig inom min industriverksamhet, behover
man gora en totaloversyn, fa ett totalgrepp om maluppfyllelsen. Det far man
inte nir man arbetar pa den niva som vi talar om hir. Det 4r det jag efterly-
ser: cn snabb parlamentarisk utredning. Tyvarr fick jag inget gehdr for detta
eftersom justiticministern den veckan anség att allt var bra i rattsstaten Sve-
rige; veckan efterét for hon omkring i spaiterna och hade litet svart att for-
svara sig.

GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Man skulle hir kunna fi intrycket att vi har partivinner som
stdr och bevakar internerna. Det ér inte sd. Det ar yrkesfolk som skoter det.
Men det har stor betydelse vilken inriktning en regering har pa sin kriminal-
vardspolitik.

Nu ar det tyvirr s3 att det ar vildigt svart att vinda en utveckling pa nigra
fa ar. Det konstaterade alla borgerliga statsrad under de sex aren. Det &r
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ungefir lika svart som att vinda eller komma in i en ny kursriktning med en
stor oljetanker, beskrev man situationen och problemen. De fangvardsan-
stalter som byggdes med den inriktning som kom att stadsfastas i slutet av
1960-talet, efter den stora studentrevoltens ar, och in pd 1970-talet, kom la-
gom i sjon med alla sina bristfélligheter och alla sina rymningsméjligheter da
de borgerliga regeringarna fick rdda. Da ir det inte att undra pa att det t.ex.
finns en uppgift p& 270 rymningar, att jamforas med, om jag minns ratt, 228
i dag. Den statistiken tycker jag inte sager nigonting annat an att socialde-
mokratin har misslyckats, eftersom det gang pa gdng pa ging har utlovats
atgardspaket. Det ir vil ganska fa procent man har dragit ned, om nu den
hér statistiken stammer. Fortfarande dr det sé att de riktigt farliga internerna
ar pd rymmen i alltfor stor omfattning. Egentligen skulle inte ndgon ha méj-
lighet att komma ut, eftersom det kan bli sa fruktansvirda konsekvenser,
bl.a. nér de tar till skjutvapen.

Far jag, fru talman, ge ett exempel p& hur man f6r de anstalter som till-
kommit efter den har humanitetsflumkriminalvardspolitikens har utformat
ritningar och sékerhetsanvisningar. Senast i forra veckan var vi i justiticut-
skottet och tittade pa en av dem — en ganska ny anstalt, tre &r gammal. Nu
har man fatt lov att vidta en sdkerhetsatgird som 6ver huvud taget inte fun-
nits tidigare, namligen larmade fonster. Man hade visserligen satt in nagon
form av pansarglas frdn bérjan. Men det var bara att sétta en kastrull pa spi-
sen — négot som ju alla interner har tillgang till p& den anstalten dar man
har s.k. gruppboende; ocksa en del av flumpedagogiken — och sitta den mot
fonstret, sa gick fonstret sonder. Sedan var det bara att promenera ut. Det
staket som finns runt en sddan hér fin ny anstalt, tillkommen efter socialde-
mokratisk kriminalvardspolitik, har inte till uppgift att hindra rymningar.
Det ar 3-3.5 m hogt, till synes forsett med taggtrad Gverst. Men den dar tagg-
traden ar behindigt nog plastéverdragen och kan absolut inte vélla den
minsta skada pd nigon som tar sig 6ver. Och att ta sig Gver staket nr 1 tar
négra sekunder, och sedan ar det 2,5 m till nista staket. En viltrinad intern
klarar det dar p& 17 sekunder.

Foljaktligen har det hint att en hel avdelning, bestacnde av fem intagna,
har tyckt att man skulle g pa stan och fira, och en natt gjorde man det. En
av dem tyckte att det blev litet for hemskt i den verklighet han upplevde till-
sammans med kompisarna, s& han klev tillbaka. Det var ocksa latt — det ar
precis lika latt att ta sig in pa en anstalt over det dar staketet som att ta sig
ut!

Det ar vad jag menar med en flummig kriminalvardspolitik.

Jag hoppas, fru talman, att det skall bli battre, nér nu tre eller fyra social-
demokratiska justitieministrar har utlovat sddana fortraffliga atgardspaket!

BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Det kan ju vara bra att invdnta den utredning dér det gors en
gvergripande 6versyn av hela kriminalvardspolitiken. Da kan vi fa ett under-
lag for att sedan kunna ta stalining till om det behovs ytterligare atgarder.

Gothe Knutson dr sparsam med nyanser, han! P& den beskrivning han gor
av den anstalt han var och besokte i Malméo kan man fa intrycket att det ar
farliga, vadldsamma intagna man har pd en sluten lokalanstalt. S& ér inte fal-



let. Den anstalt Géthe Knutson besSkte hor inte till dem som har den storsta
sikerheten — och skall inte ha det heller, for vi kan inte ha alla anstalter
byggda som Kumla eller Norrkoping.

GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Det har skall bli mitt sista inldgg i anslutning till det hir betin-
kandet — sdvida inte Birthe Soérestedt kommer med fler provocerande fragor
och pastienden.

Lat mig bara stilla en fraga, sa far Birthe Sorestedt mojlighet att tala dnnu
en gang — den mojligheten finns forvisso for hela kammaren i nuldget: Vad
ar det for mening med att sitta upp dubbla stingsel med taggtrad — eller at-
minstone nagonting som ser ut som taggtrad — utanfor en anstalt, och dess-
utom pansarglas, som nu ar sikrade med larmanordningar, om det inte skall
vara meningen att férhindra rymningar, eller det som i verkligheten har blivit
behidndiga promenader ut fran anstalten?

Visst dr den anstalt som jag nu talade om, en av dem som jag har haft
tillfille att besoka, Fosie, cn sluten anstalt, och visst ir den en lokalanstalt,
men varfor skall den ha beteckningen "sluten™, om det 4r meningen att inter-
nerna skall fa lov att ga ut och in? D& &r det ju bittre att bara sitta upp
svangddrrar pa anstalten i fraga!

BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Jag maste ta tillfallet i akt att ytterligare en géng siga till
Gothe Knutson att vi ar helt 6verens om att anstalterna skall goras sikrare.
Men vad jag siiger ar ocksa att vi méaste ha olika grad av sikerhet pa anstal-
terna. Vi kan inte ha Kumlabunkrar dir vi sitter in vem som helst, f6r da
skulle humaniteten, omtanken, ateranpassningen och hela den delen av kri-
minalvarden komma ur spel.

Det ar viktigt med nyanser i kriminalvrden, Goéthe Knutson!

GOTHE KNUTSON (m):
Fru talman! Jag ar ledsen Over att behdva konstatera att jag inte fick svar
pi min fraga.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 15§.)

15§ Beslut

Foretogs till avgorande finansutskottets betankande 1989/90:FiU6 samt
justitieutskottets betankanden 1989/90:JuU4, JuU8 och JuU9.

Finansutskottets betiankande FiU6
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Carl Frick — bi-
folls med acklamation.
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Justitieutskottets betinkande JuU4
Mom. 1 (polisens trafikdvervakning)

Utskottets hemstillan bifolls med 276 roster mot 19 {6r reservation 1 av
Kent Lundgren. 3 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (trafikpolisens synlighet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Britta Bjelle och
Kjell-Arne Welin - bifolls med acklamation.

Mom. 4 (automatisk hastighetsdvervakning m.m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 261 roster mot 37 for reservation 3 av
Britta Bjelle och Kjell-Arne Welin.

Mom. 6 (hastighetsovertradelser i Norden)
Utskottets hemstillan bif6lls med 232 roster mot 66 fOr reservation 4 av
Britta Bjelle m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU8
Mom. [ (straffskdrpning vid aterfall)

Utskottets hemstillan bifélls med 173 roster mot 125 for reservation 1 av
Britta Bjelle m.f].

Mom. 2 (skyddstillsyn vid terfall)
Utskottets hemstillan bif6lls med 234 roster mot 60 for reservation 2 av
Jerry Martinger m.fl.

Mom. 3 (kontraktsvard vid sexualbrott m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Berith Eriks-
son — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (villkorligt fingelse i stillet for villkorlig dom)
Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 4 av Jerry Martinger
m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 5 (villkorligt fangelse vid kontraktsvard)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 5 av Britta Bjelle
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (forctagsbot)
Utskottets hemstallan bifolls med 178 roster mot 120 for reservation 6 av
Britta Bjelle m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Justitieutskottets betankande JuU9
Mom. I (utvirdering av kriminalvardsreformen)

Utskottets hemstillan bifolls med 154 roster mot 144 for reservation 1 av
Britta Bjelle m.fl.



Mom. 2 (sarbehandling av vissa langtidsdomda) Prot. 1989/90:31
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Britta Bjelle m.fl. e .
Miljélagstiftningen

Mom. 3 (avkortning av anstaltstiden) m.m.

Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 3 av Kent Lund-
gren — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (stramare permissionsbestimmelser)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 4 av Britta Bjelle
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 6 (bevakning i anstalt)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 5 av Britta Bjelle
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 7 (yrkesutbildning i anstalt m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 6 av Jerry Martinger
m.fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 8 (psykiatrin inom kriminalvarden)
Utskottets hemstillan bifolls med 226 roster mot 72 fOr reservation 7 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 10 (platser f6r missbruksvard)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Kjell Ericsson
och Gunilla André — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

16 § Miljolagstiftningen m.m.

Foredrogs
jordbruksutskottets betankande
1989/90:JoU5 Miljélagstiftningen m.m.

INGVAR ERIKSSON (m):
Fru talman! I jordbruksutskottets betinkande 1989/90:JoU5 behandlas ctt
stort antal motionsyrkanden. Motionerna dr véackta under allmidnna mo-
tionstiden i januari, och flertalet giller miljolagstiftningen. Nu har emeller-
tid en parlamentarisk kommitté tillsatts for att se dver miljoskyddslagstift-
ningen, och detta gor att utskottet i detta sammanhang avstatt fran att ga in
pa en narmare och ingadende prévning av méanga av dessa motionsyrkanden.
Utskottet har enat sig om att i stallet Gverlimna motionerna till kommittén.
Andamalet med utredningen skall vara att utforma forslag till lagstiftning
som bidrar till att miljdhinsynen genomsyrar hela samhéllsscktorn. Man 93
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skall utreda och kartlagga gallande lagar och dar det gér att foresla samord-
nad lagstiftning.

Det ror sig om skirpta tillatlighetsregler, regler f6r provning vid andrade
miljéforhallanden, normregler for utslippsgranser m.m. Miljoskyddets or-
ganisation kommer att tas upp, liksom vikten av att sanktionssystemet enligt
brottsbalken och olika miljéskyddslagar kan harmoniseras och effektivise-
Tas.

Utformningen av lamplig lagteknisk 16sning for att komma til! ritta med
trafikens miljoproblem blir ocksa en viktig fréga for kommittén. Kartligg-
ning av de internationella avtal och ataganden som finns pa miljdomradet
och hur den svenska lagstiftningen forhaller sig till dessa blir en annan av
kommitténs viktiga uppgifter.

Utskottet har alltsa avstatt fran att nu behandla de motionsyrkanden som
berors av det kommande kommittéarbetet, och utskottet féreslar att motio-
nerna ¢verlamnas till kommittén och att detta ges regeringen till kdnna.

Fru talman! Miljépolitiken bedrivs i dag i huvudsak med hjalp av regle-
ringar. | lagar, férordningar och beslut i enskilda drenden anger staten vad
som anses acceptabelt frAn miljosynpunkt. I miljoskyddslagen anges i detta
syfte krav pa forprévning av miljopéverkande industriell verksamhet. Vid
denna forprovning ges koncession, dvs. ett gransvarde bestims for tillatna
utslapp. ’

Tillstand ldmnas av koncessionsnamnden for miljoskydd eller i vissa fall
av lansstyrelsen. Dessa tillstdnd reglerar bl.a. hur stor miljépaverkan far
vara for att verksamheten skall fa bedrivas, krav pa att verksamheten lokali-
seras pa basta plats, att utslappen skall minskas efter vad som &r miljomaéssigt
motiverat, tekniskt mojligt och ockséd ekonomiskt genomférbart. Det ar
ganska sjalvklara saker.

Vid tillstandsgivningen skall dven viss hansyn tas till vilken konkurrens
foretagen utsitts for och vilka miljokrav som stills i andra linder. Tillstands-
givningen ar tidsbegransad men kan omprévas fore utsatt tidpunkt, om de
tekniska forutsittningarna under tiden har forindrats.

Den som dverskrider foreskrifterna i koncessionen kan ocksa drabbas av
miljoskyddsavgift, en typ av sanktionsavgift, om 6vertradelsen medfért eko-
nomiska fordelar for den som utdévar den miljofarliga verksamheten. Vid
grova miljébrott kan ocksé boter eller fangelse domas ut.

Sanktionsavgift har utdomts i faktiskt endast ett fatal fall. Men vi kan 4nda
konstatera att de krav som den svenska miljoskyddslagen stéller pa foreta-
gen har lett till betydligt minskade utslépp av fororeningar, vilket 4r mycket
positivt. Likval ar det hittillsvarande koncessionssystemet otillrackligt i flera
hénseenden. Framst giller det bristen pa ordentliga sanktioner vid 6vertra-
delser och den otillrickliga stimulansen att uppnd battre miljoskydd én vad
koncessionsvillkoren angivit.

Det har dessutom visat sig svart att kontrollera efterlevnaden av det sys-
tem vi nu har. For att frimja efterlevnaden av miljoskyddslagen menar vi
att sanktionsavgifter bor utga vid alla évertradelser av koncessionsvillkoren,
oavsett om dvertradelsen medfort ekonomiska fordelar for foretaget eller ej.
Avgiften skall sattas sd hogt att den far kraftig effekt. Grova brott skall som
hittills leda till boter eller fangelse. Vi har i var partimotion tagit upp miljé-
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bedémningar nir det giller miljofarlig verksamhet, och skall givetvis ocksé
gora detta. Verksamheten skall bedomas av lansstyrelse eller koncessions-
namnd for miljoskydd. Vi och andra borgerliga partier har flera gdnger i mo-
tioner tagit upp fragan hur obligatoriska miljokonsekvensanalyser skall
kunna infOras i den svenska planeringsprocessen. I regeringens forslag har-
oméret dd man godkénde tradesbruket 1987 understroks att det var brattom
med att det stélls krav pd sidana analyser. Man kan konstatera att tridesbru-
ket ur miljosynpunkt ar negativt. Men det hade man inte beaktat nér syste-
met inférdes. Miljokonsekvensbeddmningar kan ocksé vara virdefulla t.ex.
inom bioteknikens omrade. Det kan bli alltmer aktuellt framéver.

Miljokonsekvensbedémningar kan vara ett vardefullt komplement till det
beslutsunderlag som i dag presenteras. Omfattningen bor givetvis std i rim-
ligt forhallande till vad beslutet avser. Vi anser vidare att beddmningar bor
kunna diskuteras offentligt. Det ar sannolikt att en del av nu anvanda kemi-
kalicr med tanke pd miljépaverkan vid utlickage till luft och vatten skulle
ha forbjudits vid en sddan prévning. Miljokonsekvensbeddmningar borde
kunna minska riskerna for att miljofarliga amnen far en anviindning som le-
der till miljéskador. Vi tror ocksa att alternativa 18sningar for att na fram till
ett givet mal kan ge uppslag till hur miljon skall kunna skyddas. Det bor dar-
for normalt ingé i en miljokonsekvensanalys.

I moderata motioner tas miljomarkningen upp. Utskottet har hir konsta-
terat att férslag om miljomérkning nu har framtagits i proposition 25 i till-
laggsbudget I till statsbudgeten. Utskottet anser att motionernas syfte dar-
med har tillgodosetts och att ndgon vidare atgird dirfor inte dr pakallad med
anledning av véra yrkanden.

Fru talman! Vi far finna oss i detta. Jag vill dock hir betona var syn pa
mirkningens utformning. Den bor vara frivillig och finansieras genom avgif-
ter. Bedomning av en produkt bor goras utifran ett helhetsperspektiv. Vid
miljomérkning bor hédnsyn tas till forhallandena i hela produktcykeln: till-
verkningsprocessen, anviandningen och avfallshanteringen. Produkterna
som far miljdméirkning bor alltsd ha producerats med miljovianlig teknik,
vara skonsamma mot miljon under sin livscykel. Nir de kasseras skall de
kunna atervinnas eller tas om hand utan miljostérningar. Mérkningen bor
tidshbegrinsas. eftersom den tekniska utvecklingen gar snabbt och battre
miljoegenskaper fas fram.

Fru talman! Vi riknar med att dessa synpunkter skall beaktas i den kom-
mande behandlingen av dessa fragor. Det &r viktigt att utvecklingen pa om-
radet inom EG bevakas, inte minst med tanke pa det intensiva arbete som
pégér inom Europasamarbetet.

Vi har vidare i var motion tagit upp ekonomiska styrmedel. Vi anser att
ekonomiska styrmedel bor baseras pa foljande principer. Ekonomiska styr-
medel skall vara ett komplement till existerande lagstiftning och syfta till att
reducera utslappen ytterligare. Ekonomiska styrmedel kan innefatta saval
en Okning av kostnaderna for miljofarlig verksamhet som en minskning av
kostnaderna for miljovanlig verksamhet. Detta kan ske genom skatter och
avgifter, genom bidrag, skatterabatter och subventioner. Vi har i andra sam- 95
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manhang varit de frimsta foresprakarna fér miljéstimulanser. Vi tror att mo-
roten i detta sammanhang ar vildigt viktig. Omfattningen och utformningen
av miljoavgifter maste utgé fran naturens krav. Syftet med avgifterna far intc
vara att introducera en ny skattekilla. Aterstillandet av forstord natur
maste prioriteras nir influtna avgiftsmedel anvands. Vi vill alltsd att man
skall anvinda dessa avgifter for insatser pa miljoomraden som berors.

Det ar ocksa viktigt att revidera andra skatteregler. En del av nuvarande
skatteregler motverkar uppenbart en dverging till mindre miljoforstorande
verksamhet. Det galler exempelvis skatten pa kol i forhallande till skatten
pa naturgas. Nya forslag till beskattning av energi maste ocksa samordnas
med forslag om miljoavgifter, bl.a. nir det giller svavelemissioner.

Det ér ytterligare en viktig sak som vi har poangterat: ett systcm med mil-
joavgifter far inte undergriva de svenska foretagens internationella konkur-
renskraft. Resultatet kan namligen bli att svensk forhallandevis miljovanlig
produktion ersétts med produktion i utlandet med mycket simre teknik. Vi
har exempel pa det i vdra konkurrenter pa andra sidan Ostersjon. Det vore
olyckligt om de svenska foretagen alaggs sa harda miljokrav att de Jagger ner
verksamheten och flyttar ut till andra lander som inte har lika hoga krav.

Vi vill ocks& understryka att avgifterna bor utformas sa att konkurrens-
kraften inte undergriavs, men det skall inte behdva betyda att avgiften blir
obetydlig. Vi forutsitter givetvis att utvecklingen av mera milj6vanliga pro-
cesser kan gynnas genom de atgarder som det framéver kommer att beslutas
om och att mangden av sddana utslapp som medfor stora kostnader samtidigt
skall kunna minskas.

Fru talman! Vi har en reservation som &r fogad till detta betinkande. Diar
tar vi upp internationella avtal. I anledning av den moderata partimotionen
har utskottet sagt att utskottet delar var uppfattning, men man anscr det inte
pakallat med ctt sirskilt uttalande som vi har begért. Vi framhaller i motio-
nen Jo796 att man under det senaste arct har kunnat konstatera en 6kning
av DDT-halten i Ostersjon. Okningen kan ha samband med en massiv be-
kampning av skadeinsekter i skog som utférdes i Osttyskland under 1983,
faktiskt i strid med de dtaganden som staten har gjort i enlighet med Helsing-
forskonventionen om skydd av Ostersjdomradets marina milj6. Utskottet
borde ha bitritt vart yrkande om att Sverige initicrar {6rhandlingar om bin-
dande garantier for att denna typ av brott mot ingédngna avtal inte upprepas.
Vi anser att riksdagen med anledning av vart yrkande 8 i motionen borde
som sin mening ge regeringen detta till kinna.

Fru talman! Jag yrkar bifall till den moderata reservationen 1, som ocksa
stdds av folkpartiet och miljépartiet, och i 6vrigt bifall till utskottets hemstal-
lan.

SOREN NORRBY (fp):

Fru talman! Milj6forstéringen utgdr nu det allvarligaste hotet mot ménsk-
lighetens framtid. Dérfér ar kampen mot milj6forstoringen den viktigaste
uppgiften for oss politiker och for alla ménniskor. Alla framsteg blir ointres-
santa om dc vinns i eller till priset av en miljo dar normalt manskligt liv inte
langre dr mojligt. Miljokraven méaste darfor bli Gverordnade i alla samman-
hang.
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tion, konsumtion och avfallsbehandling. Den skulden vixer med ranta pa
rinta.

Darmed vill jag inte ha sagt att det finns oldsliga konflikter mellan milj6-
hénsyn och ekonomisk tillvixt. Jag vill i stallet peka pad marknadsekonomin
som det basta systemet for anpassning till miljons krav.

Det ar mot denna bakgrund vi skall diskutera de styrmedel som vi kan
forfoga 6ver i miljopolitiken. Styrmedlen spdnner 6ver hela skalan fran for-
bud via ekonomiska styrmedel till planering, administration, internationellt
samarbete, forskning, teknisk utveckling och utbildning till information,
som 4r ett mjukt men mycket effektivt styrmedel.

Lat oss i stallet anvinda bendmningen styrinstrument och konstatera att
de maste vara samstamda for att resultatet skall bli harmoniskt. Partituret
ar den miljépolitik som vi bedriver. Varje instruments strangar maste ocksé
staimmas. Det géller t.ex. de manga striangar som ingér i det instrument som
den svenska miljélagstiftningen utgor.

Jordbruksutskottets betinkande nr 5 handlar om den lagstiftningen. I be-
tankandet behandlas bl.a. motionerna 1988/89:J0711 och 1988/89:J0801 ~
folkpartiets partimotioner om miljolagstiftning, miljovardens organisation
och var ekologiska grundsyn.

Det papekas bl.a. att de svenska milj6lagarna ar for splittrade och svaga
och att bristerna ar uppenbara i en rad avseenden. Lagarna &r sinsemellan
illa samordnade. Vissa fragor hamnar mellan olika miljélagar. Lagarna sat-
ter ingen bortre grans for hur langt en férorening far gd. De bygger i alltfor
liten utstrickning p& anvandandet av ekonomiska styrmedel. De ger bade
den enskilde och de ideella organisationerna en alltfor svag stillning. De in-
nehéller med nigot undantag inga krav pa obligatoriska miljokonsekvens-
analyser. De innehaller for svaga straffbestimmelser och ar dessutom for-
enade med en tillsynsorganisation, som under lang tid har fitt arbeta med
otilirackliga resurser. Dessa brister har vi fran vart hall patalat under minga
ar.

Enligt var mening skall en parlamentarisk utredning ha det uppdrag som
tidigare har redovisats av Ingvar Eriksson. Det forslaget blev det tummen
ner for nér riksdagen forra aret behandlade regeringens miljoproposition.
Sedan dess har regeringen kommit pa béttre tankar, och nu tillsatts den ut-
redningen.

Vi tycker att ndgra uppgifter ar sarskilt viktiga for den har utredningen
om 6versynen av milj6lagstiftningen. Det giller for det forsta att fylla igen
luckorna och bringa de olika lagarna i harmoni med varandra. Det bor ske
sd att de fran miljovardssynpunkt fordelaktigaste kravreglerna tillimpas
overallt. Aven miljévardens administration maste pa motsvarande sitt sam-
ordnas bittre.

For det andra maste miljolagstiftningen i mycket hogre grad dn som nu ar
fallet ta hinsyn till vad naturen rent faktiskt tal. I dag bygger miljoskyddslag-
stiftningen pé en avvigning mellan olika intressen, och inte pé att miljokra-
ven skall vara 6verordnade. Man skall ta hinsyn till vad som dr miljomaéssigt
motiverat samt tekniskt och ekonomiskt méjligt. Detta innebér att man av- 97
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star fran att sa hart som mojligt driva utvecklingen i miljévinlig riktning.
Detta system har sjalvfallet varit bra. Det var bra nir miljéskyddslagstift-
ningen infordes 1969, och det har férbattrats stegvis. Fortfarande har vi dock
ingen anpassning till vad naturen langsiktigt tal.

Nu borjar dntligen folkpartiet fa gehdr for sina krav. Regeringen har tydli-
gen insett att riksdagen tar initiativet i miljépolitiken om regeringen kommer
alltfor mycket pa efterkilken. Hir spelar riksdagen en viktig roll genom att
jaga regeringen med blaslampa.

Bakgrundsbeskrivningen i direktiven till utredningen om 6versynen av
miljoskyddslagen och skdlen for denna ar framatsyftande och breda. Direk-
tiven erbjuder intressant och stimulerande lidsning. Regeringen har tydligt
tagit intryck av de folkpartimotioner som vi nu behandlar, och dven av vara
tidigare initiativ. Vi tycker dirfér att det dr helt i sin ordning att man, som
utskottet foreslar, overlimnar motionerna till den utredning som nu har haft
sitt forsta sammantride.

Folkpartiets motioner kommer att bli till stor nytta i utredningsarbetet,
t.ex. 1 vad giller inriktningen pa vad naturen tal och miljékvalitetsnormer.
Flera av de ovriga dverlimnade motionerna kommer sidkert ocksé att bli av
virde for utredningsarbetet, men det férutsitter jag att andra talare har ar-
gumenterar for.

Ett av vara motionsyrkanden i motion 711 "blev 6ver”. Samma yrkande
finns i en motion fran centerpartiet. Det handlar om mojligheterna till ratts-
hjalpi miljomal. De forbattringar som har genomforts sedan motionen vick-
tes racker inte nir det giller sakkunnigutredningar om tckniska och medi-
cinska fragor i skadestandstvister. Har riskerar den enskilde fortfarande att
hamna i underlage gentemot en ekonomiskt starkarc motpart. Jag yrkar bi-
fall till reservation nr 6.

For oss i folkpartiet som i artionden stravat cfter att ligga langt framme i
miljopolitiken ar det stimulerande att se hur andra partier, ibland litet yrva-
ket, efter hand har borjat forsta att miljohoten maste tas pa allvar.

Fru talman! Lat mig bara ndmna tva exempel pa tidiga forslag om styrme-
del i miljopolitiken. Det forsta forslaget ar hamtat fran en motion av mig i
andra kammaren, och den ir daterad den 26 januari 1968. I denna motion
sades bl.a. féljande:

"Ett satt att angripa miljoforstéringen som annu inte anvints ar att ut-
nyttja skattesystemet som miljopolitiskt instrument, Motstdndet mot forslag
i den riktningen har hittills varit stort i finansdepartementet.———Enligt var
uppfattning ar miljoproblemen nu sa allvarliga att tiden 4r mogen att an-
vinda skattesystemet i kampen mot de allvarligaste féroreningarna———att
styra produktionen och konsumtioncn sé att skadorna pi miljon blir avsevirt
mindre 4n eljest. Forutom den direkta miljébevarande effekten skulle dven
ekonomiska resurser frigéras for finansicring av olika reningsatgirder. Idén
med en miljobeskattning ar att den skall leda till en sddan prissittning att
konsumtionen av de svirast miljoforstorande produkterna skall minskai av-
sevird utstrickning———."" 1 texten anges vidare beskattning av svavel i cld-
ningsolja, beskattning av blyhaltig bensin i forhdllande till blyfattig bensin
och beskattning av bilar med daliga anordningar for avgasrening. [ vanlig
ordning foreslas att en utredning skall tillséttas.
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Fru talman! Det finns anledning fér mig att yrka bifall till reservationerna
1, 2 och 4 som folkpartiet star bakom. De bygger pa bra initiativ fran andra
partier och ansluter ocksa val till var miljopolitik. De handlar bl.a. om det
som Ingvar Eriksson tog upp. brott mot internationella avtal i Osttyskland.
Det siigs om Lenin att han sade att avtal ar, som skorpan pé en paj, till for
att brytas. Jag vet inte om hans ord giller langre i Osttyskland. Men 13t oss
inte ta risken, utan 1at oss bifalla denna rescrvation. Reservationerna hand-
lar ocksd om en internationell miljéfond och édtgirder for bevarande av

Miljolagstiftningen
m.m.

regnskogar.

Slutligen noterar vi med tillfredsstéllelse att Britta Bjelle far stod for sin
motion om miljoexpertis i den gransidlvskommission som finns avseende
gransilvarna mellan Sverige och Finland.

LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Aven foregéende talare hér i dag har papekat att miljovarden
ar n6dvandig for att vi skall kunna ha ett bra liv har pa jorden. Vi maste vara
forsiktiga med utnyttjandet av var jord, eftersom det ar den enda vi har. Nar
vi har forst6rt den aterstdr inte sd mycket mer. Dessa problem loser vi inte
genom det som star i dagens betinkande, ldngt dérifrdn. Men vi gor ett par
tillkdnnagivanden.

Ett tillkannagivande galler det som man har talat om sd mycket hir, en
utredning om miljoskyddslagstiftningen. Resultatet av en sadan utredning
ar viktigt i detta sammanhang, eftersom det styr de begrinsningar som ar
nodvandiga for verksamhet som kan skada miljon. Vi maste utnyttja resur-
ser pa ett sddant sétt att jorden kan fungera i odndlighet. Vi har ofta sagt att
vi skall ha en verksamhet som naturen kan tala. Det uttrycket kan kanske
vara litet felaktigt. Egentligen skall vi ju inte spinna bégen s hogt att vi gar
sa langt som naturen tal, vi maste ha en verksamhet s3 att naturen kan fun-
gera. D4 krivs forindringar i miljoskyddslagstiftningen men ocksé av vart
satt att bete oss i manga sammanhang.

Miénga motionsyrkanden besvaras med hinvisning till utredningen av mil-
joskyddslagstiftningen. Jag skall nimna nagra stycken. Vi har fran center-
partiets sida yrkanden om en nordisk miljdlagstiftning. Utredningen kom-
mer vil inte direkt att lagga fram nigot sddant forslag. Men féljden av en
svensk miljoskyddslagstiftning maste ju bli att den svenska regeringen bedri-
ver ctt entraget arbete for att f4 en nordisk mil joskyddslagstiftning som fyller
ungefiar samma matt och krav. Mycket av det vi gor paverkar ju de andra
nordiska landerna. Darfor ar det viktigt vad som sker i de andra linderna.
Det ar viktigt att vi har en bra dialog inom de nordiska samarbetsorganisatio-
nerna, i Nordiska radet och andra sammanhang. Darfor dr det nédviandigt
att man tanker p detta.

Enligt den nuvarande lagstiftningen har organisationer som arbetar inom
miljoomradet ingen mdjlighet att dverklaga de beslut som fattas i ett drende.
Vi har lange pldderat {or att de skulle f4 den mojligheten. Hos dessa organi-
sationer finns ofta god kunskap och expertis pd miljoomradet. Organisatio-
nerna bevakar vad som hinder. Jag hoppas att man ocksa tar med dessa syn- 9
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punkter i utredningen och ger organisationerna en mojlighet att vara med i
arbetet och forma framtiden.

En annan friga som vi har tagit upp 4r att vi borde ha en miljbombuds-
man. Lika val som vi har en rad andra ombudsmén, som skall bevaka vissa
speciellt viktiga omréden, borde det vara rimligt att vi hade en miljbombuds-
man, eftersom miljon ar det viktigaste omradet. Det ar precis som Soren
Norrby sager, om vi inte kan klara av att skota var verksamhet pa jorden sa
att naturen kan fungera, spelar inte andra saker nagon sérskilt stor roll. De
ekonomiska landvinningar vi goér kommer att vara ganska meningslosa. Jag
atecrkommer till det senare.

Vi har ocksa ett yrkande om att det skall finnas en miljoansvarig pa varje
foretag. Om foretagen skall fungera vil i detta sammanhang maste det finnas
en speciell person som har ansvaret och en stérre kunskap an dvriga. I och
for sig har VD-n for ett foretag naturligtvis ansvaret. Men lika vil som man
har en ekonomichef, personalchef osv. borde man ha en ansvarig f6r miljén.
Det giller bade den interna miljon och foretagets paverkan pa omgivningen.
Det bor ocksa gilla hur de produkter man gor paverkar miljén nir de val
anvands och si smaningom teranvinds eller blir avfall.

Vi har en koncessionsnamnd som skall fatta beslut om olika verksamhe-
ters tillatlighet i samhillet. Vi har 1 en motion framfort synpunkter pé kon-
cessionsndmndens sammansittning. Jag forutsdtter att man i utredningen
ocksa kommer att ta upp det och lagga fram forslag till férandringar.

Ingvar Eriksson pratade mycket om miljokonsekvensanalyser. Det ér vik-
tigt att det finns krav pa sadana. Det ér en fréga vi har diskuterat manga
gdnger i denna kammare utan att komma sarskiit lAngt pa vag. Vissa landvin-
ningar har vi gjort. Det krdvs i vissa sammanhang att miljokonsekvensanalys
skall gbras. Sadana borde dock ske i betydligt storre utstrickning, inte minst
pa trafikens omrade. Vi har ju tidigare haft diskussioner om det.

Alla de krav jag nu har talat om har 6verforts till den utredning som skall
goras. Vi har ocksd ett annat yrkande frin centerpartiet om en Gversyn av
naturvardsverkets verksamhet. Jag vet inte om det direkt kommer att be-
handlas av utredningen om ny miljoskyddslagstiftning. Men vi far vél ocksé
en utredning om naturvardsiagen. I det sammanhanget kommer denna fraga
att vara mycket aktuell. Vi har i centerpartiet uppfattningen att naturvérds-
verket inte arbetar sé effektivt som vi vill att man skall arbeta f6r att skydda
miljon, naturen. Hér finns nog en hel del att gora. Vi har sett propéaer och
funderingar om hur detta skulle kunna gé till och att det har varit svart att fa
fram detta i massmedia. Vi forutsétter att denna fraga kommer att behandlas
av regeringen pa ett lampligt sétt. Nu &r den i alla fall 6verford till utred-
ningen. Om den inte kommer att hanteras av utredningen om miljoskyddsla-
gen hoppas jag att den kan flyttas dver till den utredning som kommer att
handha naturvardsverkets organisation.

Centerpartiet har ocksa avgivit ett sérskilt yttrande, som tar upp en central
friga i detta sammanhang, ndmligen miljon som ett centralt mal i den ekono-
miska politiken. Nir centerpartiet och socialdemokraterna gjorde upp om
den ekonomiska politiken i véras fick vi gehor for den tanken. Det ar full-
standigt naturligt. I betdnkandet refereras ganska mycket till just den dver-
enskommelsen. Det refereras ocksa till statsministerns regeringsforklaring
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miljofrigor och hur viktiga de ar. men han sade ocksa att ekonomin méste
vara dverordnad alla andra fragor, dven miljofragorna. D4 ar detta inte
samma sak som att miljon skall vara ett centralt mil i den ekonomiska politi-
ken. Man maste nimligen bedéma miljofrigorna och en étgérds betydelse
for miljon samtidigt som man beddémer de ekonomiska konsekvenserna for
att fi en riktig bedémning.

Jag kan inte heller pastd att man har haft dessa fragor for 6gonen vid
skatteoverlaggningarna. Visserligen har vi vél dnnu inte sett slutet pa dessa
overldggningar. Men nir det géller beskattningen pa miljdomradet borde in-
riktningen ha varit en annan. Framfor allt tanker jag pa att moms skall laggas
pé all energi, dven pé biobrinslen. Pa detta sitt foljer man inte upp miljéoma-
let ordentligt. Vi frin centerpartiet kommer pd manga olika siitt att papeka
tor regeringen att den faktiskt har sagt att miljon skall vara ett centralt mal
i den ekonomiska politiken. '

Utskottsmajoriteten har i detta betiankande foreslagit ett tillkannagivande
till regeringen om griinsidlvskommissionens sammansattning. Per-Ola Eriks-
son, centerpartist frin Norrbotten, har vickt motioner om hur dessa avtal
skall se ut. Han yrkade vil inte direkt pa en fériandring av sammansittningen
av grinsalvskommissionen. men vi frén centerpartict anser dnda att detta ar
ett sitt att tillgodose de krav som Per-Ola Eriksson stallde. och vi har darfor
stillt oss bakom denna motion. Och en majoritet i utskottet har gjort det
mdjligt att flytta fram miljopositionerna i detta sammanhang.

Aven en rad andra fragor behandlas i betinkandet, och vi har frén centern
fogat ett antal reservationer om detta till betdnkandet. Jag skall endast kort-
fattat ta upp dessa reservationer. inte for att jag anser att de 4r mindre viktiga
utan fér att spara tid, sa att vi hinner bli firdiga med denna drendebehand-
ling till kl. 18.

Centerpartict har tillsammans med folkpartiet, vpk och miljopartiet fogat
reservation 2 om en internationell miljofond till betankandet. Det ar egentli-
gen en sé viktig friga att jag skulle behova tala linge om den. En internatio-
nell miljofond skulle namligen ge mojlighet f6r oss att skapa ekonomiska
forutsdttningar for att goéra nigot p det internationella omradet som i dag
inte ar mojligt. Vi dterkommer sikert till denna fraga fler gnger. Det géller
ju att fylla denna fond med pengar ockséd. Det krivs ett ganska handfast in-
ternationellt arbete for att ni detta mal.

Vi har tillsammans med vpk fogat reservation 3, om ett icke-spridningsav-
tal niir det giiller milj6farliga utslipp, till betinkandet. Det dr ocksa en fraga
som kriver ett stort internationellt arbete. Det ir naturligtvis ndgonting som
ar svart att kontrollera, men man kan i princip ha denna malsattning med ett
icke-spridningsavtal pa miljdomradet precis som pa det militira. Denna
fraga dr namligen minst lika viktig.

Regnskogarna har en avgdrande betydelse for var mojlighet att hantera
balansen nér det giller koldioxid i atmosfiren som vi ir tvungna att hantera
pa nagot sitt. DA ir det inte bara fraga om hur mycket koldioxid som slapps
ut utan ocksd hur mycket koldioxid som férbrukas pa jorden. Det ar darfor
viktigt att det finns en vixtlighet som kan ta hand om detta, och da ar 101
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regnskogarna mycket viktiga. Vi kan fran svensk sida naturligtvis inte bara
stilla krav pd de linder som har regnskogar. Vi miste ocksa hjilpa till och
ta en aktiv del i detta arbete pa négot sitt. Vi reservanter hoppas att vi skall
kunna konkretisera detta s& smaningom. Det gar naturligtvis inte att i lang-
den bara alagga dessa lander restriktioner. De har naturligtvis vissa réttighe-
ter och méste ocksa gora vissa saker. Men det ar viktigt att fa till stind inter-
nationella avtal for att sc till att regnskogarna inte raseras utan bevaras.
Dectta tas upp i reservation 4.

I reservation 6 tar vi tillsammans med folkpartiet, vpk och miljopartiet
upp réttshjilp i miljomal. Utskottsmajoriteten skriver att viss forbéttring har
skett pa detta omréade, vilket ar sant. Men denna forbattring ar enligt var
uppfattning inte tillricklig. Om man som privatperson skall ha mojlighet att
driva miljomal maste man kunna fa rattshjalp. Som Soren Norrby sade hir
tidigare har den enskilde, med tanke pa de ekonomiska intressen som dessa
mal skall drivas mot, inte sd stora mojligheter. Darfor maste samhallet
hjélpa till. Vi upprepar darfér de krav som vi under nagra ar har stillt pa
denna punkt.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3, 4
och 6 och i 6vrigt till hemstillan i utskottets betdnkande.

ANNIKA AHNBERG (vpk):

Fru talman! I manga hinseenden ar miljon simre nu 4n nér var nuvarande
lagstiftning tillkom. Precis s& enkelt kan problemet beskrivas. Sa skrev
Staffan Westerlund, docent i miljoritt, i inledningen till sin bok Rétt och
miljé. Han skrev ocksa foljande: I sjalva verket ar den svenska milj6lagstift-
ningen en enda rora.

Det ar en triffande beskrivning av ldget. Lagstiftningen pa miljéomradet
ar komplex, delvis 6verlappande och delvis motstridig. Straffsanktionerna
ar svaga. Det 4r inte linge sedan en direktor 1 Goteborg domdes till fangelse-
straff for miljobrott. Men han dr en av ett forsvinnande litet fatal.

Det var dirfor inte en dag for tidigt, snarare ganska manga dagar for sent,
som regeringen i maj i ar beslot att tillkalla en parlamentarisk kommitté med
uppgift att se 6ver miljdlagstiftningen och senast i februari 1991 ligga fram
ett principiellt forslag till en ny miljoskyddslagstiftning. Det dr var forhopp-
ning att man i det samlade forslaget kommer att utgé ifrén vad som ér accep-
tabelt fran ekologiska utgdngspunkter och att det kommer att innehalla f6r-
slag om miljokonsekvensanalyser, livscykelspecifikationer och mycket annat
som har diskuterats och som bl.a. tas upp i ménga av de motioner som vick-
tes under den allminna motionstiden och som behandlas i detta betankande.

Mot bakgrund av verkligheten nir det galler lagstiftningen, som Staffan
Westerlund sa bra karakteriserat, ar det inte mérkligt att s4 manga motioner
viicktes och att manga av dem handlar just om behovet av en dvergripande
dversyn av miljolagstiftningen. Det dr darfér som vi i jordbruksutskottet an-
ser att dessa motioner lampligen bor behandlas av den nyligen tillsatta kom-
mittén. Dirigenom kommer riksdagen att fa tillfalle att bechandla milj6lag-
stiftningen pa ett samlat och gediget sitt i ett sammanhang. Vi hoppas ocksa
att detta skall innebéra att diskussionen kring miljoproblemen mer kommer
att handla om behovet av att samhallet styr genom sin lagstiftning. Under en
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miljoavgifter, och visst utgdr de en viktig del i det atgirdspaket som behovs
for att l6sa miljoproblemen, men minst lika viktig ar den styrning som vi i
denna forsamling dstadkommer genom lagstiftning och genom att se till att
myndigheter sedan har resurser att utova kontroll enligt denna lagstiftning.

Utover dessa motioner som hanskjuts till kommittén tas dven nigra andra
motioner fran den allménna motionstiden upp i betinkandet. Jag vill yrka
bifall till ett flertal av de reservationer som ar fogade till betankandet.

Reservation 2, som jag yrkar bifall till, handlar om behovet av en interna-
tione{l miljofond. Denna fond skulle enligt forslaget administreras av FN:s
miljéorganisationer UNEP och ECE och finansieras genom att industrilan-
derna varje ar avsatter ett belopp i forhallande till sin bruttonationalpro-
dukt, och fonden skall byggas upp successivt tills linderna betalar 0,5 % av
BNP. Utskottsmajoritcten avstyrker motionen med en viss, som jag tycker,
slentrianmassig trotthet: Det dr inget nytt forslag. Riksdagen har redan utta-
lat sig for nagot liknande véren 1988, och det 4r nu ett stiende inslag i de
internationella féorhandlingarna.

Med tanke pé den relativt stora uppmirksamhet som internationella for-
handlingar p4 miljdomradet brukar fa i massmedia, méste jag séga att just
detta trigna arbete frén svensk sida passerar obemirkt. Det kan inte hjalpas
att jag kdnner en viss misstanke om att det svenska arbetet for en miljéfond
nog inte ir s& helhjartat som riksdagen dnskat och absolut inte som foreslas
i motionen. Om det ir s att regeringspartiet i sak inte delar uppfattningen
att fonden &r viktig, tycker jag att man bdr siga det och férklara varfor.
Tycker man att forslaget ar bra finns det val anledning att vi tillsammans 6ver
partigrinserna— detta kan knappast vara ett partiskiljande forslag — funderar
dver orsakerna och om det finns ndgot som denna férsamling kan gora for
att skynda pa arbetet.

Jag yrkar ocksé bifall till reservation 4 som handlar om regnskogarna. Nu-
mera ar insikten stor om den ocrhorda betydelse som regnskogarna har, dvs.
deras betydelse for klimatet och for vattenbalansen. Diar regnskog huggs ner
och ingen aterbeskogning sker ser vi bade éversvimningar, uttorkning och
t.o.m. 6kenutbrédning som effekter.

Koldioxidutslappen i virlden 6kar ocksd om man avverkar skog och inte
aterplanterar. Men regnskogarna ar ocksé i sig eko-system med ofattbar art-
rikedom. Det ér en rikedom som gér forlorad nir skogen avverkas. Nar
regnskogen cn gang ar avverkad dr den oaterkalleligen férlorad. Det gar na-
turligtvis att aterbeskoga med monokulturer, men man far aldrig tillbaka
regnskogen. Stora arealer av virldens regnskogar 4r redan borta. Det r sent
pé jorden. And4 tror jag inte att vi kan ha som mal att bevara all regnskog
ordrd. Framfor allt maste vii de rika linderna, som faktiskt har huvudansva-
ret for miljoforstoringen, ta ansvar for regnskogen, men inte genom pekpin-
nar riktade mot utvecklingslinderna utan genom att kitta skuldbordan for
dem och genom att stédja en utveckling av ett till regnskogen anpassat skogs-
bruk. Det ar detta som motion Jo797 syftar till. Det handlar om ett uthalligt
skogsbruk i regnskogarna, och naturligtvis om att stora arealer avsatts som
nationalparker och limnas orérda. 103
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Reservation 5, som jag ocksd yrkar bifall till, handlar om transporter av
miljofarhigt gods m.m. Nyligen slots ett avtal i Basel som reglerar transporter
av miljofarligt avfall. Det var ett steg i ritt riktning. Men avtalet har inte som
mal att avskaffa transporterna, utan reglerar bara hur de skall gé till. Det ger
varje nation ritt att vigra inforsel, och det ger ocksa varje land ratt att vigra
passage. Det innebér en anmélningsplikt till ett internationellt avtalssekreta-
riat, och det inncbir ett nagot vagt och opreciserat stéd fran industrilinderna
till utvecklingsldnderna nir det géller att ta fram system for hantering av mil-
jofarligt avfall.

Sverige tillhérde de lander som inte riktigt var ndjda med avtalet. De finns
dirfor all anledning att arbeta vidare och fa till stind mycket mera effektiva
granser for hanteringen av miljofarliga transporter.

Reservation 7, som jag ocksd yrkar bifall till, handlar om joniserande
stralning. Motionen Jo860 gér ut pi att joniserande stralning skall hinforas
till miljoskyddsfrdgor och hanteras i ett sammanhang. Darfor tyckte vi att
niar utskottet behandlade de aktuella frigorna dven detta forslag skulle
skickas vidarc till den kommitté som nu har att arbeta fram ett nytt forslag
till miljoskyddslagstiftning. Vi tyckte att det var fel att utskottet redan pa
forhand undantog just denna fraga. Det var att gd handelsena i forvag och
utgd fran att dven denna utredning kommer att komma fram till att jonise-
rande stralning inte hoér hemma i denna lagstiftning.

Det mairkliga ar att fram till 1969 behandlades joniserande stralning som
vilken annan féroreningstyp som helst. Det var forst da som detta dndrades,
och genom att det dndrades sa togs alla fragor som rér radioaktivitet bort
fran allminhetens insyn. Den lagstiftning som giller dessa fragor gjordes
mycket svagarc in den dvriga miljoskyddslagstiftningen. Detta menar vi ar
en mycket viktig fraga, och jag yrkar som sagt bifall till reservation 7.

Vpk har ocksé undertecknat ett sarskilt yttrande i betdnkandet. Det hand-
lar om Sellafield. en engelsk upparbctningsanliggning for kiarnkraftsavfall.
I upparbetningsanliggningar skiljer man ut plutonium och uran ur det ut-
briinda branslet. Sddana anlaggningar dr ocrhért miljofarliga. Irldndska sjon
ar darfor starkt radioaktivt fororenad. Som framgéar av den motion som ar
underlag for detta sirskilda yttrande har man aven uppmiitt férhojda grader
av radioaktivitet utmed den svenska kusten. Runt om upparbetningsanligg-
ningar finns det onormalt stora forekomster av leukemi och Downs synd-
rom. Det finns alltsd stor anledning for Sverige att i internationella samman-
hang kraftfullt verka foér att Sellafield och andra liknande anlidggningar
stangs.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 2, 3. 4.5, 6
och 7 och i dvrigt till utskottets hemstéllan.

ASA DOMEL (mp):

Fru talman! Svenska politiker har arbetat med miljolagstiftningsfragor
anda sedan 1870-talet, eller kanske t.o.m. dnnu ladngre — det beror pd hur
man vill se pa fragorna. Anda har vi en miljélagstiftning som uppenbarligen
inte fungerar. Men detta hinger kanske ihop med att vi har arbetat med
miljolagstiftningen s3 lange. Det har lett till att lagar har lagrats ovanpa var-
andra allteftersom och smé dndringar har inforts 1 annan lagstiftning.
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punkter da olika viirderingar har ratt i samhillet. Det finns t.ex. lagar som
skogsvardslagen och vattenlagen som inte ar till for att skydda milj(')'n utan
for att varna om exploateringsintressena. Sedan finns det lagar som t.ex. na-
turvirdslagen som dven om den ar svag trots allt 4r till for att skydda ekolo-
giska intressen.

Nu finns det ocksa en lagstiftning dar det inte finns nigon laglig ratt till en
miljo av en viss kvalitet. Men det skall vi dndra pa nu. Alla partier lovade
infor det senaste valet att miljolagstiftningen skall utga fran vad naturen tal.
Det innebdr att en grans maste sittas for miljopaverkan. Svensk miljolag-
stiftning fungerar i dag s& att man ser 6ver varje enskild industri som sedan
far tillstdnd att slippa ut en viss mingd fororeningar. Men man ser inte pa
det totala liget i miljon. Det skall vi férhoppningsvis géra nagot at nu.

Det talas ganska mycket om en héjd ambitionsniva i miljélagstiftningen.
Det har alla de foregdende talarna namnt. Jag tycker att det 4r dags att borja
fundera pd vad detta kommer att innebéra konkret for lagstiftningen. I dag
gir det inte enligt miljoskyddslagen att stéalla hogre krav pa miljohansyn an
vad ett medelstort foretag i en viss bransch klarar. Det 4r ndgot vi méste
dndra pa om vi skall leva upp till vara l6ften som politiker.

Det betinkande som vi behandlar i dag 4r mycket tunt. Detta beror pa att
manga motioner, bl.a. vir partimotion, pa det har omrédet har hanvisats till
den utredning som skall arbeta fram en ny milj6lagstiftning. Det dr verkligen
pa tiden att vi forsoker ta ett samlat grepp nér vi nu i ver hundra ér inte har

Miljélagstiftningen
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lyckats dstadkomma nigot som fungerar.

Det kommer att bli mycket tufft att astadkomma fordndringar. Att for-
stora miljon har blivit en del av hela var livsstil och en del av var kultur. Vi
ser ju hela tiden vilka prioriteringar som gors i dagens lagstiftning. Vi vet att
storstadsmiljoerna r hilsofarliga pa grund av trafiken. Anda begrénsar vi
inte trafiken.

Jag tror att det ar viktigt att vi i den utredning dar jag sitter med plockar
upp de virderingar som finns i olika lagar och tar stillning till vilka intressen
som skall sattas frimst. Vi maste gora detta tydligt. Vi farinte smyga med det
och kompromissa bort de intressekonflikter som faktiskt doljer sig i dessa
sammanhang.

Mainga tidigare talare har tagit upp de problem som finns i dagens lagstift-
ning, och det skall ocksa jag i viss man géra. De mélsittningar som finns i
olika lagar ar ytterligt flummiga, och de ar dessutom kombinerade med
oklara och splittrade tillatlighetsregler. Detta gor att mycket ldmnas 6ver till
beslutsfattarnas godtycke pa olika omraden. Detta kan man tala mycket
linge om och ta upp méinga exempel pa, men jag skall bara nimna ett, som
galler hilsoskyddslagen.

Hilsoskyddslagen skall motverka att méinniskor drabbas av dalig halsa och
sporra kommunerna att angripa sanitira oligenheter. Naturligtvis kan hal-
san paverkas av en dlig yttre miljo, men denna lag sdger ingenting om hur
stark kopplingen mellan den diliga yttre miljon och den daliga hélsan méste
vara. Lagstiftningen séger heller ingenting om vem som har bevishdrdan.

105
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Man kan dé forsté att mycket av detta helt enkelt inte fungerar och bara ar
tomma ord.

Dagens lagstiftning 4r ocksd mycket illa samordnad, och det finns méng-
der av luckor i den. Ett exempel pa en sadan lucka giller joniserande stral-
ning., som Annika Ahnberg tidigare tog upp. Det finns i betinkandet en re-
servation, nr 7, som handlar om just det. Vad vi och vpk vill med denna re-
servation dr att miljoskyddslagens regler skall galla for joniserande strélning
fram till dess att vi har kunnat samordna hela miljolagstiftningen, sa att vi
far enhetliga tilldtlighetsregler.

Jag kan inte begripa varfor utskottsmajoriteten inte vill uttala att utred-
ningen pa omradet bor fa se over lagstiftningen i detta avseende eller varfor
utskottsmajoriteten inte nu kan uttala att joniserande strilning inte skall
vara reglerad av mildare lagstiftning &n vad som géller for 6vrig miljofarlig
verksamhet. Det 4r mycket mérkligt. Man hade mycket vil kunnat gora pa
samma satt som nir det géller vattenlagen och miljoskyddslagen. Det har for
dem som ett provisorium foreskrivits att de skall gilla parallellt. Anled-
ningen hartill ar det kringliga lage som uppstatt pa grund av att tillatlighets-
reglerna ér olika. Lagstiftningen om joniserande stralning hade kunnat fun-
gera tillsammans med miljoskyddslagen.

Jag skall ta upp annu ett exempel pa dalig samordning av lagstiftningen
och pa luckor som finns i den. Naturvérdslagen skall skydda ekologiska in-
tressen. Det gor inte miljoskyddslagen i samma grad. Men de krav pa forsik-
tighetsmatt som finns i naturvardslagen, t.ex. i 20 §, behover inte foljas om
det for verksamheten har utfardats ett tillstand enligt miljoskyddslagen.

Som ni hor 4r det mycket hir som inte fungerar, och man kan ocksa ute i
miljon och ute i naturen se att var miljolagstiftning, trots att den bestar av
manga ord och forfattningar, inte hanger ihop.

Vi har ockséd problem pa genomfdrande- och tillsynssidan. Nar miljo-
skyddslagen antogs 1969 var tanken den att man ungefiar vart tionde ar skulle
omprova verksamheter. Nu har naturvardsverket inte alls haft mojlighet att
hos koncessionsnimnden s ofta kriva omprévning. Man har helt enkelt inte
haft resurser, och lagstiftningen har inte fungerat som man har tankt sig.

Ocksé ritt minga riksdagsbeslut om aliménna maélsattningar hanger nu
ganska 10st. Nar riksdagen beslutar om att en viss typ av utslapp skall mins-
kas till en viss niva finns ingen direkt koppling till koncessionsnamndens
verksamhet. Man forsoker dédr snegla litet grand pa riksdagens maélsétt-
ningar, men dessa finns inte alls med i lagstiftningen, och det &r ett problem.

Nir det giller tillsynsfrigorna kan jag ocksa nimna att jag inte tror att det
nagonsin kommer att rdcka med cnbart tillsynsmyndigheter, hur mycket vi

~ an forbattrar lagstiftningen. Jag menar att miljdorganisationerna och ¢n-

skilda miljéengagerade ar helt nddvindiga for att detta skall kunna fungera.
Darfor ir det dels sa att enskilda behover bittre direkt rattsliga mojligheter,
dels sd att vi behover ett vidare sakdgarbegrepp. Dessutom maste enskilda
ocksa ha ratt till rattshjdlp, och det dr ocksa just det som en av reservatio-
nerna i betankandet handlar om. Ocksa enskilda minniskor maste ges chan-
sen att fa fungera som miljopoliser.

Flera av talarna har pratat om miljokonsekvensbeskrivningar, och det
hinger ocksa ihop med det folkliga deltagandet och med miljéorganisatio-
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De skall helt enkelt kunna fa sddana kunskaper och upplysningar att de kan
tycka till ordentligt.

I det sammanhanget tryckte Ingvar Eriksson pa nagot som jag tycker ar
viktigt. Han sade att det i en ordentlig miljokonsekvensbeskrivning ir ndd-
vandigt att man tar fram alternativa 10sningar for att na det 4syftade resulta-
tet. Detta 4r grundliggande for att en miljokonsekvensbeskrivning skall
kunna fungera. En miljokonsekvensbeskrivning dr en process med goda
mojligheter till folkligt deltagande, och i den méste det finnas olika alterna-
tiv att vilja bland.

L4t oss ta ett exempel. Anta att man i ndgot sammanhang av trafiksiker-
hetsskil anser sig behéva bygga en ny vig. Med ordentliga krav pa miljokon-
sckvensbeskrivningar kan man om man gér till domstol i stillet fa alternati-
vet med sankta hastighetsgranser utrett, om det inte skett redan tidigare.

Nu hoppas jag att den utredning som jag ar med i skall kunna gora ett bra
jobb, trots att vi har fitt s ont om tid. Jag hoppas att resuitatet skall kunna
bli ett forslag om en samlad miljobalk. Man skulle-alltsd samla all miljolag-
stiftning pé ett stdlle. T miljobalken skulle kunna ing& en mer dvergripande
lag med enhetliga tillatlighetsregler, som skall gélla pa hela miljéomradet.
Vi bér ocksd uppfylla alla partiers valloften om att miljolagstiftningen skall
grundas pa vad naturen tal, alltsd pa inférande av kvalitetsnormer.

Vi behover storre mojligheter till folkligt deltagande, och det innebir ett
vidgat sakiigarbegrepp. kombinerat med krav pa béttre beslutsunderlag. Vi
maste ocksa beakta ekonomiska styrmedel, som nu 4ntligen blir inférda.

Hir kan anknytas till vad Ingvar Eriksson sade om industrins internatio-
nella konkurrenskraft. Vi maste i GATT-forhandlingarna ta upp det forhal-
landet att handelspolitiken i varlden borjar bli ett allt storre hinder for en
offensiv miljopolitik.

Jag liste nyligen en rapport frin USA-senatens miljoutskottskansli, dar
man tog upp problemet med ckonomiska styrmedel. Det framhélils att viinte
kan ga alltfér hart fram. for da forstdr vi industrins konkurrenskraft. Detta
visar att vi som dr miljdengagerade, i alla linder med kraft maste driva att
vara regeringar tar upp miljohansyn och varldens miljéproblem i handelsfor-
handlingarna inom GATT.

Eftersom jag redan talat alldeles for linge, skall jag inte ta upp alla de
reservationer som andra talare har berort. Jag avslutar med att yrka bifall
till alla motioner som ar undertecknade av miljdpartister.

Miljolagstiftningen
m.m.

GRETHE LUNDBLAD (s):
Fru talman! Jag kommer inte, som ménga andra talare, att ta upp miljo-
problemen i hela deras vidd, di jordbruksutskottet i detta betinkande har
varit sa positivt till manga dverviganden att det ir onodigt att hir gdin i en
detaljdiskussion. Jag skall diremot tala litet om det internationella milj6ar-
betet, som reservationerna till dvervigande del géller.
Miljofragorna far allt hogre prioritet i politiken i land efter land i Europa.
I Beneluxldnderna arbetar man intensivt med luft- och vattenférorening-
arna, och nyligen holl premidrminister Thatcher ctt langt och viktigt tal, som 107
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enbart berdrde Englands miljoproblem. Vid den nyss avslutade ESK-konfe-
rensen om miljovard i Sofia kunde 34 lander i Europa och Nordamerika enas
om langtgiende rekommendationer om avtal mot miljéstérningar av olika
slag.

Denna utveckling hade inte skett utan ett aktivt patryckningsarbete fran
bl.a. Sveriges sida, och det ar framfor allt svensk lagstiftning och svenska
normer som ofta nimns som monster for andra lander, som nyss har borjat
ta itu med sina miljoproblem.

Naturligtvis maste detta arbete fortsitta. Nar det giller en internationell
miljéfond, som i minga ar var omojlig att fa till stdnd pa grund av andra
staters bristande intresse, arbetar man nu inom utrikesférvaltningens mil-
joavdelning direkt med att konstruera text och innehall i ett avtal om en s&-
dan fond. Négra nya riksdagsuttalanden ar alltsd inte nodvindiga for att pa-
skynda det arbetet.

Genom den nya 6ppenheten i Osteuropas politiska liv torde det i framti-
den finnas bittre forutsittningar att uppmarksamma och i tid protestera mot
utslapp som overskrider gillande avtal. Den attityd av savil drlighet om sina
interna problem som beredvillighet att soka kraftigt begriansa miljoskador
som kom fram vid den nordiska havsmiljokonferensen i Képenhamn fran
bade Sovjetunionens och andra 6ststaters sida, visar att det kan bli littare i
framtiden att avtal bryts.

Eftersom riksdagen sa sent som for ett &r sedan avslog forslag om ett icke-
spridningsavtal pa miljdomradet, synes det mig onddigt att hir upprepa ar-
gumenteringen. Jag skall endast hanvisa till svenska aktiviteter i internatio-
nellt arbete.

Jag tror att hela jordbruksutskottet efter sin Brasilienresa dr verens om
att det dr viktigt att minska skovlingen av regnskogarna, men med hansyn till
att regnskogarna i Amazonasomradet ir av nastan samma omfattning som
Centraleuropa kan det bli nddvindigt att anvidnda ecn mindre del av regnsko-
garna for att skapa utrymme for smajordbruk fér lokalbefolkningen. Efter-
som bistand till miljoatgirder nu dr en given del av svenskt bistand finns det
goda mojligheter att i u-linder ge bistand till skonsam skotsel av skogsomra-
dena.

Betraffande reservationen om forbud mot export av avfall far vi vil av-
vakta det regeringsforslag som ar aviserat till innevarande riksméte om av-
tallsfragor innan vi tar stillning.

Eftersom den senaste dndringen i rattshjdlpslagen innebir att man dven i
fastighetstvister kan fa hjélp i arenden som ror miljoskador, dven om det gil-
ler hoga kostnader, synes det mig inte for ndrvarande finnas anledning att
aktualiscra vissa av miljdskadeutredningcns forslag. Sanktionsfragor kom-
mer ocksa upp i den nya utredningen om milj6lagarna.

Riksdagen har for cirka tva ar sedan antagit en ny strélskyddslag. som om-
fattar alla former av stralskador, dven av joniserande stralning. och statens
strélskyddsinstitut gjordes till ansvarig myndighet pa omradet. Det finns dér-
for inte nu anledning att dndra ansvarighcetsfordelningen mellan olika myn-
digheter vad giller joniserande stralning.

Med detta. fru talman. har jag limnat svar pa de till betinkandet fogade
reservationerna, som jag avstyrker. Det ir gladjande att utskottet enhiilligt
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utredningen om en samlad dversyn av miljolagstiftningen och skdrpning av
normer for tillstandsprovning. Eftersom det dr en parlamentariskt samman-
satt utredning och flera av utskottets ledaméter, som har har kommit till tals,
ar med dar, tycker jag att de i utredningen kan ta upp ménga av de fragor
som de har tagit upp hir och bringa dem till nérmare belysning.

Vi har i utskottet ocksa kunnat enas om att den finsk-svenska grinsilvs-
kommissionen bor fa tillgang till miljokunnig expertis vid sina overviigan-
den. Det ir ocksa gladjande att det nu sker ett dkat finsk-svenskt samarbete
kring Bottenvikens havsmiljé, som har kommit till stdnd efter miljéminist-
rarnas méte i Haparanda sommaren 1989.

Jag yrkar darfor, fru talman, bifall till utskottets forslag pa alla punkter.

M jag till slut fa lov att uttala den forhoppningen att det stora intresset
for miljofragor bade hiar hemma i Sverige och ute i Europa i 6vrigt skail leda
till snara och klara forbattringar for miljon, savil till lands och till havs som
tatmosfaren. Det tror jag dr en forhoppning som delas av alla 6ver partigran-
ser och landgrinser.

Med detta, fru talman, har jag pé kort tid forsokt ge uttryck for socialde-
mokraternas uppfattning i friga om miljolagstiftningen.

Miljélagstiftningen
m.m.

ANNIKA AHNBERG (vpk):

Fru talman! Eftersom vi har ont om tid skall jag begransa mig till en enda
fraga: Vad dr enligt Grethe Lundblad det egentliga skilet till att joniserande
stralning och radioaktiva amnen skall behandlas sarskilt, enligt en mildare
lagstiftning 4n annan miljofarlig verksamhet? Ar de mindre farliga?

ASA DOMELJ (mp):

Fru talman! Jag skulle vilja tipsa Grethe Lundblad om ett par saker.
Grethe Lundblad tar upp det internationella foérhandlingsarbetet om en in-
ternationell miljéfond och behovet av att bevara regnskogarna, men det
finns majligheter for Sverige att gé fore. Vi foreslog i budgetbehandlingen i
varas att Sverige skulle satsa 1 miljard pa internationell miljéhjilp och 1 mil-
jard pé att bevara regnskogen. Den mojligheten finns for att trycka pi andra
linder.

Secdan vill jag stilla samma friga som Annika Ahnberg: Vad ar den sakliga
grunden for att tillatlighetsreglerna skall vara annorlunda nir det gilier joni-
serande stralning samt att lagstiftningen i storsta allménhet skall vara mil-
dare, nir vi nu jobbar med en utredning som skall férsoka samordna tillatlig-
hetsreglerna pa det omradet? Grethe Lundblads svar handlade om ansvars-
fordelningen mellan myndigheter, men jag fragar om lagstiftningens skirpa.

LENNART BRUNANDER (c):
Fru talman! Grethe Lundblad tycker att den forandring nar det géiler
rattshjilpen i miljémal som gjordes for en tid sedan skulle ricka. Vi tycker
inte det, utan vi tycker att det dr vasentligt att rattshjalpen vidgas till ctt
storre omrade 1 traga om miljomal. Det skulle skapa helt andra forutsitt-
ningar att driva just miljofragorna till ett slutligt avgorande. 109
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Grethe Lundblad var inne pa att Brasilien skulle kunna f3 hjilp av Sverige
eftersom vi har miljomal i utlandsbistandet. Men Brasilien kan inte fi sidan
hjilp da det inte ar ndgot programland for Sverige. Miljéhdnsyn skulle dir-
emot kunna ldggas in i annat bistdnd eller annan verksambhet.

Jag hoppas ocksd att det stora intresset for miljén som finns ute i varlden
skall kanaliseras i regeringskansliet och s smaningom resultera i bra férslag.

INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Grethe Lundblad sade att det i framtiden skall bli lattare att
komma fram till ett samarbete som gor att det inte begas ndgra brott mot
internationella avtal. Jag hoppas det. Vi dr givetvis angeldgna om att man
skall lyckas, men det forutsitter att vara forhandlare verkligen sitter allvar
bakom sina krav, s& att det skapas garantier for att sddana brott inte uppre-
pas.

GRETHE LUNDBLAD (s):

Fru talman! Jag hade egentligen tinkt bemé&ta mer av det som mina med-
debattorer framforde, men tiden ricker inte till. Niar det galler den jonise-
rande stralningen har nyligen en ny lagstiftning p4 det omradet antagits som
har godkants av riksdagen, och den méste f& verka ett par ar innan den and-
ras.

Den nuvarande miljolagstiftningen klandras vildigt ofta. Man séger att
den &r en enda rora. Det dr nu den tredje revisionen som skall ske av miljo-
skyddslagen. Det ar klart att nar man stiandigt reviderar lagar blir det latt sa
att de dndras pa ett sitt som i de stora sammanhangen kan te sig olyckliga.
Darfor tycker jag att man skall ta det lugnt med att éndra stralskyddslagen.
Jag tycker inte att man kan pdvisa att det har intraffat nigra storre skador
med anledning av 6éverforingen till stralskyddslagen.

Som jag sade tidigare, Lennart Brunander, 4r numera miljohjilp och mil-
jobistand en viktig del av bistandet. Det kommer naturligtvis ocksa att ga ut
till en del av véra bistandslinder som ligger i regnskogsomradet. Men Brasi-
lien &r ingen mottagare av svenskt bistind. Jag hoppas att Brasilien sjalvt
kan ta itu med sina problem i regnskogsomradet. Alla de internationella for-
handlingar som skall ske, och den nya stora miljékonferens som Birgitta
Dahl namnt skall 4ga rum 1992, som bl.a. Sverige har varit med om att foére-
sla.och som troligen kommer att 4ga rum i Brasilien, kommer naturligtvis att
bli en oerhord patryckning pé Brasilien att forsoka 16sa sina problem.

Fru talman! Far jag till slut séga att manga av de fragor som de olika leda-
moéterna har tagit upp hér har de arbetat med i sina utredningar, och kommer
de som ledamoter av utredningarna att kunna ta itu med. Det finns manga
socialdemokratiska motioner som jag inte har velat ndmna hér, som ocksé
har tagit upp angelidgna problem. Nir vi vet att Sverige ar aktivt veralit i
det internationella arbetet, i den nya globala miljokonferensen. i Baselkon-
ventionen om miljofarligt avfall, nar det galler trafik- och miljéministerkon-
ferensen, som skall 4ga rum denna ménad, i konferensen i Sofia, dar man
nadde mycket langt, samt i Nordiska radets havsmiljoféroreningskonferens,
tycker jag faktiskt att det inte finns storre anledning att std har och klandra
regeringen for det arbete den utfér. Kommer man ut i virlden uppticker
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det, men vi kan inte stindigt andra all lagstiftning i Sverige. Vi méste ocksa
lata lagarna verka ett par ar innan vi begér 4ndring av dem.
Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Miljolagstiftningen
m.m.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Beslut
Mom. 4 (garantier mot brott mot internationella avtal)

Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 1 av Sven Eric
Lorentzon m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (internationell miljéfond)

Utskottets hemstillan bifolls med 193 roster mot 105 for reservation 2 av
Karl Erik Olsson m.fl.

Ylva Johansson (vpk) anméilde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 6 (icke-spridningsavtal)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 3 av Karl Enk
Olsson m.fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 7 (regnskogarna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Karl Erik
Olsson m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (transporter av miljofarligt gods m.m.)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 5 av Annika
Ahnberg och Asa Domeij - bifolls med acklamation.

Mom. 11 (rittshjilp i miljomal)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Karl Erik
Olsson m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 13 (joniserande stralning)
Utskottets hemstidllan — som stidlldes mot reservation 7 av Annika

Ahnberg och Asa Domeij — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.
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17§ Bordliggning

Anmildes och bordlades

Motion

med anledning av redog. 1989/90:1 Justiticombudsminnens d&mbetsberiit-
telse

1989/90:K5 av Daniel Tarschys m.fl. (fp)

18§ Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstllts
den 21 november

1989/90:234 av Wiggo Komstedt (m) till civilministern om nedmonteringen
av offentliga telefonkiosker:

Riksdagen har bestamt att statliga verk som t.ex. televerket skall vara af-
farsdrivande. Det finns darfér ingen anledning att rikta kritik mot dessa stat-
liga verk nar de gor nedlaggningar eller indragningar pa grund av délig 16n-
samhet. Klart 4r emellertid att det 4&r manniskorna i vara glesbefolkade byg-
der som kommer i klam” vid dessa indragningar.

I vissa mindre titorter monterar nu televerket ner den enda offentliga tele-
fonkiosken med aberopande av for dalig lonsamhet. Samtidigt ligger staten
ner stora summor i kampanjen Landsbygden ska leva!

Jag vill darfor fraga statsrddet om han ar beredd att med regionalpolitiska
medel ersitta televerket sa att dessa mindre tiatorter aterfar sin teleservice.

1989/90:235 av Gunnar Bjork (c) till utbildningsministern om det nordiska
kultursamarbetet: '

I ett pressmeddelande fran Nordiska ministerradet kan vi ldsa att en ar-
betsgrupp. tillsatt av Nordiska ambetsmannakommittén for kulturellt samar-
bete, presenterat en rapport som syftar till att skapa storre flexibilitet fér den
nordiska kulturbudgeten.

Arbetsgruppens forslag innebar att totalt 30 miljoner DKK fristills genom
att ett antal nordiska institutioner nedldggs, daribland Nordiska institutet for
samhallsplanering (Nordplan) och Nordiska institutet for sjoratt.

Av pressmeddelandet framgér att huvudskilet for en nedldggning ar att
frigbra medel for att kunna realisera mélen i den nordiska kulturhandlings-
planen. Daremot sdgs inget om vilka effekter en eventuell nedlaggning av
dessa institutioner kan fé for det nordiska samarbetet.

Mot denna bakgrund skulle jag vilja stilla foljande fraga till Bengt
Goransson:

Stodjer den svenska regeringen en nedlaggning av dessa institutioner, och
finns det andra argument &n ekonomiska for cn nedliggning?



den 22 november

1989/90:236 av Olle Ostrand (s) till kommunikationsministern om fortsatt
persontrafik pa jarnvigsstrickan Gavle-Avesta/Krylbo-Orebro:

Transportradet har redovisat forslag till upphandling av persontrafik pa
stomjarnvigsnitet for trafikeringsaret 1990-91.

For strickan Givle-Orebro har transportridet redovisat behov av upp-
handling pa savil strickan Givle-Borlinge-Orebro som Givle-
Avesta/Krylbo-Orebro. Upphandlingen for den senare strackningen, som
kostnadsberiknats till 23 milj. kr., ryms inte inom den ram transportradet
har till sitt férfogande.

Lansstyrelserna 1 Gavleborg, Kopparberg och Vistmanland har i skrivelse
till regeringen understrukit vikten av att trafiken upphandlas pa bada de ak-
tuella strickorna.

Mot denna bakgrund vill jag stilla f6ljande fraga till kommunikationsmi-
nistern:

Ar regeringen beredd att ansla ytterligare 23 milj. kr. for att trygga fortsatt
persontrafik pa strickan Gavle-Avesta/Krylbo—Orebro?

19§ Kammaren atskildes kl. 17.51.

In fidem

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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Onsdagen den 22 november

1§ Justeringavprotokoll . .. .. ... .. ... .. . i
2§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats
denl6énovember ......... ... .. ... Ll
Socialforsakringsutskottets betankande SfU2 . ......... ...
Socialforsikringsutskottets betdnkande SfU3 .. ...........
Utbildningsutskottets betinkande UbU1 . ...............
Utbildningsutskottets betinkande UbU2 . ... ............
Naringsutskottets betankande NU3 . ...................
Naringsutskottets betdnkande NU6 . ...................

3§ Meddelande om samlad votering. . .. ....................

4§ Kontobaserat aktiesystem . . ............. ... .. ... ...
Lagutskottets betinkande LUS
Debatt
Rolf Dahlberg (m)

Bengt Harding Olson (fp)
Martin Olsson (c)
Elisabet Franzén (mp)
Lennart Andersson (s)
Beslut fattades under 9§

5§ Andring i lagen om handelsbolag och enklabolag...........

Lagutskottets betinkande LU7 :
Dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landema .. ... ..
Skatteutskottets betankande SkU12
Dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna betrif-
fande skatter paarvochgadva. ... ... ... ... ... ... ...
Skatteutskottets betdnkande SkU13
Beslut fattades under 9 §

6§ Immunitet och privilegier for en EG-delegation . ...........
Justitieutskottets betankande JuU11
Debatt
Kent Lundgren (mp)

Britta Bjelle (fp)
Birgitta Hambraeus (c)
Beslut fattades under 9§

7§ Vissa beslut fattade av Internationella arbetskonferensen vid
dess sjuttiofjairde méte . ... ... Lo ool
Trafikutskottets betdnkande TU4
Beslut fattades under 9 §
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8¢ Oresundsforbindelserna ... ...oovven e, 21  Prot. 1989/90:31
Trafikutskottets betinkande TUS 22 november 1989

Debatt

Sten Andersson i Malmé (m)
Ulla Tillander (c)

Viola Claesson (vpk)
Roy Ottosson (mp)
Birger Rosqvist (s)
Anders Castberger (fp)
Wiggo Komstedt (m)
Per Stenmarck (m)
Anita Stenberg (mp)
Bertil Persson (m)

Kjell Dahlstrom (mp)
Lars De Geer (fp)
Beslut fattades under 9 §

98 Beslut. ... o e 53
Lagutskottets betankande LUS. . .......... ... ... ..... 54
Lagutskottets betdnkande LU7................ ... ..., 54
Skatteutskottets betinkande SKU12 ... ................. 54
Skatteutskottets betankande SKUI13 .. .................. 54
Justiticutskottets betankande JuUil. ... ................ 54
Trafikutskottets betinkande TU4 .. .. .................. 54
Trafikutskottets betankande TUS . ... .................. 54

10§ Beslutomsamlad votering . . .......................... 55
11§ Andring i lagen om en folk- och bostadsrikning ar 1990 . . . . .. 55
Finansutskottets betinkande FiU6
Debatt

Carl Frick (mp)
Per Olof Hakansson (s)
Ingela Martensson (fp)
Beslut fattades under 15 §
12§ Vissatrafikfrdgor . ... . ... .. i 56
Justitieutskottets betinkande JuU4
Debatt
Britta Bjelle (fp)
Ingbritt Irhammar (c)
Kent Lundgren (mp)
Bjorn Ericson (s)
Goran Ericsson (m)
Beslut fattades under 15 §
13§ Vissa paféljdsfragor . ........ ... . i 65
Justitieutskottets betdnkande JuUS8
Debatt
Jerry Martinger (m)
Lars Sundin (fp)
Kjell Ericsson (c)
115
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Ingrid Burman (vpk)
Birthe Sorestedt (s)
Gothe Knutson (m)
Beslut fattades under 15 §

14§ Kriminalvardsfragor . ... ... ... ... i

Justitieutskottets betinkande JuU9
Debatt

Gothe Knutson (m)

Lars Sundin (fp)

Anders Svird (c)

Ingrid Burman (vpk)

Kent Lundgren (mp)

Birthe Sorestedt (s)

Beslut fattades under 15 §

158 Besltul. ..ot e

Finansutskottets betdankande FiU6 . . ...................
Justitieutskottets betinkande JuU4 ....................
Justiticutskottets betdnkande JuU8 ....................
Justitieutskottets betdnkande JuU9 . ...................

16§ Miljolagstiftningen m.m.. . ........ ... . oo

Jordbruksutskottets betdnkande JoUS
Debatt
Ingvar Eriksson (m)
Soéren Norrby (fp)
Lennart Brunander (c)
Annika Ahnberg (vpk)
Asa Domeij (mp)
Grethe Lundblad (s)
Beslut. . ... e

178 Bordlaggning . ........ ... . i
18 § Meddelande om fragor

1989/90:234 av Wiggo Komstedt (m) om nedmonteringen av
offentliga telefonkiosker .. ......... ... .. ... .....
1989/90:235 av Gunnar Bjork (c) om det nordiska kultursam-
arbetel. . ... e
1989/90:236 av Olle Ostrand (s) om fortsatt persontrafik pa
jarnvagsstrackan Gavie-Avesta/Krylbo—Orebro. . ... ... .

gotab 39393, Stockholm 1990
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