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2017/1369 och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/42/EG,
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2014/29/EU,  2014/30/EU,  2014/31/EU, 2014/32/EU,  2014/33/EU,

2014/34/EU, 2014/35/EU, 2014/53/EU, 2014/68/EU och 2014/90/EU

Sammanfattning

En vidl fungerande marknadskontroll &r av stor betydelse for den inre
marknadens funktionssétt. Europeiska kommissionens forslag dr en del av ett
”Varupaket” och ett led i ambitionen att forbéttra och fordjupa den inre
marknaden. Forslaget innefattar regler som syftar till att stérka
marknadskontrollen med fokus pa tydliggdrande och uppdatering av regler
samt forbattrat samarbete och informationsutbyte mellan medlemsstaternas
myndigheter. Regeringen vdlkomnar forslaget och ambitionen att forbéttra
marknadskontrollen pa den inre marknaden. Regeringen dr dock tveksam till
om foreslagen befogenhet for myndigheter att stinga ner eller begridnsa
tillgang till webbsidor, i dess nuvarande utformning, &r kompatibel med
svenska grundlagsfésta principer om yttrandefrihet. Regeringen ska verka for
att sékerstdlla att forordningen utformas pa ett sitt som é&r forenlig med
svensk grundlag. Forslaget ska analyseras vidare i detalj med beaktande av
remissinstansernas synpunkter.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

En av Junckerkommissionens huvudprioriteringar har varit att fordjupa och
forbdttra den inre marknaden. Mot denna bakgrund lanserade Europeiska
kommissionen den 28 oktober 2015 ett meddelande om en
inremarknadsstrategi for varor och tjénster. Som ett led i ambitionen att
forbattra den inre marknaden for varor aviserades i meddelandet en Gversyn
av nu gillande bestimmelser om marknadskontroll, vilka finns i forordning
(EG) 765/2008 och som inte beddoms ha fatt avsedd effekt. Den foreslagna
forordningen &r resultatet av denna Gversyn. Forslaget lanseras tillsammans
med andra initiativ som ett “Varupaket”, didr dven andra atgidrder som
véigledningsdokument, informationskampanjer och en ny forordning om
Omsesidigt erkdnnande foreslas.

Den fria rorligheten for varor dr den mest utvecklade av de fyra friheterna
och dr en forutsittning for manga foretags och EU:s tillvixt. Omkring 75
procent av handeln inom EU utgdrs av varuhandel. Den mojliggdrs av att
medlemsstater enas om vilket skydd olika allménna intressen ska ha pa
unionsniva. Regler om produktsédkerhet och marknadskontroll dr en viktig
del i arbetet med att fd den inre marknaden for varor mer effektiv och
konkurrenskraftig. Marknadskontroll innebdr i1 korthet att myndigheter
kontrollerar att varor dr sékra och att de uppfyller gillande krav. Forslaget
presenterades den 19 december 2017.

1.2 Forslagets innehall

Forslagets overgripande syfte dr att marknadskontrollen ska fungera béttre
for ekonomiska aktdrer och for myndigheter. For att uppnd detta foreslar
kommissionen att forordningen ska: i) konsolidera det existerande néitverket
for marknadskontroll, ii) uppmuntra samarbete mellan nationella
marknadskontrollmyndigheter, iii) forbéttra informationsutbytet och framja
koordinationen av marknadskontrollen samt iv) skapa ett starkare nitverk for
kontroll av produkter och for samarbete mellan
marknadskontrollmyndigheter och tullmyndigheter i medlemsstaterna.
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Forslaget innehaller elva kapitel, sextiofyra artiklar och en bilaga. Kapitel |
behandlar réttsaktens tillimpningsomréde och uppdaterar de definitioner som
finns i forordning (EG) nr 765/2008. Kapitel II dldgger tillverkare att utse en
juridisk eller fysisk person som ansvarar for uppgifter om produkters
Overensstimmelse med tillimplig lagstiftning. Om en tillverkare underlater
detta far produkterna ifraga inte tillhandahallas pa den inre marknaden.
Motsvarande aktor finns inte enligt nu gillande regler. Kapitel III reglerar
bistind och samarbete mellan myndigheter och ekonomiska aktdrer.
Bestdmmelserna ger nationella marknadskontrollmyndigheter mdjlighet att
samarbeta med ekonomiska aktdrer pa olika sédtt. Myndigheterna kan till
exempel inga en slags dverenskommelse eller partnerskap med en ekonomisk
aktor. Overenskommelsen innebdr att myndigheten ifriga kan ge den
ekonomiska aktdren rddgivning om EU:s harmoniserande lagstiftning.

Kapitel IV  faststiller hur medlemsstaterna  ska  organisera
marknadskontrollen inom respektive territorium. Det innehaller forfaranden
som medlemsstaterna ska anvénda till att folja upp klagomal, bevaka
olyckor, kontrollera att ekonomiska aktdrer har vidtagit korrigerande
atgdrder, med mera. Kapitlet reglerar dessutom hur medlemsstaterna ska utse
behoriga myndigheter och centrala kontaktpunkter. Det definierar dven de
centrala kontaktpunkternas roll. Kapitel V forpliktar medlemsstaterna att ge
marknadskontrollmyndigheter ett antal beskrivna kontrollbefogenheter och
syftar till att sdkerstilla ett effektivt genomférande av EU:s harmoniserade
lagstiftning. Kapitlet introducerar mojligheten att utse provningsanlaggningar
och anger deras uppgifter samt ger myndigheter ritt att kopa in varor under
falsk identitet for provning. Kapitlet innehéller dven en regel om att
marknadskontrollmyndigheter tillfélligtvis i vissa allvarliga fall far vidta
atgdrder som inkluderar att stinga ner eller begrdnsa tillgdngen till
webbsidor.

Kapitel VI innehéller ett forfarande for oOmsesidigt bistdind mellan
marknadskontrollmyndigheter i medlemsstaterna.

Kapitel VII skapar en ram for kontroll av produkter som fors in pa den inre
marknaden. Det giller bland annat varor som ofta kdps via e-handel och
sedan importeras direkt till konsument eller via ndgon mellanhand. Ramen
bestar bland annat av mekanismer som syftar till att underlétta samarbete
mellan marknadskontroll- och tullmyndigheter. Kapitel VIII introducerar ett
sd kallat ”Union Product Compliance Network” inom kommissionen.
Natverkets syfte dr att forbéttra samarbetet kring marknadskontroll och
kommer att vara tillgéngligt for kommissionen, nationella
marknadskontrollmyndigheter och centrala kontaktpunkter. Kommissionen
betonar att ndtverket kommer att vara transparent gentemot allménheten.

Kapitel IX och X innehéller finansiella bestimmelser och slutbestdmmelser.
Kapitel XI reglerar sanktioner, utvdrdering, kommittéforfarande samt
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ikrafttridande och tillimpning. I bilaga till forordningen listas de
unionsrittsakter pa produktomradet som forordningen ska tillimpas pa.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestimmelser om marknadskontroll motsvarande, till viss del, de som nu
foreslas finns i forordningen (EG) 765/2008 om ackreditering och
marknadskontroll. Kompletterande regler pé nationell niva finns i
forordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan
nérliggande tillsyn. Regler om marknadskontroll finns dven i olika svenska
forfattningar som genomfér EU-direktiv som innehaller produktkrav
(sektorslagstiftning). Som exempel kan ndmnas lagen och forordningen om
leksaker som genomfor EU-direktivet om leksakers sdkerhet samt EU:s
maskindirektiv som genomforts genom arbetsmiljolagstiftningen. Befintliga
regler kommer att behdva anpassas till den foreslagna forordningen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Marknadskontroll bedrivs redan enligt nu géllande regler och forslaget
bedoms inte medfora nagra visentligt Okade kostnader. Eventuella
merkostnader till foljd av de fordndringar som foreslds bedéms kunna
hanteras inom befintliga ramar och inte paverka statsbudgeten.

Kommissionen menar att forslaget kommer att padverka kommissionens och
EU:s budget. Den primira kostnaden bestar i att skapa ett sa kallat ”Union
Product Compliance Network”. Kommissionen uppger att kostnaden for
detta kommer att uppga till 18 miljoner Euro per ar. Kommissionen menar att
medlemsstaterna kommer att behdva anpassa sig efter nya procedurer, men
att medlemsstaterna ocksd kommer att spara resurser pa grund av de
forenklingar forslaget medfor med forbéttrade samarbetsmekanismer.
Regeringen anser att det ar viktigt att det klargdrs att forslaget inte medfor att
den totala EU-budgeten okar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

En stdrkt och forbdttrad marknadskontroll gynnar ekonomiska aktorer sévél
som konsumenter och bidrar till 6kad tillvixt genom en béttre fungerande
inre marknad. Regeringen vélkomnar forslaget och ambitionen att forbattra
och forstirka regelverket for marknadskontroll. T allménhet ser regeringen
positivt pé forslagets ansats att forbattra och tydliggéra nuvarande
marknadskontroll med fokus pé att medlemsstaternas marknadskontroll ska
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vara likvéirdig och med fokus pd samarbete mellan myndigheter i olika
medlemsstater. Det bor samtidigt noga bevakas att forslaget inte medfor
onddigt betungande forpliktelser for foretag och myndigheter.

En del av forslaget syftar till att hantera upplevda problem kopplade till
import av varor fran ldnder utanfor den inre marknaden. Detta géller bland
annat varor som ofta kops via e-handel och sedan importeras direkt till
konsument eller via ndgon mellanhand. Regeringen anser det i och for sig
angeldget att dven sddana produkter uppfyller gillande krav och att
konkurrensensforhéllanden &r likvirdiga for aktorer savdl inom som utanfér
den inre marknaden. Samtidigt bor det beaktas att de atgidrder som foreslas &r
vél motiverade och att det inte skapas onddigt betungande administration for
foretag och myndigheter.

1 syfte att gora marknadskontrollen mer enhetlig inom EU innehaller
forslaget regler om befogenheter for medlemsstaternas myndigheter att vidta
sanktioner mot de ekonomiska aktorerna. Detta inkluderar ett férslag om att
myndigheter under vissa forutséttningar tillfdlligtvis ska kunna stinga ner
eller begrinsa tillgdng till webbsidor. Regeringen kommer noggrant att
analysera om den foOreslagna befogenheten ar kompatibel med svenska
grundlagsfasta principer om yttrandefrihet och vid behov verka for att
forordningen justeras sa att det star klart att den inte strider mot svensk
grundlag.

Regeringen kommer att utifran ovanstaende utgdngspunkter vidare analysera
forslaget och dess konsekvenser.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

For nédrvarande ej kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

For nédrvarande ej kénda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget ska remitteras.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslagets rittsliga grund ar artikel 33, 114 och 207 i fordraget om den
Europeiska unionens funktionssétt. Ordinarie beslutsforfarande enligt artikel

2017/18:FPM44



294 tilldmpas, vilket innebdr att beslut 1 ministerrddet kréver kvalificerad
majoritet och att Europaparlamentet &r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen understryker i sina motiveringar att marknadskontroll &r en
verksamhet som myndigheterna i unionens medlemsstater utfor och att detta
inte dr tdnkt att dndras. For att marknadskontrollen ska fa avsedd effekt
maste den ddremot bedrivas mer enhetligt enligt kommissionen. Vid brist pa
enhetlig tillimpning uppstar svagheter i marknadskontrollen som hotar
allménintresset och leder till ojimlika handelsvillkor. Kommissionen menar
dérmed att unionslagstiftning med enhetliga skyldigheter behdvs.

Niar det giller frdgan om proportionalitet menar kommissionen att de
foreslagna dndringarna inte gar utdver vad som &r nddviandigt for att nd de
angivna malen. Andringarna innebdr heller inga onddiga bordor eller
kostnader for néringslivet eller den offentliga forvaltningen.

Regeringen instdmmer i huvudsak i kommissionens bedomningar géllande
subsidiaritet och proportionalitet men gor prelimindrt bedomningen att
forslaget om att stinga ner webbsidor kan ifradgaséttas i dessa avseenden.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att remitteras.

4.2 Fackuttryck / termer

Ekonomisk aktor: Begreppet omfattar de olika aktdrer som befattar sig med
en vara — frén tillverkning till att varan nir konsument — som till exempel
tillverkare, importor och distributdr.

Marknadskontroll: Marknadskontroll avser myndigheters kontroll av att
produkter motsvarar uppstéllda krav, till exempel sidkerhetskrav, samt att
produkter dr mairkta pa foreskrivet sétt och forsedda med noédvéndig
dokumentation. Marknadskontroll genomfors efter det att en produkt har
sléppts ut pad marknaden.

RAPEX (Union Rapid Alert System for dangerous non-food products):
RAPEX mojliggor ett snabbt informationsutbyte mellan 31 europeiska ldnder
och kommissionen. Informationsutbytet rér produkter som innebér risker for
konsumenters hélsa och sékerhet.

ICSMS (Information and Communication System on Market Surveillance):
ICSMS dr en it-plattform som underlittar kommunikation mellan
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marknadskontrollmyndigheter i EU- och EFTA-lander. Fortsatt behandling ~ 2017/18:FPM44
av drendet
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