Kungl. Maj:ts proposition nr 185 ar 1974

Nr 185

Kungl. Maj:ts proposition med forslag em vissa skatteldittnader vid
giva av familjeforetag, m. m.; given den 15 november 1974,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under iberopandc av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansidrenden, foresla riksdagen att bifalla de
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departcmentsche-
fen hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lidggs fram forslag om att de nyligen av riksdagen.

beslutade liittnaderna vid formogenhets- och arvsbeskattningen av famil-
jeforetag skall, med vissa inskrinkningar, tillimpas dven vid géva. De
foreslagna bestimmelserna avses skola trida i kraft den 1 januari 1975
och tilldimpas pa gavor efter den 24 juni 1974. Vidare foreslds vissa dnd-
ringar betriiffande virderingen av vattenfallsfastighcter sdvitt giller s. k.
andclskraft. Dc féreslagna reglerna avses skola tillimpas vid 1975 irs
allmiinna fastighetstaxering.

1 Riksdagen 1974. 1 saml. Nr 185

Prop. 1974: 185



9

Prop. 1974: 185

1 Firslag till
Lag om indring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och givoskatt

Hiirigenom fdrordnas att 23 och 43 §§ lagen (1941: 416) om arvsskatt
och giivoskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

23 §

Vid uppskattning av 16s egendom iaktiages:

A. Tomtritt eller vattenfallsritt uppskattas i den min ¢j annat {ol-
jer av 20 § tredje stycket, till vad rittigheten med hiinsyn till vill-
koren vid upplitelsen och den tid, som dirfor aterstir, kan antagas
hava betingat vid en av boets avveckling foranledd, med tiliborlig om-
sorg skedd forsiljning.

B. Aktie, obligation cller ddrmed jimforlig virdehandling uppskattas,
dir virdchandlingen noteras & inlindsk cller utldandsk bors, till det no-
terade virdet eller, om detta icke motsvarar vad som varit parikneligt
vid forsiljning under normala forhillanden, till pris, som vid dylik for-
sidljning kan pdridknas. Sddan virdchandling, som icke noteras 4 bors,
uppskattas enligt sist angivna grund.

C. Fordran uppskattas till sitt kapitalbelopp jimte upplupen rédnta &
tid, som avses i 21 §. Ar fordringen ¢j {Orfallen och skall ritnta dird cj
beriiknas for tiden fore forfallodagen, uppskattas fordringen till belopp.
som utgdr dess virde vid nimnda tid enligt den vid denna lag fogade ta-
bellen 1.

Osiker fordran uppskattas till belopp, varmed den kan beriiknas in-
flyta. Viirdelds fordran anses icke utgora tillgdng. Den omstindigheten
att gildeniiren ir deliigare i dddsboet foranleder icke fordringens upp-
skattande cnligt andra grunder én som eljest iro tilliimpliga.

Medel, som innestd pa skogs-
konto, upptagas till halva virdet.
Av medel, som avsatts till investe-
ringsfond for forlorade inventarier
eller lagertillgangar eller till fond
som avser avvitrat farrvg, fdr som
skuld upptagas halva beloppel.

Medel, som insarts pd skogskon-
to eller investeringskonto for skog,
upptagas till halva vérdet. Har
medel avsatts till fond for scrskilt
indamal enligt foreskrift i lag eller
annan forfattning och har avdrag
vid inkomstberikningen medgivits

for avsittningen, fdir halva det av-
sarta beloppet upptagas som skuld.

D. For cvirdlig tid utgaende riinta, avkomst eller annan férmén upp-
skattas till tjugu ginger det belopp, vartill den senast for helt ir uppgétt.

Nyttjanderiitt eller rétt till rdnta, avkomst eller annan férmén, som
utgdr under viss tid eller nigons livstid, uppskattas till sitt kapitalviirde.
Ar rattigheten bestdmd till visst belopp eller eljest till viss storlek, berik-
nas kapitalvirdet eftcr det belopp rittigheten f6r helt 4r motsvarar enligt
de vid denna lag fogade tabellerna IT och 1IT. Dir rittighet, som belastar

1 Rubrikens lydelse enligt prop. 1974: 159.
2 Senaste lydelse 1974: 312.
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Nuvarande Iydelse Fareslagen Ivdelse

viss egendom, ¢j iir pd nyss angivet sitt bestimd, anses arliga viirdet ut-
¢ora fem procent av det penningvirde, vartill egendomen uppskattats,
dock att, dér rittighet avser cndast del av cgendom eller dess drliga
viirde cljest icke kan bestimmas enligl nyss angivna grund. detta upp-
skattas efter vad som provas skiiligt.

Kapitalvirdet av rittighet, som icke dr bestimd att utgd under nigons
livstid men lindock dr av obestiimd varaktighct, uppskattas med ledning
av tabell 111, sisom om den skolat utgd {6r den beriittigades livstid. dock
hogst till tio ginger det viirde, réttigheten for helt ar motsvarar.

Ar riittighet beroende av flera personcrs liv silunda, att riittigheten
upphdr vid den forst avlidnes franfille, bestimmes riittighetens kapital-
virde efter den ildstes levnadsdlder. Fortfar diremot riittigheten ofdr-
iindrad till den sist avlidnes franfille. beridknas viirdet efter den yngstes
alder.

E. Virdet av utlindskt myntslag beriiknas efter den kdpkurs pi chec-
Kar, utstillida i samma myntslag, som gillde vid tiden for skattskyldighe-
tens intriide. Finnes ej sddan kurs eller kan av annan anledning virdet
icke beriikknas efter denna grund. bestimmer regeringen eller den myn-
dighet regeringen forordnar, hur berikningen skall ske.

F. Annan 16s egendom dn forut nimnts uppskattas till vad den kan
antagas hava betingat vid c¢n av boets avveckling féranledd, med tillbor-
lig omsorg skedd forsiiljning.

Inventaricr, som 4ro avsedda for stadigvarande bruk i jordbruk med
biniiringar, i skogsbruk eller i rérelse, liksom lager upplagas till det
virde som kunnat godtagas vid inkomstberiikning enligt kommunalskat-
tclagen (1928: 370). Hirigenom far dock formogenhcetsvirdet av for-
virvskillan icke sittas ligre dn sextio procent av det virde som fram-
kommer vid en virdering didr inventaricrna upptagits till anskaffnings-
virdet cfter avdrag for skiilig avskrivning cller utrangering och lagret
virderats som helhet utan hinsyn till pariknelig vinst vid forsiljning i
detalj. Hiinsyn skall didrvid tagas till inkurans men icke till s. k. latent
skatteskuld.

43 §8

Vid beskattning av giva skall i tillimpliga delar Linda till efterrit-
telse, forutom ovan sirskilt angivna bestimmelser 1 6—9, 12, 19, 21 och
30 8§, \ad i friga om arvsskatt vidarc ir stadgati 4 § 2 och 3 mom., 14,
20 8%, 22 § med undantag av 1 mom. andra stycket, 23 § med undantag
av F andra stycket, 24—27 §§, 28 § med undantag av vad i andra och
fjirde styckena stadgas, dvensom 32 §; och skall dirvid den i 32 § )
férekommande hinvisningen till 19 § i stillet gilla 41 § samt 28 § {6rsta
och tredje styckena tillimpas som om givan utgjorde arv cftcr givaren.

Har gdva ldmnats utan férbehall

il forman for givaren eller annan
och avser gdvan all givarens ritt

tll forvirvskilla enligt kommunal-

skattelagen (1928: 370) i jordbruk

med binéiringar, skogsbruk eller ri-

relse, som han dger direkt eller ge- -

nom juridisk person, skall, utéver

3 Senaste lydelse 1974: 312,
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Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

bestdmmelserna i f[érsta stvcket,
dven 22 § 1 mom. andra stycket
och 23 § F andra stvcket tillim-
pas niir gavoskatten bestims. Har
gdvotagaren inom fem dr efter det
skattskyldighet for gavan intrift
genom kép, byte eller dirmed jim-
forligt fang eller genom gava eller
hodelning av annan anledning din
makes diod avhint sig egendomen
cller viisentlig del dirav, skall ny
gdva anses foreligga med det virde
varmed den ursprungliga  gdvan
nedsatts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1975 och iiger tillimpning dir
skattskyldighet intrdtt efter den 24 juni 1974.

2 Torslag till

Lag o dindring i forordningen (1974: 312) om iindring i Iagen
(1941: 416) om arvsskatt och giveskatt

Hirigenom forordnas att dvergingsbestimmelserna till férordningen
(1974: 312) om indring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt!

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Decnna forordning triider i kraft
tvd veckor efter den dag, da for-
ordningen enligt ddri meddclad
uppgift utkommit {ran trycket i
Svensk forfattningssamling. Aldre
bestimmelser giller dock fortfa-
rande, om skattskyldighet intratt
dessforinnan.

Foreslugen Iydelse

Dcnna férordoing trider i kraft
tvd veckor efter den dag, di for-
ordningen enligt didrd meddclad
uppgift utkommit frin trycket i
Svensk forfattningssamling. Aldre
bestimmelser giller dock fortfa-
rande, om skattskyldighet intriitt
dessforinnan. Bestidmmelserna i 22
§ 1 mom. andra stvcket och 23 §
I' andra stycket skall dga motsva-
rande tillimpning dven dir in-
komst av jordbruksfastighet icke
redovisas enligt bokféringsmdissiga
grunder.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas dar skatt-
skyldighet intrdtt efter den 24 juni 1974.

L Rubrikens lydelse enligt prop. 1974: 159.
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3 Feorslag till

Lag om iindring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom férordnas att punkt 3 av anvisningarna till 3 och 4 §§ la-
gen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt! skall ha nedan angivna ly-

delse. ‘

Nuvarande lydelse

F 6re.§lagen lydelse

Anvisningar
till 3 och 4 §§

3.2 Medel, som innestd pa
skogskonto, upptagas till halva

virdet., Av medel, som avsatts till .

investeringsfond for forlorade in-
ventarier eller lagertillgangar eller
till fond som avser avyttrat fartyg,
far som skuld upptagas halva be-
loppet.

3. Mcdel, som insatts pa skogs-
konto eller investeringskonto for
skog, upptagas till halva virdet.
Har medel avsatts till fond for
sdrskilt dndamdl enligt foreskrift i
lag eller annan forfattning och har
avdrag vid inkomstberikningen
medgivits for avsdttningen, far hal-
va det avsatta beloppet upptagas
som skuld.

Ar fordran for sin tillkomst gjord beroende av ett villkor, som #r
ovisst, antingeniden meningen att det dr osdkert, om den sisom vill-
kor bestimda tilldragelsen kommer att intrdffa, eller i den meningen att
det visserligen #r siikert, att tilldragelsen skall intriffa, men ovisst
nir, skall fordringen icke medriknas. Diremot har den omstindighe- =
ten, att fordran, som ISper utan rinta, dnnu ej &r forfallen till betalning,
betydelse endast for berdkningen av dess forhandenvarande virde (4 §).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas férsta
géngen vid 1975 ars taxering.

4 Forslag till

Lag om iindring i forordningen (1974: 311) om iindring i lagen
(1947: 577) om statlig formogenhetsskatt
Hirigenom forordnas att Gvergingsbestimmelserna till forordningen

(1974: 311) om &ndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhets-
skatt? skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna foérordning trider i kraft
tva veckor efter den dag, da for-
ordningen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frén trycket i
Svensk forfattningssamling och
tilldimpas i fraga om 6 § forsta

Foreslagen lydelse

Denna forordning triider i kraft
tva veckor efter den dag, d& for-
ordningen enligt dird meddclad
uppgift utkommit frén trycket i
Svensk forfattningssamling och
tillimpas i friga om 6 § forsta

1 Rubrikens lydelse enligt prop. 1974: 159.

2 Senaste lydelse 1974: 311.

3 Rubrikens lydelse enligt prop. 1974: 159,
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Nuvarande lydelse

gingen vid 1976 ars taxering och i
ovrigt vid 1975 ars taxering. Aldre
bestimmelser giller savitt avser 6
§ vid 1975 ars taxering och i fraga
om eftertaxering f6r &r 1975 eller

Féreslagen lydelse

gangen vid 1976 ars taxering-och i
Ovrigt vid 1975 &rs taxering. Aldre
bestimmelser giller savitt avser 6
§ vid 1975 ars taxering och i fraga
om eftertaxering fér ar 1975 eller

tidigare ar och i Ovrigt vid 1974
ars taxering och i friga om efter- ars taxering och i friga om efter-
taxering for &4r 1974 eller tidigare taxering for &r 1974 eller tidigare
ar. ar. Bestimmelserna i punkt 2 av
anvisningarna till 3 och 4 §§, skall
dga motsvarande tillimpning dven
diir inkomst av jordbruksfastighet
icke redovisas enligt bokforings-
mdssiga grunder.

tidigare ar och i Ovrigt vid 1974

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas forsta
gangen vid 1975 &rs taxering.

5 Forslag till
Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foérordnas att punkt 3 av anvisningarna till 9 § kommu-
nalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

Anvisningar
till 9 §

31, Till ledning vid bestimmandet av marknadsvirdet av vattenfall
med tillhdrande byggnader skola gilla de grunder som angivas i denna
punkt.

Marknadsvirdet av outbyggt vattenfall (fallvirde) uppskattas efter
storleken av en beridknad, hela vattenkraften i fallet motsvarande cffckt
(taxcringseffckt) och ett berdiknat virde per effektenhet.

Taxeringscffekten beriiknas efter en pa grundval av medelvattenfo-
ringen bestimd vattenforing (taxcringsvattenforing) samt efter brutto-
fallhdjden vid medclvattenforing. Taxeringsvattenforingen skall bestim-
mas sa, att en diiremot svarande, &ret runt tillgiinglig effekt kan anses
likvirdig med hela den i vattenfallet ekonomiskt uttagbara vattenkraften.
Vid bestimmande av taxcringsvattenforingen skall hinsyn tagas dcls till
vattenfOringens vixlingar under &rct, oavsett om dessa bero enbart pi
naturliga forhillanden i vattendraget eller iro paverkade av genomférd
arsreglering, dels till sidan framtida Arsreglering som med sannolikhet
vintas bliva genomfdrd dels ock till mdjligheten att cfter vattenfallets
utbyggnad dir anordna korttidsreglering cller tillgodogéra sig en regle-
ring av dylikt slag, vilken annat uppstroms liggande kraftverk anordnat.
Vatten, som pé grund av {orpliktelsc, vilken avilar fastigheten sésom sa-
dan, maste avstis till samfirdsel och andra behov, medriknas €j i den
mén vattenkraftens virde dirigecnom péitagligt minskas. Vid berikning

1 Senaste lydelse 1974: 295.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

av bruttofallh6jden for vattenfall, vars fallhdjd till en del ingdr i ett &rs-
regleringsmagasin, skall nimnda del av fallhdjden upptagas med ett i
skilig méan nedsatt virde.

Vid uppskattning av virdet per effektenhet faststilles f£6r olika flod-
omraden ett normalvirde pi grundval av kostnaderna for produktion av
elektrisk kraft inom landet och flodomridets beldgenhet. Normalvirdet
jamkas uppit eller nedit i den méan si ir pakallat av hinsyn dels till
overforingsavstind och avsittningsforhallanden, dels ock till utbygg-
nadsforhillandena vid fallet samt kostnaderna for anordnandet av sddan
drsreglering, som beaktats vid beriikning av taxeringseffekten. Dirjamte
vidtages den nedsittning av normalvidrdet, som betingas av den tid, vil-
ken vintas forflyta innan fallet blir utbyggt. Vattenfall och falldelar, som
¢j kunna forvintas bliva utbyggda inom Gverskédlig framtid, kunna an-
ses sakna sirskilt virde.

Marknadsvirdet av vattenkraftverk, varmed avses sivil kraftverk for
elektrisk kraftproduktion som kraftverk till dirckt drivna anliggningar,
kan uppskattas med utgingspunkt i avkastningen dirav under beaktande
av dels anlaggningens paridkneliga varaktighetstid och dels att viss del av
det enligt denna mectod uppskattade virdet kan belopa pa reglerings-
damm, som enligt vad ncdan s#gs skall taxeras sirskilt.

D& emellertid tillfredsstdllande uppgifter for tillimpning av den i
foregéende stycke angivna virderingsmetoden vanligen ej torde st till
forfogande, bdr marknadsvirdet av vattenkraftverk i regel uppskattas
enligt nedan angivna metod.

Vattenfallet uppskattas sisom om det vore outbyggt. Finnes grundad
anlcdning att antaga, att vattenkraften i fallet intc kommer att tillgodo-
goras efter det att det befintliga kraftverket blivit nedslitet och tagits ur
drift, vidtages dock sddan ytterligare jamkning av normalvirdet per ef-
fektenhet att virdet av vattenfallet kommer att avse endast kraftverkets
aterstaendec drifttid.

Den kraftverksigaren tillhdriga mark & land, som tages i ansprak for
anldggningen med bostadshus, upptages till skiligt virde (utmalsviirde).
Till mark, som nu ndmnts, mé& ej hanforas mark, som anvindes for jord-
bruk cller skogsbruk eller eljest for annat dndamal dn det som med an-
laggningen avses.

Marknadsvirdet av kraftverket i Svrigt (virde av byggnader) bestim-
mes med ledning av kostnaderna for anliggandet av kraftverket. Samt-
liga dessa kostnader skola medriknas i den min ej annat foljer av vad
som sigs i nistféljande stycke. S&lunda skola medriiknas bland annat
kostnader for skadcforebyggande atgdrder, ersiitiningar for skada cller
intring samt kestnader f6r provisoriska atgdrder i samband med anlédg-
gandet av kraftverket. Den omstindighcten att kostnadcrna avse fastig-
het, som e ingér i den taxeringsenhet pa vilken kraftverket ir beliget,
utgdr ej hinder mot att kostnaderna medriiknas.

Till kostnader, som paverka viirdet av kraftverket, riknas icke kost-
nader for forvirvy av sidan ritt till vattenfall och utmal, till vilken hin-
syn skall tagas vid fallvirdets och utmalsviirdets bestimmande, samt
kostnader for byggnader eller arbeten, till vilkas virden hinsyn skall ta-
gas vid taxering av annan taxeringscnhet dn den, pd vilken kraftverket
ir beliget.

Det sammanlagda beloppet av de kostnader, som enligt nistfore-
giende bida stycken skola upptagas sdsom kostnader for anliggande av
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

kraftverket, beriknas. utgbra den faktiska anskaffningskostnaden for
kraftverkets byggnader med vad dirtill hor. Denna anskaffningskostnad,
fordelad pa det antal kostnadsgrupper som finnes erforderligt, omriknas
till viardet vid ingingen av &ret fore taxeringsaret. Omrikningen skall
ske under hinsynstagande till dels prisdndringar, som gt rum sedan de
tidpunkter, di anskaffning skett, arbeten utforts eller crsittningsbelopp
utgivits, dels ock erforderlig avskrivning. Avskrivning fir ej beriiknas
fér kostnad, som avser erséttningar for skada eller intrang, eller for
dirmed sammanhiingande utrednings- och rittegéngskostnader.

Den enligt nistforegiende stycke omriknade anskaffningskostnaden
jimkas uppét i den mén sa finnes skiiligt med hénsyn till, & ena sidan,
kraftverkets produktionsforméga och dess ldge i férhallande till betydel-
sefulla avsittningsomraden och, 4 andra sidan, kostnaderna for kraft-.
verket och for diri nyttiggjorda regleringar.

I friga om vattenkraftverk till direkt drivna anliggningar — till
Svervigande delen bestiende av kvarnar, sigar och.liknande smirre an-
1aggningar — giller vidare att, om anliggningen ¥ampligen kan i sin hel-
het uppskattas enligt de for taxering av fastighet i allminhet gillande

grunderna, reglerna i denna anvisningspunkt icke bora tillimpas.

Vid uppskattning av vatten-
kraftverks marknadsvirde ma —
oavsett vilkendera av de i denna
anvisningspunkt angivna virde-
ringsmetoderna, som anvindes —
avdrag ske for skyldighet att leve-
rera ersittningskraft, grundad pd
vattenlagen (1918: 523); rittighet
att utfd dylik kraft skall, i den
mén rittigheten kan utnyttjas av
den fastighct, varmed den ar for-
enad, tagas i betraktande vid dess
taxering. Vid bestimmandet av
virdet av skyldighet att leverera
ersittningskraft och riittighet att
utfd dylik kraft skall, d& uttag-
ningskostnaden gildas i pen-
ningar, hénsyn tagas dels till den
del av nimnda kostnad, som utgdr
underhalls- och driftkostnad, dels
ock till den del av den i uttag-
ningskostnaden ingdende anligg-
ningskostnaden, som vid ingangen
av fret fOre taxeringsret 4nnu
icke erlagts.

Vid uppskattning .av vatten-
kraftverks marknadsvirde ma —
oavsett vilkendera av de i denna
anvisningspunkt angivna virde-
ringsmetoderna, som anvindes —
avdrag ske for skyldighet att leve-
rera andelskraft som avses i 2 kap.
6 § vattenlagen (1918:523) och
ersittningskraft enligt vattenlagen
i dess lydelse nirmast fore den 1
juli 1974, rittighet att utfd dylik
kraft skall, i den mén rittigheten
kan utnyttjas av den fastighet,
varmed den dr forenad, tagas i be-
traktande vid dess taxering. Viir-
det av andelskraft skall bestiimmas
med utgdngspunkt i kraftverkets
virde fore avdrag for skyldighet .
att leverera andelskraft och mot-
svara andelskrafttagarens del i den
vattenkraft som skall tillgodogiras
i anldggningen. Vid bestammandet
av virdet av skyldighet att leverera
ersittningskraft och riittighet att
utfa dylik kraft skall, di uttag-
ningskostnaden gildas i pen-
ningar, hinsyn tagas dels till den
del av niimnda kostnad, som utgér
underhalls- och driftkostnad, dels
ock till den del av den i uttag-
ningskostnaden ingdcnde anligg-
ningskostnaden, som vid ingingen
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Nuvarande lydelse

Vad ovan sidgs angiende ersitt-
ningskraft grundad pd vattenlagen
(1918: 523) skall dga motsvarande
tillimpning i friga om ersittnings-
kraft, som enligt avtal utgar sa-
som vederlag for av kraftverkets
dgare forvirvad dgande- eller ser-
vitutsritt till i kraftverket tillgodo-
gjord vattenkraft, under foérutsitt-
ning att skyldigheten att tilthan-
dahalla ersdttningskraften 4r knu-
ten till kraftverket och riitten till
kraften knuten till i avtalet angi-
ven fastighet samt att Kkraftle-
veransen icke begrinsats till att
avse endast viss id. '

Féreslagen lydelse

av aret fore taxcringsaret Znnu
icke erlagts. .

Vad ovan sigs angiende ersiitt-
ningskraft enligt vattenlagen (1918:
523) skall #ga motsvarande till-
limpning 1 frdga om ersittnings-
kraft, som enligt avtal utgir si-
som vederlag for dgande- cller ser-
vitutsritt till i kraftverket tillgodo-
gjord vattenkraft, under forutsitt-
ning att skyldighcten att tillhan-
dahalla ersittningskraften dr knu-
ten till kraftverket och ritten till
kraften knuten till i avtalet an-
given fastighet samt att kraft-
leveransen icke begridnsats till att
avse endast viss tid.

Vid uppskattning av marknadsvirdet av regleringsdamm
med tillhérande mark skola i tillimpliga delar gilla de regler, som enligt
vad ovan stadgats gilla i friga om vattenkraftverk vid uppskattning av
utmalsvirde samt virde av byggnader.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1975 och tillimpas forsta gang-
en vid 1975 ars allménna fastighetstaxcring.
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden hillet infor Hans Maj:t Konungen
i statsridet den 15 november 1974.

Nirvarande: ministern for utrikes drendena ANDERSSON, statsriden
STRANG, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, GEIJER,
BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, CARLSSON, FELDT, SI-
GURDSEN, GUSTAFSSON, LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for finansdepartcmentet, statsridet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter friga om vissa
skatteldttnader vid gdva av familjeforetag, m. m. och anfor.

Inledning

Genom lagstiftning i varas (prop. 1974:98, SkU 1974: 38, rskr
1974: 259, SFS 1974: 311 och 312) genomfordes vissa ldttnader vid for-
mogenhets- och arvsbeskattningen av mindre och medelstora fGretag
och jordbruk. Lagstiftningen omfattar inte giva. Vid sin behandling av
den nimnda propositionen beslutade riksdagen att hos Kungl. Maj:t be-
gira forslag till 1974 &rs hostriksdag i syfte att lata ifrdgavarande litt-
nader omfatta fven beskattningen av gava av foretag.

Sedan foretagsskatteberedningen (Fi 1970: 77) med anledning av riks-
dagens begiran fatt i uppdrag att utarbeta ett férslag i imnct, har bered-
ningen avgett en promemoria (Ds Fi 1974: 12) Skattcldttnader vid giva
av familjefGretag.?

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av kammarkol-
legict, riksskatteverket (RSV), Gota hovritt, Stockholms tingsritt, lins-
styrelserna i Stockholms, Malmdhus samt Goteborgs och Bohus lén, Fa-
miljeféretagens forening, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbru-
karnas riksférbund (LRF), Svensk industriforening, Svenska arbetsgiva-
reforeningen (SAF), Svenska foretagares riksforbund, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO) samt Sve-
riges industriforbund (SIF). LRF har dberopat yttrande av Lantbrukets
skattedelcgation. SAF och SIF har avgett gemensamt yttrande.

Giillande regler

Vid férm&genhets- och arvsbeskattningen far lager och inventarier
som ingér i forvirvskillorna jordbruksfastighet och rorelse tas upp till
det ldgsta virde som kunnat godtas vid inkomstberidkningen. Lager far

1 Promemorian har utarbetats av en sirskild arbetsgrupp inom beredningen
under ledning av generaldirektoren Sten Walberg. I 6vrigt bestir gruppen av jur.

dr Bertil af Klercker, skattedirektoren Carl-Gustaf Petersson och kammarritts-
assessorn Per Anclow.



Prop. 1974: 185 11

saledes tas upp till ligst 40 % av anskaffnings/ateranskaffningsvirdet
efter avdrag for inkurans och pd motsvarande sitt fir inventarier redo-
visas till de ligsta virden som kan folja av avskrivningsreglerna vid in-
komstberikningen. For att inte limna utrymme for opakallade skatte-
lattnader finns en spirregel som innebir att minst 60 % av foretagets
virde beriiknat enligt tidigare géllande regler skall tas upp tili beskatt-
ning. Nu &tergivna virderingsregler tillimpas dven vid s. k. substansvir-
dering av aktiebolag och kommer dirigenom att paverka virdet av aktier
i fdmansbolag. I denna del har RSV meddelat anvisningar (RSV Dt
1974: 27).

Vid gdva medges som nyss namnts inga sirskilda skatteldttnader utan
hir beskattas den bortgivna egendomen efter det allminna saluvirdet i
den mén inte sirskilda virderingsféreskrifter finns.

Foretagsskatteberedningens promemoria

Foretagsskatteberedningens forslag syftar till att pa limpligt sitt soka
inpassa givobeskattningen i det system som for familjeféretagens vid-
kommande giller vid formégenhets- och arvsbeskattningen. En utgéngs-
punkt har varit att s6ka ni fram till enkla regler men samtidigt sdka
mota mer visentliga risker £6r missbruk. De inskrinkningar som hirvid-
lag bedémts som pakallade tar sikte pd sadana fall dir gavoskatteunder-
laget otillborligen minskas eller dir man Sver huvud taget frimst fran
gavoskattesynpunkt kan stilla sig tvivlande till givans utformning. Den
omstindigheten att en gdva medfor skattefordelar, stundom t. 0. m. be-
tydande, utgdr enligt beredningen didremot ensamt inget skil att utesluta
givan fran kapitalskattelittnader. Att en giva kan ge skattemiissiga for-
delar vid inkomst- cller formdgenhctsbeskattningen har alltsd inte an-
sctts utgdra skiil att inskrinka eventuella ldttnader vid gdvobeskatt-
ningen. Sédana forhallanden bér enligt beredningen i stillet rattas till
genom ingrepp pa inkomst- och formogenhetsskattelagstiftningens om-
rade. Beredningen papekar dven att de framlagda férslagen i viss min
kan sigas vara av provisorisk karaktir med hinsyn till att beredningen
dven har som uppgift att foresld atgirder i syfte att underlitta genera-
tionsviixlingarna for familjefdretagare.

I promemorian redovisas olika tinkbara begridnsningar, sisom att for
littnad vid gévobeskattning uppstilla krav pd att givotagaren skulle
vara en givaren nirstiende person eller ha uppnatt myndig alder. Be-
gransningar av sddant slag har dock ansetts vara av begrinsat praktiskt
virde och dessutom stundom direkt kunna ldgga hinder i viigen for
onskvirda givor. Man har i stillet valt att utforma begrinsringarna ge-
nom att stilla upp krav pa gévans juridiska utformning. For att inte
limna utrymme f6r konstlade gavotransaktioner av dessutorn ofta svar-
kontrollerad natur krivs enligt forslaget att givan skall vara “utan for-
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behall till forméan for givaren eller annan”. Skattelidttnad skall nimligen
inte medges om givan delats upp pa sa siitt att olika rittigheter upplatits
till skilda mottagare. Till forbehdll i detta sammanhang riknas frimst -
sadana foreskrifter som har eller kan fi betydelse for gévoskattens hojd.
Diéremot bor det enligt beredningen inte vara nagot hinder for skatte-
ldttnad att en givare kvarstir som verkstillande direktSr i ett foretag
som han ger till sina barn. Likas& bor en givare kunna hyra eller arren-
dera den bortgivna egendomen av givotagarna. Sjilvfallet. méastc det da
ytterligare kridvas att givaren inte i samband med gévan bestimmer hy-
ran eller arrendet vésentligt annorlunda dn enligt allminna marknads-
normer, eljest foreligger ett otillatet forbehall.

Likasd utesluts frin gavoskatteldttnader siddana fall dir det dr fraga
om olika uppdelningar av foretag eller jordbruk, t. ex. om en del av fore-
taget eller dess tillgingar ges till en person under det att givaren behaller
den aterstdende delen. S&dana uppdelningar har i regel sin grund i en
Onskan att mildra inkomstbeskattningen men kan ocksa fa betydelse for
gavoskattens storlek. Gavoskattelittnaderna dr enligt forslaget i princip
begrinsade till fall da en hel forvirvskilla ges bort. Givan kan ske till
en person eller med idcella andelar till flera personer. Skatteldttnad av-
ses skola medges dven sadana fall ddr nigon ger bort hela sin andel i en
forvirvskilla. En person som innehar tva forvirvskillor kan enligt £6r-
slaget dven ge bort en av dessa utan att littnaderna uteblir. Om givaren
driver rorelsen eller jordbruket i aktiebolag eller handeclsbolag, skall.
motsvarande krav i stiillct avse hans aktier eller andelar. Samtliga giva-
ren tillhoriga akticr eller andelar i bolaget maste ges bort samtidigt.

Beredningen har dven Overvigt att uppstdila mer detaljerade krav i
detta sammanhang med tanke pa mojligheten att en skattskyldig delar
upp sin niringsverksamhet. Ett sirskilt bolag bildas for att t. ex. inneha
foretagets maskinpark och ett annat bolag far skota driften i dvrigt. Vill
man komma till rdtta med sidana forfaranden blir det enligt bered-
ningen nddvindigt att delvis atergd till metoden med detaljreglering,
som anvinds i det tidigare gillande provisoriet. Gavoskatteldttnad skulle
dé inte medges vid giva av sidan fOrvirvskilla som har ett naturligt
samband med annan av givaren innehavd forvirvskalla med mindre
dven den sistndmnda bortgavs. Riskerna for missbruk av detta slag torde
enligt beredningen numera ha minskat nigot med tanke pa de skirpta
kraven for bildande av aktiebolag. For enskild rorelseidkare eller jord-
brukare 4r det inte heller utan vidare mdgjligt att med skattemissig ver-
kan dela upp sin verksamhet i skilda forvirvskillor. Det kan tinkas att
en enskild rorelseidkare eller jordbrukarc genomfdr:en sidan uppdel-
ning genom att utnyttja andre maken  som sjdlvstandigt skattesubjekt.
Beredningen har dock funnit att dylika forfaranden endast kan bemist-
ras med hjilp av synnerligen ingéende regler som blir svéra att tilliimpa
for bade enskilda och myndigheter. Méd de begransningar som i 8vrigt
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foreslagits kommer ocks& sddana forfaranden att i regel bli mindre 16n-
samma. For att skatteldttnader.skall medges maste ju givaren forbehalls-
16st ge bort all sin ritt. Skulle en uppdelning mellan olika férvarvskillor
eller ett foretags delning mellan makar inte vara skatteriittsligt eller ci-
vilrdttsligt korrekt uteblir ldttnaderna vid giva. Ar dter alla uppdel- -
ningar, liksom aven sjilva gavan, riktigt gjorda torde i allménhet insla-
get av “gavoskatteflykt” vara si foga framtrddande att sidrregler knap- -
past bchovs. : .

Beredningens forslag inncbir att de giillande littnaderna vid arvsbe- .
skattningen tilldimpas dven vid berdkningen av gévoskatten, om gévan
uppfyller de tidigare nimnda kraven. Skulle didremot de angivna villko-
ren inte vara uppfyllda avses gavoskatten beriiknas cnligt de nu gillande
reglerna. '

For att reglerna inte skall kunna missbrukas innchéller forslaget dven
ett krav pa att gavotagaren fortsitter att driva foretaget en viss minsta
tid efter gavan. De skatteldttnader som avses skola medges enligt de i
promemorian foreslagna generella reglerna kan stundom bli betydande,
och det skulle d kunna vara frestande f6r en fader att ge barnen ett
foretag, som han dndock tinkt silja, och i stillet lita barnen svara for
forsdljningen. P4 sd sitt skulle barnen gavoskattefritt kunna tillfSras
stora vervarden. Den foreslagna tiden har avvigts s att gvotagaren far
bira en foretagsekonomisk risk sa linge att det inte Ionar sig att speku-
lera i de skattemdssiga fordelarna av en géva och dérpa foljande forsilj-
ning. Beredningen foreslar att tiden bestims till fem ar. Under denna tid
far saledes givotagarcn inte behalla skattelidttnaden om han frivilligt sal-
jer eller pa jamforligt sitt avyttrar egendomen eller visentlig del dirav.
Expropriation, exekutiv forsiljning eller konkurs leder inte till att skat-
teldttnaden bortfaller. Inte bara forsiljningar av sjilva forvirvskitlan el-
ler den mottagna akticposten som sddan skall beaktas. Aven omfattande
delférsiiljningar som inte utgdr ctt naturligt led i verksamheten bor for-
anleda att gavoskattelidttnaden forloras. Man syftar hiir pa forsiljningar
av s& stora delar av inkr@mct i fOretaget att detta viisentligt minskar i
viirde. Sasom en riktpunkt har angetts att 40 % av virdet pa foretagets
tillgangar siljs — hir bortses fran tillfilliga lagerforindringar — eller
att en ideell andel p& minst 40 % av fOretaget avyttras. Skattelittnaden
gar ddremot inte forlorad om egendomen Svergdr till annan pa grund av
arv, testamente eller bodelning i anledning av makes déd. Ny géva, lik-
som bodelning av annan anledning 4n makes ddd, avses dock medféra
att gavoskatteldttnaden bortfaller.

Beredningen har striivat efter att utforma en indamaélsenlig och sam-
tidigt enkel teknik for tillimpningen. Beredningen har dirfor avvisat
tanken pa anstandsforfaranden o. d. och i stiillet foreslagit att en forsilj-
ning inom femarsperioden skall utlosa ny givobeskattning. En skatte-
pliktig giva skall da anses foreligga med det belopp varmed den ur-
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sprungliga givan nedsatts. Med hinsyn till att sammanliggningstiden
enligt géllande bestimmelser ir tio ar, kommer skattliggningen efter en
sadan forsiljning att i allt vdsentligt ge samma resultat som om all egen-
dom samtidigt givits bort och full skatt uttagits.

Nagra sirskilda kontrolféreskrifter utdver de som redan finns i arvs-
skatteférordningen (AGF) har beredningen inte funnit pikallade. Enligt
45 § D skall givotagaren avge gavodeklaration i anledning av den ”nya”
givan. Det far vidare anses ligga inom ramen for beskattningsmyndighe-
ternas allminna kontrollverksamhet att undersdka huruvida egendomen
finns kvar hos gavotagaren vid femarstidens utgang. Nirmare foreskrif-
ter hdrom torde kunna intas i tillimpningskungdrelsen till AGF.

De foreslagna givoskatteldttnaderna, som intagits i ctt nytt andra
stycke till 43 § AGF, har avsetts skola f4 tillbakaverkande effckt. De nu
gillande arvsskatteldttnaderna tridde i kraft den 25 juni 1974 och av
likformighetsskiil foreslds att de nya gavoskattercglerna skall omfatta
iiven gavor som skett fore ikrafttridandet men efter den 24 juni 1974.

Remissyttrandena

Beredningens forslag har i allt visentligt fatt ctt gynnsamt motta-
gande av remissinstanserna. De invidndningar som framforts har avsett
detaljer i forslaget. Som helhet har forslaget i regel tillstyrkts eller [dm-
nats utan erinran. Ldnsstyreisen i Malmohus lin finner forslaget val ge-
nomtiinkt och tillstyrker det. Kammarkollegiet Vimnar forslaget utan
erinran. RSV anser villkoret for skattelidttnad vara &ndamalsenligt utfor-
mat. LRF hiilsar det framlagda forslaget i dess viscntliga utformning
med tillfredsstillelse. LO finner mot bakgrund av de av riksdagen fat-
tade besluten inte anledning motsitta sig den fOreslagna harmonise-
ringen mellan arvs- och gavoskatten.

En del remissinstanser har framhallit att de foreslagna reglerna bor
ses som ett provisorium i avvaktan pid en mer slutgiltig 16sning av fra-
gorna kring generationsvixlingarna i familjeféretag. Uttalanden i denna
riktning gOrs av Familjeforetagens forening, SHIO, Svenska foretagares
riksforbund, SAF och SIF. SHIO uttalar i sammanhanget att de be-
grinsningar som fGreslagits av mdijligheterna att fa gavoskatteldttnad
i icke ringa man minskar forslagets viirde. LO understryker att de for-
slag som hittills avlimnats angaende beskattning av familjeforetag endast
miste anses som provisoriska i avvaktan pad en mer omfattande utred-
ning om familjeféretagens situation, dir inte enbart beskattningsfragor
behandlas.

Ealigt forslaget skall givoskatteldttnad inte medges om gavan ir {or-
sedd med forbehall till forman for givaren eller annan. Den begrins-
ningen har i regel godtagits eller limnats utan sirskild erinran av remiss-
instanscrna. RSV betonar vikten av att en efterfdljande kontroll sker av
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de ursprungliga gavovillkoren sa att inte dessa med tiden fringas eller
ges annat innehdll. LRF berdr i sitt yttrande négra vanliga villkor som
brukar forekomma vid gava och dér tvekan forcligger om dc skall anses
tilldtna enligt de féreslagna reglerna. Som exempel ndmns férbud f6r
gavotagaren att dverldta cller inteckna en mottagen fastighet utan giva-
rens samtycke, eller att egendom vid mottagarens dod skall tillfalla viss
bestimd person. Familjefiretagens forening anser att det med tanke pa
generationsvixlingsaspekten borde vara tillatet for en givare att inte
bara, som enligt forslaget, kvarstd som verkstillande direktSr utan idven
att erhalla rostrattsfullmakt betréffande aktier £6r viss tid.

Enligt forslaget dr vidare skatteldttnaderna begrinsade till de fall dir
glvan avser all givarens ritt till en rorelse eller ett jordbruk. Drivs verk-
samheten i aktiebolagsform innebdr kravet att han maiste ge bort alla
sina aktier i foretaget. RSV anser att den mojlighet till obehérig skatte-
littnad som eventuellt kan uppnds vid uppdelning av paturlig forviirvs-
kiilla i samband med gava av foretag bor férhindras redan nu.

LRF framhiller att begreppet “all givarens ritt till forvirvskilla en-
ligt kommunalskattelagen™ vid givobeskattningen miste ha ett delvis
annat innchéll dn vid arvs- och férmogenhetsbeskattningen. Vid gava
maste {orvirvskillan i detta sammanhang begrinsas till att omfatta de
tillgdngar och skulder som normalt brukar ingd vid onerdst Sverlatande
av verksamhet i jordbruk och rérelse, dvs. pa tillgdngssidan fastighet, in-
ventarier, lager och varufordringar och pa skuldsidan inteckningsskul-
der samt varu- och omkostnadsskulder. LRF niimner att exempelvis in-
satser i jordbrukets ekonomiska foreningar inte brukar vergd vid Gver-
latelser av jordbruk. Likasi kan vissa férandringar ske pa skuldsidan vid
dverlatelser. Man papekar vidare att det vid giva av jordbruksfastighet
till flera barn brukar férekomma att det barn som skall bruka fastighe-
ten erhiller inventarier, lager och Ovrigt “'inkrdm’ frn givaren under
det att sjilva jordbruksfastigheten tili{alicr barnen gemensamt. En dylik
uppdelning bor enligt LRF inte utesluta gavoskattelédttnader.

SAF och SIF anser att i princip borde dven dverldtelse av enstaka in-
ventarier eller enstaka lagertillgdngar genom gava kunna ske till samma
virde fran gavoskattesynpunkt, under foérutsittning att mottagaren skall
anvanda tillgingarna i fGrvirvsverksamhet. Man forutsitter dock att
frigan blir foremal for fornyade dverviganden i samband med det fort-
satta arbetet pa att 10sa kapitalskatteproblemen i familjeforetag. Likar-
tade synpunkter framférs av SHIO.

Den av beredningen foreslagna konstruktionen att en ny giva skall an-
ses foreligga om gévotagaren siljer egendomen eller visentlig del dirav
inom fem &r efter givotillfillet har i allménhet accepterats. Linsstyrel-
sen i Stockholms liin har som enda erinran mot dec foreslagna skattelatt-
naderna framf6rt tanken att tiden borde bestdmmas till tio ar. Svensk
industriférening anser diremot att tiden bér bestimmas till tre ar med
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hinsyn till svarigheterna for en givotagare att gdra mer tillforlitliga 16n-
samhetsbedomningar. LRF framhaller att omstindigheter kan intréffa
som nodvindiggor en forsiljning inom femdrstiden men dir billighets-
skil talar mot en ytterligare gavoskattebelastning. Aven Stockholms
ringsrdrt redovisar likartade synpunkter men anser det dock vara forenat
med betydande svérigheter att nirmare avgriinsa olika fall och pckar for
Ovrigt pd den allminna mojligheten f6r Kungl. Maj:t att enligt 58 a §
AGF cfterge skatt. Tingsritten foreslar dven en viss lindring av samman-
liggningsreglerna i 19 § AGF med hinsyn till den "nya™ gdvans utform-
ping.

I 6vrigt har en del speciella frigor berdrts av remissinstanserna. Lins-
styrelsen i Malméhus lin framhiller angeligenheten av att ndrmare
foreskrifter meddelas rérande kontrollen av att den bortgivna cgendo-
men finns i behall vid femérstidens utgng. LRF papekar att den olika
behandlingen i inkomstskattehdnseende av skogskontomedel vid arv och
g¢dva bor undanrdjas. LRF framhaller vidarc som sin mening att de re-
dan gillande skattelittnaderna #ven omfattar jordbruk med kontant-
miissig inkomstredovisning men att olika meningar hirvidlag gjort sig
gillande 1 det praktiska arbetet.

Departementschefen

Almiinna synpunkter

Varen 1974 ersattes de tidigare gillande provisoriska reglerna om
lattnader vid f&rmogenhets- och arvsbeskattningen av familjeforetag
med ett nytt system av mer generell typ (prop. 1974: 98, SkU 1974: 38,
rskr 1974: 259, SFS 1974: 311 och 312). Systemet innebiir ytterligare
lattnader i kapitalskattehdinseende for sma och medelstora fGretag och
jordbruk, De nya reglerna medfor bl. a. 6kad likstilldhet i skattehin-
seende mellan skilda foretagsformer pé sa siitt att skatteldttnaderna har
givits en enhetlig utformning. Reglerna tar sikte pd sjilva det kapital
som #r nedlagt i en rorelse eller ett jordbruk. Man har siledes overgett
den metodik som kinneteccknade det provisoriska systemet med dess de-
taljerade krav pé ett ckonomiskt och personligt samband mellan familje-
foretaget och dess dgare. De nya bestimmelserna har i stillet fatt sin
form med utgingspunkt i de smi och medeclstora foretagens sirskilda
svarigheter med likviditet och kapitalanskaffning. En annan strivan har
varit att skapa kapitalskatteldttnader, som smidigt liter sig anpassas i
skattesystemet i stort.

Liksom fallet var i det tidigare gillande provisoriet omfattas gavobe-
skattningen inte av de bestimmelser som medfor ldttnader i kapitalbe-
skattningen. Vid géva #r situationen en helt annan &n vid arvfall. Givare
och gavotagare kan i regel utforma gavan med hinsyn till de skattemis-
siga cffekterna. Till bilden hor ocksd att givoinstitutet stundom anvints
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for att komma i &tnjutande av skattefordelar dven pa andra omraden én
inom kapitalbeskattningen. .

I samband med sin behandling av prop. 1974: 98 begirde riksdagen
forslag frin Kungl. Maj:t innebdrande att skattelittnaderna under vissa -
omstiandigheter skall kunna medges dven vid gavobeskattningen. Vidare
framholl riksdagen att. generationsvixlingsproblematiken for familjefore-
tagare pakallade ytterligare dverviganden.

At foretagsskatteberedningen uppdrogs att utarbeta forslag med an-
ledning av riksdagens begidran. Beredningen har redovisat sina forslag i
promemorian (Ds Fi 1974: 12) Skattelidttnader vid gava av familje-
foretag. I promemorian {Greslds att gavoskatten inordnas i det nu-
varandc systemet for kapitalskattcldttnader. I syfte att motverka skat-
teflykt avses enligt promemorian littnader inte kunna m(:dges annat
in vid forbehallslosa gavor, som omfattar -all givarens ritt till forvirvs-
killa enligt kommunalskattelagen (1928: 370). Vidare krivs enligt for-
slaget att gdvan forblir i givotagarens dgo under en tid av minst fem
ar. Forslaget har fatt ett klart positivt mottagande av remissinstanserna.

For egen del vill jag framhélla foljande. Utgangspunkten for de litt-
nader i kapitalbeskattningen som beslutades i varas var som jag nyss an-
tytt de sdrskilda likviditets- och kapitalanskaffningsproblemen for sma
och medclstora foretag. Ett kdnt faktum #r att formoOgenhetsskatten och
arvsskatten kan valla siirskilda bekymmer hiirvidlag och att varje ekono-
misk pafrestning innebdr en otrygghetsfaktor for de anstillda. Ca 25 %
av samtliga I0ncanstillda arbetar i familjeforetag. I friga om gévobe-.
skattningén ar situationen annorlunda. Sévil formogenhetsskatten som
arvsskatten omfattar i princip féretagens hela f6rmdgenhet. I gavofallet
kan emecllertid omfattningen av skatteunderlaget noga bestimmas med
sikte pa bl. a. skattceffekterna. Detta giller for Ovrigt intc bara givo-
skattceffekterna utan dven andra skatteeffckter. Bl. a. pa grund av dessa
omstandigheter — liksom den uppenbara risken for skatteflyktstransak-
tioner under givans tickmantel — har jag i samband.rmed att jag
lade fram {Orslaget om kapitalskattelittnader for familjeforetag och
jordbruk inte ansett det i samma min angeliget att inordna givobeskatt-
ningen i systemet. Det finns givetvis utrymme ocksa for andra synpunk-
ter — t. cx. behovet av langsiktig plancring f6r familjeforetag med sikte
pa generationsvixling, ddr gdva av foretaget till barnen kan vara en
lamplig form att 10sa problemen. Det férslag som foretagsskattebered-
ningen lagt fram inncbir en 16sning med hinsyn tagen till bdde genera-
tionsvixlingsproblematiken och skatteflyktsriskerna., Forslaget ir dess-
utom enkelt att tillimpa och jag foreslar att det 1dggs till grund for lag-
stiftning. Med hiinsyn till foretagsskatteberedningens fortsatta arbete
med de smd och medelstora foretagens problematik vill jag emellertid
forutskicka att forslaget — liksom de redan genomforda littnaderna i
friga om formdgenhets- och arvsskatten - i viss min kommer att fi pro-
visorisk karaktir.,
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Gavoskatteldtinadernas utformning

Som en viktig forutsittning for att de vid formogenhets- och arvsbe-
skattningen nu gillande lindrigare virderingsreglerna skall fa tillimpas
vid giva har beredningen angett kravet pa att givan skall vara forbe-
hallslos. Aven jag vill betona vikten av att detta villkor verkligen ir
uppfyllt. Saledes maste ocksa i efterhand kontrolleras att villkoret efter-
levs. Med hinsyn till att besvirstiden enligt {orordningen (1941: 416) om
arvsskatt och gavoskatt (AGF) ir tre ar finns goda mdjligheter att
istadkomma rittelsc om det sedermera skulle visa sig att ett otillatet
forbehall funnits. Ett arrangemang som diremot enligt beredningens
mening inte skall hindra skatteldttnad #r avtal om att givaren far
kvarstd som verkstillande direktdr i det fSretag som han ger bort eller
att arrendera ett jordbruk som bortskinkts, under fOrutsittning givetvis
att 16n resp. arrende inte bestims hogre eller ligre in vad som kan anses
acceptabelt med utgangspunkt i marknadsmissiga forhillanden. Ett
otillitet férbehall skall diremot anscs foreligga dven i nu avsett fall om
gévan skett under forutsittning att givaren skall kvarstd som verkstil-
lande direktdr. Anstillningsforhallandet far séledes inte vara ett villkor
for givan, Inte heller far givaren forbehalla sig rétt att pd ngot sitt be-
stimma &ver givans framtida 6den som t. ex. att egendomen intc far
Overlatas utan givarens samtycke. Diremot dr det inte fraga om forbe-
hall om det foreskrivs att egendomen skall tillhdra givotagaren enskilt el-
ler att giva till omyndig skall st under sérskild forvaltning. Till forbe-
hall riknas dven att annan gavotagare skall ha vissa fordelar av gévan.
Varje uppdelning, som Zgaren av ett fSretag gor genom att tillerkidnna
en mottagare dganderitt och en annan mottagare en mer begrinsad riitt,
skall enligt fOrslaget utesluta att de gynnsammare virderingsreglerna
tillimpas, Bortsett frin att dylika uppdelningar vallar svarigheter frin
kontrollsynpunkt kan de inte anses ingd som ett naturligt led i strivan-
dena att 16sa generationsviixlingsproblemen. En remissinstans har stillt
fragan huruvida otillitet forbehall skall anses foreligga, om foreskrifter
lamnats om den bortgivna egendomens férdelning vid gavotagarens dod,
dvs. regler om s. k. sekundosuccession. Sadana foreskrifter som innebir
att den forstc innehavaren har fatt enbart nyttjanderiitt, medfor att det
foreligger ett otillatet forbehéll. Ar ddremot givan s& utformad att den
forsta innehavaren har s. k. fri forfoganderitt, dr den efterféljandes ritt
knappast av den art att man kan tala om ctt forbehall till formén for
honom. Till bilden hor att en giva av sistnimnda slag skall vid beskatt-
ningen genomgaende varderas som dgd egendom.

Jag ansluter mig helt till beredningens uppfattning i nu berérda av-
secnden. Det finns séledes ingen anledning att, som en rcmissinstans
foreslagit, uppmjuka kravet pa forbehallsloshet. Vid giva av aktie-
bolag skall saledes givoskatteldttnader intc kunna medges, om givaren
fatt rostrittsfullmakt eller liknande utfastelser vid gavan.
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Aven den andra av de begrinsningar som beredningen féreslagit —
kravet pa att givan skall omfatta all givarens ritt till forvirvskilla — dr
enligt min mening godtagbart utformad. '

Vilka tillgdngar och skulder som skall anses ing& vid formdgenhetsbe-
rikningen av en férvirvskilla kan i det enskilda fallet vara vanskligt att
avgora. Motsvarande problem fanns redan under de provisoriska regler-
nas tid. Svérigheterna uppkommer frimst vid verksamheter som drivs i
form av enskild firma. Nagon exakt beskrivning av grinserna for en en-
skild rorelse eller ett jordbruk kan inte limnas, eftersom forviarvskillan
civilrittsligt sett inte dr nigon sjilvstiindig forvaltningsenhet. Viss led-
ning bor emellertid kunna hiimtas fran bokforingen. For flertalet av de
verksamheter som det hdr giller foreligger bokforingsskyldighet. For
att skattelittnader skall kunna medges bor givan omfatta alla de till-
gingar och skulder som normalt hor till forvirvskéllan och som har ett
direkt samband med denna. Lantbrukarnas insatser i ekonomiska for-
cningar torde inta en mellanstillning hirvidlag med hiinsyn till medlem-
skapets personliga karaktiir. Att en givare behdller virdet av sddapa in-
satser bor da inte heller utesluta skatteldttnader. Skattcldttnader skall
diaremot naturligtvis inte medges vid giva av enstaka rorelsetillgangar.
Detta innebir att en gava inte med bibehallen ritt till skattelindring kan
genomfGras pd sa sitt att flera mottagare far var sin ideell andel av for-
varvskillan och en annan eller en av dem “inkramet”.

Som jag tidigare papekat #dr det viktigt att det kontrolleras att en giva
verkligen uppfyller forutsittningarna for skatteldttnader. Lika viktig ir
den efterfoljande kontrollen. Det giller dirvid att sirskilt kontrollera att
inte sidana atgirder vidtagits med den bortgivna egendomen under fem-
arstiden att en ny gavobeskattning skall ske. I denna del behdvs ndrmare
foreskrifter. Det ankommer pd kammarkollegict att i cgenskap av cen-
tral granskningsmyndighet utdva tillsyn over att kontrollen blir effektiv.
Nérmare foreskrifter om kontrollen kommer att meddelas i kungdrelsen
(1958: 563) med tillimpnings{&reskrifter till AGF. Dessa foreskrifter
kriiver inte riksdagens medverkan.

Ovriga fragor

Som har framgétt av den tidigare redogorelsen genomférdes skattclitt-
naderna pa férmogenhetsskattens och arvsskattens omrade pa det sittet
att de i inkomstskattehiinsecnde godtagna virdena pa lager och inventa-
rier i jordbruk och rorelse far anvindas vid virderingen for formbgenhet
och arvsskatt. Dc speciclla virderingsreglerna vid inkomstbeskattningen
ir i sin tur motiverade av behovet av konsolidering, sctt mot bakgrunden
av att i forviirvskdllor som inkomstbeskattas pd grundval av bok{&rings-
missig redovisning fven innu inte realiserade vinster av fdrsiljningar i
forvdrvskdllan tas till beskattning. I inkomstslagen jordbruksfastighet
och rorelsc sker inkomsttaxeringen numera alltid pa grundval av bokfs-
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ringsmiassig redovisning. Ett undantag dérifrdn finns emellertid. Undan-
taget utgdrs av de kategorier lantbrukare som med hénsyn till 2 § lagen
(1972: 742) om ikrafttridande av lagen (1972: 741) om.#ndring i kom-
munalskattelagen (1928: 370) fortfarande och i princip sist t. 0. m. 1978
ars taxering fir redovisa inkomst av jordbruksfastighet enligt kontant-
principen. Det 10r sig hér siledes om ett problem av begrinsad rackvidd,
och detta s& mycket mer som den obligatoriska Gvergangen fran kontant-
redovisning till bokfdringsmissig redovisning, vilken pabérjades redan
vid 1974 &rs taxering, sker si att de storre jordbruken gar Gver forst.
Billighetsskil kan anféras for att iven kontantjordbruken far skatteldtt-
nader pa samma sitt som Ovriga jordbruk och jag vill dirfor foresla att
en sidan #ndring nu genomfGrs. Mitt forslag innebdr salunda att lant-
brukare med kontantmiissig redovisning far ta upp lager till ldgst 40 %.
Med hiinsyn till frigans begrinsade betydelse har dndringen skett i form
av tilligg till Overgangsbestimmelserna till den tidigare lagstiftningen.

I prop. 1974: 177 har foreslagits bl. a. sirskilda bestimmelscr om in-
sittning pa investeringskonto for skog. Liksom betriffande skogskonto-
medel bor dessa insdttningar 3 tas upp till halva virdet. I syfte att astad-
komma en biittre anpassning till vad som galler vid inkomsttaxcringen i
friga om uppskov med beskattningen foreslir jag en justering -av for-
fattningstexten sa att ordet innestd utbyts mot ordet insatts. Hiirigenom
kan #ven insdttningen efter beskattningsdrets utgdng beaktas. Bestim- -
melserna om fondavsittningar har vidare indrats .sa att #ven avsitt-
ningar till andra fonder &n de som nu 4r upptagna i lagen skall kunna
beaktas. DiAremot dr jag f. n. inte beredd att framldgga forslag om dnd-
rade inkomstskatteregler f6r medel som innestir pa skogskonto. Liksom
enligt gallande regler bdr giva utldsa inkomstbeskattning av sidana
medel. '

Jag vill i detta sammanhang ta upp en friga som berdr 1975 ars fas-
tighetstaxering. I prop. 1974: 116 foreslogs nya regler {8r 1975 Ars taxe-
ring av vattenfallsfastigheter. Dessa har antagits av riksdagen (SFS
1974: 295). De nya bestimmelserna innebar vissa dndringar i fréga om
beaktande av ersattningskraft vid taxeringen. I prop. 1974: 116 erinrades
om att riksdagen samtidigt forelagts forslag (prop. 1974: 83, SkU 1974
35, rskr 1974: 231) om iindringar av ersdttningsbestimmelserna i vatten-
lagen (1918: 523) (VL). Andringarna innebar bl. a. att bestimmelscrna
i VL om erséttningskraft skulle bytas ut mot nya bestimmelser om an-
delskraft. Jag forutskickade att om riksdagen beslét om sddana nya
regler i VL som berdr 1975 ars taxering av vattenfallsfastigheter skulle
en kompletterande proposition angicnde hithorande fastighetstaxerings-
fragor forelaggas riksdagen fore nimnda taxering.

Riksdagen har numera antagit nya ersattningsregler enligt VL. De nya
reglerna har tritt i kraft den 1 juli 1974 (CU 1974: 28, rskr 1974: 229,
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SFS 1974: 273). Dessa indringar innebdr bl. a. att bestimmclserna om
ersiattning genom kraftdverforing ersitts av det nya institutet andelskraft.

De nu upphiivda bestimmelserna om ersdttning genom kraftdverfo-
ring (9 kap. 13—45 §§ VL i lydelse fore den 1 juli 1974) innebar att
ersittning i allminhet skulle utgd i form av kraft, niir annans vatten-
kralt togs i ansprik f6r gemensamt tillgodogdrande. Skyldigheten att
leverera ersittningskraft dr genom beslut av vattendomstolen knuten till
kraftverksfastigheten. Riittigheten till kraften #r ocksa knuten till viss
fastighet och kan flyttas ver till annan fastighet endast cfter medgi-
vande av vattendomstolen. Ersidttningstagaren skall i viss utstrickning
bidra till kostnaderna f6r produktion och Sverforing av ersittningskraf-
ten. Hans vederlag, den s. k. uttagningskostnaden, kan tas ut enligt tva
alternativ. Det cna innebiér att ersittningstagarcn betalar uttagningskost-
naden i pengar. Enligt det.andra alternativet faststills fiven uttagnings-
kostnaden till ett kraftbelopp, med vilket man reducerar det kraftbelopp
ersittningstagarcn annars skulle ha fatt.

Enligt Svergangsbestimmelscrna (punkt 6) till 1974 ars dndringar i
VL skall i friga om crsittning som enligt dldre lag bestamts att utga ge-
nom crsittningskraft de dldre bestimmelserna fortfarande giilla. Vatten-
domstolen kan besluta att ersdttningskraft skall avlGsas mot ersittning i
pengar. Beslut om ersittningskraft kan fortfarande meddelas i mal som
anhingiggjorts fore den 1 juli 1974 (punkt 2 i Overgingsbestimmel-
serna).

¢ nya bestimmelserna om andelskraft har tagits upp i 2 kap. 6 § VL
(i lydelse enligt SFS 1974: 273). Den vars vattenkraft tas i ansprék av
annan kan under vissa {orutsiittningar f& delta i tillgodog6randet. Han
ir da beriittigad till andel i kraftproduktioncen (andelskraft) och skyldig
att bidra till kostnaderna for kraftanldggningens utforande, drift och un-
derhall, allt i forhdllande till sin andel i den vattenkraft som skall tillgo-
dogbras vid anliggningen. Skyldigheten att tillhandahalla andelskraft
resp. rittigheten till andelskraften skall vara forecnad med viss fastighet.
Andelskraften forutsiitter beslut av vattendomstol. I motsats till vad som
gillde i fraga om ersiittningskraft kan riitt till andelskraft tillerkinnas
dven den vars vattenkraft tillgodogdrs av annan pd grund av Gver-
cnskommelse (se prop. 1974: 83 s. 186).

Ersittningskralt kommer dven i fortsiittningen att i stor utstrickning
finnas kvar och bor dirfér alltjimt behandlas i reglerna om fastighets-
taxering. IFor skyldighet att leverera andelskraft skall liksom d& det gil-
ter ersiittningskraft avdrag goras vid beriikning av kraftverksfastighetens
viirde och tilldgg goras till virdet av den fastighet som andelskraften r
knuten till. Vid viirderingen av andelskraften kan man jidmstilla andels-
krafttagaren med en deliigare i kraftverket. Varderingen bor dirfor ut-
gd fran kraftverkets viirde fore avdrag for skyldighet att leverera andels-
kraft och motsvara andelskrafttagarcns del i den vattenkraft som skall
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tillgodogoras i anldggningen. En liknande metod borde i praktiken kunna
anvidndas ocksd vid virderingen av ersittningskraft. Kraftens brutto-
viirde fick da uppskatta-s pa grundval av kraftverksfastighetens virde. Ett
sddant tillvigagingssitt synes dock inte kunna komma i fraga fOrrin
efter den taxcringsperiod som 18per efter 1975 ars allmiinna fastighets-
taxering. Reglerna om andelskraft bor tas in i kommunalskattclagen
(1928: 370) och gilla fr. 0. m. 1975 ars allménna fastighctstaxering.

Hemstiillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att antaga inom fi-
nansdcpartecmentet upprittade forslag till _

1. lag om #indring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och givoskatt.

2. lag om #ndring i {6rordningen (1974:312) om idndring i lagen
(1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt,

3.lag om #ndring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt,

4. lag om &ndring i forordningen (1974:311) om #ndring i lagen
(1947: 577) om statlig formdgenhetsskatt,

5. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370).

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamdter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollct:

Britta Gyllensten
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