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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 29 april.

2§ Svar pa interpellation 1990/91:178 om matt pa vilstand

Anf. 1 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Gosta Lynga har fragat mig vad regeringen gor for att be-
riakna nationens och méanniskornas valfard och i vilken utstrickning ekolo-
giska varderingar skall paverka det ekonomisk-politiska beslutsfattandet.

Dessa fragor beror ett viktigt omrade, och jag vill darfor ge ett utforligt
svar.

Det ir ett vélkint faktum att den ekonomiska tillviaxten, som den miits i
nationalrikenskaperna, bara fangar en del av verkligheten. Syftet med na-
tionalrakenskaperna har emellertid aldrig varit att mata vilfarden 1 ett vi-
dare perspektiv. Syftet ar i stéllet att méta samhallets produktion och in-
komster. BNP ir en indikator pa vilfardsutvecklingen, men behover tolkas
och kompletteras med andra indikatorer for att vi skall fa en bild av hur vil-
farden utvecklas.

Detta dr ingen ny insikt. Tvirtom har Sverige sedan tidigt pa 70-talet varit
ledande och banbrytande niir det giller att fanga fler fasetter av verklighe-
ten.

Svenska experter spelade en viktig roll nar man inom OECD resonerade
sig fram till vilka omraden det var viktigt att belysa for att ge en sa allsidig
bild som majligt av utvecklingen i ett land. Bilden av manniskors ekono-
miska resurser maste kompletteras med uppgifter om vilfard, t.ex. arbete
och hilsa, bostad och god miljo.

Detta arbete fors nu vidare av statistiska centralbyran inom ramen for un-
dersokningen av levnadsforhallandena, dér ett stort urval av svenska folket
intervjuas om sina villkor. Den svenska upplaggningen har inspirerat de nor-
diska landerna, Osterrike och Japan.

Dessa genomgéngar smiilts inte samman till index. Orsaken ar enkel: Det
finns inget objektivt sitt att bestimma vilka faktorer som skall inga och hur
stor betydelse var och en av dem skall tillmatas. Men genom att de redovisas
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samlat kan var och en av oss bedéma den samlade bilden efter egna viirde-
ringar, och dra de slutsatser som dr nodviindiga.

Redovisningen for de olika omradena har dessutom en annan viktig funk-
tion. Forindringarna fran det ena aret till det andra ger viktiga signaler om
vad olika krafter i samhallet utrittat — en del utanfor var kontroll, men andra
definitivt som ett resultat av vad vi fattat politiska beslut om.

Som Gosta Lynga papekar finns det andra som gor index. Det mest upp-
mirrksammade exemplet under senare ar ir UNDPs (United Nations Devel-
opment Programs), vilket redovisades i Human Development Reporr 1990.
Nir UNDP viiger samman forvintad livslingd, laskunnighet och kopkraft ar
det bara Japan som far ett hogre virde an Sverige. Lat mig da ifragasiitta
detta index pa precis samma sitt som varje index kan ifragasittas. Jag tycker
att miljons och naturresursernas kvalitet borde fa mer tyngd 1 UNDPs in-
dex — och var skulle Sverige da hamna?

Gosta Lynga fragar mig mer specifikt vad som gors i regeringskansliet pa
denna punkt.

Utgangspunkten for det arbete som vi bedriver ir det synsatt som jag ut-
vecklat och betonat i de senaste finansplanerna.

Den ekonomiska politiken skall medverka till att skapa en uthallig tillvixt.
Produktion och konsumtion maste stillas om sa att balansen mellan eko-
nomi och ekologi sikras. Atgirder for att sikra en uthallig tillviixt 4r en vik-
tig del av den ekonomiska politiken.

Men da maste vi iven i detta avseende skaffa oss en god grund att sta pa.
Vi maste folja hur naturresurserna utvecklas och vilka miljoeffekter olika
offentliga insatser far.

Just i dag far vi ett bidrag till diskussionen om hur denna kunskap skall
kunna byggas upp. Jag hade i morse nojet att fa ta emot resultatet av miljora-
kenskapsutredningen. som under knappt ett ar haft finansdepartementets
uppdrag att undersoka mojligheterna att komplettera nationalriikenska-
perna med miljo- och naturresursrikenskaperna.

Utredningen redovisar bl.a. det arbete som pagar internationellt i FN. i
OECD och i enskilda linder pa detta omrade samt limnar konkreta forslag
till hur Sverige kan bidra till detta arbete. Det giller bade den fortsatta ut-
vecklingen av miljorikenskaper och forbittringen av statistiken over miljo-
och naturresurser. Utredningen redovisar ocksa ett forslag till ett system for
olika miljoindex, som kan ge béttre signaler om tillstandet i miljon.

Som jag ser det dr detta emellertid bara ytterligare ett steg. Vi behover
utveckla fler begrepp som fangar behovet av langsiktighet och allsidighet nir
vi anviander och utvecklar samhallets resurser — produktionens maskiner och
andra rsurser men ocksa naturens mojligheter och mianniskornas kunnande.
Det iren fraga som de tva senaste langtidsutredningarna berort i sina diskus-
sioner om nationalférmogenheten, dar jag i hostens proposition aviserade
ett fortsatt utvecklingsarbete.

En langsiktig ekonomisk expansion kriaver en vixande kapitalstock. En
BNP-tillvaxt som urholkar kapitalresurserna blir forr eller senare negativ.
De kapitaltillgangar som skapar BNP brukar benimnas nationalformogen-
heten. Nationalformégenheten bestar inte bara av fysiskt kapital som bygg-
nader, maskiner. infrastruktur och varaktiga konsumtionsvaror i hushallen.



Den bestar ocksa av minskligt kapital i form av antal minniskor och deras
kunskap, hilsotillstand, sociala institutioner, osv. Vidare bestar den av till-
gangen pa naturresurser och miljons tillstand liksom av fordringar eller skul-
der gentemot utlandet.

Regeringen har under de senaste dren i en rad propositioner lagt fram for-
slag som alla syftar till att underhalla och 6ka vara samlade tillgangar. De
senaste forslagen ror bl.a. miljon, folkhalsan, energi- och livsmedelsforsorj-
ningen, utbildningen och infrastrukturen.

Dessa forslag har vi lagt utifran den bésta kunskap som star till buds om de
betingelser som kommer att kréivas for en uthallig tillvaxt. Den kunskapen ar
inte pa nagot satt tillracklig. Den behover vidgas genom bl.a. forskning och
olika anlyser av samspelet mellan utnyttjandet av olika slag av kapitaltill-
gangar.

Det ar ingen latt uppgift. Att skapa sdkra matt pa hur manniskornas kom-
petens eller naturresursernas kvalitet utvecklas hor till de svaraste notterna
som ekonomerna och statistikerna nu fatt att knidcka, nér arbetet pa 1992 ars
langtidsutredning paborjats. Anda ir det viktigt att forsoka. Ja, det ar nir-
mast en skyldighet gentemot kommande generationer att forsoka forbattra
bedémningen av mojligheterna till en framtida langsiktig tillvixt, eftersom
en fornuftig forvaltning av nationalférmogenheten syftar till att skapa lika
goda — och helst finnu battre — forutsittningar for vilstand for kommande
generationer.

Jag vill emellertid ocksa betona vikten av att vi deltar i det internationella
samarbetet kring dessa fragor. Jag har namnt den viktiga roll som svenska
insatser spelati OECDs diskussioner om vilfirdsindikatorer. Vi deltar ocksa
aktivt i utvecklingen av FNs regler for nationalrakenskaper, dir fragorna om
savill BNP som nationalformogenhet tas upp.

Men jag vill ocksa nimna det arbete som OECD bedriver for att bygga
upp en ekonometrisk modell, som skall askadliggora de ekonomiska effek-
terna av insatser for att minska koldioxidutslippen. Denna modell skall
komma till praktisk anvindning for att belysa inneborden av olika forslag
som behandlas i torhandlingarna vid FNs miljokonferens 1 Brasilien 1992,

Sammanfattningsvis:

1. Det bedrivs ett omfattande arbete, bade inom och utom regeringskan-
sliet, for att mata olika aspekter pa manniskornas och landets valfard. I inter-
nationella sammanhang ér Sverige padrivande pa detta omrade.

2. Jag vilkomnar det arbete som miljorikenskapsuttredningen gjort for
att vi bittre skall kunna folja tillstandet i fraga om miljén och nyttjandet av
naturresurserna. Jag hoppas att det pagaende arbetet med att utveckla natio-
nalformogenheten som begrepp skall ge oss ett instrument, som kan bidra
till en storre langsiktighet i politiken, och da inte bara pa ekonomins och
miljons omraden.

3. Regeringen har tydligt angett utgangspunkten for samspelet mellan
ekologi och ekonomi i den reviderade finansplanen: Den ekonomiska politi-
ken skall medverka till en uthallig tullvixe—produktion och konsumtion mdste
stdllas om. sd air balansen mellan ekonomi och ekologi sikras.
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Anf.2 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret pa min interpellation.
Den utforliga analysen visar att Allan Larsson tar fragorna om icke-mone-
tira viirderingar pa storsta allvar, och det uppskattar jag verkligen.

Samtidigt bekraftar Allan Larssons redovisning att metoderna for sddana
virderingar fortfarande i stor utstrickning befinner sig pa utvecklingssta-
diet. Det ir bra att de haller pa att utvecklas, det ir bra att Sverige har gor
en stor insats, men det dr illa att dessa viarderingar i s liten grad verkligen
vigs in vid aktuella beslut.

Papekandet att det inte finns nagot objektivt sitt att mata och jamfora
olika faktorer ar visserligen riktigt, men det maste vara simre att inte for-
soka, for da tilldelar man icke-ekonomiska faktorer i praktiken virdet noll.

Lat mig for att gora problemstallningen litet mera konkret ta exemplet att
man vill bestimma sig for att satsa pa nagon fornybar energikilla fér fram-
drivning av motorfordon, och da ar det inte sjalva sakfragan utan metodfra-
gan jag vill belysa. Man jamfor utvecklings- och produktionskostnader, som
gar att kvantifiera med priser pa traditionella branslen, som ju ar kanda. De
fundamentala synpunkterna att man nér det galler bensin och diesel har att
gora med branslen, som bidrar till bade forsurningen och drivhuseffekten
och som dessutom ror en begrinsad naturresurs, kommer inte alls med. Ob-
servera att jag medger att kvantifiering dr omojlig, men det ar en dalig ursikt
for att lata viktiga argument nonchaleras.

Nu skall jag inte bara kritisera utan ocksa forsoka komma med ett kon-
struktivt forslag: Vid varje redovisning som ligger till grund for beslut bor,
savitt jag kan se, forutom ekonomiska beridkningar ocksa markeringar av
andra faktorer goras i en budgetsammanstillning. Det kan goras i form av
plus och minus eller pa annat sitt. Beslutsfattarna ser da dessa markeringar
och tillmater dem virden enligt sina — lat vara subjektiva — varderingar. Ett
litet forsok i den riktningen gjorde faktiskt miljopartiet de grona i sin senaste
finansmotion, dar vi gav en s.k. budgetvardering for nigra poster i termer
som solidaritet med naturen och solidaritet med kommande generationer,
for vi ger dem olika vikter.

Herr talman! Nar Allan Larsson i sitt svar kritiserar anvandningen av in-
dex som matt pa valstand, sa gor han det med motiveringen att det inte finns
nagot objektivt sitt att bestimma vilka faktorer som skall inga och hur stor
betydelse de skall tillmatas. Lat mig da papeka att jag inte accepterar myten
om objektivitet i politiska beslut. Virderingar spelar stor roll, och virde-
ringar bor spela stor roll. Daremot ar det grundlaggande att varderingarnas
ursprung redovisas samtidigt med de data som laggs fram.

Nir det géller UNDP har Mahbub ul Haq och hans medarbetare tydligt
redovisat vad de star for och deras olika indicier édr ocksa sakligt definierade.
De planer som ul Haq diskuterade nar jag hade formanen att triffa honom
ioktober forra aret inkluderar ocksa miljofaktorer. Det ar bra. Kanske kom-
mer detta med redan vid nésta redovisning. Jag delar Allan Larssons nyfi-
kenhet 6ver var Sverige skulle hamna bland virldens lander, och jag hoppas
att Sverige hamnar hogt upp. Framfor allt menar jag dock att det ar viktigt
att ha kunskapen om var Sverige hamnar och hur listan ser ut fran ar till ar.



Det iir sadant som borde ligga till grund for riksdagens och regeringens
beslut i aktuella fragor snarare @n en blind tilltro till vardet av BNP-tillvéxt.

Herr talman! I svaret fran finansministern uppskattar jag insikten om att
det ar viktigt att bevara nationalférmogenheten sddan den ar uppbyggd av
fysiskt kapital, manskligt kapital, naturresurser, miljons tillstind och balan-
sen gentemot utlandet. Av formuleringen far man dock intrycket att denna
nationalférmogenhet skall bevaras for att underhalla en langsiktig ekono-
misk expansion. Det kan vil inte vara en riktig orsaksfoljd. Malet maste vl
inda vara att bevara och 6ka nationalférmdgenheten sadan den ar definie-
rad av Allan Larsson. Ekonomin borde underordnas den malsittningen.
Kan jag fa ett klarldggande nar det giller sjalva betraktelsesattet har?

Lat mig slutligen papeka att det dr en brist att endast betrakta den svenska
nationalférmogenheten i dessa sammanhang. Visserligen dr Sveriges eko-
nomi vart arbetsomrade, men vart ansvarsomrade maste vara den globala
ekonomin. Jag antar att Allan Larsson haller med mig om att utvecklingen
av den globala formogenheten stiller strikta villkor pa varje lands politik.
Vart engagemang i samband med nésta ars Brasilenkonferens ar ett gott
tecken pa att vi i varje fall planerar i dessa banor.

Anf. 3 Finansminister ALLAN LARSSON (s):

Herr talman! Jag kan forsakra Gosta Lynga att vi i de politiska besluten
sjalvfallet vager in bade miljohidnsynen och vélfardssynpunkterna. Jag kan
forsikra att miljointresset i de diskussioner som vi for i regeringen ar vil fo-
retritt och gor sig géllande dar.

Gosta Lynga tog upp vad jag sade om index for berikning av vilfarden.
Jag ér positiv till den typen av berdakning och beskrivning. Jag vill gdrna mar-
kera att det finns en viss begransning. Jag tycker att det som UNDP har gjort
ar utomordentligt intressant och dr virt en storre uppmarksamhet.  UNDPs
index finns faktorer som livslingd, kunskap och rimliga levnadsforhallan-
den. Det visar, som Gosta Lynga har sagt i sin fraga, pa att Sverige har en
ledande position nar det giller utvecklingen av vilfirden. Vi hamnar pa
andra plats efter Japan nar man mater vilfarden med detta index. Lander
som USA och vistra Tyskland hamnar pé nittonde resp. tolfte plats. Gor
man jamforelser enbart med de visteuropeiska linderna, ligger Sverige
framst med detta index som vélfardsmatt. Sverige ligger i Visteuropa pa de-
lad forsta plats pa fem viktiga omraden: medellivslangd, laskunnighet, over-
levnad upp till fem dar, fodslar med hilsokontroll samt spadbarnséverlevnad.
Vi kommer i Visteuropa pa delad andra plats nir det giller jamstilldhet pa
arbetsmarknaden efter Finland och nér de géller de nyfoddas vikt efter Spa-
nien. Vi kommer i Visteuropa pa tredje plats nir det giller tekniker och
forskare per 1 000 invanare efter Finland och Osterrike, pa delad tredje plats
nir det giller kvinnodad vid fodslar efter Norge och Danmark och pa tredje
plats nir det giller kvinnornas deltagande i arbetslivet efter Finland och
Danmark.

Jag delar uppfattningen att sadana index har ett virde och ocksa speglar
en viardering 1 samhillet, som det ar viktigt att framhalla. Jag ser fram emot
att det kan kompletteras med andra faktorer.

Sjélvfallet ir strivan att vi skall vidmakthalla och utveckla nationalférmo-
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genheten, men i mitt svar finns en markering just nar det giller den kritik
som har funnits om de begrepp som vi hittills har anvint i nationalrikenska-
perna, att man inte tar hiinsyn till den férslitning och de problem som kan
finnas. Sjalvfallet vill vi uppratthalla och utveckla samt forstirka national-
formogenheten. Detta galler naturligtvis ocksa i ett globalt perspektiv.
Dessa fragor diskuterades i forra veckan da jag deltog i Virldsbanksmétet
dir man gick igenom situationen i virldens lander, de framsteg som har skett
pa en del hall men ocksa de bakslag som har skett i delar av virlden.

Anf.4 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Jag far tacka for det kompletterande svaret. [ manga fall har
vi ganska liknande uppfattningar. Nar jag list Human Development Index-
tabellerna har jag ocksa med gladje konstaterat att Sverige ligger bra till i
manga fall. USA ligger mindre bra till. USA hamnar pa andra plats nir det
giller inkomst per capita och pa nittonde plats nar det giller Human Devel-
opment Index. P4 UNDP fick man ocksa fragor fran Washington om vad det
var fraga om. Det dr utmarkt att sadana fragor stélls. Det ar bra att vi overvi-
ger att gora en sadan kritisk betraktelse. Jag hoppas att det gér lika bra nér
verkliga miljofaktorer tas med.

Jag tror att finansministern séger att regeringen viiger in miljohinsyn i be-
sluten. Men ofta syns det inte tillrackligt tydligt. Jag hoppas att det kommer
att ske en tydlig invigning nir det slutliga beslutet om Oresundsbron fattas.
Jag hoppas ocksa att en mycket tydlig invigning av sadana icke monetira
viirden tas nir det slutliga beslutet om EG-medlemskap fattas. Det ér viktigt
att detta framgar tydligt och star till riksdagens férfogande. sa att riksdagen
ar medveten om de konsekvenser som kan uppkomma fér miljén nér det
galler manniskors vilbefinnande forutom just de ekonomiska virdena.

Jag anmarkte pa ordningen i BNP-tillvixten och nationalformogenheten
beroende pa att en langsiktig ekonomisk expansion kraver en viixande kapi-
talstock enligt det svar jag fick. Det verkar som om det ar fraga om en felak-
tig ordning. Det ar vl dnda kapitalstocken, nationalférmogenheten, som ar
det viktiga? Det dr den som kriaver att BNP halls pa en viss niva. BNP-tillvax-
ten dr inte det priméra. Jag hoppas att vi ar eniga pa den punkten och att det
bara var fraga om ett missforstand i formuleringen.

Overliggningen var harmed avslutad.

3§ Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1990/91:Ub189 och Ub190 till utbildningsutskottet



4§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater

Konstitutionsutskottets  betiankanden 1990/91:KU21, KU34, KU37 och
KU45

Skatteutskottets betinkande 1990/91:SkU32

Justitieutskottets betinkande 1990/91:JulU37

Lagutskottets betankanden 1990/91:LU27, LU29, LU30 och LU32

Forsvarsutskottets betinkande 1990/91:FoU11

Socialutskottets betinkanden 1990/91:SoU 14, SoU15., SoU17 och SoU24

5§ Anmilan om frigor
Anmaildes att foljande fragor framstillts
den 3 maj

1990/91:590 av Marianne Andersson 1 Vargarda (c) tll statsradet Maj-Lis
Loow om atgiirder for att hjalpa ensamma flyktingbarn:

Flyktingbarn som kommer till Sverige far ofta illa. Antalet ensamma barn
som soker asyl 1 Sverige ar stort. Langa vantetider, frihetsinskrankningar,
oklara ansvarsforhillanden och bristande hiilso- och sjukvird ar nagra av de
brister som drabbar barnen svart. En betydande 6kning av antalet barn i for-
var har skett trots att avsikten med de nya reglerna var att barn endast i un-
dantagsfall skulle tas i forvar. Fran vissa flyktingforliggningar rapporteras
att barnen har forbjudits att ta emot besok och ha telefonkontakt med slikt
och andra landsmiin. Trots att barnkonventionen stéller krav pa lika behand-
ling av alla barn i ett land sarbehandlas barn pa flyktingforlaggningar kraftigt
i vardhianseende jamfort med andra barn 1 Sverige.

Jag vill darfor fraga invandrarministern:

Vilka snara atgarder amnar regeringen vidta for att forbattra fraimst de
ensamma flyktingbarnens situation i Sverige?

1990/91:591 av Hans Dau (m) till statsministern om persontrafiken pa in-
landsbanan:

Inlandsbanan utgdr en livsnerv for turisnaringen i Norrlands inland under
sommarmanaderna. Att da lagga ner persontrafiken pa banan den 10 juni,
just nir turistsisongen inleds, liknar ett forsok att doda inlandsturismen.
Landshovding Sven Johansson har dirfor, pa uppdrag av en enhillig lanssty-
relse, undersokt mojligheterna att fortsatta persontrafiken i forsta hand un-
der innevarande ars sommarsisong.

Landshovdingens sonderingar visar att detta skulle vara genomférbart
med mycket begrinsade resurstillskott. Han foreslar att statssekreteraren i
kommunikationsdepartementet, SJ-chefen och banverkets chef bildar en
grupp dir Sven Johansson stéller upp med sin kunskap i drendet. Pd en vecka
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anser han trafiken skulle kunna vara riddad. Problemet ar att kommunika-
tionsminister Georg Andersson ar last i sitt stillningstagande och definitivt
bestamt sig for att lagga ner persontrafiken pa inlandsbanan. Johansson fo-
reslar darfor att statsministern tar dver arendet.

Min friga till Ingvar Carlsson:

Ar statsministern beredd att éverta ansvaret for handlaggningen av in-
landsbanan pa det sitt som landshovding Sven Johansson foreslagit?
1990/91:592 av Margir Gennser (m) till statsradet Erik Asbrink om momsbe-

laggning av transaktioner inom allemansfonderna m.m:

Enligt uppgifter i Dagens Industri av den 2 maj 1991 kraver RSV att trans-
aktioner inom allemansfonderna, aktiefonderna m.m. skall momsbeliggas.
Vi har tidigare sett vilka skador denna typ av beskattning har asamkat aktie-
handeln i vart land. Nu befaras att hushillens sparande i 6kande utstrick-
ning kommer att kanaliseras till utlindska fonder. Det ar darfor av storsta
vikt att RSVs krav tillbakavisas direkt.

Avser statsradet att avvisa RSVs krav vad giller momsbelaggning av aktie-

fonder, allemansfonder m.m.?

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

OLOF MARCUSSON

[Barbro Karisson
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