|

Motion till riksda ren
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n
av Olof Johansson m. f1.4(¢)

Mot.
med anledning av prop. 1987/88:11 om andringar i 1987/88
reglementet for allmanna pensionsfonden, m. m. N2-6

Ett pensionssystem i kris

I langtidsutredningen skisseras en orovickande finansiell utveckling for
ATP-systemet. Sparandet kommer enligt utredningen drastiskt att minska i
AP-fonderna fram till 1995. Pensionsutbetalningarna kommer att vidxa
snabbare dn avgiftsinkomsterna. De samlade AP-fondernas formogenhet
kommer att minska. Detta trots den optimistiska bild som tecknats av
realloneutvecklingen. AP-fondens 6verskott kommer att bytas i stora un-
derskott i borjan pa 1990-talet. Det finns flera orsaker till detta. bl.a. den
ligre pensionsaldern och hogre medellivslangd.

Avgiftsutvixling™”

Langtidsutredningen forutsitter extremt laga lonekostnadsokningar tor att
uppna sitt balansalternativ med full sysselsittning och god tillvaxt. Dartfor
anser centern att det dr av storsta vikt att staten inte forsamrar mojligheten
till reallonedkningar genom att hoja arbetsgivaravgifterna. Centerpartiet
motsétter sig darfor en ensidig hojning av ATP-avgiften. Diaremot kan en
utvixling ske inom den totala avgiftsramen med hojd ATP-avgift som
motsvaras av en neddragning pa annat hall. | takt med att en allt storre
andel pensionidrer omfattas av ATP-systemet kommer kostnaden {or pen-
sionstillskott reduceras under perioden. Dirmed kommer behovet av me-
del till folkpensionssystemet att minska. Inkomsterna via folkpensionsav-
gifter kommer vid oforindrade regler att overstiga utgifterna med drygt
9 miljarder kronor i slutet av perioden. Detta mgjliggor en forstiarkning av
folkpensionssystemet och ett minskat behov av uttag av ATP-avgift.

Hogre avkastning

ATP-systemet forvaltar en avsevird tormogenhet. De samlade tillgangarna
narmar sig 300 miljarder kronor. Det kan jdmforas med den svenska borsen
som for narvarande forvaltar ett virde om ca S00 miljarder kronor. Det
sdger sig sjalvt att avkastningen pa detta Kapital har en stor betydelse for
AP-systemet som helhet. En 6kad avkastning pa | % under perioden tram
till 1995 inbringar mer till ATP-systemet som helhet an ett helt ars ATP-
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avgift. Darfor ar det av storsta vikt att en hog avkastning kan uppratthéllas
for att undvika en avgiftshojning.

I propositionen foreslds en rad dndringar av placeringsreglerna for AP-
fonderna i syfte att 6ka avkastningen.

I. En storre miangd tillgngar skall tillitas som placering i aktier. En
femte AP-fond aviseras.

2. Fastighetsforvarv direkt eller genom forvarv av aktier i fastighetsbo-
lag skall bli mgjliga.

3. Direktldn till bolag eller foreningar skall fa ske utan statlig borgen.

4. Placeringar 1 standardiserade kop- och saljoptioner avseende aktier
skall kunna goras.

5. Lontagarfonderna och fjarde AP-fonden skall tilldtas att placera me-
del i l&ngsiktiga likvida instrument sdsom tele-, stats- och bostadsobliga-
tioner.

Centern ar i princip positiv till att AP-fondernas placeringar skall ge
mesta mojliga avkastning. Det ar viktigt inte minst for att hdlla ATP-
avgiften pd en lag nivd. AP-fondens medelsforvaltning bor inte skilja sig
avsevart frén den de enskilda forsiakringsbolagen har. AP-fondens storlek
motiverar dock att hansyn tas till vilka effekter som skulle uppsta pa
penning- och kapitalmarknaden. En avvigning mellan dessa ibland nega-
tiva effekter och effekterna av en hojd ATP-avgift méste hela tiden goras.

Ne;j tilt en femte AP-fond

Idag finns inom AP-systemet redan sex storre aktorer med ratt att investe-
ra i aktier — fjarde AP-fonden samt de fem I6ntagarfonderna. Tillsammans
med en femte AP-fond kan AP-fondsystemet inom en snar framtid kontrol-
lera 6ver 100 % av det samlade borsvardet. Detta ar tillrackligt for att kunna
kontrollera flertalet av Sveriges storsta borsnoterade foretag. Centern
anser att naringslivet i storre utstrackning skall baseras pa enskilt dgande.
Institutionellt dgande i privat eller offentlig regi inverkar menligt pa effekti-
viteten i ekonomin. Centern kan darfor inte acceptera en ytterligare offent-
lig storplacerare pd borsen om inte I6ntagarfonderna samtidigt avvecklas.

Det finns dven andra skl till varfor man skall begriansa de stora institu-
tionernas aktieinnehav pé borsen. De placerar sd stora summor varje gang
att kursutvecklingen starkt paverkas. Detta medfor t.ex. okade insider-
problem. stora informationsskillnader mellan professionella placerare och
smasparare m. m.

Ja till fastighetsplacering

Placeringar i reala tillgingar sdsom fastigheter ar en mindre likvid place-
ring med lag direktavkastning men har en i allmanhet stark real utveckling
och saknar i stort sett risk. Dessa egenskaper medfor att de ar speciellt
lampade for langsiktiga placeringar. De enskilda forsiakringsbolagen place-
rar ocksd stora belopp i fastigheter. Det ar enligt centerns uppfattning
naturligt att ocksd statens pensionsmedel kan forvaltas pd detta satt.
Darfor tillstyrker vi detta forslag. Den av regeringen foreslagna begréns-
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ningen till 5% av tillgdngarna dr ett vil avvigt forslag som gor varje AP-
fond till en placerare pa fastighetsmarknaden av samma storleksordning
som vart och ett av de enskilda forsdkringsbolagen. Centern tillstyrker
dven forslaget om att forvaltning skall kunna ske i av AP-fonden dgda
fastighetsbolag. Det ar en viktig utgdngspunkt att AP-fonderna inte anvén-
der sina placeringar i fastigheter s& att koncentrationseffekter uppstar.
Placeringar inriktade pa en balanserad geografisk fordelning méste ses som
ett angeldget mél.

Okad ram for utlandsplaceringar

Maélet med AP-fondens placeringspolitik miste vara att erhdlla god och
sdker avkastning p& pensionssparandet till minsta mojliga risk. Ett sétt att
dstadkomma detta ar att sprida aktieplaceringen till flera linder dar
konjunkturcyklarna inte sammanfaller. P& detta séitt kan en riskminimering
ske. Samtidigt bor svenska medborgare fa ritt till kop av utlindska aktier.

Centern tillstyrker darfor fijarde AP-fondens begédran att f& utoka ut-
landsplaceringarna frén nuvarande | % till 2 %.

Ja till placeringar i direkta 1an till féretag, placeringar i
kommanditbolag och i andra virdepapper med hog likviditet

Andrahandsmarknaden pd obligationer har blivit alltmer likvid. Det finns
darfor anledning till att fjirde AP-fonden ocksd skulle kunna gora kortfris-
tiga placeringar i olika slag av langfristiga virdepapper med hog likviditet,
t.ex. stats-, tele- och bostadsobligationer. Detta for att kunna forvalta
pensionsmedlen effektivare. Centern tillstyrker propositionens forslag i
denna del.

| propositionen foreslas vidare att férsta—tredje fondstyrelserna skall fa
mojlighet att ge direktldn till bolag och foreningar utan borgensforbindelse.
Detta skulle innebira ett intrdng p& nuvarande finansidrers marknad. En-
ligt LU kommer néringslivets investeringsbehov dock avsevéart 6ka den
nidrmaste perioden. Centerpartiets bedomning ar att den eventuella nega-
tiva effekt som uppstdr pd marknaden mer 4n uppvégs av virdet av en
lagre framtida ATP-avgift.

Centern har heller inget att erinra mot forslaget om ratt for fjairde AP-
fondsstyrelsen att placera medel i kommanditbolag.

Nej till forandrade regler for l1ontagarfonderna

Centern dr motstdndare till kollektiva lontagarfonder. Darfor har vi fore-
slagit att fonderna skall avvecklas. Argumenten for detta dr vél kdnda.
Centern motsétter sig darfor forslag som ger Iontagarfonderna mojlighet att
Oka sin avkastning och ddrmed fa ytterligare medel att anvénda till att kopa
upp svenskt nédringsliv. Darfor avstyrker vi propositionen vad géller l16nta-
garfondernas mojlighet att placera medel i kommanditbolag, standardisera-
de kop- och sdljoptioner samt i andra vdrdepapper med hog likviditet
avsedda for den svenska marknaden.
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Ovrigt

Propositionen innehéller dessutom en rad andra forslag. Riksdagens
granskning skall utstriackas frdn att nu endast gilla den fjirde AP-fonden
till att gilla samtliga fondstyrelser. Dessutom foreslds att datumet for
forvaltningsberittelserna flyttas samt att fonden &ldggs att foga resultat-
och balansrikning enligt reala principer till bokslutet. Centern har inget att
erinra vad géller dessa forslag.

Dessutom tas frdgan om direkta val till AP-fonderna upp. Davarande
statsministern Olof Palme lovade i Almedalen 1982 att lontagarfondernas
ledning skulle utses i direkta val. Detta l6fte sviks nu. Det miste anses som
altvarligt att véljarna 1982 gick till val pa falska forestéllningar i en av det
valets huvudfragor.

Hemstallan

Med stod av ovan hemstélls

1. att riksdagen avslar regeringens forslag om foriandrade place-
ringsregler for l6ntagarfonderna.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en femte AP-fond.

3. att riksdagen for sin del uttalar sig for vad i motionen anforts
betrdffande regionalpolitiska effekter av AP-fondernas placeringar.

4. att riksdagen bestimmer fjairde AP-fondsstyrelsens ram for
utlandsplaceringar till 2% av det bokférda fondkapitalet.

Stockholm den 16 november 1987
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