Socialutskottets betdnkande
2002/03:SoU5

Vissa narkotikafragor

Sammanfattning

I beténkandet behandlas 17 motionsyrkanden i olika narkotikafrdgor fran den
allménna motionstiden 2002.

Frigor om véard och behandling av narkotikamissbrukare kommer att be-
handlas i ett senare betinkande om socialtjanstfragor.

Vid sammantriddet den 14 november 2002 ldmnade den narkotikapolitiska
samordnaren Bjorn Fries information om olika narkotikafragor till utskottet.

Socialutskottet har den 28 januari 2003 beslutat att inleda ett arbete pa
narkotikaomradet som skall paga under hela valperioden och genomforas i
ndra samarbete med justitieutskottet. Som en del i detta projekt foresléar soci-
alutskottet ett tillkinnagivande om att regeringen senast den 29 april 2005
skall avldmna en resultatskrivelse till riksdagen avseende atgiarder mot narko-
tika inom socialutskottets beredningsomrade. Resultatskrivelsen bor bl.a.
innehélla en redogorelse for vidtagna atgédrder och uppnadda resultat samt
regeringens analys och bedomning.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns atta reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Resultatskrivelse fran regeringen
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om en resultatskrivelse om narkotika.

2. Den narkotikapolitiska inriktningen och forebyggande arbete
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0251 yrkandena 1 och 4,
2002/03:50369, 2002/03:So0431, 2002/03:S0443 yrkande 12, 2002/03:
Ju249 yrkande 24 delvis och 2002/03:Ub554 yrkande 3.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (c, mp)

3. Etappmail for narkotikaarbetet
Riksdagen avsldr motion 2002/03:S0442 yrkande 1.
Reservation 3 (fp)

4. Insatser pa internationell niva
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0442 yrkande 2, 2002/03:S0443
yrkande 10 och 2002/03:K432 yrkande 18 delvis.
Reservation 4 (m, fp, c)

5. Drogmissbruket i Oresundsregionen
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0396.
Reservation 5 (m, fp, c)

6. Metadonbehandling
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:S0251 yrkande 8 och 2002/03:
So312.
Reservation 6 (m)

7. Narkotikaklassificering av kemiska preparat
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:S0299 yrkande 1, 2002/03:S0443
yrkande 11 och 2002/03:Ju249 yrkande 24 delvis.
Reservation 7 (c)

8. Nya syntetiska droger
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0299 yrkande 2.
Reservation 8 (c)
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2002/03:SoU5 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 13 mars 2003

Pa socialutskottets vignar

Chatrine Palsson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Chatrine Pélsson (kd), Kristina
Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Catherine Persson (s), Carl-Axel
Johansson (m), Marina Pettersson (s), Kenneth Johansson (c), Christer
Engelhardt (s), Anne Marie Brodén (m), Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Jan Emanuel Johansson (s), Gunilla Wahlén (v) och Marita Aronson

(fp).



Utskottets dvervidganden

Resultatskrivelse fran regeringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor begira en resultatskrivelse hos regeringen avseende
satsningen mot narkotika inom utskottets beredningsomrade. Ut-
skottet foreslar ett tillkénnagivande hirom till regeringen.

Inom samhiillet i stort sker nu en satsning pa bekdmpning av narkotika. I
denna satsning ingér bl.a. det av riksdagen i véaras godkénda forslaget till en
nationell narkotikahandlingsplan (prop. 2001/02:91, bet. SoU1S5, yttr. JuUSy).
Den nationella narkotikahandlingsplanen har foljande huvudpunkter.

— Insatser mot efterfragan

— Insatser mot utbudet

— Insatser inom kriminalvarden

— Kompetensutveckling, forskning, uppfoljning och statistik
— Internationellt samarbete

Justitie- och socialutskottens respektive beredningsomraden ticker tillsam-
mans i stort huvudpunkterna och bada utskotten bereder frigor som faller
under samtliga punkter. Mot den bakgrunden har de bada utskotten beslutat
om ett utvidgat samarbete som berdknas pidga hela innevarande valperiod.
Utskotten kommer att samarbeta kring olika arrangemang under valperioden
enligt en sérskilt uppréttad plan. Avsikten &r att genomfora exempelvis ge-
mensamma studiebesdk och utfrdgningar samt att delta i konferenser. Det ar
rimligt att anta att samarbetet kommer att innebéra att ett sammansatt utskott
inrdttas for avgdrande av vissa drenden (se 4 kap. 8 § riksdagsordningen).

I planeringen for det utvidgade samarbetet ingar att mot slutet av valperi-
oden gora en gemensam bedomning av hur framgangsrikt arbetet med narko-
tikabekdmpningen dr. Som ett underlag bor regeringen avldmna en resultat-
skrivelse till riksdagen avseende, for socialutskottets vidkommande, atgirder
mot narkotika inom socialutskottets beredningsomrade. Resultatskrivelsen
bor innehélla en redogdrelse for utgangslidget vid redovisningsperiodens
borjan, en beskrivning av vidtagna atgérder och uppnadda resultat samt rege-
ringens analys och beddmning. Resultatskrivelsen bor avldmnas till riksdagen
senast den 29 april 2005 och omfatta tiden fran borjan av ar 2002 till s& néra
avlamningstidpunkten som mdjligt.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.
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Den narkotikapolitiska inriktningen och forebyggande
arbete m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om den narkotikapolitiska inrikt-
ningen och om forebyggande arbete m.m. Mot bakgrund av det ar-
bete som pagar respektive planeras pad omradet far motionerna an-
ses 1 huvudsak tillgodosedda. Riksdagen bor vidare avsla en motion
om att faststélla ett etappmal for minskat narkotikamissbruk.
Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (c, mp) och 3 (fp).

Motioner

I motion So251 av Carl-Axel Johansson (m) begérs ett tillkdnnagivande om
vad som anfors om familjens roll i det férebyggande arbetet mot narkotika
(yrkande 1). Motiondren papekar att mojligheterna for fordldrar och andra
nérstdende att upptidcka narkotikamissbruk pé ett tidigt stadium &r betydligt
storre om forédldrarna har goda kunskaper. Skolans roll och det generella
vuxenansvaret dr enligt motiondren oerhort viktigt. Vidare begérs ett tillkén-
nagivande om frivilligorganisationer pa narkotikaomradet (yrkande 4). Enligt
motiondren dr detta en underskattad resurs som skulle kunna anvéndas for
bl.a. utbildning och upplysning i mycket storre utstrickning 4n i dag.

I motion So442 av andre vice talmannen Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas
att riksdagen beslutar att faststélla ett etappmal for minskat narkotikamissbruk
(yrkande 1). Motionérerna anser att ett etappmal bor séttas upp inom ramen
for det dvergripande malet om ett narkotikafritt samhélle, forslagsvis att nar-
kotikamissbruket inom fem &r skall minska till en tredjedel av vad det &r i
dag.

I motion Ub554 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs att riksdagen tillkénna-
ger for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om en forbéttrad
och utvecklad fordldrautbildning (yrkande 3). Motiondrerna framhéller famil-
jens betydelse for barnets utveckling samt anfor att fordldrar borde kunna ges
stdd genom information om missbruksrelaterade fragor inom ramen for den
fordldrautbildning som finns i dag.

I motion Ju249 av Johan Linander m.fl. (c) begirs ett tillkdnnagivande om
vikten av en fungerande narkotikabekdmpning (yrkande 24 delvis). Motion-
arerna framhéller vikten av en fortsatt politisk enighet i kampen mot narko-
tika. De anfor att tillgdngen méaste minska och att informationen om narkoti-
kans negativa effekter maste fortsdtta. Motiondrerna framhaller vikten av
tillrdckligt med resurser till tullen samt till vard och behandling. Motionérerna
anfor vidare att alla gymnasieelever har ritt till en bra ANT-undervisning och
att uppfoljningen av skolornas drogundervisning maste forbittras. Vidare
anser motiondrerna att det krivs ett intensifierat samarbete for att motverka
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drogforsiljning over Internet, en dversyn av de varor som erbjuds i Internet-
annonser samt lagstiftning om vad som &r lagligt och olagligt.

Aven i motion So443 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs ett tillkinnagi-
vande om granskning av Internetannonser (yrkande 12).

I motion So431 av Sofia Larsen (c) begérs ett tillkdnnagivande om att det bor
initieras ett nationellt projekt mot narkotika med utgangspunkt i Kumlamo-
dellen. Enligt motiondren tillimpar Kumla kommun sedan ett ér tillbaka en
effektiv arbetsmetod for att bekdmpa distribution och anvéndning av narko-
tika bland ungdomar. Grundtanken &r att féltarbetare, med direkt samarbete
och kontakter med polis och skolor i kommunen, arbetar uppsdkande och
forebyggande i skolor och ute i miljder ddr ungdomar vistas. Resultatet har
blivit att tillgngen till och anvéndningen av narkotika bland ungdomar har
reducerats till ett minimum i kommunen.

I motion S0369 av Lars Lilja och Carin Lundberg (s) begirs ett tillkdnnagi-
vande om narkotikabrott. Motiondrerna anser att socialtjinsten mer aktivt bor
folja upp de ungdomar som gor sig skyldiga till narkotikainnehav for eget
bruk. Det ar viktigt att tidigt sétta in motivationsprogram eller behandling for
att fa den unge att upphdra med sitt narkotikabruk. Detta forutsitter enligt
motiondrerna ett intensivare samarbete mellan socialtjanst, polis och &klagare.

Tidigare behandling och pagaende arbete, m.m.

Sasom ndmnts ovan presenterade regeringen i januari 2002 i proposition
2001/02:91 en nationell narkotikahandlingsplan. Handlingsplanen slér fast att
visionen for den svenska narkotikapolitiken dven fortsittningsvis skall vara
ett narkotikafritt samhélle. Narkotikapolitiska insatser skall riktas bade mot
tillgdngen och efterfrdgan pé narkotika i syfte att minska nyrekryteringen till
missbruk, forma fler missbrukare att upphora med sitt missbruk samt minska
tillgdngen pé narkotika. Handlingsplanen omfattar férebyggande arbete, vard
och behandling samt kontrollatgérder.

Socialutskottet behandlade propositionen samt motioner om olika narko-
tikafragor i det av riksdagen godkdnda betinkandet 2001/02:SoU15 Nationell
narkotikahandlingsplan. Utskottet anforde bl.a. att det ldnge oroats Gver den
6kande narkotikaanvéndningen och den mer tillitande attityden till droger,
sérskilt bland ungdomar, och att det sag positivt pa att regeringen presenterat
en handlingsplan mot narkotika. Utskottet bedomde att forslagen i proposit-
ionen skulle forstirka samhéllets samlade insatser pa narkotikaomradet pa ett
satt som fick anses angeléget (s. 12). En m-motion om avslag pd proposition-
en avstyrktes (res. m).

Utskottet anforde vidare (s. 14) att det inte kan komma i fraga att ha nagot
annat dvergripande mal for narkotikapolitiken &n ett narkotikafritt samhélle.
Utskottet delade ocksé regeringens uppfattning att de narkotikapolitiska insat-
serna skall syfta till att minska nyrekryteringen till missbruk, forma fler miss-
brukare att upphora med sitt missbruk samt minska tillgdngen pé narkotika.
Det ar nddviandigt att mobilisera hela samhéllet for att uppna en hog kvalitet
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pa insatserna och for att aterstilla balansen mellan de olika atgdrdsomrédena,
framfor allt genom forstarkningar av det forebyggande arbetet och av vérd-
och behandlingsinsatserna. Utskottet stillde sig saledes bakom regeringens
forslag till narkotikapolitiska mal.

Utskottet behandlade bl.a. en motion om att faststélla ett etappmal for
minskat narkotikamissbruk. Utskottet delade uppfattningen i motionen om att
mélet om ett narkotikafritt samhélle kan verka utopiskt. Samtidigt instimde
utskottet med regeringen i att visionen om ett samhille fritt frAn narkotika kan
ge inspiration och végledning i det vardagliga arbetet mot narkotika. Utskottet
konstaterade vidare att regeringen forordat att kommunerna uppstéller sdvél
kortsiktiga som l&ngsiktiga mal i sina lokala narkotikastrategier samt att insat-
serna utvdrderas och foljs upp med métbara indikatorer. Motionen ansags
ddrmed i huvudsak tillgodosedd och avstyrktes (s. 14; res. fp).

Utskottet avstyrkte dven motioner om forebyggande arbete (res. kd, ¢ respek-
tive fp; sd. yttr. m) samt anforde dérvid foljande (s. 26 f.).

Utskottet delar regeringens beddmning att de forebyggande insatserna
maste forstdrkas. Det handlar om att fa s& manga som mgjligt att ta av-
stand fran narkotika, att de som har en positiv attityd till narkotika &ndrar
sin instdllning och att de som prdvat eller anviander narkotika fordndrar
sitt beteende. Det krévs att narkotikafragorna ges politisk prioritet lokalt
och nationellt och att den allmédnna opinionen och lokalsamhillets resur-
ser mobiliseras. Regeringen betonar vikten av att de lokalt utvecklade
strategierna innehaller tydliga mal och riktlinjer for det forebyggande ar-
betet och att s& manga aktorer och verksamheter som mdjligt involveras i
samordnade insatser.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en av det forebyggande ar-
betets viktigaste uppgifter &r att forsoka paverka den alltmer tilldtande at-
tityden till droger bland ungdomar. Det maste anses vara samhillets
skyldighet att upplysa om vilka faror som é&r férenade med att anvénda
narkotika och vilka sociala foljder som kan uppstd om man anvinder sa-
dana preparat. Aven den nira kopplingen mellan narkotikaproblemet och
den allménna instédllningen till och konsumtionen av alkohol maste beak-
tas. For att stoppa utvecklingen av mer tilldtande attityder till narkotika &r
det ocksa angelédget att samhillet erbjuder ett brett spektrum av drogfria
miljoer och att resurser avsatts harfor.

Utskottet delar sjédlvklart ocksa regeringens beddmning att det dr ndd-
vindigt att rad, stod och hjdlp nar ménniskor i ett sd tidigt stadium av
missbruket som mgjligt. Det finns ett flertal skél till att ingripa tidigt,
bl.a. minskar risken for individuella skador och for att missbruket sprids i
ungdomsgruppen. Forslagen i propositionen om att det bor inrdttas lokala
radgivningsverksamheter och mottagningar sérskilt anpassade for ung-
domar syftar bl.a. till att tidigt upptidcka missbruk.

I utskottet har av tradition ratt en bred enighet kring vikten av det f6-
rebyggande arbetet och hur det bor bedrivas. Utskottet kan konstatera att
de synpunkter pa det forebyggande arbetet mot narkotika som fors fram i
motionerna — — — vl dverensstimmer sévil med utskottets tidigare utta-
landen som med vad regeringen anfort i propositionen. Motionerna far
dérmed anses i huvudsak tillgodosedda.

Familjen har enligt utskottets mening sjédlvklart en betydelsefull roll i
det forebyggande arbetet mot narkotika. Enligt regeringen &r det viktigt
att socialtjansten involverar hela familjen nér barn har fastnat, eller riske-
rar att fastna, i ett missbruk. Regeringen betonar ocksé vikten av att for-
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dldrar medverkar i skolan. Utskottet utgar i detta sammanhang frén att
skolan informerar fordldrarna om elevens sociala utveckling, t.ex. vid ut-
vecklingssamtal. Utskottet instimmer med vad som anfors i flera mot-
ioner, liksom i propositionen, om att fordldrar och andra vuxna bor fa
kunskap om narkotika och dess verkningar samt om hur man upptécker
missbruk. Enligt regeringen bor det i varje kommun eller region finnas
sérskilda radgivningsverksamheter. Fordldrautbildningar kan ocksé vara
ett sdtt att sprida information. Enligt utskottets mening fir 4ven motion-
erna — — — anses i huvudsak tillgodosedda.

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i flera motioner om att
skolans roll i det forebyggande arbetet mot narkotika dr mycket viktig.
Utskottet ser darfor positivt pa att Statens skolverk och Statens folkhélso-
institut skall f& i uppdrag att analysera vilka insatser som kan vidtas for
att stdrka den narkotikaférebyggande verksamheten i skolan. Regeringen
har ocksd uppmérksammat behovet av tydligare mal for drogundervis-
ningen i kurs- och ldroplanerna. Regeringen pekar dven pé vikten av att
starka fordldrars inflytande i skolan. I propositionen ndmns vidare att en
forutséttning for att ungdomar skall ta till sig information 4r att budskapet
uppfattas som trovirdigt. Det betonas att manga skolor behdver finna
former for att gora undervisningen mer relevant utifran elevernas livssi-
tuation. Enligt regeringens mening bor det i de lokala narkotikapolitiska
strategierna finnas tydliga mél och riktlinjer for det forebyggande arbetet
inom exempelvis skola och fritidsverksamhet. Regeringen anser ocksé att
varje skola bor utforma maél och strategier nér det géller undervisningen
om droger, atgirder vid upptéckt av missbruk, elev- och fordldrasamver-
kan samt kompetensutveckling av personalen. Utskottet dr vertygat om
att satsningarna inom ramen for handlingsplanen kommer att fa positiva
effekter dven for det drogforebyggande arbetet inom skolans omréde.
Motionerna — — — fir mot bakgrund av vad som anforts anses i huvudsak
tillgodosedda.

Utskottet avstyrkte vidare motioner om forsiljning av narkotika 6ver Internet
(s. 43). Utskottet konstaterade att ett internationellt samarbete for att komma
at handeln redan pagar samt forutsatte att arbetet fortsétter 4ven utan négot
initiativ fran riksdagen. Motionerna avstyrktes (res. c).

For att genomfora den nationella narkotikahandlingsplanen har regeringen,
vilket ndmnts ovan, utsett en sérskild narkotikapolitisk samordnare (dir.
2002:6) som skall verka t.o.m. 2005. Regeringen har for satsningen avsatt 325
miljoner kronor for aren 2002—2004. Av dessa medel har 100 miljoner kronor
avsatts till en sérskild satsning inom kriminalvarden. Narkotikasamordnaren
har tillsatt ett kansli, Mobilisering mot narkotika. 1 augusti 2002 presenterades
en aktionsplan med forslag till hur resterande 225 miljoner kronor skall an-
vindas. | strategin ingér forebyggande insatser, vard och behandling samt
begrinsning av tillgangen till narkotika. Syftet &dr bl.a. att verka langsiktigt,
bilda opinion och mobilisera mot narkotika, bidra till att starka positiva kraf-
ter och angripa ogynnsamma faktorer som medfor risk for missbruk, bidra till
att behandling gors tillgidnglig for alla som behdver den, stddja arbetet mot
olaglig narkotikahandel samt se till att insatserna mot narkotika foljs upp och
utvdrderas och att goda exempel sprids. Aktionsplanen har antagits av rege-
ringen.

Mobilisering mot narkotika har bl.a. paborjat en satsning i samarbete med
storstdderna Stockholm, Goteborg och Malmo. Syftet ér att arbeta for en god
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balans mellan forebyggande arbete, vard och behandling och begriansning av
tillgangen genom att utveckla pilotverksamheter pa dessa omraden. Projekten
skall bl.a. genomfoéras inom skolan och i krog- och néjesmiljoer samt invol-
vera ideella organisationer, barn och ungdomar. Vidare har sex andra kom-
muner i landet (Kalmar, Kramfors, Laholm, Lund, Solna och Umed) valts ut
for att delta i ett tredrigt utvecklings- och forskningsprojekt med syfte att
utveckla det lokala alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet.

Samordnaren skall drligen redovisa sin verksamhet till regeringen och av-
lamna slutrapport senast den 31 december 2005.

I proposition 2002/03:35 Mal for folkhdlsan lamnar regeringen forslag till ett
overgripande nationellt folkhélsoméal, nimligen att skapa samhilleliga forut-
sattningar for en god hélsa pé lika villkor for hela befolkningen. Regeringen
foreslar dven en sektorsovergripande malstruktur for det samlade folkhédlsoar-
betet med elva malomraden. Ett av dessa malomraden ror drog- och spelmiss-
bruk och innefattar bl.a. att samhallet skall vara fritt frdn narkotika. I propo-
sitionen redogors for den nationella narkotikahandlingsplanen.

Regeringen anfor att ett samlat folkhdlsoarbete forutsitter aktiva insatser
av flera samhallsaktorer och inom flera politikomraden. Regeringen kommer
regelbundet att i en skrivelse till riksdagen redovisa folkhélsans utveckling i
befolkningen och de atgirder som vidtas for att forbattra denna.

Statens folkhdlsoinstitut har fatt i uppdrag av regeringen att inom ramen for
den nationella narkotikahandlingsplanen bl.a. utreda forutsittningarna for att
inrdtta en nationell hjalptelefonlinje, ldmna forslag rorande grund- och vida-
reutbildning i preventivt arbete, utarbeta modeller och system for att doku-
mentera lokalt forebyggande arbete samt genomfora narkotikavaneundersok-
ningar. Uppdragen skall redovisas 16pande fram till den 1 juli 2003.

Statens skolverk har fatt regeringens uppdrag att i samverkan med Statens
folkhélsoinstitut och i samrad med Svenska Kommunf6rbundet analysera och
utarbeta insatser som kan vidtas for att stirka den narkotikaforebyggande
verksamheten i skolan. I uppdraget pekar regeringen bl.a. pa vikten av att
utveckla strategier och metoder for hur fordldrainflytande och ett nidra samar-
bete mellan skolan och fordldrarna skall kunna stdrkas. Uppdraget skall redo-
visas senast den 31 mars 2003.

I budgetpropositionen for 2003 (utg.omr. 9 s. 64) anfors att det fran flera
lander i Europa kommer rapporter om en positivare instéllning till droger
bland ungdomar och en viss 6kning av missbruket. Samma tendens finns
ocksa i Sverige. Regeringen anfor att dven om fordndringen pé intet sétt &r
dramatisk dr den dndé vird att ta pa allvar. Enligt Centralférbundet for alko-
hol- och narkotikaupplysning (CAN), som arligen genomfor skolvaneunder-
sokningar, har narkotikaanvandningen bland ungdomar i &rskurs 9 okat suc-
cessivt under andra halvan av 1990-talet. Enligt en kartliggning som CAN
genomfort har ocksd det tunga missbruket okat sedan 1991, da den forra
kartldggningen gjordes. Trots den positivare instdllningen till droger i vissa
ungdomsgrupper visar tillgdngliga undersokningar pa att en dvervildigande
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majoritet av svenska folket inte befattar sig med ndgon form av narkotika. Det
finns ocksa en bred folklig och politisk uppslutning kring en restriktiv narko-
tikapolitik. Nagon legaliseringsdebatt liknande den som finns i flera andra
europeiska lander forekommer inte i Sverige.

Under anslaget 14:7 Folkhélsopolitiska atgirder (s. 75) anfor regeringen
bl.a. att frivilliga organisationer pa alkohol- och narkotikaomradet utfor insat-
ser av betydande virde och omfattning. P4 exempelvis alkohol- och narkoti-
kaomrédet nér de frivilliga organisationerna fler minniskor med sina insatser
dn vad den kommunala socialtjinsten gor. Det uppsokande, radgivande och
motivationsskapande arbetet dr omfattande och en allt storre del av opinions-
bildning, kunskapsspridning och férebyggande insatser sker genom de frivil-
liga organisationerna, anfors det. Regeringen beddmer det som angeldget att
Socialstyrelsen dven i fortsdttningen kan fordela medel till organisationer som
arbetar med alkohol- och narkotikafrdgor och utveckla samarbetet mellan
organisationerna och staten pa omradet. Statens vergripande syfte med bi-
draget, att forstirka och komplettera de samhiélleliga insatserna, har i hog
grad uppnatts, anfor regeringen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller att det inte kan komma i frdga att ha négot annat dvergri-
pande mél for narkotikapolitiken &n ett narkotikafritt samhélle. Det dr synner-
ligen angeldget att samhéllets samlade insatser pad narkotikaomrédet forstérks.
Det handlar sdvil om att minska nyrekryteringen till missbruk och formé fler
missbrukare att upphdra med sitt missbruk som att minska tillgdngen pa nar-
kotika. Hela samhillet méaste mobiliseras for att uppnd en hog kvalitet pa
insatserna och for att aterstdlla balansen mellan de olika atgdrdsomradena.
Framfor allt krdvs forstarkningar av det forebyggande arbetet och av vard-
och behandlingsinsatser. Riksdagen antog forra varen en nationell handlings-
plan mot narkotika, vari forordas ett brett spektrum av insatser pa samtliga
samhdllsnivaer. For att genomfora denna handlingsplan har en sérskild narko-
tikapolitisk samordnare tillsatts. Hosten 2002 presenterade samordnarens
kansli, Mobilisering mot narkotika, en aktionsplan. Utskottet kan konstatera
att de riktlinjer for arbetet mot narkotika som dragits upp dels av regeringen,
dels av narkotikasamordnaren stdr helt i Overensstimmelse med de syn-
punkter som framfors i motionerna So251 (m) yrkandena 1 och 4, So369 (s),
So0431 (c), So443 (c) yrkande 12, Ju249 (c) yrkande 24 delvis och Ub554 (kd)
yrkande 3. Bland de insatser som Mobilisering mot narkotika planerar kan
ndmnas satsningar for att paverka attityderna till droger, drogforebyggande
arbete pa skolor, satsningar riktade till fordldrar samt bekd@mpning av brott
som begds med ny teknologi. Utskottet kan ocksé konstatera att regeringen
lamnat uppdrag till Statens folkhélsoinstitut och Statens skolverk som bl.a.
syftar till att utveckla det forebyggande arbetet. Genom det projektarbete pa
narkotikapolitikens omrdde som socialutskottet i samarbete med justitieut-
skottet nyligen inlett kommer riksdagen att folja utvecklingen mycket néra.
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Mot bakgrund av dels det redan pagaende arbetet, dels de planerade insatser-
na pa narkotikaomréadet far motionerna anses i huvudsak tillgodosedda.

I motion So0442 (fp) yrkande 1 begérs att ett etappmal for minskat narkotika-
missbruk skall faststéllas. Utskottet vidhaller att malet om ett samhille fritt
fran narkotika kan verka utopiskt men att denna vision kan ge inspiration och
vigledning i det vardagliga arbetet mot narkotika. Det kan ockséa konstateras
att regeringen i narkotikahandlingsplanen forordat att kommunerna stéller upp
savil kortsiktiga som langsiktiga mal i sina lokala narkotikastrategier samt att
insatserna utvérderas och foljs upp med métbara indikatorer. Motionen fér
dérmed anses i huvudsak tillgodosedd.

Insatser pé internationell niva

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om arbetet mot narkotika pd internat-
ionell nivd. Utskottet, som hénvisar till sina tidigare stédllningsta-
ganden och till regeringens uppfattning i frdgan, anser motionerna
tillgodosedda. Mot bakgrund av pdgaende diskussioner pd omradet
bor riksdagen dven avsla en motion om drogmissbruket i Oresunds-
regionen.

Jamfor reservationerna 4 (m, fp, c) och 5 (m, fp, c).

Motioner

I motion K432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
atgdrder mot bl.a. narkotikamissbruk (yrkande 18 delvis). Motionédrerna anfor
att Sverige inte far forlora kampen i Europaparlamentet nir det géller de
narkotikapolitiska fragorna. Vidare framhalls vikten av att Sverige gor sin
rost hord pé den politiska arenan samt for ut korrekt information om sin nar-
kotikapolitik och om de resultat den har gett. Sverige maste visa att all icke-
medicinsk anvéndning av narkotika dr och forblir forkastlig. Vi méste ocksa
kréva en internationell statistik dér utgdngspunkterna dr gemensamma och ger
mdjlighet till rattvisande jamforelser mellan bl.a. Nederldnderna och Sverige,
anfors det.

I motion So442 av andre vice talmannen Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs
ett tillkdnnagivande om Sveriges arbete med narkotikafragor inom EU (yr-
kande 2). 1 motionen framfors samma synpunkter som i den ovanndmnda
motionen K432 (fp) yrkande 18 delvis.

I motion So443 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdinnagivande om
att Sverige inom EU aktivt skall verka for att 6vriga EU-ldnder infor en re-
striktivare narkotikapolitik (yrkande 10). Motiondrerna anser att Sverige i
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forsta hand skall prioritera fragor som ror illegal europeisk produktion samt
forebyggande insatser.

I motion S0396 av Kerstin Engle och Kent Hdrstedt (s) begérs ett tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anférs om behovet av en samsyn mellan svenska
och danska myndigheter vad giller atgirder for att minska narkotikamiss-
bruket i Oresundsregionen. Motionirerna kritiserar bl.a. den dppna gatufor-
sdljningen av narkotika i Christiania och anser att regeringen omedelbart bor
ta upp frdgan med den danska regeringen.

Tidigare behandling och pagiende arbete, m.m.

Ett enigt utskott har vid flera tillfdllen under de senaste 4ren redovisat sin
instéllning nér det géller Sveriges insatser mot narkotikan pd internationell
niva. I det av riksdagen godkénda betinkandet 1998/1999:SoUI0 uttryckte
utskottet sin oro for den globala utveckling av narkotikahandeln som pagér
och den paverkan utvecklingen har for Sveriges del, framfor allt vad géller
dagens ungdomar. Utskottet anforde att Sveriges internationella narkotikapo-
litik maste vara tydlig, konsekvent och langsiktig. Det papekades att Sveriges
restriktiva narkotikapolitik ligger till grund for det internationella engage-
manget och att Sverige sedan linge deltar mycket aktivt i det internationella
samarbetet pd detta omrade. Utskottet vidholl att det ar synnerligen angelédget
att regeringen med kraft fortsitter att bekdmpa alla krav pa legalisering av
narkotika och liberalisering av narkotikapolitiken, savil nationellt som pa det
internationella planet. Sverige maste fortsdtta att aktivt driva sin instillning i
narkotikafrdgor internationellt, bl.a. inom FN, Europarddet, EU och i det
nordiska samarbetet. En nodvéndig forutsittning for framgang i det internat-
ionella arbetet dr att vara insatser nationellt &r framgéngsrika och att vi kan
visa pa en enig restriktiv instillning i fragan, anfordes det (s. 12).
Utskottet vidholl detta uttalande i betdnkande 1999/2000:SoU10.

Utskottet behandlade senast liknande motionsyrkanden som de nu aktuella i
betdnkande 2001/02:SoU15. Utskottet konstaterade att asikterna i motionerna
Overensstimde savil med vad regeringen anfort i propositionen som med vad
ett enigt utskott vid flera tillfdllen under de senaste dren framfort rérande det
internationella narkotikaarbetet. Motionerna ansags tillgodosedda och av-
styrktes (s. 59; res. kd, ¢ och fp; si. yttr. m).

Av budgetpropositionen for 2003 (utg.omr. 9 s. 59) framgar att Sverige aktivt
deltar i FN:s narkotikakontrollprogram UNDCP, men &dven i Europaradets
samarbetsgrupp for narkotikafrdgor, den s.k. Pompidougruppen, En strategi
for narkotikabekédmpning inom EU antogs vid Europeiska radet i Helsingfors
1999. Vid toppmétet i juni 2000 antogs en sérskild handlingsplan for att ge-
nomfora EU:s narkotikastrategi. Ett sdrskilt rambeslut om minsta maximi-
straff for narkotikabrott har antagits och forhandlingar inletts om ett sdrskilt
narkotikapreventionsprogram.

Regeringen anfor (s. 67) att en okning av narkotikaanvidndningen bland
ungdomar och ett okat tryck frén manga lander att liberalisera narkotikapoli-
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tiken kréver intensifierade insatser pa narkotikaomradet. Det internationella
samarbetet inom FN, Europaradet och EU har utvecklats nar det géller insat-
ser som syftar till att minska efterfrdgan pa narkotika. Det &r enligt regeringen
angeldget att Sverige ockséd i fortsdttningen har en framtrddande roll i det
internationella samarbetet for att kraftfullt driva frdgan om ett narkotikafritt
samhille.

Statsrddet Morgan Johansson besvarade den 5 mars 2003 en fidga i riksda-
gen om det internationella narkotikaarbetet (frdga 2002/03:598). Statsradet
framholl att Sverige méste motverka det omfattande arbete som pdgér for att
legalisera narkotika. Genom att visa att det gér att paverka narkotikasituation-
en genom en restriktiv och vil genomford narkotikapolitik kan Sverige utgéra
ett foredome for andra ldnder. Statsrddet anforde vidare att Sverige madste
fortsdtta sitt engagemang i olika internationella organisationer for att stodja
andra lénder i deras utvecklingsarbete samt vara aktivt i den internationella
debatten. I april dger FN:s ministerméte om de internationella narkotikafra-
gorna rum. Motet skall utvardera de globala insatserna sedan generalforsam-
lingens sérskilda méte om narkotika ar 1998. Manga av de liberala organisat-
ionerna koncentrerar sitt arbete till detta mote. Enligt statsradet dr det darfor
viktigt att Sverige for fram sina synpunkter och erfarenheter vid detta tillfalle
och forhindrar eventuella angrepp pd FN:s narkotikakonventioner. Statsrddet
redogjorde dven for de ministermdten pa nordisk och pa europeisk nivd som
kommer att hallas under aret och som kommer att ge tillfalle till argumentat-
ion for den svenska narkotikapolitiken.

Samma dag besvarade statsradet en frdga rorande statistik éver bl.a. narko-
tikarelaterade dodsfall fran EU:s centrum for kontroll av narkotika och narko-
tikamissbruk (ECNN) (fraga 2002/03:573). Av svaret framgar att problemet
med statistik pa omradet harror fran hur medlemsldnderna samlar in sina data.
Det dr mycket komplicerat att harmonisera datainsamling pa omrédet, och
statistikens kvalitet paverkas bl.a. av sddana faktorer som enskilda ldkares
diagnoser, obduktionsfrekvenser m.m. Enligt statsradet har ECNN i de sen-
aste arsrapporterna valt att presentera data om narkotikarelaterad dod pa ett
sadant sétt att det inte skall vara mgjligt att gora oseridsa jaimforelser.

Rddet for sysselsdttning, socialpolitik, héilsa och konsumentfrdgor behandlade
vid sitt mote den 2—3 december 2002 ett forslag till rddsrekommendation om
forebyggande och begrinsning av risker i samband med narkotikamissbruk.
Onskemadl framfordes dérvid om en deklaration till stod for s.k. injektions-
rum. Sverige ansag att den foreliggande texten kunde ge stdod dven for en
restriktiv narkotikapolitik. Vidare betonade Sverige bl.a. att man bestdmt tar
avstand fran vissa typer av skadereducerande insatser, t.ex. injektionsrum,
eftersom dessa bedoms kontraproduktiva.

De nordiska landerna har under manga ar samarbetat inom narkotikaomradet.
Narkotikafrdgorna blev ett eget sakomrade i Nordiska ministerrddet 1997 och
Ministerradet for narkotikafrdgor konstituerades. En plan for nordiskt samar-
bete pa narkotikaomradet dren 20012005 har antagits. Vid ett narkotikami-
nistermdte 1 november 2002 antogs en narkotikapolitisk strategi for samarbete
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dven med de baltiska l&nderna och nordvéstra Ryssland. Vid métet diskutera-
des dven narkotikahandeln i Christiania, mot vilken den danska regeringen
har aviserat hardare tag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sjdlvfallet sin tidigare redovisade instéllning nir det géller
Sveriges insatser mot narkotika pa internationell niva. Utskottet konstaterar
att asikterna i motionerna So442 (fp) yrkande 2, So0443 (c) yrkande 10 och
K432 (fp) yrkande 18 (delvis) dverensstimmer med utskottets tidigare gjorda
uttalanden, liksom med regeringens uppfattning i frigan. Motionerna fir
dérmed anses tillgodosedda.

Savitt utskottet har erfarit forekommer diskussioner mellan foretradare fran
Sverige respektive Danmark nir det giller drogmissbruket i Oresundsregion-
en, bl.a. narkotikahandeln i Christiania. Utskottet utgdr frén att samtalen
fortsdtter d&ven utan nagot initiativ fran riksdagens sida och avstyrker ddrmed
motion S0396 (s).

Metadonbehandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslad motioner om metadonbehandling i avvaktan pa
resultatet av pagaende arbete pa omradet.

Jamfor reservation 6 (m).

Motioner

I motion So251 av Carl-Axel Johansson (m) begérs ett tillkdnnagivande om
kriterier for att fa ta del av det s.k. metadonprogrammet (yrkande 8). Motion-
dren anser att kriterierna bor dndras och bli mer flexibla for att battre kunna se
till enskilda missbrukares situation och behov.

I motion So312 av Hillevi Larsson (s) begirs ett tillkdnnagivande om att lata
undersoka om metadonbehandling bor utvidgas for heroinmissbrukare. Mot-
iondren foresprdkar att metadonbehandling skall kunna ges pé fler platser i
landet &n i dag.

Bakgrund och tidigare behandling, m.m.

Metadonbehandlingen i Sverige regleras av Socialstyrelsens foreskrifter
1990:16 om metadonunderhallsbehandling och forskrivning av opiater pad
indikation narkomani. Metadonbehandling ges vid enheter inom allménpsyki-
atrin i Uppsala, Stockholm, Lund och Malmo till hogst 800 personer samti-
digt. For att komma i fraga for underhallsbehandling med metadon skall
patienten enligt Socialstyrelsens foreskrifter ha ett minst fyradrigt dokumente-
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rat intravendst opiatmissbruk, ha prévat drogfri behandling, ha fyllt 20 ér, inte
ha négot avancerat sidomissbruk samt inte vara anhallen, hiktad, domd till
eller intagen i fingelse. Enligt en utvérdering fran Socialstyrelsen gjord 2001
minskar dodlighet, missbruk och kriminalitet under tiden i behandling.

1 betinkande 2001/02:SoU15 avstyrkte utskottet motioner bl.a. om en utvidg-
ning av kriterierna for att komma i fraga for metadonbehandling. Utskottet
hénvisade till att nationella riktlinjer f6r farmakologisk behandling av opiat-
beroende var under utarbetande i samarbete mellan Socialstyrelsen, Likeme-
delsverket och representanter for lakarprofessionen och socialtjdnsten (s. 37;
res. fp; sd. yttr. m).

Enligt uppgift frén Socialstyrelsen pagar det ovanndmnda arbetet med riktlin-
jer pa omradet. Det har utarbetats en kunskapséversikt om likemedelsassiste-
rad behandling av opiatberoende, vilken har remissbehandlats.

Socialstyrelsen har vidare nyligen gjort en hemstéllan hos regeringen om
att regeringen dels skall upphdva de nu géillande foreskrifterna om metadon-
behandling, dels skall ge Socialstyrelsen bemyndigande att meddela ndrmare
foreskrifter om verksamheter som far bedriva farmakologisk behandling av
opiatberoende. Socialstyrelsen konstaterar att det behdvs en ny reglering, bl.a.
mot bakgrund av att ett nytt likemedel pa indikationen opiatberoende,
Buprenorfin (Subutex), inregistrerats hosten 1999. Vidare papekar Socialsty-
relsen att under de senaste tio aren har heroinmissbruket spritt sig och opiat-
beroendet Okat dven i andra delar av Sverige &n i Skéne- och Stockholmsreg-
ionen. Styrelsen anser dirfor att likemedelsassisterad behandling bér kunna
ges med bittre geografisk spridning.

Enligt vad utskottet erfarit dr drendet under beredning i Socialdepartemen-
tet.

Utskottets stéillningstagande

Socialstyrelsen har hos regeringen begirt bemyndigande att utfirda nya fore-
skrifter om bl.a. metadonbehandling. Arendet bereds i Regeringskansliet.
Enligt utskottet bor resultatet av detta arbete avvaktas. Motionerna S0251 (m)
yrkande 8 och S0312 (s) avstyrks.

Narkotikaklassificering av kemiska preparat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om att ett kemiskt preparats verkan
skall vara avgdrande for om preparatet skall narkotikaklassas.
Riksdagen bor vidare avsld en motion om ett snabbare forfarande
nér det géller att forbjuda nya droger.

Jamfor reservationerna 7 (c) och 8 (c).
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Motioner

I motion Ju249 av Johan Linander m.fl. (c) begirs ett tillkinnagivande om
vikten av en fungerande narkotikabekdmpning (yrkande 24 delvis). Motion-
drerna papekar att GHB i dag &r narkotikaklassat men att dmnet redan fatt
efterfoljare som inte dr narkotikaklassade. Motiondrerna anser att det ar pre-
paratets verkan som skall avgora nér olika kemiska preparat skall narkotika-
klassas.

Aven i motionerna S0299 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c) yrkande
1 och So0443 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkande 11 begirs tillkdnnagi-
vanden om att verkan av drogen och inte den kemiska sammansittningen
skall ligga till grund for narkotikaklassningen.

I motion S0299 (c) begérs vidare ett tillkdnnagivande om att mycket snabbare
klassa och forbjuda olika kemiska substanser som anvénds i droger (yrkande
2). Motiondrerna anmirker bl.a. att sedan lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hélsofarliga varor trddde i kraft har inga nya substanser omfattats av
lagen, trots att nya syntetiska oklassade droger dykt upp pa missbruksmark-
naden.

Bakgrund och tidigare behandling, m.m.

Den 1 januari 1999 inférdes fordndringar av narkotikadefinitionen i 8 § nar-
kotikastrafflagen (1968:64). Uttrycket ”starkt vanebildande egenskaper”
byttes ut mot “beroendeframkallande effekter”. Vidare utvidgades definition-
en till att ocksd omfatta varor med euforiserande effekter.

Samtidigt infordes lagen (1999:42) om forbud mot vissa hdlsofarliga va-
ror, vilken ger mojlighet att ingripa mot varor som pa grund av sina innebo-
ende egenskaper — utan att utgéra narkotika, dopningsmedel eller godkénda
lakemedel — medfor fara for méanniskors liv eller hilsa och som anvénds eller
kan antas anvéndas i syfte att uppna berusning eller annan paverkan.

1 forordningen (1999:58) om forbud mot vissa hélsofarliga varor foreskri-
ver regeringen pd vilka varor lagen skall tillampas.

Statens folkhdlsoinstitut (FHI) ansvarar for utredningen av behovet av nar-
kotikaklassificering av droger som saknar medicinsk anvindning, liksom
behovet av klassificering av varor som bor omfattas av lagen om f6rbud mot
vissa hélsofarliga varor. Bland annat polisen, hilso- och sjukvérden och de
sociala myndigheterna dr skyldiga att rapportera till institutet ndr de i sin
verksamhet triffar pa nya medel som anvinds for missbrukséndamal. Syftet
med rapporteringsskyldigheten dr att snabbare kunna ge regeringen ett un-
derlag for beslut om klassificering av nya droger.

I samband med att detta system infordes dvervigdes vilka ytterligare lag-
stiftningsatgarder som skulle kunna vidtas for att mojliggora en mer skynd-
sam reaktion fran samhaillets sida mot nya droger (prop. 1997/98:183 s. 36 f.).
En frdga som aktualiserades var om det skulle vara mojligt att inom ramen for
narkotikabegreppet anvdnda sig av en s.k. analog definition. En vara anses
som analog om den vésentligen liknar en redan narkotikaklassificerad vara
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vad giller struktur och effekt. Det papekades bl.a. att en analog definition
medfor betydande oklarheter och att inte ens en kemist kan forutse samtliga
de varor som kan komma att anses som analoga. Det skulle fordras att exper-
ter maste uttala sig om drogernas kemiska struktur m.m. i olika brottmal och
att det ddrvid skulle kunna goras olika bedémningar av samma substans.
Regeringen ansdg att analoga definitioner inte kunde overvdgas for svensk
del.

Motioner om att ett preparats verkan, inte dess kemiska sammanséttning, skall
vara avgorande for om preparatet skall klassificeras som narkotika behand-
lade utskottet senast i betdnkande 2001/02:SoUl5. Utskottet papekade att
redan i dag kan ldkemedel eller hélsofarliga varor som har beroendeframkal-
lande egenskaper eller euforiserande effekter narkotikaklassificeras. Utskottet
kunde déremot av réttssidkerhetsskél inte godta ett system med s.k. analoga
definitioner. Utskottet avstyrkte motionerna (s. 65; res. c).

Statsradet Morgan Johansson besvarade den 29 januari 2003 en fraga i riks-
dagen om nya droger (fraga 2002/03:443). Statsradet uttryckte sin oro for de
konsekvenser for hédlsan som missbruk av olika preparat medfor, oavsett om
dessa preparat narkotikaklassificerats eller ej. Statsradet framhdll att Sverige
har ett internationellt sett mycket vélfungerande system som medfor att prepa-
rat narkotikaklassificeras ovanligt snabbt. Att géra den svenska beslutsord-
ningen dnnu snabbare beddmde statsradet inte vara mojligt av savél rattssé-
kerhetsméssiga som praktiska skél.

Regeringen har senast den 16 januari 2003 fattat beslut om att klassificera en
vara som hélsofarlig, ndmligen bensylpiperazin, d4ven kallat A 2.

Av budgetpropositionen for 2003 (utg.omr. 9 s. 59) framgar att Statens folk-
hilsoinstitut har genomfort kartliggningar av flera dmnen, bl.a. GHB och
GBL, inom ramen for EU:s gemensamma atgird om tidig upptéckt av nya
syntetiska droger. FHI har vidare utvecklat nitverk och databaser for att ef-
fektivisera datainsamlingen rérande narkotikautvecklingen.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vidhaller sin instdllning att ett system med s.k. analoga definitioner
av rattssdkerhetsskél inte kan accepteras. Motionerna S0299 (c) yrkande 1,
S0443 (c) yrkande 11 och Ju249 (c) yrkande 24 delvis avstyrks ddrmed.

I motion S0299 (c) yrkande 2 efterlyses ett snabbare forfarande nér det géller
att forbjuda olika kemiska substanser. Utskottet instimmer med motionérerna
att det dr angelédget att kunna ingripa mot nya droger i ett tidigt skede men vill
samtidigt betona att réttssidkerhetskraven inte far frangas. Utskottet ser posi-
tivt pa det internationella samarbete som pagar pa omradet och pa Statens
folkhélsoinstituts &tgérder for att effektivisera datainsamlingen rorande narko-
tikautvecklingen. Utskottet utgér frén att regeringen noga foljer utvecklingen
pa omradet dven utan ndgot initiativ fran riksdagens sida. Motionsyrkandet
avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avslutningsvis bor ndmnas att social- och justitieutskotten kommer att an-
ordna en intern utfrdgning den 3 april 2003, varvid information bl.a. kommer
att ges om syntetiska droger och om klassificeringsforfarandet.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Den narkotikapolitiska inriktningen och forebyggande arbete
m.m. (punkt 2)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S0251 yrkandena 1
och 4 samt avslar motionerna 2002/03:S0369, 2002/03:So431, 2002/03:
So0443 yrkande 12, 2002/03:Ju249 yrkande 24 delvis och 2002/03:Ub554
yrkande 3.

Stdllningstagande

Foréldrar och andra nérstdende &r oftast de som har storst mojlighet att upp-
tdcka om nagot inte star rétt till med de egna barnen. Vi vill framhélla vikten
av att fordldrar har goda kunskaper om hur man uppticker narkotikabruk pa
ett tidigt stadium. Detsamma géller for ldrare och annan personal i skolan.
Eftersom de flesta barn tillbringar mycket av sin tid i skolan har denna ett
stort ansvar. Det dr viktigt att uppméirksamma elever som beter sig konstigt
eller annorlunda i klassrummet, men dven elever som skolkar eller uppvisar
tecken pé vantrivsel och problematiska hemforhallanden maste erbjudas stod.
Goda familjeforhallanden far dock inte tas till intdkt for att det inte foreligger
nagra risker. Skolans roll och det generella vuxenansvaret dr darfor enligt var
mening oerhort viktiga delar i det narkotikaforebyggande arbetet. Vi anser att
familjepolitiken maste fordndras.

Vi vill ocksé betona frivilligorganisationernas betydelse pa narkotikaom-
radet. De &r en underskattad resurs som skulle kunna anvindas mycket mer &n
i dag, bl.a. for utbildning och upplysning. De har generellt sett stor kompetens
och ett fortroende hos allménheten.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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2. Den narkotikapolitiska inriktningen och forebyggande arbete
m.m. (punkt 2)
av Kenneth Johansson (c) och Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S0443 yrkande
12 och 2002/03:Ju249 yrkande 24 delvis samt avslar motionerna 2002/03:
So0251 yrkandena 1 och 4, 2002/03:S0369, 2002/03:S0431 och 2002/03:
Ub554 yrkande 3.

Stdllningstagande

I kampen mot narkotika &r det viktigt att alla svenska partier star enade. Det
dr nodviandigt att med kraft forhindra att de liberala tendenserna sprids ytter-
ligare och att fortsdtta informera om narkotikans negativa effekter. Vi vill
framhalla skolan som den viktigaste arenan for drogprevention eftersom man
hér nér alla kategorier av ungdomar. I skolan finns ocksa de basta forutsatt-
ningarna for att tidigt observera avvikande beteenden och vidta tgérder.
Uppfodljningen av drogundervisningen maste forbéttras och positiva exempel
lyftas fram.

Nir det géller insatser mot utbudet av narkotika vill vi peka pa problemet
med att det pa Internet férmedlas adresser och annonseras oppet om flera
olika droger som kan bestillas med leverans inom 48 timmar. Det krdvs enligt
var mening ett intensifierat samarbete, inte minst internationellt, for att mot-
verka drogforséljning dver Internet. Det maste ocksa goras en dversyn av de
varor som erbjuds i annonserna och lagstiftas om vad som é&r lagligt och inte.
Vi anser ocksa att tullen maste fa tillrdckligt med resurser. Samtidigt maste
det sjdlvklart ocksé finnas resurser till vird och behandling f6r dem som &r
fast i beroende.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

3. Etappmal for narkotikaarbetet (punkt 3)

av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2002/03:442 yrkande 1.

Stdillningstagande

Vi delar sjélvfallet uppfattningen att Sverige skall efterstriva ett narkotikafritt
samhdlle. For att efter en tid kunna avldsa om vidtagna atgérder varit tillrack-
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liga eller inte bor emellertid ett etappmal stéllas upp inom ramen for det 6ver-
gripande malet. Detta etappmal bor forslagsvis vara att narkotikamissbruket
under fem ar skall minska till en tredjedel av vad det &r i dag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

4. Insatser pi internationell niva (punkt 4)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Carl-Axel
Johansson (m), Kenneth Johansson (c), Anne Marie Brodén (m) och Ma-
rita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller ddirmed motionerna 2002/03:S0442 yrkande 2,
2002/03:So0443 yrkande 10 och 2002/03:K432 yrkande 18 delvis.

Stdllningstagande

Sveriges internationella engagemang pa narkotikaomradet bor enligt var
mening intensifieras. Strategier for att minska problemen med narkotikaan-
vandning bor utvecklas tillsammans med andra lander. Inom EU bor Sverige,
utdver fragor som ror illegal europeisk produktion och forebyggande insatser,
arbeta for stérkta tull- och polisresurser vid EU:s gransovergangar for att
ocksa minska inflodet av narkotika till EU. Vidare anser vi det angeldget att
Sverige pa ett betydligt mer intensivt sétt dn i dag arbetar for att fora ut Sveri-
ges narkotikastrategi i Europa. Det fir inte anses forhandlingsbart att infora
en mer tillaitande narkotikapolitik i Sverige. Det dr viktigt att de svenska
Europaparlamentarikernas enighet i drogpolitiken bevaras. Sverige maéste
gora sin rost hord pa den politiska arenan samt fora ut korrekt information om
sin narkotikapolitik och om de resultat den gett. Vi méste ocksa fortsétta
kréva en internationell statistik dér utgdngspunkterna dr gemensamma och ger
mdjlighet till rittvisande jamforelser mellan t.ex. Nederldnderna och Sverige.
Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

5. Drogmissbruket i Oresundsregionen (punkt 5)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Carl-Axel
Johansson (m), Kenneth Johansson (c), Anne Marie Brodén (m) och Ma-
rita Aronson (fp).

Foérslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2002/03:S0396.
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Stdllningstagande

Fran hela Sydsverige aker ménniskor till Danmark for att kopa narkotika.
Genom invigningen av Oresundsbron blev det dnnu littare att ta sig &ver
sundet och dnnu svérare att kontrollera inflodet av bl.a. narkotika. Vi anser
det mycket viktigt att det snabbt skapas en samsyn mellan svenska och danska
myndigheter och politiker om hur drogproblemet i Oresundsregionen skall
bemétas. Atgirder maste vidtas for att minska tillgéingligheten till narkotika i
regionen. Det giller inte minst fragan om den ppna gatuforséljningen i Ko-
penhamn, bl.a. i Christiania. Vi vill framhalla vikten av att de svenska och
danska regeringarna fortsatter att diskutera dessa fragor.
Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

6. Metadonbehandling (punkt 6)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0251 yrkande 8 och
avsldr motion 2002/03:S0312.

Stdllningstagande

Enligt véar mening maste kriterierna for metadonbehandling éndras for att
battre kunna se till enskilda missbrukares situation och behov. Det dr orimligt
att unga heroinmissbrukare som &r vdlmotiverade i sin strdvan att blir drogfria
inte skall kunna fa behandling forrén tidigast vid 20 ars alder och efter fyra
ars dokumenterat missbruk. Socialstyrelsen har hos regeringen begért bemyn-
digande att utfarda nya foreskrifter pd omradet. Vi anser att regeringen vid sin
beredning av drendet skall beakta véra krav pa flexiblare kriterier for meta-
donbehandling.
Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

7. Narkotikaklassificering av kemiska preparat (punkt 7)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:S0299 yrkande 1,
2002/03:S0443 yrkande 11 och 2002/03:Ju249 yrkande 24 delvis.
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Stdllningstagande

GHB ir i dag klassat som narkotika, men redan har efterféljare kommit som
inte dr narkotikaklassificerade. Drogmissbrukare dr uppfinningsrika, och det
hjélper inte att narkotikaklassificera en speciell kemisk sammanséttning. Jag
anser att det 1 stillet dr preparatets verkan som skall vara avgorande nér olika
kemiska preparat narkotikaklassificeras.

Vad jag nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning.

8. Nya syntetiska droger (punkt 8)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller ddirmed motion 2002/03:S0299 yrkande 2.

Stdllningstagande

Nér lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor infordes var
tanken att den skulle medfoéra ett snabbare forfarande nér det géller att for-
bjuda olika preparat. Sedan dess har nya syntetiska droger dykt upp p& miss-
bruksmarknaden utan att bli klassade som hélsofarlig vara. Enligt min mening
dr lagen inte sérskilt verkningsfull. Jag anser att regeringen bor vidta atgarder
for att mycket snabbare &n i dag kunna klassa och forbjuda olika kemiska
substanser som anvinds i droger.

Vad jag nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner

2002/03:S0251 av Carl-Axel Johansson (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om familjens roll i det férebyggande arbetet mot narkotika.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frivilligorganisationer pa narkotikaomradet.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kriterier for att fa ta del av det s.k. metadonprogrammet.

2002/03:50299 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verkan av drogen och inte den kemiska sammanséttningen
skall ligga till grund for narkotikaklassningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mycket snabbare klassa och forbjuda olika kemiska substan-
ser som anvénds i droger.

2002/03:S0312 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lata undersdka om metadonbehandling bor utvidgas for heroinmiss-
brukare.

2002/03:50369 av Lars Lilja och Carin Lundberg (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om narkotikabrott.

2002/03:50396 av Kerstin Engle och Kent Hdrstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en samsyn mellan svenska och danska myndigheter vad géller
atgirder for att minska narkotikamissbruket i Oresundsregionen.

2002/03:S0431 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett nationellt projekt mot narkotika med utgdngspunkt fran Kumlamodell-
en.
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:50442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1. Riksdagen beslutar att faststilla ett etappmal for minskat narkotikamiss-
bruk, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om Sveriges arbete inom EU i narkotikafragor.

2002/03:S0443 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU aktivt skall verka for att dvriga EU-l4nder
infor en restriktivare narkotikapolitik.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det dr preparatets verkan som skall avgora nér olika kemiska
preparat narkotikaklassas.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om granskning av Internetannonser.

2002/03:Ju249 av Johan Linander m.fl. (c):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en fungerande narkotikabekdmpning.

2002/03:K432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

18.1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgédrder mot narkotika-, tobaks- och alkoholmissbruk.

2002/03:Ub554 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbéattrad och utvecklad fordldrautbildning.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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