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Skogspolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande ett 20-tal motioner fran allminna
motionstiden i januari 1989.

1 motioner (m, fp, ¢) framfors forslag om dndringar i skogspolitiken i
forenklande syfte. Bestimmelser i skogsvardslagen om skirpt avverkning-
splikt m.m. bor enligt dessa motioner undanrdjas. I motioner (fp, c, vpk,
mp) yrkas pd Okad betoning av naturvardshinsynen i skogsbruket, och i
motioner (fp, c¢) begirs inforande av konsekvensbeskrivningar for vissa
skogsbruksmetoder. Enligt en motion (vpk) bor skog och jordbruksmark i
lagstiftningen beskrivas som mangsidiga naturresurser.

I en motion (mp) framférs forslag om begrinsning av mojligheterna att
tilldimpa vissa skogsbruksmetoder som gédsling, heltridsutnyttjande m.m.,
och i motioner (¢, mp) foreslds dvergdng till miljé- och arbetsmiljovinliga
oljor i skogsbruket.

I nadgra motioner (mp, fp) foreslas dndringar i ddellévskogslagen.

Ett antal motioner — fran samtliga partier — behandlar skogsbruket i de
Jfjdlindra skogarna. | en motion (s) yrkas pa fortsatt aktivt skogsbruk i dessa
skogar. I motioner (s, m, fp, ¢, vpk, mp) betonas naturvirdshinsynen. En
naturvardsgrins bor enligt motioner (s, fp, ¢, vpk, mp) upprittas, ovanfor
vilken storskaligt skogsbruk ej far bedrivas. | vintan hirp4 foreslas fran ett
par partiers sida (vpk, mp) moratorium fér avverkning i de fjillndra omré-
dena. Det smaskaliga skogsbruket bor enligt flera motioner (s, ¢) uppmunt-
ras i fjalindra skog. Enligt en motion (m) bor enskilda dgare dverta statsdgd
skog.

Regeringen har i bérjan av mars uppdragit it skogsstyrelsen att géra en
allsidig utvirdering av effekterna av de atgirder som vidtagits betriffande
det fjdllndra skogsbruket med anledning av riksdagsuttalanden fran 1985
och 1987 m.m. Uppdraget skall vara slutfort den 1 juni 1989. Med hinvis-
ning till att frdgan siledes utreds avstyrker utskottet motionerna om det
fjillndra skogsbruket.

Utskottet avstyrker dven 6vriga motioner. Utskottet erinrar om vikten av
att skogspolitiken i sina huvuddrag ligger fast. Skogsstyrelsen har ansvaret
for att folja skogspolitikens effekter och att foresla eller sjilv vidta de dnd-
ringar som behdvs. Nir det giller oljornas roll i skogsbruket hanvisar ut-
skottet till att fors6k och utvecklingsverksamhet pagar for att fa fram miljo-
och arbetsmiljovinliga oljor. Motionerna om &dellvskogslagen avstyrks
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med hiansyn till att en utviirdering av denna lags effekter gérs inom ramen
for pdgdende Gversyn av naturvardslagen.

1 drendet redovisas 17 reservationer (m, fp, ¢, vpk och mp) samt ett sér-
skilt yttrande (mp).

Motioner

1988/89:J0301 av Rune Evensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om en dversyn av
skogsvardslagen med avseende pa naturvardshiansynen.

1988/89:J0304 av Roland Brannstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om angelidgen-
heten att bedriva aktivt och ansvarsfullt skogsbruk i fjidllnédra skog.

1988/89:J0309 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en lag om moratorium fér avverkning av
fjallndra barrskog i enlighet med vad i motionen anfors,

2. attriksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning i enlighet med
vad i motionen anforts med uppgift att lamna forslag till naturvardsgrins,
ovan vilken storskaligt skogsbruk ej far bedrivas.

1988/89:J0310 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om en samlad 6versyn av skogspolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om en reformering av skogsvardslagen i enlighet med de riktlinjer
som anges i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddana dndringar i
skogsvardslagen att méjligheterna att frivilligt ta stérre naturvardshinsyn
an lagen kraver okar i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. attriksdagen beslutar avskaffa kravet pa obligatoriska skogsbrukspla-
ner.

1988/89:J0312 av Ragnhild Pohanka (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att en naturvirdsgrans grundad pa SNF:s ar-
betsmaterial inférs inom ett ar frin i motionen angivet datum,

2. att riksdagen beslutar att ett omedelbart avverkningsstopp skall inf6-
ras i all skog ovanfor den gamla skogsodlingsgrinsen i fjdllnira skogar till
dess att naturvardsgransen trider i kraft.

1988/89:J0316 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att det skogspolitiska malet for det arliga virkes-
uttaget av vedravara ska sdnkas till 65 miljoner skogskubikmeter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna att skogsvards-
lagen bor ses 6ver enligt vad som angivits i motionen,

3. attriksdagen forbjuder anvdndningen av kemiska bekdmpningsmedel
i skogsbruket,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om hilso- och miljévanliga motorsagsbrénslen,

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om hilso- och miljovinligare smorj- och hydrauloljor,

6. attriksdagen forbjuder konstgddning med kvidvegddsel av naturmark,

7. att riksdagen infor ett omedelbart forbud mot avverkning av fjillndra
skog ovanfor den tidigare skogsodlingsgrinsen i avvaktan p4 att en natur-
vardsgrins inf6rs for storskaligt skogsbruk,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en natur-
vardsgrins infors for fjdllnidra skogar enligt vad som anfdrs i motionen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ddellov-
skogslagen ska ses dver enligt vad som angivits i motionen,

10. attriksdagen beslutar att 5:e paragrafen 3:e stycket i skogsvardslagen
stryks,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anférts om en dversyn av nu géllande skogsvardslag,

15. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att naturvards-
hdnsynen i skogsbruket maste ges en starkare stéllning i lagstiftningen och
myndigheternas foreskrifter m.m. enligt vad som anférts i motionen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att doménver-
ket omgdende skall fa direktiv att inte anldgga vigar eller avverka i de
fjallndra skogarna, dvs. i skogar ovanfor den gamla skogsodlingsgrinsen,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anférts om begrinsning av hyggesstorleken,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anférts om heltridsutnyttjande och hyggespldjning.

1988/89:J0317 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir f6rslag till fordndringar i skogs-
vardslagen med den inriktning som anges i motionen,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om stimulans och rddgivning inom skogsbruket,

3. att riksdagen beslutar att dndra skotsellagen s att plantering av skog
pa dkermark kan ske utan sarskilt tillstind,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om dverforandet av fjillnara skogar till enskilda skogsdgare eller
gemensamhetsskogar.

1988/89:J0318 av Elisabet Franzén och Ragnhild Pohanka (badda mp) vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar om sddan dndring i ddelldvskogslagen att pre-
skriptionstiden fér brott mot lagen 6kas till 15 ir,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om att byta ut skogsvardsstyrelserna mot lansstyrelserna som beslu-
tande myndighet,

3. attriksdagen hos regeringen begir forslag till sddan dndring i adell6v-
skogslagen att bestdnden klart kan definieras enligt de kriterier som i motio-
nen anforts,
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4. att riksdagen beslutar om sddan dndring i 4dellévskogslagen att klibb-
al skall rdknas som ddellévtrid, da den forekommer i anslutning till 6vrig
ddellovskog lings vattendrag.

1988/89:J0319 av Asa Domeij och Roy Ottosson (bdda mp) vari yrkas att
riksdagen antar det lagforslag betrdffande fjillndra skogar som presente-
rats i motionen.

1988/89:J0321 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar férbjuda fortsatt plantering av Pinus contorta,
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den lokala
genetiska variationen maste behallas.

1988/89:J0322 av Maj-Lis Lo6w och Maj-Inger Klingvall (bida s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om skogen i framtiden.

1988/89:J0323 av Kent Carlsson och Anneli Hulthén (bada s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om naturvardsgrins och skydd for den fjdllnira skogen.

1988/89:J0324 av Karl Erik Olsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om en 6versyn av
skogsvardslagen i enlighet med vad som i motionen anférts,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om miljokonsekvensbeskrivningar for olika skogsbruksmetoder,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om et} inforande av en naturvdrdsgrins i de fjillndra skogarna
baserad pa biologiska grunder,

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de fjillndra skogarna,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om stimulering av omarrondering.

1988/89:J0709 av Elving Andersson och Ingvar Karlsson i Bengtsfors
(bada c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anforts om Sverging frAn anvindande av mineralolja till
vegetabilisk olja inom skogsbruket.

1988/89:J0736 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

7. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om utvirdering av 1985 ars beslut om de fjdllnira skogarna,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett forstarkt skydd for virdefulla fjéllnira barrskogar bl.a. in-
nebdrande inrittande av en naturvardsgrins for storskaligt skogsbruk,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anférts om grundliga miljokonsekvensanalyser vid inforande av nya
starkt omvandlande brukningsmetoder och fraimmande tridslag,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anfdrts om bittre 6vervakning av hur skogsvardslagens hdnsynsregler
efterlevs. :
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1988/89:J0744 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om éversyn och forbittring
av ddellovskogen.

1988/89:J0755 av Kenth Skarvik och Leif Olsson (bada fp) vari yrkas

2. attriksdagen hos regeringen begir en kartldggning av hur skogsvards-
lagen tillimpas vad géller naturvirdshinsyn,

3. att riksdagen hos regeringen begir att dominverket och skogsforetag
inom ndringsliv och samhille snarast uppmirksammas pd skogsvardsla-
gens lydelse avseende naturvardshidnsyn.

1988/89:J0796 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anforts om skogsvardslagens regler,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anférts om dverlatande av fjdllnira skogar till enskilda eller samfillda
dgare,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om dterhdllsamhet med avverkning i de fjallnédra skogarna,

24. attriksdagen hos regeringen begir en utredning om skogsbruket i de
fjalindra skogarna.

1988/89:J0797 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anférts om naturvard i skogsbruket,

35. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk utredning om
naturvardsgrins i enlighet med motionen.

1988/89:J0860 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om att en naturvardsgrins for att skydda fjdllnéra skog infors i
skogsvirdslagen,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anfdrts om att 5 § tredje stycket i skogsvardslagen avskaffas.

1988/89:J0862 av Karl-Goran Bidrsmark och Lola Bjérkquist (bada fp)
vari yrkas

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om stdndortsanpassat skogsbruk.

Motiveringen dterfinns i motion 1988/89:A455.

1988/89:J0875 av Eva Goés och Paul Ciszuk (bdda mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om handhavande, kontroll och registrering av hydrauloljor,

2. att riksdagen begir en utredning hos kemikalieinspektionen med an-
ledning av ovanstdende problem med hydrauloljor.

1988/89:J0963 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begir f6rslag till en dndring av portalpa-
ragraferna i skogsvardslagen och lagen om skotsel av jordbruksmark i en-
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lighet med vad som anforts i motionen, i syfte att beskriva skogen och
jordbruksmarken som mangsidiga naturresurser,

5. att riksdagen begdr att regeringen tillsédtter en utredning med uppgift
att se dver 21 § skogsvardslagen.

Uppvaktningar, skrivelser

Utskottet har under beredningen av de motioner som ror fjilindra skog
uppvaktats av foretrddare for Dorotea, Vilhelmina, Storuman och Sorsele
kommuner, av renskétare och skogsigare m.fl. i Norrbotten och Vasterbot-
ten, av Skogsigarnas riksféorbunds inlandsrid, av landshovdingen i Jamt-
lands lin jamte medarbetare samt av representanter for Fjillnira urskogars
riddningsaktion (FURA). | samband med uppvaktningarna har en omfat-
tande skriftlig dokumentation Sverldmnats. Skrivelser om skogsbruket i
fjdllndra skog har inkommit fran linsstyrelsen i Vasterbottens ldn och fran
Svenska naturskyddsfdreningen m.fl.

Utskottet

I betinkandet behandlas skogspolitiska frdgor med utgdngspunkt i motio-
ner som framlagts under allméinna motionstiden i januari 1989.

Skogsvardslagen
Bakgrund

Skogen dominerar naturen i Sverige. Ungefér 23,7 milj. hektar eller 58 % av
landarealen dr skogsmark som ir limpad for skogsproduktion. Dirtill
kommer vissa arealer barrskog och I6vskog i fjdllomradena samt natur-
skyddade skogsomraden m.m. Totalt omfattar skogarna saledes ca 60 % av
landets yta.

Skogen har stor betydelse for livet pd jorden. Den utgdr en mangsidig
resurs. Mdnga vixter och djur ir for sin 6verlevnad beroende av skogen
som biotop. For samhillets invAnare tjanar skogen som en viktig och varie-
rande rekreationskélla. Den rymmer ocksé visentliga ekonomiska virden
vid sidan av skogsndringen.

Skogsniringen, dvs. skogsbruket och skogsindustrin, dr viktig for vart
lands ekonomi och for sysselsittningen. For bytesbalansen med utlandet
spelar den en mycket stor roll.

Skogsvardslagen (1979:429; SVL) antogs av riksdagen varen 1979 och
ersatte da den tidigare skogsvardslagen fran 1948. Som skal till inférandet
av en ny lag angav utskottet bl.a. skogsindustrins expansion, férindrade
skotsel- och avverkningsmetoder i skogsbruket samt inte minst de motsitt-
ningar mellan naturvirdens och skogsbrukets intressen som under senare
ar blivit alltmer vanliga. Samtidigt framhélls nédvandigheten av att skogs-
politiken ges en ldngsiktig inriktning. Med en sddan inriktning f6ljer att
politikens mal inte en gang for alla kan ges en konkret beskrivning i form av
avverkningsniva, dtervéixtitgirder, skogsbruksmetoder, hinsyn till motsta-
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ende intressen m.m. Aven om det dvergripande malet for skogspolitiken i
huvudsak kan sti fast maste vissa delmal omprovas fortlépande med hin-
syn till bl.a. samhéllsutvecklingen och forskningens rén. Vad betraffar fra-
gan vilken arlig avverkning den fastlagda skogspolitiken medger framhéolls
i beslutet att det inte 4r meningsfullt att ligga fast ett nirmare preciserat
langsiktigt skogsproduktionsprogram for det svenska skogsbruket (prop.
1978/79:110, JoU30).

Skogsvardslagen dr en ramlag. Den innehaller dels allmidnna och grund-
liggande bestimmelser om samhillets minimikrav pd skogsvarden, dels
bemyndiganden for regeringen eller skogsstyrelsen att meddela mera detal-
jerade foreskrifter. I anslutning déartill har regeringen utfirdat en skogs-
vérdsforordning (1979:791). Detaljbestimmelserna aterfinns i skogsstyrel-
sens foreskrifter (vilka dr bindande) och alimidnna rdd (vilka endast har
vigledande karaktir) till skogsvardslagen (SKFS 1986:6 och 1987:3).

Som Gvergripande mél for skogsbruket giller enligt SVL att skogsmark
med dess skog genom lampligt utnyttjande av markens virkesproducerande
formdaga skall skotas sé att den varaktigt ger en hdg och vardefull virkesav-
kastning. Vid skétseln skall hdnsyn tas till naturvardens och andra allmin-
na intressen (1 §).

Naturvardshinsynen regleras ndrmare i 21 § skogsvardslagen. Enligt
denna far regeringen eller vederbdrande myndighet (dvs. skogsstyrelsen)
meddela foreskrifter om den hiansyn som skall tas till naturvdrdens intres-
sen vid skotseln av skog, sdsom i friga om hyggens storlek och utliggning,
bestandsanldggning, kvarlimnande av trddsamlingar och skogsbilvigars
strickning. Foreskrifterna far dock inte vara sd ingripande att’pagaende
markanvindning avsevirt forsvaras. Detaljforeskrifterna dterfinns i skogs-
styrelsens foreskrifter om allminna rad.

Under det decennium som gétt sedan skogsvardslagen antogs har olika
justeringar av skogspolitiken gjorts.

Hosten 1981 antog riksdagen ett femtonarsprogram for att ersitta glesa
skogar — enligt 5 § 3 skogsvardslagen — med produktiv skog (prop. 1981/
82:30, JoUS).

Viren 1983 infordes regler i skogsvardslagen om slutavverkningsskyldig-
het och galiringsskyldighet i syfte att forma de passiva skogsigarna att
avverka. D4 gjordes dven skogsbruksplaner obligatoriska.

Under de senaste aren har frigan om naturvardshidnsyn i skogsbruket fatt
allt stdrre uppmirksamhet. Ar 1985 uttalade riksdagen att det finns anled-
ning att iaktta stor iterhallsamhet med bedrivande av skogsbruk i de s.k.
fjalindra skogarna (JoU 1984/85:20). 1 mars 1987 uttalade riksdagen att alla
skogsvigar som byggs i omrdden med svérfﬁryngrad skog bor underkastas
villkor om hidnsyn till naturvirdens och kulturminnesvirdens intressen
(JoU 1986/87:16 s. 38, rskr 252).

Statsmakterna har dven uppmarksammat risken att vardefulla biotoper
fér djur och vixter kan férsvinna genom att radikala storskaliga skogs-
bruksmetoder tillimpas. Sedan kreatursbetningen upphdért har det traditio-
nella kulturlandskapet av hagmarkstyp forbuskats och vuxitigen. Program-
met for avveckling av glesa skogar har mot den bakgrunden skurits ner och
sdrskilda medel har anslagits till bevarande av kulturlandskapet.
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Motionerna

I motion Jo310 (fp) begéirs en samlad dversyn av skogspolitiken (yrkande 1).
Motionirerna framhaller att skogens roll som ravara fér den traditionella
skogsnaringen inte fir skymma det faktum att ocksa de dvriga nyttigheter
den producerar har stor betydelse for samhéllet. D4 intresse stir mot intres-
se maste en sammanjimkning ske och skdtselmetoderna modifieras. En
reformering av skogsvardslagen bor gdras i samband med &versynen av
skogspolitiken (yrkande 2). Den boér syfta till forenklad lagstiftning, be-
griansad byrdkrati och ett mer stAindortsanpassat skogsbruk. Vidare begir
motiondrerna forslag till sdidana dndringar i skogsvardslagen att méjlighe-
terna att ta storre naturvirdshdnsyn 4n lagen kriaver 6kar (yrkande 3). Slut-
ligen bor kravet pé obligatoriska skogsbruksplaner avskaffas (yrkande 4). 1
motion Jo736 (fp) yrkas att grundliga miljokonsekvensanalyser skall géras
vid inférande av nya starkt omvandlande brukningsmetoder och frimman-
de tridslag (yrkande 11). Vidare krdvs en béttre 6vervakning av hur skogs-
vardslagens hinsynsregler efterlevs (yrkande 15). Enligt motionen har en
undersokning visat att det inte tas ndgra naturvardshinsyn pa omkring en
tredjedel av hyggena. En bittre efterlevnad av hdnsynsreglerna krévs dven i
motion Jo755 (fp) yrkandena 2 och 3. I motion Jo862 (fp) dterkommer
kravet pa ett stindortsanpassat skogsbruk.

Forslag till fordndringar i skogsvardslagen begirs dven i motion Jo317
(m). Kraven pé avverkning och ransonering bér enligt motionen avskaffas
och lagstiftningen bor inriktas pa att vagleda skogsédgaren till god skogsvard
(yrkande 1). Detaljregleringen bor erséttas med stimulans och radgivning
inom skogsbruket (yrkande 2). Statens Atgdrder bér dven inriktas pé att
underlitta skogsplantering pA Akermark som tas ur direkt jordbrukspro-
duktion. Skotsellagen bor diarfor dndras sa att den medger att plantering av
skog pa 4kermark kan ske utan sirskilt tillstdnd (yrkande 3). Enligt motion
Jo796 (m) yrkande 21 bor skogsvardslagens regler dndras si att storre inslag
av 16v tolereras i barrskogar.

I motion Jo324 (c) framhalls att 1979 4rs skogsvardslag dr allméant hdllen
och ger utrymme for betydande tolkningsfrihet. De nya bestimmelser som
tillférdes lagen ar 1983 har dock tillsammans med skogsstyrelsens foreskrif-
ter gjort lagen svartolkad, anser motiondrerna. Riksdagen bor dérfor beslu-
ta att en ny skogsvardslag utarbetas. Arbetet bor utgé fran att i lagen klart
skall anges samhallets minimikrav nir det géller skogens skotsel. Lagen
skall ange de ramar som skogséigare ir skyldiga att hélla sig inom. Storre
miljohdnsyn bor ligga till grund for utformningen av en ny lagstiftning
(yrkande 1). Miljékonsekvensbeskrivningar bor goras for olika skogsbruks-
metoder som hyggespldjningar, stubbrytning, dikning, inplantering av
frimmande tridslag samt {6r skogsplantering p& jordbruksmark (yrkande
3). Omarrondering bér stimuleras (yrkande 10).

I motion J0963 (vpk) framférs krav pd att dndra portalparagraferna i
skogsvardslagen och lagen om skotsel av jordbruksmark i syfte att beskriva

skogen och jordbruksmarken som mangsidiga naturresurser (yrkande 1).

En utredning bor tillsdttas med uppgift att se dver 21 § skogsvardslagen om
den hinsyn som skall tas till naturvardens intressen vid skotseln av skog
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(yrkande 5). Forslag om férbud mot fortsatt plantering av Pinus contorta
framfors i motion Jo321 (vpk) med hinvisning till att man d4nnu vet mycket
litet om vilka effekter ett byte av tridslag kan fa pd markkemin och pi
skogens vixt- och djurliv. Vidare erinrar motioniirerna om att contortan pa
senare ar drabbats hért av svampangrepp (yrkande 2). Enligt motionen
madste den lokala genetiska variationen behillas (yrkande 5).

Ensidnkning av det skogspolitiska avverkningsmalet for det arliga virkes-
uttaget av vedrdvara till 65 milj. skogskubikmeter begirs i motion Jo316
(mp) yrkande 1. Motionidrerna yrkar dven att skogsvardslagen ses 6ver med
utgdngspunkt i Svenska naturskyddsforeningens lagforslag (yrkandena 2
och 12) och att naturvardshinsynen ges en starkare stillning (yrkande 15).
Stadgandet 1 5 § 3 skogsvardslagen om skyldighet att anldgga ny skog pa
skogsmark om skogen ir alltfér gles m.m. bor upphévas (yrkande 10). Sam-
ma yrkande dterfinns i motion Jo860 (mp) yrkande 21.

En &versyn av skogsvardslagen med avseende pd naturvirdshinsyn be-
gérs dven i motion Jo301 (s).

Utskottets éverviganden

Utskottet har vid olika tillfillen haft anledning att framhélla n6dvéandighe-
ten av att skogspolitiken ges en langsiktig inriktning. Detta foljer av att de
insatser som gors i skogsbruket har mycket 1dngsiktig karaktdr. Samtidigt ar
det nédvindigt att justeringar gors av skogspolitikens medel i den mén
forskningen eller utvecklingen i §vrigt visar pa behov av sddana. Som fram-
gar av den inledande framstillningen har ocksa skilda dndringar av mer
eller mindre ingripande slag foretagits i skogslagstiftningen under den tid
som gatt sedan nuvarande skogsvardslag antogs ar 1979. Dessa har dels haft
karaktidren att fraimja ett aktivt skogsbruk och 6kad avverkning, dels syftat
till att skarpa naturvardshidnsynen. Enligt utskottets mening foreligger dven
i fortsittningen skal att uppratthalla och 6ka avverkningstakten i skogsbru-
ket. De regler som infordes genom lagindringen 1983 har varit verksamma i
denna riktning och kommer dven i fortsittningen att s forbli. Nir det giller
de praktiska foreskrifterna och allménna rdden till skogsbruket far utskot-
tet framhalla att dessa undergar en kontinuerlig versyn av skogsstyrelsen.
En omfattande informations- och radgivningsverksamhet forsiggariregi av

savil skogsvardsorganisationen som skogsvardsforbundet, branschorgani- -

sationer och forskningsinstitutioner. Skogsstyrelsen avser enligt vad utskot-
tet erfarit att gora en allmin 6versyn i bl.a. férenklande syfte av sina fore-
skrifter och allminna réd till skogsvardslagen.

En allmin regel om naturvirdshinsyn inférdes i skogsvardslagen redan
ar 1974. 1 anslutning till hinsynsregeln i 1979 ars lag har skogsstyrelsen
utfirdat timligen lingtgdende regler om naturvardshansyn i sina foreskrif-
ter och allminna rad. Dessa regler har skarpts efter hand med anledning av
uttalanden av regeringen och riksdagen. Som framgar av den inledningsvis
lamnade redogdrelsen for SVL far reglerna om naturvardshinsyn dock inte
g sa langt att pdgdende markanvindning avsevirt forsvéras. Utskottet de-
lar den uppfattning som framférts i flera motioner att det p4 sina hall brister
Atskilligt i efterlevnaden av reglerna om naturvdrdshinsyn i skogsbruket.

1*  Riksdagen 1988/89. 16 saml. Nr 16
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Enligt utskottets mening Ar det dock inte reglerna i sig som ar alitfor
krangligt utformade. Snarare giller det att utveckla kunskapen hos skogs-
agare och skogshuggare om de biologiska och ekologiska [6rhallanden som
utgdr grunden f6r hdnsynsreglerna. Skogsvardsorganisationens informa-
tions- och rddgivningsverksamhet for ett aktivare skogsbruk omfattar dar-
for dven Okat hidnsynstagande till naturvardens och andra allménna intres-
sen som friluftsliv, rekreation, bebyggelse och kulturminnen. I samman-
hanget kan erinras om att utskottet i budgetbehandlingen tillstyrkt regering-
ens forslag att tillféra skogsvardsorganisationen 10 milj.kr. for utbildning
av skogsbrukare i naturvird och ekologi.

Utskottet avstyrker, med hidnvisning till vad som anfértsi det féregdende,
motion Jo316 (mp) yrkande 1 om att minska virkesmélet.

Utskottet ar heller icke berett att bitrida folkpartiets forslag i motion
Jo310 om en samlad &versyn av skogspolitiken m.m. (yrkandena 1—4).

Utskottet delar den mening som framfors i motion Jo736 (fp) m.f1. motio-
ner att hiansynsreglerna miste efterkommas. Det ankommer pa skogsvards-
organisationen och givetvis ledarna for storskogsbruket att verka aktivt for
en bittre efterlevnad av hinsynsreglerna. De O6kade budgetmedlen bor
frimja dessa insatser gentemot de enskilda skogsbrukarna. Det finns dven
anledning erinra om de stora skogsdgarnas ansvar — staten, kyrkan och
skogsbolagen — for att skogsvardslagen efterlevs. Ndgon anledning for
riksdagen att gora ett sirskilt uttalande i denna riktning foreligger dock
icke. Darmed avstyrks motionerna Jo736 yrkande 15, Jo755 yrkandena 2
och 3 samt Jo862 yrkande 2.

Skogsstyrelsen har i sina foreskrifter till skogsvardslagen féreskrivit att
om oprovade brukningsmetoder aktualiseras bor miljoeffekterna av dem
klarldggas innan de tas i praktiskt bruk. Enligt utskottets mening bér dar-
med syftet med yrkande 3 i motion Jo324 och yrkande 11 i motion Jo736
vara i vdsentlig man tillgodosett. Dessa motionsyrkanden pdkallar siledes
ingen ytterligare atgird fran riksdagens sida.

Utskottet avstyrker 4ven motion Jo317 (m) yrkandena 1 och 2 med hén-
visning till vad som anf6rts om skogsvardslagen och dess foljdforeskrifter.
Utskottet ar icke berett att tillstyrka motionédrernas férslag om dndring av
skotsellagen. Beskogning av dkermark innebir s& omfattande férdndringar
att samhillet bor ha mojlighet att dven fortsattningsvis reglera verksamhe-
ten. Utskottet avstyrker siledes dven yrkande 3 i motionen. Nar det giller
forslaget i motion Jo796 (m) om lagidndring sa att storre inslag av 16v tolere-
ras 1 barrskogar far utskottet framhalla att l1vtraddsandelen i den svenska
skogen torde ha 6kat visentligt sedan hdrda restriktioner pa den kemiska
bekdmpningen inférdes i borjan av 1980-talet. Undersdkningar har dven
givit vid handen att blandskog av exempelvis gran och bjérk kan ge bittre
produktion an monokulturer. Det aligger skogsstyrelsen att folja hithoran-
de fragor och att foresld eller sjdlv vidta de &tgdrder som behovs. Nagot
riksdagsuttalande pakallas alltsd icke med anledning av motionsyrkandet.

Aven utredningskravet i motion J0324 (c) yrkande 1 avstyrks med hinvis-
ning till den limnade redovisningen av skogsvérdslagstiftningen.

Enligt yrkande 10 i motionen ir det i vissa delar av landet en besvarande
agosplittring av skogsmarken. Utskottet delar denna uppfattning. Vil ar-
ronderade fastigheter med limplig storlek dr en viktig forutsattning for ett
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aktivt och rationellt bedrivet skogsbruk. Staten har sedan linge medverkat
pa olika satt 1 arbetet med att forbiittra fastighetsstrukturen. Det sker dels
genom lantmateriverkets verksamhet med fastighetsbildningsfrigor, dels
genom lantbruksverket. Det ligger dven i skogsigarnas eget intresse att ta
erforderliga initiativ. Utskottet dr icke berett att i forevarande sammanhang
fororda ndgon riksdagens ytterligare dtgdrd med anledning av motionens
yrkande 10.

I motion J0963 (vpk) foreslds dndring av portalparagraferna i skogs-
vardslagen och lagen om skotsel av jordbruksmark i syfte att beskriva sko-
gen och jordbruksmarken som mangsidiga naturresurser (yrkande 1). Ut-
skottet erinrar om att jord- och skogsbruk enligt lagen (1987:12) om hushall-
ning med naturresurser karakteriseras som niringar av nationell betydelse,
och att skogsmark som har betydelse for skogsniringen si ldngt mojligt
skall skyddas mot &tgirder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogs-
bruk. [ sammanhanget fortjinar det namnas att utskottet i sitt yttrande 6ver
forslaget till naturresurslag framhdll att vi maste finna former f6r en skétsel
av hela ekosystemet med en verksamhet som helhetsméassigt anpassar sam-
hillet till naturens funktioner och som strévar till att uppritthalla produk-
tionen, artsammansittningen och fornyelseférmagan hos naturens olika
enheter. Bl.a. skulle forsurningens och luftfororeningarnas skadliga verkan
kunna lindras om skogsvarden bedrivs forstklassigt, ansig utskottet. Ut-
skottet erinrade om att skogsstyrelsens foretrddare hdvdat att skogsniring-
ens virkesmal mycket vil liter sig forenas med naturmaélet, och anslot sig till
ett motionsvis framfort Gnskemal om att ett brett resursutnyttjande av sko-
gen borde framjas. Ett mangbruk i skogen innebdr, anforde utskottet, att
det bereds utrymme bade fér de areella ndringarna och for jakt, fiske,
svampplockning, barplockning, bad och annan rekreation (JoU1985/
86:3y).

Utskottet avstyrker motion J0963 yrkande [ med hédnvisning tili det an-
forda. Likasa avstyrks yrkande S om &versyn av 21 § skogsvardslagen.

Nir det giller vpk:s yrkande 2 i motion Jo32! om forbud mot fortsatt
plantering av Pinus contorta erinrar utskottet om att ett motsvarande yrkan-
de for ett &r sedan avslogs av riksdagen med hinvisning till att skogsstyrel-
sen begransat den 4rligen totalt tilldtna planteringsarealen for contortatall
med 25 %. Totalférbud har inforts for plantering av Pinus contorta i sarskilt
avgriansade kdrva klimatlagen sedan det konstaterats omfattande skador pa
detta tradslag orsakade av en svamp kallad Gremmeniella abietina. Ska-
deutvecklingen foljs uppmarksamt savil av institutionen for skogsskétsel
vid lantbruksuniversitetets skogsvetenskapliga fakultet i Umed som av
skogsstyrelsen, doménverket och Svenska Cellulosa AB m.fl. skogsforetag.
Enligt féreliggande uppgifter har gremmeniellaskadorna kat under 1988.
Det betonas dock att huvudparten av contortafdryngringarna i Norrland ir
friska och produktiva. Utskottet utgar frin att skogsstyrelsen dven i fortsatt-
ningen foljer utvecklingen och vidtar de atgirder som behdvs vad giller
contortatallen. Nigot sédrskilt uttalande fran riksdagens sida pakallas sile-
des inte med anledning av forevarande motionsyrkande. Utskottet 4r icke
heller berett att bitrdda motionérernas yrkande om att den lokala genetiska
variationen i alla lagen maste behdllas (yrkande 5).
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Utskottet avstyrker med hdnvisning till det tidigare anférda motion
Jo316 (mp) yrkandena 2, 10, 12 och 15 samt motion Jo860 (mp) yrkande 21.

Motion Jo301 (s) om hinsynsreglerna bor heller icke foranleda nagot
sérskilt riksdagsuttalande.

Vissa skogsbruksmetoder

Motionerna

Enligt motion Jo316 (mp) bor riksdagen férbjuda anvindning av kemiska
bekdmpningsmedel i skogsbruket (yrkande 3). [ samma motion yrkas att
riksdagen férbjuder godsling med kvivegddsel pd naturmark (yrkande 6).
Vidare bor riksdagen gora uttalanden om begriansning av hyggesstorleken
(yrkande 22) samt om heltradsutnyitjande och hyggespldjning (yrkande
23). Enligt motionen bor kalhyggenas storlek kunna begrénsas till 1 —5 ha.
S4 extrema brukningsmetoder som heltriddsutnyttjande, stubbrytning och
hyggesplojning bor i princip vara forbjudna, anser motiondrerna.

I tre motioner framstills yrkanden om skogsbrukets brinslen och hyd-
raul- och smérjoljor. Enligt motion Jo316 (mp) bor riksdagen géra tillkan-
nagivanden om hélso- och miljévinligare motorsdgsbrianslen (yrkande 4)
samt om hélso- och miljévénligare smorj- och hydrauloljor (yrkande 5). Ett
motsvarande yrkande om hydrauloljor framstélls i motion Jo875 (mp) yr-
kande 1. I denna motion begirs dven att kemikalieinspektionen utreder
problemen med hydrauloljor (yrkande 2). Enligt motion Jo709 (c) bor rege-
ringen aterkomma med fdrslag pa limpliga atgarder f6r att f4 till stdnd en
snabb Overging fran mineralolja till rapsolja inom skogsbruket.

Utskottets dverviiganden

Enligt lagen (1983:428) om spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogs-
mark ar siddan spridning, avsedd for bekampning av 16vsly, forbjuden.
Skogsvardsstyrelsen kan ge dispens om kraven pa atervixt inte rimligen
kan tillgodoses genom réjning med mekaniska metoder. Kommunen kan

besluta att dispens skall vagras. F.n. rader totalt forbud mot kemisk 16vsly- -

bekdmpning pa 75 % av skogsmarken och férbud mot kemisk bekdmpning
med selektiva metoder pa 14 % av skogsmarksarealen. Anvdndningen av
kemiska bekampningsmedel i skogsbruket dr darfor begrinsad. Utskottet
ir icke berett att fororda dndring av lagens regler, och motion Jo316 yrkan-
de 3 avstyrks sdledes i den mén den inte kan anses tillgodosedd genom vad
utskottet anfort.

Bakgrunden till férslaget i motion Jo316 om forbud mot skogsgodsling dr
foljande: Skogsgodslingen startade i praktisk skala i borjan av 1960-talet.
F.n. gbdslas varje ar ca 120 000 ha skog. Sedan mitten av 1970-talet har
skogsgodslingen minskat med ca 70 000 ha. Till f51jd av kvévetillforseln via
luftfororeningar bor enligt skogsstyrelsens allménna rad ingen kvivegdds-
ling ske pa fastmark i sodra Sverige. G6dsling bor heller inte ske pa de
rikaste och de svagaste marktyperna i 6vriga delar av landet i anslutning till
exempelvis sjéar och vattendrag. I omrdden med férsurade sjoar m.m. bor
inte férsurande godselmedel anvindas.
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Utskottet konstaterar for egen del att skogsgodsling erfarenhetsméssigt
dr dgnad att 0ka produktiviteten i skogen. Med de restriktioner som skogs-
styrelsens rad innefattar far tillrackligt hinsynstagande till kraven att und-
vika ytterligare férsurning anses ha gjorts. Utskottet avstyrker sledes yr-
kande 6 i motionen.

Enligt skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till skogsvardslagen
skall en begransning av hyggesstorleken efterstravas. Begrinsningen av
hyggesstorleken syftar till att minska en eventuell negativ pdverkan pa vixt-
och djurlivet, vattenbalansen och lokalklimatet. D& minskar dven hyggets
storande inverkan pa landskapsbilden. Avverkningsvolymen méste dock
tillatas vara sa stor att den ger underlag f6r rationell avverkning. Utskottet
ir icke berett att tillstyrka yrkande 22 i motion Jo316 om ytterligare be-
gransning av hyggesstorleken. Utskottet avstyrker yrkande 23 om heltrids-
utnyttjande m.m. med hinvisning till att dven dessa skogsbruksmetoder ir
reglerade i skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad till skogsvérdsla-
gen. Den som dmnar féreta markberedning genom hyggespldjning skall
enligt 23 § naturvardsforordningen (1984:484) senast tvd manader i forvig
anmdla detta till skogsvardsstyrelsen. Denna skall med eget yttrande om
foretagets skogliga limplighet dverlimna anmélan till ldnsstyrelsen for
samrad enligt 20 § naturvardslagen (1964:822). Lansstyrelsen kan da fore-
ligga foretagaren att vidta de atgidrder som behdvs for att begrdnsa eller
motverka skada p4a naturmiljon.

Nar det géller forslagen i motionerna Jo316 yrkandena 4 och 5, Jo709
samt Jo875 om hilso- och miljovianliga motorsigsbrianslen har utskottet
inhdmtat f6ljande.

Olika former av forsoksverksamhet med nya oljor i skogsbruket pagar i
savil statlig som privat regi. Flera olika specialbrinslen for motorsigar har
tagits fram som 4r mer arbetsmiljovinliga. Arbetsmiljoforskare och skogs-
teknikforskare samarbetar pA omradet. Forsoksverksamhet pagdrinom fle-
ra skogsbolag med vegetabiliska oljor. Férutom olja till motorsdgar ér an-
vindningen av hydraulolja viktig frAn miljéskydds- och arbetsmiljosyn-
punkt. Forsok pagar dven med utveckling pa detta omréde. Enligt utskot-
tets mening kan motionerna besvaras med hénvisning till denna férsoks-
verksamhet. Nagon ytterligare riksdagens dtgird pékallas icke.

Adellsvskogslagen
Bakgrund

Adelldvskogslagen (1984:119) ersatte &r 1984 den tidigare gillande bok-
skogslagen. Lagen syftar till att bevara landets ddelldvskogar for framtiden.
Enligt lagen skall marker med ddelldvskog édven i fortsdttningen anvindas
for adellsvskogsbruk om inte ldnsstyrelsen medger annat. For att slutav-
verkning av ddelldvskog skall fa pabdrjas kravs skogsvardsstyrelsens med-
givande. Statsbidrag kan enligt lagen ldmnas bl.a. till anldggning och skot-
sel av ddellovskogar. D4 lagen antogs framholl utskottet att ddelldvskogen
ocksa fran rent skoglig synpunkt maste betraktas som en viktig naturresurs
med virdefulla egenskaper. Utskottet ansdg det angeldget att ddelldvsko-

gen bevaras i en omfattning som i huvudsak motsvarar nuvarande areal och .
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att forutsittningar skapas for ett fortsatt rationellt ddelldvskogsbruk (prop.
1983/84:94, 1oU23).

Motionerna

I tre motioner framstills yrkanden om dversyn av idelldvskogslagen. En-
ligt motion Jo316 (mp) yrkande 9 bor ddellévskogslagen ses Gver sa att
landets ddellovskogar far ett sikrare skydd dn vad som ir fallet i dag. Be-
greppet ddellovskog bor ocksd utvecklas sa att dven skogar med mindre
andel ddellovtrad kan skyddas med lagen. Motsvarande yrkanden stills i
motionerna Jo744 (fp) och Jo318 (mp) yrkande 3. I sistnimnda motion
yrkas dven forldngning av preskriptionstiden for brott mot lagen (yrkande
1). Skogsvardsstyrelserna bor bytas ut mot lansstyrelserna som beslutande
myndighet enligt lagen (yrkande 2). Slutligen bor klibbal riknas som édel-
16vtrad i vissa sammanhang (yrkande 4).

Utskottets overviganden

Som framgar av den inledande 6versikten har ddelldvskogslagen, vilken
innebir en utbyggnad av den tidigare gillande bokskogslagen, varit i kraft
endast under drygt fyra ar. Regeringen har f6r ett knappt ar sedan beslutat
foreta en Gversyn av naturvirdslagen (dir. 1988:36). Enligt direktiven bér
utredningsmannen dven gdra en utvirdering av hur ddelldvskogslagen fun-
gerat. Utredaren bor darfér narmare studera i vilkken omfattning natur-
vardslagen har tillimpats for att ge virdefulla ddelldvskogar ett tillfreds-
stallande skydd samt foresla de atgdrder som Sversynen ger anledning till.
Enligt utskottets bedéomning torde i samband darmed dven de aspekter som
betonats i forevarande motioner komma upp till dvervigande. Motionerna
bér darfér icke foranleda nigon ytterligare riksdagens atgérd.

Skogsbruket i fjdllndra skog
Bakgrund

Lings den ca 100 mil 1dnga svenska fjillkedjan frdn Dalarna till nordligaste
Lappland stricker sig ett ndstan oavbrutet balte av s.k. fjéllnéra barrskogar.
Dessa skogar har tidigare ansetts sakna biologiska f6rutsittningar for ett
ekonomiskt acceptabelt skogsbruk. Skogarna ar i allt visentligt koncentre-
rade till omrdden ovan doménverkets tidigare skogsodlingsgrins vilken
extrapolerats 6ver andra dgargruppers mark. De omfattar sammanlagt 1,5
milj. ha produktiv skogsmark, 1 milj. ha myrar och 0,7 milj. ha fjillbarrskog.
Fjillbarrskogen kan sdgas bilda en skyddskappa mellan den produktiva
skogen och tridgrinsen och berérs inte av skogsbruket. De ndmnda siffror-
na innefattar inte mark som &r 1986 eller tidigare avsatts till nationalparker
eller reservat.

Staten dr den helt dominerande skogsidgaren ovan skogsodlingsgrdnsen i
Norrbottens lin. | Visterbottens ldn dgs hilften av den produktiva skogs-
marken i fjdllkommunerna av staten eller andra samhillsorgan medan en
tredjedel dgs av enskilda personer. I Jimtlands 1dn och Kopparbergs ldn
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har staten mindre 4n 20 % av skogsmarken. Dominerande skogségare i de
fjallndra skogarna i Jimtlands ldn ar aktiebolag med 45 % av marken och
privatpersoner med 30 %.

Skogsbruket i de fjallnira skogarna har sttt under debatt under det se-
naste artiondet. Meningarna om dess nackdelar och fortjinster har brutits
mellan skogsbrukets féretridare, rennéringens foretridare och naturvards-
intressenas forsvarare, vilka var for sig haft olika uppfattningar om hur
skogsbruket bor bedrivas i de fjdllndra omrddena. De kommunala fértroen-
deminnen har betonat skogsbrukets betydelse for sysselsittningen i gles-
bygden.

Doménverkets skogsodlingsgrins dvergavs under 1980-talets forsta &r
under ett skede med brist pd avverkningsmogen skog i stora delar av Norr-
lands inland och sedan nya avverkningsmetoder och viigbyggnationer moj-
liggjort ett ekonomiskt birkraftigt skogsbruk lingre uppemot fjatlen. Fran
naturvardshall och fran renskotselns foretridare restes inviandningar att
skogsbruket hotade ddeldgga vardefull natur respektive att forstéra betet
langs renarnas vandringsleder och kalvningsland.

Motsittningarna naddde en héjdpunkt ar 1984. Jordbruksutskottet gjorde
di en grundlig genomgang av problematiken, besdkte olika delar av de
omstridda omradena och féreslog riksdagen i januari 1985 att i ett uttalande
ge riktlinjer for det fjillndra skogsbruket. I sitt av riksdagen godkidnda
betdnkande (1984/85:JoU20, rskr 115) understrék utskottet

att de omrdden som innefattas i vad som allmint kallas fjadllndra skogar och
som i huvudsak ir beldgna ovanfor domédnverkets gamla skogsodlingsgrins
eller dess forlangning Gver icke statlig mark hor till de virdefullare omréade-
na i vart land. Inte minst det starka intresse som har kommit till uttryck i
motioner till riksdagen, genom statligt initierade inventeringar, uttalanden
fran forskarhall och pa annat sitt visar detta. Omrédenas varde dr mang-
skiftande... Vad giller eventuella konflikter mellan skogsbruket och renni-
ringen erinrar utskottet om davarande departementschefens uttalanden i
proposition 1978/79:110 om riktlinjer for skogspolitiken m.m. i fraga om
nddvindigheten av att sidana konflikter blir 18sta p4 ett effektivt och smi-
digt sitt, bl.a. lokalt genom direkt kontakt mellan skogsédgare och vederbo-
rande sameby.

I betdnkandet erinrades vidare om att atskilligt hiint som borde vara dgnat
att medverka till att underlitta 16sningen av lokala intressemotsittningar.
En riksomfattande urskogsinventering hade genomforts. En sirskild inven-
tering hade utforts av hanglavbirande skog, vilken utgor ett viktigt bete for
renen under virmanaderna med djup skarsnd. En modell for markanvind-
ningsplanering var under utveckling, vilket bedomdes kunna bli till nytta
for avvdgning mellan skogsbrukets och rennédringens intressen vid konflik-
ter. Renniringskommittn hade betonat betydelsen av en vil fungerande
dialog mellan renniringen och konkurrerande markansprik (SOU
1983:67). Utskottet ansig for sin del att provningen av tillstand till avverk-
ning i svarforyngrad skog (enligt 19 § SVL) borde kunna ske enklare och
smidigare om skogsédgaren alltid forst samrdder med berérd sameby.

I betinkandet redovisades dven en rapport frin en forskargrupp som
undersokt foryngringsmojligheterna ovan den tidigare skogsodlingsgrian-
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sen. Forskarna pipekade dir att osdkerheten 4r stor vid skogsfornyelse i

dessa omrdden. Det borde dock vara mdjligt att f& ny skog pd huvuddelen

av de for skogsbruk indelade omriden ovan den tidigare skogsodlingsgrin-

sen som forskarna besokt. For att forbittra atervaxtmojligheterna i dessa

omrdden rekommenderade forskarna att hyggesstorleken begridnsades till

hogst 40 ha och att markberedning i form av hyggespldjning minimerades.
Utskottet framholl vidare:

Utskottet vill for sin del understryka skogsvardslagens stadgande om att
avverkning inte fir ske p& annat sitt 4n genom rdjning eller gallring som
framjar skogens utveckling eller genom slutavverkning som dr indamalsen-
lig (6r anldggning av ny skog. Utskottet anser i enlighet hdrmed att forskar-
nas nyss atergivna uttalanden bor bli vigledande for skogsbruket i hir
ifrAgavarande omriden. Som ocksa framhalls i rapporten skulle en minsk-
ning av hyggesstorleken och den fullstindiga hyggesrensningen samt till-
skapandet av en mosaik med skog i olika utvecklingsfaser ocksd starkt
gynna spridningen av de fér rennéringen sd viktiga hinglavarna i detta
omride. Forskarna framhailler i sammanhanget att ett blidningsskogsbruk
naturligtvis skulle ha en 4n positivare inverkan p4 hianglavsproduktionen.
Utskottet delar denna uppfattning men vill starkt understryka att denna
avverkningsform bdr anvidndas endast om den medger godtagbar foryng-
ring. Som lantbruksstyrelsen framhallit utgér bl.a. hinglavsinventeringen,
liksom den tidigare redovisade urskogsinventeringen, en viktig del i det
beslutsunderlag som skall ligga till grund f6ér hur skogsbruket bor bedrivas
med hénsyn till andra markanvéndningsintressen i det fjdllndra omradet.
Enligt lantbruksstyrelsens mening bor det for omrdden ovanfor skogsod-
lingsgransen dédr motstridiga markanvdndningsintressen foreligger vara
mojligt att avvakta med ingripande skogsbruksatgédrder intill dess sddan
planering genomforts. 1 anslutning hartill vill utskottet for sin del férorda
storsta mojliga aterhdllsamhet med skogsbruksatgirder i de av samebyarna
i hanglavsinventeringen utpekade sirskilt viktiga omradena i avvaktan pa
resultatet av den markanvindningsplanering som igdngsatts inom olika
delar av renskétselomradet.

Riksdagens rekommendationer har sedermera forts in i skogsstyrelsens -
reskrifter och allménna rad i anslutning till 19 § skogsvardslagen. Enligt
detta lagrum far avverkning inte ske i svarforyngrad skog eller skyddsskog
utan skogsvardsstyrelsens tillstdind, och skogsvardsstyrelsen kan besluta
om 4tgirder fOr att begridnsa eller motverka oldgenhet och trygga atervix-
ten. Med anledning av ett riksdagsbeslut varen 1987 (1986/87:JoU16 s. 38)
har i féreskrifterna dven inforts en regel om tillstdndstvang for byggande av
skogsbilvdgar i svarféryngrad skog.

Utskottet har nyligen anslutit sig till ett regeringsuttalande om att statsbi-
drag i fortsittningen inte skall limnas for Atgidrder som beror glesa bestand i
det s.k. fjdllndra skogsomradet (prop. 1988/89:100 bil. 11 D 5, JoU 12).

Den markanvindningsplanering av de fjillnira trakterna som piborja-
des pa forsok ar 1984 1 Jdmtlands 14n 4r numera i det ndrmaste fardigstélld i
detta lidn. I Norrbottens och Visterbottens ldn pagdr planeringsarbetet med
inriktning att kunna avslutas fére halvarsskiftet 1991.

Under de senaste dren har omfattande reservatsbildningar gjorts inom de
fjdllndra omrddena. Som ett resultat av den i det foregdende omnidmnda
inventeringen av urskogsartad fjillnira barrskog har 55 omraden om sam-
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manlagt 600 000 ha avsatts som naturreservat ar 1987 i Kopparbergs, Jimt-
lands, Visterbottens och Norrbottens l1dn. Samma &r beslét doménverket
att avsitta 70 fjdllndra doménreservat i landet omfattande en areal av ca
1 238 000 ha. Vissa delar av domiinreservaten har senare ombildats till na-
turreservat. De ndmnda reservaten innefattar sdvil produktiv skogsmark
som impediment. I detta sammanhang finns det skidl nimna att utskottet
nyligen har tillstyrkt regeringens forslag att anvisa 100 milj. kr. till forvéarv
av bl.a. urskogsmark for reservatsbildning (prop. 1988/89:100 bil. 16,
JoUI13). Enligt vad utskottet inhdmtat kommer dessa medel att endast i
begrinsad utstrickning anvindas for reservatsbildning i det fjdllndra
skogsomradet.

Nagra aktuella data

De fjélinidra skogarna uppvisar enligt skogsstyrelsen en onormal aldersfor-
delning med dverskott pa dldre och Overarig skog. 60 % av skogen har sidan
alder att den ar avverkningsbar. Motsvarande siffra fér hela Norrland ir
26 %. 12 % av den produktiva skogsmarken i fjallndra skog utgors av kal-
mark, plant- och ungskog (Norrland 31 %). 80 % av arealen har inte rorts
under de senaste 25 dren. En stor del av denna areal tillhér staten. Fjillbarr-
skogarna och myrarna har praktiskt taget inte rorts i sen tid.

Frin mitten av 1970-talet till mitten av 1980-talet férdubblades slutav-
verkningarna i fjdllndra skog och omfattade mot slutet av perioden ca
10 000 ha om &ret.

Efter riksdagens uttalande ar 1985 har avverkningstillstAnd getts till fol-
jande arealer

ar 1985 5 537 ha
ar 1986 5711 ha
ar 19874739 ha
4r 1988 2 845 ha

Ett tillstind géller i fem ar. Avverkningen har darfér under de senaste dren
varit hogre dn tillstAndsgiven areal, men kommer med tiden att inte dversti-
ga tillstdndstalen. Enskilda, som dger blott en fjirdedel av arealen, har fatt
hilften av tillstindsarealen, medan staten, som dger halva arealen, fatt en
tredjedel av tillstindsarealen.

Som framgar av redogorelsen for 1985 4rs riksdagsbeslut forordade ut-
skottet att hyggesstorleken skulle begrinsas till hogst 40 ha. Enligt skogssty-
relsens statistik uppgick medelhygget 4r 1985 till 21 ha och &r 1988 till 14 ha.

Motionerna

[ motion Jo304 (s) betonas vikten av att det fjdllndra skogsbruket dven
fortsittningsvis far verka inom ramen for det skogspolitiska beslut som
fattades ar 1985. Motionarerna erinrar om den samordnade markanvénd-
ningsplanering som pagatt négra ar och som redovisar olika intressens och
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ndringars ansprak. Dirigenom underlittas ett lokalt samrad mellan beror-
da parter om hur marken skall anvindas. Bevarandeintressena ir vil tillgo-
dosedda, anser motiondrerna och avvisar bestamt forslag om ytterligare
restriktioner. Sddana restriktioner drabbar sysselséttningssvaga kommuner
och berdr framst privatskogsbruk och allménningsskogar. 1 férlingningen
leder detta till sviktande underlag f6r samhallsservice och minskade méjlig-
heter att utveckla turistnidring eller annan sysselsittning i berdrda bygder,
anfor motiondrerna. Riksdagen bor uttala sig om angeldgenheten att bedri-
va ett aktivt och ansvarsfullt skogsbruk i fjéllnira skog.

En annorlunda syn pd det fjdllnira skogsbruket redovisas i flera andra
motioner. I motion Jo736 (fp) framhalls att de fjdllndra barrskogarna ér
unika inte bara for att de rymmer stora urskogsomraden utan dven for att de
utgor en sammanhingande relativt orérd miljo, dir hotade arter som havs-
6rn och kungsorn kan leva vidare. De saknar motsvarighet i Europa utanfor
Sovjetunionen. Kombinationen av oreglerade vattendrag och sjoar, opa-
verkade myrar, fjillhedar och barrskogar dr en viktig forutsittning for
manga arters dverlevnad, framhiller motionidrerna. Dominverket drog pa
allvar upp med sitt storskaliga skogsbruk i omradet under f6rsta halften av
1980-talet vilket enligt motionen kulikastade forutsattningarna for renskot-
seln och hotade en serie urskogar av hégsta skyddsvarde. Riksdagens beslut
&r 1985 om &terhallsamhet har enligt motionen visat sig otillrackligt. De
konflikter som tidigare forekom kvarstdr till stor del. [ motionen yrkas mot
bakgrund bl.a. av det anforda att 1985 ars beslut om de fjéllnira skogarna
utvirderas (yrkande 7) och att en naturvardsgréns inrittas ovanfor vilken
storskaligt skogsbruk icke skall fa bedrivas (yrkande 8).

Med i sak likartade motiveringar f6éreslds inrdttande av en naturvards-
grans (resp. hogskogsgrins) i motionerna Jo309 (vpk) yrkande 2 — vari
lamnas forslag till sdrskild lagstiftning — Jo312 (mp) yrkande I, Jo316 (mp)
yrkandena 8 och 16 — med sérskilt direktiv till domanverket — Jo319 (mp)
— med lagforslag — Jo322 (s), J0323 (s), Jo324 (c) yrkande 4, J0736 yrkan-
de 8 (fp) samt Jo860 (mp) yrkande 20.

I flera av de nimnda motionerna foreslas dven att ett tillfilligt avverk-
ningsstopp — moratorium — infGrs intill dess den foreslagna naturvards-
grinsen fastlagts. Sarskilda yrkanden i denna riktning framstills i motio-
nerna Jo309 yrkande 1, Jo312 yrkande 2 och Jo316 yrkande 7.

Enligt motion Jo797 (c) yrkande 35 bor en parlamentarisk uredning till-
sattas for att ge forslag till naturvardsgrinsens strickning. I samma motion
— yrkande 34 — samt i motion Jo324 yrkande 5 framhalls att lokalt anpas-
sade skogsbruksmetoder bor tillimpas. Likartade resonemang forsi fleraav
de dvriga motionerna.

1 motionerna Jo317 (m) yrkande 4 och Jo796 (m) yrkande 22 yrkas att
statens innehav av fjillnidra skogar Gverlats pd enskilda eller samfillda
dgare. T sistndmnda motion betonas kravet p4 aterhdllsamhet med avverk-
ning i de fjilinéra skogarna (yrkande 23). Skogsbruket i de fjalinéra skogar-
na bor utredas (yrkande 24).

Utredningsuppdrag

Regeringen har den 2 mars 1989 limnat ett uppdrag at skogsstyrelsen att
utreda vissa frgor rérande skogsbruket i de fjillnara skogarna. Vid fullgs-
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randet av uppdraget skall styrelsen samradda med lantbruksstyrelsen, plan-
och bostadsverket och statens naturvardsverk samt med berdrda lansstyrel-
ser och kommuner. Uppdraget skall redovisas senast den | juni 1989. 1 en
promemoria som bifogats beslutet limnas nirmare direktiv till utredning-
en. Ddrav framgér bl.a. f6ljande.

Inledningsvis ldmnas en kortfattad redogorelse fér den pagaende mark-
anvindningsplaneringen, for riksdagens uttalande &r 1985 om aterhallsam-
het med bedrivande av skogsbruk i de fjalindra omradena och for riksda-
gens uttalande r 1987 om att skogsvigbyggnad inom omradet for svarfor-
yngrad skog bor underkastas villkor om naturvardshinsyn m.m. Vidare
erinras om att riksdagens intentioner kommit till uttryck i skogsstyrelsens
foreskrifter och allminna rad till skogsvardsiagen. Direfter anfors:

Det finns nu anledning att utvirdera effekterna av dessa atgirder. Rege-
ringen bor ddrfor uppdra at skogsstyrelsen att gora en allsidig sddan utvir-
dering. Av utvirderingen bor bl.a. framgd utvecklingen i olika avseenden
sedan de nimnda f6reskrifterna beslutades. De géller t.ex. avverkningarnas
omfattning, hyggesstorlekens utveckling, foryngringsresultat, vigbyggan-
de, anpassningr till naturvardens intressen, avsittning av olika typer av
reservat samt sysselsittningsutvecklingen inom skogsbruket och av detta
beroende niringar. Av redovisningen bor ocksa framga i vilken utstriack-
ning och pé vilket satt tidigare gillande regler och éldre tilistind har paver-
kat utvecklingen sedan ar 1985.

Med utgdngspunkt i utvirderingen och i riksdagens uttalanden ar 1985
och 1987 bor skogsstyrelsen vidare Gverviga behovet av att fortydliga och
skdrpa skogsvardslagstiftningen och lamna forslag till hur detta i sa fall bor
ske. Exempel pd sddana fortydliganden eller skdrpningar ér att 1ata kraven
pa restriktivitet, samradsskyldighet, hinsynstagande och regler rérande
skogsbilvigar komma till uttryck i skogsvardslagen och skogsvardsforord-
ningen. En fraga som sirskilt bor prévas i detta sammanhang ir behovet av
ett uttryckligt forbud mot avverkning av skog pd impedimentmarker inom
det fjdllndra skogsomradet, dvs. marker som inte kan producera mer iin en
skogskubikmeter per hektar om aret. En annan fraga som bér tas upp ir
behovet av att uttryckligen f6rbjuda avverkning inom sddana omraden eller
pa sddana marker dér en tillfredsstillande Aterviixt av ny skog inte kan
erhallas inom dverskadlig tid med kdnda metoder och till en kostnad som
helt kan bédras av skogsdgaren sjilv. I detta sammanhang bdr dven provas
frigan om att begrinsa mgjligheterna att utnyttja sddana avverkningsfor-
mer som leder till en successiv, otillfredsstillande utglesning av skogsbe-
stdnden utan att en tillfredsstdllande aterviixt erhdlls inom Gverskadlig tid.
Aven frigan om en begrinsning av eller forbud mot anvindning av frim-
mande tridslag och radikala markberedningsmetoder bor provas.

Markanvindningsplaneringen skall ge underlag f6r bedéomningar om
hur skogsbruket skall bedrivas i de fjidllnidra skogarna. Hirigenom skall
granser for skogsbruket kunna dras i samrad mellan olika intressenter s att
bl.a. naturvardens krav tillgodoses. P4 sd sitt erhalls ocksd en naturvards-
grins. Detta innebdr att en vidareutveckling sker av markanvindningspla-
neringen. Dédrigenom kan lokal sakkunskap och olika intressen tas tillvara
bittre och granserna {or skogsbruk blir finare och bittre underbyggda in
centralt fattade beslut av generell art. Skogsstyrelsen bor nu dverviga fra-

gan om hur markanvandningsplaneringens resultat skall tas tillvara i plane-

ringen av skogsbruk i de fjillnédra skogarna. Darvid bor provas om invente-
ringsresultaten i omradden med starka motstiende intressen kan utgora
grund for av myndighet faststiillda verksamhetsplaner som maste f6ljas av
skogsdgaren. Sddana planer kan for olika delomréden f6reskriva begrans-
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ningér av varierande grad beroende pd styrkan hos andra intressen. Skogs- .

styrelsen bor lamna forslag till ndrmare utformning av regler hirom. For-
slagen bor vara sa utformade att de tillgodoser kraven pé stor restriktivitet i
de omraden dir markanvdndningsplaneringen dnnu inte ir slutford.
Utgangspunkten for forslagen skall vara att begransningar f6r skogsbru-
ket av hidnsyn till andra intressen dn skogshushallningen och skyddet mot
att fjallgransen flyttas ned inte fir vara sd langtgdende att de leder till
avsevirt intrdng i pdgdende markanvindning och dirmed ersittningsan-
sprik. Om skogsstyrelsen viljer att foresld ldngre gidende inskrdnkningar
skall kostnadsberidkningar redovisas och forslag om finansiering limnas.

Utskottets dverviganden

Som framgar av den limnade redovisningen torde enighet foreligga om att
stor aterhallsamhet bor iakttas vid avverkning i de fjillnira skogarna och
att skogsbruket i dessa trakter bor bedrivas med stort hdnsynstagande till
konkurrerande intressen. Meningarna skiljer sig emellertid nér det géller
att bedoma i vad man de riktlinjer som riksdagen limnade ar 1985 och 1987
och de reservatsbildningar som dgt rum har lett till en ldmplig avvagning av
verksamheten i skogarna néra fjillen. Dessa skiljaktiga meningar har dven
manifesterats i samband med de uppvaktningar som utskottet mottagit
samt i inkomna skrivelser. .
Utskottet valkomnar mot den bakgrunden regeringens beslut om utred-

ning. Det &r tillfredsstédllande att denna sker snabbt. Som framgar av de

citerade utredningsdirektiven kommer flertalet av de aspekter pa proble-
matiken som tas upp i motionerna att nirmare belysas genom utredningen.
Utskottet utgar fran att regeringen inom kort dterkommer till riksdagen
med en redovisning av vilka atgdrder som enligt regeringens beddmning
bor vidtas med anledning av utredningen.

Med hénsyn till att hithérande frigor siledes utreds bér motion Jo304
inte foranleda ndgon ytterligare riksdagens 4tgird.

De krav pa utvirdering som stills i motionerna Jo736 yrkande 7 och
Jo796 yrkande 24 far anses tillgodosedda genom regeringens besiut och bor
sdledes icke foranleda nigon riksdagens ytterligare Atgérd.

T avvaktan pd resultatet av utredningen bor dven de férslag som stillls om
inrittande av en naturvirdsgrians och om lokalt anpassade produktionsme-
toder i motionerna Jo309 yrkande 2, Jo312 yrkande 1, Jo316 yrkande 8,
Jo322,J0323,Jo324 yrkandena 4 och 5, Jo736 yrkande 8 och Jo860 yrkande
20 liksom motion 797 yrkandena 34 och 35 limnas utan vidare Atgird.

Som framg4r av utredningsuppdraget skall utredningen géras snabbt.

Utskottet avstyrker ddrfor yrkandena om moratorium i motionerna Jo309

yrkande 1, Jo312 yrkande 2, Jo316 yrkande 7 och Jo319.

Vad sirskilt betriffar de motioner som — med eller utan forslag om
lagtext — gar ut pa avverkningsstopp, moratorium eller dirmed jamforbara
inskrdnkningar vill utskottet dessutom framhélla att sddana beslut under
alla forhallanden kriver ingdende dverviaganden om huruvida 2 kap. 18 §
regeringsformen medger sd ldngtgdende ingrepp i dganderitten till skogs-
mark. Gentemot t.ex. det lagforslag som framldggs i motionerna Jo309 och
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Jo319 kan &tminstone en allvarlig invindning resas, nimligen att motiona-
rerna i ersdttningshdnseende skiljer mellan juridiska och fysiska personer.
Av forarbetena till 2 kap. 18 § regeringsformen framgar dock att dessa
markéigarkategorier dr likstdllda nir det géller skyddet mot olika intrang i
dganderitten.

Utskottet ar heller icke berett bitrida forslagen i motionerna Jo317 yr-
kande 4 och Jo796 yrkande 22 om oOverférande av statligt dgd skog pa
enskilda. Yrkande 23 i sistnimnda motion om aterhillsamhet pékallar
ingen ytterligare atgérd fran riksdagens sida.

Inte heller motionen Jo316 yrkande 16 om sirskilda regler for domanver-
kets skogsbruk bor féranleda nagon ytterligare atgiard. Skogsvardslagens
regler géller numera dven for doménverket.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande mdlet for virkesuttag
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0316 yrkande 1,
2. betriffande samlad dversyn m.m. av skogspolitiken
att riksdagen avslir motion 1988/89:J0310 yrkandena 1—4,
3. betriffande dvervakning av hinsynsreglerna m.m.
atﬁ riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0736 yrkande 15, 1988/
89:J0755 yrkandena 2 och 3 samt 1988/89:J0862 yrkande 2,
4. betriffande konsekvensbeskrivningar
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0324 yrkande 3 och 1988/
89:J0736 yrkande 11,
5. betriffande fordndringar i skogsvdrdslagen och skétsellagen,
m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0317 yrkandena 1—3 och
1988/89:J0796 yrkande 21,
6. betriffande dversyn av skogsvdrdslagen m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0324 yrkandena | och 10,
7. betriffande portalparagraferna i skogsvdrdslagen och skotsella-
gen m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0963 yrkandena | och 5,
8. betriffande Pinus contorta m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0321 yrkandena 2 och 5,
9. betriffande dversyn av bestimmelserna om naturvdrdshdnsyn
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0301,
10. betraffande vissa bestimmelser i skogsvardslagen m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0316 yrkandena 2, 10, 12
och 15 samt 1988/89:J0860 yrkande 21,
11. betriffande kemisk bekdmpning, skogsgodsling m.m.
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0316 yrkandena 3, 6,22 och 23,
12. betrdffande motorsdgsbransien, vegetabilisk olja och hydraulol-
Jjam.m.
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att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0316 yrkandena 4 och 5,
1988/89:J0709 samt 1988/89:J0875,

13. betraffande ddellévskogslagen
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0316 yrkande 9, 1988/
89:J0318 och 1988/89:J0744,

14. betriaffande aktivt och ansvarsfullt skogsbruk i fjdllndra skog
att riksdagen avslar motion 1988/89:J0304,

15. betraffande urvdrdering av skogsbruket i fjidllndra skog
att rikedagen avslar motionerna 1988/89:J0736 yrkande 7 och 1988/
89:J0796 yrkande 24,

16. betriaffande naturvdardsgrins m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:10309 yrkande 2, 1988/
89:J0312 yrkande 1, 1988/89:J0316 yrkande 8, 1988/89:J0322, 1988/
89:10323, 1988/89:J0324 yrkandena 4 och 5, 1988/89:J0736 yrkande
8, 1988/89:J0860 yrkande 20 och 1988/89:J0797 yrkandena 34 och
35,

17. betraffande moratorium
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0309 yrkande I, 1988/
89:J0312 yrkande 2, 1988/89:J0316 yrkande 7 och 1988/89:J0319,

18. betraffande Gverforande av statligt dgd skog pd enskilda, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:J0317 yrkande 4 och 1988/
89:J0796 yrkandena 22 och 23,

19. betriffande direktiv till domdnverket
att riksdagen avslir motion 1988/89:J0316 yrkande 16.

Stockholm den 6 april 1989

P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Ertk Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (¢), Hans Gustafsson (s),Sven Eric Lorent-
zon (m), Grethe Lundblad (s), Lars Ernestam (fp), Martin Segerstedt (s),
Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Ake Selberg (s), Ingvar Eriksson
(m), Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk), Carl G Nilsson (m),
Berndt Ekholm (s), Anders Castberger (fp), Sylvia Pettersson (s) och Paul
Ciszuk (mp).
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Reservationer

1. Maélet for virkesuttag (mom. 1)
Paul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 (1:a gdngen) borjar med
"Utskottet avstyrker™ och slutar med "minska virkesmalet” bort ha foljande
lydelse: .

Utskottet delar den syn pa skogsbruket som miljépartiet redovisar i mo-
tion Jo316. Som motiondrerna framhdlier bor virkesuttaget i skogarna inte
Okas. Det lAngsiktiga uttaget bor kunna vara kring 65 miljoner skogskubik-
meter. Det mal som riksdagen satte 4r 1979 innebir ett skogsbruk med
gbdsling, harvning, pldjning, kemisk bekdmpning, massodling av frim-
mande tridslag eller frimmande provenienser, ldngtgdende mekanisering
och ett mer ensartat landskap dir bide natur och kultur utarmats, Riksda-
gen bor som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfért med
anledning av yrkande | i motionen.

dels att utskottets hemstillan under | bort ha féljande lydelse:
\. betrdffande mdlet for virkesuttag
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1988/89:J0316 yrkande 1,

2. Samlad 6versyn m.m. av skogspolitiken (mom. 2)
Lars Ernestam (fp), Anders Castberger (fp) och Paul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 bérjar med " Utskottet ar”
och slutar med "yrkandena 1—4” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar folkpartiets uppfattning att det nu krivs en genomgripan-
de fordndring av skogsvardslagen. Som framhalls i motion Jo310 bor denna
lampligen genomforas i samband med en samlad Sversyn av skogspoliti-
ken. Denna bor syfta till en forenklad lagstiftning, begridnsad byrékrati,
Okat hinsynstagande till miljévarden och till att &stadkomma ett mer stand-
ortsanpassat skogsbruk. Mdjligheterna att frivilligt ta storre hinsyn dn la-
gen kraver bor 6ka, och kravet pA obligatoriska skogsbruksplaner bor av-
skaffas. Riksdagen bor i ett sdrskilt uttalande som sin mening ge regeringen
till kinna vad utskottet anfért med anledning av motion Jo310 yrkandena
1—4.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande samlad oversyn m.m. av skogspolitiken
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfoért med anledning av motion 1988/89:J0310 yrkandena 1 —4,

3. Overvakning av hinsynsreglerna (mom. 3)

Paul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 borjar med "Utskottet
delar” och slutar med “yrkande 2" bort ha féljande lydelse:
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Utskottet delar — — — (=utskottet) — — —dock icke. Motionerna
Jo736 yrkande 15, Jo755 yrkande 3 och Jo862 avstyrks séledes.

Diremot tillstyrker utskottet forslaget i motion Jo755 yrkande 2, att riks-
dagen bor begira en kartliggning av hur skogsvardslagen tillimpas vad
giller naturvardshidnsyn. Riksdagen bor gora ett tillkannagivande av detta
innehall.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betrdffande dvervakning av hinsynsreglerna m.m.
att riksdagen med avslag pA motionerna 1988/89:J0736 yrkande 15,
1988/89:J0755 yrkande 3 och 1988/89:J0862 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kdinna vad utskottet anfért med anledning av
motion 1988/89:J0755 yrkande 2,

4. Konsekvensbeskrivningar (mom. 4)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp), Lennart Brunander (c), Anders
Castberger (fp) och Paul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med “Skogsstyrel-
sen har” och slutar med “riksdagens sida™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motionerna Jo324 (c) och
Jo736 (fp) om att miljokonsekvensbeskrivningar bér goras vid inférande av
nya skogsbruksmetoder och dven fér metoder som hyggesplojning, stubb-
brytning, dikning och inplantering av frimmande tridslag m.m. Riksdagen
bor rikta ett tillkdnnagivande hirom med anledning av hér berérda yrkan-
den.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande konsekvensbeskrivningar
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1988/89:J0324 yrkande 3 och
1988/89:J0736 yrkande 11,

5. Forandringar i skogsvardslagen och skotsellagen, m.m.
(mom.5)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 10 borjar med "Utskottet
avstyrker” och slutar med "av motionsyrkandet™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar moderaternas uppfattning att skogsbruket i dag ar alltfor
mycket styrt av regler och forordningar. Detta medfdr onddiga sambhiills-
kostnader och okad kontroll. For den enskilde skogsdgaren innebdr det
bade kostnader och en osikerhet om vad som ir tilldtet eller f6rbjudet.
Radgivning och information bor enligt utskottets mening ersitta stora delar
av regleringen och forfattningarna.

Skogsvardslagen maste forenklas och renodlas. Reglerna bor dven dnd-
ras s att stdrre lovinslag tolereras i barrskogar. Skotsellagen bor tordndras
sa att den medger att plantering av skog p& dkermark kan ske utan sirskilt
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tillstdnd. Skogsplantering bor stimuleras via gynnsamma skatteregler i stéi-
let for bidrag. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kdnna vad
utskottet sdlunda anf6rt med anledning av motionerna Jo318 yrkandena
I —3 och Jo796 yrkande 21.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
S. betriaffande fordndringar i skogsvdrdslagen och skétsellagen,
m.m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfért med anledning av motionerna 1988/89:J0317 yrkandena 1 —3
och 1988/89:J0796 yrkande 21, :

6. Oversyn av skogsvardslagen m.m. (mom. 6)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med “Aven utred-
ningskravet” och pé s. 11 slutar med "yrkande 10” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar centerpartiets bedomning i motion Jo310 att skogsvards-
lagen genom de fordndringar som gjordes 1983 och tillsammans med av
skogsstyrelsen utfirdade foreskrifter gjort lagen svartolkad. Som motiona-
rerna framhéller bor en lag som reglerar nyttjandet av en viktig naturresurs
vara sddan att den vanlige medborgaren kan f6rstd dess syften. Varje skogs-
dgare bor kunna forstd lagens konsekvenser om han riskerar att ej fuligéra
sina dlagda skyldigheter. Utskottet bitrdder mot den bakgrunden motioni-
rernas krav att en ny skogsvardslag utarbetas. Ett sddant arbete bor utgi
fran att i lagen klart skall anges samhaéllets minimikrav nér det géller sko-
gens skotsel. Lagen bor ange de ramar som skogségare dr skyldiga att halla
sig inom. En storre miljohansyn bor ligga till grund fér utformningen av en
ny lagstiftning. Utskottet bitrdder dven motionirernas yrkande om stimule-
ring av omarrondering. Riksdagen b6r som sin mening ge regeringen till
kdnna vad utskottet anfort med anledning av yrkandena 1 och 10 i motio-
nen.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande oversvn av skogsvdrdslagen m.m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1988/89:J0324 yrkandena |
och 10,

7. Portalparagraferna i skogsvardslagen och skotsellagen
m.m. (mom. 7)

Annika Ahnberg (vpk) och Paul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 bérjar med "Utskottet
avstyrker” och slutar med "2 § skogsvdrdslagen™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar vpk:s mening att portalparagrafernai de areella niringar-
na borde betona skogen och jordbruksmarken som méngsidiga naturresur-
ser. Bevarandet av arter och av ekosystemets produktionsférméga maste
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betonas. Skogsvardslagens och skdtsellagens portalparagrafer bor utfor-
mas i enlighet med de forslag som framstélls i motionen.

Utskottet bitrdder dven motiondrernas yrkande att en utredning tillsitts
med uppgift att se over 21 § skogsvardslagen och dess tillimpning. Regelsy-
stemet bor skirpas och utvidgas sd att det utgor ett funktionellt skydd for
flertalet arter och hotade mikromiljder i skogslandskapet. Vad utskottet
anfért med anledning av motion J0963 yrkandena | och 5 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande portalparagraferna i skogsvardslagen och skétsella-
gen m.m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1988/89:J0963 yrkandena 1 och 5,

8. Pinus contorta m.m. (mom. §)
Annika Ahnberg (vpk) och Paul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. [ 1 bérjar med "Nér det” och
slutar med “yrkande 5™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet bitriider férslagen i motion Jo321 yrkandena 2 och 5 om férbud
mot fortsatt plantering av Contortatallen och med krav att den lokala gene-
tiska variationen bibehéalls. Som motiondrerna papekar har contortan pi
senare ar drabbats av svampangrepp. Man vet 4nnu mycket litet om vilka
effekter detta tradslag fAr p4 markkemin och pa skogens vixt- och djurliv.
Riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen hirom.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande Pinus contorta m.m. ' -.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anf6rt med anledning av motion 1988/89:J0321 yrkandena 2 och §,

9. Oversyn av bestimmelserna om naturvardshinsyn
(mom. 9)

Paul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 12 borjar med "Motion
Jo301 (s)” och slutar med "sirskilt riksdagsuttalande” bort ha féljande ly-
delse:

Utskottet bitrdder yrkandet i motion Jo301 om en dversyn av skogsvards-
lagen med avseende pa naturvardshdnsynen. Riksdagen bor gora ett utta-
lande harom till regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande Gversyn av bestimmelserna om naturvardshdnsyn
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad.utskottet
anfort med anledning av motion 1988/89:J0301,
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10. Vissa bestimmelser i skogsvardslagen m.m. (mom. 10)
Paul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bérjar med "Utskottet
avstyrker™ och slutar med "yrkande 21" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar miljopartiets mening att skogsvardslagen bor ses ver och
att Svenska Naturskyddsforeningens forslag kan utgéra en limplig ut-
gangspunkt for en sddan 6versyn. Bestimmelsen om anldggande av ny skog
i 5§ 3 skogsvardslagen bér utgd. Naturvardshinsynen bor ges en starkare
stallning. Vad utskottet anfért med anledning av motionerna Jo316 yrkan-
dena 2, 10, 12 och 15 samt Jo860 yrkande 21 bér riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande vissa bestdmmelser i skogsvdrdslagen m.m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1988/89:Jo316 yrkandena 2,
10, 12 och 15 samt 1988/89:J0860 yrkande 21,

11. Kemisk bekdmpning, skogsgddsling m.m. (mom. 11)
Paul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 13 borjar med "Utskottet
konstaterar” och slutar med "pa naturmiljon™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet bitrdder de forslag som framstills i motion Jo316 om férbud
mot anvdndning av kemiska bekdmpningsmedel i skogsbruket, férbud av
gddsling med kvivegddsel pa naturmark, begrinsning av hyggesstorleken
samt principiellt forbud mot heltradsutnyttjande och hyggesplojning m.m.
Som utskottet framhallit i reservation | om ett ligre virkesuttag bor skogs-
politiken inriktas mot ett mindre intensivt skogsbruk som kan bedrivas utan
extrema brukningsmetoder. Vad utskottet anfort med anledning av motion
Jo316 yrkandena 3, 6, 22 och 23 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betriffande kemisk bekdmpning. skogsgddsling m.m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1988/89:Jo316 yrkandena 3, 6, 22
och 23,

12. Motorsigsbranslen, vegetabilisk olja och hydraulolja
m.m. (mom. 12)

Karl Erik Olsson (c), Lennart Brunander (c¢) och Paul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pé s. 13 bérjar med "Olika for-
mer” och slutar med “pakallas icke™ bort ha foljande lydelse:

Olika former — — — (= utskottet) — — — detta omride. Utskottet delar
motionirernas mening att utvecklingen pad omridet maste paskyndas av
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hinsyn savil till arbetarskyddet som till skogsmiljon. Vad utskottet anfort
med anledning av motionerna Jo316 yrkandena 4 och 5, Jo709 och Jo875
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriffande motorsdgsbrinslen, vegetabilisk olja och hyvdraulol-
jam.m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfért med anledning av motionerna 1988/89:J0316 yrkandena 4
och 5, 1988/89:J0709 samt 1988/89:J0875,

13. Adelldvskogslagen (mom. 13)
Paul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 bérjar med "Som fram-
gar” och slutar med "riksdagens atgird” bort ha foljande lydelse:

Som framgidr — — — (= utskottet) — — — anledning till. Enligt utskot-
tets mening finns det anledning att i detta sammanhang dven 6vervéga de
specifika problem som tas upp i forevarande motioner. Regeringen bor
siledes 6verlimna motionerna Jo316 yrkande 9, Jo318 och Jo744 till utre-
daren for 6vervigande. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande ddellovskogslagen
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfért med anledning av motionerna 1988/89:J0316 yrkande 9,
1988/89:J0318 och 1988/89:J0744,

14. Naturvardsgrins m.m. (mom. 16)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp), Lennart Brunander (¢) Annika
Ahnberg (vpk), Anders Castberger (fp) och Paul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 20 borjar med "I avvaktan”
och slutar med "yrkande 34” bort ha fljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor den nu tillsatta utredningen i skogsstyrelsen
syfta till att en naturvardsgrins inrittas for skogsbruket i de fjillndra omra-
dena. Ovanf6r denna grins bor storskaligt skogsbruk icke tillatas. Utskottet
delar den mening som framfors av centerpartiet att lokalt anpassade skogs-
bruksmetoder maste tillimpas i de fjallndra skogarna. Bondeskogsbruket
har som motionidrerna framhdller traditionellt kunnat bedrivas sméaskaligt,
utan konflikt med naturvardsintressena, medan de stora markégarna, do-
ménverket och bolagen bedriver ett utpriglat storskaligt skogsbruk i de
fjallndra skogarna.

For att ndrmare klargora hur grinsen skall utformas bor en parlamenta-
riskt sammansatt grupp tillsdttas under medverkan av foretrddare for natur-
véarden och ortsbefolkningen. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen
till kinna vad utskottet anfért med anledning av motionerna Jo309 yrkande
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2,Jo0312 yrkande 1, Jo316 yrkande 8, J0322, Jo323, Jo324 yrkandena 4 och
5, Jo736 yrkande 8, Jo797 yrkandena 34 och 35 samt Jo860 yrkande 20.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha foljande lydelse:

16. betrdffande naturvdrdsgrins m.m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfért med anledning av motionerna 1988/89:J0309 yrkande 2,
1988/89:J0312 yrkande |, 1988/89:J0316 yrkande 8, 1988/89:J0322,
1988/89:J0323, 1988/89:J0324 yrkandena 4 och 5, 1988/89:J0736
yrkande 8, 1988/89:J0797 yrkandena 34 och 35 samt 1988/89:J6860
yrkande 20,

15. Moratorium (mom. 17)
Annika Ahnberg (vpk) och Paul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 20 bérjar med “Som fram-
gar” och pa s. 21 slutar med "och Jo319” bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till kravet frdn vpk och miljépartiet om ett morato-
rium, med avverkningsstopp i de fjillndra skogarna till den 1 juli 1991.
Regeringen bor omgdende ligga fram ett lagférslag hdrom med utgangs-
punkt i det férslag som presenterats i motionerna Jo309 och Jo319. Som
framgar av motionerna bér moratoriet inte innefatta stamvis bladning och
inte heller réjning och gallring. Vad utskottet anfért med anledning av
motionerna Jo309 yrkande 1, Jo312 yrkande 2, Jo316 yrkande 7 och Jo319
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betriaffande moratorium
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1988/89:J0309 yrkande 1,
1988/89:J0312 yrkande 2 och 1988/89:J0316 yrkande 7 och 1988/
89:J0319,

16. Overférande av statligt agd skog pa enskilda, m.m.
(mom. I8)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 21 borjar med "Utskottet 4r”
och slutar med “riksdagens sida” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den mening som framforts av moderata samlingspartiet
att det fjallnira barrskogsbiltet stir for sd stora naturvirden och har sa stor
betydelse for rennéringen och turismen att det i sin helhet bér undantas fran
storskaligt skogsbruk.

Utskottet bitrdder dven forslaget att doménverkets skogar, i den mén de
inte dr avsatta till naturreservat eller doménreservat, avyttras till enskilda i
de omraden som berors. Alternativt skulle dverlatelsen kunna ske genom att
markerna arrenderas ut. Detta skulle sannolikt garantera ett smaskaligt,
arbetsintensivt skogsbruk med 6kad naturvardshdnsyn. Vad utskottet an-
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fort med anledning av motionerna Jo317 yrkande 4 och Jo796 yrkandena 22
och 23 bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstédllan under 18 bort ha {6ljande lydelse:

18. betrdffande dverfirande av statligt dgd skog pad enskilda, m.m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1988/89:J0317 yrkande 4 och
1988/89:J0796 yrkandena 22 och 23,

17. Direktiv till doménverket (mom. 19)
Paul Ciszuk (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 21 borjar med “Inte heller™
och slutar med "fér dominverket” bort ha foljande lydelse:

Utskottet bitrdder miljopartiets forslag i motion Jo316 att domanverket
omgaende skall f4 direktivet att inte anldgga vigar eller avverka i de fjallné-
ra skogarna, dvs. skogarna ovanfor den gamla skogsodlingsgrinsen. Riks-
dagen bor gora ett uttalande hiarom.

dels att utskottets hemstdllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande direktiv till domdnverket
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anf6rt med anledning av motion 1988/89:J0316 yrkande 16,

Sarskilt yttrande

Overférande av statligt 4gd skog pa enskilda, m.m.
(mom.18)

Paul Ciszuk (mp) anfor:

Miljépartiet de grona vill genomféra en jordreform som innebdr att jord
-och skogsbruksmark som dgs av staten och statskyrkan 6éverfors i enskild
ago eller till smaskaliga kooperativa driftsformer. Marken skall kunna vara
kompletteringsmark till jordbrukare som har behov av mer mark for sin
forsérjning och mojliggdra att fler kan bli skogsbrukare. P langre sikt vill
vi samma sak ocksd med skogsbolagens mark. Tyvérr kan vi inte stddja
reservationen av moderaterna eftersom den formulering som finns i reserv-
ationen utesluter ytterligare bildning av reservat i de fjdllnédra skogarna.
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