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MOTIVERING
1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag ingar i kommissionens fornyade strategi for hallbar finansiering som antogs i
juli 20211,

Miljomaéssig, social och styrningsrelaterad investering (ESG-investering), det vill sdga
investering dar ESG-aspekter beaktas vid investeringsbeslut (dven Kkallat hallbara
investeringar), haller pa att bli en viktig del av traditionell finansiering. | synnerhet har
investeringsfonder med hallbara egenskaper eller mal 6kat kraftigt i antal och storlek och nar
det galler typen av kapital de lockar till sig. Mot denna bakgrund har ett ekosystem for ESG-
investeringar utvecklats, som bland annat inbegriper tillhandahallandet av ESG-betyg. Sadana
ESG-betyg marknadsfors som ett utlatande om ett foretags eller en enhets exponering for
faktorer som ror miljo, samhéllsansvar och/eller bolagsstyrning, och deras inverkan pa
samhaéllet.

ESG-betyg har en allt viktigare effekt pa hur kapitalmarknaderna fungerar och pa investerares
fortroende for hallbara produkter. ESG-betyg spelar framfor allt en viktig roll for att EU:s
marknad for hallbar finansiering ska fungera genom att tillhandahalla viktiga
informationsskallor for investeringsstrategier, riskhantering och upplysningsskyldigheter for
investerare och finansinstitut. De anvands dven av foretag som stravar efter att battre forsta
hallbarhetsrisker och hallbarhetsmojligheter kopplade till deras egen eller dess partners
verksamhet, samt for jamforelse med deras konkurrenter.

Marknaden for ESG-betyg forvantas fortsatta att vaxa avsevart under de kommande aren.
Tillvaxten for och den Okade efterfragan pd ESG-betyg beror pa att riskerna for foretag
fordndras och att investerarna blir alltmer medvetna om dessa riskers ekonomiska
konsekvenser samt okningen av investeringsprodukter som uttryckligen stravar efter att
uppfylla vissa hallbarhetsstandarder eller uppna vissa hallbarhetsmal. Det hanger &dven
samman med den lagstiftning for hallbar finansiering som lagts fram av EU sedan 2018.

Den nuvarande marknaden for ESG-betyg har dock brister och fungerar inte pa ett
tillfredsstallande sétt da investerares och klassificerade enheters behov nar det géller ESG-
betyg inte tillgodoses och fortroendet for betygen undergrdvs. Detta problem har flera olika
aspekter, framfor allt i) en brist pa transparens nar det galler ESG-betygs egenskaper, metoder
och uppgiftskéllor och ii) oklarheter om hur leverantérer av ESG-betyg fungerar. ESG-betyg
gor det inte mojligt for anvandare, investerare och klassificerade enheter att i tillracklig
utstrdckning fatta valgrundade beslut avseende ESG-relaterade risker, effekter och
mojligheter.

Kommissionen atog sig darmed i den fornyade strategin for hallbar finansiering att vidta
atgarder for att forbattra ESG-betygs tillforlitlighet, jamforbarhet och transparens. Detta
forslag syftar mer specifikt till att hoja kvaliteten pa informationen om ESG-betyg genom att
i) forbattra insynen i ESG-betygens egenskaper och metoder och genom att ii) sakerstélla
Okad tydlighet nér det galler den verksamhet som bedrivs av leverantérer av ESG-betyg och

! Kommissionens meddelande om strategin for att finansiera omstéllningen till en hallbar
ekonomiCOM(2021) 390 final.
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forebyggande av risker for intressekonflikter inom den verksamhet som bedrivs av
leverantorer av ESG-betyg. Eftersom ESG-betyg och underliggande uppgifter anvénds for
investeringsbeslut och kapitalallokering ar det allmanna malet med initiativet att forbattra
kvaliteten pa ESG-betyg for att ge investerare mojlighet att fatta mer valgrundade
investeringsbeslut avseende hallbarhetsmal. Det kommer ocksa att gora det mojligt for
klassificerade enheter att fatta vélgrundade beslut om hanteringen av ESG-risker och
effekterna av deras verksamhet. Samtidigt &r det av avgorande vikt att framja tillit och
fortroende for den verksamhet som bedrivs av leverantorer av ESG-betyg genom att
sékerstéalla att marknaden fungerar val och att leverantérer av ESG-betyg férebygger och
hanterar intressekonflikter.

Detta forslag har inte som syfte att harmonisera metoderna for berdkningen av ESG-betyg,
utan att 0ka deras transparens. Leverantorer av ESG-betyg kommer att ha fortsatt full kontroll
Over de metoder som de anvénder och kommer fortsatt att vara oberoende i sitt val, for att
sakerstalla att flera olika tillvagagangssatt ar tillgangliga pa marknaden for ESG-betyg (dvs.
ESG-betyg kan skilja sig fran varandra och tacka olika omraden).

Detta forslag syftar till att gora det lattare att dra nytta av potentialen hos den europeiska inre
marknaden och kapitalmarknadsunionen och att bidra till 6vergangen till ett fullt ut hallbart
och inkluderande ekonomiskt och finansiellt system i enlighet med den europeiska grona
given? och FN:s mal for héllbar utveckling.

Det kravs betydande investeringar i alla ekonomiska sektorer for att Overga till en
klimatneutral ekonomi och uppna unionens miljohallbarhetsmal. Det bor bli lattare for
investerare och foretag att identifiera miljomassigt hallbara investeringar och se till att de &r
trovardiga.

Detta initiativ ar inte ett initiativ for lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit-
programmet).

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

EU har infort byggstenarna for en ram for héllbar finansiering®. Berorda parter papekar nu
aterstaende marknadsbrister och luckor i lagstiftningen som skulle kunna hindra marknadens
utveckling. Leverantorer av ESG-betyg och uppgiftsleverantérer anvénder information som
har offentliggjorts av foretag. Att dessa uppgifter ar tillgangliga, korrekta och konsekventa &r
avgorande for kvaliteten pa de produkter i senare led som ar beroende av dem. | enlighet med
direktivet om foretagens héllbarhetsrapportering* och EU:s taxonomiférordning® ar foretag
skyldiga att ta fram information om specifika ESG-aspekter. ESG-betyg kommer att bygga
vidare pa och komplettera detta genom att utgora viktiga kallor till information for
investeringsstrategier, riskhantering och intern analys hos investerare och finansiella institut.

2 Meddelande fran kommissionen, Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.

3 Dessa byggstenar ar 1) ett klassifikationssystem, eller en taxonomi, for hallbar verksamhet, 2) en
upplysningsram for icke-finansiella och finansiella foretag samt 3) investeringsverktyg, inbegripet
referensvérden, standarder och mérkning.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om &ndring av
forordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad
géller foretagens héllbarhetsrapportering.

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en ram
for att underlatta héallbara investeringar och om andring av férordning (EU) 2019/2088.
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Leverantérer av ESG-betyg anvander uppgifter fran foretag och ju mer tillforlitliga, korrekta
och standardiserade de uppgifter som finns tillgangliga &r desto mindre blir behovet av att
anvanda uppskattningar for att fylla luckorna. Foretags hallbarhetsrapporter kommer till
exempel att underlétta de beddmningar som utfors av leverantorer av ESG-betyg.

Dessutom kommer de nya krav som inforts for finansiella institut och marknadsaktérer genom
lagstiftningen ~ om  hallbar  finansiering  (sasom  direktivet om  foretagens
héllbarhetsrapportering, forordningen om upplysningar avseende hallbar finansiering® och
EU:s taxonomiférordning) att leda till en 6kad efterfragan pa ESG-betyg.

Detta initiativ samverkar ocksa med arbetet med standarder for gréna obligationer och EU-
referensvérden for klimatomstallning. Vad galler forslaget till forordning om europeiska
grona obligationer’ &r emittenter av framtida gréna obligationer i EU skyldiga att lamna
uppgifter om taxonomifdrenligheten hos projekt som finansieras av deras obligationer. For
detta &ndamal kan de komma att begara ESG-betyg for att erhalla underliggande uppgifter
som tas med i deras projektbedémningar. Den information som offentliggérs genom ESG-
betyg hjalper investerare, daribland investerare i gréna obligationer, att battre bedéma
foretags Overgripande icke-finansiella resultat.

Nar det géller forordningen om EU-referensvarden for klimatomstallning® faststélls genom en
delegerad forordning® en forteckning oéver ESG-aspekter som ska tillhandahallas av
administratorer av referensvarden, for de referensvarden som efterstravar ESG-mal, beroende
pa typen av underliggande tillgangar som berérs (t.ex. aktier, obligationer, statspapper). De
kommer att behova hamta informationen direkt fran foretag (t.ex. via deras arsredovisning)
eller erhalla denna information fran externa leverantérer av betyg/data. Genom den
delegerade férordningen ges administratérer av referensvarden mojlighet att offentliggtra
information om ESG-betyg for referensvarden. Battre information om de metoder som
anvands for ESG-betyg bor bidra till att ge administratorer av referensvarden klarhet nar det
géller bestandsdelarna i referensvardena. Béttre och mer tillférlitliga betyg kommer att 6ka
administratrernas fortroende och s smaningom 6ka sannolikheten att dessa betyg infors som
ett tillforlitligt verktyg for att utarbeta meningsfulla referensvérden. Det kommer dessutom att
hjalpa anvandare av referensvarden att sékerstdlla att de identifierar referensvarden som
overensstammer med deras investeringsstrategi och hjalpa dem att genomféra den, genom att
undvika risker for gronmalning. Denna forordning bor dven ¢ka investerares fortroende for
ESG-referensvarden och darmed ytterligare framja hallbara investeringar.

6 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om
hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den finansiella tjanstesektorn

7 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om europeiska gréna obligationer, COM/2021/391
final,.

8 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/1818 av den 17 juli 2020 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1011 vad géller minimistandarder for EU-
referensvérden for klimatomstéllning och EU-referensvarden for anpassning till Parisavtalet

9 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/1816 av den 17 juli 2020 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1011 vad géller redogérelsen i
referensvérdesdeklarationen for hur faktorer som rér miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning beaktas i
alla referensvarden som tillhandahalls och offentliggors.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ingar i ett atgardspaket om hallbar finansiering som &r prioriterat inom ramen
for kapitalmarknadsunionen. Det innehaller atgarder for att utnyttja den finansiella
tjanstesektorns potential att leda utvecklingen och flytta privat kapital till hallbara
investeringar. Det bidrar till mer integrerade kapitalmarknader eftersom det blir lattare for
investerare att dra fordel av den inre marknaden och fatta mer valgrundade beslut. Den
europeiska gemensamma kontaktpunkten (Esap) gor det till exempel lattare for berérda parter
att fa tillgang till uppgifter och kan dven fungera som en Kkalla till information/indata for
leverantorer av ESG-betyg, vilket inte bara minskar anvandningen av uppskattningar utan
aven bidrar till att hoja betygens 6vergripande kvalitet.

Detta forslag ar aven férenligt med de Gverordnade politiska malen i den europeiska grona
given. Den europeiska gréna given ar unionens svar pa de klimat- och miljorelaterade
utmaningar som praglar var generation. Den syftar till att omvandla unionen till en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med noll nettoutslapp av vaxthusgaser senast
2050.

En val fungerande och integrerad kapitalmarknad skulle dessutom goéra det mojligt for EU:s
ekonomi att vaxa hallbart och bli mer konkurrenskraftig i linje med kommissionens
strategiska prioritering "En ekonomi for ménniskor”, som é&r inriktad pa att skapa goda
forutsattningar for att skapa nya arbetstillfallen, tillvéxt och investeringar.

Detta forslag kompletterar EU:s befintliga miljo- och klimatpolitik genom att géra metoderna
for ESG-betyg mer transparenta, vilket bor leda till att investeringar slussas mot hallbara
tillgangar pa ett mer effektivt stt.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag ingar i ett omrade under delad befogenhet i enlighet med artikel 4.2 a i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och baseras pa artikel 114 i EUF-
fordraget, som ger EU befogenhet att faststdlla lampliga bestammelser for att upprétta den
inre marknaden och fa den att fungera.

| enlighet med artikel 114 far unionen vidta atgarder, inte bara for att undanrdja befintliga
hinder for utdvandet av de grundldggande friheterna, utan dven for att forhindra att sddana
hinder sannolikt uppkommer i framtiden. Detta omfattar de hinder som forsvarar for
marknadsaktorer, sasom leverantorer av ESG-betyg eller investerare, att fullt ut utnyttja den
inre marknadens fordelar.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Malet med detta initiativ, dvs. att 6ka tydligheten nar det galler egenskaperna hos och malen
for ESG-betyg och den verksamhet som bedrivs av leverantérer av ESG-betyg, kan inte
uppnas i tillrackligt hog grad av de enskilda medlemsstaterna om dessa agerar oberoende av
varandra, och for att EU:s kapitalmarknader ska fungera ar det darfor nodvandigt att vidta
atgarder pa EU-niva.

EU har for ndrvarande inget regelverk for leverantérer av ESG-betyg. Medlemsstater reglerar
inte den verksamhet som bedrivs av leverantérer av ESG-betyg eller de villkor enligt vilka de
tillhandahaller sina ESG-betyg. Varje leverantdr av ESG-betyg foljer sina egna regler och det
rader oklarhet om vad de gér och hur de gor det.
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Marknaden for ESG-betyg ar global. Vissa storre leverantorer av ESG-betyg har sina
huvudkontor i EU, medan manga andra har sina huvudkontor utanfér EU men har dotterbolag
inom EU.

Aven om medlemsstater skulle kunna vidta atgarder pa egen hand for att starka ESG-betygs
tillforlitlighet och transparens skulle sadana atgarder sannolikt skilja sig avsevart mellan
medlemsstater. Detta kan leda till olika nivaer av transparens, hinder for marknadsaktérer och
utmaningar for de som bedriver gransoverskridande verksamhet (vilket ar fallet pad EU-
marknaden, med anvéandare i flera medlemsstater) och kan dessutom begrénsa jamforbarheten
mellan betyg. Utan nagra regler for den verksamhet som bedrivs av leverantorer av ESG-
betyg skulle den nuvarande situationen och bristerna i transparens i stéllet fortga och till och
med kunna forvarras.

Da intresset for hallbara investeringar och ESG-betyg ¢kar alltmer i jurisdiktioner varlden
over blir det allt viktigare for EU att samarbeta med sina partner utifran ett enhetligt och
overgripande harmoniserat tillvdgagangssatt. Initiativet skulle inte ersatta nationell
lagstiftning eftersom inga medlemsstater for narvarande har lagstiftning som reglerar
funktionen hos leverantérer av ESG-betyqg.

Den inre marknadens funktion skulle forbéattras av storre klarhet om den verksamhet som
bedrivs av enheter som blir allt viktigare for kanalisering av finansiering.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EUF-fordraget. De
foreslagna atgarderna ar nodvandiga for att uppna malen, och &r dven de mest lampliga.

Forslaget ar inriktat pa den verksamhet som bedrivs av leverantorer av ESG-betyg som &r
verksamma i EU. Det syftar till att ta itu med brister pd marknaden, narmare bestamt a)
oklarheter ndr det géller ESG-betygs egenskaper och de metoder och uppgiftskallor som
anvands for dessa, och b) oklarheter om och bristande kontroll éver den verksamhet som
bedrivs av leverantorer av ESG-betyqg.

Detta forslag gar inte langre an vad som ar nodvandigt for att bemota och atgarda vart och ett
av dessa problem pa basta mojliga satt, narmare bestamt genom att 1) inratta ett
auktorisationssystem som skulle vara tillampligt pa leverantérer av ESG-betyg som éar
verksamma i EU, enligt vilket de skulle omfattas av proportionella regler for sin verksamhet
och l6pande proportionerlig tillsyn, och 2) krava att leverantérer av ESG-betyg som ar
verksamma i EU ska offentliggora viktig information om ESG-betygs egenskaper och
metoder samt ldmna ut detaljerade metodologiska uppgifter till sina abonnenter och till
klassificerade enheter.

Detta forslag omfattar inte interna betyg som utvecklas av kapitalforvaltare eller andra institut
som t.ex. administratorer av referensvarden, eftersom dessa anvénds for egna beslut och
investeringar och varken tjanar samma syfte eller ar avsedda for offentliggérande eller
distribution till abonnenter eller pa annat satt.

Foljaktligen kommer detta initiativ att inrikta sig pa juridiska personer som tillhandahaller
allmanheten eller abonnenter ESG-betyg. Det kommer inte att omfatta finansiella institut eller
andra marknadsaktorer som utvecklar ESG-betyg for sina egna syften eller eget bruk.

. Val av instrument

Detta forslag syftar till att infora ett system som skulle dka klarheten ndr det géller ESG-
betygs egenskaper. | detta syfte innehaller forslaget regler for leverantérer av ESG-betyg som
ar verksamma i EU. Forslaget syftar till att gora det lattare att battre dra nytta av potentialen
hos den europeiska inre marknaden och att bidra till dvergangen till ett fullt ut hallbart och
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inkluderande ekonomiskt och finansiellt system i enlighet med den europeiska gréna given
och FN:s mal for hallbar utveckling. En forordning ar nddvandig for att uppna dessa politiska
mal och &r det bésta sattet att 6ka klarheten om den verksamhet som bedrivs av enheter som
blir allt viktigare for kanalisering av finansiering.

Ett regelverk skulle ligga i linje med tillvagagangssattet for andra finansmarknadsaktorer och
relevant  lagstiftning, t.ex. EU:s  referensvérdesforordning,  forordningen  om
kreditvarderingsinstitut och forslaget till EU-standard for gréna obligationer, som foreskriver
fortlopande tillsyn och innehaller ett antal organisatoriska krav och krav avseende processer
och handlingar avseende styrning. Andra verktyg sasom icke-bindande lagstiftning och
uppforandekoder skulle endast delvis uppna malen med detta initiativ, eftersom det inte skulle
finnas nagot incitament for att utarbeta en tillrackligt strikt uppforandekod. Det befintliga
marknadstrycket skulle avgora hur strikt och heltackande en kod skulle bli, och detta tryck har
visat sig vara otillrackligt for att ta itu med problemen. Dessutom skulle en uppférandekod
vara frivillig. Vissa leverantorer skulle kunna vélja att inte anta den, alternativt skulle flera
olika uppforandekoder for industrin kunna uppsta. | bada fallen skulle alla utsikter till stérre
klarhet pa marknaden fér anvandare eller klassificerade enheter undermineras.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

Det saknas for narvarande ett regelverk for ESG-betyg pa EU-niva.
. Samrad med berdrda parter

Kommissionen har samlat in betydande mangder bevismaterial fran olika kallor, inbegripet en
studie som bestéllts av Europeiska kommissionens generaldirektorat for finansiell stabilitet,
finansiella tjanster och kapitalmarknadsunionen (GD FISMA), kommissionens
samradsdokument och upplysningsverksamhet och dialog med berorda aktoérer. Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) stddde dven kommissionens arbete via en
uppmaning att inkomma med synpunkter som offentliggjordes 2022 och tillhandahdéll en
kartlaggning av leverantérer av ESG-betyg som dar verksamma i EU. Kommissionen
analyserade aven befintliga internationella rekommendationer och koder for leverantérer av
ESG-betyg, i synnerhet rekommendationerna fran Internationella organisationen for
vardepapperstillsyn (losco). Totalt 168 organisationer och privatpersoner lamnade synpunkter
i det riktade samradet till stod for detta initiativ, framst investerare, leverantorer av ESG-betyg
och borsnoterade foretag.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

For att battre forsta de problem som marknaden star infor i praktiken, och efter det riktade
samradet, har kommissionen genomfort en stor Gversyn av akademisk litteratur?®,
marknadsanalys och utatriktad verksamhet gentemot ett stort antal viktiga berorda parter pa
marknaden for ESG-betyqg.

10 Se avsnitt 2 om konsekvensbedémningens problemdefinition.
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Mellan april och oktober 2022 holl kommissionen bilaterala moten med olika berdrda parter,
inbegripet 14 olika leverantorer av ESG-betyg, anvandare och organisationer som foretrader
bland annat anvandare av betyg, akademiker, icke-statliga organisationer, offentliga organ och
tillsynsmyndigheter.

Kommissionen holl dven regelbundna samtal med Esma och bad om myndighetens
synpunkter och rad, bland annat om en potentiell auktorisations- och tillsynsordning for
leverantorer av ESG-betyg pa unionsniva.

. Konsekvensbeddémning

Detta forslag &tfoljs av en konsekvensbedémning! som Gverlamnades till namnden for
lagstiftningskontroll den 16 november 2022 och fick ett positivt utlatande med reservationer
den 16 december.

| konsekvensbeddmningen dras slutsatsen att det centrala problemet har tva aspekter: Medan
investerare och foretag konstaterar brister nar det galler ESG-betygs tillforlitlighet, korrekthet
och punktlighet ar klassificerade enheter osakra pa vilka kategorier/kriterier som anvands for
att bedoma dem och hur korrekt ESG-betyg aterspeglar deras faktiska prestationer och hur
detta ska forbattras.

Detta far flera konsekvenser: Konsekvenserna ur anvandarens perspektiv ér de foljande:

1) Investerare kan inte ta tillracklig hansyn till hallbarhetsrelaterade och andra icke-
finansiella risker och mojligheter i sina investeringsbeslut.

(2 Investerare har &ven mindre mojligheter att kanalisera finansiella resurser till foretag
och ekonomisk verksamhet som stravar efter att ta itu med och inte forvarrar sociala
och miljdmassiga problem.

3) Administratorer av referensvarden faststéller referensvarden utifran ESG-betyg utan
att ha fullstandig klarhet éver hur de har beraknats.

4) Foretag kan inte beakta alla potentiella risker och mojligheter som &r férenade med
deras verksamhet och kanalisera investeringar darefter.

De specifika konsekvenserna utifran en klassificerad enhets perspektiv ar att de kan
komma att erhalla ett ESG-betyg utifran information som ar inaktuell eller felaktig, vilket kan
paverka villkoren for deras tillgang till finansiering.

De specifika konsekvenserna utifran andra berérda parters perspektiv &r att icke-statliga
organisationer, fackforeningar och andra berorda parter har mindre mojligheter att halla
foretag ansvariga for deras inverkan pa samhallet och miljon.

Problemen har negativa konsekvenser for funktionen hos EU:s marknad for hallbar
finansiering, da de innebér en lucka i EU:s ram for hallbar finansiering som inrattades for att
skapa mer oOppenhet och verktyg for att privat kapital ska kunna floda till hallbara
investeringar, vilket behdvs for 6vergangen. De mer omfattande konsekvenserna ar att den
europeiska inre marknadens potential att bidra till malen i den europeiska gréna given och till
att uppfylla FN:s mal for hallbar utveckling inte utnyttjas fullt ut.

1 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD (2023) XXX.
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Tva kompletterande bakomliggande orsaker till problemen identifierades:

1) Oklarheter om och brist pa kontroll ver den verksamhet som bedrivs av leverantorer
av ESG-betyg.

2 Oklarheter nér det galler ESG-betygs egenskaper och de metoder och uppgiftskallor
som anvands for dessa (detta innefattar hur de faststélls och upplysningar/transparens
nér det galler dessa).

| konsekvensbedémningen Overvéags flera olika politiska alternativ for tva huvudsakliga
variabler:

o Okad tydlighet nar det galler den verksamhet som bedrivs av leverantorer av
ESG-betyg och forebyggande av risker for intressekonflikter inom ramen for deras
verksambhet.

o Behovet av att fortydliga egenskaperna hos ESG-betyg (dvs. vad de innebér och

syftar till samt de metoder och uppgiftskallor eller uppskattningar som anvénds for
att utveckla dem).

Flera rattsliga och icke rattsliga politiska alternativ analyserades for féljande tva dimensioner:
Enheter (leverantorer av ESG-betyg) och produkter (ESG-betyg). Nar det galler regleringen
av leverantorer av ESG-betyg var de tre alternativ som Overvagdes en uppfoérandekod for
branschen (alternativ 1), registrering och latt tillsyn (alternativ 2) samt auktorisation,
principbaserade organisatoriska krav och riskbaserad tillsyn (alternativ 3). Nar det galler
omfattningen av insynskrav pa ESG-betyg och deras metoder var de tva alternativ som
overvagdes minimikrav for offentliggérande for allmanheten (alternativ 1) och minimikrav pa
offentliggorande for allméanheten och mer omfattande krav pa offentliggérande for kunder till
leverantorer av ESG-betyg och Klassificerade enheter (alternativ 2). Noggrann hansyn tas
aven till deras kostnadseffektivitet och samstammighet. Foljande alternativ forkastades i ett
tidigt skede: Registrering och tillsyn pa nationell niva, harmonisering av metoder for
leverantorer av ESG-betyg, faststallande av minimikrav for ESG-betygs innehall och
detaljerade mallar for krav pa offentliggérande.

Vad galler omfattningen skulle loscos definition av ESG-betyg, som omfattar bade poang och
betyg samt produkter som &r en blandning av bada, utgéra grunden for detta initiativs
omfattning. Detta initiativ skulle inrikta sig pa de specialiserade enheter som tillhandahaller
ESG-betyg eller ESG-podng till allménheten eller till abonnenter och skulle inte omfatta
finansinstitut eller andra marknadsaktérer som utvecklar ESG-betyg for sina egna syften,
eftersom de anvander sina egna aganderéttsligt skyddade modeller och inte tillhandahaller
ESG-betyg kommersiellt till andra finansmarknadsaktorer.

Baserat pa jamforelsen av andamalsenlighet, effektivitet och samstammighet skulle det
rekommenderade alternativet vara en kombination av alternativ 3 for leverantorer av ESG-
betyg (auktorisation, organisatoriska krav och tillsyn) och alternativ 2 for ESG-betyg
(minimikrav for transparens och offentliggorande till alilmanheten och mer omfattande krav pa
offentliggtrande till kunder till leverantorer av ESG-betyg och klassificerade enheter). | den
detaljerade analysen konstaterades att en kombination av dessa alternativ skulle bidra till att
uppfylla malen fullt ut (till skillnad fran de Gvriga alternativen) och bast framja saval
anvandare och klassificerade enheter som leverantdrerna sjalva och samhallet. Aven om det
rekommenderade alternativet kan leda till hdgre kostnader i inledningsskedet forvéntas de
langsiktiga fordelarna uppvaga kostnaderna.

Det rekommenderade alternativet forvéantas leda till betydande ekonomiska fordelar. Detta
initiativ skulle forvantas ha en positiv inverkan pa finansmarknadernas funktion och villkoren
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for ESG-investering. Det rekommenderade alternativet bor gora det mojligt for investerare
och klassificerade enheter att forsta och fatta valgrundade beslut nar det galler ESG-betyg.
Det bor dven bidra till att minska kostnaden for insamling av information och behovet av att
anvanda ytterligare leverantorer, vilket sénker kostnaderna for att bedriva verksamhet. Det
rekommenderade alternativet skulle daven vara icke-diskriminerande och tillampas i lika stor
utstrackning pa marknadsaktorer bade pa den inhemska marknaden och utanfor EU. Initiativet
kan paverka den allmanna konkurrenskraften for leverantorer av ESG-betyg, da det sannolikt
kommer att 6ka deras kostnader for att bedriva verksamhet pa kort sikt, men ett Okat
fortroende for ESG-betyg skulle kunna 6ka marknadens tillvaxt. For att mildra eventuell oro
over forlust av marknadstilltrade skulle en dvergangsperiod kunna inféras, vilket skulle ge i
synnerhet mindre aktorer mer tid att anpassa sig. Initiativet forvantas dven fa positiva, om an
marginella, indirekta sociala och miljomaéssiga effekter.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Detta initiativ ar inte ett initiativ for lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat (Refit-
programmet).

For att begransa kostnaderna och konsekvenserna for mindre leverantérer till foljd av de nya
kraven enligt denna forordning foreslas féljande begransande atgarder:

1) Overgéngsperiod For att mildra eventuell oro over forlust av marknadstilltrade pa
grund av auktorisationsforfarandet skulle leverantorer tillatas att fortsatta sin
verksamhet under forutséttning att de underrattar Esma och blir auktoriserade inom
en pa forhand faststalld tidsperiod, dvs. 6vergangsperioden.

2 Justering av tillsynsavgifter med hansyn till leverantdrens storlek. Avgifterna skulle
fordelas proportionerligt pa leverantorer baserat pa deras arliga nettoomséttning.

3) Proportionerlig tillsyn. Esma har antagit en riskbaserad, datadriven strategi for att
genomfora tillsyn'? och prioriterar sin tillsynsverksamhet enligt den risknivd som
identifierats och betydelsen av/storleken pa enheterna under tillsyn.

4) Mojlighet for mindre och innovativa enheter att ansoka om undantag fran flera olika
interna organisatoriska atgarder, om de kan visa att kraven inte star i proportion till
deras verksamhets karaktar, omfattning och komplexitet och karaktaren och
omfattningen hos de fragor som bedoms av deras produkt (t.ex. datadriven
klassificering®® eller innovativ, framatblickande klassificering)*4.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget star i dverensstammelse med de rattigheter och principer som faststélls i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réattigheterna, sarskilt artikel 16 (ndringsfrihet). Den
fria rorligheten for personer och tjanster och etableringsfrineten tillhér de grundldggande
rattigheterna och friheterna som skyddas genom fordraget om Europeiska unionens och
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och ar relevanta for denna atgard.

12 Esmas riskbaserade och datadrivna strategi for att genomfora tillsyn

13 En liten grupp av kvantanalytiker utvecklar en datadriven ESG-klassificeringsmodell, som har en mycket
bred tackning av foretag redan fran borjan.
14 Innovativ, men inte intdktsgenererande verksamhet som tar mer an sju ar fran etablering till slutférande

av dess ESG-Kklassificeringsmodell.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Genom detta forslag bemyndigas Esma att utfora en ny funktion, dvs. att utdva auktorisations-
och tillsynsbefogenheter i fraga om leverantérer av ESG-betyg som tillhandahaller sina
tjanster inom ramen for denna forordning. Detta innebdr att Esma kommer att behdva ta ut
avgifter av leverantorer av ESG-betyg, och dessa avgifter bor tédcka alla administrativa
kostnader som Esma adrar sig for sin auktorisations- och tillsynsverksamhet. Marknaden
utgors av 59 enheter: 30 leverantérer av ESG-betyg med sate i EU (3 stora, 6 medelstora,
9 sma och 12 mikroenheter) och 29 enheter utanfér EU. Baserat pa uppskattningen att Esma
skulle behdva 1,7 heltidsekvivalenter for att utdva tillsyn dver en storre leverantér av ESG-
betyg och 0,2 heltidsekvivalenter for att utdva tillsyn 6ver en liten leverantdr av ESG-betyg
har vi beraknat ett behov av 20 heltidsekvivalenter arligen. Baserat pa samma uppskattning
skulle Esma behdva 7 tjanster for tillfalligt anstéllda och 12 tjanster for kontraktsanstéllda for
auktorisering av 30 EU-enheter och 29 icke-EU-enheter samt tillsyn éver 30 EU-enheter och
29 icke-EU-enheter fran och med ar N+1. Vi anser det sannolikt att engangsarbete nar det
galler auktorisering kommer att na sin topp under det forsta aret (ar N). Det &r darfor viktigt
att Esma far de 19 heltidsekvivalenterna redan fran borjan for att kunna hantera denna topp.

Den totala arliga kostnadsokningen beraknas uppga till omkring 3,7-3,8 miljoner euro. Denna
kostnad kommer inte att belasta EU:s budget eftersom forslaget kommer att gora det mojligt
for Esma att ta ut auktorisations- och tillsynsavgifter av leverantérer av ESG-betyg for att
tacka alla tillsynskostnader. Detta liknar andra omraden, dar Esma ansvarar for 6vervakningen
av vissa enheter (t.ex. kreditvarderingsinstitut). FOor mer detaljerade uppgifter, se
finansieringsoversikten.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att sakerstalla att de atgarder som véljs ut i denna forordning bidrar
till att uppfylla de politiska malen med hjidlp av en blandning av specifika
Overvakningssystem som dar utformade for att mata effektiviteten i genomférandet av och
framstegen mot specifika mal, och dven andra dvervakningsverktyg som bidrar till att uppfylla
de allmédnna malen. Dessa system och verktyg beskrivs narmare nedan. For att dvervaka
framstegen mot att uppfylla de specifika malen kommer kommissionen att undersoka
mojligheten att organisera aterkommande undersékningar bland investerare, foretag och
leverantorer av ESG-betyqg.

| dessa undersdkningar skulle man samla in uppgifter om 1) anvandares och klassificerade
enheters uppfattningar av andringar i den information som ar tillganglig i synnerhet ndr det
galler de specifika mal som identifieras i avsnitt 4, och uppfattningar om huruvida dessa mal
uppfylls, och 2) kostnaderna for och férdelarna med reglering och 6vervakning av ESG-betyg
for en leverantdr av ESG-betyg, utifran dennes perspektiv. Sadana undersokningar kommer
att kréva att finansiella resurser finns tillgangliga.

Framstegen mot att uppfylla de specifika malen kan ocksa Overvakas genom ett antal
indikatorer, t.ex. antalet ESG-betyg som gjorts tillgangliga, hur mycket anvandares och
emittenters anvandning av ESG-betyg har 6kat och hur den dvergripande korrelationen mellan
ESG-betyg har tkat.

Att 6vervaka framstegen mot att uppfylla de allmanna malen ar per definition avsevart mer
komplext eftersom det ar metodologiskt svart att sarskilja effekterna av de foreslagna
atgarderna pa ESG-betyg fran andra mojliga faktorer. Kommissionen foreslar anda att man
overvakar framstegen nar det galler de allmanna malen genom att

10

SV



SV

- overvaka trenderna for investeringar i foretag som bedriver hallbar ekonomisk
verksamhet som omfattar miljémassiga, sociala och styrningsrelaterade aspekter®®,

- samverka med tillsynsmyndigheter och andra relevanta bertrda parter for att bedéma
huruvida oron for gronmalning avseende ESG-betyg minskas.

Det kan ocksa vara majligt anvanda de féreslagna undersékningarna bland investerare,
foretag och leverantorer av ESG-betyg for att samla in bevis for huruvida berérda parter anser
att leverantorer av ESG-betyg halls mer ansvariga for sin verksamhet.

| egenskap av tillsynsmyndighet for leverantérer av ESG-betyg enligt detta initiativ skulle
Esma vara ett lampligt organ for att granska utvecklingen och belysa eventuella fragor som
ger upphov till oro, i samarbete med relevanta nationella myndigheter i de medlemsstater dar
ESG-betyg anvénds och dar leverantorer av ESG-betyg ar beldgna och har sin verksamhet.

Dessutom kommer olika berorda parter, déribland civilsamhallesorganisationer, leverantorer
av ESG-betyg, foretagsorganisationer och offentliga myndigheter, sannolikt att publicera
rapporter som Overvakar utvecklingen pa detta omrade, vilket kommer att vara ett vardefullt
komplement till den 6vervakning som utférs av kommissionen.

Bade de indikatorer som anges ovan och undersékningar kommer att bidra till att utvardera
huruvida det rekommenderade politiska alternativet ar framgangsrikt nar det galler att uppna
de faststallda malen. Dessa indikatorer kommer da att utgéra grunden for en utvardering som
bor presenteras senast fem ar efter detta initiativs ikrafttradande. Utkastet till forslag ska
dessutom innehalla ett atagande om att utvardera effekterna av den nya lagstiftningsakten.
Kommissionen kommer att borja évervaka genomférandet av det rekommenderade politiska
alternativet efter det att initiativet har tratt i kraft.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogdrelse for de specifika bestammelserna i forslaget (ska slutforas

nar artiklarnas numrering/ordningsfoljd ar faststalld)

| avdelning | faststalls férordningens syfte, tillampningsomrade och definitioner. | artikel 1
anges forordningens innehall, namligen inférandet av en gemensam reglering for att 6ka ESG-
klassificeringsverksamhetens integritet, transparens, ansvar, goda forvaltning och oberoende,
och darmed bidra till en forbattrad transparens och kvalitet hos ESG-betyg som tillhandahalls
reglerade europeiska finansiella foretag och europeiska foretag. | forordningen faststalls &ven
transparenskrav avseende ESG-betyg och regler for leverantérers av ESG-betyg organisation
och uppforande. Artikel 2 avser forordningens tillampningsomrade, som omfattar ESG-
klassificeringsverksamhet som tillhandahalls av leverantorer av ESG-betyg verksamma i EU.
| artikel 3 definieras de olika begrepp som anvands i denna férordning.

| avdelning 11 i forordningen faststalls villkoren for tillhandahallande av ESG-betyg i unionen.

| artiklarna 4-8 faststalls krav avseende forfarandet for auktorisation av leverantorer av ESG-
betyg, inbegripet inldmning av en anstkan om auktorisation, och Esmas granskning och

15 Detta kommer att géras i niara samarbete med plattformen for hallbar finansiering, som ska Gvervaka
trender néar det galler kapitalfloden till héllbara investeringar , sasom beskrivs i artikel 20 i
taxonomiforordningen.
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meddelande om ett beslut att bevilja, vagra eller aterkalla en auktorisation. | artiklarna 9-12
faststalls regler for tillhandahallande av ESG-betyg i EU av leverantorer av ESG-betyg fran
tredjeland. | artikel 9 faststélls krav avseende beslut om likvérdighet, medan artikel 10
innehaller krav for godkannande av ESG-betyg och artikel 11 innehaller krav for
erkannandeforfarandet. Artikel 12 géller samarbetsarrangemang mellan Esma och
tillsynsmyndigheter i tredjeland. Genom artikel 13 inférs ett krav pa att Esma ska fora ett
register pa sin webbplats over alla auktoriserade leverantorer av ESG-betyg och krav for
tillgangen till information i den europeiska gemensamma kontaktpunkten (Esap).

| avdelning 111 i foérordningen anges principerna om integritet och tillforlitlighet hos ESG-
klassificeringsverksamhet.

| kapitel 1 faststalls organisatoriska krav, processer och handlingar avseende styrning av ESG-
klassificeringsverksamhet. | artikel 14 faststalls de allmé&nna principer som ska féljas av
leverantorer av ESG-betyg, inbegripet behovet att anvanda lampliga system, resurser och
forfaranden och sékerstédlla verksamhetens oberoende. Enligt artikel 15 ska ESG-
klassificeringsverksamhet sarskiljas fran ett antal verksamheter, daribland tillhandahallande
av konsultverksamhet, utfardande och forséljning av kreditbetyg och utveckling av
referensvérden. | artikel 16 faststélls narmare skyldigheter fér betygsanalytiker, anstallda och
andra personer som medverkar i tillhandahallandet av ESG-betyg. Genom artikel 17 infors
krav for registerforing avseende ESG-klassificeringsverksamhet. | artikel 18 faststélls darefter
skyldigheter for leverantérer av ESG-betyg att inrétta ett oberoende klagomalsforfarande for
att sakerstélla att berorda parter kan underratta dem om klagomal och att leverantéren av
ESG-betyg pa ett objektivt satt utvarderar om klagomalet ar valgrundat. Genom artikel 19
infors krav och sakerhetsatgarder avseende utkontraktering till tredje part av vissa funktioner
med anknytning till ESG-klassificeringsverksamhet. I artikel 20 faststélls undantag fran krav
pa bolagsstyrning som kan beviljas av Esma till de leverantorer av ESG-betyg som uppfyller
kriterier vad géller i synnerhet deras storlek.

Kapitel 2 omfattar transparenskraven pd ESG-klassificeringsverksamhet. Genom artikel 21
infors transparenskrav enligt vilka ESG-klassificeringsverksamhet ska goras tillganglig for
allménheten. Genom artikel 22 inférs transparenskrav  enligt vilka ESG-
klassificeringsverksamhet ska goras tillganglig for ESG-betygs abonnenter och klassificerade
enheter.

| kapitel 3 faststalls skyldigheter avseende oberoende och intressekonflikter for leverantorer
av ESG-betyg. Enligt artikel 23 ska leverantérer av ESG-betyg ha stabila
styrningsarrangemang som inbegriper en tydlig organisationsstruktur med en vél definierad,
transparent och konsekvent roll- och ansvarsférdelning mellan alla personer som medverkar i
tillhandahallandet av ett ESG-betyg. | artikel 24 faststalls krav for hanteringen av potentiella
intressekonflikter nar det géller anstéllda som medverkar i tillhandahallandet av ESG-betyg. |
artikel 25 faststalls skyldigheter enligt vilka avgifter som debiteras kunder for ESG-betyg ska
vara rattvisa, rimliga, transparenta, icke-diskriminerande och baserade pa kostnader.

| artiklarna 26-39 i kapitel 4 faststalls Esmas befogenheter ndr det géller tillsynen oGver
leverantOrer av ESG-betyg. Dessa inbegriper befogenheten att begéra upplysningar genom en
enkel begaran eller genom beslut, befogenheten att genomfora allmanna utredningar samt
befogenheten att utfora inspektioner pa plats. | kapitlet faststélls dven de villkor enligt vilka
Esma far utéva sina tillsynsbefogenheter. Det finns flera bestammelser om tillsynsatgarder,
béter och viten som Esma far dlagga. Esma far dven ta ut auktorisations- och tillsynsavgifter.

| kapitel 5 faststélls principer for samarbete mellan Esma och nationella behoriga
myndigheter.
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Genom avdelning IV om delegerade akter och genomfdrandeakter ges kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter med forbehall for de villkor som anges i artikel 45.

I avdelning V om Overgangs- och slutbestimmelser anges det datum da leverantorer av ESG-
betyg senast ska ansdka om auktorisation, och det faststalls dven en 6vergangsperiod fér sma
och medelstora leverantérer av ESG-betyg som erbjuder sina tjanster innan den har
forordningen borjar tillampas. Genom denna avdelning inférs aven en 6vergangsperiod for
nya aktorer pa marknaden som &r sma och medelstora leverantorer av ESG-betyg.
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2023/0177 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om transparens och integritet i klassificeringsverksamhet avseende miljo,
samhallsansvar och bolagsstyrning (ESG-betyg)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Den 25 september 2015 antog FN:s generalférsamling en ny ram for global hallbar
utveckling: Agenda 2030 for hallbar utveckling’, vars kéarna utgérs av malen for
hallbar utveckling. | kommissionens meddelande fran 2016 om nasta steg for en
hallbar europeisk framtid!® kopplas mélen for hallbar utveckling till unionens politik
for att sakerstalla att unionens samtliga atgarder och politiska initiativ, saval inom
unionen som globalt, redan fran bdrjan integrerar malen for hallbar utveckling.
Europeiska radets slutsatser av den 20 juni 2017*° bekraftade unionens och
medlemsstaternas engagemang for att genomféra Agenda 2030 pa ett fullstandigt,
samstammigt, omfattande, integrerat och effektivt séitt och i nara samarbete med sina
partner och andra intressenter. Den 11 december 2019 offentliggjorde kommissionen
sitt meddelande om den europeiska grona given?°.

(2)  Overgangen till en hallbar ekonomi &r avgérande for att sdkerstalla en langsiktig
konkurrenskraft for unionens ekonomi. Hallbar utveckling har lange statt i centrum for
unionsprojektet och dess sociala och miljémassiga dimension erkénns i
unionsfordragen.

16 EUTC,,s..

w Att forandra var varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling (FN 2015).

18 COM(2016) 739 final.

19 CO EUR 17, CONCL. 5.

2 Meddelande frdn kommissionen av den 11 december 2019: Den europeiska gréna given, COM(2019) 640
final.
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

For att uppna malen for hallbar utveckling i unionen maste kapitalfloden slussas mot
hallbara investeringar. Det &r viktigt att dra full nytta av den inre marknadens potential
for att uppna dessa mal. | detta sammanhang ar det av avgorande betydelse att
undanréja hinder for en effektiv rorlighet for kapital mot hallbara investeringar pa den
inre marknaden och att forhindra att hinder for sddana investeringar uppkommer.

EU:s strategi for hallbar tillvaxt for alla ar férankrad i de 20 principerna i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter for att sakerstélla en rattvis 6vergang mot
detta mal och en politik som inte lamnar nagon utanfor. 1 EU:s sociallagstiftning,
déribland jamlikhetsunionens strategier?!, faststdlls dessutom standarder p& de
omraden som ror arbetsratt, jamlikhet, tillganglighet, héalsa och sakerhet pa
arbetsplatsen samt antidiskriminering.

I mars 2018 offentliggjorde kommissionen sin handlingsplan for finansiering av
hallbar tillvaxt??, i vilken dess strategi for hallbar finansiering beskrivs. Malen med
denna handlingsplan ar att integrera hallbarhetsfaktorer i riskhanteringen och styra
kapitalfloden till hallbara investeringar, for att uppna en hallbar och inkluderande
tillvaxt.

Som en del av handlingsplanen bestéallde kommissionen en studie med titeln Study on
Sustainability Related Ratings, Data and Research?® for att granska utvecklingen av
marknaden for hallbarhetsrelaterade produkter och tjanster, identifiera de viktigaste
marknadsaktOrerna och belysa potentiella brister. Denna studie innehéll en inventering
och klassificering av marknadsaktorer och de hallbarhetsprodukter- och tjanster som &r
tillgangliga pa marknaden samt en analys av marknadsaktorers anvandning av
hallbarhetsprodukter- och tjanster och hur de uppfattar deras kvalitet. | studien
betonades bristen pa transparens och exakthet nar det géller metoderna for
klassificeringar avseende miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning (ESG-betyg) och
bristen pa tydlighet nar det galler den verksamhet som bedrivs av leverantorer av ESG-
betyg.

Inom ramen for den europeiska grona given lade kommissionen fram en fornyad
strategi for hallbar finansiering. Den fornyade strategin for hallbar finansiering antogs
den 6 juli 2021%..

Som uppfoljning tillkdnnagav kommissionen i den fornyade strategin for hallbar
finansiering ett offentligt samrad om ESG-betyg som skulle utgdéra underlag for en
konsekvensbedomning. Vid det offentliga samrad som &gde rum 2022 bekraftade
berorda parter farhagorna nar det galler bristen pa transparens i metoderna och malen
for ESG-betyg och bristen pd tydlighet nar det galler ESG-
klassificeringsverksamheten.

22
23

24

Jamstélldhetsstrategin, jamlikhetsstrategin for hbtgi-personer, den strategiska ramen fér romer och
strategin for rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Europeiska kommissionen: Handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt (COM(2018) 97 final).
Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for finansiell stabilitet , finansiella tjanster och
kapitalmarknadsunionen, Study on sustainability-related ratings, data and research, Europeiska unionens
publikationsbyrd, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2874/14850.
Kommissionens meddelande om strategin for att finansiera omstallningen till en héllbar
ekonomiCOM(2021) 390 final.
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Pa internationell niva lade Internationella organisationen for vardepapperstillsyn
(losco) fram en rapport i november 2021 som innehall en samling rekommendationer
angdende leverantorer av ESG-betyg?®.

ESG-betyg spelar en viktig roll pa de globala kapitalmarknaderna, eftersom
investerare, lantagare och emittenter anvander ESG-betyg i allt hogre utstrackning som
en del i att fatta véalgrundade och hallbara investerings- och finansieringsbeslut.
Kreditinstitut, vardepappersforetag, forsakringsforetag, livforsékringsforetag och
aterforsakringsforetag, bland andra, anvander ofta dessa ESG-betyg som en referens
for hallbarhetsprestanda eller hallbarhetsrisker och hallbarhetsmojligheter kopplade till
deras investeringsverksamhet. ESG-betyg har féljaktligen en betydande paverkan pa
marknadens funktion och investerares och konsumenters tillit och fértroende. For att
sékerstalla att ESG-betyg som anvands i unionen ar oberoende, objektiva och av
tillfredsstéllande kvalitet &r det viktigt att ESG-klassificeringsverksamheten bedrivs i
enlighet med principerna for integritet, transparens, ansvar och god forvaltning. Att
forbattra ESG-betygens jamforbarhet och tillforlitlighet skulle 6ka denna snabbt
vaxande marknads effektivitet, och darmed underlétta framstegen mot malen for den
grona given.

ESG-betyg mojliggor att unionens marknad for hallbar finansiering fungerar genom att
tillhandahalla viktig information for investeringsstrategier, riskhantering och
upplysningsskyldigheter for investerare och finansinstitut. Det ar darfor nddvandigt att
sékerstélla att ESG-betyg ger anvandarna vasentlig beslutsrelevant information, och att
anvéandare av ESG-betyg battre forstar deras syfte och vilka specifika fragor och matt
som dessa betyg beddmer.

Det ar nodvandigt att beakta de olika affarsmodellerna pa marknaden for ESG-betyg.
En forsta affarsmodell & modellen dar anvandarna betalar och huvudsakligen &r
investerare som koper ESG-betyg for investeringsbeslut. En andra affarsmodell &r
modellen déar en emittent betalar och foretag koper ESG-betyg for att bedoma risker
och mojligheter med deras verksamhet.

Medlemsstaterna varken reglerar eller utévar tillsyn éver den verksamhet som bedrivs
av leverantorer av ESG-betyg eller villkoren for tillhandahallande av ESG-betyg. For
att sakerstalla uppnaendet av malen for hallbar utveckling och den europeiska grona
given och med tanke pa de befintliga skillnaderna, bristen pa transparens och
avsaknaden av gemensamma regler, ar det sannolikt att medlemsstaterna skulle anta
olika atgarder och strategier, vilket skulle ha en direkt negativ inverkan pa, och skapa
hinder for, den inre marknadens funktion, och skulle skada marknaden for ESG-betyg.
Leverantdrer som utfardar ESG-betyg som ska anvandas av finansinstitut och foretag i
unionen skulle omfattas av olika regler i olika medlemsstater. Varierande standarder
och marknadspraxis skulle gora det svart att fa klarhet 6ver hur ESG-betyg tas fram
och att kunna jamféra dem, vilket skulle leda till ojamna marknadsvillkor for
anvandare, skapa ytterligare hinder pa den inre marknaden och riskera att snedvrida
investeringsbeslut.

25

loscos  rapport om ESG-betyg och tillhandahallare av__ dataprodukter, tillgdnglig  pa:

https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD690.pdf.
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Denna forordning kompletterar EU:s befintliga ram for hallbar finansiering. |
slutdndan bor ESG-betyg underlatta informationsutbytet sa att battre investeringsbeslut
kan fattas.

Regler for leverantorer av ESG-betyg bor inte gélla for privata ESG-betyg som tas
fram pa enskild begéran och uteslutande ges till den person som bestéllt dem och som
inte &r avsedda for offentliggorande eller distribution till abonnenter eller andra
anvandare. Sadana regler bor inte heller galla for ESG-betyg som tas fram av
europeiska finansiella féretag och som anvénds for interna andamal. ESG-betyg som
tas fram av europeiska eller nationella myndigheter och av centralbanker bor ocksa
undantas fran sadana regler. Slutligen bor sadana regler inte galla for tillhandahallande
av ESG-uppgifter som inte inbegriper ett betyg eller en poédng och inte ar foremal for
nagon modell eller analys som leder fram till utvecklingen av ett ESG-betyg.

Det ar viktigt att faststalla regler som sakerstaller att ESG-betyg som tillhandahalls av
I unionen auktoriserade leverantorer av ESG-betyg ar av tillfredsstallande kvalitet,
omfattas av ldmpliga krav och sakerstaller marknadens integritet. Dessa regler skulle
galla bade for overgripande ESG-betyg som tacker faktorer som ror miljo,
samhallsansvar och bolagsstyrning och for betyg som enbart géller en enskild faktor
avseende miljo, samhallsansvar eller bolagsstyrning, eller en delkomponent av en
sadan faktor.

Eftersom ESG-betyg fran leverantérer som ar beldgna utanfor unionen anvands ar det
nodvandigt att infora krav avseende vilka leverantorer av ESG-betyg fran tredjeland
som far erbjuda sina tjanster i unionen. Detta & nddvandigt for att sakerstélla
marknadens integritet, investerarskydd och korrekt efterlevnadskontroll. For dessa
leverantorer av ESG-betyg fran tredjeland foreslas darfor tre mojliga ordningar:
likvéardighet, godkannande och erkannande. Som en dvergripande princip bor tillsyn
och reglering i ett tredjeland vara likvardig unionens tillsyn och reglering av ESG-
betyg. ESG-betyg fran leverantorer som ar belagna i ett tredjeland kan darfor endast
erbjudas i unionen om kommissionen har fattat ett positivt beslut om att ordningen i
tredjelandet &r likvardig. For att undvika eventuella negativa effekter till foljd av att en
leverantér av ESG-betyg fran tredjeland abrupt upphor med att erbjuda ESG-betyg i
unionen ar det dock nédvandigt att foreskriva vissa andra mekanismer, det vill sdga
godkannande och erkannande. Alla leverantérer av ESG-betyg som ingar i en koncern
bor kunna anvanda mekanismen for godkénnande for de ESG-betyg som tas fram
utanfor unionen, under forutsattning att de, inom koncernen, etablerar en auktoriserad
leverantor av ESG-betyg i unionen. Mindre leverantorer av ESG-betyg, i enlighet med
den hogsta tilldtna nettoomséttning som definierar sma foretag i direktiv
2013/34/EU%6, som generellt inte tillhér en koncern och som eventuellt inte har
resurser for att ha en juridisk person som ar auktoriserad i unionen, bér ha mojlighet
att fortsétta eller borja erbjuda sina tjanster i unionen och bor darfor omfattas av ett
forenklat system, det vill sdga erkannande. Om leverantéren av ESG-betyg fran

26

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arshokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19).
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tredjeland ar foremal for tillsyn bor lampliga samarbetsarrangemang inrattas for att
sékerstélla ett korrekt informationsutbyte med den relevanta behériga myndigheten i
tredjelandet.

For att skapa en hog grad av fortroende for den inre marknaden hos investerare och
konsumenter bor leverantdrer av ESG-betyg som tillhandahaller ESG-betyg inom
unionen bli foremal for auktorisation. Det ar darfor nodvandigt att faststalla
harmoniserade villkor for sadan auktorisering och forfarandet for beviljande,
upphavande och aterkallande av sadan auktorisering.

For att sakerstalla en hog grad av informationsspridning till investerare och andra
anvéandare av ESG-betyg bor information om ESG-betyg och leverantdrer av ESG-
betyg goras tillganglig i den europeiska gemensamma kontaktpunkten (Esap)?’. Esap
bor ge allmanheten enkel centraliserad tillgang till sadan information.

For att sakerstélla ESG-betygs kvalitet och tillforlitlighet bor leverantorer av ESG-
betyg anvanda klassificeringsmetoder som &r noggranna, systematiska, objektiva,
kontinuerliga och foremal for validering. Leverantorer av ESG-betyg bor se 6ver ESG-
klassificeringsmetoderna fortlépande och atminstone en gang per ar.

For att sakerstalla en hdgre grad av transparens bor leverantorer av ESG-betyg lamna
ut information till allmédnheten om de metoder, modeller och grundldggande
antaganden som de anvander i sin ESG-klassificeringsverksamhet och for var och en
av sina ESG-betygsprodukter. Med hansyn till hur investerare anvénder ESG-betyg
bor Klassificeringsprodukterna uttryckligen ange vilken dimension av det dubbla
vasentlighetsperspektivet som klassificeringen ar inriktad pa, det vill sdga om den
avser bade den vasentliga finansiella risk som den klassificerade enheten ar exponerad
for och den klassificerade enhetens vasentliga inverkan pa miljon och samhallet i
allménhet eller om den bara tar hansyn till en av dessa dimensioner. De bor dven
uttryckligen ange om klassificeringen &r inriktad pa andra dimensioner. Av samma
skal bor leverantorer av ESG-betyg lamna mer detaljerad information om metoder,
modeller och grundlaggande antaganden till abonnenter pa ESG-betyg. Denna
information bor gora det mojligt for anvandare av ESG-betyg att utféra egen due
diligence-granskning nar de bedémer huruvida de ska forlita sig pa dessa ESG-betyg
eller inte. Offentliggérandet av uppgifter om modeller bor emellertid inte avsléja
kanslig affarsinformation eller hindra innovation.

Leverantorer av ESG-betyg bor sakerstalla att de tillhandahaller ESG-betyg som ar
oberoende, objektiva och av tillfredsstallande kvalitet. Det ar viktigt att infora
organisatoriska krav som sékerstéller att potentiella intressekonflikter férebyggs och
begransas. For att sdkerstélla sitt oberoende bor leverantorer av ESG-betyg undvika
intressekonflikter och, om de inte gar att undvika, hantera sadana konflikter pa ett
lampligt satt. Leverantérer av ESG-betyg bor i god tid rapportera om
intressekonflikter. De bor ocksa dokumentera alla betydande hot mot oberoendet hos
leverantdren av ESG-betyg och hos de av dess anstdllda eller andra personer som

27

Europaparlamentets och radets forordning (EU) XX/XXXX om inrattande av en europeisk gemensam
kontaktpunkt (Esap) som ger centraliserad tillgdng till offentlig information som &r av betydelse for
finansiella tjanster, kapitalmarknader och hallbarhet (EUT L [...],[...],s. [...]).
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medverkar i klassificeringsprocessen och de skyddsatgarder som tillampas for att
begransa sadana hot. For att undvika potentiella intressekonflikter bor det dessutom
inte vara tillatet for leverantorer av ESG-betyg att erbjuda ett antal andra tjanster,
daribland  konsulttjanster, kreditbetyg, referensvarden, investeringsverksamhet,
revision eller bank-, forsékrings- eller aterforsakringsverksamhet. Slutligen, for att
forebygga, identifiera, undanrtja eller hantera och upplysa om alla eventuella
intressekonflikter och sékerstélla en konstant kvalitet, integritet och noggrannhet hos
ESG-klassificerings och ESG-granskningsprocessen, bor leverantérer av ESG-betyg
faststélla lampliga interna policyer och forfaranden nar det galler anstallda eller andra
personer som medverkar i klassificeringsprocessen. Dessa policyer och forfaranden
bor sarskilt inbegripa interna kontrollmekanismer och en funktion for regelefterlevnad.

For att Oka tydligheten i och fortroendet for den verksamhet som bedrivs av
leverantérer av ESG-betyg ar det nodvandigt att faststalla krav pa fortlépande tillsyn
pa unionsniva av leverantorer av ESG-betyg. For att sakerstélla lika villkor nar det
géller fortlépande tillsyn och for att eliminera risken for regelarbitrage mellan olika
medlemsstater bor Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)
anfortros hela ansvaret for sadan auktorisering och tillsyn. Samtidigt bor ett sadant
ensamt ansvar leda till en optimerad fordelning av tillsynsresurser pa unionsniva och
darmed gora Esma till ett centrum for tillsyn.

Esma bor kunna begéra all information som behdvs for att utféra sina tillsynsuppgifter
pa ett effektivt satt. Myndigheten bor darfor kunna begara sadan information fran
leveranttrer av ESG-betyg, personer som medverkar i ESG-klassificeringsverksamhet,
klassificerade enheter och tredje parter till vilka leverantérer av ESG-betyg har lagt ut
operativa funktioner och personer som pa annat satt har en nara och betydande
anknytning eller koppling till leverantérer av ESG-betyg eller ESG-
klassificeringsverksamhet.

Esma bor kunna utfora sina tillsynsuppgifter och i synnerhet beordra leveranttrer av
ESG-betyg att upphora med en Overtradelse, tillhandahalla fullstandig och korrekt
information eller fullgdra skyldigheter i samband med en utredning eller en inspektion
pa plats. For att sékerstélla att Esma kan utféra dessa tillsynsuppgifter bor Esma kunna
alagga sanktioner eller viten.

Med tanke pa dess uppgift att auktorisera och utéva tillsyn éver leverantorer av ESG-
betyg bor Esma utarbeta ett forslag till tekniska standarder for tillsyn som inte
inbegriper policyval och som ska dverlamnas till kommissionen. Esma bor ytterligare
precisera den information som behovs for att auktorisera leverantérer av ESG-betyg.
Kommissionen bor ges befogenhet att anta dessa tekniska standarder for
genomforande i form av delegerade akter enligt artikel 290 i EUF-fordraget och i
enlighet med artiklarna 10-14 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1095/2010%.

28

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrattande av
en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten), om &ndring av
beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84).
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Inom ramen for dess auktorisations- och tillsynsbefogenheter i fraga om leverantorer
av ESG-betyg bor Esma kunna ta ut tillsynsavgifter av enheter under tillsyn. Sadana
avgifter bor betalas av enheterna under tillsyn.

For att ytterligare precisera tekniska aspekter av denna forordning bor befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
ges till kommissionen nar det géller specifikationerna av forfarandet for att dlagga
boter eller viten, inbegripet bestdammelser om rétten till férsvar, tidsfrister och uppbdérd
av boter eller viten, samt narmare regler om preskriptionstider nar det galler dlaggande
och verkstallighet av sanktioner, samt vilka typer av avgifter som ska betalas, i vilka
fall avgifter ska betalas, hur stora avgiftsbeloppen ska vara och hur avgifterna ska
betalas. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
battre lagstiftning®. For att sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter bor Europaparlamentet och radet erhdlla alla handlingar samtidigt
som medlemsstaternas experter, och deras experter bor systematiskt ges tilltrade till
moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

Det ar nodvandigt att infora ett antal atgarder till stod for mindre leverantorer av ESG-
betyg, for att gora det mojligt for dem att fortsatta sin verksamhet eller komma in pa
marknaden efter den dag da denna forordning ska borja tillampas. Sadana atgéarder bor
innefatta mojligheten for Esma att undanta mindre leverantorer av ESG-betyg fran ett
antal organisatoriska krav om de uppfyller vissa Kkriterier. Dessutom boér en
overgangsordning inforas for de forsta manaderna efter det att denna forordning ska
borja tillampas, for att underldatta den inledande tillampningsfasen for mindre
leverantdrer av ESG-betyg. Slutligen bor tillsynsavgifter sta i proportion till den arliga
nettoomsattningen for berérda leverantorer av ESG-betyg.

Eftersom malen for denna forordning, namligen att faststdlla ett konsekvent och
effektivt system for att ta itu med de brister och svagheter som ESG-betyg uppvisar,
inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, utan snarare, pa grund
av deras omfattning och verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utdver vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

Denna forordning bor inte paverka tillampningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-
fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING I

29

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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INNEHALL, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning infors en gemensam regleringsstrategi for att 6ka ESG-
klassificeringsverksamhetens integritet, transparens, ansvar, goda forvaltning och oberoende,
och darmed bidra till ESG-betygs transparens och kvalitet. Den syftar till att fa den inre
marknaden att fungera pa ett smidigt sétt och samtidigt uppna en hog niva av konsument- och
investerarskydd och forebygga gronmalning eller andra typer av felaktig information, bland
annat social tvéttning, genom att inféra transparenskrav for ESG-betyg och regler for
leverantorers av ESG-betyg organisation och uppférande.

Artikel 2
Tillampningsomrade

1. Denna forordning &r tillamplig pa ESG-betyg som tillhandahalls av leverantorer av
ESG-betyg verksamma i unionen och som offentliggors eller distribueras till
reglerade finansiella foretag i unionen, féretag som omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/34/EU eller unionens eller medlemsstaters offentliga
myndigheter.

2. Forordningen ar inte tillamplig pa

a)  privata ESG-betyg som inte ar avsedda for offentliggorande eller distribution,

b) ESG-betyg som tas fram av reglerade finansiella foretag i unionen och som
anvands for interna andamal eller for att tillhandahélla interna finansiella
tjanster och produkter,

c) tillnandahallande av obearbetade ESG-uppgifter som inte inbegriper nagon
aspekt av ett betyg eller en poang och inte anvands i nagon modell eller analys
som leder fram till utvecklingen av ett ESG-betyg,

d)  kreditbetyg som utfardas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1060/2009%°,

e)  produkter eller tjanster som inbegriper en aspekt av ett ESG-betyg,

f)  andrapartsyttranden om hallbarhetsobligationer,

g) ESG-betyg som tas fram av unionens eller medlemsstaternas offentliga
myndigheter,

h)  ESG-betyg fran en auktoriserad leverantor av ESG-betyg som gors tillgangliga
for anvandare av en tredje part,

i)  ESG-betyg framtagna av centralbanker som

% Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om
kreditvarderingsinstitut (EUT L 302, 17.11.2009, s. 1).
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a) inte betalas av den klassificerade enheten,
b) inte offentliggors,

c) tillnandahalls enligt principer, normer och forfaranden som sakerstaller
lamplighet, integritet och oberoende for klassificeringsverksamhet enligt
denna forordning, och

d) inte avser finansiella instrument som utfardats av respektive
centralbankers medlemsstater.

Artikel 3
Definitioner

| denna forordning géller foljande definitioner:

1)  ESG-betyg: ett utlatande, en poang eller en kombination av bada, vad géller en
enhets, ett finansiellt instruments, en finansiell produkts eller ett foretags ESG-
profil eller ESG-egenskaper eller exponering for ESG-risker eller inverkan pa
manniskor, samhélle och miljo, som baseras pa en vedertagen metod och ett
definierat rangordningssystem med betygskategorier och som tillhandahalls
tredje part, oavsett om ett sadant ESG-betyg uttryckligen betecknas som
“betyg” eller ’ESG-poédng”.

2) utlatande: en beddmning som bygger pa en regelbaserad metod och ett
definierat rangordningssystem med betygskategorier, dér en betygsanalytiker &r
direkt involverad i klassificeringsprocessen eller klassificeringssystemet.

3) poang: ett matt som harletts fran data med hjalp av en regelbaserad metod och
som enbart bygger pa ett statistiskt eller algoritmiskt system eller en statistisk
eller algoritmisk modell som har faststéllts i forvag, utan nagra ytterligare
betydande analyser fran en analytikers sida.

4) leverantdr av ESG-betyg: en juridisk person vars verksamhet inbegriper
yrkesmassigt erbjudande och yrkesmassig distribution av ESG-betyg eller
ESG-poang.

5) reglerat finansiellt foretag i unionen: ett foretag som, oberoende av dess
juridiska form, ar

— 1) ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 i Europaparlamentets
och rédets férordning (EU) nr 575/20133,

— i) ett vardepappersforetag enligt definitionen i artikel 4.1.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU®?,

31

32

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och om &ndring av foérordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).
Europaparlamentets och réadets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014,
s. 349).
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- iii) en forvaltare av alternativa investeringsfonder (AlF-forvaltare)
enligt definitionen i artikel 4.1 b i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/61/EU®, inbegripet en forvaltare av en godkénd riskkapitalfond
enligt definitionen i artikel 3 ¢ i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 345/2013%, en forvaltare av en godkand fond for
socialt foretagande enligt definitionen i artikel 3 ¢ i Europaparlamentets
och rédets férordning (EU) nr 346/2013% eller en Eltif-forvaltare enligt
definitionen i artikel 2.12 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2015/760%,

— Iv) ett forvaltningsbolag for foretag for kollektiva investeringar i
overlatbara vardepapper (fondforetag) enligt definitionen i artikel 2.1 b i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG*’,

- V) ett forsakringsforetag enligt definitionen i artikel 13.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG®,

- Vi) ett aterforsakringsforetag enligt definitionen i artikel 13.4 i
direktiv 2009/138/EG,

- vii) ett tjanstepensionsinstitut enligt definitionen i artikel 6.1 i

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341%,

- viii) ett pensionsinstitut som forvaltar pensionsplaner som betraktas
som en del av sociala trygghetssystem och som omfattas av
Europaparlamentets och rédets forordningar (EG) nr 883/2004%° och
(EG) nr 987/2009*! samt alla juridiska personer som har inréattats i syfte
att investera i sddana sociala trygghetssystem,

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om &ndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 345/2013 av den 17 april 2013 om europeiska
riskkapitalfonder (EUT L 115, 25.4.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 346/2013 av den 17 april 2013 om europeiska fonder
for socialt foretagande (EUT L 115, 25.4.2013, s. 18).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/760 av den 29 april 2015 om europeiska langsiktiga
investeringsfonder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 98).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Gverlatbara vardepapper (fondforetag)
(EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och
tillsyn over tjanstepensionsinstitut (EUT L 354, 23.12.2016, s. 37).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om
tilldmpningsbestdammelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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- iX) en AIlF-fond som forvaltas av en AlF-forvaltare enligt
definitionen i artikel 4.1 b i direktiv 2011/61/EU eller en AlF-fond som
omfattas av tillsyn enligt tillamplig nationell rétt,

- X) ett fondféretag enligt definitionen i artikel 1.2 i direktiv
2009/65/EG,
- Xi) en central motpart enligt definitionen i artikel 2.1 i

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012%?,

- Xii) en véardepapperscentral enligt definitionen i artikel 2.1.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 909/2014%,

—  Xxiii) ett specialforetag for forsakring eller aterforsakring som
auktoriserats i enlighet med artikel 211 i direktiv 2009/138/EG,

- Xiv) ett specialforetag for vérdepapperisering enligt definitionen i
artikel 2.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/24024,

- XV) ett forsékringsholdingbolag enligt definitionen i artikel 212.1 f i
direktiv 2009/138/EG eller ett blandat finansiellt holdingféretag enligt
definitionen i artikel 212.1 h i direktiv 2009/138/EG, som ingar i en
forsakringsgrupp som ar foremal for grupptillsyn enligt artikel 213 i det
direktivet och som inte & undantaget fran grupptillsyn enligt
artikel 214.2 i det direktivet,

- Xvi) ett betalningsinstitut enligt definitionen i artikel 4.4 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366,

—  Xvii) ett institut for elektroniska pengar enligt definitionen i artikel
2.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG*®,

—  xviii)  en leverantor av grasrotsfinansieringstjanster enligt definitionen
i artikel 2.1 e i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2020/1503%,

42

43

44

45

46

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbattrad
vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vardepapperscentraler samt andring av direktiv
98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s. 1).
Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2017/2402 av den 12 december 2017 om ett allmant
ramverk for védrdepapperisering och om inréttande av ett sérskilt ramverk for enkel, transparent och
standardiserad vdardepapperisering samt om &ndring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och
2011/61/EU och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 347, 28.12.2017, s.
35).

Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pa
den inre marknaden, om dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s.
35).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/110/EG av den 16 september 2009 om réatten att starta och
driva affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn av sédan verksamhet, om andring
av direktiven 2005/60/EG och 2006/48/EG och om upphévande av direktiv 2000/46/EG (EUT L 267,
10.10.2009, s. 7).
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6)

7)

8)
9)

10)

11)

- XiX) en leverantor av kryptotillgangstjanster enligt definitionen i
artikel 3.1.8 i [forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om
marknader for kryptotillgdngar*®], om denne tillhandahaller en eller flera
kryptotillgangstjanster enligt definitionen i artikel 3.1.9 i [forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om marknader for
kryptotillgangar],

- XX) ett transaktionsregister enligt definitionen i artikel 2.2 i
forordning (EU) nr 648/2012,

- Xxi) ett vardepapperiseringsregister enligt definitionen i artikel 2.23 i
forordning (EU) 2017/2402,

—  XXii) en administratér av referensvarden enligt definitionen i artikel
3.1.6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1011%°,

—  xxiii)  ett kreditvarderingsinstitut enligt definitionen i artikel 3.1 b i
forordning (EG) nr 1060/20009.

betygsanalytiker: en person som utfor analysuppgifter i syfte att utfarda ESG-
betyg.

klassificerad enhet: en juridisk person, ett finansiellt instrument, en finansiell
produkt eller en offentlig myndighet eller ett offentligréttsligt organ som
uttryckligen eller underforstatt har fatt ett ESG-betyg eller en ESG-poang,
oavsett om en sadan klassificering har begarts och oavsett om den juridiska
personen har tillhandahallit information for ESG-betyget eller ESG-poangen.

anvandare: en fysisk eller juridisk person, inbegripet en offentlig myndighet
eller ett offentligrattsligt organ, som tillhandahalls ett ESG-betyg.

behoriga myndigheter: de myndigheter som utsetts av varje medlemsstat for
tillampningen av denna férordning.

foretagsledning: den eller de personer som i praktiken leder verksamheten hos
leverantren av ESG-betyg samt ledamoten eller ledaméterna i den
administrativa styrelsen eller tillsynsradet for leverantoren av ESG-betyg

grupp av leverantérer av ESG-betyg: en grupp av foretag som &r etablerade
inom unionen och som bestar av ett moderféretag och dess dotterforetag i den
mening som avses i artikel 2 i direktiv 2013/34/EU eller av foéretag som é&r
anknutna till varandra genom ett forhallande och vars verksamhet inbegriper
utfardande av ESG-betyqg.

47

48
49

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2020/1503 av den 7 oktober 2020 om europeiska
leverantdrer av grésrotsfinansieringstjanster for foretag och om andring av férordning (EU) 2017/1129
och direktiv (EU) 2019/1937 (EUT L 347, 20.10.2020, s. 1).

COM(2020) 593 final.

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som anvinds
som referensvarden for finansiella instrument och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders
resultat, och om &ndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och férordning (EU) nr 596/2014
(EUT L 171, 29.6.2016, s. 1).
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AVDELNING Il
TILLHANDAHALLANDE AV ESG-BETYG | UNIONEN

Artikel 4
Krav for att tillhandahalla ESG-betyg i unionen

En juridisk person som onskar tillhandahalla ESG-betyg i unionen ska omfattas av nagot av

foljande:

a)  Enauktorisation som utfardats av Esma sdsom avses i artikel 5.
b)  Ett genomférandebeslut sasom avses i artikel 9.
c)  Enauktorisation for godkannande sasom avses i artikel 10.
d)  Ett erkdnnande sasom avses i artikel 11.
KAPITEL 1
Auktorisation for att tillhandahalla ESG-betyg i unionen

Artikel 5
Ansokan om auktorisation for att tillhandahalla ESG-betyg

Juridiska personer som &r etablerade inom unionen och som onskar tillhandahalla
ESG-betyg inom unionen ska ansoka om auktorisation fran Esma.

Ansokan om auktorisation ska innehalla alla de uppgifter som anges i bilaga | och
vara avfattad pa vilket som helst av unionens officiella sprak. Radets foérordning nr
150 ska galla i tillampliga delar for all annan kommunikation mellan Esma och
leverantrerna av ESG-betyg och deras personal.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn i syfte att ytterligare
specificera den information som anges i bilaga I.

Esma ska 6verlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen senast
den XX XXXX XXXX.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket i enlighet med forfarandet i artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

4.

En auktoriserad leverantér av ESG-betyg ska alltid uppfylla villkoren for sin
ursprungliga auktorisation.

Leverantérer av ESG-betyg ska utan onddigt drojsmal underrdtta Esma om varje
vasentlig andring av villkoren for den ursprungliga auktorisationen, inklusive varje
etablering eller avveckling av en filial inom unionen.

50

Radets forordning nr 1 om vilka sprék som skall anvandas i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT
17,6.10.1958, s. 385).
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Artikel 6
Esmas prévning av ansokan om auktorisation fran leverantérer av ESG-betyg

1. Esma ska gora en beddmning av om den ansbkan som avses i artikel 5.2 &r
fullstandig inom 30 arbetsdagar fran och med mottagandet av ansékan. Om ansokan
inte &r fullstandig ska Esma faststélla en tidsfrist inom vilken sokanden maste lamna
kompletterande information.

2. Esma ska efter att ha gjort en bedémning av om en ansokan ar fullstandig underrétta
sokanden om resultatet av denna bedémning.

3. Inom 120 arbetsdagar efter den underréttelse som avses i punkt 2 ska Esma anta ett
fullstandigt motiverat beslut om att bevilja eller avsla ansokan om auktorisation.

4. Esma far forlanga den period som avses i punkt 3 till 140 arbetsdagar, i synnerhet om
sOkanden

a)  avser att godkanna ESG-betyg sasom avses i artikel 10,
b)  avser att anvanda sig av utkontraktering, eller
c) begar undantag fran krav pa efterlevnad i enlighet med artikel 20.
5. Esmas beslut enligt punkt 3 far verkan fem arbetsdagar efter att beslutet antagits.

Artikel 7

Beslut om att bevilja eller inte bevilja auktorisation att tillhandahalla ESG-betyg och
delgivning av detta beslut

1. Esma ska auktorisera sokanden som en leverantér av ESG-betyg om myndigheten
efter provningen av den ansokan som avses i artikel 6 finner att sékanden uppfyller
de villkor for tillhandahallande av betyg som anges i denna férordning.

2. Esma ska inom fem arbetsdagar informera sékanden om det beslut som avses i punkt
1.
3. Esma ska informera kommissionen, EBA och Eiopa om alla beslut som fattas i
enlighet med punkt 2.
4. Auktorisationen ska galla inom unionens hela territorium.
Artikel 8

Aterkallande eller upphavande av auktorisation
1. Esma ska aterkalla eller upphava auktorisationen av en leverantor av ESG-betyg

a)  nar leverantéren av ESG-betyg uttryckligen har avstatt fran auktorisationen
eller inte har tillhandahallit ndgra ESG-betyg under de nio manader som
foregar aterkallandet eller upphavandet,

b)  ndr leverantéren av ESG-betyg har beviljats auktorisation efter att ha lamnat
falska uppgifter eller pa nagot annat oriktigt sétt,

c) nar leverantdren av ESG-betyg inte langre uppfyller de villkor som Iag till
grund for auktorisationen,

d) nér leverantoren av ESG-betyg allvarligt eller upprepade ganger har Gvertratt
bestdimmelserna i denna forordning.
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2. Beslutet om att aterkalla eller upphava auktorisationen ska ha omedelbar verkan i

hela unionen.
KAPITEL 2
Tillhandahallande av ESG-betyg i unionen av leverantérer av ESG-betyg fran
tredjeland
Artikel 9
Beslut om likvardighet
1. En leverantér av ESG-betyg fran tredjeland som onskar tillhandahalla ESG-betyg

inom unionen ska endast kunna gora det om den ar upptagen i det register som avses
i artikel 13 och under forutsattning att samtliga foljande villkor &r uppfyllda:

a) Leverantoren av ESG-betyg fran tredjeland ar en juridisk person, ar
auktoriserad eller registrerad som leverantér av ESG-betyg i det berdrda
tredjelandet och ar foremal for tillsyn i detta tredjeland.

b)  Leverantdren av ESG-betyg fran tredjeland har underrattat Esma om att denne
onskar tillhandahalla ESG-betyg inom unionen och har meddelat Esma namnet
pa den behoriga myndighet som ansvarar for dess tillsyn i tredjelandet.

c)  Kommissionen har antagit ett beslut om likvardighet i enlighet med punkt 2.
d)  De samarbetsarrangemang som avses i punkt 4 har tagits i funktion.

2. Kommissionen far anta ett genomférandebeslut om att den rattsliga ramen och
tillsynspraxisen i ett tredjeland sakerstéller att

a) leverantdrer av ESG-betyg som ar auktoriserade eller registrerade i det
tredjelandet uppfyller bindande krav som ar likvardiga med kraven enligt
denna férordning,

b)  uppfyllandet av de bindande krav som avses i led a ar foremal for fortlopande
effektiv dvervakning och kontroll av efterlevnaden i det tredjelandet.

Vid tillampningen av led a ska kommissionen beakta huruvida ett tredjelands réattsliga ram
och tillsynspraxis sakerstaller efterlevnaden av loscos rekommendationer for ESG-betyg, som
offentliggjordes i november 2021.

Séadana genomforandebeslut ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 47.

3. Kommissionen far anta en delegerad akt i enlighet med artikel 45 for att specificera
de villkor som avses i punkt 2 forsta stycket a och b. Kommissionen far understalla
tillampningen av det genomférandebeslut som avses i punkt 2 med krav pa

a) ett effektivt och fortlopande uppfyllande fran det tredjelandets sida av alla de
villkor som faststélls i detta genomfdrandebeslut och som har som syfte att
sékerstélla likvardiga standarder nér det géller tillsyn och reglering,

b)  att Esma har formaga att effektivt utdva det 6vervakningsansvar som avses i
artikel 33 i forordning (EU) nr 1095/2010.

4.  Esma ska inratta samarbetsarrangemang med behériga myndigheter i tredjelander vilkas
rattsliga ramar och tillsynspraxis har erkéants som likvérdiga i enlighet med punkt 2. Sadana
arrangemang ska ange allt foljande:
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b)

Mekanismen for informationsutbyte mellan Esma och de behdriga
myndigheterna i berdrda tredjelander, inbegripet tillgang till all relevant
information som Esma begér avseende den leverantér av ESG-betyg som é&r
auktoriserad eller registrerad i det berdrda tredjelandet.

Mekanismen for omedelbar underrattelse till Esma nér en behorig myndighet i
ett tredjeland bedomer att en leverantdr av ESG-betyg som &r auktoriserad eller
registrerad i det tredjelandet och som den behdriga myndigheten i det
tredjelandet utdvar tillsyn dver bryter mot villkoren for sin auktorisation eller
registrering, eller annan nationell lagstiftning i detta tredjeland.

Forfarandena for samordning av tillsynsverksamhet, inbegripet inspektioner pa
plats.

Artikel 10

Godkannande av ESG-betyg som tillhandahalls av en leverantor av ESG-betyg fran

tredjeland

1. En leverantér av ESG-betyg som ar beldgen inom unionen och som auktoriserats i
enlighet med artikel 7 far godkéanna ESG-betyg som tillhandahalls av en leverantor
av ESG-betyg fran tredjeland som tillhor samma koncern, under forutsattning att
samtliga foljande villkor &r uppfyllda:

a)

b)

d)

Den leverantdr av ESG-betyg som ar beldgen inom unionen har hos Esma
ansokt om auktorisation for sadana godkannanden.

Den leverantor av ESG-betyg som ar beldgen inom unionen har verifierat och
kan fortlopande for Esma visa att tillhandahallandet av det ESG-betyg som ska
godkannas uppfyller krav som ar minst lika strikta som kraven i denna
forordning.

Den leverantor av ESG-betyg som &r beldgen inom unionen har nédvéndig
sakkunskap for att effektivt dvervaka tillhandahallandet av ESG-betyg av
leverantoren av ESG-betyg fran tredjeland, och hantera darmed forbundna
risker.

Det finns ett objektivt skal till att leverantéren av ESG-betyg fran tredjeland
maste tillhandahalla ESG-betyget och till att detta ESG-betyg maste godkéannas
for anvéndning i unionen.

Den leverantdr av ESG-betyg som &r beldagen inom unionen tillhandahaller
Esma pa dess begaran all information som &r nédvandig for att Esma ska kunna
utéva fortlopande tillsyn Over huruvida leverantéren av ESG-betyg fran
tredjeland uppfyller kraven i denna férordning.

| de fall leverantdren av ESG-betyg fran tredjeland ar foremal for tillsyn, har
ett lampligt samarbetsarrangemang inréttats mellan Esma och den behériga
myndigheten i det tredjeland dar leverantdren &r belégen, for att sékerstalla ett
effektivt informationsutbyte.

Om Esma anser att tillhandahallandet av det ESG-betyg som ska godkéannas &r i enlighet med
loscos rekommendationer for ESG-betyg far Esma, vid tillampning av forsta stycket b, anse
att detta motsvarar uppfyllandet av kraven i denna forordning.
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En leverantor av ESG-betyg som ans6ker om sadant godkannande som avses i punkt
1 ska lamna alla uppgifter till Esma som kravs for att Esma ska kunna fastsla att alla
villkor som avses i den punkten &r uppfyllda vid tiden for ansokan.

Inom 90 arbetsdagar efter mottagandet av den ans6kan om godké&nnande som avses i
punkt 1 ska Esma prova ansokan och besluta om att antingen bevilja eller avsla
godkannandet. Esma ska underratta allménheten om ett beslut om godkannande av
ett betyg som tillnandahalls av en leverantor av ESG-betyg fran tredjeland.

Ett godkant ESG-betyg ska betraktas som ett ESG-betyg som tillhandahallits av den
godkannande leverantéren av ESG-betyg. Den godkannande leverantéren far inte
anvanda sig av godkannandet i syfte att undvika eller kringgd kraven i denna
forordning.

En leverantdr av ESG-betyg som har godkant ett ESG-betyg som tillhandahallits av
en leverantor av ESG-betyg fran tredjeland ska fortsatt ha det fulla ansvaret for ett
sadant ESG-betyg och for fullgérandet av skyldigheterna enligt denna forordning.

Nér Esma har vélgrundade skal att anse att villkoren i punkt 1 i denna artikel inte
langre &r uppfyllda ska myndigheten ha befogenhet att begéra att den godkannande
leverantoren av ESG-betyg later godkannandet upphora.

Artikel 11
Erkannande av leverantorer av ESG-betyg fran tredjeland

Fram till dess att kommissionen har antagit ett beslut om likvérdighet som avses i
artikel 9 eller om ett antaget beslut om likvardighet upphavs, far en leverantor av
ESG-betyg fran tredjeland vars arliga nettoomsattning for sin  ESG-
klassificeringsverksamhet under tre ar i foljd understiger 12 miljoner EUR
tillhandahalla ESG-betyg till reglerade finansiella foretag i unionen, under
forutsattning att Esma har erkant denna leverantor av ESG-betyg fran tredjeland i
enlighet med punkterna XX och YY.

Leverantorer av ESG-betyg fran tredjeland som onskar erkannas i den mening som
avses i punkt 1 ska uppfylla kraven i denna férordning och anséka om erkénnande
hos Esma. Leverantdrer av ESG-betyg far uppfylla detta villkor genom att tillampa
loscos rekommendationer for ESG-betyg, under forutsattning att sadan tillampning
motsvarar uppfyllandet av kraven i denna forordning.

Vid tillampning av forsta stycket far Esma beakta antingen en beddémning av en oberoende
extern revisor eller ett intygande fran den behoriga myndigheten i det tredjeland dar
leverantéren av ESG-betyg ar belégen.

3.

Leverantdrer av ESG-betyg fran tredjeland som onskar erkannas i den mening som
avses i punkt 1 ska ha en réttslig foretrddare. Denna réttsliga foretradare ska vara en
juridisk person som &r beldgen i unionen och som uttryckligen har utsetts av denna
leverantor av ESG-betyg fran tredjeland for att agera for denna leverantors av ESG-
betyg rakning vad géller denna leverantdrs skyldigheter enligt denna férordning och
att, i det avseendet, vara ansvarig infor Esma.

Leverantdren av ESG-betyg fran tredjeland ska, fore det erkéannande som avses i
punkt 1, lamna foljande information till Esma:
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a)  All information som Esma behover for att forsakra sig om att leverantéren av
ESG-betyg fran tredjeland har infort alla nodvandiga arrangemang for att
uppfylla de krav som avses i punkt 2.

b)  En forteckning 6ver dess nuvarande eller framtida ESG-betyg som &r avsedda
att tillhandahallas i unionen.

c)  Om tillampligt, namn pa och kontaktuppgifter for den behdriga myndighet i
tredjelandet som ansvarar for dess tillsyn.

Esma ska kontrollera att de villkor som anges i punkterna 2 och 3 &r uppfyllda inom 90
arbetsdagar fran och med mottagandet av den ansokan som avses i forsta stycket i denna
punkt.

5. Esma ska erkanna den leverantor av ESG-betyg fran tredjeland som avses i punkt 1
under forutsattning att samtliga foljande villkor &r uppfyllda:

a)  Leverantdren av ESG-betyg fran tredjeland har uppfyllt alla de villkor som
anges i punkterna 2, 3 och 4.

b)  Om leverantren av ESG-betyg fran tredjeland ar foremal for tillsyn ska Esma
strava efter att inrétta ett lampligt samarbetsarrangemang med den relevanta
behoriga myndigheten i det tredjeland dar leverantéren av ESG-betyg é&r
beldgen, for att sakerstélla ett effektivt informationsutbyte.

6. Ett erk&nnande ska inte beviljas om Esmas effektiva utdvande av sin tillsynsfunktion
i enlighet med denna forordning antingen hindras av lagar och andra forfattningar i
det tredjeland dar leverantéren av ESG-betyg fran tredjeland ar etablerad eller, i
tillampliga fall, av begrénsningar hos de tillsyns- och undersokningsbefogenheter
som innehas av tredjelandets behériga myndighet.

7. Esma ska alagga boter, i enlighet med artikel 34, eller upphéva eller i tillampliga fall
aterkalla det erkannande som avses i punkt 1 om myndigheten har valgrundade skal,
baserade pa dokumenterade underlag, att anse att leverantéren av ESG-betyg

a) agerar, eller har agerat, pa ett satt som klart strider mot intressena hos
anvandarna av dess ESG-betyg eller mot marknadernas korrekta funktion,

b) allvarligt har 6vertrétt de tillampliga kraven enligt denna foérordning,

c) har lamnat falska uppgifter eller anvant nagot annat oriktigt sétt for att erhalla
erkannandet.

8. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn i syfte att faststalla
formen pa och innehallet i den ansokan som avses i punkt 2 och i synnerhet
presentationen av den information som kravs enligt punkt 4. Esma ska dverlamna
dem till kommissionen.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket i enlighet med forfarandet i artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 12
Samarbetsarrangemang

1. Alla samarbetsarrangemang som avses i artiklarna 9.4, 10.1 f och 11.5 b ska vara
foremal for garantier om tystnadsplikt som minst ar likvardiga med dem som anges i
artikel 44. Det informationsutbyte som ager rum enligt sadana
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1.

samarbetsarrangemang ska vara avsett for fullgérandet av Esmas eller de behdriga
myndigheternas uppgifter.

| fraga om o&verforing av personuppgifter till tredjeland ska Esma tillampa

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725°",

KAPITEL 3
Register och tillgang till information

Artikel 13

Register éver leverantérer av ESG-betyg och tillgang till information i den europeiska

a)

b)

d)

gemensamma kontaktpunkten (Esap)

Esma ska upprétta och fora ett register som innehaller samtliga foljande uppgifter:

Identiteten hos de leverantdrer av ESG-betyg som auktoriserats i enlighet med
artikel 7.

Identiteten hos leverantérer av ESG-betyg fran tredjeland som uppfyller
villkoren i artikel 9 och de behoriga myndigheter i tredjeland som ansvarar for
tillsynen av dessa leverantorer av ESG-betyg fran tredjeland.

Identiteten hos den godkénnande leverantdr av ESG-betyg och den godkénda
leverantor av ESG-betyg fran tredjeland som avses i artikel 10, och, i
tillampliga fall, de behdriga myndigheter i tredjeland som ansvarar for tillsynen
av den godkanda leverantéren av ESG-betyg fran tredjeland.

Identiteten hos de leverantérer av ESG-betyg fran tredjeland som har erkéants i
enlighet med artikel 11, och, i tillampliga fall, de behériga myndigheter i
tredjeland som ansvarar for tillsynen av dessa leverantorer av ESG-betyg fran
tredjeland.

Det register som avses i punkt 1 ska vara offentligt tillgangligt pa Esmas webbplats

och ska vid behov uppdateras skyndsamt.

Fran och med den 1 januari 2028 ska leverantoren av ESG-betyg nar den offentliggor

information enligt artiklarna 18.1 och 21.1 samtidigt ldmna in denna information till
det relevanta insamlingsorgan som avses i punkt 6 i denna artikel for tillgang i den
gemensamma kontaktpunkt som har inrattats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) XX/XXXX [Esap-forordningen]*.

a)

Denna information ska uppfylla samtliga féljande krav:

Den ska lamnas in i ett format ur vilket data kan extraheras enligt definitionen i
artikel 2.3 i forordning (EU) XX/XXXX [Esap-forordningen] eller, om sa
kravs enligt unionsratten, i maskinldsbart format enligt definitionen i artikel 2.4
i forordning (EU) XX/XXXX [Esap-forordningen].

51

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och
byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG) nr 45/2001
och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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b)  Foljande metadata ska medfdlja informationen:
1)  Allanamn pa den leverantor av ESG-betyg som lamnar in informationen.

2)  ldentifieringskod for juridiska personer for leverantdren av ESG-betyg
enligt den specifikation som tagits fram i enlighet med artikel 7.4 i
forordning (EU) XX/XXXX [Esap-forordningen].

3)  Storlekskategorin for leverantéren av ESG-betyg enligt den specifikation
som tagits fram i enlighet med artikel 7.4 i férordning (EU) XX/XXXX
[Esap-forordningen].

4)  Typen av information klassificerad enligt den specifikation som tagits
fram 1 enlighet med artikel 7.4 i1 forordning (EU) XX/XXXX [Esap-
forordningen].

5)  Metadata som anger huruvida informationen innefattar personuppgifter.

For att uppfylla kravet i punkt 1 b ii ska leverantéren av ESG-betyg inforskaffa en
identifieringskod for juridiska personer enligt den specifikation som tagits fram i
enlighet med artikel 7.4 i férordning (EU) XX/XXXX [Esap-forordningen].

Det insamlingsorgan, enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning (EU) XX/XXXX
[Esap-forordningen], som ska samla in den information som avses i punkt 1 for
tillgang i Esap ska vara Esma.

Fran och med den 1 januari 2028 ska den information som avses i punkt 1 och i
artiklarna 10.3, 33.1, 34 och 35 finnas tillganglig i Esap. For detta andamal ska det
insamlingsorgan som definieras i artikel 2.2 i den fdrordningen vara Esma.
Informationen ska lamnas in i ett format ur vilket data kan extraheras enligt
definitionen i artikel 2.3 i férordning (EU) XX/XXXX [Esap-forordningen] och
innehalla metadata om namnen pa leverantéren av ESG-betyg och, om sadan finns,
dennes identifieringskod for juridiska personer enligt den specifikation som tagits
fram i enlighet med artikel 7.4 i den forordningen, samt uppgift om typen av
information klassificerad enligt artikel 7.4 i den forordningen och huruvida
informationen innefattar personuppgifter.

For att sékerstélla effektiv insamling och administration av de uppgifter som ldmnas
in i enlighet med punkt 3 ska Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
genomfdérande som specificerar féljande:

a)  Vilka eventuella andra metadata som ska medfélja informationen.
b)  Hur uppgifterna i informationen ska vara strukturerade.

c) For vilken information som maskinlasbart format kravs och vilket
maskinlasbart format som ska anvandas.

Innan Esma utarbetar forslagen till tekniska standarder for genomfdrande ska Esma utfora en
kostnads-nyttoanalys. Vid tillampning av led ¢ ska Esma beddma for- och nackdelarna med
olika maskinlasbara format och genomfora lampliga féltstudier.

Esma ska oOverlamna dessa forslag till tekniska standarder for genomférande till
kommissionen.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomférande som avses i
forsta stycket i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Om nodvéndigt ska Esma anta riktlinjer for enheter for att sékerstélla att den
metadata som lamnas in i enlighet med punkt 8 forsta stycket a ar korrekt.
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10.

AVDELNING Il

ESG-KLASSIFICERINGSVERKSAMHETENS INTEGRITET OCH
TILLFORLITLIGHET

KAPITEL 1

Organisatoriska krav, processer och handlingar avseende styrning

Artikel 14
Allméanna principer

Leverantorer av ESG-betyg ska sékerstélla sin klassificeringsverksamhets oberoende,
inbegripet av all politisk och ekonomisk paverkan eller alla politiska och ekonomiska
hinder.

Leverantorer av ESG-betyg ska ha infort regler och forfaranden som sékerstéller att
deras ESG-betyg tillhandahalls och offentliggors eller gors tillgangliga i enlighet
med denna forordning.

Leverantorer av ESG-betyg ska anvénda system, resurser och forfaranden som é&r
lampliga och effektiva for att fullgora sina skyldigheter enligt denna férordning.

Leverantorer av ESG-betyg ska anta och genomfdra skriftliga policyer och
forfaranden som sékerstaller att deras ESG-betyg bygger pa en noggrann analys av
all relevant information som ér tillganglig for dem.

Leverantdrer av ESG-betyg ska anta och genomfora interna policyer och férfaranden
for due diligence-granskningar som sakerstéller att deras affarsmassiga intressen inte
aventyrar klassificeringsverksamhetens oberoende eller noggrannhet.

Leverantorer av ESG-betyg ska anta och genomféra sunda forfaranden for
administration och redovisning, mekanismer for internkontroll och effektiva kontroll-
och skyddssystem for sina informationsbehandlingssystem.

Leverantorer av ESG-betyg ska anvénda klassificeringsmetoder for de ESG-betyg
som de tillhandahaller som &r noggranna, systematiska och objektiva och kan
valideras, och ska tillampa dessa klassificeringsmetoder kontinuerligt.

Leverantorer av ESG-betyg ska se dver de klassificeringsmetoder som avses i punkt
6 fortlopande och atminstone en gang per ar.

LeverantOrer av ESG-betyg ska Overvaka och utvdrdera lampligheten och
effektiviteten i de system, resurser och forfaranden som avses i punkt 2 atminstone
en gang per ar och vidta lampliga atgarder for att avhjalpa eventuella brister.

Leverantdrer av ESG-betyg ska inratta och bibehalla en permanent och effektiv
overvakningsfunktion for att sékerstalla att alla aspekter av tillhandahallandet av
deras ESG-betyg Overvakas.

Leverantorer av ESG-betyg ska utveckla och upprétthalla stabila forfaranden avseende deras
6vervakningsfunktion.

11.

LeverantOrer av ESG-betyg ska anta, genomfdra och kontrollera efterlevnaden av
atgarder for att sakerstélla att deras ESG-betyg bygger pa en noggrann analys av all
den information som ér tillganglig for dem och &r relevant for deras analys i enlighet
med deras klassificeringsmetoder. De ska vidta alla nodvandiga atgarder for att
sékerstédlla att den information de anvander for faststallandet av ESG-betyg ar av
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tillfredsstallande kvalitet och kommer fran tillforlitliga kallor. Leverantorer av ESG-
betyg ska uttryckligen ange att deras ESG-betyg ar deras eget utlatande.

12. Leverantorer av ESG-betyg ska inte lamna ut information om deras intellektuella
kapital, immateriella rattigheter, know-how eller resultat av innovation som skulle
betecknas som foretagshemligheter enligt definitionen i artikel 2.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943%2.

13. Leverantorer av ESG-betyg ska endast gora andringar av sina ESG-betyg i enlighet

med sina Klassificeringsmetoder som offentliggjorts i enlighet med artikel 21.

Artikel 15
Atskillnad mellan huvudverksamheten och andra verksamheter
1. Leverantorer av ESG-betyg ska inte tillhandahalla ndgon av foljande verksamheter:
a)  Konsultuppdrag at investerare eller foretag.
b)  Utfardande och forséljning av kreditbetyg.
c)  Utveckling av referensvérden.
d)  Investeringsverksamhet.
e)  Revisionsarbete.
f)  Bank-, forsdkrings- eller aterforsakringsverksamhet.

2. Leverantorer av ESG-betyg ska sakerstalla att tillhandahallandet av andra tjanster an
de som avses i punkt 1 inte skapar risker for intressekonflikter inom ramen for sin
ESG-klassificeringsverksamhet.

Artikel 16

Betygsanalytiker, anstéllda och andra personer som medverkar i tillhandahallandet av
ESG-betyg

1. Leverantorer av ESG-betyg ska sékerstélla att betygsanalytiker, anstéllda och andra

fysiska personer vars tjanster star till deras forfogande eller under deras kontroll och
som direkt medverkar i tillhandahallandet av ESG-betyg, inklusive analytiker som
direkt medverkar i Kklassificeringsprocessen och personer som medverkar i
tillhandahallandet av poang, har det kunnande och den erfarenhet som kravs for
utforandet av de uppgifter och skyldigheter de tilldelas.

2. Leverantorer av ESG-betyg ska sakerstalla att de personer som avses i punkt 1 inte
tillats inleda eller delta i forhandlingar om avgifter eller betalningar med nagon
klassificerad enhet eller nagon person som direkt eller indirekt ar knuten till den
klassificerade enheten genom kontroll.

52 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke rojd
know-how och foretagsinformation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och rdjs
(EUT L 157, 15.6.2016, s. 1).
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De personer som avses i punkt 1 ska inte kopa eller salja nagot finansiellt instrument
som emitterats, garanterats eller pa annat satt fatt stod av en klassificerad enhet, med
undantag av innehav i diversifierade fondprogram, inklusive férvaltade medel, och
inte heller genomfora nagon transaktion i sadana finansiella instrument.

De personer som avses i punkt 1 ska inte delta i eller pd annat sitt paverka
faststéllandet av ett ESG-betyg for en klassificerad enhet, om dessa personer

a) dager finansiella instrument i den klassificerade enheten, med undantag av
innehav i diversifierade fondprogram,

b)  &ger finansiella instrument i nagon enhet som ar anknuten till en klassificerad
enhet, om detta &gande kan, eller allmént uppfattas kunna, orsaka en
intressekonflikt, med undantag av innehav i diversifierade fondprogram, eller

c) nyligen har varit anstéllda i eller haft nagon relation, affarsmassig eller ej, med
den klassificerade enheten som kan, eller allmant uppfattas kunna, orsaka en
intressekonflikt.

Leverantorer av ESG-betyg ska sakerstalla att personer som avses i punkt 1

a) vidtar alla rimliga atgarder for att skydda den egendom och dokumentation
som leverantdren av ESG-betyg innehar mot bedrégeri, stold eller missbruk,
med beaktande av arten och omfattningen av och komplexiteten i leverantérens
verksamhet och arten och omfattningen av ESG-klassificeringsverksamheten,

b) inte utbyter konfidentiella uppgifter som har anfortrotts leverantéren av ESG-
betyg med ndgon som inte direkt medverkar i tillhandahallandet av ESG-
klassificeringsverksamhet, inklusive betygsanalytiker och anstallda hos nagon
person som direkt eller indirekt ar knuten till leverantéren av ESG-betyg
genom kontroll, och andra fysiska personer vars tjanster star eller har statt till
forfogande for, eller star under kontroll av, ndgon person som direkt eller
indirekt &r knuten till leverantren av ESG-betyg genom kontroll,

c) inte anvander eller utbyter konfidentiella uppgifter for nagra andra andamal &n
tillhandahallande av ESG-klassificeringsverksamhet, inklusive fér handel med
finansiella instrument.

Personer som avses i punkt 1 och som anser att en annan person som avses i punkt 1
har handlat pa ett sadant satt som de anser vara olagligt ska omedelbart informera
funktionen for regelefterlevnad om detta. Leverantoren av ESG-betyg ska sékerstélla
att sadan rapportering inte har nagra negativa konsekvenser for den person som
rapporterar.

Om en betygsanalytiker avslutar sin anstallning hos leverantdren av ESG-betyg och
borjar arbeta for en klassificerad enhet i vars klassificering han eller hon har
medverkat ska leverantéren av ESG-betyg granska betygsanalytikerns arbete under
de senaste tolv manaderna innan denne avslutade sin anstallning.

De personer som avses i punkt 1 ska inte tilltrada nagon tjanst i den centrala
ledningen for en klassificerad enhet i vars klassificering de har medverkat innan sex
manader har gatt sedan tillhandahallandet av ett sadant betyg.

Artikel 17

Krav avseende register
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Leverantorer av  ESG-betyg ska fora  register Over sin  ESG-
klassificeringsverksamhet. Dessa register ska innehalla de uppgifter som anges i
bilaga I1.

LeverantOrer av ESG-betyg ska bevara den information som avses i punkt 1 i minst
fem ar och i en sadan form att det ar majligt att upprepa och till fullo forsta
faststéllandet av ett ESG-betyg.

Artikel 18
System for hantering av klagomal

Leverantérer av ESG-betyg ska ha och pa sin webbplats offentliggéra forfaranden for
att ta emot, undersoka och lagra information om klagomal som inkommit.

De forfaranden som avses i punkt 1 ska sakerstalla foljande:

a)  Att leverantoren av ESG-betyg offentliggor den policy for klagomalshantering
enligt vilken klagomal om foljande kan inges:

1)  De uppgiftskéllor som har anvénts for ett specifikt ESG-betyqg.

2) Det satt pa vilket klassificeringsmetoden avseende ett specifikt ESG-
betyg har tillampats.

3)  Huruvida ett specifikt ESG-betyg ar representativt for den klassificerade
enheten.

4)  En foreslagen andring av processen for att faststalla ESG-betyg.
5)  Andra beslut som ror ESG-betyget.

b)  Att klagomal undersoks pa ett rattvist satt och i god tid, och att resultatet av
undersokningen meddelas klaganden inom en rimlig tidsperiod, savida inte
sddan kommunikation skulle strida mot allman ordning eller mot
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 596/2014%2,

c)  Att utredningen gors av andra personer an den personal som har medverkat i
foremalet for klagomalet.

Artikel 19
Utkontraktering

Leverantdrer av ESG-betyg ska inte utkontraktera viktiga operativa funktioner om
sadan utkontraktering vasentligt skulle forsamra kvaliteten pa leverantorens policyer
och forfaranden for internkontroll, eller Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndighetens (Esma) mojligheter att utdva tillsyn av huruvida leverantorer
av ESG-betyg fullgor sina skyldigheter enligt denna forordning.

53

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksforordning) och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG (EUT L 173
12.6.2014, s. 1).
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2. Leverantorer av ESG-betyg som utkontrakterar funktioner eller sddana tjanster eller

verksamheter som ar relevanta for tillhandahallandet av ett ESG-betyg ska fortsatt ha
det fulla ansvaret for att fullgora samtliga skyldigheter enligt denna foérordning.

3. Leverantorer av ESG-betyg som utkontrakterar funktioner eller sddana tjanster eller

verksamheter som &r relevanta for tillhandahallandet av ett ESG-betyg ska fortsatt ha
det fulla ansvaret for att offentliggtra den information som avses i bilaga Il.

Artikel 20
Undantag fran krav pa styrning

1. Esma far undanta en leverantor av ESG-betyg, pa dennes begaran, fran vissa av de

krav som faststalls i artikel 14 om denna leverantr av ESG-betyg kan visa att dessa
krav inte star i proportion till dess verksamhets art, omfattning och komplexitet och
arten och omfattningen av tillhandahallandet av ESG-betyg, samt under forutsattning
att

a) leverantdren av ESG-betyqg ar ett litet eller medelstort foretag enligt de kriterier
som faststalls i artikel 3 i direktiv 2013/34/EU,

b)  leverantéren av ESG-betyg har genomfort atgarder och férfaranden, i synnerhet
mekanismer ~ for  intern  kontroll  och  rapporteringssystem  och
rapporteringsatgarder, som sakerstéller oberoendet for betygsanalytiker och
personer som godkanner ESG-betyg och som sékerstéller effektiv efterlevnad
av denna forordning,

c) storleken pa leverantdren av ESG-betyg inte har faststallts pa ett sadant satt
som gor att en leverantor av ESG-betyqg eller en grupp av leverantorer av ESG-
betyg kan undvika att uppfylla kraven i denna férordning.

2. Nér det géller en grupp av leverantorer av ESG-betyg ska Esma sékerstélla att minst

en av leverantdrerna av ESG-betyg i gruppen inte undantas frdn de krav som
faststélls i denna férordning.

KAPITEL 2

Transparenskrav

Artikel 21

Offentliggdrande for allmanheten av information om de metoder, modeller och
grundldggande antaganden som anvands i ESG-klassificeringsverksamhet

1. Leverantorer av ESG-betyg ska pa sin webbplats offentliggora de metoder, modeller
och  grundldggande antaganden som de anvander i sin  ESG-
klassificeringsverksamhet, inbegripet den information som avses i punkt 1 i bilaga
II.

2. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn i syfte att ytterligare
specificera de uppgifter som ska offentliggoras i enlighet med punkt 1.

3. Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den XX XXXX XXXX.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket i enlighet med forfarandet i artiklarna 1014 i forordning (EU) nr 1095/2010.
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Artikel 22
Utlamnande till abonnenter pa ESG-betyg och klassificerade enheter

Leverantorer av ESG-betyg ska lamna ut atminstone den information som avses i
punkt 2 i bilaga Il till sina abonnenter och till de klassificerade enheterna.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn i syfte att ytterligare
specificera de uppgifter som ska l&mnas ut i enlighet med punkt 1.

Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den XX XXXX XXXX.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta
stycket i enlighet med forfarandet i artiklarna 1014 i forordning (EU) nr 1095/2010.

KAPITEL 3
Oberoende och intressekonflikter

Artikel 23
Oberoende och undvikande av intressekonflikter

Leverantorer av ESG-betyg ska ha stabila styrningsarrangemang som inbegriper en
tydlig organisationsstruktur med en vél definierad, transparent och konsekvent roll-
och ansvarsfordelning mellan alla personer som medverkar i tillhandahallandet av ett
ESG-betyg.

Leverantérer av ESG-betyg ska vidta alla nodvandiga atgarder for att sakerstalla att
de ESG-betyg de tillhandahaller inte har paverkats av nagon befintlig eller majlig
intressekonflikt eller nagon affarsrelation, antingen nar det géller leverantorerna
sjalva eller deras aktiedgare, ledning, betygsanalytiker, anstéllda eller andra fysiska
personer vars tjanster star till deras forfogande eller under deras kontroll eller ndgon
person som direkt eller indirekt &r knuten till dem genom kontroll.

Om det foreligger en risk for intressekonflikt inom en leverantor av ESG-betyg pa
grund av &garstrukturen, agarintressena eller verksamheten hos denna leverantor av
ESG-betyg, en enhet som &ger eller kontrollerar leverantdren av ESG-betyg, en enhet
som ags eller kontrolleras av leverantéren av ESG-betyg eller nagot dotterbolag till
leverantoren av ESG-betyg, far Esma krava att leverantoren av ESG-betyg vidtar
atgarder for att begransa denna risk. Sadana atgarder kan innefatta inrattandet av en
oberoende 6vervakningsfunktion som representerar berérda parter, inbegripet
anvéandare av ESG-betyg och aktorer som bidrar till sadana betyg, pa ett val avvagt
satt.

Om en intressekonflikt som avses i forsta stycket inte kan hanteras korrekt far Esma kréva att
leverantOren av ESG-betyg avslutar den verksamhet eller de férbindelser som ger upphov till
intressekonflikten eller upphor att tillhandahalla ESG-betyg.

4.

Leverantorer av ESG-betyg ska for Esma offentliggéra alla befintliga eller
potentiella intressekonflikter, inbegripet intressekonflikter som foljer av &gandet eller
kontrollen av en leverantor av ESG-betyg.

Leverantorer av ESG-betyg ska faststdlla och tillampa policyer, férfaranden och
effektiva organisatoriska arrangemang for att identifiera, upplysa om, forebygga,
hantera och begransa intressekonflikter. Leverantérer av ESG-betyg ska regelbundet
granska och uppdatera dessa policyer, forfaranden och arrangemang. Dessa policyer,
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forfaranden och arrangemang ska specifikt férebygga, hantera och begrénsa
intressekonflikter som beror pa leverantorens agande eller kontroll, pa andra
intressen inom leverantorens grupp eller pa andra personer som utévar inflytande
eller kontroll 6ver leverantéren av ESG-betyg nér det géller faststallande av ESG-
betyg.

LeverantOrer av ESG-betyg ska se Over sin verksamhet for att identifiera potentiella
intressekonflikter minst en gang om aret.

Artikel 24
Hantering av potentiella intressekonflikter nar det galler anstallda

Leverantorer av ESG-betyg ska, ndr det géller deras anstéllda och andra fysiska
personer vilkas tjanster star till deras forfogande eller under deras kontroll och som
direkt medverkar i tillhandahallandet av ett ESG-betyg, sakerstalla

a)  att de har de fardigheter som ar nodvandiga for att fullgora deras uppgifter och
skyldigheter och ar féremal for effektiv ledning och tillsyn,

b) att de inte utsatts for otillborlig paverkan eller omfattas av intressekonflikter,

C) att lonesattning och utvérdering av deras arbetsinsats inte skapar
intressekonflikter eller pa annat satt paverkar integriteten i processen for att
faststélla ESG-betyg,

d) att de inte har nagra intressen eller affarsforbindelser som aventyrar den
verksamhet som bedrivs av leverantdren av ESG-betyg,

e) att de inte far bidra till faststallandet av ett ESG-betyg genom att delta i kop-
och séljbud och transaktioner, vare sig personligen eller for marknadsaktorers
rakning, forutom nar ett sadant bidrag uttryckligen kravs som en del av ESG-
klassificeringsmetoden och omfattas av sarskilda regler inom ramen for denna,

f)  att de omfattas av effektiva rutiner for att kontrollera utbytet av information
med andra anstéllda som ar involverade i verksamhet som kan skapa en risk for
intressekonflikter eller risker i forhallande till tredje parter, om denna
information kan paverka ESG-betyget.

Leverantdrer av ESG-betyg ska faststalla sérskilda interna kontrollrutiner for att
sékerstalla att anstéllda eller personer som faststaller ESG-betyg har integritet och ar
palitliga, vilket inbegriper ett internt godkannande av ledningen innan ESG-betyget
meddelas.

Artikel 25

Rattvis, rimlig, transparent och icke-diskriminerande behandling av anvandare av

ESG-betyg

Leverantorer av ESG-betyg ska vidta lampliga atgarder for att sakerstalla att avgifter
som debiteras kunder &r réttvisa, rimliga, transparenta, icke-diskriminerande och
kostnadsbaserade.

Vid tillampning av punkt 1 far Esma kréva att leverantorer av ESG-betyg forser
Esma med dokumenterade underlag, vidta tillsynsatgarder i enlighet med artikel 33
och besluta att alagga baéter i enlighet med artikel 34 om myndigheten konstaterar att
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leverantérers av ESG-betyg avgifter inte ar rattvisa, rimliga, transparenta, icke-
diskriminerande och kostnadsbaserade.

KAPITEL 4
Tillsyn som utévas av Esma
Avsnitt 1

Allméanna principer

Artikel 26
Ingen paverkan pa betygs eller metoders innehall

Nar de fullgor sina uppgifter enligt denna forordning, far varken Esma, kommissionen eller
offentliga myndigheter i medlemsstaterna ingripa nar det galler ESG-betygs innehall eller

metoder.

Artikel 27
Esma

| enlighet med artikel 16 i forordning (EU) nr 1095/2010 ska Esma utférda och
uppdatera riktlinjer for samarbetet mellan Esma och behériga myndigheter vid
tillampningen av denna forordning, inbegripet forfaranden och narmare villkor for
delegeringen av uppgifter.

| enlighet med artikel 16 i férordning (EU) nr 1095/2010 ska Esma, i samarbete med
EBA och Eiopa, utfarda och uppdatera riktlinjer for tillampning av den ordning for
godk&nnande som avses i artikel 10 i den har forordningen senast den XX XXXX
XXXX.

Esma ska offentliggora en arsrapport om tillampningen av denna férordning,
daribland om tillsynséatgarder som vidtagits och sanktioner som alagts av Esma i
enlighet med denna forordning, inbegripet boter och viten. Rapporten ska sérskilt
innehalla information om utvecklingen av marknaden for ESG-betyg och en
beddmning av tillampningen av de ordningar for tredjeland som avses i artiklarna 9,
10 och 11.

Esma ska lagga fram den arsrapport som avses i forsta stycket for Europaparlamentet, radet
och kommissionen.

4.

Esma ska samarbeta med EBA och Eiopa vid utférandet av sina uppgifter och ska
samrada med EBA och Eiopa innan riktlinjer utfardas och uppdateras och forslag till
tekniska standarder for tillsyn dverlamnas.

Artikel 28
Behoriga myndigheter

Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet for tillampningen av denna
forordning senast den XX XXXX XXXX.

De behoriga myndigheterna ska ha tillrckligt stor och kunnig personal for att kunna
tilldmpa denna férordning.
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Artikel 29
Ut6vande av de befogenheter som avses i artiklarna 30-32

De befogenheter som genom artiklarna 30-32 tilldelas Esma eller dess tjansteman eller nagon
annan person som bemyndigats av Esma far inte anvandas for att krava att konfidentiella
uppgifter eller handlingar ldmnas ut.

Artikel 30

Begaran om information

1. Esma far genom en enkel begéran eller genom beslut kréva att leverantorer av ESG-
betyg, personer som medverkar i ESG-klassificeringsverksamhet, Klassificerade
enheter, tredje parter till vilka leverantorer av ESG-betyg har lagt ut operativa
funktioner eller verksamhet, och personer som pa annat sitt har en nara och
betydande anknytning eller koppling till leverantrer av ESG-betyg eller ESG-
klassificeringsverksamhet, tillhandahaller all information som Esma behdver for att
fullgéra sina uppgifter enligt denna férordning.

2. Né&r Esma skickar en enkel begaran om information enligt punkt 1 ska myndigheten

a)  hénvisa till denna artikel som réttslig grund for begéran,

b)  ange syftet med begaran,

c)  specificera vilken information som begérs,

d) ange en tidsfrist inom vilken informationen ska lamnas,

e) underratta den person fran vilken informationen begéars om att denne inte ar
skyldig att lamna informationen men att det svar som lamnas pa begaran inte
far vara oriktigt eller vilseledande,

f)  ange de boter som foreskrivs i artikel 34 om svaren pa fragorna ar oriktiga eller
vilseledande.

3. Né&r Esma genom ett beslut begar information enligt punkt 1 ska myndigheten

a)  hénvisa till denna artikel som réttslig grund for begéran,

b)  ange syftet med begaran,

c)  specificera vilken information som begérs,

d) ange en tidsfrist inom vilken informationen ska lamnas,

e) ange de viten som foreskrivs i artikel 35 om den inldamnade begdarda
informationen &r ofullstéandig,

f)  ange de boter som foreskrivs i artikel 34 om svaren pa fragorna ar oriktiga eller
vilseledande,

g) informera om rétten att 6verklaga beslutet infor 6verklagandendmnden och att
fa beslutet provat av Europeiska unionens domstol i enlighet med artiklarna 60
och 61 i férordning (EU) nr 1095/2010.

4. De personer som avses i punkt 1 eller deras foretradare och, for juridiska personer

eller féreningar som inte ar juridiska personer, de personer som &r bemyndigade att
foretrada dem enligt lag eller stadgar, ska l&mna den begérda informationen. |
behorig ordning befullméktigade advokater far lamna den begarda informationen pa
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sina huvudmans végnar. Dessa huvudmén forblir ansvariga fullt ut om den
information som lamnats av advokaterna &r ofullstandig, oriktig eller vilseledande.

Esma ska utan drojsmal éversanda en kopia av den enkla begéran eller av sitt beslut
till den behtriga myndigheten i den medlemsstat dar de personer som avses i punkt 1
och som berdrs av begaran om information har hemvist eller ar etablerade.

Artikel 31
Allménna utredningar

For att fullgora sina uppgifter enligt denna férordning far Esma genomfora alla
nddvandiga utredningar av personer som avses i artikel 30.1. | detta syfte ska
tjansteméan hos och andra personer som bemyndigats av Esma ha befogenhet att

a) granska alla handlingar, uppgifter, rutiner och allt annat material av relevans
for utférandet av dess uppgifter oberoende av i vilken form de foreligger,

b)  taeller erhalla bestyrkta kopior av eller utdrag ur sadana handlingar, uppgifter,
rutiner och sadant annat material,

c) kalla till sig personer som avses i artikel 30.1 eller deras foretradare eller
personal och be dem om muntliga eller skriftliga forklaringar angaende
sakforhallanden eller dokument som ror foremalet for och syftet med
inspektionen samt registrera svaren,

d)  hora varje annan fysisk eller juridisk person som gar med pa att horas i syfte att
samla in information om féremalet for utredningen,

e)  begérain uppgifter om tele- och datatrafik.

Esmas tjanstemé&n och andra personer som av Esma har bemyndigats att genomfora
sadana utredningar som avses i punkt 1 ska utdva sina befogenheter mot uppvisande
av ett skriftligt tillstand dar utredningens foremal och syfte anges. I tillstandet ska
aven anges de viten som foreskrivs i artikel 35.1, ndr handlingar, uppgifter, rutiner
och annat material som begérts inte tillhandahalls eller tillhandahalls i ofullstandig
form eller svar pa de fragor som stallts till de personer som avses i artikel inte lamnas
eller ar ofullstandiga, samt de boter som foreskrivs i artikel 34, om svaren pa de
fragor som stéllts till personer som avses i artikel &r oriktiga eller vilseledande.

De personer som avses i artikel 30.1 ska underkasta sig utredningar som inletts
genom beslut av Esma. Beslutet ska ange foremalet for och syftet med utredningen,
de viten som foreskrivs i artikel 3, de rattsmedel som finns tillgangliga enligt
forordning (EU) nr 1095/2010 samt ratten att fa beslutet provat av Europeiska
unionens domstol.

Esma ska i god tid fore utredningen underrétta den behériga myndigheten i den
medlemsstat déar utredningen ska genomfdéras om utredningen och namnge de
bemyndigade personerna. Tjansteman vid den ber6rda behoriga myndigheten ska, pa
Esmas begéran, bistda dessa bemyndigade personer vid fullgérandet av deras
uppgifter. Tjansteman vid den berdrda behdériga myndigheten far ocksa pa begaran
nérvara vid utredningarna.

Om den begédran om uppgifter om tele- eller datatrafik som avses i punkt 1 e kréver
tillstdnd av en réattslig myndighet enligt nationella regler ska ansékan om sadant
tillstand goras. Ett sadant tillstand kan ocksa begaras i forebyggande syfte.
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Vid ansokan om tillstand enligt punkt 5 ska den nationella rattsliga myndigheten
kontrollera Esmas besluts &kthet och att de planerade tvangsatgarderna varken ar
godtyckliga eller alltfor langtgaende i forhallande till foremalet for utredningarna.
Vid kontrollen av huruvida tvangsatgarderna ar proportionella far den nationella
rattsliga myndigheten be Esma om narmare forklaringar om framfor allt de grunder
pa vilka Esma misstanker att denna forordning har 6vertratts samt hur allvarlig den
misstankta oOvertradelsen dr och pa vilket satt den person som ar foremal for
tvangsatgarderna ar inblandad. Den nationella rattsliga myndigheten far dock inte
ompréva behovet av utredningen eller begéra att fa tillgang till uppgifterna i Esmas
arendehandlingar. Provning av lagenligheten hos Esmas beslut &ar forbehallen
Europeiska unionens domstol, i enlighet med det forfarande som foreskrivs i
forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 32
Inspektioner pa plats

For att fullgora sina uppgifter enligt denna férordning far Esma genomfora alla
nodvandiga inspektioner pa plats i de foretagslokaler som tillhér de juridiska
personer som avses i artikel 30.1. Om det krévs for inspektionens korrekta
genomforande och effektivitet far Esma genomfora inspektionen pa plats utan
forhandsanmalan.

Esmas tjanstemén och andra personer som av Esma har bemyndigats att genomfora
en inspektion pa plats ska ha tilltrade till alla foretagslokaler och all mark som
anvands av de juridiska personer som ar foremal for ett utredningsbeslut som antagits
av Esma och ska ha alla de befogenheter som foreskrivs i artikel 31.1. De ska aven
ha befogenhet att forsegla samtliga foretagslokaler, rakenskaper eller
affarshandlingar sa lange inspektionen pagar och i den omfattning det &r nodvandigt
for inspektionen.

Esmas tjanstemén och andra personer som av Esma har bemyndigats att genomféra
en inspektion pa plats ska utdva sina befogenheter mot uppvisande av ett skriftligt
tillstand, som anger inspektionens féremal och syfte liksom de viten som foreskrivs i
artikel 31 om de bertrda personerna inte underkastar sig inspektionen. Esma ska i
god tid fore inspektionen anméla den till den behdériga myndigheten i den
medlemsstat d&r inspektionen ska genomforas.

De personer som avses i artikel 30.1 ska underkasta sig inspektioner pa plats som
Esma beslutat om. Beslutet ska ange foremalet for och syftet med inspektionen,
faststalla den dag da den ska inledas och ange de viten som foreskrivs i artikel 31, de
rattsmedel som finns tillgangliga enligt forordning (EU) nr 1095/2010 samt rétten att
fa beslutet provat av Europeiska unionens domstol. Esma ska fatta sadana beslut efter
samrad med den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér inspektionen ska
genomforas.

Pa Esmas begdran ska tjansteman som ar anstéllda vid den behdriga myndigheten i
den medlemsstat dar inspektionen ska genomféras, samt de personer som
bemyndigats eller utsetts av den behdriga myndigheten, aktivt bistd Esmas
tjdnsteman och de andra personer som har bemyndigats av Esma. De ska for detta
andamal ha de befogenheter som anges i punkt 2. Tjansteman vid den behdriga
myndigheten i den berérda medlemsstaten far ocksa pa begaran narvara vid
inspektionerna pa plats.
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Esma far ocksd begara att behoriga myndigheter pa dess vagnar utfor sarskilda
utredningsuppgifter och inspektioner pa plats som féreskrivs i denna artikel och
artikel 31.1. For detta andamal ska behdriga myndigheter ha samma befogenheter
som Esma och som foreskrivs i denna artikel och artikel 31.1.

Om Esmas tjansteman och andra medféljande personer som Esma bemyndigat finner
att en person motsétter sig en inspektion som har beslutats enligt denna artikel ska
den behdriga myndigheten i den berérda medlemsstaten lamna dem nédvéndigt
bistind och, vid behov, begédra bistand av polis eller annan motsvarande
verkstallande myndighet, sa att de kan genomfora sin inspektion pa plats.

Om den inspektion pa plats som foreskrivs i punkt 1 eller det bistand som foreskrivs i
punkt 7 enligt nationella regler kraver tillstdnd av en rattslig myndighet ska ansokan
om sadant tillstdnd goras. Ett sadant tillstand kan ocksa begaras i forebyggande syfte.

Vid ansokan om tillstand enligt punkt 8 ska den nationella rattsliga myndigheten
kontrollera Esmas besluts dkthet och att de planerade tvangsatgarderna varken &r
godtyckliga eller alltfor langtgaende i forhallande till foremalet for inspektionen. Vid
kontrollen av huruvida tvangsatgarderna ar proportionella far den nationella rattsliga
myndigheten be Esma om narmare forklaringar om framfor allt de grunder pa vilka
Esma misstanker att denna forordning har Overtratts samt hur allvarlig den
misstankta overtradelsen &r och pa vilket satt den person som ar foremal for
tvangsatgarderna ar inblandad. Den nationella rattsliga myndigheten far dock inte
omprdéva behovet av inspektionen eller begéra att fa tillgang till uppgifterna i Esmas
arendehandlingar. Provning av lagenligheten hos Esmas beslut ar forbehallen
Europeiska unionens domstol, i enlighet med det forfarande som foreskrivs i
forordning (EU) nr 1095/2010.

Avsnitt 2

Administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder

Artikel 33
Esmas tillsynsatgarder

Om Esma konstaterar att en leverantér av ESG-betyg inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt denna forordning ska myndigheten vidta en eller flera av foljande
tillsynsatgarder:

a)  Aterkalla den auktorisation som innehas av leverantéren av ESG-betyg.

b)  Tillfalligt forbjuda leverantéren av ESG-betyg att tillhandahalla ESG-betyqg till
dess att Overtradelsen har upphort.

c) Upphéva anvandningen av ESG-betyg som tillhandahallits av leverantoren av
ESG-betyg till dess att Gvertradelsen har upphort.

d) Krdava att leverantdren av ESG-betyg upphor med 6vertradelsen.
e)  Alagga boter enligt artikel 34.
f)  Utféarda offentliga underrattelser.

De tillsynsatgarder som avses i punkt 1 ska vara effektiva, proportionella och
avskréackande.

Nar Esma vidtar tillsynsatgarder som avses i punkt 1 ska myndigheten beakta
Overtradelsens art och allvar, med hansyn till foljande kriterier:
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a)  Overtradelsens varaktighet och frekvens.

b)  Huruvida overtradelsen har lett till, underlattat eller pa annat satt avser
ekonomisk brottslighet.

¢)  Huruvida dvertradelsen har begatts uppsatligen eller av oaktsamhet.
d)  Graden av ansvar hos den person som ar ansvarig for 6vertradelsen.

e)  Den finansiella styrkan hos leverantoren av ESG-betyg, sdsom framgar av dess
totala arliga nettoomsattning.

f)  Overtradelsens inverkan pa icke-professionella investerares intressen.

g) Storleken pad de vinster som har gjorts och de forluster som undvikits av
leverantoren av ESG-betyg eller forluster for tredje part till foljd av
overtradelsen, i den man sadana vinster och forluster kan faststallas.

h) I vilken man leverantéren av ESG-betyg samarbetar med Esma, utan att det
paverkar behovet av att sékerstalla aterbetalning av de vinster som leverantdren
av ESG-betyg har erhallit eller de forluster som denne undvikit.

i)  Tidigare 6vertradelser som begatts av leverantdren av ESG-betyg.

j)  Atgarder som vidtagits efter Gvertradelsen av leverantdren av ESG-betyg for att
forhindra att 6vertradelsen upprepas.

Esma ska, utan onddigt dréjsmal, underratta den person som &r ansvarig for
overtradelsen om varje atgard som vidtas i enlighet med punkt 1. Esma ska
offentliggora varje sadan atgard pa sin webbplats inom tio arbetsdagar fran den dag
da atgarden antas.

Det offentliggdrande som avses i forsta stycket ska inkludera samtliga féljande komponenter:

a)  Ett uttalande som bekréftar att leverantoren av ESG-betyg har ratt att 6verklaga
beslutet.

b) Itillampliga fall, ett uttalande som bekréftar att ett 6verklagande har gjorts och
som klargor att ett sadant 6verklagande inte har suspensiv verkan.

c) Ett uttalande som bekréftar att Esma har mojlighet att tillfalligt upphédva
tillampningen av det Overklagade beslutet i enlighet med artikel 60.3 i
forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 34
Boter

Om Esma konstaterar att en leverantdr av ESG-betyg eller, om tillampligt, dess
rattsliga foretradare, uppsatligen eller av oaktsamhet har Overtratt bestammelserna i
denna forordning ska myndigheten anta ett beslut om att alagga boter. Det hogsta
tillatna botesbeloppet ska vara 10 % av den totala arliga nettoomséttningen for
leverantoren av ESG-betyg, berdknat utifran de senast tillgangliga arsredovisningar
som godkants av ledningsorganet for leverantdren av ESG-betyg.

Om leverantéren av ESG-betyg &r ett moderforetag eller dotterforetag till ett
moderforetag som ar skyldigt att uppratta en koncernredovisning i enlighet med
direktiv 2013/34/EU ska den relevanta totala arliga nettoomséttningen vara antingen
den totala drliga nettoomséttningen eller motsvarande typ av inkomster enligt
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relevant  unionsratt pa redovisningsomradet i den senast tillgangliga
koncernredovisning som godkants av ledningsorganet for det yttersta moderforetaget.

Nér botesbeloppet faststélls i enlighet med punkt 1 ska Esma ta hénsyn till de
kriterier som anges i artikel 33.3.

Utan hinder av punkt 3 ska botesbeloppet, om leverantéren av ESG-betyg direkt eller
indirekt har dragit ekonomiska fordelar av overtradelsen, minst motsvara dessa
fordelar.

Om en handling eller underlatenhet som en leverantdr av ESG-betyg har gjort sig
skyldig till utgér mer &n en Overtradelse av bestammelserna i denna forordning ska
endast det hogsta botesbelopp som beréknats enligt punkt 2 och som ar hanforligt till
en av Overtradelserna tillampas.

Artikel 35
Viten
Esma ska fatta beslut om att vite ska alaggas for att tvinga

a)  en leverantdr av ESG-betyg att upphéra med en 6vertradelse, i enlighet med ett
beslut som fattats enligt artikel 33,

b)  de personer som avses i artikel 30.1

1)  att [amna den fullstandiga information som har begarts genom ett beslut
som fattats enligt artikel 30,

2)  att underkasta sig en utredning och sarskilt tillhandahalla de fullstandiga
handlingar, uppgifter, rutiner och annat material som begéarts samt
komplettera och korrigera annan information som tillhandahallits i
samband med en utredning som inletts genom beslut som fattats enligt
artikel 30,

3) att underkasta sig en inspektion pa plats som har beslutats enligt artikel
32.

Ett vite ska vara effektivt och proportionellt. Esma ska alagga ett vite per dag fram
till dess att leverantéren av ESG-betyg eller den berdrda personen féljer det relevanta
beslut som avses i punkt 1.

Utan hinder av punkt 2 ska vitesbeloppet uppga till 3 % av den genomsnittliga
dagliga omséttningen under det foregdende rakenskapsaret eller, nar det galler
fysiska personer, 2 % av den genomsnittliga dagsinkomsten under det foregaende
kalenderaret. Vitesbeloppet ska berdknas fran det datum som anges i beslutet om
alaggande av vite.

Vite ska alaggas for en period av hogst sex manader fran och med det att Esma
meddelar sitt beslut. Efter utgangen av denna period ska Esma se 6ver atgarden.

Artikel 36
Offentliggdrande, art, verkstallighet och fordelning av boter och viten

Esma ska offentliggora alla boter och viten som Esma alagger enligt artiklarna 34
och 35, utom i de fall da ett offentliggérande skulle skapa allvarlig oro pa unionens
finansiella marknader eller orsaka de bertrda parterna oproportionerligt stor skada.
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Séadana offentliggoranden far inte innehalla personuppgifter i den mening som avses i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725%,

2. Boter och viten som har alagts i enlighet med artiklarna 34 och 35 ska vara av
administrativ karaktér.

3. Boter och viten som har alagts i enlighet med artiklarna 34 och 35 ska vara
verkstéllbara.

Verkstélligheten av béter och viten ska folja de forfaranderegler som galler i den medlemsstat
eller det tredjeland dér verkstélligheten sker.

4. Bater och viten ska tillfalla Europeiska unionens allménna budget.
Avsnitt 3

Forfaranden och 6versyn

Artikel 37
Forfaranderegler for tillsynsatgarder och alaggande av boter

1. Om Esma konstaterar att det finns allvarliga indikationer pa en majlig 6vertradelse
av bestdammelserna i denna forordning ska Esma utse en oberoende utredare inom
Esma for att utreda drendet. Utredaren far inte vara inblandad eller ha varit inblandad
direkt eller indirekt i tillsynen av de ESG-betyg som 6vertradelsen rér, och ska utféra
sina uppgifter oberoende av Esmas tillsynsstyrelse.

2. Den utredare som avses i punkt 1 ska utreda de pastadda Gvertradelserna och darvid
ta hansyn till eventuella kommentarer som lamnas av de personer som &r féremal for
utredningen samt lamna in fullstdndiga arendehandlingar med sina utredningsresultat
till Esmas tillsynsstyrelse.

3. Utredaren ska ha befogenhet att begéra information i enlighet med artikel 30 och att
genomfora utredningar och inspektioner pa plats i enlighet med artiklarna 31 och 32.

4. Vid utforandet av sina uppgifter ska utredaren ha tillgang till alla handlingar och all
information som samlats in av Esma i dess tillsynsverksamhet.

5. Ratten till forsvar for de personer som ar foremal for utredningar ska iakttas fullt ut
under utredningar enligt denna artikel.

6. Nér utredaren lamnar drendehandlingarna med utredningsresultaten till Esmas
tillsynsstyrelse ska denne underréatta de personer som ar foremal for utredningen.

7. Pa grundval av drendehandlingarna med utredarens utredningsresultat och efter att ha
hort de berdrda personerna i enlighet med artikel 38, om de begér det, ska Esmas
tillsynsstyrelse bedoma om en eller flera av de personer som é&r foremal for

o4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och
byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG) nr 45/2001
och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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utredningen har begatt de Gvertradelser som avses och ska, om slutsatsen dras att sa
ar fallet, vidta en tillsynsatgard enligt artikel 33 och dlagga boter enligt artikel 34.

Utredaren ska inte delta i Esmas tillsynsstyrelses 6verlaggningar eller pa nagot annat
sétt ingripa i tillsynsstyrelsens beslutsprocess.

Kommissionen ska komplettera denna férordning genom att anta ytterligare
forfaranderegler for utdvande av Esmas befogenhet att alagga bdéter eller viten,
inbegripet bestammelser om ratten till forsvar, tidsfrister och uppbdérd av boter eller
viten, och genom att anta ndarmare regler om preskriptionstider nar det géaller
alaggande och verkstéllighet av sanktioner.

De regler som avses i forsta stycket ska antas genom delegerade akter i enlighet med artikel

45.
10.

Esma ska dverlamna drenden till de berdrda nationella myndigheterna for lagforing
om myndigheten vid fullgérandet av sina uppgifter enligt denna f6rordning
konstaterar att det finns allvarliga indikationer pa att det kan foreligga
sakforhallanden som utgor brott. Esma ska inte alagga bater eller viten i de fall dar
ett tidigare frikannande eller en tidigare fallande dom som bygger pa identiska eller
vasentligen samma sakférhallanden redan har vunnit laga kraft som ett resultat av
straffrattsliga forfaranden enligt nationell ratt.

Artikel 38
Horande av personer som ar foremal for utredning

Innan Esma fattar beslut enligt artiklarna 33, 34 och 35 ska de personer som &r
foremal for forfarandena ges mojlighet att horas om Esmas utredningsresultat. Esma
ska grunda sina beslut endast pa utredningsresultat som de personer som &r féremal
for forfarandena har getts mojlighet att yttra sig over.

Forsta stycket ska inte tillampas om skyndsamma &tgarder enligt artikel 33 kravs for att
forhindra att det finansiella systemet lider betydande och omedelbar skada. Esma far i sadana
fall anta ett preliminart beslut och ska ge de bertérda personerna mojlighet att héras snarast
mojligt efter det att myndigheten har fattat sitt beslut.

2.

Ratten till forsvar for personer som ar foremal for forfaranden ska iakttas fullt ut
under utredningarna. De ska ha rétt att fa tillgang till Esmas drendehandlingar, med
forbehall for andra personers berattigade intresse av att deras affarshemligheter
skyddas. Tillgangen till arendehandlingarna ska inte omfatta konfidentiella uppgifter
eller Esmas interna forberedande handlingar.

Artikel 39
Provning av domstolen

Domstolen ska ha obegransad behdrighet att prova beslut genom vilka Esma har alagt boter
eller viten. Den far upphéava, sanka eller hoja alagda béter eller viten.

Avsnitt 4
Avgifter och delegering

Artikel 40
Tillsynsavgifter
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1. Esma ska ta ut avgifter av leverantérer av ESG-betyg i enlighet med den delegerade
akt som antas i enlighet med punkt 2. Avgifterna ska helt tdcka Esmas nddvandiga
kostnader som kan hanforas till tillsynen av leverantérer av ESG-betyg och ersatta
varje kostnad som de behdriga myndigheterna kan adra sig nar de utfor uppgifter
enligt denna forordning, sérskilt som ett resultat av en delegering av uppgifter i
enlighet med artikel 41.

2. Beloppet for en individuell avgift ska sta i proportion till den arliga
nettoomsattningen for den berdrda leverantoren av ESG-betyg.

Senast den XX XXXX XXXX ska kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel
45 for att komplettera denna férordning genom att specificera de typer av avgifter som ska
betalas, i vilka fall avgifter ska betalas, hur stora avgiftsbeloppen ska vara och hur avgifterna
ska betalas, och, i tillampliga fall, hur Esma ska ersétta behoriga myndigheter for de kostnader
som de kan &dra sig nar de utfor uppgifter enligt denna forordning, sarskilt som ett resultat av
en delegering av uppgifter i enlighet med artikel 41.

KAPITEL 5
Samarbete mellan Esma och nationella behériga myndigheter

Artikel 41
Esmas delegering av uppgifter till behdriga myndigheter

1. Om det &r nodvandigt for att en tillsynsuppgift ska kunna utforas korrekt far Esma
delegera specifika tillsynsuppgifter till den behdriga myndigheten i en medlemsstat i
enlighet med de riktlinjer som Esma har utfardat enligt artikel 16 i férordning
(EU) nr 1095/2010. Sadana specifika tillsynsuppgifter kan sarskilt innefatta
befogenhet att begéra information enligt artikel 30 och att genomfora utredningar och
inspektioner pa plats enligt artiklarna 31 och 32.

2. Esma ska, innan en uppgift delegeras i enlighet med punkt 1, samrada med den
berdrda behdriga myndigheten om

a)  den delegerade uppgiftens omfattning,
b)  tidsplanen for utférandet av uppgiften, och
c)  overforingen av nédvandig information av och till Esma.

3. Esma ska ersétta en behorig myndighet for kostnader som uppkommer till f6ljd av
utforandet av delegerade uppgifter i enlighet med den delegerade akt som antas i
enlighet med artikel 45.

4. Esma ska med l&mpliga intervall se 6ver den delegering som gjorts i enlighet med
punkt 1. Esma far narsomhelst aterkalla en delegering.

5. En delegering av uppgifter ska inte paverka Esmas ansvar eller begransa Esmas
formaga att genomfora och 6vervaka den delegerade verksamheten. Esma ska inte
delegera tillsynsansvar, déribland beslut om auktorisationer, slutliga bedéomningar
och uppfoéljningsbeslut avseende dvertradelser.

Artikel 42
Informationsutbyte
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Esma och de behdriga myndigheterna ska utan onddigt dréjsmal forse varandra med den
information som krdvs for att de ska kunna utfora sina uppgifter enligt denna férordning.

Artikel 43
Behoriga myndigheters anmalningar och begaranden om upphévande

1. En behdrig myndighet i en medlemsstat som konstaterar att Overtradelser av
bestammelserna i denna forordning sker, eller har skett, pa den egna medlemsstatens
eller en annan medlemsstats territorium ska informera Esma om detta. En behdrig
myndighet som av utredningsskal anser det lampligt far uppmana Esma att bedéma
behovet att utnyttja de befogenheter som avses i artikel 30 avseende den leverantdr
av ESG-betyg som ar delaktig i dessa Overtrédelser.

2. Esma ska vidta lampliga atgarder. Esma ska underratta den anmélande behoriga
myndigheten om resultatet och i maéjligaste man ocksa om alla viktiga handelser
under arendets gang.

3. En anmadlande behdrig myndighet i en medlemsstat som anser att en leverantr av
ESG-betyg som &r upptagen i det register som avses i artikel 13 och vars ESG-betyg
anvéands inom den medlemsstatens territorium har overtrétt bestammelserna i denna
forordning pa ett satt som i betydande grad paverkar skyddet for investerare eller
stabiliteten i det finansiella systemet i den medlemsstaten, far begédra att Esma
upphaver den berorda leverantorens av ESG-betyg tillhandahallande av ESG-betyg.
Den anmélande behdriga myndigheten ska till Esma l&mna en fullstdndig motivering
till sin begéaran.

4. Om Esma anser att den begdran som avses i punkt 3 inte ar berattigad ska
myndigheten skriftligen informera den anmalande behdriga myndigheten om detta
och ange skalen for sitt utldtande. Om Esma anser att begaran ar berattigad, ska
myndigheten vidta lampliga atgarder for att I6sa fragan.

Artikel 44
Tystnadsplikt

1. Tystnadsplikt ska gélla for Esma, de behériga myndigheterna och alla personer som
arbetar eller har arbetat for Esma, for de behdriga myndigheterna eller for andra
personer till vilka Esma har delegerat uppgifter, inklusive av Esma anlitade revisorer
och sakkunniga.

2. All information som utbyts enligt denna férordning mellan Esma, de behoriga
myndigheterna, EBA, Eiopa och ESRB ska anses vara konfidentiell, forutom

a) om Esma eller den berdrda behdriga myndigheten eller annan berérd
myndighet eller annat ber6rt organ nar informationen l&mnas anger att
informationen far lamnas ut,

b)  om ett sadant utlamnande &r nodvandigt i samband med rattsliga forfaranden,

c) om den information som lamnas anvénds i en sammanfattande eller aggregerad
form dar enskilda finansmarknadsaktorer inte kan identifieras.

AVDELNING IV
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DELEGERADE AKTER OCH GENOMFORANDEAKTER

Artikel 45
Utdvande och aterkallande av delegering och invandningar mot delegerade akter

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5, 21, 22 och 40 ges
till kommissionen tills vidare fran och med den [Publikationsbyran: ange dagen for
ikrafttradande].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 5, 21, 22 och 40 far nar som
helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar
att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 7, 33, 34 och 40 ska trada i kraft endast
om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med [tva manader] pd Europaparlamentets eller
radets initiativ.

7. Om varken Europaparlamentet eller radet vid utgdngen av den period som avses i
punkt 6 har invant mot den delegerade akten ska den offentliggtras i Europeiska
unionens officiella tidning och trada i kraft den dag som anges i den. Den delegerade
akten far offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning och trada i kraft
innan denna period loper ut, forutsatt att bade Europaparlamentet och radet har
underrattat kommissionen om att de inte har for avsikt att géra nagra invandningar.

8. Om Europaparlamentet eller radet invander mot den delegerade akten inom den
period som avses i punkt 1 ska den inte trada i kraft. 1 enlighet med artikel 296 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska den institution som invéander
mot den delegerade akten ange skélen till detta.

Artikel 46
Andringar av bilagor

For att ta hansyn till utvecklingen, dven den internationella, pa de finansiella marknaderna,
sarskilt nar det géller hallbar finansiering, far kommissionen, genom delegerade akter i
enlighet med artikel 45, anta atgarder som andrar bilagorna.
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Artikel 47
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av europeiska vardepapperskommittén, som inrattades
genom kommissionens beslut 2001/528/EG®. Denna kommitté ska vara en kommitté
i den mening som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
182/2011%,

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

AVDELNING V
OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 48
Overgangsbestammelser

Leverantérer av ESG-betyg som tillhandahaller sina tjanster pa det datum da denna
forordning trader i kraft ska underratta ESMA inom tre manader om de vill fortsatta
att erbjuda sina tjanster och ansdka om auktorisation i enlighet med artikel 5. De ska
i det fallet ansoka om auktorisation inom sex manader efter den dag da denna
forordning ska borja tillampas.

Genom undantag fran punkt 1 ska leverantérer av ESG-betyg som kategoriseras som
sma och medelstora foretag enligt artikel 3 i direktiv 2013/34/EU ansdka om
auktorisation inom 24 manader efter den dag da denna forordning ska borja
tillampas.

Leverantorer av ESG-betyg som kategoriseras som sma och medelstora foretag enligt
artikel 3 i direktiv 2013/34/EU och som trader in pad marknaden efter [ange dagen for
tillampning] ska underrdtta Esma innan de bdrjar erbjuda sina tjanster och ska ansoka
om auktorisation inom tolv manader efter dagen for underrattelsen.

Artikel 49
Oversyn

Kommissionen ska utvardera tillampningen av denna férordning senast [fem ar efter
denna forordnings ikrafttradande].

Kommissionen ska ldgga fram en rapport om de viktigaste resultaten av
utvarderingen for Europaparlamentet och radet. Vid utvarderingen ska kommissionen

55
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Kommissionens beslut av den 6 juni 2001 om inréttande av en europeisk véardepapperskommitté (EGT L
191, 13.7.2001, s. 45).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av
allméanna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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ta hansyn till marknadsutvecklingen och all relevant bevisning som star till dess
forfogande.

3. Om kommissionen anser att det &r lampligt ska rapporten atfoljas av ett
lagstiftningsforslag om andring av relevanta bestdmmelser i denna férordning.

Artikel 50
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den [sex manader efter denna forordnings ikrafttradande].
Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Talman Ordférande
54

SV



SV

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

55

SV



SV

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Berdrda politikomraden

Forslaget eller initiativet avser

Mal

Allmant/allmanna mal

Specifikt/specifika mal

Verkan eller resultat som forvantas

Prestationsindikatorer

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Forslagets eller initiativets beraknade varaktighet och berdknade inverkan pa
budgeten

Planerad(e) genomférandemetod(er)

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som férvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
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3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen
Sammanfattning av beréknade konsekvenser for driftsanslagen

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av beréknade konsekvenser for de administrativa anslagen
Beraknat personalbehov

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Berédknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till [Europaparlamentets och radets] forordning om transparens och verksamhet for

leverant6rer av betyg avseende milj6, samhallsansvar och bolagsstyrning (ESG-betyg)

Berdrda politikomraden

Politikomrade: finansiell stabilitet, finansiella tjanster och kapitalmarknadsunionen

Forslaget avser

M en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®’
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning av en eller flera atgarder mot en annan/en ny atgard
Mal

Allmant/allmanna mal:

Det allmanna malet med detta initiativ ar att battre dra nytta av potentialen hos den
europeiska inre marknaden och att bidra till 6vergangen till ett fullt ut hallbart och
inkluderande ekonomiskt och finansiellt system i enlighet med den europeiska gréna given
och FN:s mal for hallbar utveckling. Detta kan uppnas genom att Oka investerares
mojlighet att fatta valgrundade beslut nar det galler investeringars hallbarhet och genom att
hjalpa foretag att battre forsta deras hallbarhetsprestanda.

Eftersom ESG-betyg och underliggande uppgifter anvands for investeringsbeslut och
kapitalallokering har initiativet som syfte att — genom att reglera leverantérer av ESG-
betyg — forbattra kvaliteten pa och transparensen for ESG-betyg, for att gra det mojligt for
investerare och klassificerade foretag att fatta mer vélgrundade beslut nér det galler
hanteringen av ESG-risker och effekterna av sina investeringar eller sin verksamhet.
Samtidigt ar det av avgorande vikt att frdmja tillit och fortroende for den verksamhet som
bedrivs av leverantérer av ESG-betyg genom att sakerstélla att marknaden fungerar vél och

att leverantorer av ESG-betyg forebygger och hanterar intressekonflikter.

Specifikt/specifika mal:

Det finns tva specifika mal, vilka hanger samman med de tva bakomliggande orsakerna till
problemen:

- Okad tydlighet nar det galler egenskaperna hos ESG-betyg (vad de innebér och syftar till)
och de metoder och uppgiftskallor eller uppskattningar som anvands for att faststélla dem.

- Att tillhandahalla okad tydlighet nar det galler den verksamhet som bedrivs av
leverantorer av ESG-betyg samt sékerstélla forebyggande och begransning av risker for

intressekonflikter inom ramen for ndmnda verksamhet.
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som férslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen
som berdrs.

Detta forslag bor medfora transparens och okad tydlighet nar det géller den verksamhet
som bedrivs av leverantorer av ESG-betyg. Detta bor vara till gagn saval for anvandarna av
dessa betyg som for klassificerade foretag och andra berdrda parter. Det kommer att bidra
till att uppfylla malen for den europeiska gréna given och strategin for hallbar finansiering.

Forslaget kommer att fa betydande direkta och indirekta ekonomiska effekter for de
berdrda parterna. | ett forsta skede kommer leverantorer av ESG-betyg att omfattas av krav
pa offentliggérande och andra operativa krav, vilket kommer att medféra kostnader. Da
kommer anvéndare av ESG-betyg och Klassificerade enheter att dra nytta av Okad
transparens nar det galler ESG-klassificeringens egenskaper och den verksamhet som
bedrivs av leverantorer av ESG-betyg. Offentliga myndigheter (Esma) kommer ocksa att
paverkas, i synnerhet i samband med att tillsyn av leverantorer av ESG-betyg infors, dven
om det sker inom deras befintliga strukturer.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Foljande tva prestationsindikatorer har faststallts:

Mal nr 1

- Antalet ESG-betyg som gjorts tillgangliga.

- Antalet ESG-betyg som har finansiella risker och/eller paverkande malsattningar.

- Information som gjorts tillganglig for allménheten online av leverantérer av ESG-
betyg, i synnerhet utarbetande av broschyrer/informationsblad.

- Den utstrackning i vilken ESG-betyg/ESG-podng som mater samma begrepp skiljer
sig mellan olika klassificeringsinstitut, och i synnerhet huruvida skillnaden minskar Gver
tid.

- Huruvida korrelationen mellan ESG-betyg med liknande d&ndamal har 6kat.

Mal nr 2

- Hur anvandningen av ESG-betyg av anvandare och emittenter har dkat.

- Omfattning och marknadsandelar for ESG-investeringar baserade pa ESG-betyg.
- Antalet skandaler som har koppling till ESG-betyg.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Detta forslag ingar i kommissionens fornyade strategi for hallbar finansiering som antogs i
juli 2021. Miljémassiga, samhallsrelaterade och bolagsstyrningsrelaterade klassificeringar
(ESG-betyg) spelar framfor allt en viktig roll for att EU:s marknad for hallbar finansiering
ska fungera genom att tillhandahalla viktiga informationsskéllor for investeringsstrategier,
riskhantering och upplysningsskyldigheter for investerare och finansinstitut. De anvands
aven av foretag som stravar efter att battre forstd hallbarhetsrisker- och mojligheter
kopplade till deras egen eller dess partners verksamhet och hur de férhaller sig i jamforelse
med deras konkurrenter nar det galler dessa fragor.

Detta forslag syftar till att battre dra nytta av potentialen hos den europeiska inre
marknaden och kapitalmarknadsunionen och att bidra till 6vergangen till ett fullt ut hallbart
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och inkluderande ekonomiskt och finansiellt system i enlighet med den europeiska gréna
given och FN:s mal for hallbar utveckling.

Den nuvarande marknaden for ESG-betyg har brister och fungerar inte pa ett
tillfredsstallande satt da anvandares och klassificerade enheters behov nér det géller ESG-
betyg inte tillgodoses och fortroendet for betyg undergravs. Detta problem har flera olika
dimensioner, framfor allt i) brist pd transparens nar det géller ESG-klassificeringens
egenskaper, metoder och uppgiftskallor och ii) oklarheter om hur leverantorer av ESG-
betyg bedriver sin verksamhet. ESG-betyg tjanar darfor inte sitt syfte och gor det inte
mojligt for anvandare, investerare och klassificerade enheter att i tillracklig utstrackning
fatta valgrundade beslut avseende ESG-relaterade risker, effekter och mojligheter.

1.5.2. Mervardet av en atgard pa unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, Okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

EU har for narvarande inget regelverk for leverantdrer av ESG-betyg. Medlemsstater
reglerar inte den verksamhet som bedrivs av leverantdrer av ESG-betyg eller de villkor
enligt vilka de levererar sin produkter eller tjénster.

Malet med detta initiativ, dvs. att fortydliga egenskaperna hos ESG-betyg samt att
fortydliga hur den verksamhet som bedrivs av leverantérer av ESG-betyg fungerar, kan
inte uppnas i tillrackligt hog grad av de enskilda medlemsstaterna om dessa agerar
oberoende av varandra. Det ar nodvandigt att vidta atgarder pa EU-niva for att EU:s
kapitalmarknader ska fungera och for att bidra till dvergangen till ett fullt ut hallbart och
inkluderande ekonomiskt och finansiellt system i enlighet med den europeiska grona given
och FN:s mal for hallbar utveckling.

Da intresset for hallbara investeringar och ESG-betyg okar alltmer i jurisdiktioner vérlden
over ar det viktigt for EU att samarbeta med sina partner utifran ett enhetligt och
overgripande europeiskt tillvagagangssatt.

Aven om medlemsstaterna skulle kunna vidta atgarder pa egen hand for att starka ESG-
klassificeringens tillforlitlighet och jamforbarhet skulle sadana atgarder sannolikt skilja sig
at avsevart mellan olika medlemsstater, vilket kan leda till olika nivaer av transparens,
hinder for marknadsaktérer och utmaningar for de som bedriver grénsoverskridande
verksamhet (eftersom detta i synnerhet ar fallet pa denna marknad, med anvandare i flera
medlemsstater), och dessutom kan begrénsa jamforbarheten mellan betyg. Detta skulle
orsaka problem och forvirring for bade klassificerade enheter och anvandare av betyg och
skulle i slutdndan kunna leda till ett ojamnt skydd for investerare i olika medlemsstater.

1.5.3.  Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Baserat pa erfarenheterna av tillsynen av kreditvéarderingsinstitut och det faktum att ESG-
betyg for narvarande inte ar lika systemviktiga som kreditbetyg kommer de foljaktligen att
krdva en l&gre grad av tillsyn an den som Esma for ndrvarande tillampar for
kreditvarderingsinstitut. Jamfort med tillsynskostnaderna for kreditvarderingsinstitut ar
antalet heltidsekvivalenter darfor mer &n 50 % lagre, baserat pa antagandet att leverantorer
av ESG-betyg kraver en lagre grad av tillsyn an den som Esma for nérvarande tillampar for
kreditvarderingsinstitut.

ESG-betygens roll i det finansiella ekosystemet och deras anvéndning i rattsligt reglerade
sammanhang kommer dock sannolikt att bli mer betydande inom en snar framtid, och
darmed kommer tillsynsuppgifterna sannolikt ocksa att 6ka.
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1.5.4.

1.5.5.

For att gora en jdmforelse med kreditvarderingsinstitut finns det for narvarande 29
kreditvarderingsinstitut som &r registrerade eller certifierade av Esma, medan det finns 59
leverantorer av ESG-betyg som ar verksamma i EU.

Utifran erfarenheterna av registrering av kreditvarderingsinstitut uppskattas det for
narvarande att det for 0,5 heltidsekvivalenter skulle ta sex manader att registrera en enhet,
oberoende av dess storlek. Erfarenheterna visar ocksa att det inte ar sannolikt att
registreringen av en enhet kan slutforas snabbare an inom sex manader.

Erfarenheter  frdn  reglering av nya marknader/nya leverantérer  (sdsom
kreditvarderingsinstitut eller administratorer av referensvarden), tyder pa att den
huvudsakliga insatsen under det forsta aret/de forsta aren &r att auktorisera/registrera
befintliga enheter men att det fran och med det andra aret, utdver
registrering/auktorisering,  behévs  personal  for tillsyn av  enheter som
auktoriserats/registrerats under de foregaende aren.

Som jamforelse kan ndmnas att Esma har 37 tjanster for tillfalligt anstallda och 14 tjanster
for  kontraktsanstdllda  (totalt ~ 51)  budgeterade  under  delverksamheten
kreditvarderingsinstitut for 2023. Detta inbegriper karnpersonal och centraliserade tjanster.
2011 gavs Esma i uppgift att utova direkt tillsyn av kreditvérderingsinstitut. Erfarenheter
fran de senaste 12 aren visar att direkt tillsyn av enheter kraver erfaren personal som
anstélls permanent, eftersom antalet tjanster for tillfalligt anstéllda ar avsevart hogre &n
antalet tjanster for kontraktsanstéallda nar det géller tillsyn av kreditvarderingsinstitut.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta instrument

Kommissionen ar angelédgen om att astadkomma en gron omstéllning av EU:s ekonomi, sa
som beskrivs i meddelandet om den europeiska grona given fran december 2019 och i
strategin for att finansiera omstallningen till en hallbar ekonomi.

Forslaget om ESG-betyg kommer att bidra till denna agenda genom att 6ka transparensen i
verksamheten for en viktig typ av finansmarknadsaktor, vilket ocksd kommer att bidra till
att kanalisera privata investeringar till hallbara projekt och verksamheter.

Detta lagstiftningsforslag ar forenligt med den flerariga budgetramen.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Esma skulle fa i uppgift att bevilja auktorisation och dvervaka sektorn fortlopande, vilket
skulle krava ytterligare resurser. Den totala arliga kostnadsokningen beraknas uppga till
omkring 3,7-3,8 miljoner euro. Denna kostnad kommer inte att belasta EU:s budget
eftersom forslaget kommer att innehdlla en bestimmelse om att Esma far ta ut
auktorisations- och tillsynsavgifter av leverantérer av ESG-betyg®® for att ticka alla
tillsynskostnader. Detta liknar andra omraden, dar Esma ansvarar for évervakningen av
vissa enheter (t.ex. kreditvarderingsinstitut).

Den relativa storleken pa avgifterna beroende pé storleken pd leverantérer av ESG-betyg. Att Iata enheter
under tillsyn tdcka kostnaderna for tillsyn &r sedvanlig praxis inom finanssektorn.
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1.6.

1.7.

Forslagets eller initiativets berédknade varaktighet och berdknade inverkan pa
budgeten

0 begransad varaktighet

— [ Forslaget eller initiativet ska galla fran [den DD/MM]JAAAA till [den
DD/MM]AAAA

— [ Budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY

M obegransad varaktighet

— Efter en inledande period 20222024

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.

Planerad metod for genomférandet®®

[ Direkt forvaltning som skots av kommissionen genom

— [ genomférandeorgan

O Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom delegering av budgetgenomfdrandet till
L1 internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
CIEIB och Europeiska investeringsfonden

M organ som avses i artiklarna 70 och 71

[ offentligrattsliga organ

O privatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig forvaltning och
som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

] organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfértrotts genomférandet av
ett offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp
som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den
grundlaggande réattsakten

Anmarkningar

Ej tillampligt

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna foér genomférande med hanvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FORVALTNING
Regler om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder

I linje med redan befintliga arrangemang utarbetar de europeiska tillsynsmyndigheterna
regelbundna rapporter om sin verksamhet (inklusive intern rapportering till
foretagsledningen och styrelserna och upprattande av arsrapporten). Revisionsratten och
internrevisionstjansten granskar deras resursanvandning och funktion. Uppféljningen och
rapporteringen avseende de atgarder som ingar i forslaget gar i linje med de befintliga
kraven samt eventuella nya krav som detta forslag ger upphov till.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor
och den kontrollstrategi som foreslas

Forvaltningen kommer att skotas indirekt genom de europeiska tillsynsmyndigheterna.
Finansieringsmekanismen kommer att genomféras genom auktorisations- och
tillsynsavgifter som tas ut av Esma hos leveranttrer av ESG-betyg.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrattats
for att begransa riskerna

Nar det géller en regelratt, ekonomisk, effektiv och andamalsenlig anvandning av anslag
som forslaget ger upphov till férvantas forslaget inte medfora nya betydande risker som
inte skulle tackas av en befintlig intern kontrollram. Att sékerstélla att avgifter tas ut fran
leverantorerna av ESG-betyq i tid kan dock innebdra en ny utmaning.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet mellan
kostnaden for kontrollerna och véardet av de medel som forvaltas) och en bedémning av
den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Forvaltnings- och kontrollsystem i enlighet med forordningarna om de europeiska
tillsynsmyndigheterna tillampas redan. De europeiska tillsynsmyndigheterna samarbetar
nara med kommissionens tjanst for internrevision for att sakerstélla att lampliga standarder
uppfylls inom alla omraden av den interna kontrollramen. Dessa arrangemang kommer att
galla &ven med avseende pa de europeiska tillsynsmyndigheternas roll enligt detta forslag.
Dessutom beviljar Europaparlamentet varje budgetar, pd rekommendation av radet,
ansvarsfrihet for varje europeisk tillsynsmyndighet for genomférandet av dess budget.
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2.3.

3.1.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder och skyddsatgarder (befintliga eller planerade), t.ex. enligt strategin for
bedrageribekédmpning.

For att bekampa bedrdgeri, korruption och annan olaglig verksamhet galler
bestammelserna i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av
den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) for de europeiska tillsynsmyndigheterna utan begrénsningar.
De europeiska tillsynsmyndigheterna har en sérskild strategi mot bedrégerier och en
atfoljande handlingsplan. De europeiska tillsynsmyndigheternas okade insatser inom
bedrageribekdmpning kommer att vara foérenliga med reglerna och véagledningen i
budgetforordningen (bestammelser om bedrégeribekdmpning som en del av en sund
ekonomisk forvaltning), Olafs bedrageriférebyggande insatser, bestdmmelserna i
kommissionens strategi mot bedragerier (KOM(2011) 376) samt med den gemensamma
strategin om decentraliserade EU-myndigheter (juli 2012) och den tillhérande fardplanen.
Dessutom faststélls bestdmmelserna om genomférande och kontroll av de europeiska
tillsynsmyndigheternas budget och tillampliga finansiella regler i de foérordningar som
inrdttar de europeiska tillsynsmyndigheterna samt deras budgetférordningar, &ven regler
som syftar till att férebygga bedrégerier och oriktigheter.

BERAKNADE FORSLAGET

INITIATIVET

Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

BUDGETKONSEKVENSER AV ELLER

¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Rubrik i
den
flerariga
budgetrame
n

Typ av

Budgetrubrik anslag

Bidrag

frén frén

Nummer

Diff./Ick
e-diff®°.

fran Efta-
lander®!

kandidatlan
derb2

tredjeléand
er

enligt artikel 21.2 b i
budgetforordningen

Ej tillampligt

Diff.

Antal

Antal

Antal

Antal

e Nya budgetrubriker som foreslas

Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Rubrik i
den
flerdriga
budgetrame
n

Budgetrubrik

Typ av
anslag

Bidrag

Nummer

Diff./Icke-
diff.

fran Efta-
lander

frén
kandidatlan
der

frén
tredjeland
er

enligt artikel 21.2 b i
budgetforordningen

60
61
62
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Differentierade respektive icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i tillampliga fall potentiella kandidater i vastra Balkan.
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Ej tillampligt
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen

Nummer | [Rubrik

[Organ]: <....... > 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ataganden 1)
Avdelning 1:
Betalningar 2)
Ataganden (1a)
Avdelning 2:
Betalningar (2a)
Ataganden (3a)
Avdelning 3:
Betalningar (3b)
Ataganden :Jlr;:;a
TOTALA anslag
for [organ] <....... > =2+2a
Betalningar
+3b
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Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

* Personalresurser

» Ovriga administrativa utgifter

GD TOTALT<....... > Anslag

TOTALA anslag saganden =
nar det géller RUBRIK 7 et~
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden
nar det galler RUBRIKERNA 1-7
i den flerariga budgetramen Betalningar
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3.2.2. Beraknad inverkan av Esmas anslag

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
. OUTPUT
Ange mal och
output Geno
3 msnitt — — = = = Total
Typ® liga £ Kostn. £ Kostn. £ Kostn. £ Kostn. £ Kostn. Totallt kostna
kostna < < < < < anta d
der
SPECIFIKT MAL nr 1: Integrera enheter i
system for tillsynsrapportering
- Output Enheter som 40 | 0035 | 10 | 0,005 9 0005 | 59 | 0,045
integrerats
Delsumma for specifikt mal nr 1 40 0,035 10 0,005 9 0,005 59 0,045
SPECIFIKT MAL nr 2
- Output
- Output

63

Output &r de produkter och tjanster som ska tillhandahallas (t.ex.: antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
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Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTAL KOSTNAD

40

0,035

10

0,005

0,005

59

0,045

69

SV



3.2.3. Beraknad inverkan pa Esmas personalresurser
3.2.3.1. Sammanfattning
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ karaktar tas i ansprak
enligt forklaringen nedan:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Tillfalligt anstéllda
(AD-tjanster) 0,587 1,198 1,222 3,006
Tillfalligt anstallda
(AST-tjanster) 0,098 0,200 0,203 0,501
Kontraktsanstéllda 0,918 1,873 1,720 4,512
Utstationerade
nationella experter
TOTALT® 1,603 3,271 3,145 8,020
Personalbehov (heltidsekvivalenter):
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Tillfalligt anstallda
(AD-tjanster) 6 6 6 18
Tillfalligt anstallda
(AST-tjanster) ! 1 ! 3
Kontraktsanstéllda 12 12 10 34
Utstationerade
nationella experter
TOTALT 19 19 17
b4 Alla finansierade genom avgifter (inklusive arbetsgivarens andel av pensionsavgifter)
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet

— M Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak.

— [ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska anges i heltal (eller med hégst en decimal)

Ar
N+1

Ar
N+2

ArN+3

For in sa manga ar som
behdvs for att redovisa
inverkan pa
resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)

e Tjanster som tas upp i
tjnsteférteckningen (tjansteman och
tillfélligt anstallda)

2001 02 01 och 20 01 02 02 (vid
huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

01 01 01 01 (indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta
forskningsatgarder)

e Extern personal i heltidsekvivalenter®

20 02 01 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda,
lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

Budgetru
brik(er)
(ange
vilken/vil
ka) 6

- vid
huvudkontoret
67

- vid
delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda,
vikarier och nationella experter som

65 [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].

66 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF).

67 Huvudsakligen for EU:s sammanhallningspolitiska fonder,
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arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med direkta
forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemdn och tillfalligt anstallda

Extern personal

En beskrivning av berdkningen av kostnaden for heltidsekvivalenter bor anges i avsnitt 3 i
bilaga V.
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— M Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen

— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerdriga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka omfordelningar som krévs, och ange ber6rda budgetrubriker och
belopp.

Ej tillampligt

— [ Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen revideras®

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

Ej tillampligt

Bidrag fran tredje part
— [ Det ingér inga bidrag fran tredje part i forslaget/initiativet
— ™ Forslaget/initiativet kommer att medfinansieras enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
Uppskattning av kostnader som tacks 1911 3,833 3,685 9,430
av tillsynsavgifter
TOTALA medfinansierade 1,911 3,833 3,685 9,430
anslag (inklusive arbetsgivarens
andel av pensionsavgifter)
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Se artiklarna 12 och 13 i radets forordning (EU, Euratom) nr 2093/2020 av den 17 december 2020 om

den flerdriga budgetramen for 2021-2027.
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Berédknad inverkan pa inkomsterna

3.3.
— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:
— O Paverkan pa egna medel
— O Paverkan pa andra inkomster
— O Ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna%
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det o g . .
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar FOr In sa manga dr som behoYS fOIt att
budgetaret N N+l N+2 N+3 redovisa mvergfarnpz?] Ii(:srgs)anvandnlngen
Artikel .............

SV

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer

att avsattas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.
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Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.

74

SV



SV

Bilaga till finansieringsoversikten

Allménna antaganden

e Lagstiftningen trader i kraft under andra halvaret 2024.

o Direkt tillsyn och avgifter kommer att borja tillampas sex manader senare, 2025.

e Kostnaden for ytterligare personalutgifter (Avdelning I) har berédknats med hjélp av de
genomsnittliga personalkostnader som tillampas fran och med januari 2023 pa 171 000
euro per tillfalligt anstdlld och 91000 euro per Kkontraktsanstalld (dvs.
standardkostnaderna exklusive standardkostnaden for kringkostnader pa 29 000 euro for
de lokal- och it-kostnader som hanger samman med ytterligare heltidsekvivalenter).

Den korrigeringskoefficient som for narvarande tillampas for Paris (118,7) tillampades pa
dessa standardkostnader, som darefter indexreglerades med 2 % for aren efter 2023 (som ar
allman praxis vid programplaneringen av EU-budgeten med hansyn till att inflationen under
vissa ar kan vara lagre och under andra ar kan vara hogre).

e Kostnaden for ytterligare infrastruktur- och driftsutgifter (Avdelning Il) har berdknats med
hjélp av den standardiserade kringkostnadsférdelningen pa 29 000 euro for de lokal- och
it-kostnader som hanger samman med ytterligare heltidsekvivalenter, som indexreglerats
med 2 % for aren efter 2023. Utdver detta har en standardkostnad pa 2 500 euro per
heltidsekvivalent (dven den indexreglerad med 2 % for aren efter 2023) inkluderats for
andra administrativa kostnader som inte tacks av kringkostnadsfordelningen.

De forvantade konsekvenserna for EU-budgeten har beraknats utifran foljande:
Avdelning | — Personalutgifter

e Berdkningarna baseras pa féljande uppgifter: 59 enheter ar verksamma i EU, varav 30 ar
belagna i EU, och 29 ar beldgna utanfér EU. For de enheter som inte ar EU-baserade ska
det finnas tre satt pa vilka de kommer att kunna tillhandahalla tjanster i EU: a)
likvardighet b) godkdnnande c) erkdnnande. Graden av tillsyn kommer att variera
beroende pa var leverantoren &r etablerad (EU kontra icke-EU).

EU-baserade enheter: Vid 30 leverantérer av ESG-betyg med sdte i EU (3stora +
6 medelstora, + 9smd + 12 mikroenheter): i) Ar (n) kommer det att ta 6 manader for
auktoriseringen av 30 enheter med sate i EU (tjanster for kontraktsanstéllda)+ 6 manader for
tillsyn av dem av dessa enheter som redan har blivit auktoriserade (tjanster for tillfalligt
anstallda). ii) Ar (n)+1 tillsyn av 30 enheter. iii) Ar (n)+2, tillsyn av 30 enheter.

e Antaganden om EU-leverantérer: Kommissionen uppskattar, baserat pa synpunkterna fran
Esma, att det skulle behdvas 1,7 heltidsekvivalenter for att utdva tillsyn Over en storre
leverantor av ESG-betyg och 0,2 heltidsekvivalenter for att utdva tillsyn 6ver en mindre
leverantor av ESG-betyg. Detta baseras pa antagandet att ESG-betyg inte &r lika
systemviktiga som kreditbetyg och darfér kommer att kréva en lagre grad av tillsyn an den
som Esma for nérvarande tillampar for kreditvérderingsinstitut. Kommissionen har darfor
tillampat en minskning pa 50 % av antalet heltidsekvivalenter for kreditvarderingsinstitut.

e Antaganden om leveranttrer av ESG-betyg som inte &r EU-baserade:

For leverantorer som inte ar EU-baserade utgick vi fran = 0,1 heltidsekvivalenter (halften av
den tid som avsétts for en EU-baserad leverantor av ESG-betyg som dr en mikroenhet), pa
basis av 29 leverantérer av ESG-betyg som inte ar EU-baserade utgick vi fran en fast avgift
pa 3 000 euro for varje leverantor av ESG-betyg som inte & EU-baserad (halften av det
avgiftsbelopp som debiteras certifierade kreditvarderingsinstitut, 6 000 euro).
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Det bor noteras att balansen for personal inom ramen for ESG-klassificeringsuppdraget
(fler tjanster for kontraktsanstallda kontra tjanster for tillfalligt anstallda) skiljer sig fran
tillvagagangssattet nar det galler kreditvarderingsinstitut. 1 bada fallen har Esma ett
uppdrag i fraga om direkt tillsyn men nar det géller kreditvarderingsinstitut har den
avsevart fler tjanster for tillfalligt anstallda an tjanster for kontraktsanstéllda (37 tjanster
for tillfalligt anstallda och 14 tjanster for kontraktsanstallda) for att sdkerstélla att
kvalificerad och erfaren personal &r permanent anstalld.

Vi anser att det ar sannolikt att engangsarbete nar det géller auktorisering kommer att na
sin topp under det forsta aret (ar 2025). | detta avseende kommer det att vara viktigt att
Esma far de ovan namnda 19 heltidsekvivalenterna redan fran bérjan for att kunna hantera
denna topp. For ar 2027 &r det sannolikt att den initiala stora arbetshérdan i samband med
registrering och auktorisering kommer att latta och antalet tjanster for tillfalligt
kontraktsanstallda skulle kunna minskas sa att det totala antalet heltidsekvivalenter kan
minskas till 17. Under ar 2027 kommer Esma dock att ansvara for tillsynen av alla enheter
som registrerats och auktoriserats under aren 2025 och 2026, och den foreslagna
minskningen kan darfor inte vara alltfor betydande.

Jamfort med antalet heltidsekvivalenter ~ for den  direkta tillsynen av
kreditvarderingsinstitut har antalet heltidsekvivalenter for den direkta tillsynen av
leverantorer av ESG-betyg minskats med mer an 50 % (totalt 51 heltidsekvivalenter for
kreditvarderingsinstitut kontra 19 heltidsekvivalenter under 2025/2026 och 17
heltidsekvivalenter under 2027 for leverantérer av ESG-betyg). Detta anses vara det
minsta behov av personal som kravs for att sékerstalla korrekt direkt tillsyn av marknaden
bestdende av 59 enheter.

Avdelning 11l — Driftsutqifter

Motivering for 35 000 euro for att integrera enheter i system for tillsynsrapportering.
Denna kostnad &r ndédvéndig for att skapa en modul i systemet kallad BWise som Esma
anvander for tillsynsrapportering. Till foljd av det nya uppdraget i fraga om direkt tillsyn
behover systemet for tillsynsrapportering utvidgas. Utdver de initiala kostnaderna kommer
det att forekomma en aterkommande arsavgift pa 5 000 euro.

Genom rapporteringssystemet kan Esma behandla tillsynsdokumentation som tagits emot
fran enheter och det bidrar till att minska det manuella arbetet med att 6ppna och spara e-
postbilagor. Det bidrar darfor till att minska kostnader for heltidsekvivalenter.
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Berdknade utgifter som ska tackas av avgifter for alla direkta tillsynsuppgifter som utférs av Esma

Esma 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ataganden 1)
Avdelning 1: Personalutgifter 1.603.618 3.271.382 3.145.675 8.020.675
Betalningar 2 1.603.618 3.271.382 3.145.675 8.020.675
273,105 557,134 534,849
Ataganden (1a) 1.365.088
Avdelning 2: Infrastruktur och
administrativa utgifter 273.105 557,134 534,849
Betalningar (2a) 1.365.088
Ataganden (3a) 35,000 5,000 5,000 45,000
Avdelning 3: Driftsutgifter
Betalningar (3b) 35,000 5,000 5,000 45,000
TOTALA anslag Ataganden =1+la +3a 1.911.724 3.833.516 3.685.523
9.430.763
Betalningar =2+2a +3b 1.911.724 3.833.516 3.685.523 9.430.763
SV e
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