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Regeringen bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 20 oktober 1988.
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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogrs for tillimpningen under &r 1987 av bestimmelserna
1 rdttegangsbalken om telefonavlyssning vid forundersdkning i brottmal.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 20 oktober 1988
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordf‘dran_de, oph statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Bodstrom, Géransson, Dahl, R. Carlsson,

Hellstrdm, Johansson, Lindqvist, G. Andersson,- Lonnqvist, Thalén,
Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom o

Foredragande: statsradet Freivalds - -

Skrivelse med redogorelse for telefonavlyssning vid
- forundersokning i brottmal under ar 1987

Bestimmelser om bl. a. telefonavlyssning som tvangsmedel! vid beivrande
av brott finns — vid sidan av de grundldggande reglerna i 27 kap. ritte-

gdngsbalken (RB) — i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om -

tvngsmedel i vissa brottmal och i lagen (1957: 132) med sdrskilda bestim-
melser angiende domstolarna och rittegingen vid krig eller krigsfara
m. m. Sistndmnda lag ersétts fr. o. m. arsskiftet 1988/89 av lagen (1988:97)
om f6rfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m. m. Sirskilda bestimmelser om tele-
fonavlyssning finns ocksa i lagen (1975:1360) om tvangsitgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall (spaningslagen). 1952 ars lag och spaningslagen ér
tidsbegransade och giller efter den senast beslutade forldngningen av
giltighetstiden till utgingen av 4r 1988 (prop. 1987/88: 18, JuU 17, rskr.
36, SFS 1987:1077; prop. 1987/88:17, JuU 11, rskr. 35, SFS 1987:1137).

Enligt vad riksdagen har uttalat (JuU 1981/82: 54, rskr. 298) bor en Arlig
redovisning av tillimpningen av regicrna om telefonavlyssning ske till
riksdagen. Redogorelsen bor avse telefonavlyssning enligt spaningslagen
eller motsvarande lagstiftning och vid forundersdkning angdende grovt
narkotikabrott och grov varusmuggling av narkotika och dirjimte &vrig
telefonavlyssning enligt de grundldggande reglerna i RB. Utskottet uttala-
de i det sammanhanget att det dr angelédget att riksdagens mojligheter till
insyn i frga om telefonavlyssning vidmakthalls och, om mojligt. byggs ut
(se dven JuU 1983/84: 30, rskr. 343, JuU 1984/85:17, rskr. 163 och JuU
1986/87:12, rskr. 88).

I skrivelse 1987/88:53 till riksdagen redogjorde regeringen for telefon-
avlyssningen under &r 1986 enligt bestimmelserna i RB. Regeringen har
ocksé helt nyligen i skrivelse 1988/89: 11 till riksdagen redovisat tillamp-
ningen under tiden augusti 1987 — juni 1988 av bl.a. bestimmelserna
om telefonavlyssning enligt spaningslagen. _

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till regeringen den 14 oktober
1988 redogjort for telefonavlyssningen enligt bestimmelserna i RB under
ar 1987. ’
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Telefonavlyssning vid forundersdkning har enligt rikspolisstyrelsens
skrivelse skett med stod av bestimmelserna i RB och har huvudsakligen
forekommit 1 forundersékningar dir starka misstankar om organiserad
eller annars omfattande handel med narkotika har forelegat och d4 andra
spaningsmetoder provats utan resultat eller redan frdn borjan visat sig
vara otillrickliga. Huvudsyftet har liksom tidigare varit att avslgja den
mera omfattande smugglingen till och forsdljningen inom landet.

Nir det giller forundersdkningar avseende grovt narkotikabrott visar
tikspolisstyrelsens redogdrelse att domstol under ar 1987 meddelat till-
stdnd att avlyssna samtal till cller fran telefonapparat som innehafts eller
begagnats av sammanlagt 197 misstinkta personer. Antalet sédana fall
under aren 1969'— 1987 ir foljande.

1969 28 1979 147
1970 39 : 1980 - 220
1971 44 1981 277
1972 34 1982 313
1973 46 1983 418
1974 44 1984 414
1975 42 1985 233
1976 64 T 1986 213
1977 122 o 1987 197
1978 102 - : :

Rikspolisstyrelsen har vidare anfort bl. a. foljande. Antalet telefonavlyss-
ningar med anledning av grova narkotikabrott dkade kontinucrligt fram
till r 1983. Under ar 1984 skedde en stabiiiscring och under de senastc
iren har i forhallande till 4ren 1983 och 1984 en avsevird minskning skett.
Preliminiira berdkningar t6r 4r 1988 tyder pd att antalet begirda tillstand
betrdffande grova narkotikabrott kommer att minska ytterligére.

Nir det giller andra grova broit som enligt 27 kap. 16 § RB grundar riitt
till telefonavlyssning har enligt vad rikspolisstyrelsen upplyser telefonav-
lyssning under ar 1987 anvints i 15 fall. Det har huvudsakligen gillt
forundersokningar angdende mord och grova ran. Motsvarande siffror for
de ndrmast Sregiende aren var 17 (1983). 13 (1984), 6 (1985) och 15
(1986). Jag vill i sammanhanget betriffande 1986 &rs siffror niimna att den
telefonavlyssning som dgt rum i utredningen av mordet pa statsminister
Olof Palme — av skil som redovisades i rcgc-rmgcns skrivelse 1987/88 53
till riksdagen — inte ingar i underlaget.

Rikspolisstyrelsens redogdrelse omfattar samtliga fall av telefonavlyss-
ning enligt RB under ar 1987. Redogérelsen har fr.o. m. 1985 ars redovis-
ningsperiod byggts ut i forhallande till tidigare rédovisningar for att bittre
kunna tillgodosc de ansprak riksdagen har siillt. -

Enligt den av rikspolisstyrelsen utbyggda redogbrelsen var den genom-

snittliga avlyssningstiden 1 dagar riknat 60 (1985), 53 (1986) och 34

' Mojligheten att tillgripa tclefom\l)smmg vid mxs tanke om grova narkotikabrott
tillkom &r 1969. :
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(1987). En granskning av handlingarna visar att avlyssningstiderna vari-
erar ﬁtékilligt. Det finns drenden dir avlyssningen pagétt bara under ndgon
dag men ocksa nigra enstaka fall dir avlyssningen pigitt sex méanader. I
ett fall har avlyssning pagatt s lange som drygt tva ar. Nir det galler frigan
i vilken mén tclefonavlyssningen fyllt avsett indamal framgar att avlyss-
ningen har haft betydelse for forundersékningen i friga om den misstdnkte
i ca 77 procent av fallen ar 1985, 64 procent 4r 1986 och 68 procent ar
1987. : :

Det framgar vidare att det under aren 1985~ 1987 inte har forekommit
négot fall dir domstol limnat en ansékan om tclefonavlyssning utan bifall.
Diremot har rikspolisstyrelsen vid forhandsprévning ar 1987 av drenden
om telefonavlyssning med anledning av grova narkotikabrott Iimnat nega-
tivt besked i tre fall och begdrt kompletteringar i ett tiotal drenden. Utfallet
av denna prévning ligger pd samma nivd som for &ren 19841986 och
belyser virdet av gillande praxis att anmila dessa drenden for rikspolis-
chefen (jfr prop. 1980/81:76 s. 277 och 278).

Fdr egen del kan jag med anledning av rikspolisstyrelsens redovisning
till en borjan konstatera att den tidigare 6kningen av antalet telefonavlyss-
ningar pa grund av misstanke om grov narkotikabrottslighet har bytts till
en betydande minskning under &ren 1985 —1987. Siffran for ar 1987 ir
den ldgsta under 1980-talet. Ar 1984 intriiffade en kraftig minskning av
antalet registrerade brott mot narkotikastrafflagen (1968: 64). Antalet re-
gistrerade brott under &ren 1985 och 1986 visade inte négra storre forind-
ringar i forhallande till r 1984. Ar 1987 intriffade emellertid en okning
med 10 procent av antalet registrerade brott mot. narkotikastrafflagen.
Ocks4 antalet for grova narkotikabrott lagforda personer dkade under 4r
1987 .

Att antalet fall av telefonavlyssning har minskat kan troligen dtminstone
delvis forklaras av att narkotikaspaningen har bhivit alltmera resurskré-
vandc och svir att genomfora och att spaningsresurscrna darfor har fatt
koncentreras till firre fall. Aven med denna inriktning dr det givetvis
visentligt att ett si ingripéndc tvdngsmedel som telefonavlyssning an-
vinds restriktivt. Som framhéllits i tidigare redogorelser till riksdagen kan
sidan avlyssning uppenbarligen inte avvaras i kampen mot narkotika-
brottsligheten och annan sirskilt grov brottslighet, men det dr angelédget att
Atgdrden sd langt det dr mojligt begrdnsas bide nédr det giller antalet
avlyssnadc telefonapparater och den tid som avlyssning pagar. _

Jag kan i sammanhanget nimna att frigor rorandc forutsittningarna for
att fa anvinda telefonavlyssning tagits upp bl. a. av tvangsmedelskommit-
tén 1 betinkandet (SOU 1984:54) Tvangsmedel-Anonvmitet-Integritet.
Betinkandet Overvdgs nu i justitiedepartementet med sikte p4 att en
proposition skall kunna 6verléimnas'ti_ll riksdagen vintern 1988/89.

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad
som i det foregdende har anférts om tillimpningen av bestimmelserna. i
RB om telefonavlyssning vid forundersdkning i brottmal.

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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