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Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsékringsutskottet har den 9 oktober 1997 beslutat bereda bl.a. soci-
alutskottet tillfdlle att senast den 31 oktober 1997 avge yttrande dver propo-
sition 1997/98:16 Sverige, framtiden och mangfalden — frin invandrarpolitik
till integrationspolitik jimte motioner i de delar som berdr utskottets bered-
ningsomrade.

Socialutskottet begrénsar yttrandet till fragor som i propositionen tas upp i
avsnitt 10 Utsatta bostadsomrdden samt motionerna 1997/98:Sf4 (m) yr-
kande 10, 1997/98:Sf8 (fp) yrkande 10 och 1997/98:Sf10 (mp) yrkande 20
savitt ror utskottets beredningsomrade.

I propositionen konstateras att Sverige 1 dag har ett segregerat boende vars
utveckling och nuvarande situation har uppkommit under perioder av sévél
hog- som lagkonjunktur. Dértill har det segregerade boendet fatt en alltmer
etnisk dimension fran 80-talet och framat. Den generella politiken har enligt
propositionen hittills inte gett tillrickligt stod for en utveckling som hindrar
boendesegregationen att tillta och etnifieras. En samhillelig kraftsamling
behovs for att stoppa den ldngvariga negativa utvecklingen.

Den generella politiken har enligt propositionen hittills inte gett tillrackligt
stod for en utveckling som hindrar boendesegregationen att tillta och etnifie-
ras. En samhillelig kraftsamling behdvs for att stoppa den langvariga nega-
tiva utvecklingen. Sett i ett internationellt perspektiv kan en fortsatt negativ
utveckling ocksa fora med sig 6kade spénningar och véldstendenser. Den
otrygghet som finns bland de boende dr en varningssignal att ta pa allvar.

Huvudansvaret for levnadsvillkoren i bostadsomradena avilar kommuner-
na. Verksamheter av central betydelse for utvecklingen i bostadsomradena —
samhéllsplanering, vard och omsorg, skolverksamhet, bostadsforsorjning
m.m. — dr huvudsakligen kommunala angeldgenheter. Svenska och internat-
ionella erfarenheter visar enligt propositionen att arbetet med att bryta en
negativ utveckling for ett bostadsomrade och dess invanare maste priglas av
uthallighet och kontinuitet samt baseras pd samordnade och sektorsdvergri-
pande atgdrder. Losningarna maste sokas lokalt och bygga pa ett starkt enga-
gemang hos de boende om de skall ha forutsittningar att fungera langsiktigt.
Detta ger kommunerna en nyckelroll for att lokalt samordna olika aktdrers
insatser.

Att bryta segregationen dr emellertid dven ett nationellt intresse. Den redo-
visade utvecklingen visar svérigheterna for kommunerna att initiera och 1



samordna den méngd varierande och kompletterande insatser som behdvs for
att fa till stind mer omfattande och varaktiga resultat for ett bostadsomrades
utveckling.

I propositionen gors bedomningen att en fortsatt satsning pa utsatta bo-
stadsomraden bor goras under de ndrmaste aren. Ett mindre antal bostadsom-
raden bor enligt regeringen fa mdjlighet att vidareutveckla sitt arbete i syfte
att astadkomma en varaktig forbéttring av situationen och dérigenom kunna
fungera som nationella exempel.

I budgetpropositionen for 1998 (utgiftsomrade 8) framhalls att kommuner-
na genom ekonomiskt stdd far mojlighet att bedriva utvecklingsarbete i syfte
att forbéttra livsmiljoerna i invandrartéta och utsatta bostadsomraden i fram-
for allt storstadsregionerna. Sedan stodet infordes budgetiret 1995/96 har
atta storstadskommuner uppréttat sirskilda handlingsplaner for sammanlagt
tolv bostadsomraden. Detta har hittills inneburit en mobilisering av de bo-
ende som har engagerat sig och aktiverats i handlingsplanerna. Nya kontakter
har knutits och det sociala nétverket stirkts. Uppmérksamheten pa de skill-
nader som finns mellan olika bostadsomraden har okat.

For att tillféra erfarenheter frdn andra kommuner &n storstadskommuner
utsag regeringen véaren 1997 kommunerna Eskilstuna, Landskrona, Norrko-
ping och Trollhéttan att ingd i stodkretsen. Sammanlagt tolv kommuner skall
dérmed stimuleras till insatser som dven skall kunna utgdra goda exempel for
andra kommuner. Utvirderingarna sker lokalt och hosten 1997 forvéntas de
atta storstadskommunerna redovisa sina forsta erfarenheter. I propositionen
foreslds fortsatta anslag till utvecklingen av vissa utsatta bostadsomraden.
Enligt regeringen bor insatser som beddoms vara framgangsrika Overgd i
ordinarie verksamhet. Insatserna bor prdglas av helhetssyn med ett okat
arbetskraftsdeltagande som Overgripande mél. Regeringen betonar slutligen
behovet av att langsiktigt och systematiskt f6lja utvecklingen i utsatta bo-
stadsomraden.

1 motion Sf4 (m) begérs ett tillkdnnagivande om éatgérder i invandrartéta
bostadsomraden. Motiondrerna onskar en avreglering av bostadsmarknaden
samt en samordning av bostadsbidrag med socialpolitiken i 6vrigt samt alter-
nativ inom skola och barnomsorg. Det krivs enligt motiondrerna service,
arbetsplatser och olika arenor i dessa omradden dér médnniskor kan motas.

I motion Sf8 (fp) begirs ocksa ett tillkdnnagivande. Enskilda ménniskor
maste enligt motiondrerna f& storre mojligheter till egen forsorjning, utbild-
ning och eget inflytande. Kommersiell service och infrastruktur maste for-
battras. De ménniskor det géller maste fa styra utvecklingen. Inte bara ett
fatal omréden bor fA majlighet att utvecklas. Motiondren framhaller att dessa
bostadsomraden ar allas ansvar. De méste ges likvérdiga forutséttningar som
pa andra hall. Kommunal planering har en viktig roll. Den kan forstérka
savil positiva som negativa trender. Kommunal verksamhet och forvaltning
bor placeras i dessa omraden. Det ger 6kade underlag for service och kan
locka foretag att etablera sig och stanna kvar.

Aven i motion Sf10 (mp) framhélls att samhillets resurser till invandrartita
omraden bor dka si att en god boendemiljo uppnas. Aven dessa motionirer
vill forldgga myndigheter och institutioner hit och stimulera foretagsetable-
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ring. De framhéller ocksé vikten av en fungerande offentlig service. Persona-
len i den offentliga sektorn och beslutande forsamlingar bér ocksa spegla
befolkningens sammansittning béttre. Savil generella dtgérder inom bo-
stadspolitiken som den dvriga politiken och sératgiarder behovs.

Socialutskottet behandlade véren 1995 tillsammans med berdrda delar av
budgetpropositionen ett stort antal motioner med olika aspekter pa allminna
vélfardsfragor frimst om utvecklingen i utsatta bostadsomraden. Ett enigt
utskott foreslog i betinkande 1994/95:SoUlS5 att riksdagen skulle ge rege-
ringen till kdnna bl.a. foljande:

Flera av dessa fragor kraver sektorsdvergripande dverviaganden och atgérder.
Aven sektoriella tgirder i ett kort perspektiv maste bottna i en dvergripande
och langsiktig strategi for vélfird, arbete, trygghet m.m.

Kraftfulla och malinriktade insatser maste vidtas pa flera omraden for att
motverka boendesegregationen, arbetslosheten och utslagningen i samhallet.
Ett led i detta arbete maste vara en forbdttrad boendeplanering for att gora
boendemiljon i vid bemérkelse 1 bostadsomraden med stora sociala problem
mer attraktiv. En viktig del i arbetet dr ocksd att halla uppe standarden i
utbildningen. Viktigt dr ocksa 6kade kontakter mellan ungdomar fran dessa
omraden och andra ungdomar och vuxna.

Insatser for att stadkomma balans och tillvixt i ekonomin samt skapa ar-
bete dr av grundldggande betydelse for barnens och ungdomarnas vélfard.
For invandrarbarn, liksom for andra barn och ungdomar, &r generella insatser
som bidrar till att minska ordttvisorna och skapa en mer réttvis fordelning i
samhdllet avgorande for att villkoren skall kunna forbattras. Det &r extra
viktigt att alla inblandade parter, sdvdl myndigheter som organisationer och
allméinheten, mobiliseras i1 forsdken att bryta den negativa utvecklingen nér
det géller missbruk av alkohol och andra droger samt ungdomsvéld. Det &r
nddvindigt med 0kade satsningar pé tidigt samarbete mellan polis, frivéard,
skola, foreningar, arbetsmarknadsmyndigheter, fordldrar och ungdomarna
sjdlva for att forsoka finna nya védgar som leder till en 18sning av dessa pro-
blem. Det forebyggande arbetet bland barn och ungdomar maste ske péa bred
front, dvs. 6ver de traditionella sektorsgrinserna, for att astadkomma hall-
bara 16sningar for framtiden. Sambanden mellan arbetsloshet, utslagning,
vald och missbruk méste vidare uppméarksammas mer.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 294).

Vissa insatser har redan vidtagits med anledning av riksdagsskrivelsen.

Storstadskommittén redovisar i underlagsrapporten (SOU 1997:118) Delade
stdder en analys av forhéllandena i storstadsregionerna under de senaste aren
och ger foljande bild av segregationen dér.
I stora drag skulle man kunna sammanfatta rapportens resultat i foljande
slutsatser:
— Segregationen i storstdderna kan betecknas som allvarlig. Det handlar om
en sammanfallande ekonomisk, social, etnisk och demografisk segregat-
ion.
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— I grunden for segregationen i storstdderna ligger i forsta hand en ekono-
misk och social segregation och inte en segregation pa etniska grunder.

— Det finns tendenser till att segregationen i storstiderna handlar om
klasskillnader mellan dem som &r etablerade pé arbetsmarknaden (och
dérmed ocksa i valfardssystemet) och en outsiderklass.

Det som mest patagligt karakteriserar dem som bor i dessa socialt och eko-
nomiskt utsatta omraden ar utanforskapet.

De stora skillnaderna mellan olika socioekonomiska grupper i samhéllet
skapas av den hoga arbetslosheten och de allt storre svarigheterna for manga
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Kraftiga skillnader rader ocksa i barnens
uppvéxtvillkor beroende pa om de bor i ett omrade med mycket ldga respek-
tive extremt laga inkomster eller i ndgot annat omrade.

Segregationen handlar enligt rapporten i forsta hand om klasskillnader.

Outsiderklassen utgors av dem som inte lyckats etablera sig péd arbets-
marknaden eller har blivit utsorterade fran denna. Hér ar framfor allt ungdo-
mar, invandrare, ensamma mammor, langtidssjukskrivna och personer som
har sociala problem och som forsérjer sig pa socialbidrag Gverrepresente-
rade. Den svenska valfardspolitiska debatten i borjan av 1990-talet har i hog
grad handlat om effekter av fordndringar for dem som &r inne i de etablerade
viélférdssystemen. Villkoren for de delar av befolkningen som helt eller
delvis star utanfor dessa har inte uppméarksammats i samma utstrackning.

De passiviserande effekter som olika fattigstod i vissa andra ldnder formo-
das skapa finns dock inte i Sverige. I Sverige finns inte heller passivitet i vid
mening i de studerade omrédena. Detta visar inte minst den enorma famtids-
tro som barnen i de hir omradena utstrélar.

Segregationen i samhillet har existerat under hela den studerade perioden,
men den har blivit mer pétaglig under de senaste dren. Medan en utjimning
har skett mellan “alla andra omrdden” har klyftan dkat mellan omréddena med
mycket 1ag respektive extremt ldg inkomst och “alla andra omrdden”.

Segregationen i sambhéllet &r ett samhéllsproblem eftersom samhiéllet be-
hover gemensamma vérderingar for att halla samman och kunna fungera.
Man maéste kunna lita pa varandra. Man skall inte beh6va bygga stdngsel och
murar eller leja sidkerhetsvakter for att kunna ga till jobbet eller dka pa se-
mester. Man skall ocksa kunna lita pa att det &r genom allmdnna val som
man véljer folkets representanter i kommunernas och rikets styre. Man maste
ocksa kunna lita pa att all offentlig makt utgar ifrdn folket. Ett 30-procentigt
valdeltagande (de socialt och ekonomiskt mest utsatta omradena ar inte dér
dnnu, men pa vig) ér inte forenligt med nagot av det ovan ndmnda. Ett 30-
procentigt valdeltagande betyder att man inte litar pa varandra.

Segregation medfor utanforskap och ger upphov till onda cirklar av problem
som forstirker varandra. Detta leder till att ménniskor blir utestdngda fran
viktiga delar av samhillslivet. Den social isoleringen &r ett stort hinder for att
kunna skapa ett bra och fungerande kontaktnéit som oftast innebér intrades-
biljett till arbetsmarknader. P4 det séttet kommer en stor del av dem som stér
utanfor sannolikt aldrig att f4 en vettig mojlighet att ta sig in pa arbetsmark-
naden och borja ett nytt liv. S& smaningom har de forstatt att det inte &r né-
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gon som bryr sig om deras situation, vilket ofta leder till ytterligare ansam-
ling av problem. Kriminalitet och bidragsplanering kan bli alternativa utvé-
gar for de socialt utslagna och frdn det etablerade samhillet utestingda.
Utanforskapet skapar olika slags fientligheter. Segregation &r bas for utanfor-
skap och okunskap. Okunskap om sina medménniskor som bor pa andra
sidan gatan.

Det ar framfor allt barn som far illa till f6ljd av segregationen.

Storstadskommittén skall avldmna sitt slutbetdnkande i borjan av ar 1998.

Socialutskottet gor foljande bedémning:

Riksdagen gav varen 1995 regeringen till kinna vad socialutskottet enigt
anfort i betdnkande 1994/95:SoU15 bl.a. om situationen i de utsatta bostads-
omrddena. Vad som sdgs i propositionen om de utsatta bostadsomradena
rimmar enligt utskottet vl med tillkdnnagivandet och belyses av Storstads-
kommittén i den nyligen avldmnade rapporten Delade stdder.

Som framgir av budgetpropositionen pédgér ett utvecklingsarbete. Sér-
skilda handlingsplaner har pa flera hall upprittats, vilket medfort en mobili-
sering av de boende som engagerat sig och aktiverats. Det sociala nitverket i
dessa omraden har stirkts. Goda exempel pa insatser tas fram.

Langsiktiga och breda insatser av flera myndigheter och organisationer
bl.a. inom social omsorg, hélso- och sjukvard, arbetsmarknad och utbildning
behovs dock enligt utskottet for att vinda utvecklingen och bryta utanfor-
skapet i dessa omrdden. Samordningen av insatserna dr av stor vikt. Den
mycket hoga arbetslosheten i dessa omraden méste minska sé att mojlighet-
erna till egen forsdrjning Okar och bidragsberoendet minskar. Detta bor
kunna ha effekt dven pa de hoga ohélsotalen i dessa omrdden. Barnens och
ungdomarnas situation bor sérskilt uppméarksammas. Mycket talar for att det
r just de som kan drabbas héardast. Kontakterna mellan barnen och ungdo-
marna i de utsatta omrddena och i andra omraden maste ocksé oka. Det dr
viktigt att den offentliga servicen i dessa omraden upprétthélls. Allménheten
inte bara i dessa omraden maste engageras. Ansvaret for utvecklingen i de
utsatta omradena delas av alla. Utifran socialutskottets ansvar for frdgor om
social omsorg, hélso- och sjukvard och drogpolitik kan utskottet stilla sig
bakom uttalandena i propositionen i denna del. Négot tillkdnnagivande med
anledning av motionerna Sf4, Sf8 och Sf10 behdvs inte enligt utskottet.

Stockholm den 30 oktober 1997

Pa socialutskottets vignar

Sten Svensson

I beslutet har deltagit: Sten Svensson (m), Ingrid Andersson (s), Rinaldo
Karlsson (s), Hans Karlsson (s), Christina Pettersson (s), Liselotte Wago (m),
Roland Larsson (c), Barbro Westerholm (fp), Mariann Ytterberg (s), Stig
Sandstrom (v), Christin Nilsson (s), Birgitta Wichne (m), Thomas Julin (mp),
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Chatrine Palsson (kd), Elisebeht Markstrom (s), Catherine Persson (s) och
Annika Jonsell (m).

Avvikande meningar

1. Sten Svensson , Liselotte Wago, Birgitta Wichne och Annika Jonsell (alla
m) anfor:

Vi konstaterar att regeringen vill ansla budgetmedel for att forbattra vissa
bostadsomraden i ett antal kommuner. Vi vill i stillet prova andra mojlighet-
er. En avreglerad bostadsmarknad behdver véxa fram. Nya alternativ pa de
boendes egna villkor méste f friare spelrum. Samordning av bostadsbidrag
med socialpolitiken i dvrigt dr ett viktigt inslag for att underlétta denna pro-
cess.

Men inte ens det rdcker for att klara problemen i de mest utsatta omradena;
dven om bostadsomrdden med olika medel kan goras battre méste ocksé den
Ovriga sociala infrastrukturen fungera. Det krdvs service, arbetsplatser och
olika arenor dir ménniskor kan mdtas. Kommunerna maste ocksd bejaka
initiativ som tas nér det géller att starta friskolor och alternativ barnomsorg.

Vi moderater har aktualiserat forslag att infora frizoner t.ex. i Botkyrka for
att mojliggéra mer avreglerade ekonomiska aktiviteter. Sddana frizoner
skulle kunna innebédra stimulanser till kommuner eller kommundelar som é&r
sarskilt utsatta vad giller arbetsloshet, bidragskostnader, segregation och
dirmed foljande sociala problem.

Vi dr medvetna om att ett inrdttande av frizoner inte dr problemfritt, men
vi anser att forslaget bor utredas och provas. Detta bor enligt var mening ges
regeringen till kinna med anledning av motion Sf4 (m). Ovriga motioner bor
avstyrkas.

2. Barbro Westerholm (fp) och Chatrine Palsson (kd) anfor:

Vi dr dvertygade om att det i en rad bostadsomradden och stadsdelar behovs
en radikal fordndring och forbéttring av levnadsvillkoren. En sédan fordnd-
ring handlar dels om battre villkor och méjligheter for de enskilda individer-
na genom generella fordndringar, dels genom &ndringar i betingelserna i
stadsdel och bostadsomrdde. Tyvérr har ett sddant arbete hittills alltfor
mycket kretsat kring sjdlva boendemiljon. Enskilda ménniskor maste ocksa
fa storre mojligheter till egen forsorjning, till utbildning och eget inflytande.
Skolor maste forbéttras och i hogre grad styras av dem som berdrs. Kommer-
siell och offentlig service och infrastruktur maste forbéttras. Det krdver fram-
for allt att man later en lokal utveckling styras av dem det géller, de ménni-
skor som bor i omrdden och stadsdelar. Det méaste bli ett slut pa styrandet
uppifran och projekttinkandet.

Tanken att endast ett mindre antal bostadsomridden skall fa mdojlighet att
vidareutveckla sitt arbete for att dstadkomma en varaktig forbattring, och
dérigenom fungera som nationella exempel, dr fel. Sjilvklart maste alla fa
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denna mojlighet, inte genom specialdestinering av projektmedel i olika potter
och med olika syften, utan genom generella mojligheter till att ta makten
over liv och vardag. Det viktigaste stéllningstagandet &r att storstddernas
utsatta bostadsomraden och stadsdelar &r hela Sveriges ansvar. De forutsatt-
ningar som ges dédr méste vara likviardiga med de forutséttningar som ges pa
andra hall.

Kommunal planering har en viktig roll nér det géller att skapa grogrund for
ett lokalt ndringsliv. Det handlar om allt fran att enkelt &ndra detaljplanerna
ndr ménniskor vill 6ppna smaforetag av skilda slag i bottenplanen péa bo-
stadshusen till att placera kommunal verksamhet och forvaltning i de utsatta
bostadsomradena. Kommunens egen planering och prioritering kan forstarka
positiva savil som negativa trender.

Lokalisering av kommunala forvaltningar ger ett 6kat underlag for service
som bank, post, restauranger och butiker och kan locka andra foretag och
kontor att etablera sig och stanna kvar.

Detta bor enligt var mening ges regeringen till kdnna med anledning av
motion Sf8 (fp). Ovriga motioner bor avstyrkas.

3. Thomas Julin (mp) anfor:

Storstadskommitténs rapport Delade stidder” och Aftonbladets serie "Malmo
en delad stad” visar tydligt pa klyftorna mellan olika bostadsomraden. Mass-
arbetsloshet, fattigdom, utanforskap, vald och kriminalitet dr en verklighet i
invandrartdta omraden.

Invandrarfamiljer bor ofta i storstadsomraden. De &dr mer trangbodda och
bor oftare i hyreshus. Det bor ménga invandrare i s.k. segregerade bostads-
omraden i de mer slitna och forfallna miljonprogrammen.

Negativt dr bl.a. att risken for att de sociala kontakterna mellan svenskar
och invandrare pé fritiden tenderar att bli alltfor fa och att svenskans stall-
ning som sammanhallande sprak forsvagas. Det far bland annat till foljd att
ménga av de svenska familjerna som bor i dessa svenska, mangkulturella
omraden och trivs med det flyttar nér barnen narmar sig skolaldern. Svens-
kan som talas i dessa omraden &r ofta bristfillig och utvecklas inte tillrdckligt
i skolan.

Vi vill 6ka samhaillets resurser till dessa omraden sa att en god boende-
milj6 uppnds. For att hoja statusen vill vi forldgga myndigheter och institut-
ioner hit samt stimulera foretagsetablering. Det &r ocksa viktigt med en fun-
gerande offentlig service, och vitala delar sdésom posten bor inte ldggas ned i
dessa omrdden. Dessutom bor personalen inom den offentliga sektorn och i
de beslutande forsamlingarna i dessa omrdden spegla befolkningens sam-
mansittning béttre &n i dag. Det &r av stor vikt att man satsar pd att folja upp
de hyresvirdar och bostadsférmedlare som diskriminerar invandrare, bade
genom information och utbildning, men dven genom lagstiftning och hardare
straff.

For att komma &t problematiken med segregerade bostadsomraden behdvs
bade generella dtgdrder inom bostadspolitiken, en forbittring av den dvriga

1997/98:SoU3y



generella politiken, inklusive lagstiftningen, men ocksa sératgirder for att 1997/98:SoU3y
komma till rdtta med den situation som finns i dag.

Enligt min mening bor detta ges regeringen till kinna med anledning av
motion Sf10 (mp). Ovriga motioner bor avstyrkas.

Gotab, Stockholm 1997 2
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