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Motion till riksdagen
2007/08:Jul

av Alice Astrom m.fl. (v)
med anledning av prop. 2006/07:133

Ytterligare rattssiakerhetsgarantier
vid anvindandet av hemliga
tvangsmedel, m.m.

Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsitta en utvédrdering av den beslutade
lagstiftningen tre ar efter att den trétt i kraft.

Riksdagen avslar forslaget om att underrittelser ska kunna underlatas om
de av sekretesskal inte kan ha ldmnats efter ett ér.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyldigheten att meddela Sidkerhets- och integritets-
skyddsndmnden nér en underrdttelse underléts ska regleras i lag — om
inte yrkande 2 bifalls.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsitta en utredning for att forstirka den foreslagna
lagstiftningen om underrittelseskyldighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underrittelseskyldighet gentemot redaktioner och jour-
nalister alltid ska gélla da det ror sig om misstankar om tryckfrihetsbrot-
teni 18 och 19 kap. BrB.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden ska ligga un-
der riksdagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att handlaggningen av registerkontrolldrenden ska regleras
i lag och att alla de uppgifter som i dag hanteras av Registernimndens
ledamoter i framtiden ska hanteras av Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmndens ledamoter.
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8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens uppgifter ska
utvidgas till att &ven omfatta kontroll av uppgifter om enskilda som av
Sdpo ldmnas till annan stat.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor utredas hur skadestandsansvaret vid felaktigt
anviandande av hemliga tvangsmedel kan utvidgas till de fall dd myndig-
heterna bryter mot lagen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se ver lagstiftningen nér det géller offentliga ombud.

Inledning

Vinsterpartiet har linge efterfragat ytterligare réttssdkerhetsgarantier vid
anvindandet av hemliga tvangsmedel i form av en underréttelseskyldighet till
6vervakade samt en ndmnd med en 16pande tillsynsfunktion nér det géller den
hemliga tvangsmedelslagstiftningen. En utredning tillsattes s& sméningom
och lade fram betdnkandet Ytterligare réttssdkerhetsgarantier vid anvidndan-
det av hemliga tvangsmedel, m.m.” (SOU 2006:98).

Att lagstiftningen kring underrittelseskyldighet nu kommer pa plats och att
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden inréttas &r betydelsefulla steg for
rattssdkerheten i landet. Men vi ser samtidigt att regeringen inte gar lika langt
som vi sjélva skulle vilja ga. Underrattelseskyldigheten dr exempelvis forsedd
med alltfor omfattande undantag som ger den en begrinsad effekt. Vidare &r
Séakerhets- och integritetsskyddsndmnden inte tillrdckligt sjalvstandig.

Utover de forslag som vi ldgger nér det géller forstdrkningar av réttssiker-
heten anser vi ocksa att regeringen ska tillsdtta en utvirdering av den beslu-
tade lagstiftningen tre ar efter att den trétt i kraft. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Underrattelseskyldigheten

En person som i dag utsitts for exempelvis hemlig telefonavlyssning eller
hemlig teledvervakning och som sedan atalas i domstol far den bevisning som
finns till hands presenterad for sig och ges sjélvklart ocksd mojlighet att be-
mota densamma. Detta géller dven bevisning som har framkommit genom
hemliga tvingsmedel. Ett stort antal personer déir avlyssningen inte lett till
rittsliga atgédrder forblir dock ovetande om att de utsatts for integritetskrén-
kande behandling. Sjalvklart dr det orimligt att den som ér talad far kunskap
om detta men inte den som fatt misstankarna mot sig obekréftade.

Det &r inte sdkert att en avlyssningsétgérd eller liknande varit obefogad
dven om édrendet inte lett till atal, men en upplysningsplikt skulle ge den en-
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skilde mojligheten att fa sin sak prévad. Detta torde gynna séviél tilltron till
rittsviasendet som stérka réttssdkerheten.

Regeringen foresldr nu en bestimmelse om underrittelseskyldighet som
placeras i de olika lagarna som reglerar hemlig tvangsmedelsanviandning. Den
som Overvakats ska underrittas om detta senast en manad efter avslutad for-
undersokning. Om detta kan skada andra pagdende forundersokningar far
dock underrittelse skjutas upp i hogst ett ar. Darefter far den underlatas, men
i detta fall ska Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden underréttas.

Vi inser och accepterar den begransning som forundersokningssekretessen,
nér det géller andra pagéende utredningar, utgér. Déremot anser vi inte att det
dr acceptabelt att man ska kunna lata bli att utféra underrittelsen i de fall som
sekretessen hindrar underrittelse inom ett ar. Detta skulle riskera att begransa
underrittelseskyldigheten sa pass mycket att meningsfullheten skulle gé att
ifrdgasitta. Vi anser att det, &ven om det innebar en dkad administration, inte
ska ga att underlata en underréttelse.

Déarmed anser vi att riksdagen bor avsla forslaget om att underréttelser, ska
kunna underlatas om de av sekretesskil inte kan ha 1dmnats efter ett ar.

Regeringen foreslar &nda vissa fall d4 en underrattelse ska kunna underléa-
tas, varfor vi ser oss tvungna att ha synpunkter pa att regeringen inte foreslar
nagon lagstiftning dér det faststdlls att Sdkerhets- och integritetsskyddsndmn-
den i sa fall ska underrittas. Regeringen avser ndmligen att reglera detta i
forordning. Vi menar att bestimmelsen &dr av sddan vikt att den bor regleras i
lag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

I den utvérderingen som vi efterlyst bor bland annat analyseras i hur
manga fall det bedoms att en underréttelse kan underlatas av olika skél, savél
de som redan ndmnts som de mojligheter som ges ndr underlatelsen sigs
sakna betydelse eller att drendet har sénts till Justitickanslern.

Utredning om forstarkningar av
underrittelseskyldigheten

Tillsammans med begransningen for forundersdkningssekretess har begrians-
ningar som rér Sdpos verksamhet gjort att flera remissinstanser ifrdgasatt
virdet av den nya lagstiftningen. Aven vi anser att begrinsningarna vad giller
Sdpos verksamhet formodligen har gatt for langt. Detta géller dven att en
underriéttelseskyldighet saknas i lagen om sérskild utldnningskontroll.

En allvarlig brist som maste ses over dr hur underrittelseskyldighet ska
hanteras vid anvidndande av Overskottsinformation, det vill sdga sadan in-
formation som polisen vid en dvervakningsatgérd uppticker om en person
som inte omfattats av overvakningsbeslutet, men dér man sedan gér vidare
med en férundersokning.

Av alla dessa skél anser vi att det finns anledning att forstirka den fore-
slagna lagstiftningen om underrittelseskyldighet. Regeringen bor tillsatta en
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utredning for att undersdka dessa mdjligheter. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Underrittelseskyldighet gentemot redaktioner
och journalister

Journalistférbundet ldmnar i sitt remissvar flera kritiska synpunkter pd de
undantag fran underrittelseskyldigheten som foreslogs av utredningen. En av
dem ror de undantag som foreslds for brott enligt brottsbalkens 18 och
19 kap., dér flera ar tryckfrihetsbrott. Ddrmed skulle redaktioner och journa-
lister som forekommer i forundersékningar gillande dessa brott dven fortsatt-
ningsvis forbli ovetande om att de dvervakats, 4&ven om det visar sig att for-
undersokningen inte leder ndgonvart.

Att virna om det fria ordet innebér bland annat att sérskilt noga vaka dver
rattssdkerheten for journalister. Det bor finnas sérskilt starka garantier for att
dessa inte stills under godtycklig eller pa annat sitt otillaten myndighetsdver-
vakning. En sddan garanti &r till exempel en underrittelseskyldighet nér 6ver-
vakning sker. Da dr det olyckligt om vissa brott dar misstankar kan riktas
sarskilt mot redaktioner och journalister uttryckligen undantas frén underrt-
telseskyldigheten. Vi menar att det fria ordet vager tyngre &n intresset av att
hemlighalla 6vervakningsétgérder efter avslutade forundersokningar géllande
de aktuella brotten.

Underrittelseskyldighet gentemot redaktioner och journalister bor dérfor
alltid gélla dd det ror sig om misstankar om tryckfrihetsbrotten i 18 och
19 kap. BrB. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden

Den insyn och kontroll som finns &ver den hemliga tvingsmedelsanvind-
ningen dr i dag inte tillricklig. Vénsterpartiet har ldnge drivit frdgan om att
tillsétta ett organ med en mer overgripande insyn. Att en sddan ndmnd nu
kommer att komma pa plats ar dérfor bra. Regeringen har tillsatt en utredning
for att ytterligare reda ut fragor infor inrdttandet av ndmnden.

Séakerhets- och integritetsskyddsndmndens sjélvstindighet i forhallande till
regeringen och de myndigheter som ska kontrolleras kan dock ifragaséttas i
och med att nimnden inrdttas under regeringen. For att medborgarna ska
kunna kénna sé stor tilltro som mgjligt till ndmnden bor Sékerhets- och in-
tegritetsskyddsndmnden i stéllet ligga under riksdagen. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

I samband med avsldjandena om IB, och den massiva hemliga och olagliga
Overvakning som svenska myndigheter gjorde sig skyldiga till under ett antal
artionden, tillsattes Registerndmnden for att kontrollera att Sépos registerhan-
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tering sker i enlighet med svensk lag. Registernimnden 14ggs nu ned och dess
uppgifter overlats pd den nya Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden. Ut-
redningen foreslog dock att dessa uppgifter skulle hanteras av tjanstemén och
inte komma pé ndmndledaméternas bord. Detta vore ett stort steg tillbaka. Vi
anser att det dr minst lika viktigt i dag att det finns en vald insynsndmnd for
att hantera dessa uppgifter. Nagot annat vore att underkénna en av de vikti-
gare atgirderna for att forhindra att olaglig asiktsregistrering ska fa fortsitta i
Sverige. Kanske regeringen ocksa ser problem med utredningens forslag,
eftersom de undviker fragan och skriver att de avser att reglera registerhante-
ringen i forordning. Vikten av handldggningen av registerkontroller kriaver
dock en reglering i lag och det maste vara tydligt att alla de uppgifter som i
dag hanteras av Registerndmndens ledamoéter i framtiden ska hanteras av
Sdkerhets- och integritetsskyddsndmndens ledaméter. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

I Registerndmnden finns i dag tva partier representerade, nimligen Mode-
raterna och Socialdemokraterna. Det dr en mérklig instdllning att endast de
tva storsta partierna ska delta i kontrollen av sdkerhetspolisen, och Vinster-
partiet har dérfor lange drivit att alla partier borde vara med och ta ansvar for
denna kontroll. Att Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden ska f4 en sam-
mansittning som &r betydligt bredare och som “’speglar de partigrupper som
for ndrvarande och under 6verblickbar tid finns i riksdagen” &r darfor bra.

Registerndmndens uppgift har varit att kontrollera att Sdpos register ér lag-
liga och dessutom att utfora registerkontroller av personer som ska anlitas av
stat och kommun for vissa kénsliga uppgifter. Nar det géller uppgifter som
lamnas till utlandet om enskilda svenska medborgare har ingen motsvarande
kontroll funnits. Fragan aktualiserades for nagot ar sedan genom att en svensk
fredsaktivist nekats inresa till Palestina, detta efter att israelisk polis hinvisat
till uppgifter fran svenska sékerhetspolisen. Den svenska fredsaktivisten hade
inte anklagats for nagra brott eller for att ha gjort sig skyldig till skadlig verk-
samhet.

Att sikerhetstjdnster har kontakter med sina internationella motsvarigheter
dr 1 sig inget konstigt och heller inte daligt. Vénsterpartiet anser dock att det
maste vara mojligt att kontrollera uppgifter som ldmnas ut for att undvika att
enskilda drabbas pé ett orimligt sitt. Sdkerhets- och integritetsskyddsnamn-
dens uppgifter bor darfor utvidgas till att dven omfatta kontroll av uppgifter
om enskilda som av Sdpo ldmnas till annan stat. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Skadestand

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden ska pa eget initiativ kunna genom-
fora en kontroll av att dvervakningsatgérder riktade mot en viss person skett i
enlighet med svensk lag.

En sédan kontroll ska ocksa kunna genomforas pa begéran av den enskilde
och i sé fall ska ndmnden underrétta honom eller henne om att s& skett. Om
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tvangsmedelsanvandning har skett i strid med regelsystemet ska den enskilde
i normalfallet upplysas om det och fa del av de uppgifter rorande tvangsme-
delsanvéndningen som kan ldmnas med hénsyn till géllande sekretess. Nimn-
den kan sedan anmila regelbrott till Justitickanslern, Aklagarmyndigheten
eller Datainspektionen.

Niér det géller fragan om skadestdnd kan staten med géllande lagstiftning
endast aldggas skadestdndsansvar om Gvervakningen skulle leda till person-
skada, sakskada eller formogenhetsskada samt om det handlar om en krank-
ning genom brott som innefattar angrepp mot nagons “’person, frihet, frid eller
dra”. Detta innebdr i praktiken att sérskilt integritetskénsliga uppgifter maste
ha avlyssnats. Regeringen anser att det inte finns ndgon anledning att utvidga
statens skadestdndsansvar.

Har dr Vinsterpartiet av en annan uppfattning. Vi anser att det ar rimligt
att en person som utsatts for en krankning fran statens sida har stérre mojlig-
heter dn i dag att fa en ekonomisk kompensation for detta. Med géllande lag-
stiftning skulle skadestand troligen betalas ut mycket sillan.

Vad som diskuterats dr om det kan inforas ett strikt skadestdndsansvar lik-
nande det som finns nér det géller frihetsberovanden. Detta skulle betyda att
om en Overvakning inte lett till nagon fillande dom skulle skadestdnd utga.
Béade utredningen och regeringen ansdg att detta dr att gd for langt och vi
haller med. Daremot anser vi att skadestandsansvaret bor utvidgas till de fall
d4d myndigheterna anvént sig av hemliga tvdngsmedel felaktigt, i strid med
lagen. Att myndigheterna ska kunna kridnka medborgare i strid med lagen
utan att nagon form av kompensation utgéar kdnns fér manga stétande.

Det bor alltsé utredas hur skadestandsansvaret vid felaktigt anvindande av
hemliga tvangsmedel kan utvidgas till de fall d& myndigheterna bryter mot
lagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Offentliga ombud

For att polisen ska fa anvénda hemliga tvdngsmedel krivs beslut i domstol. I
forhandlingen foretrdds allménhetens intresse av ett sa kallat offentligt om-
bud. Dessa inférdes under forra mandatperioden som ett led i att forbéttra
rattssikerheten.

Det har dock riktats omfattande kritik mot de offentliga ombudens villkor
nér det géller att utfora uppdraget. Kritiken har inte minst kommit fran flera
som sjélva varit offentliga ombud, men som senare lamnat sina uppdrag. Den
har bestatt i det man menar vara det oldmpliga i att regeringen utser ombuden
och att ombuden endast foretrdder allménheten och inte den mot vilken
tvangsmedlen ska anvdndas. Den har vidare handlat om att beslutsunderlag
ofta inte varit tillgédngligt for ombuden forrdn vid sittande forhandling och att
underlaget dessutom ofta varit undermaligt.

Aven dessa fragor skulle utredas i SOU 2006:98 Ytterligare rittssikerhets-
garantier vid anvdndandet av hemliga tvangsmedel, m.m. Utredningen ar
dock vildigt kortfattad och undermélig vad géller detta och har inga nya for-
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slag, vilket betyder att en mer grundlig och serids genomgéang bor goras for
att se over lagstiftningen kring offentliga ombud.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Stockholm den 19 september 2007

Alice Astrom (v)
Marianne Berg (v) Lena Olsson (v)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Inledning
	Underrättelseskyldigheten
	Utredning om förstärkningar av underrättelseskyldigheten
	Underrättelseskyldighet gentemot redaktioner och journalister
	Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden
	Skadestånd
	Offentliga ombud

