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13 maj 1987

Valav en riksdagens

Onsdagen den 13 maj

K1 09.00 ombudsman (justitie-

ombudsman)

Tidsplan fér kamma-
rens sammantriden

Férhandlingarna leddes till en bérjan av andre vice talmannen.

I § Val av en riksdagens ombudsman (justiticombudsman)
Foretogs val av en riksdagens ombudsman (justiticombudsman).

Anf. 1 OL.LE SVENSSON (x):

Herr talman! Valperioden tor justiticombudsmannen Sigvard Holstad
utgar under innevarande kalenderar. Med anledning ditrav skall val forittas
~av en riksdagens ombudsman. JO-delegationen har berett frigan om val av
en ombudsman. Samrad har dirvid dgt rum med de av partigrupperna
utsedda ledmoterna i talmanskonferensen. JO-delegationen foreskir enhiil-
ligtatt riksdagen for tiden frén den [ juli [987 till dess nvtt val har genomfarts
under fjirde aret direfter tll justiticombudsman villjer professor” Hans

“Ragnemalm.

Anf. 2 ANDRE VICE TALMANNEN:

TO-delegationen har foreslagit att professor Hans Rugnemalm viiljs till
justiticombudsman. Valet avser tiden fran den 1 juli 1987 till dess nvtt val har
forittats under fjirde dret hirefter.

Kammaren utsag for tiden fran valet till dess nvtt val forrittades under

fjiirde aret hiirefter till

Jjustiticombudsman
professor Hans Ragnemulm

2 § Tidsplan for kammarens sammantriden

" Anf. 3 ANDRE VICE TALMANNEN:
Med indring av den uppritttade tidsplanen borjar kammarens arbetsple-
num torsdagen den 21 maj AL 70.00. Det sammantriide som utsatts till

fredagen den 29 maj instills.



Prot. 1986/87:122
13 maj 1987

Ledningen av den stat-
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Jag vill samtidigt erinra om att sammantridet mandagen den 25 maj borjar
kl. 09.00 med besvarande av interpellationer och fortsatter &/, 12.00 med
arendebehandling. '

3 § Justerades protokollet for den 5 innevarande manad.

4 § Foredrogs och hinvisades
Forslag
1986/87:23 till konstitutionsutskottet

5§ § Foredrogs och hinvisades

Motionerna

1986/87:J0165-Jo178 till jordbruksutskottet
1986/87:Sk154—Sk 171 till skatteutskottet
1986/87:S123~SF125 till socialforsiikringsutskottet

6 § Foredrogs men bordlades dter
Bostadsutskottets betiinkanden 1986/87:13—15 och 20

7 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betiinkande

1986/87:29 om ledningen av den statliga forvaltningen {(prop. 1986/87:99 och
1986/87:100 detvis).

Ledningen av den statliga forvaltningen

Anf. 4 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Den svenska forvaltningstraditionen har under lang tid
priiglats av sjilvstindiga myndigheter, relativt klara ansvarsfarhillanden och
en tradition av kunniga och lojata imbetsmiin samt en offentlighetsprincip
som har syftat till att garantera insyn och kontroll. Allt detta har i sin tur
syftat till att ctablera en god grund for rittssiikerhet i@ maktutovningen,
effektivitet i den statliga verksamhetens inriktning. klara ansvarsforhéllan-
den och en kontrollerbarhet av de beslut som fattas inom ramen for statlig
och oftentlig verksamhet. Allt detta har varit och borde vara en god grund for
en stark stat och en stark offentlig verksamhet, som férmadr fullgéra sina
uppgifter pii ett bra sitt inom ramen for en fungerande och vital demokrati.
diir medborgarna har insyn. kontroll och majlighet att paverka samhiiflsut-
vecklingen.

Det ir mot denna bakgrund man skall bedomu regeringens proposition om
ledningen av den statliga férvaltningen. Propositionen innebir att man de
fucto vill urholka offentlighetsprincipens betydelse genom att dppna moj-
ligheter till informella kontakter mellan regeringskansliet och olika myn-



digheter. Detta innebdr att ansvarsférdelningen mellan dem som fattar  Prot, 1986/87:122
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ternas sjillvstiindighet grops ur genom att en ny tolkning gors av regerings- )
Ledningen av den siat-

formen. e )
liga férvaltningen

Herr - talan! Denna utveckling som vi i dag kan se dr uttryck {or
civilminister Bo Holmbergs fornvelscarbete niir det giller den offentliga
verksamhetén — detta i en tid dé produktiviteten inom den offentliga sektorn
ir ifragasett och d vi vet att den inom ménga omraden dr negativ, i en tid da
vi vet att effektiviteten och formégan inom den oftentliga verksamheten da
det galler att ge medborgarna den typ av service och trygghet som de vill ha
ocksd drifragasattochien tid ndr ménniskors krav pa att fi gora sig horda och
fi bestimma mer sjilva blir allt starkare. Regeringen och socialdemokratin
forsoker att pd detta sitt méta de allt starkare kraven fran miinniskorna pa att
den offentliga makten skall begriinsas till forman fér en 6kad personlig frihet.

Herr talman! Fornyelsearbetet, atminstone som vi hitintills har sett det, ir
inget annat iin ctt sitt att forsvara och uppritthalla den politiska maktens
kontroll éver atlehanda minskliga angeligenheter forutom dver de angeli-
genheter som det rader enighet om att det offentliga skall skdta. Denna typ
av utveckling, diir man slar vakt om den politiska kontrollen Over en mingd
olika angeliigenheter, dr ingenting som gynnar medborgarna. utan det ér en
utveckling och en process som ytterst ar till for de styrande och inte for de
styrda. Detér en process som bygger pé en tanke som vi har kunnat ta del av
under det senaste drets debatt om den politiska makten kontra t.ex.
dganderiitten, cn tanke som bygger pd att det i stort sett inte skall finnas
nigon griins for hur langt den offentliga makten skall kunna stricka sig.

Herr talman! Den fornyelse som kommer till uttryck i denna proposition ir
inte s& mycket av fornyelse av den offentliga verksamheten som en
politisering av den. Vi har redan sett denna politisering ta sig ménga uttryck i
form av generaldirektdrsutnimningar till politiskt meriterade vinner. Det dr
inte nagon ny téreteelse, men vi kan klart se att detta under de senaste tva tre
aren dr ndgot som har dkat. dvs. att man utndmner de egna partipolitiska
viinnerna. Dirigenom blir statliga myndigheter ett slags forliningar som man
tilldelar goda viinner for trogen tjinst. Den lojalitet som man dérigenom fir i
den offentliga verksamheten knuten till den politiska makten ér inte
ambetsmannalojaliteten mot fattade beslut, utan det ér partiviinners lojalitet
mot partiet. Denna lojalitet. herr talman. gyvnnar varken medborgarna i
deras mote med den offentliga makten eller deras mojlighet att f insyn i vad
som sker i en fri och dppen samhiillsdebatt. Denna lojalitet gynnar enburt de
styrande. Den leder till 'mindre kritik. ctt slutnare debattklimat och mindre
mangfald av kompetens inom myndigheternas olika omraden.

Herr talman! I den hiir propositionen, det skall jag giirna siga, tas iven en
del bra saker upp. Propositionen innehiiller en uppliggning som leder till en
bittre uppfoljning fran riksdagens sida nir det giller de foreskrifter som
statliga myndigheter utfor. Det innebir att riksdagens revisorer kommer att
ta majlighet att revidera statliga bolag och stiftelser. Propositionen innehél-
ler kloka och bra saker nir det giller chefsforsorjningen och niir det giéiller de
statliga myndigheternas anslagsfrumstillning under budgetperioden. Men
den principiclla utvecklingen som man i den hiir propositionen pekar pa ir ctt
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uppbrott fran den dmbetsmannatradition som vi i Sverige linge varit stolta
dver mot en Okad politisering. Propositionen bygger pid att regeringen i okad
utstricckning jimfort med i dag skall kunna styvra de offentliga myndigheter-
na. Man skall kunna ta informella kontakter och dirigenom péiverka och
stvra myndigheter frin regeringskanslicts sida. Propositionen géir ut pi att vi
iven framgent skall ha en omfattande ramlagstifining. Aven om utskottet i
sitt. betinkande framhdller att det finns anledning att halla igen med
ramlagstiftningen, bygger de tunkar som finns i propositionen pa att man
skall ha en fortsatt ramlagstiftning. Det v ett av motiven till dkade
mdjligheter {Or politisk styrning. Det skall bli littare att flvita generaldirek-
torer utan att man klargor pé vilka kriterier man flyttar en generaldirektor.
Det innebiir att politiker dven framgent skall bindas upp niir det giller
myndigheternas budgetarbete och foreskrifter till ullmiinheten.

Herr talman! Alla dessa steg innebir sammantaget en fortsatt utveckling
mot en dkad politisering. En alltmer viixande offentlig sektor blir svaruare att
styra 1 takt med att den blir allemer svirévenskadlig, samtidigt som
socialdemokratins ambition att styra samhiillet- i dess helhet niir det giiller
minniskornas vardag i den taktiska politiska giirningen synes obegrinsad.
Det ir mot denna bakgrund man skall se regeringssidans vilju att tillforsiikra
trogna partiviinner ute i forvaltningen mojligheten att tillimpa ramlagstift-
ning sa att man dirigenom skall kunna politiskt styra samhitllet utan- att for
den skull i varje skede behdva ga viigen 6ver riksdagen. Den utvecklingen,
herr talman, stirker inte demokratin. Den minskar medborgarnas mojlighet
till kontroll och insyn. Den minskar medborgirnas m(’wjlighclér att paverka
genom val och opinion, och den minskar riksdagens mojligheter att styra till
formén for politiska beslut ute i forvaltningarna. '

Herr talman! En politisering av den offentliga verksamheten som bygger
pa e obegriinsad ambition i vad giller den oftentliga maktutévningen kan
inte lésa de problem som den offentliga sektorn méter i dag. Det giller
brister och problem inom en ling rad omriden som beror pa att man vill gora
allt i stillet for att koncentrera sig pa det som man kan géra biist. Vi ser det
inom sjukvirden, inom barnomsorgen. och vi kan konstatera att ritstryge-
heten for de enskilda medborgarna ir cftersatt. Vi ser det i de olika
planeringsmisslvckandena inom bostadsomradet. En politisering som syftar
tilt att uppriitthalla den politiska maktens kontroll innebir inte heller att man
tillmdtesgir alla déem som sjilva vill bestimma dver sin vardag och som vill
bidra genom utt sjilva skapa alternativ, det mé giilla sjukvirden. barnomsor-
gen cller nagot annat viktigt omrade.

Herr talman! Politiseringen gyvnnar inte professionalism. Framfor allt
gvnnar den inte de ménniskor ute i forvaltningarna som ér professionella och
duktiga och fir se sig dsidosatta av politiskt utniimnda personer. Politisering-
cn gynnarinte heller hitvvdandet av en viss sukkompetens inom en myndighets
omriade, utan viker i stiilllet till {forman (6r politiska virderingar. Politisering-
en gyvnnar. somjag sagt. inte medborgarnas méjlighet till inflvtande . och den
gvnnar inte heller effektiveten eftersom den suddar ut griinserna for ansvar
mellan de politiskt beslutande och de torvaltande organen. Politiseringen.
herr talman. gvnnar Kort sagt inte demokrating [ stillet {or en strikt
uppdelning mellan politisk makt och forvaltning far vi oklara grimser. Istiillet



for politiska beslut i riksdagen kommer vi att £ en miingd olika politiska
beslut ute i forvaltningarna, som ar.svirare att kontrollera och diir
medborgarna har svirare att stilla de ansvariga till ansvar.

" Herr talman! Det maste | framtiden handla om att medborgarna skall
kunnalita pa staten. Detir viktigti ett lige dd vi kun konstatera att en mycket
stor del av svenska folket har ett bristande fértroende (Or riittssiikerheten i
viirt samhiille. da allt fler méanniskor kiinner sig skriimda och oroade dver sin
integritet gentemot stora offentliga dataregister, di allt fler medborgare
betvivlar sanningshalten i det ledande politiker siiger och di vi redan i dag

kan se att allt for fa politiker dr beredda att ta det ansvar som de s minga,

ganger soker fi.

Herr talman! De konkreta forslagen i propositionen handlar friimst om ett
par konstitutionella fragor. Regeringen vill genom en ny tolkning av
grundlagen i praktiken éindra den. Genom att analysera i vilken utstricckning
reperingsformen ger regeringen ritt att styra olika myndigheter har man
kommit fram till att man har stdrre méjlighet dn vad som traditionellt har
ansetts att styra forvaltningen. Rimligtvis borde man mera lita pa den
tradition som vi har. Rimligtvis borde' det vara sa att om man vill indra
tilliimpningen av rddande grundlag skafl man-inte gora detta genom en ny
tolkning utan genom att man faktiskt dndrar grundiagen. Mot den bakgrun-
den, herr talman, anscr vi moderater att regeringsformen inte ger- de
vtterligare majligheter till styrning som regeringen i propositionen later
paskina. Mdéjligheterna att styra ar, som en mingd olika juridiska organ har
framhillit, mer begriiisade dn vad regeringen och majoriteten i riksdagen
pastar. ' '

Herr talman! T propositionen framfors ockséi forslag om att man skall
institutionalisera nagot som kallas informella kontakter. Det innebiir att man
fran regeringskansliet pa olika vigar skall informera om vad ett beslut
cgentligen betvder. Det innebir sjilvfallet att man sinker kraven pd
innehdllet i ett beslut, kravet pa att besluten skal) vara littforstacliga av alla
och envar. Men det innebiir ocksa att man skapar och institutionaliserar en
form for patryckningar genom asikter och information, vilket minskar
kontrollerbarheten, suddar ut ansvarsgriinserna och ocksi drabbar sjilva
offentlighetsprincipen. som ju ér till for att medborgurna pa ett enkelt och
latthanterligt sitt skall kunna kontrollera de offentliga organens beslut.-

Herr talman! Aven nir det giller ramlagstiftningen har majoriteten i
utskottet gatt emot oss moderater. Vi vill minska ramlagstiftningen till
formin for lagar som dr konkreta och Litt utliishara. Vimenar att det ir fel att
anpassa o0ss till den rddande stora omfattningen av ramlagar genom att dka
politiseringen. I stiitlet bér man rimligen kunna stéilla stdrre krav pa lagarna

“och de beslut som fattas av riksdagen. '

Niir det giller revisionen av den offentliga forvaltningen har vi moderater
under ett antal ar fort fram forslag om att forvaltningsrevisionen skall ligga
hos riksdagsrevisorerna. Vi tycker att det ir rimligt att revisionen av den
stiatliga forvaltningen ligger hos riksdagen, sa att man dirigenom ger
riksdagen biittre kontrollmojligheter. Vi kommer att fortsitta att driva den
hiir fragan. I ' '

Herrtalman! T propositionen fors ett langt resonemang om vikten av att
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myndigheter har klara ansvarstorhallanden. att det inte rider nidgot tvivel om
vem som dr ansvarig for en myndighets beslut. Mot den bakgrunden
argumenterar civilministern mot lekmannastyrelser. Likviil slutar man med
ett forslag om att lekmannastyrelserna skall fatta beslut i frigor diir de ocksh
de facto blir mest bundna. niimligen nir det giller anslagsframstéllningar
som sedan skall behandlas av riksdagen och niir det giller féreskrifter till
allméinheten. Vi menar att det rimliga. nir vi stritvar efter klara ansvarstor-
hallanden, ar att se till att 4 en konsekvent enrddighetsmodell. diir
myndighetschefen fattar beslut mot bakgrund av de lagar och foreskrifter
som regeringen meddelar och dir riksdagen dr fri och obunden att
kontrollera verksamhetens utfall. Man kan fragasig vilket ansvar de politiker
kommer att ha som kommer att sitta 1 olika styrelser. Kommer de att
foretrida styrelsen eller sin valkrets eller riksdagen? Detiir en oklarbet som
vi menar borde undanrdjas genom en konsekvent enridighetsmodcll.

Herr talman! Vi hilsar med visst vilkomnande det faktum att personalto-
retriidarnas aktivitet i stvrelserna minskas genom att man begriinsar deras
rittighet till nérvaro och vttranderitt. Vi menar dock att detir otillriickligt,
och dirfor har vi reserverat oss mot det forslag som regeringen for fram. Vi
menar ocksa. i stritvan attskapa klarhetiolika ansvarsforhallunden, att detiér
viktigt att skilju myndighetsverksymbet fran kommersiell verksamhet. Mot
den bakgrunden har vi foért fram krav pi att de affirsdrivande verken skall, i
vad giller den affirsdrivande verksamheten, bolagiseras och att myndighets-
verksamheten skall renodlas. Detta dr viktigt av konkurrensskil. Men vi
menar ocksa att det iir viktigt av.det skiilet att myndigheternas myndighetsut-
Ovning inte skall piverkas av marknadshiinsyn. lika vl som den kommer-
siella verksamheten skall st fri fran offentlig byrakrati och politisering.

Herr talman! I grunden for den politik som vi moderater vill fora nétr det
giilller den statliga forvaltningen ligger svnen att staten skalt vara stark men
begriinsad. Den skall priiglas av kompetens och effektivitet. Det skall finnas
klara lagar och regler t0r vilka uppgifter som skall tullgdras. Besluten skall
vara litta att kontrollera. T varje skede skall det sta helt klart att det ar
riksdagen som styr. Man skall ta vara pa den mangfald av sakkompetens som
finns inom olika m_\'-'ndiglwl'cr.

Det iir mot den bakgrunden vi siiger nej till en okad politisering. Det ar
dven mot den h;lkgr(mdcn som jag vrkar bifull tll de reservationer som de
moderata foretridarna star bakom.

Anf. 5§ MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! En birande tanke i var svenska statsforvaltning ir att
regeringen {r ansvarig infor riksdagen for vad som utriittas i forvaltningen.
Detta ansvar blir utan innehall om regeringen inte kan paverka fdrvaltningen
pa ett effektivt siitt. Denna kedja av ansvar brister om regeringen inte har
befogenhet och formiga att leda arbetet inom statsforvaltningen. Folkpartict
anser att propositionen i inledningen tar upp detta pd et insiktstullt och
klargorande sitt.

Viinstimmer i att det dr av viirde att politiker har insyn i forvaltningen.
Den oklara rollférdelning som rader i dag bor dock utredas mera in vad
propositionen har gjort. Vi menar att lekmannastyrelsen skall ha ett uttalat



granskningsansvar och att generaldirektéren skall ha ett uttalat ledningsan-
svar for verksamheten vid myndigheten, s. k. enrddighetsmodell.

Danicl Tarschys, som deltog i utredningen som ligger bakom propositio-
nen. kommer senare att redogora for folkpartiets syn pa hur detta skall ga till,
Jag vrkar bifall till reservationerna 12 och 4.

Jag yrkar ocksd bifall till reservation S, Vi dr tillsammans med de dvriga
borgerliga partierni skeptiska till den dkade anviindningen av ramlagstift-
ning — inte minst av réttssdkerhetsskal, men dven tll att ramlagar kan
innebira att férvaltningarna gdr rent politiska beddmningar. Vi menar att

“dettaiir att ta ifran riksdagen mojligheten till éverblick éver resp. lagomride.

1 reservation 8. som jag vrkar bifall till, behandlas riksdagens revisorers
stitllning. Folkpartict vill att en sumlad déversvn av riksdagens mojligheter att
utdva sin kontrollmakt skall géras. Pa senare ar har riksdagens revisorers
arbete okat i mitngd och inflvtande genom det niira samarbete som ctablerats
mellan revisorerna och utskotten. Detta bor viterligare vidgas pa si siitt att
revisorerna fir resurser att snabbare och djupare kunna {6lja upp olika
forslag Gl granskning. bl a. frin utskotten. Vi menar utt ansvaret for den
statliga: kontrollen av forvaltningen ur konstitutionell synpunkt i oékad
omlattning bor ligga hos riksdagen och utdvas av riksdagens forvaltningsrevi-
sion. Den oversyn vi begir bor utreda hur detta skall fata sig gora. dvs. vilka
delar av riksrevisionsverkets uppgifter som skall éverforas till riksdagen.

Herr talman! Niir jag nu ocksd yrkar bifall till reservation I8 kan det tvekas
miirkligt. Propositionen inskrinker ju personalforetridarnas makt i den
stathiga forvaltningen genom att de i fortsittningen endast skall ha niirvaro-
och yttranderiitt, dvs. de skall inte ha mojlighet att delta 1 beslut. pd summa
sitt som det dr i den kommunala politiska forsamiingen. Folkpartiet menar

dock, tillsammans med de dvriga borgerliga partierni. att propositionens .

10sning inte blir mera riitt bara for att den redan finns inom ett annat politiskt
omrade. Personalen inom statlig och kommunal verksamhet har ett extra
inflytande, som inte tillkommer medborgare i allménhet. Det strider diirfor
mot principen om alla medborgares lika riitt till inflvtande. Av principicella
skil avvisar vi att anstiillda inom statsforvaltningen via personalrepresenta-
tion skall ha mojlighet att delta i organ som utévar offentliga politiska
funktioner.

Reservationerna 19. 21, 24 och 25, som jag ocksi yrkar bitall tll. tar upp
trigor om affirsverken —deras ombildning till aktiebolag. deras stillning som
monopolféretag och att riksdagen skall vttra sig over forslaget om en siirskild
fdrordning fér affirsverken. Folkpartiets uppfattning ir att affirsverken
skulle ma biittre av att drivas i bolagsform med breddat dgande. Agarna
skulle stilla andra krav in dem som stiills i dag. och de skulle ocksa ta det fulla
ansviaret tor verksamhetens finansiering av t.ex. investeringar. Detta leder
till mera langsiktiga och marknadsinriktade beslut. Om man fullt ut har ett
langsiktigt kostnads- och intiktsansvar blir mun mera uppmirksam pa
byrikratiska hinder och ser till att de forsvinner. Det blir di ett éverlevnads-
villkor. Aven i detta fall skall staten sjilvtallet se till att sumhiillets krav pa
t.ex. forsvarspolitiska investeringar regleras i siirskilda avial. Det i enligt
folkpartiets uppfattning helt noédviindigt att skilja pa affirsverkens roll som
myndigheter och deras konkurrensutsatta verksamhet. Sammanblandningen
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av uppgifter medfor problem och skapar misstinksamhet hos murknadens
Ovriga aktdrer. Detta bor, och kan. undvikas.

Jag yrkar dven bifall tll reservation 26, som giller koncernstyrelsernas
sammansittning.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag siiga att jag éir glad 6ver att Daniel
Tarschys motion om- sporsmalsinstitutet vunnit bifall pa si st aut den
utredning som han efterlyser nu kommer att genomféras av konstitutionsut-
skottets arbetsgrupp for riksdagsfragor, som ir parlamentariskt sammansatt.
Aven motionen av Lennart Alsén och Lars Ernestam om méjlighet att £6lja
upp delegeringsbeslut och besluts ckonomtiska konsckvenser har i princip
blivit tillgodosedd genom utskottets skﬁvning.

Anf. 6 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Bengt Kindbom och jag har i konstitutionsutskottet begirt
att denna proposition och dess behandling skulle skjutas till hosten. Vi har
gjort detta med hiinvisning dels till det anstriingda liget i kammararbetet,
dels till att detta &r en ganska besviirlig proposition att genomskada. Det
hade inte skadat med vtterligare litet eftertanke. Forsluget bar dock avvisats
av utskottets majoritet. Eftersom jag iir medveten om hurontom tid det ir de
dagar vi har framdéver. skall jag begriinsa mitt antférande och i huvudsak
uppehalla mig vid en del principiella frigor. '

Jag tycker inte att denna proposition ir tillfredsstillande. Att hantera den
ar ungefir som att boxas med en amoba — det dr svart att trifffa och om man
triffar sa kinner man inte riktigt av det. Det finns minga allmiinna
uttalanden som riksdagen inbjuds att stiilla sig bakom. Det mesta som skulle
kunna vara substanticllt limnas at regeringen att bestimnia.

Hur relationerna mellan regering och {Grvaltning kommer att bli efter
kammarens beslut vet vi inte si mycket om. Det kommer att ge sig sa

sminingom. Detta tycker inte jag ir siirskilt bra ur riksdagens synpunkt. Den
allminna trend som man kan tisa ut ur propositionen ar dock klar. Greppet
fran regeringens sida skall stramas at. och forvaltningen skall bli mer av ett
smidigt och féljsamt redskap i regeringens hand. Det ér vill bra, kan man
tycka. Forvaltningen skall forverkliga de beslut som de politiska organen har
fattat. och det dr naturligtvis i princip riktigt. Frégan ir bara hur och pit vilka
grunder det skall-ske. , B

Sedan-gammalt har vi i vart land en boskilinad mellan-politiska organ och
forvaltningen. Det dr en ordning som frin bérjan tillkom ndrmast av en
slump., men som sedan har utvecklats genom arhundradena. Denna ordning
har frin vissa synpunkter visat sig fungera mycket bra. Tanken dr alltsd att
beslut som giller lagar. férordningar och medelstilldelning skall fattas av
riksdag och regering och att verkstilligheten skall ligga hos. som det brukar
heta. sjiilvstiindiga forvaltningsmyndigheter. Detta har ansetts sa viktigt att
det t.o.m. har skrivits in i grundlagen. I den nya regeringsformen finns
huvudbestimmelen i 11 kap. 7 §. av vilken det framgar att varken regering
eller riksdag far bestimma hur forvaltningsmyndigheter skall besluta i
drenden som rér myndighetsutévning mot enskild eller kommun eller som
ror tilliimpning av lag.”

Det avgdrande skiilet t6r att vi behdllit denni ordning sa liinge har varit att



den har ansetts friimja rittssiikerheten och diven effektiviteten. Myndigheter- — Prot. 1986/87:122
nu skall tilliimpa gillande bestimmelser utan mannamén. Detta har enligt 13 maj 1987

min mening varit en bra ordning. och den ér som sagt dessutom grundlags-

. Lo . . . _ . . Ledningen ay den star-
fiast. Naturfigtvis kan man tinka sig en vidareutveckling av den inom oliku & ’

. . e . . liga forvaliningen
omraden, men en sidan bor da klart motiveras och regelfistas, gaf 8

1 propositionen f6rs olika resonemang om detta, Att regeringen vill vidga
rijjongen for sitt ingripande ér alldeles uppenbart - en stor del av propositio-
nen handlar om detta. Vi fran centerpartiet tror att det vore en olyeklig vilg
att ga och har i en motion ganska utforligt motiverat var standpunkt. Detta
toljs upp 1 reservation 2, som jug. herr talman, vill yrka bifall dll.

Nira sumband med vad jag hiir hur sagt har det som anfors i reservation 4,
som jag ocksd yrkar bifall till. I denna reservation berors de s. k. informella
kontakterna meflan regeringen och myndigheterna. vilka regeringen uppen-
barligen vill vidga och géra mer formlosa. Vi reservanter anser att det som
sker vid beslutstattande och ordergivning skuall dokumenteras. redovisas och
kunna granskas. Inte minst senare tiders hiindelser illustrerar hur viktigt
detta dr. Det styrande skiktet. oavsett om det finns inom forvaltningen, i
regeringen ¢ller inom andra omraden, bér inte fa bli en formléds massa. som
ar oangripbar och omajlig att-kontrollera. Det krivs alltsi ett regelsystem
som anger var ansvaret ligger och en ordergivining som ér av ett sidant slag att
den kan dokumenteras och granskas.

Attstvrningstragor av det slag som behandlas i propositionen dignats si stor

“mada beror naturligtvis b stor utstriickning pa att den normgivning som har
sin grund i riksdagens lagheslut i riitt hdg grad har indrat karaktir. Detta éir
inte nagonting som har kommit plotsligt. utan det har skett en gradvis
foriindring. Vi har i allt storre utstrickning fatt s. k. ramlagstiftning, vilken
ger regering och myndigheter stort utrymme nir det giiller att “fylla i med

cgen normgivning och egna beslut. Ten centerpartimotion som viicktes under
den allméinna motionstiden och som i denna del behandlas i betiinkandet har
vi ganska utforligt berdrt den hiir frigan. Vi anser att denna utveckling ir
olveklig och att en uppstramning bor ske. :

Jag dr naturligtvis médveten om att hir finns problem mhwgdd bide
principicllia och praktiska. och att man inte utan vidare och i alla ligen kan
avvisa vad som brukar ingd under beteckningen ramlagstiftning. Vi r
emellertid dvertvgade om att det ir viktigt att de senaste arens trend bryts
och att vi gar tillbaka till ett mera noggrant lagstiftningsarbete, som ger

- riksdagen mojlighet att pa ett distinktare siitt ta stilllning till hur regelsyste-

met som helhet skall se ut, ' '

De problem som har uppkommit genom dennatypav segelgivning och som
torde ha inspirerat till tanken pi att regeringen pi ett mera direkt och
substanticllt siitt skall kunna ga in och styra fiven i forvaltningsmyndigheterna
bor enligt centerns mening angripas vid killan. Lagstiftningen i sig bér med
andra ord bli mera preciserad och hallfast och minska utrvmmet for
skonsmiissiga beslut. Tankar av detta slag: som vi har diskuterat i var motion,
ligger ocksi bakom reservation 5. till vilken jug ber att fa vrka bifall.

Niir det sedan giiller verksstyrelsernas organisation ér det oklurt hur denna
kommer att bli som en foljd av det beslut som riksdagen kommer att fatta i
dag. Det mesta hirvidlag Eimnas at regeringen. Detta tveker inte vi frin
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centerpartiet ir bra. Det handlar hiir om viktiga fragor. Det riktiga hade
enligt var mening varit att vi mera konkret kunnat fa ta stéllning till helheten.
Vianser att atminstone den verksordning som regeringen siiger sig vara i fird
med att utarbeta borde ha varit klar, si att vi hade kunnat viiga in denna i det
beslut som skall fattas. Sa dr det inte. Vi kriver dirfor att verksordningen,
niir den blir klar. understills riksdagen sa att vi far tillfille att mera konkret ta
stilllning Gl hur verken skall vara organiserade péd hagsta plan.

Detta anfor vi i reservation 15, till vilken jag. herr talman. vrkar bifall.

[ betiinkandet behandlus manga fragor som i och fér sig dr intressanta och
som man skulle kunna tala mycket om. Men tiden dr knapp. och jag har hiir
bara skummat innehdllet och tagit upp nagra av de problemstiillningar som
jag tycker dr intressantast ur principiell synpunkt. Bland de méanga andra
frigor som dr betydelsefulla vill jag nimna fragan om revisionen, som vii vir
motion uppehillit oss gunska mycket vid. Detr viktigt att vi har revisionsor-
gan som kan kontrollera férvaltningsmyndigheterna i évrigt och som i sin
forvaltningsrevision kan gii in dven pi strukturen. effektiviteten och dnda-
millsenligheten i olika myndigheters organisation och arbete. Det har
framtarts krav pd att huvudparten av denna typ av revision skall liig_g'us under
riksdagen. Principiellt talar en hel del for detta. Enligt centerns mening kan
detinte vara till skada att ha ett par organ som pa olika viigar och fran olika
utgingspunkter kan ta upp fragor av detta viktiga slag. Vi tror att det skulle
kunna bli bekvmmer, om vi i princip lade hela denna typ av revision under
riksdagens revisorer. Det skulle kritva myeket stora arbetsinsatser. bl a. av
de riksdugsledamoter som ingir i riksdagsrevisorerna. Fragan dr om det
skulle vara mojligt att genomfora. | realiteten skulle det i sid fall § stor
utstriickning bli en tjiinstemannarevision.

Vitycker att detir bra att vi har riksdagsrevisorerna. Vi kan tiinka oss att
utvidga deras granskningsomrade. Numera ér det i stor utstriickning
utskotten som kan ge uppslag till riksdagsrevisorerna. Det finns inga formetla
griinser for vad de kan dgna sig 4t. Toch med den hiir propositionen vidgas ju
ocksd 1 ndgon min deras majligheter rent formellt.

Vidare menar vi att riksrevisionsverket. som ju éir en statlig myndighet och
formellt lvder under regeringen, har gjort ett mycket gott arbete. Om man
liser revisionsrapporterna fran riksrevisionsverket visar det sig att revisorer-
na diir ofta pi ctt mycket sjilvstindigt och ambitiost séitt har gitt igenom
olika forvaltningsdelar och att det arbetet ocksd har avsatt resultat. Vad vi
har varit iingsliga for — och det uttr_\-"cker vi 1 vir motion — ir att den ordning
som nu sigs skall rada. dvs. att riksrevisionsverket skall sti il regeringens
torfogande i storre utstriickning in tidigare. skulle kunna leda till att den
sjilvstindiga verksamhet som riksrevisionsverket har utdvat skulle inskrin-
kas och att verket skulle bli mera av ett dmbetsverk i ledet sd att siiga och
agera enbart pd order av regeringen. Pa grundval av vir motion har vi lvckats
fa ecn mycket kraftfull skrivning pa den hiir punkten i utskottets betiinkande,
s. 24, som jag hiinvisar till, en skrivning som uttrycker ungefiir vad vi har sagt
i viir motion. Det iir min férhoppning att man skall kunna leva upp till detta.

Tag ser att den foranmilda taletiden barjur ta slut for min del. och jag vill
di avslutningsvis bara siga i vad piller verksstyrelserna i dvrigt att jag inte

tror pd rddgivande organ i siduna sammanhang. Jag har personligen en viss
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att radgivande och granskande organ av den typ som ¢n del menar att vi -

o ) - . ) Ledningen av den stat-
borde ha skulle bli riitt verkningsldsa. De som sitter diir skulle siikert inte )

N ) . . . i ligu firvaltningen
dgna sadant intresse at verksamheten som man iir tvungen att géra. om man

tar dcl av bestuten och ocksd miste ta ansvar for besluten. Vad jag ir
missbelaten med pd den punkten i propositionen ir att det mte dr klart
angivet var rigdngen skall gd mellan verkschefsbeslut och styrelsebeslut. Det
hade iiven hir varit en fordel. om vi hade kunnat ha verksordningen pa
bordet nir vi fattar beslut med anledning av den hiir propositionen.

Utdver de reservationer som jag redan har yrkat bifall till vill jag yrka bifall
till reservationerna 18, 21, 24 och 25, Nir det giiller dessa reservationer kan
jag i stort ansluta mig till vad Gunnar Hokmark tidigure har sagt.

Anf. 7 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Statliga och andra offentliga verksamheter ir ju starka.
drivande och oundgiingliga inslag i ett civiliserat sumhille. Det gir inte att
driva nagon sorts meningsfull nationell politik i ctt hogindustrialiserat
samhiille med mindre dn att man har en stark och villorganiserad statsmakt.

Det finns ocksd anledning att ~ dd i polemik &t visst hill — siiga att en sadan
statsmakt inte alls fir framstiillas som ndgon sorts belastning pd folkhushal-
let, som en-tirande kraft. Tvartom ér det sd att statliga och andra offentliga
verksamheter pd ett mvcket markerat sitt bidrar till effektiviteten och
produktiviteten i samhillet. Det finns delar av de statliga verksamheterna
som ir bland de mest produktivitetsfrimjande som man Over huvud taget kan
tinka sig. Staten bidrar pd manga sitt till effektivitet och bitttre funktion i
samhiillet. exempelvis genom sitt dvergripande ansvar for kommunikations-
viisen av olika slag, for utbildning, forskning och undervisning.

Den offentliga sfiren, diribland den statliga. &r den sfiir i samhitllet dir
medborgarnas demokratiska fri- och riittigheter nagorlunda kan utdvas.
Utanfér den sfiren, 1 den privata kapitalmaktens stir. irdessa medborgerli-
ga fri- och ridttigheter foga viirda. Darfor innebiir alltid en privatisering, i viss
man ocksa en bolagisering. av offentliga verksamheter en inskriinkning i den
medborgerliga insynen och en inskriinkning allméint i de medborgerliga {ri-
och riittigheternas sfiir. Den minskar med andra ord friheten i samhillet ur
medborgerlig synvinkel.

Etter dessa allmiinna reflexioner skall jag gh in pa nagra av de omraden
som berdrs i propositionen. Jag kan delvis halla med Bertil Fiskesjo om att
det finhs manga avsnitt som ir alltfor obestimt och svivande uttrvekta och
diir en fortsatt penetrering dr absolut nodviindig. Jag skatl omedelbart beréra
nagra uv dem som frén vir synpunkt i vpk kanske édr speciellt intressanta: det
finns mianga andra.

Niir man talar om styrbarhet i den offentliga stiren finns det i propositio:
nens inledande delar resonemang om exempelvis frikommuner. specialdesti-
nerade statsbidrag och brukarinflytande. Det déiréir. menar vi. riitt komplice-

crade frigor som borde ha fatt en mer djupgaende behandling och som
behover en mer djupgidende diskussion fortsiittningsvis. Vi kan myeket viil

stiilla oss bukom en hel del av tankarna bakom tfrikommunsforséken. men vi 13
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vill samtidigt varna ndgot {or att man gir in for nigot slags federalisering av
landet, sd att standard, service och iven ansvarsfordelningen inom kommu-
nala enheter blir sd olikartade fran kommun till kommun och frin landsdel
tll landsdel. att medborgarnas ansprak pa att ha en nagorlunda likartad
service och samma riittigheter pi négot siitt stérs. Det finns manga inger all
anledning ate halla fast vid att staten. centralregeringen och riksdagen. skall
ha ordentliga och effektiva instrument fOr att garantera att kommunerna
upptvller sinaskyldigheter. sd som detir lagstiftarnas avsikt att de skall gora.
Vi dr skeptiska mot en fortskridande federalisering. '

Det skulle varu intressant att hora civilministern nigot utveckla de mer
djupgiende tankarna bakom detta. hur langt man tinker gi och vilka de
cgentliga avsikterna dr. [ och for sig finns det ur den lokala demokratins
synvinkel manga tilltalande drag i detta tinkesitt och dessa principer.

Jag villi anslutning till detta sdga att vpk dr motstandare tll att man skulle
avskatfa cller uppluckra specialdestinerade statsbidrag. cftersom vi ser dem
som viktiga stvrinstrument for att garantera likvirdighet i exempelvis social
service fran kommun till kommun.

Aven fragan om brukarinflytande ir intressant och litet motsigelsetull.
Det ir klart att ocksa det iir en tilltalande tanke. [ princip ir det naturligtvis
riktigt att brukarna pd ctt annat sitt in vad som hittills har varit fallet skall
komma in. Aktiviteten ute bland médnniskorna, bland dem som ér brukare av
offentliga tjiinster har ju stigit. och detta att folks medborgerliga intresse
Okar skall man naturligtvis hillsa med tillfredsstillelse. Men samtidigt far man
inte bortse fran att vi lever i ctt klassamhiille och att ett brukarinflytande i
siimsta fall kan utvecklas pa det siittet att det blir en viss begrinsad kategori.
den viillutbildade medelklassen, de som dr mest talfora och har littast att
foretrada sina intressen som dir Litt kommer fram, medan diremot de mer
undantriingda skikten i samhiflet. de tysta. de mer undertryekta inte har
samma bakgrund och inte har summa mojligheter att kunna géra sig
gillande, De maste alltsi ha sina foretridare och kunna garanteras att ocksa
de paetteller unnat siitt blir horda om det inte skall bli en obalans i systemet.

Ditrefter skall jag nagot kommentera begrinsningsregeln och frigan om
politiseringen av {oérvaltningen. Jag tvcker att det borgerliga sittet att
resonera hiir dr mycket cgendomligt. Det dr 1800-tulsmiissigl.

I det hiir lundet har dct';lldrig funnits ¢n opolitisk f("\r\'ultniﬁg. Ingen
offentlig férvaltning kan vara opolitisk. All samhiillelig styrning éir cgentligen
politisk — frigan ir bara pa vilket séitt den skall vara politisk.

Vi menar att riksdagen och lagstifturna maste vara suveriina dven nir de
anger riktlinjer for praxis. Dettadringenting man skall dverliimna &t enskilda
myndigheter. utan hiir kan man allt efter lamplighet styra ganska langt. [nom
dessa riktlinjer. i de enskilda stallningstagandena och de enskilda rittstatlen.
skall det sjalvfallet rada suverinitet for f(')i'\'allhingcn. rittsvisendet osv.
Diirfor maste naturligtvis en god forvaltningstjansteman alltid utses med
utgangspunkt i att vederborande har den férmagan till distans frin sitt eget
personliga tvekande och sina egni personliga virderingar si att vederbéran-
de inom den ram som ir politiskt given opartiskt och med ovilld utdvar sina
funktioner. ' .

Tron att man genom att ge forvaltningen stora befogenheter och minska de
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att den blir mera konservativ, mera traditionell. .
Vi skall inte glomma att upphovet till tanken pd den s. k. opolitiska
forvaltningen liggeri den tid som var fore det parlamentariska styrelseskicket
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och fére det demokratiska genombrottet, och den baserar sig egentligen pé
imbetsmannaaristokratins gamla dnskan att slippa bli alltfor myeket styrd
tran riksdagen och av den av kungamakten personificrade centralmakten.
Detiir diir denna myt om den s. k. opolitiska forvaltningen har sitt ursprung.
Konservativa imbetsmin har alltid alskat att framstilla sig sjilva som
opolitiska. men & har det naturligtvis inte varit i verkligheten.

Visdger tviirtom. att just néir landet har ett vil forankrat parlamentariskt
styrelseskick — hela den parlamentariska tanken dr en viisentlig del av

statsskicket och de sociala tankesitten — si dr det all anledning att lata denna
tanke sla igenom just i styrningsprinciperna for forvaltningen. Viir alltsa for
ctt si konsekvent parlamentariskt inflvtande dver forvaltningarnas lednings-
funktioner som det dr mojligt och rimligt att ha.

Detta for oss in pa fragan om lekmannastyrelser. Vi har uttryekt sympati
for tanken om en forhdllandevis konsekvent parlamentarisk representation.
Just genom denna lokala parlamentariska representation i de olika forvalt-
ningarnas stvrelse utévar riksdagen, den centrala parlamentariska makten.
den styrning som ir nddviindig. Det dr sd att siiga dir de aktiva politikerna.
de som dr fortroendevalda och har fatt det demokratiska ansvaret av
medborgarna. skall granska beslut och delta i dvergripande beslut. och det ir
diir de nodviindiga. nyttiga och sunda begrinsningarna av chefernas och
imbetsmiinnens enviilde skall bestimmas.

For att ga over till ett annat problem. som ocksd har stor. plats i
propositionen. nimligen fragan om effektiviseringen. dr det ocksa dir. sett
utifrin arbetarrorelsens utgingspunkt. en del viktiga tankegdngar som.
fortjanar att understrvka. Effektivitetsargumenten forvandlas nimligen i
den borgerliga propagandan ofta till argument fér privatisering eller
bolagisering. Dir ir det framfdr allt fyra punkter man bor erinra om ndr man
nu tar upp det i och for sig viktiga problemet med effektivisering av den
statliga forvaltningen.

Det forsta man bér paminna om ar att man inte till statlig férvaltning. cller
till offentliga verksamheter och service dver huvud taget, kan dverfora den
typ av resultatmiitning och finansiella kriterier som dr regel i det privata
niiringslivet, ditr man utgar frin kommersiella viirderingar och malsiittning-
ar. Det fungerar dver huvud taget inte. bl a. dirfor att man i offentlig
forvaltning och offentlig service ror sig sa mycket med Kvalitativa ting. som
inte kan miitas pa det konventionella sittet. med hjilp av finansiclla och
kvantitativa mitinstrument. .

Kvalitetsaspekten iir det andri argumentet mot ett konventionellt privatis-
tiskt effektivitetskriterium.

Det tredje argumentet baserar sig pa det forhdllandet att niir det giller
offentliga verksamheter Kan deras effektivitet inte mittas eller ses utifran en
isolerad blick pa sjilva verksamheten som sadan. med en inre analys. Vad
som ir effektivt i en statlig verksamhet ir inte si mycket vad som sker inom
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forvaltningen, dven om det sjilvfallet spelar sin viktiga roll, utan effektivite-
ten gor sig ofta gillande 1 den del av samhiillet som ligger utanfor
forvaltningen, som férvaltningen servar pd olika sitt eller évar annan
paverkan pd. De externa effckterna ér genomsnittligt sett av storre betydelse
i offentliga verksamheter in i privatkommersiclla verksamheter. Det ér via
studium av dessa externa effekter som man pa ett ndgorlunda vettigt satt kan
mita cn forvaltnings eller en serviceinstitutions effektivitet. och det ir
ndgonting helt annat in vad som giiller pa den privatkommersiella sektorn.

For det fjiarde maste effektivitetsmiéitningen ske pa mycket olika siitt inom
olika typer av forvaltiningar och andra statliga verksamheter. dirfér atr
{forhéllandena dr olika. Staten har en mer mingsidig verksamhet in man hari
den privatkommersiella sfiiren. Situationen ar olika fran fiilt till filt.

Om jag sd gir dver en smula till vad vpk anser om den inre organisationen,
vill jag siiga att viiir skeptiska till att oka férvaltningarnas sjilvstindighet pé
det siittet att man dkar chefsmakten. och det av flera skil.

Forst och framst gillar vi inte en sddan maktkoncentration till enstaka
personer. Detdr bl. a. diirfor vi inte vill ha den ordningen att hdgste chefen i
en forvaltning skafl kunna utse sina niarmast understiillda chefer. Vianser att
dessa bor ha en sjilvstéindigare stiilllning och utgdra en viss motvikt till chefen
och kunnu arbeta mera koltegialt, i att siiga. Detta fordrar att de utniimns av
en utomstiende instans, i det hiir fallet regeringen.

Vidare menar vi att en viktig del i reformerna och effektiviseringen av den
statliga torvaltningen ligger i att man mobiliserar de breda skikten av
anstiillda. Detta fordrar i sin tur en mer demokratisk ledningsfitosofi in vad
sont ir forenlig med den konsekventa enradighetsprincipen och en forstirkt
chefsmukt. Det dilr med den férstirkta chefsmakten dr for ovrigt ocksii en
myt. som verkar himtad frin de stora jitteforetagen, dir man talar mycket
om det personligy fedarskapet osv. Men det finns en annan typ av ledarskap,
det demokratiska. och vi menar att statsforvaltningen har all anledning att
dra vixlar pa den manga ganger outnyttjade kapacitet och begdvning som
finns hos de breda skikten anstillda och att man med en mer demokratisk
chefs- och ledningsfilosofi Littare astadkommer en sddan maobilisering.

Vi menar ocksda att man inte skall ge cheferna fér stor makt, av den
anledningen att de inte bor ha frihet att méblera om i exempelvis kompetens-
fordelning och drendeférdelning inom férvaltningen. utan dir skall. precis
som i ett villordnat storféretag. riada en relativt strikt och fast kompetenslér-
delning. En verkschef skall inte kunna spela ut olika avdelningar cller
understiillda tjinstemiin mot varandra genom att utnvttja sina stora befo-
genheter att manipulera. utan han skall folja den kompetensfordelning som
ir foreskriven av statsmakterna.

Niir det giiller affirsverken behdver jag inte hitr upprepa att vi ir skeptiska
motstandare till bolagisering — vi har fort fram vira argument i manga
summanhang.

Sist och slutligen skall jag bara berdra en sak. som. typiskt nog, de
borgerliga talurna inte har berdrt, niimligen det problem som har uppstatt till
foljd av de strukturella forindringar som regeringen har foretagit eller iimnar
foreta nir det gitller en del statliga verksamheter och de fuckliga organisato-

riska effekterna av detta.
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eller skapar fackliga problem ~ t. ex. genom att i onddan byta arbetsgivaror-

o . . a1 . Ledningen av den star-
ganisation. Vidare anser vi inte att det dr séirskilt gynnsamt om detta i sin tur 5

5 . . . . _— . ligaforvalningen
skall skapa grinsdragningskonflikter mellan olika fackliga organisationer. Vi gafor, &

tar upp det hir problemet av den speciella anledningen att vi ser en viktig del
av reformerna inom den stiltligzl forvaliningen just som en friga om
mobilisering av de anstilldas entusiasm, kunnande, utveckling, skolning osv.
Da maste man ha goda relationer och inte i onddan skapa tvister som man
annars genom ctt klokt handlande nog skulle kunna undvika.

Med dessa synpunkter, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-reservationer-
na 3, 6, 7. 10, 17, 20,2227, 29 och 30,

Anf. 8 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c¢) replik:

Herr talman! Bara ett par ord med anledning av Jorn Svenssons anférande.
Han framférde i borjun av sitt anforande anklagelser, som tydligen skulle
vara riktade mot tidigare talare hir. De inkluderar siledes dven mig. Vi
skulle haett slags naiv syn nitr det géller imbetsviirldens politiska beslutsfat-
tande genom tiderna. Jag tror i varje fall att det inte giiller mig.

Men samtidigt landade Jorn Svensson pi en standpunkt som i stort sett
bekriiftar vad jag tidigare har sagt. namligen att vi maste se till att
regelsystemet och ordningen for ordergivning ir sddana att det politiska
stillningstagandeti forvaltningsmyndigheterna minskar. Det fir ju syftet med
den kritik som vi har riktat -mot ramlagstiftningen t. ex. _

Nu kan ju den hir diskussionen influeras av att man definierar “politisk”
pé olika sitt. Men jag skall inte gd in pd den frigan. Rent allmént ir det ju
dock klart att ju vidare lagstiftningen ir, desto storre blir utrymmet (6r
forvaltningsmyndigheterna néir det géller att fatta i varje fall skonsmiissiga
beslut.

Sedan niigot om ordergivningen genom det parlamentariska systemet. Det
ar klart att makten skall ligga hos riksdagen. Det har jug hitvdat manga
ginger. Men dd maste vi ocksd leva upp till det genom att stifta lagar, som
verkligen innebir att riksdagen styr genom lagstiftningen och vidare i nista
led. Poiingen med det som jag har sagt dr att styrningen skall ske genom
normer som ar kontrollerbara. som kan granskas och som kan ge en ritislig
grund. Styrningen skall sdledes inte ske genom dircktorder, vilket ju éir cn
onskan som lyser igenom- i propositionen.

Anf, 9 JORN SVENSSON (vpk) replik:
Herr talman! Jag vinde mig inte specifikt till Bertil Fiskesjo i mitt inkiigg.
Vad jag polemiserade mot var det allméinna synsiitt som ir villdigt vanligt i
mycken borgerlig statsritttslig argumentation. Man delar allisd upp den
offentliga mukten i en politisk del och en s. k. opolitisk del. Sedun tror man
att den opolitiska delen dir prijglad av ni'l'gon sorts gudombigt ideal som svitvar
ovanfor de samhiilleliga realiteterna. Det finns inga som helst viirderingar i
detta. Men det kan det mycket viil finnas - och sidana finns ocksi. Vad jag
foresprikar ir alltsd. naturligtvis, — och pd den punkten ér vi sjilvtallet
éverens — att ndgon sorts politiskt godtycke inte far styra enskilda beslut. Det 17
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méste man i hogsta grad sl vakt om. och i det ligger naturligtvis logiken att
man maste viira skeptisk och forsiktig nir det géller tendensen till rimlagstift-
ning. ) : : ' ' .

Vad jag hivdade ar siledes att man generellt sett nir det giiller de-
overgripande riktlinjerna, utformningen av riktlinjerna for tillimpningen,
borde ha en mera politiserad f6rvaltning — 1 den meningen att dessariktlinjer
skall ankomma pd det parlamentariska inflytandet, inkl. de olika purlamen-
tariskt sammansatta lekmannastyrelserna ute i forvaltningar och affirsverk,
Men inom dessa ramar skall den strikta ovilden nawdrligtvis rada i de enskilda
fallen. Man skall givetvis handla i riktlinjernas anda, och dessa skall vara
politiskt styrda, Men bet;'i-'\ffundé tillimpningen i de enskilda fallen skall man
sjalvtallet inte Gva mannaméin. '

Anf. 10 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall ndgot kommentera denna debatt. Av tidsskil kan
jag inte gd igenom hela betinkandet, som ju ir mycket omfattande. T varje
fall utgar man frin ctt mycket omfattande material. Det ror sig ju inte bara
om den s. k. verksledningspropositionen, utan dét handlar ocksé om en rad
motioner, vilka vi ocksd har tagit upp. Betinkandet kan dven ses som
resultatet av ett lug;u-'hetr:. diirfor att det i stor utstriickning bvgger pa de
yttranden som har inkommit fran finans-. lag-. trafik-. niirings- och arbets-
marknadsutskotten. Dessutom har vi berdrt ett avsnitt i budgetpropositio-
nen, som giller regelforenkling och delegering hos de statliga mvndighe-
terna. '

Jag horjar med att yrka bifall till utskottets hemstiitlan i samtliga delar,

Det finns hir ett mycket stort antal reservationer. Men - jag har den
bestiimda uppfattningen att man, nar man vill har erfarenheter av det hiir
riksdagsbeslutet, kommer att finna att det inda har skapats en modell for
hanteringen av ledningen av den statliga forvaltningen. som kommer att vara
anviindbar for regeringar av olika partikuldr. Huvuduppgiften har varit - och
det ligger i alla partiers intresse som verkar inom vitrt folkstyre — att forstirka
riksdagens och regeringens [ormaga att fdlja upp de statliga myndigheternas
arbete. Diirvid har man att sikerstilla att verksamhetens inriktning stimmer
dverens med politiskt uttalade riktlinjer och prioriteringar. Vidare giller att
tillriicklig kontroll vinnés {6r att inom medgivna ckonomiska ramar kunna
uppna mélet for verksamheten. ' '

Det var konstitutionsutskottet som tog initiativ till det beredningsarbete
som har lett fram till det utskottsbetiinkande som i dag behandlas. Si borjade
arbetet med forvaltningsutredningen, vars ordfdrunde Daniel Tarschys star
P talarlistan @ dagens debatt. Sedan fullféljdes arbetet t verksledningskom-
mittén. dir jag sjilv hade gliddjen att vara med. Slutligen har civilminister
Holmberg ~ och det vill jag girna ge honom ctt erkiinnande for —lagt sig vinn
orh att ge oppositionen insyn under arbetet med propositionen. Dirfor skulle
jag sammanfattningsvis vilju sdga att verket. nu niir hela fragan foreligger {or
zl\-’g(ifuncic, har blivit ganska gott. Enigheten i manga av de stora frigorna ir
storre dn de” 30 sirredovisade staindpunkterna i reservationerna ger ett
intrvck av.

I den hiir debatten kan man nog bortse fran delar av Gunnar Hokmarks
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summanhang. Det borjade med Karl Boo, som efterlyste utredningar. Det
fortsatte med Anders Dahlgren, som stod bakom verksledningskommitténs.
forslag i dess helhet. Sedan har vi Bertil Fiskesjo. som i stora delar vi 1l gillar
arbetet men som litet filosofiskt reserverar sig pi oliku punkter.

Jag gar darmed in pd dagens debatt. Gunnar Hokmark inledde med en

Ledningen av den stat-
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litania over den svillande statliga forvaltningen, Jag anser att debatten om
den offentliga sektorns storlek maste foras 1 andra sammanbang. Det
viktigaste iir — oberoende v hur stor den itr - att det demokratiska folkstyret
tar ett ansvar for att myndigheternas verksamhet fungerar vil. Jag vill siga
till Gunnar Hokmark att jag minns att den meningen med kraft hiivdades av
en person som stir bakom verksledningsutredningens betinkande, niamligen
Per Lindberg, som har haft sin verksamhet inom det privata niiringslivet.
Han forstod detta och ansdg att det var viktigt att skapa bra instrument for
denna verksamhet. Han ogillade siikert att den har blivit sia stor, men han
tvckte dndd inte att det var fel att skapa ordentliga styrinstrument.

Genom det riksdagsbeslut som vii dag fattar indras inte grinserna mellan
offentlig och privat sektor. 1 detta hiinseende i forslaget neutralt. Det syftar
diiremot till att 6ka de folkvalda organdns mojligheter att leda forvadtningen.
Dir vill jag helt instimma i de principiella resonemang som nyss har

framforts av Jorn Svensson. Folkstyrets organ skall diirvid ocksa kontrollera
att myndigheterna inte overskrider den griins for den offentliga mukten som
har dragits upp genom pOllll\l\d besiut - det vill jag crinra Gunnar Hokmark
om. :

For konstitutionsutskottets del har det varit Lite att stilla sig bakom den
analys av de konstitutionella frigorna som gors i propositionen. Den har
niimligen starkt stod. dels av forvaltningsutredningen i dess analyser. dels av
de remissinstanser som uttalade sig efter den utredningen — bade juridiska
och statsvetenskapliga instanser. Gunnar- Hokmark har sannerligen inte
mycket att bygga sin kritik pd. Analysen har dessutom stod av den beredning
som har skett under utformningen av propositionen. '

Det iir rena stolligheterna. nir Gunnar Hokmark hiir pastar att vi genom
detta beslut skulle omtolka regeringsformen. Kritiken far viil hans partikolle-
ga Knut Billing ta at sig. eftersom han ocksa stir bakom den konstitutionella
analys som finns i.verksledningskommitténs betinkande. -Spura dirfor
valtalen for moderatera auditorier. men vantolka inte det forslug som har
lagts fram 1 propositionen! - : '

Margitta Edgrens beddmning var si mycket biittre. Hon papekade att
redovisningen av de Kkonstitutionella fragorna innebar ett betvg pa att
analysen har gjorts pé ctt mycket insiktsfulle sitt. Jag vill giirna instimma i
det yttrandet. :

Det finns inget fog for de farhigor som uttalas i den modcrdla reservitio-
nen om att fm\-ultmng:.\m_\-ndlgheluna pa nagot sitt skulle kréinkas i sin
S_ii“\"StiilK“gll roll. exempelvis vid myndighetsutévning. Jag finner inte heller
att centern och moderaterna har fog for sin oro nir det giller vad som sigs i
propositionen om ‘de informella kontakterna mellan regeringskansliet och

myndigheterna. Hir star folkpartiet, socialdemokraterna och vpk pa sitker 19
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grund. Det ir ingalunda pd det siittet, som Bertil Fiskesjo sokte gora
gallande, att staketet mellan regeringsbeslut och myndighetsavgoranden har
rivits upp. Utskottet understryker att oavsett om informationsutbyte har dgt
rum bidr myndigheterna det fulla och slutliga ansvarct for besluten i de
enskilda fallen. .

Jag vill ocksd g in pa det som Margitta Edgren tog upp. nimligen den
begiran som folkpurﬁet har gjort i en motion om en éversyn av spérsmils-
institutet i riksdagen mot bakgrund av den tolkning av 11 kap. 73§
regeringsformen som gors i propositionen och som utskottet stiller sig
bakom. Vi kommer inom den arbetsgrupp som arbetar inom konstitutions-
utskottet, dir alla politiska partier ar representerade och dven kammarkan-
sliet finns med, att allvarligt ta upp den frégan och si snabbt som majligt.
direkt genom utskottet 1amna forslag till riksdagen.

S$a nagra ord om ramlagstiftningen. Denna friga tas upp niista onsdag, da
riksdagen behandlar granskningsbetinkandet. Jag vill pcka pd att utskottet
vid flera tilifillen i sin granskning har stillt krav till regeringen om att fi en
forteckning 6ver normgivningsbemyndiganden i lag. Den forteckningen har
vi nu fatt, och den kan anvindas av alla utskott som vill géra kontroller av
foreskrifter inom ctt visst rattsomride. Konstitutionsutskottet kommer att
ha hjilp av registret nir utskottet gor kontroller av utvecklingen pé
normgivningsomradet.

Jag villi detta sammanhang erinra om att utskottet i det betdankande som i
dag behandlas Kkonstaterar att riksdagens och regeringens kontroll av '
normgivningen ir ett forsummat omrade. Det dr angeliget att statsmakterna
bittre féljer upp de materiella, ekonomiska och administrativa effekterna av
beslutade foreskrifter. Hiir “flaggar™ utskottet for att riksdagens alla utskott
miste spela en mera aktiv roll i detta arbete. Vid uppféljningen av
foreskrifternas ekonomiska konsekvenser bor ocksd samarbete ske med
riksdagens revisorer.

Jag vill girna kommentera folkpartiets synpunkter pd att riksdagen borde
ta pd sig storre granskningsuppgifter. Jag kan ocksé hanvisa till en intressant
ledarartikel i Dagens Nyheter kring dessa fragor. Hiir ir det inte bara
konstitutionsutskottet som bor aktivera sig, utan det dr ocksi viktigt att man
kommer i ging pi andra hall.

Folkstyrelsekommittén har lagt fram foérslag som skulle kunna effektivise-
ra riksdagens- arbete. Finans- och skatteutskotten skulle ¢nligt torslaget
kunna slis samman till ett utskott. Vidare skulle budgetbehandlingen i de
olika fackutskotten kunna tidigarcliggas, sd att savil regeringen som
finansutskottet fick en reell mojlighet att under april och maj summera och
korrigera tidigare riksdagsbeslut med hiinsyn till den ekonomiska politiken.
Jag tror faktiskt att det behdvs en forstiirkt finanskontroll. inte minst med
tanke péa de senaste 1anga perioderna med minoritetsregeringar —det tycks nu
vara en minoritetsparlamentarismens period.

Riksdagens revisorers stilllning har stiirkts under senare ar. Behovet av
samarbete mellan utskotten och revisorerna kan ocksd dka om folkstyrelse-
kommitténs forslag om fordjupad budgetprovning i riksdagen vart tredje ar
genomfors. Det kan bli aktuellt med en Gversyn av riksdagsrevisorernas
organisation, resurser och samverkan.
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forvirrad debatt. Jag har svart att forstd invandningarna emot att regeringen
far mojlighet att anvanda riksrevisionsverket for sarskilda granskningsupp-
drag. Det ligger ju i linje med intentionerna att stiarka ledningen av den
statliga forvaltningen och att regeringen bittre skall utnyttja sina stabsorgan.
Men samtidigt kan det inte nog starkt understrykas att verket bor bibehalla
sina mojligheter att sjalvstindigt ta initiativ till och genomfora egna
undersdkningar. Jag liste hiromdagen i Dagens Nyheter att den nya chefen
Ingemar Mundebo var vil inforstadd med bida dessa uppgifter.

Ifriga om chefsforsérjningen i statsforvaltningen och forflyttningsskyldig-
heten for verkschefer hiinvisar jag till betinkandets motiveringar.

Jag blir nagot utforligare betriffande lekmannastyrelserna och deras
uppgifter. Hir skrev pa sin tid verksledningskommittén ihop sig om en
kompromiss, som innehéll forslag till férsoksverksamhet dels med s. k

“Ledningen av den stat-
ligaforvaltningen

enradighetsverk i vissa myndigheter, dels med lekmannastyrelser i andra.
Avsiklen med utredningsuppdraget var att man skulle komma fram till mer
preciserade regler for styrelsernas och verkschefernas befogenheter. Jag vill
girna medge, Bertil Fiskesjo och Jérn Svensson, att det som har uppnatts
bara ir en viss 6kad klarhet. Jag maste medge att resultatet av bemodandena
kunde ha priiglats av storre tydlighet.

Det avgdrande ir dndd for utskottsmajoriteten att lckminnen fir en roll
inom myndigheterna som dr meningsfull bade for dem sjilva och for
myndigheten. Jag betvivlar liksom Bertil Fiskesjo starkt att det blir fallet om
denna roll inskranks till att vara ridgivande eller granskande sdsom.
moderaterna och folkpartiet foreslar. Delaktighet i beslutsfattandet dr en
forutsiittning {6r lekménnens engagemang for uppgiften. Det dr ocksd en
garanti for att lekminnen bereds insyn i verksamheten av en sidan
omfattning att uppdraget kan fullgoras pa ctt tillfredsstillande sitt.

Jag ar litet forvanad over att Gunnar Hokmark sd entusiastiskt talar for
systemet med enrddiga myndighetschefer. Det stirker ju regeringens
mdjligheter att centralstyra myndigheterna! Ett starkt lekmannainflytande
diaremot ir ctt virn for myndigheternas-sjalvstiindighet inom de ramar som
har givits genom politiska beslut. ’

Jag vill ocksd sdaga ndgot om att inflytande for personalféretridarna i
lekmannastyrelserna minskar genom detta forslag. De skall ha nirvaro- och
yttranderitt men ingen beslutsritt. Jag tycker inte att det innebiir att den
politiska demokratin trids for nir.

Lat mig sammanfattningsvis siga nér det giller lekmannastyrelscrna att
allt som dir foreslas kanske inte dr s logiskt. men vi slar vakt om en bra
svensk modell. Den modellen innebér att foretridare for de politiska
partierna tar vara med irarbetet med beredning av drendena. Vi har det unika
svenska systemet med den noggranna utskottsbehandlingen och vi har
dessutom en majlighet att delta i styrelserna i férvaltningen.

Jag tror att detta mycket vil kan genomféras med respekt for det
inflytande man hari olika sammanhang. Jag tror inte atten person som sitter i

en verksledningsstyrelse agerar som om han sitter i ett utskott, men han kan
21
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Lat mig bara berora ett par punkter som har diskuterats. Vi har avstyrkt
forslaget att ‘bemyndiga regeringen att besluta 1 frigor som rér dels
affirsverkskoncernernas organisation, dels affirsverkens forviiry, hildande:
avyttring, ombildning och’ nedliggning av aktiebolag. Vi anser liksom
niringsutskottet att bemyndigandet dr vil vittgiende. Liksom hittills bor
bemyndiganden till regeringen 1 organisationsfragor och.bolagstragor avse
sirskilt affirsverk och innehdlla beloppsgriinser eller andra restriktioner.
Forslag om sadant bemyndigande kan naturligtvis som hittills behandlas i
positiv anda. De kuan ocksd utformas generellt inom exempelvis vissa
beloppsgriinser. men stérre ombildningar bér vira foremal for riksdagens
granskning.

Jag vill stutligen pora en kommentar till vad som sigs om affiirsverken och
deras dotterbolag. Dir bygger vart betinkande frin konstitutionell synpunkt
pa den beddmningen att vi anser.att det dr nddvindigt med klara ansvarsfor-
hallanden. Ett affirsverk och dess bolag bér behandlas som en sammanhill-

len grupp av foretagsenheter, en affirskoncern. ' ’

Vi har fréin konstitutionsutskottet tidigare. exempelvis | granskningsiiren-
det giillande domiinveiket, funnit hur olyckligt det var nir vi métte
domiinverkets styrelseordférande, som inte kiinde till nagot alls om verkets

~underlydande bolags Italienaffirer. Klara ansvarsregler r bra hiir och i
folkstyrelsens intresse.

Anf. 11 GUNNAR HOKMARK (m} replik:

Herr talman! Detta idr en viktig och mycket serids debatt och. forgjinar
kanske darfor nagra andra uttryck dn okvidingsord: typ stolligheter och
pamfletter. Jag tycker att utskottets ordforande Olle Svensson med sin
erfarenhet borde vara den av oss som kiinner sig mer begrinsad pa grund av
sin erfarenhet in jag eventuellt skulle kunna gora.

Det fuktum att det har funnits tidigare utredningar pa detta omrade. Olle
Svensson, gor ju inte att'vi inte hiir' i riksdagen skulle kunna debattera olika
saker. Debatten handlar just om att makten skall ligga i riksdagen och att det
inte skall vara sa att beslut ir fattade pd f6rhand. Det skall vara vars och enx
riittighet att tveka fritt, och vi skall inte behdva bindas upp av eventuella
tidigare stillningstaganden. '

Om Olle Svensson inte hade varit si upprard som han blev niir han
forpassade bade sig och mig till valmaten, skulle han nog ha hort att jag
egentligen inte talade om den offentliga sektorns tillvixt som sadan. Jag ville
peka pa att synen som socialdemokraterna harpa den offentiga sektorn ir
annorlunda iin'den som vi moderater har. Frin socialdemokratisk svnpunkt
ar det ett dnskemadl att 6ka den offentliga sektorns kontroll dver olika delar
av sumhiillet. Den skillnaden i synsiitt leder ocksi till en skilinud 1 svnen pi
hur den offentliga forvaltningen skall fungera. Det dr inte konstigt. utan det
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Herr talman! Nir det giller frigan om tolkning av grundlagen star det
faktiskt pi s. 24 i propositionen:

“Regeringsformens bestimmelser ger regeringen utrymme for en starkare,
styrning av forvaltingsmyndigheterna under regeringen dn som hittills
skett.” . :

Visst ar det en ny tolkning. inte minst .eftersom den bryter mot den
tradition som vi har haft i Sverige nir det gitller myndigheternas sjilvstindig-
het. Detta ir ocksa ndgonting som andra uppmirksammar. Uppsala
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universitets juridiska fakultets styrelse skriver: .
“Franvaro av ministerstyrelse, legalitetsprincipen enligt | kap. 1 §rege-
ringsformen och férbudet mot inblandping i myndighetsutévning och
lagtillimpning 11 kap. 7 § regcrihgsformcn ir hiirvidlag relevanta faktorer.
Att forbudet mot direktiv till forvaltningsmyndigheterna ar begriinsat till
handliggning av irenden och situnda inte. avser fuktiskt handlande rubbar
inte betydelsen avden i 11 kap. 7 § regcringsformen.fastslagn'a ramen.”
Det ir majligt att Olle Svensson anser att iven detta ir stolligheter. men
det ar likvil sant att vi hiir star infor ett nytt sitt att tillimpa denna del av
regeringsformen. De informella kontakter'som foreslas dppnar en kanal for
paverkan pa myndigheterna som tidigare inte funnits, och kommerskollegi-
um papckar bl. a. att det innebir att man férsvarar offentlighetsprincipen.
Det drabbar, Olle Svensson, vtterst folkmakten - bide medborgarnas
majlighet till insyn och riksdagens formaga att folja beslutsfattandet.

Anf. 12 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (¢) replik:

Herr talman! Olle Svensson anvinde en del nedlawande uttryck i sitt
anforande. Det mot mig mest nedlatande var att jag skulle ha varit filosofisk.
Man kan naturligtvis ta det som klander. man kan ocksd ta det som berdm,
men med hitnsyn till hur begreppet anviinds bland maktens praktiker far jag
vill ta det som hart klander. .

I mitt anfdrande tog jag upp nigra som jag tveker principiellt intressanta
fragor till belysning och angav mina synpunkter. Jag pekade pide uppenbara
oklarheter och ofullstiindigheter som finns i propositionen — det gar inte att
komma ifran att det finns sadana — och jag berérde det som ir konstitutionellt
tvivelaktigt. FOr att hinga kvar ett slag vid det senare ir det alldeles
uppenbart att majoriteten ger grundlagsbestiimmelserna en annan tolkning
in den som varit vanlig. Enligt gammal god sed 1 vart land brukar man inte
andra laghestimmelsers innchdll genom motivuttalanden. Det ir m(')jligc'n
filosofiskt att pipeka sidant. men det kan inte vara nagon sarskilt klander-
viird fitosofi i sammanhang nér vi behandlar principiellt viktiga ting.

Olle Svensson blir ju litt kdnslosam i sddana hir sammanhang. Nu iir det
folket som skall fa bittre moéjligheter att kontrollera forvaltningen menade
han, och han tog med riksdagen i svepet. Jag skulle vilja friga Olle Svensson:
Pa vitket satt 6kur det beslut som vi nu gir att fatta riksdagens kontroll av
forvaltningen? Pa vilket siitt? Propositionen syftar ju till att forbitra
regeringens stvrning av forvaltningen. inte riksdagens. Detta stdar. det
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ingenting om. i varje fall anvisas inga vigar for det.
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Sa tycker jag att Olle Svensson far bestimma sig. Ar det sa att
propositionen syftar till att dka regeringens méjligheter att styra forvaltning-
cn, eller @r det inte s3? 1 férsta delen av Ollé Svenssons anférande lat det helt
klart: Nu dntligen skulle demokratiska organ, dvs. regeringen, kunna styra
forvaltningen kraftfullt. Men i polemik mot mig i slutdelen av sitt anforande -
tog Olle Svensson tillbaka alltihop — det skall vara som forut hela viigen. Det
giller for Olle Svensson att bestimma sig och i repliken ange vad som
verkligen ér syftet med propositionen. Att en sddan diskussion kan uppkom-
ma visar ocksd pd de uppenbara svagheterna i propositionen som sadan.

Anf. 13 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Olle Svensson sade i en del av sitt anforande att griinserna
intc hade andrats. Jag vill mena att det ocksa giller innehdllet. och det var vil
anda det som allt utredande. allt sammantriidande och allt skrivande syftade
till. Efter den insiktsfulla analys. som vi enligt vad Olle Svensson siger
tydligen iir 6verens om. hade .man kunnat forvinta sig att den oklara
rollférdelning som finns i dag skulle bli undanrdjd. Men det blir den inte. Vi
menar att tiden nu dr mogen for en mer genomgripande reform for att klara
ut vilken uppgift styrelserna skall ha. Danicl Tarschys kommer att ge
folkpartiets syn pa detta i sitt anforande.

Sa tll lekmiinnens uppgifter. Vad kan vara mera meningstulit {6r en
lekman, som oftast r riksdagsledamot, dn att granska hur bestut fungerar i
praktiken, hur mdlen nas. hur resurser anvénds, dn att grangka férfattningar
och att kiinna av myndighetsutdvandets effekter ute bland allminheten! Det
ar vl en verklig uppgift {6r en lekman.

Anf. 14 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Som jag fattur det ir Olle Svensson 6verens med vpk om
forstirkandet av det parlumentariska inflytandet 1 statsférvaltningen i
allmiinhet. Men jag vill girna be honom att om han har tillfille nagot
kommentera det som jag ser som en inre motsittning i den socialdemokratis-
ka stindpunkten, nimligen att man samtidigt forordar vad som i praktiken dr
en okning av chefstjiinstemiinnens eller chefernas rérelsefrihet och deras
majlighet att agera. Jag kan férsta det om man enbart menar i férhillande till
den centrala forvaltningen. men det finns hiir ctt problem. Om det skall
fungera bra demokratiskt forutsiitter det att man har en stark och verksam
lekmannastyrelse. Och nog mirker vi, om vi ser pd verksamheten ute i
forvaltningarna, att cheferna inte alltid har nagon storre veneration for sina
lekmannastyrelser. De vill helst undvika att sammankalla dem eller samman-
kallur dem sa litet som mojligt.

Vi dir. som jag sade. bestimda anhiingare av den parlamentariska
principen. Det innefattar ocksi att cheferna skall samverka pd ett biittre sitt
ochien demokratisk anda med lekmannastyrelserna och att lekmannastyrel-
serna skall vara ansvariga for vissa dvergripande och stérre beslut och dven
dver huvud taget ha en s livlig kontakt med den administrativa ledningen
som mojligt. Vi ir motstindare, som jag redan har sagt, till korporativa
representationsprinciper i sdidana sammanhang. Vi papekar som ett exempel
i var motion att det dr fel nir verksamhetsforetridare fér akeribranschen



sitter i viigverkets styrelse. Det ar en typ av intresserepresentation som vi inte
uppfattar som sund. Nar man har en politisk parlamentarisk representation i
en lekmannastyrelse far man dessutom normalt in en betvdligt hogre procent
kvinnor. varje fall kan man forutse att det ar betydligt littare att rekrytera
kvinnor till den sortens funktioner.

Diremot skall man kanske vara forsiktig med att sopa ut de anstiilldas
toretradare. Det farinte bli sd att lckmannastyrelsens representanter, som di
ensamma skall ha beslutanderatt och beslutandefunktion, vid sammantride-
na bara moter foretradare for verksledningen och for de hogre tjinstemanna-
kategorierna. Det kan vara nog sa viktigt for dem att héra synpunkter ocksé
frin den breda kategorin anstillda, som annars inte kommer till tals. Dérfor
skall man inte kasta ut barnet med badvattnet i det fallet.

Som jag sade tidigare noterar jag att det hitr finns en miingd problem om
vilka en fortsatt och kanske ocksd mera konkret diskussion dr nédviindig. Vi
har diskuterat frhgan pd ett principicllt plan, men verkligheten ute pé
forvaltningarna erbjuder manga exempel som ir bide intressanta och
kontroversiella.

Anf, 15 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Forst till Gunnar Hokmark: Jug vill hitvda att det som klarats
ut under det langa beredningsarbetet inte rér sig om en nytolkning av
regeringsformen. Det som hiint dr att man visat att regeringen har ett stérre
handlingsutrymme én den hittills har utnyttjat i friga om att leda forvalt-
ningen.

Till Bertil Flsl\cx]o och iven till \Luglttd Edgren och Jorn Svensson, vill
jag siiga att jag utgar frin den demokratiska ansvarskedjan. All offentlig
makt utghr fran folket. Riksdagen ir folkets frimsta féretridare. Regeringen
maste i en parlamenturisk demokrati vara tolererad av riksdagen. Jag kan
alltséd inte s¢ ndgon motsittning mellan riksdag och regering. D& bor man
arbeta sa att folkets intentioner hittar fram till medborgarna via statsfarvalt-
ningen. Man skall naturligtvis ocksd. Jorn Svensson. ha chefspersoner som iir
lojala mot regeringsmakten. De far girna vara sjilvstindiga, men de skall
vara lojula niir det géller verkstilligheten av i riksdagen fattade beslut. Det ir
sd jag ser pd dessa frigor.

Jag finner ingen som helst motsiittning mc-lhm mitt resonemang om att
riksdagen skall se till vad den slipper ifran sig av inflytande i form av
bemyndiganden och det jag sade om att regeringen miste ha ett inflytande
dver forvaltningen.

Anf. 16 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Det dr bra med en nagot lugnire debatton. Dé kan vi ocksa i
lugnare former tala om vad detta egentligen innebiir nér det giiller styrningen
av olika myndigheter frin regeringskansliet. Fragan ir di om det rér sig om
cn nytolkning eller ¢j. Olle Svensson kan vil i alla fall inte siga emot mig om
jag siger att det dr en tolkning av regeringsformen som svfar till en dndrad
praxis. Det mi vara att man inte-gitrna vill kalla det en nytolkning. Men visst
ir det ett sitt att tolka regeringsformen i syfte att fa till stind en éindrad
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praxis. Annars hade det ju varit meningslost att dver huvud tuget ta upp detta
till behandling, :

Herr talman! Bertil Fiskesjé stillde en friga till Olle Svensson om pe‘l,vil'kct
siitt riksdagen kunde fi en dkad insyn genom denna proposition. Til den
fragan. som jag intc tycker fick nigot bra svar. skulle jag vilju addera
ytterligare en fraga: Pa vilket sitt kommer medborgarna. att fa bittre
mojligheter att urskilja vem som har ansvarct och kontrollera dem som fattar
besluten? Genom denna forindring till att acceptera och institutionalisera
informella samtal kommer.man ocksd att ta bort en stor del av kommunika-
tionen mellan regeringskansliet och myndigheter fran den typ av verksamhet
som medger en insyn enligt offentlighetsprincipen. Det faktum att detibland
sker dndd ger ingen- anledning till att géra detta till en regel. '

Herr talman! Det allvarliga med detta forslag dr att det innebir ytterligare
ett steg pd viigen mot en politisering av den statliga forvaltningen. Och di
menar jag inte en politisering i den bemiirkelsen att den politiska makten har
kontrollen &ver den statliga forvaltningen. utan att man genom andra
atgirder ser till att den styrande maktens politiska virderingar kan fi
genomslag utan att gl viigen via riksdagen. Detir det som gor att detta dr en
principicilt viktig sak. Det handlar ocksd om riksdugens stillning. Olle
Svensson accepterar civilministerns proposition alltfor gesvint. Detéirinte ett
bra siitt att viirna om riksde@cns stiallning.

. Anf. 17- Trcdj'é vice talman BERTIL FISKESIO (¢) replik:

Herr talman! Olle Svensson siiger att folkets intentioner skall hitta fram.
Ja.det r riktigt. Jag hav ingenting att invanda mot det i princip. Frigan dr pa
vad sitt. Det dr det vi-diskuterar. Pa vad sitt skall folkviljan; omsittas i
praktiska forvaltningsbestut? Det dr hela-den kedjan som ér uppe- till
diskussion i detta sunnnalih:mg. och inte sjilva var démol\'_rutisku.och
parlamentariska princip. .

Olle Svensson menar fortfarande att riksdagen fir Gkat inflytande genom
denna proposition.' Jag frigade pd vad sitt. Namn nagot sitt pa vilket
riksdagen far ett 6kat inflytande éver forvaltningen genom denna proposi-
tion! Riksdagen fir inte det, sa det ir inte sé litt att namna nagra sidana
exempel. Det uttalade svftet ar i stillet att stiirka regeringens mojligheter till
direktstyrning av fdrvaltningen och, savitt jag -kan forsta, .i: enskilda
beslutsdrenden. Annars dr atlt detta rabalder meningsléost.

Jag vill gdrna helt allmint siiga att jag tycker att den ordning vi har haft med
forhallandevis sjilvstiindiga verkschefer och verksstyrelser har varit bra,
dven ur andra aspekter én dem jag tog upp i mitt inledningsanforande. Det
har gett dem sont sitter i verksstyrelser ryggrad nog att vaga gi ut i den
allménna debatten och redovisa svasitt som inte alltid har fallit den sittande
regeringen pa lippen. Ingen kan.pastd att de har dvertritt sina befogenheter,

Vad skall vi nu fa? Skall vi fa né'i'got slags tystnadens konformism? Skall vi
gt miste om kunniga inligg t den allméinna debatten i viktiga samhillsirigor
dirfor att verkschefer och andra i férvaltningen skall vara lojala. inte bara
mot de formella-beslut de har att félja utan ocksa mot det sitt pa vilket
regeringen vill tramstalla dessa beslut? o

Till slut upprepar jag min andra fraga: Vad dr syftet med propositionen,
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Ant. 18 JORN SVENSSON (vpk) replik: o .
liga forvaliningen

Herr talman! Nér jag tyckte mig se en motsitining i den socialdemokratis-
ka stindpunkten pd det omride vi tidigare berdrde var det kanske inte s
mvcket pa det teoretiska planet. Det var mera med utgdngspunkt i exempel
pé hur det kan fungera i praktiken. Visst finns det problem med hur chefer,
som nu fOrutsiitts fi storre sjilvstindighet, utnyttjar sin makt redan nu. Det
giller inte minst i samarbetet med lekmannarepresentanter. Vi betraktar ju
fekmannainflytandet som en central punkt i det hela.

Det ér inte ovanligt att det fran chefens sida foreligger en gunska
godtycklig uppfattning om vilka drenden man skall féra upp pi ett
styrelsesummantriide. Det édr inte heiler ovanligt att man manipulerar genom
att ringa upp stvrelseledamoterna en -och en, i stillet for att kalla tll
sammantriide s@ att de kan upptrida som en enhet med en uppfattning som
de har resonerat om sinsemellan. Aven i andra summanhang {rekommer att
chefer si att siga trampar éver de regler och grinser som finns tor irenden
och kompetensfordelning. Det dr dirfor vi ar litet skeptiska till dkade
chefsbefogenheter. Det forutsiitter ocksd en konsekventare demokratisk och
parlamentarisk karaktir 1 ledningsfunktionen totalt sett.

En god chef i en modern offentlig férvaltning skall ju inte betrakta
lekmannastyrelsen som ndgot sorts besvirande pdhiing som han har skyl-
digheter emot. Han skall se den som en resurs som han skall samverka med.
vars kompetens han skall férsdka mobilisera och ta till vara. Det blir dd inte
minst betydligt roligare att vara chef, om man dr ritt sorts chef.

Anf. 19 OLLL SV LNSSO\J (s) replik:

Herr talman! Till Gunnar Hokmark vill jag siga foljande. Han slog i sict
inledningsanférande ett slag for de professionella och de duktiga. som han
kallade dem. Han sade att de skulle missgynnas av denna proposition. Jag hur
en kinsla av att han spelar ut professionellt och duktigt folk mot folkstyret,
som alltsa skall styra denna verksamhet.

Detskall ju vara folket som styr, genom sitt forndmsta organ riksdagen och
genom regeringen, som 1 en parlamentarisk demokrati tolereras av riksda- -
gen. Denna ansvarskedja dr det som viira resonemang utgar fran. Jag vill
ocksa siiga till Bertil Fiskesjo att han sjiiv har arbetat for detta i grundlagbe-
redningen. diir han har medverkat till att parlamentarismen har skrivits in
grundlagen. Om man forstiirker regeringens stitlning i forhallande till
forvaltningen. forstirker man ju ocksd riksdagens stillning och folkets
nn':')jlighétcr att paverka. Det dr ju vad som hinder.

Jag vill girna framhdlla att konstitutionsutskottet 1974 - uttalade att”
regeringen skall sd linge den tolererus av riksdagen och inom den ram
riksdagens beslut bildar kunna handla med den kraft och snubbhet som
fordras 1 ett utvecklat samhiille som virt, Detta ir alltsa meningen med
reformen.

[ en av folkpartiets motioner heter det 1 ar att den biirande tanken 1 vart

-statsskick skall vara att regeringen infor riksdagen skall vara ansvarig for



Prot. 1986/87:122  forvaltningen. Utan en skyldighet och en formaga for regeringen att aktivt
13 maj 1987 leda arbetet inom statsférvaltningen brister den ansvars- och befogenhets-
kedja som utgdr en forutsitining bade for demokratin och {or parlamentaris-

edningen av-den stat-
Ledningen av-den stat .
men, star det.

liga forvaltningen Detta ar mina svar till Bertil Fiskesjo. Vi miste bygga ut folkstyrets
mdjligheter att styra forvaltningen.

Och till Jorn Svensson vill jag sdga att &ven cheferna skall vara understillda
detta styre. Vi kanske far diskutera hur det i detalj skall utformas.

Andre vice talmannen anmilde att Gunnar Hokmark anhdllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 20 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag har deltagit i tvd av de utredningar som ligger till grund
for propositionen — forvaltningsutredningen och verksledningskommittén —
och kiinner diirfor del i det andliga faderskapet for propositionen.

Det iir i stora drag en bra proposition. Den utvecklar en riktig filosofi for
forhallandet melian statsmakterna och férvaltningen. Men pa négra punkter
dr jag besviken.

Det giller forst och framst behandlingen av lekmannastyrelserna och
generaldirektérerna. Dar ir [dget 1 dag det. att vi har ett dubbelkommando
som ér oklart 1 s& métto att man inte riktigt vet vem som har ansvarct for
verket. Propositionen ir 1 det hiir avsnittet oklar. Det fors inledningsvis ett
klokt resonemang, diir det framhalls att det hiir dr ett problem. Féredragan-
den tar sats for att komma fram till en 16sning, men nagonstans pa vigen
hamnar han inte i en l6sning utan i en mindre férandring som innebiir att de

" grundliggande oklarheterna kvarstar. Det dr olyekligt att si sker.

Jag kinner inte riktigt igen den bild som Bertil Fiskesjo ger. att
styrelseledamdterna ilar ut fran sammantridena for att kasta sig in i den
allmiinna debatten om resp. verk. Jag tror for min del snarare att det
forhillandet att man i en styrelse har varit med om att fatta ett bestut ofta
himmar ledamoten niir det giller att delta i en fri och obunden debatt om
verkets aktivitet. Man kiinner sig medansvarig. trots att styrelseledamdterna
—som alla vet —inte har sd stora férutsittningar att siitta sig in i de beslut som
de faktiskt skriver under pa. Jug tror att det finns manga problem med den
konstruktion som vi har nir det giller verksstyrelsen i dag — problem som
bara i ringa utstrickning lindras genom fdrslaget i propositionen.

Far jug sedan siga nigra ord om den kritik som har framforts fran
moderaterna och centerpartisterna och som gar ut pi att det skulle handla om
en forstirkt styrning av férvaltningen. Jag tycker att det finns en grundlig-
gande brist i Gunnar Hokmarks resonemang néir han-inte vill gdra skillnad
mellan frigan om statens inflytande over samhillet 4 ena sidan och
regeringens inflvtande Gver staten d den andra sidan. Gunnar Hékmark och
jag kan i langa stycken vara Gverens om. tror jag, att vi skall ha ett sambiille
dir det politiska inflytandet dr begriinsat. dir staten inte intervenerar pé
alltfér minga omraden och dir den offentliga scktorn inte dr alltfor
omfattande. Si langt kan vi som sagt i manga avseenden vara dverens.

" Men en helt annan friga ar: Vilket inflytande skall regering och riksdag ha
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detinte finns organ som formedlar de beslut vi hiir fattar till forvaltningen och
ser till att forvaltningen handlar i enlighet med dessa bestut. Da blir riksdagen
maktlds. Det ideal som Gunnar Hokmark stiller upp ir i pruktiken den
sjilvstyrande byrdkratin. Det it inget bra ideal, for har vi offentlig makt —
och vi behdver ett visst mitt av offentlig makt i samhillet - &r det viktigt att
denni offentliga makt ér underkastad demokratisk styrning och kontroll.
Den hir frigan har samband med négra speciella problem som behandlas i
propositionen och i debatten. Det giller t. ex. regeringsformen 11:7, diir det
framgér att inget'organ, inte heller regeringen, far ligpa sig i hur vissa beslut

Ledningen av den star-
liga férvaltningen

skall fattas i forvaltningen.

Den tolkning som propositionen ger uttryck for och som ar grundad pa
forvaltningsutredningens och verkstedningskommitténs enhilliga betiinkan-
den - dven de moderata ledamoéterna och centerledaméterna star bakom
stallningstagandet hirvidlag — har fatt ett utomordentligt starkt stod av de
remissinstanser som yttrat sig. Det dr riktigt att nagra remissinstanser har
opponerat sig, men det dr enstaka ropande roster. Jag tycker det ar bra att
regeringen har stéllt sig bakom de bada enhilliga utredningarnas tolkning.
Det bidrar till att klarare etablera en grundsyn i enlighet med regeringsfor-
mens huvudtanke, att regeringen ar ansvarig infor riksdagen. For att det
ansvaret skall fungera maste ocksd férvaltningen vara ansvarig infor rege-
ringen. Om inte regeringen kan pdverka forvaltningen. kan inte vi hér i
riksdagen utkriva ansvar av statsriden. Da far vi en ordning diir statsriiden
star hiir i talarstolen och séger att det och det har jag ingen synpunkt pi - det
ar inte mitt bord, jag kan inte ta ansvar for vad de sjilvstindiga verken gor.
Men en sadan ordning vill vi inte ha. Skall vi ha en stark riksdag, skall vihaen
riksdag som formér att utkriva ansvar av regeringen, maste vi ocksé
acceptera att regeringen har méjlighet att paverka vad som sker i forvalt-
ningen.

En annan fraga i detta sammanhang ér de informella kontakterna. Jag
uppfattar inte propositionen pd det siittet att man onskar utvidga de
informella kontakterna. Jag uppfattar den i stillet sa, att det handlar om att
acceptera att dessa kontakter existerar. Vi har alltfor linge hycklat och
hymlat pa denna punkt. Konstitutionsutskottet uppdagade under méinga ar.
nér jag var ledamot, da och di kontakter mellan regeringskansliet och ett
ambetsverk och hade di en tendens att ligga sig pd marken och borja skrika
att hir pagar nigonting som ar orimligt och okonstitutionellt och stridande
mot vedertagna principer. Men alla méinniskor vet att for att samhéllsforvalt-
ningen skall fungera dr det helt enkelt nodvandigt med ett visst métt av
informationsutbyte mellan folk i regeringskansliet och folk ute i verken. Det
har alltid forhallit sig sa. Vad som varit fel ir att riksdagen latsats som om
detta inte forekom och har skrikit tilf sa fort man uppdagat att det vid nigot
enstaka tillfille agt rum. .

Hiir handlar det alltsd om att erkiinna realiteter och att forsoku klargora i
vilken utstriickning sidana hir kontakter. sddant hiir informationsutbyte ., far
forekomma och i vilken utstrickning det ér stridande mot grundlagen. Jag
tycker det ir utomordentligt virdefullt att vi i och med framlaggandet av den
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hiir propositionen har fatt en genomging av problemet. till ledning bade fér
tjinsteminnen och for konstitutionsutskottet i dess framtida arbete.

Ramlagstiftningen dr ocksd en fraga som tas upp i betinkandet. Pa den
punkten miste jag erkinna att jag ir missnojd med savill majoritetens som
reservanternas skriviing. Majoriteten siiger att man skall minska pa ramtag-
stiftningen, och reservanterna siger att man skall minska myeket pa denna
lagstiftning. Jag undrar om konstitutionsutskottet riktigt har tinkt igenom -
vilka konsckvenserna av forslagen blir,

Lt mig ta nagra ramlagar: socialtjinstlugen. som vi jobbar med i
socialutskottet, hdgskolelagen och arbetarskyddslagen. Det r vitldigt svart
att forestilla sig hur man skall kunna precisera de lagarna’ myceket mera dn
vad som nu sker. '

Vill verkligen Gunnar Hokmark och Bertil Fiskesjo att man skall ha en
mycket mera preciserad hogskolelag? Vill de att vi skall ha en mycket mera
preciserad socialtjinstlag? Och om vi skulle precisera arbetarskyddslagen
och fora tillbaka till riksdagen alla de beslut som nu fattas i arbetarskyvddssty-
relsen, skulle vi std upp till dronen i kemiska substanser! Detiir faktiskt en
omdijlighet att fora tillbaka alla de hir besluten tll riksdagen.

Problemet dr inte att befogenheterna ir delegerade till fagre instanser.
utan problemet ar att vi inte har tillriickliga instrument for att granska den
normgivning som sker pa liigl'c nivier. Det iir dirfor det som Olle Svensson
sade som hiir dr av betydelse, niimligen att vi i riksdagen bor skaffa oss en
bittre mdjlighet att félja upp. utviirdera och granska det som regeringen och
forvaltningsmyndigheterna har for sig.

Jag tror att vi miste acceptera att ett inte obetydligt mitt av ramlagstiftning -
existerar, for det dr den cnda praktiska mojligheten att huantera manga
komplicerade sumhiillssektorer. Vad vi maste arbeta pa ir att 0ka mojlighe-
terna till kontroll i riksdagen av det som sker inom dessa omriden och till en
utvirdering av hur de befogenheter som dverlits genom ramlugstiftning har
utnyttjats.

Lat mig allra sist siga att jag tvcker att centerpartict har en klok
reservation. som heter nr 15, diir man siiger att den torfattning som skall
utarbetas om verksledningen bor ha formen av lag. Jag tror att det ar riktigt.
Vi har haft en allmiin verksstadga hittills. men detiir faktiskt inte rimligt att
en norm av sa stor betydelse som den som ger de allmiinna ramarna {or
ledningsorganisationen 1 verken inte har karaktiren av lag.

Jag skulle dirfor vilja anbefalla kammarens ledamoter att stédja center-
partiets reservation nr 15. '

Anf. 21 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c¢) replik:

Herr talman! Jag tackar Daniel Tarschys for det sista han sade hir. Detvar
det biista i hans anférande som helhet. 1 dvrigt maste jag siga att jag blev
besviken dven pi Daniel Tarschys forsok att fdrsvara propositionen.

Jag torstar fuller vill statsrad, f. d. statsrad. f. d. statssekreterare, somsuttit
i kanslihuset, att det kliar'i fingrarna. Vi far inte ut det vi vill, anser man. Vi
tar inte myndigheterna att besluta exakt som vi vill. Vi vill kunna smiilla till
dem och siiga: Gor sd! Gor sd! Det ir regeringens intentioner!

Det ir en naturlig dnskan hos muaktpersoner dver huvud taget och hos
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perna. : . .
Jag vill éin cn gdng understryka — precis som jag tog upp det i polemik med
Olle Svensson — att jag sjilvfallet menar att de beslut som vi fattar i riksdagen
och de forordningar som regeringen i anslutning till dessa beslut utfirdar,
skall foljas av foérvaltningen. Det ir inte detta det giller, utan vad fragan
giller dr i vad man regeringen - miirk vil regeringen; riksdagen ir inte ett
dugg inkopplad! — skall kunna ge direkta order till forvaltningen att.gora s
och s& och si och kunna gora detta utan att det blir dokumenterat, utan att
man'kan se var det egentliga beslutet har fattats och utan att man kan se vem
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som har paverkat vem. Det maste vl dndd vara i riksdagens intresse att
kunna gora dessa konstateranden. '

KU har lagt sig pa marken och skriat. siig_er-Dﬁ'niel Tarschys. Det mé ha
varit pd den tiden han sjiilv var medlem t konstitutionsutskottet - jag har
inget minne av detta. Vad vi frdn konstitutionsutskottets sida har kriivt i olika
summanhang ir att vi skall Klart kunna unge. precis som jag har sagt tidigare.
var besluten har fattats. Det tycker jag inte @r nigot ohemult krav.

Sedan vill jag sdga att Daniel Tarschys var klarare dn Olle Svensson. Olle
Svensson har svitvat litet fram och tillbaka i sitt resonemang. Delsiir detstora
foriindringar, dels dr det inga forindringar alls. For Daniel Tarschys var det
mera raka ror. Det skall bli fériandringar. Regeringen skail styra forvaltning-
en och dirmed basta. '

Lit mig sa kvittera Daniel Tarschys berom till centerpartict med att siiga
att det naturligtvis ligger en hel del i Daniel Tarschys resonemang om
ramlagar. Jag sade i mitt inledningsanférande att man inte kan ta ramlagar
éver eh kam. Det viktiga dr att stoppa den nuvarande utvecklingstrenden. Vi
behover ju inte arbeta bara med ramlagar. Eller ritture sagt: Vi skall
inskrinka anviindningen av ramlagar till de omraden dir de absolut dr

nodvindigi.

Anf. 22 GUNNAR HOKMARK (m) replik: -

Herr talman! Jag tror att det var Olle Svensson som tidigare i ddmttm sade-
att det som hiir foreslas kommer att vara anviindbart for regeringen. Jag tror
att det ir riktigt. Jag tror ocksi att i den delen har Daniel Tarschys riitt i
analvsen att detta dr ctt sitt att dka regeringens majligheter att styra dver
staten. '

Jag vill giirna ge Danicl Tarschys riitt i den distinktion som han gor,
niamligen att det ar frigan om dels hur m_\d\ct stuten skall stvra éver
samhiilllet, dels hur mycket regeringen skall stvra staten. Det z"'lx" inte
nddviindigtvis samma sak. '

Detirdaviktigtatt detfinns klara, konkreta regler for hur regeringen \I\(l”
styra staten: Detir viktigt av det skitlet att riksdagen skall kunna kontrollera
regeringen. Daniel Tarschys glomde det tredje ledet, nimligen hur riksdagen
skall kunna styra staten och regeringen. Om man inte har med det ledet. blir
den forsta distinktionen inte s meningsfull som den framstod niir Daniel
Tarschyvs framforde den.

Det var inte min avsikt att polemisera mot Daniel Tarschys, utan jag \lllC :
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Jag menar att om riksdagen inte kan'besluta och styra i de delar som den
rimligtvis bér gora niir det giller den politiska utvecklingen. pd grund av
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mangfalden och svardverskadligheten, da iar detta ocksa en anledning till att
begrinsa hur langt den offentliga makten skall g, Aven om vi gor olika
analyscr pé vigen dit, tror jag att det diir finns en gemensam niimnare mellan
mig och Danicl Tarschys: svirigheten att styra allt gér det viktigt ur politisk
och ideologisk synpunkt men ocksa ur konstitutionell synpunkt att se till att
det finns en bcgriinéning for den offentliga makten.

Sedan vill jag siga att jag inte tror att det gar att stoppa informella
kontakter. Det ir kanske inte heller i enskilda fragor hundraprocentigt
nodviindigt, men visst ar det en skillnad att nu gé dver till att institutionalisera
dem. Det gor att dessa kontakter givetvis kommer att 6ka. Det kommer
ocksa att climinera riksdagens och konstitutionsutskottets mojligheter att
granska och diirmed ocksa ha en kontroll pd hur mycket som dokumenterus
och hur mycket som inte dokumenteras niir det giller regeringens stvrning av
staten. '

Anf. 23 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Nir det talas om informella kontakter. fir man ofta
forestillningen i den hir debatten att det handlar om dircktiv som under
hand framfors till myndigheterna. Jag tror att det ir viktigt att komma ihag
att den stora merparten av dessa kontakter ar av mycket mera oskyldigt slag.
1 allminhet rér det sig om att nagon i ett verk ringer upp nagon i
regeringskansliet och fragar exempelvis: Vad ar meningen? Finns det niigon
lag som handlar om det hiir? Vad idr det som dr pa gdng? Har ni nagra planeri
nagon viss fraga? Det dr alltséd ett informationsutbyte som inte i ndgon storre
utstriickning paverkar besluten men som kan leda till okad klarhet i
handlandet. Hela det flodet av informella kontakter tyller en viktig och
nédvindig funktion.

Gunnar Hokmark siger att man soker institutionalisera systemet. men jag
tror inte att det iir riktigt. Jag tror att man forsoker skapa 6kad klarhet i vilka
kontakter som far forekomma, under vilka omstindigheter de tér forekom-
ma och under vilka omstindigheter man bor iaktta forsiktighet. Jag tyeker att
det dr lovviirt att man hir har forsokt rensa upp litet grand i snarskogen. dir
det har rdtt mycken oklarhet.

Dakan det hinda. siger Gunnar Hokmark. att det forsvarar KU skontroll
av regeringen. Jag tycker att det ar viktigt att inte se pd det hiir ur
KU-perspektiv sd mycket som kanske hittills har skett i debatten. Det
viktigaste for riksdagen ér trots allt inte att undersoka vilka kontakter som
regeringen har med myndigheterna. utan det dr att undersiéka om regeringen
skéter sig, om innehallet i regeringens politik édr bra. Vi maste i okad
utstriickni.ng kunna stiilla statsraden till ansvar for vad forvaltningen utrittar,
Statsriiden bir ett ansvar for att f{orvaltningen fungerar i enlighet med

‘o
[§%]

riksdagens intentioner, och skall statsraden kunna bira det ansvaret. maste
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som inte ar sjalvstyrande, utan underordnad riksdag och regering. Sedan ir . _
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ligu forvaliningen

osv. — méste ha en ordning som innebiir att det rider mingfald och pluralism
och att man dar ar fredad frin politisk styrning fran regeringens sida.

Anf. 24 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Nir det giller informationsutbvtet mellan regeringskansli
och olika myndigheter tror jag att man skall vara litet mera forsiktig in vad
Daniel Tarschys ir. eftersom det givetvis innebir att man utdkar mojlighe-
terna till och den generclla acceptansen av ett sidan utbyte av dsikter och
information. Det betyder ocksit att det blir legitimt att obekvam information
kan ldmnas den \-:iigcn i stitllet {6r i dokumenterad form. Dirmed minskar
moéjligheterna att kontrollera vad som har forevarit inte bara for
konstitutionsutskottet - det hilller jag helt med Daniel Tarschys om = utan
ocksa for allminheten.

Man kan ocksd se saken fran det motsatta hallet. Om motivet i dag for att
institutionalisera detta med informella kontakter ir att man skall uttolka
otydliga lagar och informera om vad som cgentligen har avsetts, di ir
ldsningen kanske inte att man skapar ctt institut {or informella kontuakter
utan snarare att man aligger sig kravet att stifta tydligare lagar diir avsikterna
framgér klarare. '

Jag dr radd for att en del av de forindringar som vi nu ir i fird med att
genomféra kommer att 6ka utrymmet for lagstiftning som inte dr sa tvdlig
som den borde vara. Jag ir ocksa riidd for att vi diarmed ar pi viig att fi en
ansvarstordelning som ir suddig. Det Fiter sig siga att ett statsrad skall vara
ansvarig for allt. men redan i dag. da vi har en betydligt mer begriinsud
ansvarsbeskrivning for olika statsrad, ir det ta av dem som vill ta ansvar for
det som gérs inom den ramen. Skall man bli ansvarig {6r allt, vill kanske snart
ingen ta ansvaret for nagot.

Anf. 25 Tredje vice talman BERTII. FISKESJO (¢) replik:

Herr talman! Ett par ord bara. Daniel Tarschys anvinder pi ett vilseledan-
de sitt bcgrcppei sjilvstyrande forvaltning, precis som om t. ex. jug skulle ha
forordat nagonting sddant. Det ar naturligtvis inte pad det viset. utan
forvaltningen skall sjialvfallet styras. Vad Daniel Tarschys borde ha upptiickt
under den hitr debatten och under hela sitt linga utredningsarbete ir att vad
det handlar om ir hur, pa vilket sitt och pa vilka grunder forvaltningen skall '
styras for att rittssikerhet. effektivitet och ansvarsutkriivande skall bli sa bra
som mdojligt. ’ ' '

Anf. 26 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:
Herr talman! Gunnar Hokmark var ridd f6r att man skulle géra regeringen
ansvarig for altt. Lat mig siiga att regeringen redan i dag ar ansvarig for allt.
Det dr vi hir i riksdagen som dr litet for spaka nér det giller att stiilla
regeringen till ansvar. men det skall viinte vara. Viborde alla gid hem och Lisa
I kap. regeringsformen. fér det siiger mycket klart och tvdligt att regeringen i3
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ar ansvarig infor riksdagen. Dé spelar det ingen roll vilka informella cller
formella kontakter som har forekommit. Om forvaltningen fungerar illa,
skall vi hiir i riksdagen kritisera statsrdden och regeringen, och regeringen
skall inte fa forsvara sig med att det inte iir dess bord, att det kan den inte
paverka utan det ligger hos ett dmbetsverk som regeringen inte har nigon

‘makt éver. Regeringen skall skaffa den makt den behover for att se till att

forvaltningen fungerar vil, och vi hiir i riksdagen skall halla regeringen
ansvarig for att den statliga scktorn fungerar som vi dnskar. Annars fungerar
inte demokratin, och dct dr darfor regeringens befogenheter: att styra
forvaltningen ir viktiga ocksa for parlamentarismen, for riksdagens moj-
ligheter att kontrollera staten och for folkets mdjligheter. att kontrollera
riksdagen. .

Iden har debatten har det ibland latit som om det bara &r genom lagar som
riksdagen paverkar den offentliga scktorn, men vi skall komma ihag att vi
ocksa har anslag och anslagsvillkor som ett viktigt styrmedel. Vi beviljar
oavbrutet pengar och forknippar villkor med dessa anslag. Det ir regering-
ens sak att se till, att de villkor som vi uppstiller ocksa uppfylls. Regeringen
maste kunna vidarebefordra de hér villkoren och anvisningarna till forvalt-
ningen. och vi hir i riksdagen mdste kunna protestera néir de villkor som vi
har uppstillt inte realiseras i praktiken.

Herr talman! Allt detta talar for att vi skall se till, att vi har ett statsskick
dir det inte finns en sjdlvstyrande forvaltning. utan en forvaltning som str
under riksdagens och regeringens kontroll.

Anf. 27 Civilminis'tcr'B.O HOLMBERG:

Herr talman! Forst nagra ord om formerna nir den hir propositionen har
framarbetats. Vi har en tradition i Sverige och i riksdagen att vi skall férsoka
na partipolitisk enighet omkring de demokratiska arbetsformerna. Vi skall
alltsd ha ideologiska skiljelinjer i friga om politikens innchéll, men nir det
giller demokratins arbetsformer skall vi forsoka vara dverens. Alltsomoftast
lyckas vi ocksad uppné detta. _

Jag har resonerat pi samma sétt nar det har giillt de viktiga principerna for
hur statsforvaltningen skall styras och organiseras. Det dr visentligt att
astadkomma en bred politisk cnighet kring formerna for styrning av
statsforvaltningen. Det bor alltsd inte vara pa det siittet att vi har ctt antal
styrformer om socialdemokratin regerar och ctt annat antal viktiga och
avgorande styrformer om vi har borgerliga regeringar. Det vore en olycka for
statsforvaltningen, for demokratin och for cffektiviteten. om vi fick den
ordningen i Sverige. -

Mot denna bakgrund hade verksledningskommittén och dess.ordférande
Sven Moberg i uppgift att ge regeringen ett underlag till den hér propositio-
nen. Tidigare utredningsarbete hade ocksé gjorts: Daniel Tarschys hade lett
forvaltningsutredningen. '

Sven Moberg och verksledningskommittén hade alltsd uppﬂmen att ge
regeringen ett underlag men ocksid att forsoka uppnd enighet mellan de
politiska partierna om det forslag som skulle liggas fram. Jag kunde alltsa fa
fram ett forslag till regeringskansliet som de politiska partierna stéllt upp pa.
Jag édr angeligen om att betona detta infor riksdagen. Jag forsokte ocksa



fullfolja detta arbetssiitt i regeringskansliet genom att ha en dppenhet mot — Prot. 1986/87: 122
foretridarna for samtliga politiska partier infor slututformningen av den 13 maj 1987

proposition som riksdagen nu skall behandla,

Betriffandé innchallet i propositionen har det fran tid till annan diskute-
rats hur mycket regeringen far och inte far styra myndigheterna och
affirsverken. Det ir till stor del ocksd detta dagens diskussion har handlat ©
om. Genom tva viktiga utredningars arbete. genom remissopinionen och inte’
minst genom uttalanden fran de rittsvardande myndigheterna JO och JK har
det nu slagits fast en tolkning av ansvarskedjan: forvaltningsmyndigheterna
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ar ansvariga infor regeringen, regeringen dr ansvarig infor riksdagen. Jag
menar alltsd att vi stdr pd en mycket stark plattform nir vi nu kan ge klara
besked om hur ansvarstérdelningen skall vara utformad for forvaltningsmyn-
digheterna, regeringen och riksdagen. Det dr fOrstiis en annan sak att vissa
kanske inte tycker om att fi denna kfarhet. men klarheten finns dér. och jag
tror att vi inom alla politiska partier skall vara glada 6ver att vi nu i en,
proposition kan redovisa denna klarhet. :

Ytterst handlar detta ocksd om pa vilket siitt den polms]\d viljun skall sla
igenom. Hur skall de mal som riksdagen och regeringen faststiller for
villfirdssamhiillet forverkligas? Diskussionen i dag har ju ocksa rért detta. .
Den kritik som har framforts, och som jag har uppfattat att verkslednings-
kommittén tagit till sig, gillde pa vilket sitt den politiska viljan skulle fa
béttre genomslag.

Méanga av oss dr ute i landet pé politiska méten. .Lu_, horde en riksdagsman
uttrycka sig ungefir sd hiir: Jag kiinner faktiskt inte igen riksdagsbesluten
som de tilliimpas i mianniskornas vardag. Niagot maste ha hiint pé resans ging.
sade han. Ja visst, ndgot har hiint pd resans gang. Hela diskussionen i dag
handlar om hur de intentioner som regering och nk&daL slar fast skall s1a
igenom i ménniskornas vardag.

Den genomlysning som har gjorts av verksledningskommittén, liksom det
omfattande utredningsarbete i dvrigt som har gjorts i regeringskansliet niir
det giller den offentliga sektorn, visar att regering och riksdag har ett antal
styrinstrument som icke pd ett bra satt mojliggdr att den politiska viljan far.
genomslag. Entydigt visar dessa genomlysningar att det finns en dvertro pd
detaljstyrningens formdga i vad gitller Gvertro hir i riksdagen. i regeringen
ochikommunstyrelserna. Det visar utredningsresultaten tvdligt. Ser man sig
ocksa om i den politiska vardagen far man den bilden klar for sig.

Det ir mot den bakgrunden som det i propositionen forordas att vi skall
forsoka utveckla den politiska verktygsladan si. att styrningen blir mer
mélinriktad i stillet for att detaljstyrningen dkar. For att detta skall kunna
genomforas krivs kunskap, engagemang och inte minst tid. Det betyder att vi
inte med den hiir propositionen kan se alla instrument for detta. Det drinte si
latt. Men jag ser framfor mig ett utvecklingsarbete som kommer att ge bide
regering och riksdag bittre mojligheter att fi genomslag for den politiska
viljan. -

Ett annat syfte med propositionen har varit att se hur vi pa ctt bm siitt skall
kombinera det faktum att vii Sverige har en demokratiskt styrd forvaltning,
men ocksd. inom givaa ramar, in sjdlvstandig forvaltning, Forslagen i

2
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propositionen bvgger pd detta. Vi vill alltsé tvdliggéra malen. men nir det



Prot. 1986/87:122
13 maj 1987

Ledningen av den stat-

liga forvaliningen

giller pa vilket siitt och med vilken organisation detta skall ske vill vi lagga ctt
storre ansvar p& myndigheterna sjilva. Detta skall ocksa innebira att man
skall kunna redovisa mal och resultat, s& att regering och riksdag kan.se
tillbaka och bilda sig en uppfattning om pa vilket sitt myndigheterna har
lyckats genomféra skolpolitiken, jordbrukspolitiken osv. Detta syftar alltsa
till att utveckla sjalvstandigheten och kreativiteten inom myndigheterna,
men inom den demokratiska ram som vi lagger fast och som vi alla ar évercns
om bér finnas. _ .

Om man ger ett 6kat ansvar till myndighcterna, menar jag att det dr
angeliget att regeringen stiller okade krav pa chefernaiverksledningen. Om
regering och riksdag siger att svensk statsforvaltning skall vara mer
serviceinriktad och tjina medborgarna. dr det verksledningens och chefernas
uppgift att se till att detta genomférs. Di méste ocksa regeringen se till att fa
styrmedel och instrument & att man, om besluten inte genomférs, kan s¢
efter var det brister, om det ir i verksledningen cller nagon annanstans.
Ytterst miste vi stdlla krav pa att cheferna tolkar de demokratiskt fattade
besluten ritt och ser till att de genomf6rs pa ett bra sitt. Det dr dirfor vi har
ett avsnitt 1 propositionen om chefsutveckling och chefspolitik.

De studier och iakttagelser som man kan gdra visar ocksé att den personal
som finns inom statsforvaltningen kan komma mer till sin ritt, om den sjilv
far bestimma mer dver sina arbetsuppgifter. Studierna visar alldeles entydigt
att-vi har ett antal styrinstrument i statsforvaltningen som himmar den
kunskap och kapacitet som personalen skulle kunna utveckla. Jag ér bestimd
i min uppfattning, att om vi kan andra dessa forutsiittningar. kommer vi att
kunna 6ka personalens stolthet och kraft. och vi kommer att kunna-tillvarata
en utveckling. mangfald och effektivitet som vi inte i dag fullt ut har utnvttjat.
Det ligger ocksa i propositionens anda att vi skall kunna utveckla kvaliteten
och effektiviteten 1 statsforvaltningen. Detta skall kunna ske samtidigt med
att vi hushdllar battre med pengarna. Det kan tyckas vara en stor utmaning,
och det dr det, men det ir en positiv utmaning. Vi har fatt sd miinga beligg
frin personal, ledning och studier for att detta faktiskt kan vara mojligt for
oss att astadkomma.

Naigra ord om att demokratin ocksé skall kunna komma till uttryck genom
lekmannastyrelserna i myndigheterna. Jag r medveten om att forslagen och
resonemangen i viss man kan vara krokiga. Men jag tror att det var filosofen
Kant som sade att verkligheten ir krokig och di kan ocksé besluten behava
bli det ibland. Hir finns alltsd ctt starkt intresse att tillvarata lekmannainfly-
tande. Demokratin skall kunna ha “en tumme i 6gat pa byrikratin™. Detta
har vi velat sla vakt om samtidigt som vi inte vill sc styrelserna.som nagon
miniriksdag mellan myndigheterna och regeringen. Tanken ar att styrelsele-
daméterna skall std for ett allméint medborgerligt omdoéme. att styrelserna
bor bli mindre och att ledaméterna skall erbjudas en sarskild utbildning. Det
ar alltsd min forhoppning att forslagen i verksledningspropositionen skall
forbittra den demokratiska styrningen och insynen, men ocksd att myndig-
heterna skall kunna utveckla rittvisan, servicen och effektiviteten i det
system som kinnetecknar vir vilfirdsmodell, som kinnetecknar den
svenska modellen.

Lat mig allra sist, herr talman, siiga till Jérn Svensson att regeringen
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girna en diskussion och utvecklar hur vi har tinkt i den frigan. Detsamma
giller det Jorn Svensson tog upp om frikommunerna. Forsoket utvirderas nu
och tanken iir, om allt gir enligt planerna, att riksdagen dven hir skall méta
en proposition. Jag hoppas att-da fa dterkomma till de fragestillningar som

Ledningen av den stat-
liga forvaltningen

Jorn Svensson tog upp.

Anf. 28 Tredje vice talman BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Civilministerns anfoérande var, liksom vad som skrivits i
propositionen, allmint hallet. Det var inte mycket kontroversiellt i det
anforandet. och det mesta skulle jag kunna instimma i.

Jag noterar bara avslutningsvis att civilministern undvek att beréra de
kontroversiella frigorna och att de problem som jag har forsokt belysa i mina
tidigare inligg i den hir debatten fortfarande kvarstar. De invindningar jag
har haft och de frigor som jag har stillt kvarstar ocksa obesvarade.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (synen pa statlig-forvaltning)
Utskottets hemstillan bifolls med 239 roster mot 71 for reservation 1 av
Anders Bjorck m. fl.

Mom. 6 (forvaltningsmyndigheternas sjilvstandighet gentemot regeringen)
Forst bitriddes reservation 2 av Anders Bjorck m. fl. - som stalldes mot
reservation 3 av Nils Berndtson — med acklamation.
Hirefter bifolls utskottets hemstéillan med 209 roster mot 99 {0r reserva-
tion 2 av Anders Bjérck m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 7 (informella kontakter mellan regeringskanslict och myndigheterna)
Utskottets hemstéllan bifélls med 208 roster mot 102 for reservation 4 av
Anders Bjorck m. fl.

Mom. 9 (ramlagstiftning)
Utskottets hemstillan bifolls med 160 roster mot 148 for reservation 5 av
Anders Bjorck m. fl. 1 ledamot avstod frin att rdsta.

Mom. 13 (effektivitets- och produktivitetskriterier i statlig verksamhet)
Utskottets hemstiillan bifolls med 291 rdster mot 17 f6r reservation 6 av
Nils Berndtson. '

Mom. 14 (myndigheternas inre organisation)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 7 av Nils Berndtson —
bifélls med acklamation.

Mom. 22 (riksdagens revisorers och riksrevisionsverkets stallning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Anders Bjorck
m. fl. — bifdlls med acklamation. ' . 37
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Mom. 23 (riksrevisionsverkets sjilvstiindighet)

Utskottets hemstillan med godkéinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstiillan med godkiinnande av den i reservation 9
av Anders Bjorck m. fl. anférda motiveringen - bifélls med acklamation.

Mom. 27 (chefsforsorjning i statsforvaltningen)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 10 av Nils Berndtson
— bifélls med acklamation.

Mom. 28 (forflyttningsskyldighet for verkschefer i allminhet) - -
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 11 av Anders Bjorck
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 30 (lekmannainflytandet i férvaltningsmyndigheternas ledning)
~Utskottets hemstillan — som stilldes mot rescrvation 12 av Anders Bjorck
m. fl. — bitélls med acklamation.

Mom. 31 (lekminnens roll inom myndighetsledningarna)

Forst bitraddes reservation 13 av Anders Bjorck m. fl. med 77 rdster mot
46 for reservation 14 av Birgit Friggebo och Margitta Edgren. 187 ledaméter
avstod fran att rosta. ' '

Hirefter bifolls utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 13 av
Anders Bjorck m. fl. — genom uppresning.

Mom. 32 (lekmannastyrelsernas beslutanderitt)
Utskottets hemstillan bifolls med 272 roster mot 37 fér reservation 15 av
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom. '

Mom. 33 (styrelsernas sammanséttning)

- Forst bitriddes reservation 16 av Anders Bjorck m. fl. med 73 roster mot

17 for reservation 17 av Nils Berndtson. 219 ledaméter avstod fréin att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 16 av

Anders Bjdérck m. fl. — genom uppresning. ' '

Mom. 36 (personalfGretridare)
Utskottets hemstillan - som stitldes mot reservation 18.av Anders Bjorck
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. ;?9'(0mbildning till akticbolag av affiarsverken inom trafikutskottets
omride) _ )

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot dels reservation 19 av Anders
Bjorck m. fl.. dels reservation 20 av Nils Berndtson — bifolls med acklama-
tion.
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Utskottets hemstiillan — som stédlldes mot dels reservation 21 av Anders

.- . o Ledningen av den stat-
Bjorck m. fl.. dels reservation 22 av Nils Berndtson — bif6lls med acklama- §

: liga férvaltningen
tion. saf A

Mom. 41 (utforsiljning av affarsverkens dotterbolag)
Utskottets hemstiillan - som stillldes mot reservation 23 av Anders Bjorck
m. fl. — bifolls med ackiamation.

Mom. 42 (affarsverkens monopolstillning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 24 av Anders Bjoérck
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 43 (en sirskild affarsverkstorordning) _
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 25 av Anders Bjorck
m. fl. - bitslls' med acklamation. i '

Mom. 47 (koncernstyrelsernas sammansittning)

Utskottets hemstillan ~ som stalldes mot dels reservation 26 av Anders
Bjorck m. fl., dels reservation 27 av Nils Berndtson — bifélls med acklama-
tion. - '

Mom. 50 (utnimning av chefer nirmast under affirsverkscheferna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 29 av Nils Berndtson
— bifolls med acklamation.

Mom. 53 (arbetsgivarfunktionen i affirsverkens dotterbolag)
Utskottets hemstillan bifolls med 291 réster mot 20 £6r reservation 30 av
Nils Berndtson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovrigu moment :
Utskottets hemstéllan bif6lls. '

Forste vice talmannen évertog ledningen av kammarcens forhandlingar-

8 § Foredrogs

finansutskottets betinkande

1986/87:22 om granskningen av riksbankens forvaltning ar 1986 och disposi-
tionen av riksbankens vinst (fors. 1986/87:13 samt redog. 1986/87:15 och
19). -~ C

skatteutskottets betiinkande
1986/87:45 om anslag till utgivande av statliga medel i visst fall (prop.
1986/87:130),
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justiticutskottets betiinkanden

1986/87:28 om tilliggsbudget II till statsbudgeten for budgetaret 1986/87
(prop. 1986/87:109 delvis),

1986/87:33 om andring i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall, m. m.
(prop. 1986/87:111),

lagutskottets betinkande
1986/87:21 om anslag till kronofogdemyndigheterna, m.m. (prop.
1986/87:100 delvis och fors. 1986/87:7),

socialutskottets betiinkande
1986/87:26 om hybrid-DNA-kontrollen (skr. 1986/87:131) samt

trafikutskottets betinkande
1986/87:21 om forsiljning av viss fast cgendom (prop..1986/87:138).

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstiillt.

9 § Foredrogs
trafikutskottets betinkande . )
1986/87:19 om anslag till Viigviisende m. m. (prop. 1986/87:100 delvis).

Forste vice talmannen meddelade att detta betinkande samt socialutskot-
tets betidnkande 23, som foredragits vid kammarens arbetsplenum torsdagen
den 7 maj (prot. 118), och socialférsikringsutskottets betiinkande 14. som
foredragits vid arbetsplenum fredagen den 8 maj (prot. 119), skulle avgorasi
ctt sammanhang nir debatten om alla dessa betiinkanden var avslutad.

Forst fortsattes behandlingen av socialutskottets betinkande 23 om
skadeverkningar av amalgam.

Skadeverkningar av amalgam (forts. fran prot. 118)

Anf. 29 CLAES RENSFELDT (s):

Fru talman! Debatten giiller alltsé socialutskottets betiinkande 1986/87:23
om skadeverkningar av amalgam. Jag begirde genmiile pi Per Arne Aglerts
anforande i en kvilllsdebatts sena timme for snart en vecka sedan med
anledning av hans kommentarer angiende tidigare och pigdende utredning-
ar betriffande anviindningen av amalgam i tandvarden.

Vad betraffar Nordiska institutets for odontologisk materialprovning.,
NIOM:s, uppdrag att utfora riskviirderingar av kvicksilver i dentalt amalgam
resulterade deras rapport i att dentalt amalgam dr ctt vill limpat tandfyll-
ningsmaterial med mycket fi kiinda biverkningar. Detta var det resultat
institutet kom fram till. och utskottsmajoriteten har inte hatt anledning att
ifragasiitta utredarnas kompetens. Dirfor bér vi inte diskutera denna friga.
Vi lekmiin méste ha tilltro till expertgruppers utltanden.

Den av socialstyrelsen tillsatta expertgruppen har aviserat sin rapport till i
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som utskottet haft att tillgd.

Lat oss alltsd avvakta utredningen. Avsikten for oss alla i utskottet ar ju
givetvis att hjalpa de manniskor som har detta tzmdproblefn. attstilla den oro
som de kiinner och att verkligen ta dem pa allvar. For att dessa patienter skall
fa en adekvat vird maste tillgangliga experters forskning toreligga. Forst da
visar vi den forsticlse och den omtanke som dessa ménniskor har ritt att

Skadeverkningar av
amalgam

Kriva.

Anfl. 30 PER ARNE AGLERT (fp) replik:

Fru talman! Jag har inget annat yrkande én herr Rensfeldt. Jag har nu gjort
klart f6r mig att justeringssammantride dger rum i morgon. Det hor ju till
spelets regler att man inte begir nagot annat nir en utredning ir si nira
forestiende, annars hade det varit starkt frestande.

Jag uppfattade Claes Rensfeldt som om han i forsta hund mianade om
experterna och utredningarna och mycket litet funderade pad vad man skall
gora it dessa 4 000 ménniskor som har skador och de 39—-40 tandskéterskor
som lider ganska svart av de skador som de har fitt i sitt arbete. Vi vintar
naturligtvis pa utredningen och hoppas och kriiver att den skall leda till nagot
annat iin NIOM:s undersokning, som faktiskt var att jimféra med en
polisutredning som utreder polisen.

Anf. 31 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Denna debatt blir ling — den bérjade ju redan i torsdags. Det
kanske ar litet betecknande for detta problem att det dr mycket svirt att
komma fram till nagot resultat.

I det hiir betinkandet behandlas ett antal motioner i vilka man tar upp
amalgamets skadeverkningar. Jag stdr tillsammans med Jan Hyttring bakom
tre av dessa motioner. Jag skall i mitt anférande bara komplettera Stina
Gustavssons inldgg i denna debatt i torsdags.

Kvicksilver ir ett av de giftigaste &mnen vi har. K\'icksilvérfiﬁrgiftlling ger
méanga och svira sjukdomssymtom, bade fysiska och psykiska. Vem minns
inte restriktionerna mot att iita kvicksilverforgiftad insjofisk under 1960- och
1970-talen. Trots att detta dr helt vedertaget stoppas gladeligen ca 10 ton
kvicksilverin i svenska folkets munnar varje ar — detta i form av tandfyllning-
ar med amalgam.

Varje form av samband mellan amalgam och kvicksilverforgiftning har
tidigare fornekats av socialstyrelsen och av hela tandvards- och sjukvardse-
tablissemanget.

Forst nir nigra envisa minniskor med kunskaper om korrosion och
forgiftningssymtom och som sjilva drabbats borjade plocka fram fler och fler
bevis pd att kvicksilvret 1 amalgam inte ir stabilt bérjade man motvilligt
medge detta. Manga forskare har i dratal arbetat med de hiir {frigorna men

"under mycket stort motstind.
Kvicksilvret i amalgam ir inte bara ett problem for de minniskor som

drabbas av forgiftning. Det dr ocksd ctt stort arbetsmiljéproblem for
41
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tandskoterskor och tandlakare, och kvicksilvret fororsakar betydande ut-
slapp frén tandlikarmottagningar, kyrkogardar och krematorier. '

Forutom det rent minskliga lidandet fororsakar de miinniskor som
drabbas av kvicksilverforgiftning samhillet stora kostnader varje iri form av
likarundersokningar och langa sjukskrivningsperioder. Andi har man inte
velat ta deras problem pa allvar. Det ir ganska anméarkningsvirt, eftersom
det tidigt har funnits en insikt om det hir problemet pd hogsta politiska niva.
Olof Palme skrev redan i september 1982 i ett brev att socialdemokraterna
skulle arbeta for kontroll och prévning av dentalmaterial. Man skulle verka
for en forbattring av upplysningen till bade patienter och tandlikare och for
en generds tillimpning av tandvardsforsdkringens regler. Verkligheten blev
dock en annan. Motstandet fortsatte att vara lika stort, och inga egentliga
atgirder vidtogs forran hosten 1985, di sd manga forskningsrapporter
kommit som bevisade sambandet mellan kvicksilverforgiftning och amalgam
attman inte lingre kunde negligera frigan. DA tillsattes den expertgrupp som
nu snart viintas avlimna sin rapport.

Vid denna tid utbildades ocksi ett antal hinvisningstandlakare som fick till
uppgift att bedéma dessa patienter. De fick en mycket kort utbildning genom
socialstyrelsens forsorg, och de fick ocksa sin utbildning innan de senaste
rénen i frigan kommit fram. Det ankommer alltsd pi dessa tandlakare att
beddma huruvida patienten ér forgiftad eller ej. Rimligen ligger inte detta
inom deras kompetensomrade. Det hiinder t. 0. m. att dessa hidnvisnings-
tandlikare stiller psykdiagnoser. Sadant skulle inte fa foreckomma. Hénvis-
ningstandlikarna borde. som Stina Gustavsson sade i torsdagens debatt,
syssla med primirt allergiska reaktioner orsakade av tandfyliningsmaterial,
och hinvisningslikarna borde bedéma forgiftningssymtomen. Det dr darfor
viicentern tveker att det dr sd viktigt att man ocksa inriittar hanvisningsliika-
re ute i varje landsting med speciell kompetens att bedéma forgiftningssym-
tom. Dessa likare kan se till att de ritta proverna blir tagna pi patientens
blod, s4 att de kan konstatera om det finns férhéjd kvicksilverhalt i blodet.
Det dr ju forst di som en riktig diagnos kan stillas.

Av Claes Rensfeldts inligg i-denna debatt i torsdags framgick med all
tydlighet att han inte hade uppfattat skillnaden mellan en hiinvisningstandli-
kare och en hanvisningslakare. Det dr beklagligt, men det speglar samtidigt
den okunskap och begreppsforvirring som finns bland bade allménhet och
politiker i den hiir frigan. Jag hoppas att jag har kunnat klargéra det held
nigot. '

En sak som ocksa berors 1 betinkandet ir ett dentalt produktregister.

- Regeringen vintas ta stilllning till detta i samband -med behandlingen av

betidnkandet fran kommittén for utredning av den medicintekniska siikerhe-
ten. Det sigs dock inget om niir den behandlingen viintas ske. Clacs
Rensfeldt ger inga upplysningar alls i det avscendet. 1 socialstyrelsens
rapport som avlimnades i januari :1986 piitalades behovet av ett sddant
register. Nu har vi maj 1987. Nir hiinder det nagot. Claes Rensfeldt? Nar far
vi ndgot resultat? [ sjilva verket vet inte tandlikarna vad det dr som de
stoppar i tinderna pa sina patienter, vilket dr oacceptabelt.

Alltmer talar for att amalgam inte bor anvindas som tandfyllningsmateri-
al. Tsittinldgg hiinvisade Clacs Rensfeldt till den undersdkning som gjorts av
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man bara litar pd experter som sysslar med traditionella kunskaper. Man

. ) . . . . Bidrag till sjukférsik-
maste ocksa se till det som kommer fram fran andra hill och bedéma saker ur g Jukf

ringenm. m.
flera synpunkter. ' '

Sambandet mellan amalgamfyilningar och kvicksilverforgiftning dr s& pass
bekriiftat att man redan nu borde kunna fatta beslut om att forbjuda
amalgam som tandfyllningsmaterial. Det stora antalet ménniskor i Sverige
som blivit kvicksilverforgiftade anser att tiden nu dr mogen for att angripa
huvudorsaken, dvs. amalgamet. Det finns lander som har slutat att anvénda
amalgam som fyllning i tinderna. Hir i Sverige ar det endast gravida kvinnor
som rekommenderas att ¢f fylla sina tinder med amalgam. Det finns
ersiittningsmalterial. och forskning pigar. Aven om de ersittningsmaterial
som nu finns kanske inte har samma hallbarhet som amalgamet. dr det enligt
min mening biittre att man gor om en fylining nigon gang #n att man
fortsiitter att forviirra det hela, som ju riskerar att leda till att kvicksilverfor-
giftningen blir en av var tids folksjukdomar.

Sammantaget, fru talman, andas betankandet forsiktighet-och avvaktan i
viintan pa expertgruppens forslag. Den har aviserats komma endera dugén
nu. Det hade varit en stor fordel om vi hade haft rapporten som grund for
hcdo’mningch av motionerna i detta betinkande och om vi i stillet vintat
med att fatta beslutet till hosten. Nu kommer frigan att bli vrterligare
fordrojd, med allt det méiinskliga lidande som detta medfor. Det ir bara att
beklaga. Naturligtvis dr det littare att hinvisa till en utredning in att fatta
beslut i denna prestigefyllda friga. Men nu miste vi komma till skott for de
sjuka ménniskornas skull. '

Till slut. fru talman. yrkar jag bifall till reservationerna 1, 3 och 4 sumt till
motion 1986/87:S0478 yvrkande 2 om férbud mot amalgam.

Overliggningen i detta drende var hiirmed avslutad. _
(Beslut fattades efter debatten om trafikutskottets betinkande 19.)

Kammaren fortsatte hirefter debatten om socialforsikringsutskottets
betinkande 14 0m bidrag till sjukforsikringen m. m.

Bidrag till sjukférsakringen m. m. (forts. frin prot. 119)

Anf. 32 MARGARETA ANDREN (fp):

Fru talman! Det dr flera dagar sedan vi borjade diskutera det hér
betinkandet, nr 14, frin socialfdrsikringsutskottet. Det handlar om bidrag
till sjukférsikringen m. m. Vara anféranden hann vi halla i fredags. innan
interpellationssvaren avbrot var debatt. Da jag i fredags begirde ordet var
det egentligen som replik frimst till Lena Ohrsvik. men kanske ocksa for att
kommentera nagot ay de andra anforandena. Fér att vi. om mojligt. inte skall
ta si lang debatt i dag vid den fortsatta behandlingen av drendet, skall jag
begrinsa mig till Lena Ohrsviks anférande. eftersom hon begirt ordet efter

mig. 43
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Lena Obrsvik vill tydligen inte halla med mig om att folkpartiets
besparingsforslug pa sjukforsidkringen inte skulle drabba den enskilde
individen siirskilt hart. Hon motiverar sin invindning med att alla sjukpen-
ningforsiikrade inte har sjuklén. Men, Lena Ohrsvik, den sinkta kompensa-
tionsnivén blir ju lika stor oavsett om arbetstagaren eller arbetsgivaren far
sjukersittningen. Skillnaden blir endast den att de som inte har sjuklidn
mirker av effekterna med en gang, medan de som har sjuklon kommer att se
effckterna vid avtalsforhandlingarna. D4 kommer sikerligen formancr som
sjuklén att minska utrymmet for héjning av 16nerna.

Frin folkpartiets sida liagger vi oss inte i vad parterna i forhandlingar
kommer fram till. Vi tinker inte ta bort férmaner som méanniskor har fatt
genom att avstd [oneutrymme. Men det vore naivt att tro att inte arbetsgivar-
na kommer att kompensera sig for minskad ersittning frén sjukforsikringen
Det blir alltsd inte bara arbetarna som far kiinnas vid ¢n mindre sinkning av
sjukpenningersiittningen utan aven tjansteminnen.

Lena Ohrsvik undrade ocksi om folkparticts uppfattning nar det giiller
forildraforsikringen. Fordldraforsiikringen baseras ju pd den summa som
man har i sjukpenning. Vi har foreslagit tva olika kompensationsnivaer vid
sjukdom, alltsa tva olika sjukpenningbelopp. Eftersom vi inte har foreslagit
nagon idndring av forildraforsikringen utan endast en siinkning av kompen-
sationsnivin for de 30 férsta dagarna vid sjukdom, kan det inte vara sa svért
att forstd att vi diven i framtiden vill ha det hégre sjukpenningbeloppet som
grund for forildraforsikringen. Vi har alltsd inte foreslagit ngra dndringar
av foraldraforsiikringen. eftersom vi inte vill att den skall indras. Déar gi’tller
alltsd en kompensation pa 90 % av lonen.

Nir det giller hojningen av de sociala avgifterna siger Lena Ohrsul\ att
man frin socialdemokratisk sida ir beredd att bekosta en bra sjukférsikring
genom en hdjning av sjukforsikringsavgiften och ocksa av arbetsskadeavgif-
ten. Mcn da vill jag siga till Lena Ohrsvik att vi i folkpartiet inte dr ensamma
om att tycka att arbetsgivaravgifterna inte skall hojas. Jag tror det vore
intressant for Lena Ohrsvik att ta ett samtal med finansministern. Men innan

_ Lena Ohrsvik hinner gora detta, skall jag redan nu citera vad finansministern

bl. a. sdgeriden reviderade finansplanen: "Enligt regeringens beddmning ar
utrymmet for nivihdjningar av lonekostnaderna (dvs. 1oner inkl. 16ncglid-
ning samt arbetsgivaravgifter) starkt begrinsat 1988. Cirka en procents
kostnadsstegring ir redan intecknad genom de avgiftshdjningar som tidigare
ft')rés‘lagits‘ Skulle dessutom [0neglidningen bli av samma storleksordning
som under 1986, skulle det samhillsekonomiska utrymmet for 1onekostnads-
stegringar dverskridas med bred marginal.”

Finunsministern fortséitter: “"Om l('inc(ikningsutrymmét inte skall inteck-
nas av ytterligare okade arbetsgivaravgifter under dren efter 1988, méste
beslut om kostnadskriavande reformer inom de omriden som finansieras med
sddana avgifter undvikas och den nuvarande kraftiga automatiska utgiftsok-
ningen begriinsas. Vidare bir méjligheterna att till en del finansiera de
nddvindiga utgifterna pd annat sitt provas.”

Hur tror Lena Ohrsvik att vi skall klara nista ars avtalsrorelse, di sh
mycket av utrymmet redan dr intecknat genom hojda arbetsgivaravgifter? Vi
kan naturligtvis i socialforsikringsutskottet komma med manga lovviirda
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héjda arbetsgivaravgifter. .

Fru talman! Lit mig sluta med ytterligare ett kort citat av finansministern i
kompletteringspropositionen: "Regeringen kommer att initiera ett sidant
dversynsarbete och kommer ocksa att inbjuda arbetsmarknadens parter till
dverliaggningar om den framtida avvigningen mellan hdjda realléner och
cxpanderande utgiftsprogram, som finansieras med arbetsgivaravgifter.™

Fru talman! Jag ber att f& upprepa folkparticts yrkande, som innebiir bifall
till reservationerna 2 och 7 och i dvrigt bifall till utskottets hemstillan.

Bidrag rill sjukforsdk-
ringen m. m.

Anf. 33 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman! Aven jag har tagit del av finansplanen och diskussionerna
betriffande arbetsgivaravgifter i allmiinhet. Om man fortsiitter att fasa i
ﬁnanspianen och lyssnar pa vad finansministern siger. finner man att han
menar att vi givetvis skall betala sjukforsikringen med sjukforsakringsavgif-
ter och att vi skall betala arbetsskadeforsiikringen med arbetsskadeavgifter.
Men man fir ta en diskussion om den allménna ldneavgiften, och det ir en
helt annan sak édn att sdga att man generellt skall diskutera socialavgifterna.
Varje sak skall bekosta sin egen verksamhet. Detta ar ganska klart utsagt.
Léser man noga finner man detta.

Nir det giller folkpartiets forslag om att sinka nivAerna i sjukforsiikringen
ir inte resonemanget trovirdigt sa linge man inte foreslar nigot forbud mot
att avtala om vissa saker pa arbetsmarknaden. Vi har alltsa redan i dag olika
reglerom sjuklén eller icke sjuklon. Man mdste utgé frin den verklighet som
vi har. Sinker man kompensationsnivin drabbar detta dem som inte har
sjuklon = det kan vi aldrig komma ifréan.

Betraffande folkpartiets besked om forildraforsikringen dr det bra att
man klargjort att man inte tinker réra den. DA fir man sa smaningom
fortydliga detta i sina forslag, eftersom det finns en automatisk koppling
mellan sjukforsikringen och fordldraforsiakringen.

Jag maste dven kommentera néigra av de andra inliggen fran fredagens
debatt. Jag skall borja med vpk-arna, som hela tiden envisas med att
diskutera regeringens forslag om forindring av pensionirernas avgifter pa
sjukhus. Margé Ingvardsson maste vil Anda inse att det finns ett utskottsfor-
slag som ér annorlunda én regeringens forslag. Margé Ingvardsson hiinvisade
till att PRO och andra féreningar protesterat mot regeringens {orslag. Visst
har de gjort det, men vi har lyssnat till dem. Vi har ju lagt fram ctt fériindrat
forslag. som innebir att samma regler skall gilla for pensionérer som for
andra nir vi nu har den generella begrinsningsregeln.

Margo Ingvardsson diskuterade den generella vilfirdspolitiken. Det iir en
mycket intressant debatt. Margd Ingvardsson pastod att vi gjort avsteg fran
den generella vilfardspolitiken. Da skall jag tala om for Margo Ingvardsson
vad generell vilfirdspolitik innebiir. Det ér att man ser till att alla har social
och ekonomisk trygghet och att alla. ocksd héginkomsttagare. omfattas av
den gencrella vilfiardspolitiken. Det innebir t.ex. att det skall finnas
penstoner som man kan leva pd och kan betala for sig sd att vi slipper ha
rabattsvstem av olika slag och subventioner for fotviard osv. Viarbetar tor att
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hela tiden forstirka de generella inslagen i socialpolitiken. Detinnebir ocksa
att vi har valt en inkomstbortfallsprincip i virt land. som ocksi omfattar
héginkomsttagarna. De som har formogenheter omfattas ocksd av den
alfardspolitiken. Vi frigar inte efter fdrmégenhet néir en ménnis-
ka blir sjuk. utan hon far sin sjukpenning finda. Utjamningen forsoker vi
dstadkomma i andra system, t.ex. genom skattesystemet och genom ectt
inkomstprovat stod f{jr barnfamiljer. nimligen bostadsbidragssystemet. Dir
sker utjimningen. Vilfirdspolitiken dr generell och bygger pi en inkomst-
bortfallsprincip. _

Hir vill vpk inte vara med lingre. For ctt par veckor sedan noterade vi det
senaste exemplet pd hur vpk vill gora avsteg fran inkomstbortfallsprincip och
generell valfirdspolitik. Man vill t. ex. inte viirdesiikra ATP. Jag tror inte att
Iontagarna upplever vpk som den stirsta garanten for den generella
vilfardspolitiken. ' _

Margd Ingvardsson tog upp risken for indragning av KBT i kommunerna.
Med den nuvarande utvecklingen ute i kommunerna, med ett dkat hem-
maboende och med en aktiv medverkan frin kommuncrnas sida. tror jag inte
att risken ar siarskilt storatt kommunerna skulle gd in och skiirpa reglerna for
indragningen av KBT. Det finns ingen logik 1 ctt sidant resonemang.
Avsikten med de tvingande regler som vi nu infér niir det giiller KBT ér att
forbittra for pensionirerna. Kommunerna hade inte skott sig pd den
punkten, och det var didrfor vi gick in med de tvingande reglerna. Vi skall
givetvis f6lja kommunernas agerande i fortsittningen pd den punkten.

Niir det galler centern varnade jag i mitt forsta inligg Kersti Johansson for
att ta i for mycket i sin kritik av orédttvisor inom forsikringen och i sin kritik av
regeringen. Hon dterkom éndi 1 sitt andra inliigg med att séga att centern:
V'~ — —odndligt minga ganger i riksdagen framfort forslag om hur man skall
finansiera ett undanréjande av orattvisor for de grupper som har det simst.
Det iir ndgot som vi verkligen har jobbat med i centerpartiet. Vi kommer
aldrig. att ge avkall pa den principen.”™ Da fragar jag: Hur var det med
karensdagarna? Hur var det med de "hojda avgifterna till A-kassan och
avskaffandet av skatteavdraget for fackforeningsavgiften? Hur var det med
de forsimrade statshidragen till barnomsorgen? Hur var det med manipula-
tionen med basbeloppet? .

Ni har en ambition att regera tillsammans med folkpartict och moderater-
na. Hur gar det dd med pensionerna, som folkpartiet inte vili hdja alls, som-
moderaterna eventuellt vill héja senare och som nii centern tillsammans med
vpk har en annan modell f6r? Hur gir det med sjukforsikringen, dar
moderaterna vill dra in 2 miljarder enligt en modell och diir folkpartiet enligt
en annan modell vill dra in 1 miljard? Detta iir fragor som ir av viisentlig
betydelse for flertalet medborgare i detta land.

Anf. 3¢ MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Vpk:s och pensioniirsorganisationernas kritik mot slopdndcl
av det fria aret for pensioniirer pd sjukhus kvarstar trots att utskottet har
infort en begransningsregel. Jag far kopior av de brev med protestuttalanden
mot detta forslag som pensioniirsorgunisationernu skickar till regeringen. Jag
vet att pensioniirsorganisationerna protesterar trots begransningsregein. Var
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som kommer att rdra sig om ungefér 32 kr. per dag for de sdmst stéllda. Med
cn pension pa 96 kr. per dag dr 32 kr. en belastning pa ekonomin. Lena
Ohrsvik kommer tillbaka tilt att KBT innebir en forbattring och att det skall
utgéra en kompensation. Men, Lena Ohrsvik, efter tre manaders institu-
tionsvistelse gors en forsta provning om KBT skall finnas kvar eller inte. Vid
sex manaders sammanhingande sjukdom dr risken oerhort stor att man
mister KBT. '

Nir det géller det generella socialforsikringssystemet anser vi att ett fritt ar
pa sjukhus for alla pensionirer ar ett bra exempel pd en generell valfirdspoli-
tik. Inga provningar gors, alla har samma rittigheter. Nar avgifter infors
skapas ett sclektivt system, dvs. manniskor utsétts fér provning av hur
‘mycket de kan betala, De siamst stillda far fortfarande en majlighet till
jamkning om de inte har rdd att betala 32 kr. per dag. De fir alltsd dven i
fortsittningen utsiittas for en provning av om utgifterna som de anfor ar
skiliga eller inte. Vi ar alltsd inne pa det selektiva systemet. Viivpk ar forett
generellt system didr minniskorna inte beddms pd det sitt som kommer bli
fallet med avgifter for alla inom sjukvérden.

Jag stiillde forra gngen till Lena Ohrsvik nigra fragor. som hon inte svarat
pa i dag. Jag vill veta hur linge fortidspensionirerna fir behalla sitt fridr pa
sjukhus. Jag vill ocksd veta hur socialdemokraterna ser pa de statsanstilldas
fria sjukhusvérd och jag vill veta hur vi i fortsattningen skall kunna forsvara
att det skall vara skilda regler for modrahilsovird jimfért med annan
primiirvird, nir regeringen, folkpartict och moderaterna hivdar att det inte
skall vara néigra skilda regler for forlossningsvard och annan sjukhusvard.

Bidrag till sjukférsik-
ringen m. m.

Anf. 35 KERSTI JOHANSSON (¢):

Fru talman! Om Lena Ohrsvik tar sig tid att studera centerns forslag nir
det giiller de omriden hon tog upp. skall hon finna, att viialla vira forslag tar
sikte pa att skllp‘l rittvisa och hjdlpa utsatta grupper.

Jag kan bara nimna karensdagsdebatten. Lena Ohrsvik vet mycket vil att
vart forslag innefattade finansiering for att komma till ratta med det oriittvisa
i att de skiftarbetande och deltidsarbetande har siimre kompensation in
andra.

Niir det giiller pensionerna vet vi att de storsta hdjningarna gér tilt dem som
har de hogsta pensionerna och att de som har enbart folkpension och
pensionstiliskott far minst. Genom centerns forslag far vi en annan férdel-
ning av de forbattringar som pensioniirerna behover. For oss i centerpartict
ar det en riittvisefraga att ge dem med lag inkomst en forbittring samtidigt
som vi ocksd vill férbattra pensionstillskotten. Den férdelningspolitiska
effekten i vért forslag dr helt klar. Vart férslag ger mer till dem som vi anser
vara de samst stillda pensionirerna.

Vi har malmedvetet arbetat for att undanrdja orittvisor. Det star jag fast
vid. Jag kan som exempel niimna de hemarbetandes sjukpenning. Oédndligt
manga génger har vi lagt férslag i riksdagen om férbiictringar och lika manga
ganger har vi korts over.

Centerpartiet har arbetat for att forbittra villkoren for smabarnsforiildrar. ' 47
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Vi driver kravet om virdnadsersittning. [ dag ir det bara den tid som
anvénds i produktionen som miits, virderas och-uppskattas. Det arbete som
utfors med de egna barnen i hemmet av f6rildrar viirderas inte och syns inte
heller i den ekonomiska statistiken. Utan detta obetalda arbete skulle hela
vart valfirdssystem raka i gungning.

Dect &r en odndligt stor arbetsinsats som gors for barn och gamla i
vardagsomsorgen i hemmet. Oftast dr det kvinnor som utfor det obetalda
omsorgsarbetet. Den som fir hemma och tar hand om barnen far ocksé simre
pension in den som forsorjer familjen. Hur dlderdomen blir bestiims av hur
ménga ATP-podng man kan skrapa ihop under sin yrkesverksamma tid.
Detta dr sddana fragor vi arbetar med i centerpartiet.

Jag har pekat pa nagra av de orittvisor som finns och som det ar viktigt att
komma till ratta med. Vi har lagt fram forslag i riksdagen for att undanrdja
dessa oriittvisor - det vet Lena Ohrsvik. En del av dessa forslag aterkommer i
de reservationer vi avgivit i det nu aktuella betinkandet.

I en reservation behandlas pensionirernas vardavgifter vid sjukhusvird.
Centerpartiet anser att pensionirerna skall fa behalla sitt friar. Vi har
pliaderat for detta i var motion nr 203 och i reservation 4, Fridret innebiir cn
trygghet f0r pensionirerna som de enligt vir mening har riitt att krava.

Fragan om BB-avgiften ir faktiskt en principfraga. For oss ar det viktigt att
fordldrarna kiinner att samhiillets resurser stér till deras forfogande infor en
si livsavgorande hindelse som det édr att bli fordlder och att fa en ny
familjemedlem. Jag vill fraga Lena Ohrsvik: Tycker ni socialdemokrater att
barnfamiljerna har det si bra i dag att detta ger anledning till att beldgga
forlossningsvarden med avgift?

Anf. 36 LENA OHRSVIK (s):

Fru talman! Jag vill borja med Margo Ingvardssons kritik mot forslaget.
Hennes kritik kvarstdr, trots utskottets forslag om en begriinsningsregel.
Margé Ingvardsson vidhiller att forslaget skulle innebiira en pafrestning for
de samst stillda pensiondrerna. Hon har da inte lyssnat pa vad jag och Nils
Carlshamre tog upp i fredags. ’ _

Vpk tar genom sin reservation avstand frin begriinsningsregeln. Den
innebdr ju att pensionérerna far en generell nedséttning av avgifterna for all
framtid. Med ert forslag far de ett avgiftsfritt &r, men sedan star de dér och
skall betala sina 55 kr. De blir utsatta for den selektiva prévningen under
aterstaende ar, vilka kan bli ganska minga eftersom vira pensionérer blir allt
ildre. Pé sikt innebar det att vi ger de allra sdmst stéllda pensionidrerna
formanligare regler. om vi tar bort avgiftsfrincten och i stillet infor
begrinsningsregeln. Vi uppnar dessutom syftet att samma regler skall giilla
vid vird pa sjukhus som vid véird pa BB. Jag kan inte {6rstd varfor ni inte kan
lvssna pa de argumenten och sjilva rilkna pa detta. Jag konstaterar bara att ni
tar avstand fran begriinsningsregeln. Det innebir att ni vill behélia det gamla
systemet. Enligt detta maste alla pensioniirer efter fridret utsittas for den
provning som skall goras i varje landsting. '

Kersti Johansson kom tillbaka till vad centern foreslagit och agerat for i
riksdagen. Men vad jag tog upp var vad ni har gjort och hur ni har handlat nir
ni satt i regeringsstiillning och hade mdajlighet att utritta ndgonting. Man
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men ni inférde méinga orittvisor som vi sedan har fatt ritta till.

Centern aterkommer ocksa till diskussionen om en annan férdelning nir
det géiller pensiondrerna. DA maste jag fa friga: Varfor vill inte centern ha en
obligatorisk hdjning av KBT utan 6verlater &t kommunerna att bestimma for
det forsta om de vill ha KBT och for det andra hur stort detta i sd fall skall
vara? Ett obligatoriskt KBT pa en rejal nivd innebir ju en hjilp till de sdmst
stillda pensionirerna.

Jag tycker som sagt att man skall vara litet forsiktig i sina uttalanden och
inte ta munnen s full. Ord betyder intc alltid att nagonting blir verklighet.
Allminhetens omddme baserar sig pd hur man har handlat nir man haft

Bidrag till sjukforsdik-
FIRNGCIL L. 1.

ansvaret att handla.

Anf. 37 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Jag tror inte att Lena Ohrsvik 4r okunnig om att vpk nir de
differenticrade vardavgifterna skulle avskaffas lade fram forslag om ett
hégkostnadsskydd 1 slutenvarden for utférsikrade pensiondrer. Vi pekade
dd pa att man skulle inféra en begriansningsregel efter det avgiftsfria dret, och
vart forslag gallde halv avgift for pensionérer. :

" Men nu giller det installningen till det avgiftsfria ret. Vi vill inte avskaffa
detta. Darfor behover vi inte heller ndgon begriansningsregel under den
tiden. ’

Med regeringens, moderaternas och folkpartiets forslag till avgiftér
kommer en pensionir som bara har folkpension att f& betala drygt 12 000 kr. i
virdkostnader for ett dr. En ATP-pensionir kommer att fi betala Gver
20 000 kr. for ett ars vard. Om de hade de pengarna att tillgd efter det
avgiftsfria aret skulle det rdcka till en hel del virddagar.

Det ar alltsd principen vi vinder oss emot. Vi tycker att fridret for
pensionirerna har varit ovirderligt. Det har varit ett uttryck fér en generell
vilfirdspolitik som vi girna velat ha kvar.

Jag noterar att Lena Ohrsvik inte kan nimna cn enda pensionirsorganisa-
tion som har stillt sig bakom regeringens forslag om att infora dessa avgifter.
Detiiristillet som jag sade, att samtliga pensiondrsorganisationer har uttalat
sina protester, trots begransningsregeln.

Sedan till frigan om forlossningsvarden. Lena Ohrsvik tycker att man skall
betrakta forlossningsvard pd samma siitt som annan sjukvard. Det tyckerinte
vpk och inte heller centern. Vad var det som gjorde att vi en ging i tiden fick
en avgiftsfri forlossningsvird? Jo. det varjust tanken att fdrlossningsvéard och
médravérd var sa angeldgna att de inte skulle vara avgiftsbelagda for den
enskilde. Vi vet ndmligen att avgifter i sig alltid innebiir en begrinsning for
den enskilde nir det géller att s6ka vird. Samhillet ville genom avgiftsfrihe-
ten visa att forlossningsvard och vard av smé barn och mammor var s viktiga
att inga mammor, inte ens mammor i laglénefamiljer. skulle behdva gora
nagon avvigning nir det gillde att soka vard.

. Lena Ohrsvik tycker inte att detta &r en viktig princip att sla vakt om
lingre. Det beklagar vi verkligen. Men jag undrar hur Lena Ohrsvik i
fortsattningen skall kunna férsvara den fria médrahalsovarden. Vad ér det 49
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som skiljer .den forebvggande véarden inom mddrahilsovarden fran den
fonebvggande vard som ges inom primiirvarden?

Det ir genom forslag som detta som socialdemokraterna bérjar lucl\m upp
vilfardspolitiken. Dirmed baddar de for att en eventuoell borgerlig regering
fortsdtter pa den vigen: Och dé har socialdemokraterna ingenting att siitta
emot. )

[

Anf. 38 KERSTI JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill siga till Lena Ohrsvik att vii centern mdlmed\mlct
driver vira frigor. Vi ligger fram véra férslag. och vi har ocksa efter mycken
envishet fitt igenom torslag i riksdagen. Men Lena Ohrsvik vet lika viil som
jag att det krivs en majoritet i riksdagen for att man skall fa igenom forslag.
Inte ens socialdemokraterna. som dndd anser sig vara s stora, klarar att
ensamma driva igenom sina forslag i riksdagen. _

Vad betraffar KBT har vi i centerpartiet gjort bedémningen att kommu-
nerna klarar detta. Det.dr de som har den storsta och bista kunskapen, och
de ar enligt var mening kompetenta att sjilva avgdra den hir {rigan.
Kommunerna vet var pengarna bést behovs, och om de anser att pengarna
behovs till KBT sa ligger de dem dir. Vi menar att detta ar en fraga for
kommunerna.

. ("')verlz'iggn,_ingcn i detta iirende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om trafikutskottets betiinkande 19.)

Kammaren dvergick till att debattera trafikutskottets betiinkande 19 om
Anslag till Vigviisende m. m.

Vigpolitiken

Anf, 39 GOREL BOHLIN (m):

Fru talman! Trafik dr en nyttighet. I dagens debatt framstalls ofta trafiken
som enbart problemskapande. Det giller framfor allt vigtrafiken. Andra
trafikslag—t. ex. sparbunden trafik och sjofart — beskrivs som problemtyllda.
Aven om trafik orsakar en hel del problem resp. har problem, ir den bild vi
ofta fir via massmedierna alltfor forenklad. Transporter av olika slag ger’
fOrutsittningar for var vilfird. o :

Modernt transporttiinkande i niringslivet gar ut pd att 6ka de produktiva
resursernas anviindning. Det giller t.cx. att pressa ner férekomsten av
oanviinda resurser i lager. Det har lett till att lagren sa att siiga i stillet
befinner sig pd viig, ‘i transport. Begrepp som materialadministration.
kapitalrationaliscring och just-in-time har pa ndgra ar blivit nvckelord i
diskussionerna om hur svenska foretag i framtiden skall klara sig i en allt
hirdare internationell konkurrens. Valet av transportmedel bestims i
mycket hog grad av varuvirdet, och man kan siga att varan villjer tirdmedel
efter sitt viirde. Jarnviig och sjofart konkurrerar om varor med lagt
varuviirde. Varor med hogt virde viljer flyget. For den storsta andelen varor
tvcks lastbilstransporter for nérvarande utgdra det bista transportsiittet.
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intressantare och en god viigstandard blir avgorande fér hur niringslivet kan N .
nyttiggora sig transportdelen. Vagpolitiken

[ prioriterings- och fordelningssystemet for fordeining av vara viganslag pd
olika objekt och delur av landet finns komponenter fér berikning av
nyttoeffekt av olika slag. Dir finns socialpolitiska inslag, regionalpolitiska
och sysselsdttningspolitiska liksom trafiksiikerhetsmissiga. Mojligheten att
berikna exempelvis systemeffekter, nyttoeffekter for niiringslivet har dock
hittills varit ganska begriinsade.

For den enskilda ménniskan betyder bade bilen och det kollektiva resandet
nytta, villfird. Vilken avlastning ir det inte for smabarnsférilldern att kunna
eller vad det nu iir. Tack vare bilen kan man i storre utstrackning viilja var
man vill bo. Minniskor ir oftast beredda till betvdande ckonomiska
uppoffringar for att kunna ha bil. Den ger frihet, rorelsefrihet.

Tack vare bilen. fru talman, ékar vira inkomster till landet, inte bara via
transporter av varor. Massor av miinniskor fir sitt levebréd fréin bilniringen
med 'kringniiringur. Bil och transporter ir viktiga bitar i vir moderna,
bekvima vardag. Att darfor forsoka bromsa utvecklingen pa den sidan, som
man "h_ur intrycket av att vissa grupper striavar cfter. ar att séka stoppa en
standardférbittring, vilfirdsutveckling. '

Sjilvfallet skall allt géras for att hindra miljoforstdrande utslapp - genom
katalytisk avgasrening pd bilarna, genom att édndra trafiksystemen sa att
miljon skonas. genom att korta korstrickor pa sa siitt att tvéirleder byges.,
krokar 1 viigsystemet ritas -ut och genom att andra kommunikationer dn
viigtransporter g0Ors attraktivare.

Vara viigar finansicras genom anslag. anslag som vi maste hushalla med.
Det kan betyda att angelidgna projekt liggs cfter andra angeligna projekt
eller fiaransta av regionalpolitiska cller svsselséttningspolitiska skil. Det kan
innebiira triingsel och dalig framkomlighet. -onddigt linga korstrackor,
ojimn trafikrytm, forseningar — alit Jedande till negativa konsekvenser i form
av 6kad miljoforstoring. okat trafikolyckstal, fordyring fér enskilda och
néringsliv. ) -

Frets budgetproposition foreslis en sirskild satsning pa bérighetshojande
tgarder pa framfor allt viigar i skogslinen. Denna satsning ér av sirskild
betydelse for skogsniiringen och for den del av akeriniringen som sirskilt
nyttjar detta viigniit. Regeringen har haft averldggningar med féretridare for
dkeriniiringen, som gatt med pi en S0-procentig héjning av fordonsskatten
for tunga fordon mot att viktbestimmelserna samtidigt indras. Har foreslas
en anpassning till EG:s regler. Trots vart principiclla motstdnd mot att hdja
skatter har vi accepterat det hir. Skiilet ir dels att det ir friga om en
extraordindr Atgird, nimtigen att under en tiodrsperiod astadkomma en
stundardhdjning pa aktucllt vignit. dels att niringen sjilv accepterat
torslaget och ocksd fir fordel av forindringen. Detta giiller dock inte hela
niiringen. - ' '

Att kalla finansieringssittet for en ny form av finansicring. som utskottet
gor. tycker vi moderater ir litet vill magstarkt. Det idr faktiskt samma gamla
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skattehdjningsfinansiering som vanligt, forhoppningsvis begransad i tiden.

Under arets allmidnna motionsperiod har vi till riksdagen i var regionalpoli-
tiska motion foreslagit en sarskild regionalpolitisk satsning om 50 milj. kr.
per ar i tre ar for att dstadkomma forbittringar i trafikflodet pa delar av
riksnitet, ndmligen breddningar och striackfériandringar som kan ge 6kad
transporteffektivitet pa delar av vagnatet som omfattar véasentliga transport-
leder genom viktiga utvecklingssvaga regioner.

I samband med barighetspaketet diskuterar utskottet anpassningen till
EG:s bestimmelser. Det ar sjalvklart att vi maste narma oss EG. Europa ar
var viktigaste marknad. Anpassar vi oss inte till dess regler, skulle det betyda,
som kommunikationsministern uttryckte det i en interpellationsdebatt,
“utflaggning av dkerinaringen™. Jag vill gd ett steg ldngre, anpassningen till
EG maste gilla hela var handel — om inte s3 "utflaggas™ svenskt niringsliv.

Med samma motiv som ett antal ar tidigare, nimligen att den kommunala
expansionen maste dimpas, fSreslar vi frin moderat hall ligre anslag till
byggande och drift av det s. k. statskommunala viignitct 4n regeringen.
Regeringen sager sig ofta vilja begrénsa utrymmet f6r kommunal expansion.
Pé den offentliga sidan dr det kommunsektorn som har likviditetséverskott,
inte staten. Att begrﬁhsa'utrymmct for kommunerna dr darfor en 'viktig
uppgift. Hela sambhillet skulle utvecklas friskare, om den enskilde fick
behélla mer av sin inkomst for egen och sin familjs konsumtion. D;"irigénom
stimuleras utveckling och tillvaxt. '

Fru talman! Skall vi fd ut en riktig nyttoeffekt av vart viigsystem s skall
végar byggas, underhallas och forbittras dir de verkligen behovs. Stock-
holmsomradet har under en f6ljd av ar missgynnats vad betriffar fordelning
av de statliga viiganslagen. Detta giller for 6vrigt i viss mén alla storstadsom-
raden. Vi moderater anser detta bade inkonsekvent och slosaktigt. Stock-
holmsregionen fungerar nu inte trafikalt bra pa grund av att kringleder och
tvirleder inte byggts som behovs for att trafiken skall ledas férbi Stockholms
centrum och for att sammanbinda Stockholms lans norra och sddra delar.
Stockholmsregionen fungerar i sjilva verket som ett 1as for trafiken i Sverige.
Foretag fran hela landet, i stor utstrickning fran exempelvis Norrlands
kustland, har Stockholm som mal eller begagnar regionen for gen()m'fart.

Denna felsatsning av viganslagen giller inte bara huvudstadsregionen,
jven om den behandlats varst. Under en foljd av &r har férutom de statliga
vaganslagen ca 500 milj. kr. per ar satsats pd vigbyggande av cnbart
sysselsattningspolitiska skil. Av dessa pengar har ingenting tillfallit Stock-
holms lan. Sedermera har regeringen krympt sysselsattningsanslaget. bl. a.
efter kritik frn oss, och i stillet dkat det ordinarie anslaget. Det ar bra.
Emellertid har redan langa vagstrackor byvggts i delar av landet dir knappast
nigon trafik finns, vigstrickor som nu kriver drygt underhill, medan de
omraden dir trafikintensiteten dr som storst och behovet av goda vigar ar
stora, bl. a. fér niringslivets transporter, inte fitt del av kakan.

Jag kan tillagga niir det giller Stockholmsomradet och hela Mélardalen for
ovrigt att har ar dessutom en utbyggnad av den spdrbundna trafiken av stort
intresse. Den kan bli ctt vardefullt alternativ till vigtrafik, for att avlasta
vagsystemet och for att gora det méjligt for ménniskor att vilja arbetsplats
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Det prioriterings- och fordelningssystem som vi har nir det giller att
tordela vagpengarna till olika objekt dr bra ur demokratisk synvinkel.
Uppbyggnaden av processen genom kommuner, lnsvignidmnder, vigfor-
valtningar, lansstyrelser och vigverk lyfter bort férdelningsbérdan fran t. ex.
riksdagen. Emellertid bér den fordelningsnyckel som nu anvands komplette-
ras med sddana komponenter att anslagen i storre utstrickning férdelas efter
trafikintensitet, befolkningsmingd och néringslivets nyttoeffekter.

Jag har i denna sak radfragat viagverksrepresentanter pé olika niver. De
instimmer och skulle girna vilja ha en annan férdelning av vagpengarna.
Man har ocksé framhallit att det numera finns avgjort storre mojligheter att
viga in “nyttan” for ndringslivet. Det dr egentligen redan nu alldeles.
sjalvklart att Stockholms lan ur avkastningssynpunkt borde ha en mycket
storre andel av viagpengarna. Industriférbundet papekar i en rapport att av
de offentliga investeringarna har véginvesteringarna den hogsta “spin
off"":effekten och att nyttoeffekten r stérst i Stockholms ldn.

I ett sérskilt yttrande, nr 5, till detta betankande har vi tvd m-ledaméter i
utskottet fran Stockholms lin utvecklat vara synpunkter pa den hittillsvaran-
de fordelningen och vad vi med ett kompletterat fordelningssystem hoppas
astadkomma i enlighet med reservation 11, ndmligen en storre andel av
viganslagen till Stockholms lin men dven till andra trafikintensiva omraden,
dir ocksa duplikateffekter for niringslivet uppstar.

Vi moderater har i en motion yrkat att vigverkets driftsform &vervags.
Bolag eller affiarsverk skulle bl. a. betyda 6kade mdjligheter till finansiering
av angelagna objekt utanfor statsbudgeten. I sammanhanget bdr undersokas
om inte delar av viigverkets verksamhet bor kunna avgiftsbeldggas. Utskottet
héin_visar till pdgdende utredningsarbete inom kommunikationsdepartemen-
tet och till att den av oss aktualiserade &ndringen av driftsformen dirvid bor
Overviigas. [ avvaktan pé detta later vi oss noja.

Utskottet hiinvisar ocksa till utredningsarbetet i kommumkdtlonsdeparte-
mentet och till vighallningsutredningens pagiende arbete i anledning av
motioner om nya finansieringsformer och kringfartsleder, t.ex. den s. k.
Osterleden, som skulle bekostas genom avgiftsfinansicring. T det nyligen
behandlade trafikutskottsbetinkandet om trafikpolitiken var utskottet
mycket tydligt i sitt stallningstagande. Utskottet uttalade nimligen att det
inom trafiksektorn finns en rad projekt som ar angeldgna att utféra men som
inte inom rimlig tid kan finansieras Gver statsbudgeten och sade vidare:
"Utskottet anser dérfor i likhet med motionérerna att det dr nodvindigt att
prova alternativa finansieringsformer.™

Mot bakgrund av detta riksdagens uttalande avvaktar vi med positiv
férvantan resultatet av pagédende utredningsarbete.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna i traﬁl\utskot-
tets betdnkande nr 19 och i évrigt till utskottets hemstillan.

Vigpolitiken
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Anf. 40 OLLE GRAHIN (fp): _

Fru talman! Det dr ganska vanligt att vi, nir vi triffar grannar och vinner,
tér frigor om olika vagar och viigavsnitt i just den bygd diir vi sjlva bor. Om
man tinker pa detta dr det inte alls férvanande att just det omride som vi nu
diskuterar ar ett av de omriden dir nistan alla riksdagsledamaéter har sina
namn pA atminstone nagon motion. De olika motivtexterna i motionerna’
vittnar om ctt brétt kontaktnit, och det dr inte litet engagemang i de hir
fragorna. Och visst dr vira véigar viktiga. Langt ifrin alla som nu vistas hiir i -
riksdagen har kommit hit med jarnviig, med flyg eller batvigen, men jag
vagar pastd att alla har dtniinstone pa en del av firden pd ctt eller annat siitt
anvint en vig eller gata for att komma fram. Det ér alltsa ingen overdrift att
péstd att vagviisendet berdr oss alla. Av denna anledning ar det dirfor inte
alls 6verraskande att just vagvasendet fir det i sirklass storsta anslaget inom
kommunikationssektorn. ' '

Det idr enligt var uppfattning viktigt att alla vigbvggnadsprojekt blir
utforda i den prioriteringsordping som arbetats fram i medve crkan av
regionala och kommunala organ, och dérfér star vi bakom ulskottsskmnmg-
en i alla delar som behandlar enskilda motionstorslag. Jag vill sirskilt
framhélla vikten av att olika projekt som pabdrjats av olika skiil, t. ex. sddana
arbeten som kommit till stind med anledning av nedligd jiirnvigstrafik eller
igngsatts med beredskapsmedel. verkligen fullfoljs till alla delar for att
redan anvisade medel skall fi den avkastning som avsetts vid igangsittandet.

Trots det stora anslaget till viigarna dr de politiska particrna i stort sett
dverens om de stora behov som finng inom detta omride. Ingen har heller
motsatt sig regeringens forslag om sirskilda birighetshdjande dtgiirder. dé ju.
denna insats dr avsedd att framja cn av vira viktigaste niiringsgrenar. Vi har
fran folkpartiets sida sett detta forslag som en viktig insats. Huvuddelen av-
anslaget kommer under den foreslagna tidsperioden att gé till skogsléin_en..-
men jag vill gidrna framhdlla att vi ocksd anser det viktigt att t.cx.
skogsniiringen i andra delar av landet tillgodoses genom den mindre del av
anslag‘ef som dr avsedd for huvudvignitet — riksvigar och primira lansvigar
—dven i sddra Sverige. Trots allt dr ju hela landets ndrmpll\' med och bidrar
till finansicringen av programmet. = e

Trafiksektorns negativa cffekter pd miljén genom luftf('xrorening och
buller miste uppmirksammas pé allvar. De miljéstOrningar som uppkom-
mer pé grund av trafiken i véra titbefolkade omraden maste naturligtvis bli
toremal for sirskild berdkningsgrund, men ocksa viirdet av biittre framkom-
lighet genom kringfartsleder av typ “Osterleden™, som planeras i Stockholm,
och de vinster som uppkommer for miljon liksom néringslivets behov av
snabba forbindelser maste viirderas. :

Herr talman! T en reservation — nr 11 < har folkpartiet och modc aterna
begiirt att regeringen skall s¢ dver vigplanerings- ‘och fOrdelningssystemet
med tanke pi avkastningen av olika viigprojekt. Jag vill med det sagda yrka
bifall till reservation nr 11 och i -Gvrigt tll trafikutskottets hemstillan
betinkandet 1986/87:19.

Under detta anférande dvertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.
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Herr talman! Hur vigpengarna fordelas i olika delar av vért land borde ses 13 maj 1987,

1 perspektivet av vilka trafikalternativ som finns att tillga i olika regioner.
Nagon sadan analys gors tyvirr sillan i den trafikpolitiskin debatten. Vi agnar
oss alltfér mycket at att diskutera varje trafikalternativ {6r sig utan négon
riktig‘ totalanalys. n sadan ensidig och avgrinsad debatt kan litt leda oss pa
tel vagar. _

For centern ir-det.tvd malsittningar som dr mycket visentliga for den
framtida trafikpolitiken. ' o '

Forst och framst betonar vi trafikpolitikens stora regionalpolitiska betydel-
se. ‘Det finns alltsd anledning ‘att friga sig om regeringens vigpolitik har
ndgon regional profil. Det ir den forsta frigestllningen som jag vill

Viagpolitiken

analysera i den-hir debatten.

Den andra viktiga fragestillningen galler miljopolitiken. Styrs trafikpoliti-
ken 'verkligen av ndgra miljopolitiska virderingar? 1 mitt inligg vill -jag
granska huruvida regeringen har nagra milj(")p()litiSku ambitioner for vigpoli-
tiken. . '

Lat mig borja med de regionalpolitiska utgangspunkterna. De stora
tatortsregionerna i vért land har tillgdng till mycket tita flygforbindelser med
h(’ig service. Detta 4r ocksé naturligt. eftersom de har bra underlag for flyg.
Det finns 4lltsi ingen anledning att kritisera detta. Samma titortsregioner
har tillgdng till en omfattande lokal och -regional kollektivirafik med
forbindelser som ger tillgdng till trafik upp till var femte minut i t.ex.
Stockholms centrala delar. Det finns heller ingen anledning att invinda'mot
denna relativt goda kollektivtrafik. Manga skl talar for den. Det finns ocksa
manga skiil for att utveckla och forbattra kollektivtrafiken i dessa omraden.

Ur regionalpolitisk synpunkt &r problemet att man i stora delar av virt land
inte har tillging till goda flygforbindelser eller lokal och regional kollektivtra-
fik. I praktiken har hundratusentals manniskor i Sverige inte ndgon som helst
mojlighet att tasig till eller frn arbetet med kollektiva trafikmedel. Det finns
helt enkelt inte underlag for kollektivtrafik i alla delar av vért lund. Isidana
omréaden ir bilen det enda mojliga alternativet. For alla dessa manniskor ar
viigstandarden av stor betydelse. Sakligt sett har man mycket goda skiil att
kriva ett hyggligt viignat. Detsamma giller ocksi i mycket hdg grad
néringslivets transporter i dessa omréden. _ Lo .

1 regioner som saknar forutsittningar for en bra kollektivtrafik far
ménniskorna och féretagen finna sig i att bira betydande kostnader for bil
och viigskatter. Dessutom fir ménniskorna solidariskt hjilpa till med att-via-
skatten — det giller di statsskatten. landstingsskatten och kommunalskatten
— subventionera kollektivtrafiken i Sverige. Det ir betydande insatser 'som
gors. Ca 8 miljarder kronor per ar'gar niamligen till kollektivtrafiken. En
normalinkomsttagare kan fi betala totalt ca 2 000 kr. per ér i skatt till en
kollektivtrafik som han inte har en chans att utnyttja. Det ar den verklighet
som’ giller for manga mianniskor, och dirmed iven i manga omraden i
Sverige. Den verkligheten kan vi inte blunda for.

Enligt centerns uppfattning horde minniskorna i dessa regioner Atminsto-
ne ha tillgdng till ett bra vignat. S& dr tyviirr inte fallet. I stora delar av virt
land har vi tusentals mil grusvig som dr av 1800-talsstandard. Vi har dven
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belagda vdgar som ar mycket daliga. Detta svaga viignat utgor sjilvfallet ett
allvarligt hinder for en positiv utveckling i dessa regioner.

Vad gor da regeringen for att forbattra viignitet i de omraden som har de
sdmsta viigarna? Ja, regeringen har forsokt att gora ett stort nummer av det
nya birighetshdjande anslaget. Jag kan girna medge att det dr ett steg i réitt
riktning. Det dverensstimmer néstan helt med centerns forslag frin Torra
aret. '

Detta nya viganslag kan bli ett virdefullt regionalpolitiskt inslag i den
samlade trafikpolitiken — men endast under forutséttning att samma regioner
inte fir sankta viganslag ndr det giller andra omraden. Tyvirr tycks
regeringen vilja dramatiskt forsdmra anslagen i stora delar av landet under
den nédrmaste tioarsperioden i friga om byggandet av végar. I flera lin
kommer de totala viganslagen att kraftigt minska, i jimforelse med
viganslagen under den gangna tioarsperioden. Kalmar lan dr et av de lan dir
viganslagen nastan halveras. De forsamrade anslagen till viigbyggande gér
att de omriaden drabbas som har det siimsta jarnvagsnatet och en relativt svag
kollektivtrafik. :

Vad ir da detta for regionalpolitik? Ja, i praktiken satsar regeringen édnnu
mer vagpengar pa omrdden som har en bra flygtrafik och stora subventioner
till kollektivtrafiken. De omriden som saknar bra flygtrafik och kollektivtra-
fik blir innu fattigare nir det géller viigpengar. Detta dr ingenting annat dn en
upp- och nedvind regionalpolitik pa vigomridet. De omraden som redan
har bra kommunikationer fir dnnu mer viigpengar. 1 dec omrdden som har
végar som ir av 1800-talsstandard fir man finna sig i att leva med dessa vigar
aven i framtiden. Med en sidan politik kan det inte bli litt att stimulera
néringslivets utveckling i dessa omraden av vért land.

Det ar dérfor litet fricckt av regeringen att hiivda att man har regionalpoli-
tiska ambitioner pa vagomréadet. Ambitionerna ir ju nu mer centralistiska an
de har varit pa linge. Darfor har vi i centern goda skil att reservera oss mot
inriktningen av den férda viigpolitiken och av den viigpolitik som planeras for
framtiden. Atskilliga av de motionirer som har argumenterat f6r enskilda,
viigforbitiringar borde rosta for reservation nr 1. Det dr endast genom att
rosta for den inriktning av vigpolitiken som dir anges som motionarernas
Snskemail kan tillgodoses.. '

Vi anser det vara nédvindigt att vigpolitiken far en klar regionalpolitisk
profil. Konkret pekar vi pd att anslaget fér underhall och drift av statliga
viigar i 6kad utstrickning borde inriktas pa det svagaste viignitet. Ltt bifall
till reservation nr 2 skulle innebira att atskilliga av de motionirer som har
yrkat pa en upprustning av vigniitet i olika delar av virt land fir sina
onskemal tillgodosedda. .

. Lat mig sedan analysera regeringens miljopolitiska ambitioner pd vigom-

rddet. Det dr sannerligen svart att se nagon riktig vilja nir det giller att ta
stérre miljohinsyn pd viigomradet. Regeringens motorvigsbygge soder om
Uddevalla dr ett skrimmande exempel pd bristande intresse for miljofra-
gorna.

Foretradare fér opinionsgruppen Riadda Bohuslin — savitt jag torstar ror
det sig om representanter for alla partier — uppvaktade trafikutskottet i
vintras. De redovisade di starka skidl mot den aktuella strackningen av
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och, savitt jag kunde forstd, mycket realistiska alternativ till investeringari =~ )
.. Lo . . Vigpolitiken
béttre vagar i det aktuella omradet. ;

Opinionsgruppen representerade stor sakkunskap pa miljéomradet. Dir-
for borde det vara angeldget att lata myndighcterna préva det miljovanligare
alternativ som gruppen forordade. I motion T202 pekar Kjell A. Mattson och
Elving Andersson pé de goda skil som féreligger for att motorvigsforslaget
pa strickan Stora Hoga-Uddevalla omprovas. Motionirerna pekar pd
mojligheterna att ge viigen en Ostligare striickning, som skulle kunna ge det
s. k. Trestadsomradet bittre vigalternativ. Eftersom det i olika delar av
landet réder en skriande brist pA pengar till angeligna vagforbattringar,
borde det vara en sjilvklarhet att man provar hur man bist I6ser viigfragorna
i en hel region. En sadan provning ar sarskilt viktig nar sd stora investeringar
skall goras som i det aktuella fallet. Det ekonomiska ansvaret i friga om
végplaneringen méste vara sddant att de viiginvesteringar som vi satsar pa ger
bista mojliga resultat. Darfor har vi i centern anslutit oss till motion T202,
dir tanken framfors att frdgan om en Ostligare strickning seriost borde
provas. innan definitivt beslut fattas om den aktuella véginvesteringen.
Sjalvfallet inser vi att betydande investeringar maste goras i det aktuella
vigniitet i Bohuslin. '

Jag har redan pekat pa att det finns starka ckonomiska skil for att prova
andra alternativ nir det galler de aktuella vagprojekten. Det av regeringen
forordade motorvigsbygget pa en striicka av tva mil kostar nistan 700 milj.
kr. Det dr ndstan ofattbara kostnader. I flera stora lidn far man cnligt det nya
vagplanerna vinta kanske 20— 30 &r, innan man far sa hiir mycket pengar till
investeringar i hela linets vigniit. Det vore ekonomiskt lttsinne att inte
prova mojligheterna till mera rimliga investeringskostnader for enskilda
vigbyggen. Bohuslan behover sidkert fler vaginvesteringar dn den hir
aktuella investeringen. I trafikutskottet har vi i centern darfor dragit
slutsatsen att frigan om det aktuclla motorvigsbygget bor omprévas. Man
bor da utgd frén savil miljomiéssiga som ekonomiska faktorer. Av dessa skal
yrkar jag bifall till reservation nr 3.

Kommunikationsministern upprepar gang pa ging i den trafikpolitiska
debatten att trafikpolitiken maste fa en starkare och klarare regional- och
miljoprofil. Det later bra. Men ndr man studerar den faktiskt férda politiken.
ar det svart att s¢ hur detta budskap skall kunna bli trovirdigt.

Herr talman! Med hénvisning till det anforda yrkar jag bifall till reservatio-
nernanr 1, 2, 3 och 6. )

Ovriga fragor i betinkandet kommer Anna Wohlin-Andersson att ta upp i
sitt anforande.

Anf. 42 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Vpk var forst hir i riksdagen med att varna for den
EG-anpassning som nu pagér for fullt i Sverige. Forspelet var ett anvindande
av mycket vackra ord och begrepp inom Norden och mellan de nordiska
landerna, dir det talades om harmonisering, anpassning osv. Det var bara ett
forspel till det som komma skulle nér det vél syntes i 6ppen dager. Diir ligger
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Prot. [986/87:122  begrepp som landsviigens totala frihet for de stora dkarintressena i Viisteuro-
13maj 1987 - pa tillsammans med exportniringen’i Sverige. typ P..G. Gyllenhammars
Volvokoncern. mycket niira den lovsang till bilismens fromma som vi alldeles
nyss horde fran talarstolen. dar det moderata sprikrdret Gorel Bohlin
framforde sidana synpunkter. ’ '

Det viirsta ir att regeringen. herr talman, utan att anvanda samma lovsing
i ord, faktiskt héller pa att anpassa Sverige till ett sddant hiir trafik-.och
transportpolitiskt nit inom EG. :

Anledningen till att vpk har agerat pi detta sitt-ir bade regionalpolitisk
och miljopolitisk. Gdsta Andersson har hér tagit upp niigra av de viktiga skal
som ligger bakom vart satt att se pé trafikpolitiken i Sverige. .

Det ir helt orimligt att sdga ja till ett belopp péd néra 700-milj. kr. till en
motorvigsstump pa 2 mil, samtidigt som man inte unnar SJ. som str for den
miljoviinligaste trafiken i detta land, 25 milj. kr. for att hjilpa landets
pensionirer att aka billigare pa tig. Vad ir detta for politik?

Tack och lov 6kar miljomedvetandet i landet och ocksé kunskapen om de
nidra sambanden mellan trafikpolitiken och miljépolitiken. Jag satt alldeles
nyss och tankte: Vart har Birgitta Dahl tagit vigen? Hon ér helt tyst. Hon har
alltfor lange fatt fungera som regeringens radikala skylt, pd samma siitt som
kommunikationsministern i ord anviinder begrepp som “miljéhinsyn och
regionala hiinsyn™, som skall styra trafikpolitikcn. Detta borjar mer och,mer
likna humbug. ' : '

Om denna motorvag byggs i Bohuslan kommer den att vara sista spll\cn i
kistan nir det giller skogen i véistra och sydvistra Sverige. De flesta som i dag
ir miljdaktiva kinner mycket vil till detta. .

Herr talman! Jag fick alldeles innan jag gick in i kammaren ett brev frin en
grupp miljoaktiva och-miljéengagerade manniskor i min egen kommun som

Vigpolitiken -

jag skall be att fa lisa upp: .

“Hir i Mark har vi haft en kurs i ABF:s regi om miljoforstdringen, bl. a.
luftféroreningen och {érsurning, och sambandet dar emellan. Vi har haft Bo
Landins bok "Om trid kunde grata’. Vi har gitt ut och tittat pa skogarna, och
funnit oroande tecken pa-skogsddd. Vi har inte funnit nagra helt friska
barrtrid, men dven lovtraden ér i dalig kondition. PH-varden har studerats
och vi har uppmitt s& laga viirden som 3.6 i sméltvatten. Det dr 1000 ggr.
ligre an normalt, och kan innebéra forsurningschocker i sjdar och vattendrag
sa att all fisk dor. '

Vi har blivit mycket oroade. Vad. innebdr denna triddddd for oss
ménniskor? Ska vara barn och barnbarn klara sin hilsa? Och ska det finnas
skogar och djur och vacker natur for dem att gladjas at i framtiden?

Vi protesterar mot att detta ska fi fortgd, och vi dr undrande och
forbittrade dver den politik som gdr ut pa att ligga ned jirnvigaroch istdllet
satsa pd nya stora dyra motorvigar. Alla iir vill medvetna om hur stor andel i
miljoforstoringen som den alltmer utbredda biltrafiken har. och attinte taitu
med detta omedélbart ar ett brott mot ménniskor och miljo. Det blir billigare
i lingden att frakta gods pd jarnvigen dn att Jdta tunga bilar kora sonder
vigar och forstéra vir miljo. !

Vi fordrar, satsa pd kollektiv trafik! 91\\'1 pengar pi jarnvigsnitet, ddr



finns energi och mojligheter. Ta girna militdrens anslag. Dyrbara JAS-plan
och robotar kan vi klara oss utan, men intc en ren natur.

Politikerna hiir i Mark gari dagarna ut for att titta pa skogen. Viuppmanar
riksdagsledamoter att gdra detsamma innan ni tar beslut som ytterligare
fordirvar miljoén.” :

Herr talman! Jag vill, innan jag yrkar-bifall till de reservationer som vpk
star for, stilla ett par raka frigor till nagra-av'dem som har varit uppe eller
skall ga upp i talarstolen. bl. a. Gérel Bohlin och Olle Ostrand: Har ni gjort
négra studicbesdk i den svenska skogen? Ar ni medvetna om vad som hiinder
med den skanska lovskogen och att den kommer att fi den slutgiltiga
kniicken om Scandinavian Link fortsattér att byggas?

Jag yrkar bifzill till reservationerna 1, 4 och 9. Jag aterkommer i'debatten

Anf. 43 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Den trafikpolitiska debatten har blivit allt intensivare under
senare tid. Eftersom viigarna ir det viktigaste 1'ransportS)-'stemct i Sverige ar
det givetvis naturligt att de dgnas alldeles speciell uppmirksamhet. Ungefiir
50 % av godstransportarbetet och niira 90 % av persontransportarbetet
utfors pa vijgarna. Att intresset tor viigfrigorna ir stort dven hir i riksdagen
har talare tidigare intygat, och det bevisas av att antalet motioner som berér

viigarna Okar tor varje ar. Forra dret viicktes 63 motioner, och i ar har det.

viickts hela 74 motioner i anledning av detta viigbetinkande.

I det stora hela ir utskottet relativt dverens om vigpolitikens mrll\lmng

Det rader ocksd ritt stor samstimmighet kring anslagsfrigorna. Viganslagen
har fatt en mycket positiv behandling i arets budget. Jag tinker di niirmast pa
det extra anslaget for birighetshéjande dtgirder; som utdver ordinarie
‘gbypgnadsmedel ror sig om hela § 750 miljoner under en tiodrsperiod,
varav dver 4 000 miljoner kommer att investeras i skogsliinen. Eftersom jag
sjilv bor i ett av skogslinen tar jag naturligtvis emot detta med stdrsta
tacksamhet. Jag skall aterkomma till detta anslag litet senare.

Enligt 1979 ars trafikpolitiska beslut dr malet for vighallningen att
medborgarna och niiringslivet i.landets olika delar skall érbjudas en
tillfredsstiillande transportstandard till lagsta mojliga samhiillsekonomiska
kostnad. Denna malsattning har regeringen konkretiserat for viighallningen i
nagra delmdl. Vighéllningen skall syfta till att forverkliga dessa mél.

Det forsta malet ir att uppritthilla standarden pa vigniitet. Vigunderhal-
let skall alltsa ticka den arliga forslitningen. Det andra malet ar att genom
sdrskilda insatser dterstiilla forslitna delar av viignitet till en fran allmiinna
synpunkter acceptabel standard. Med andra ord bor det efterslipande
viigunderhallet dterhdmtas under de niirmaste 10-15 dren. Det tredje mélet
ir att oka servicedtgarderna pd framfor.ullt det lagtrafikerade vignitet. Det
gilleri forsta hand insatserna betriiffande vinterviighallningen.

Utover dessa tre delmal har regeringen ocksi uppstillt ott fjirde mal, som
innebdr att huvuddelen av vagnitet forstiirks genom sérskilda insatser, sd att
det kan upplatas {or de fordon som sedan den 1 juli 1986 iir-tillitna enligt de
viktbestimmelser som giller for grinséverskridande trafik inom EG.

Herr talman’ Miljéfragorna tar stotre och stérre betydelse i pldngrmgspm-
cessen. Mot den har bakgrunden forslds i en sirskild proposition om
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andringar i miljoskyddslagen m. m., som senare kommer att behandlas av
riksdagen, att viiglagen kompletteras med krav pa att den for byggande av
vag foreskrivna arbetsplanen ocksa skall innehélla en miljékonsekvensbe-
skrivning. Regeringen har vidare for avsikt att besluta att faststillandet av de
tiodriga vigbyggnadsplancrna i fortsattningen skall ske efter samrédd med
naturvirdsverket och med ratt for verket att dverklaga sddana planer till
regeringen. Genom detta far vi en garanti for att miljoproblemen kan
elimineras 1 ett tidigt skede -av vigplaneringen.

Transporterna kommer ocksd att fi stérre och stdrre- bct\'delse for
néringslivets utveckling. Rationaliseringsstravandena inom industrin kom-
mer dven under de narmaste aren i hog grad att inriktas pd att astadkommaen
effektivare matcrialadministration. I denna rationaliscringsprocess kommer
transporterna att spela en central roll. Distributionskostnaderna uppgér
redan i dag till ungefir 50 % av en varas slutliga pris inom méanga branscher. |
1990-talets hé‘)gautomatiserade'milj('i bedoms distributionen helt dominera
kostnadsbilden. Hogpresterande transportsystem med tita forbindelser och
garanterad tidsprecision kommer mot den bakgrunden att bli ett allt viktigare
konkurrensmedel inom stora delar av naringslivet. P4 motsvarande satt kan
bl. a. dvergangen till det s. k. informationssamhaillet vintas medféra dkade
ansprik pa persontransportsystemet. Kontakt- och rcséintensiva verksamhe-
ter kommer att svara for en allt storre del av sysselsattningen. samtidigt som
forandringar i friga om forvirvsfrekvens och arbetstider skapar nya res-
monster och resbchov. Aven viigstandarden méste naturligvis anpassas till
denna utveckling.

Eftersom EG &r en mycket stor marknad for svensk.industri. dr det ocksd
viktigt att vi hér i Sverige anpassar véara viktbestimmelser till vad som giller
och kommer att galla inom EG.

Det ar gldd]andc att regeringen nu foreslar ett tioarigt 1nvcstermgspro-
gram pa hela 575 miljoner per ar utdver ordinarie vigbyggnadsmedel for
birighetshdjande atgirder. Speciellt glidjande 4r det, som jag tidigare sagt.
att 6ver 400 miljoner av dessa per ar kommer att investeras i skogslanen. Pa
detta sitt fir det hiir investeringsprogrammet en mycket positiv regionalpoli-
tisk inriktning, och det kommer da i férsta hand att underlitta skogsindu-
strins transporter.. En positiv utveckling fér skogsniringen har givetyis
mycket stor betydelse for sysselsittningen i framfor allt skogslanen. lag
tycker att Viola Claesson, som &r sa stark motstandare till att vi hojer
birigheten péd vigarna. skall tinka pa det!

Herr talman! Trots att det rader en stor samstammighet i utskottet. har det
and4 fogats ett antal reservationer till betankandet, som jag nu négot skall
kommentera.

Nir det géller centerns och vpk:s krav pa en mer decentralistisk inriktning
av vagpolitiken och pa att den skall fa en starkare regionalpolitisk profil, vill
jag betona att det ind4 ir fi omraden inom samhallsplaneringen som ar s
decentraliserade som just- vigplaneringen. Hér har ju kommuner och
linsmyndigheter- ett avgorande inflytande pi prioriteringen. De beslutar
t.o.m. sjalva niir det giller byggande av lansvigar. Sedan kan vil ingen
forneka, Gosta Andersson. att drets viganslag, som jag tidigare niimnde. har
en klar regionalpolitisk profil.



Det ér givét att vara viigar har stor betydelse f6r méinniskornai glesbygden.
Det var.mot den bakgrunden som vi beslutade om 1978 ars lanstrafikreform,
som skulle forbittra mojligheterna for miinniskorna-i glesbygd att &ka
kollcktivt. Den reformen har inneburit att just ménniskorna som bor i
glesbygden har fitt en bittre kollektivtrafik. Det finns exempel pd att
resandet i just dessa bygder har 6kat med mellan 50 och 100 €%, beroende pi
stérre turtithet och bittre kollektivtrafik dver huvud taget. Det kommer
naturligtvis dessa ménniskor till godo.

Samtidigt &r det naturligtvis riktigt att det dnda finns manga ménniskor
som inte har tillging till koliektivtrafik. Det dr mot den bakgrunden som vi

har behov av tillgang till- bra viigar. Ingen kan forneka, Gosta Andersson, att

det under en hel del &r har satsats mycket stora belopp pa V‘lEbVdindL justi
glesbvg_,d bl. a. av arbetsmarknadspolitiska skal.

Goésta’ Andersson anférde att byggnadsanslagen nu skirs ned mycket
kraftigt och att det kommer att drabba ménga lan. Det iir riktigt att vagverket
tidigare fick planera inom en ram pa 1.5 miljarder kronor per dr och att
ramen nu ligger pd en miljard. Men anledningen till att vi gick upp till 1,5
miljarder var att vi ville forbittra sysselsiattningsldget 1982 nir vi kom tillbaka
till regeringsmakten. Dels hade ni di kort ckonomin i botten, dels hade vien
mycket hog arbetsloshet. Darfor satsade vi under aren 1982, 1983, 1984 och
dven 1985 mycket pengar pd just vigbyggande, framfor allti glesbygden. for
att forbittra sysselsattningen. Det bor man ha i minnet. Men i dag ér

- sysselsdttningssituationen langt ifrdn lika besviarande. DAarfor har vi av
statsfinansiella skél skurit ned detta anslag. Men det ligger 4nda pa dver en
miljard per ar. :

Nir det sedan giller centerns och vpk:s reservationer mot utbv_;,gmd av
vig E 6 som motorvig pa delen Stenungssund fram till Ljungskile kan man,
som jag ser det, inte tolka det hela pd annat sitt 4dn att det ar er allminna
motvilja mot motorvigar — och kanske vagar 6ver huvud taget — som har
foranlett de hir reservationerna. Men det éir ju fel att pdstd, som centern gori
sin reservation. att medel pa det héir siittet dras bort fran ordinarie viiganslag.
Den foreslagna investeringen skall finansieras inom cn rorlig kredit vid
riksgildskontoret och belastar det ordinaric anslaget for budgetiret 1987/88
pd 1 020 milj. kr. med endast fem miljoner per ar.

Sedan tog jag faktiskt tid pa klockan for att sc nar Viola Clacsson forsta
gangen skulle namna P. G. Gyllenhammar. Det tog inte mer 4n 6 sekunder.

Man kan ha vilken uppfattning som helst om P. G. Gyllenhammar och det
svenska niringslivet, man han har vil dnda nagra fortjinster, eftersom han
har rikat bli chef for Sveriges storsta foretag — en industri som sysselsitter
ungefar 60 000 manniskor, varav den storsta delen bor i den valkrets som
Viola Claesson representerar.

Skall vi klara milj6fragorna i detta land. Viola Claesson, maste vi se till att
vi har konkurrenskraftig industri. Och om en industri skall vara konkur-
renskraftig forutsitter det att- den har tillgdng till goda och cffektiva
transporter. Da kan vi inte féra en politik som innebir avskaffande av bilar
och viigar — utan i stéillet skall vi forsoka forbittra viigarna och férbattra vara

“bilar, s att vi far en renare miljo. Vi far katalytisk avgasrening 1989. Det ar
ett steg pd vigen. Men det ricker inte. Vi har kvar problemet med de
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dicseldrivna fordonen. Vi méste se till att fa helt andra motorer som éven
eliminerar avgasutslappen totalt sett. Detdir en stor utmaning till bilindustrin
att utveckla motorer och avgasrening iven for de dieseldrivna bilarna. Om vi
vill behalla var levnadsstandard och forbiittra den maste vi. Viola Claesson,
gh den vigen och forbittra miljon.

$a kan jag for Viola Clacson intyga att om dét dr nigon méinniska i den hir
riksdagen som vistas mycket utc i skogen sé ir det den som fOr nirvarande
star 1 talarstolen.

[ fraga om bidragen till drift av I\ommunala vigar och gator.iir splittringen
inom borgerligheten total. Dir vill moderaterna minska anstagen med 100
milj. kr.. centern vill vara viirre och minska med hela 200 milj. kr.. medan

folkpartiet inte yrkar nagon reducering av det hiir bidraget. Personligen tror

jag att anslaget ar viil avviigt.

Nir det sedan galler bidrag till byggandet av kommunala vagar och gator ir
det endast moderaterna som vill minska anslaget med 70 milj. kr. Jag tror att
dven det hir anslaget ir vill avvigt.

Jag vill ocksd piminna om att man hiller pd att se éver hur vig hallnmgc-_
ansvaret skall fordelas mellan stiat, kommun och enskilda. och eftersom ctt
forslag skall komma under detta &r bor vi avvakta det. :

Ar 1985 inforde vi ett nytt differenticrat bidragssystem for den enskilda
vighdllningen. Avsikten var att.det skulle ge en rittvisare fordelning av
medlen. Nu vill centerpartiet dterinfora det gamla bidragssystemet. Men,
Gosta Andersson, jag tror att det system vi har ar rattvisare. Det kan .

“exempelvis inte. vara riktigt att ge 70 9% i statsbidrag till en enskild 'v;'ig.

exempelvis ut till ett sommarstugeomride. :

S4 kommer vi till de hiirighctshfijzmdc atgiirderna som jag tidigare varit .
innc pa, EG ir var viktigaste exportmarknad. 50 % av vir export gér till EG.
Da ir det viktigt att vi sa lingt det gér férsoker anpassa véra viktbestimmel-
ser till vad som giiller for EG. Och varfor vill vi gora det? Jo, for att forsoka
bibehalla den svenska industrins konkurrenskraft. Det dr-speciellt viktigt i
Norrlandslinen. Viola Claesson sade att en héjning av fordonsvikterna inte
ir nagon regionalpolitisk sdtsning. Men det dr en stor regionalpolitisk
satsning, eftersom vi i och med detta 6kar den norrlindska industrins
konkurrenskraft. Det dr samtidigt miljomissigt bra. eftersom det kommer
att behdvas ctt mindre antal bilar for att transportera samma volym.

Centerreservationen ville 6ka det sirskilda anslaget for birighetshdjande
dtgiirder med ytterligare 200 milj. kr. med motsvarande minskning av
bidraget till drift av kommunala vigar och gator. Det kan viil intc ses som
annat iin ett uttryck for att man vill stryka de motionéirer medhérs som har
velat anviinda de hir pengarna till bérighetshojande atgirder dver hela
Sverige. Skulle man gora pa detta siitt skulle den regionalpolitiska profilen av
investeringsprogrammet i stort sett omintetgoras. och det siger vi fran
utskottsmajoritcten bestdmt nej till. Bérighetsproblem i dvriga delar av
landet far beaktas av viigverket vid fordelningén av de medel som tillfaller de
lin som ligger utanfor skogslinen.

Herr talman! Nir det sa gilller den moderata och h)lkpdrtlsmka reservatio-
nen. som tar upp fordelningssystemet for viiganslagen, maste jug tyvirr siga.
att det fir den mest storstadsinriktade reservation jag har sett pa mangen god



dag. Skulle avkastningen vara vigledande.vid férdelning av viganslagen, dé

skulle ju alla medel i forsta hand gé till storstadsregionerna, for avkastningen

ar naturligtvis som storst diir trafiken dr som titast, Hir finns det inte mycket

av regionalpolitiskt tinkande kvar, varken i moderata samlingspartict elleri .

folkpartict. Det skulle vara intressant att fi hoéra Gosta Anderssons
uppfattning om denna- reservation. Centerpartict vill ju gd at rakt motsatt
hall. T¥r har ni helt oférenliga stindpunkter.

Gorel Bohlin tog upp Stockholmsomradet i ett langt avsnitt och hivdade
att anslagen till Stockholmsomrédet varit for sma. Visserligen bor det manga
ménniskor inom Stockholmsomridet men de bor pd en mycKet liten yta av
Sverige. och vi miste ju ha ett viigplaneringssystem som fordelar viigpengar-
na sd att de kommer hela Sverige till godo och inte bara storstadsomradena.

Herr talman! Med detta vill jag yrka avslag pa samtliga reservationer och
bifall till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 44 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! I den senare delen av sitt anforande tog Olle Ostrand upp dc‘n
reservation nr 11 diir vi vill ha ett férdelningssystem som i storre utstrackning
tar hiinsyn till avkastningskravet. Vi framhiller bl.a. hur diskriminerad
Stockholmsregionen har blivit under ett stort antal ir. Om man riiknar pa
ackumulerade vaginvesteringsbelopp i forhillande till antalet bilar under

aren 198085 har Stockholms lan fatt 1 500 kr. per bil, medan norra Norrland

— AC- och BD-lidn - har.fatt’6 000-kr. per bil Det dr en avsevird skillnad.
Anslaget till Stockholmsregionen har procentuellt sett minskat samtidigt som

trafiken har okat,.och som jag sade i mitt tidigare anférande har Stockholms--

regionen blivit ¢tt 1as for trafiken i hela landet. Det drabbar t. ex. foretag fran
hela Norrlandskusten som skall till eller igenom Stockholmsregionen.
Vigarna i Stockholmsregionen dr dessutom sa daliga att de mdste
forbittras. Stockholms lin har den hogsta olyckskvoten i hela landet, och det
sammanhdnger delvis med att vigsvstemet inte dr bra. Det iir en mycket stor
skillnad mellan olycksfrekvensen i Stockholm-och Stockholms lin jamfort
“med landet 1 dvrigt. ’
Olle Ostrand tog ocksd upp vart férslag till minskning av anslaget till
statliga och kommunala viigar. Motivet till vart forslag om neddragning av
anslaget Ar att vi tycker att man skall spara pd kommunsektorn. Vi har
mycket noga undersokt om virt forslag ar genomforbart. Vi har alltsa tagit
reda pd i vilken utstrickning staten genom viigverket har en sorts avtal med
kommunerna. och vi tycker att det anslag vi foreslar ar lagom stort.
Dessutom ir mitt tips till Olle Ostrand att niista ars proposition skall
innchalla forindringar éver huvud taget betriffande dessa anslag.

Anf. 45 GOSTA ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Vilka slutsatser skall man cgentligen kunna dra av Olle
Ostrands anforande? Han gav mycket klara besked pi en avpérande punkt,
namligen- att flera regioner och tin i Sverige kommer att fi inrikta sig pa
dramatisktsinkta viganslag under den niirmaste tioarsperioden. Han hddt‘
ingen inviindning mot att detta ir en realitet. Det dr di fel att gora ett stort
nummer av de birighetshéjande an.\ldgLn. Den faktiska verkligheten dr att
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dc hir ldanen forlorar mer pengar'pﬁ investeringssidan pa vigomradet. D4 dr
de 4nda inte hjalpta utan har kommit i ett simre lage 4n tidigare.

Olle Ostrand ger i praktiken alla pendlare som har daliga vigar och den
egna bilen som det enda alternativet att ta sig till och fran arbetct beskedct att
de far leva med dessa vigproblem under 6verskadlig tid. Litet tillspetsat kan
man siga att Olle Ostrand grusar deras férhoppningar om att ocksa deras
vigskatter skall ge utdelning i bittre viigar. o
- Om nu Olle Ostrand har svért att tro pa centerpartister kan han ju ldsa
motionen fran de egna partivannerna i Alvsborgs lin. Den motionen #r ett
utmirkt exempel pa den oro som vigmyndigheter, linsstyrelser och andra
myndigheter kinner 6ver investeringssidans utveckling p4 vigomradet under
den nirmaste tio arsperioden. I Alvsborgs ldn visar man pé att man kommer
att fa stilla in sig pa att avbryta arbetet pa angelagna viigobjekt och-att man
far finna sig i att genomféra dem nigon ging pa andra sidan 2000-talet.
Samma oro har vigmyndigheterna i mitt eget lin. Kalmar lan, givit uttryck
for. i

I Alvshorgs lan pekar man pa att man har ett investeringsbehov pa nira
1 500 milj. kr. men man far en tilldelning for den namaste tiodrsperioden pé
200 - 300 milj. kr. Det ger en bild av hur allvarligt problemet ar utc i den
faktiska verklighcten, uteildnen, dir man kiinner behovet av viigforbiittring.

Anf. 46 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Efter hand lar man kdnna ménniskorna lite narmare, sarsklll
nar de stiri talarstolen och limnar information om vad de brukar géra niir de
ir lediga. Sa har vi t. ex. fatt veta att Olle Ostrand ir en skogsminniska — ar
det nagon som ar ute mycket i skogen sa ir det Olle Ostrand. Men jag tror att
Olle Ostrand nagot har missuppfattat vad jag hiir har forsékt saga. Jag talade
inte om att bara vara ute i skogen — jag talade om att studera férandringarna i
naturen, sd som manniskorna i Mark gjort och berittat om i sitt brev.

Jag vill rikta en allvarlig uppmaning till Olle Ostrand att komma till oss i
Vistsverige och titta pd hur forédda vara skogar redan ar. De til inte mer av
bilavgaser — det ar s& enkelt.

Jag har minga ganger niir vi har diskuterat trafik- och transportpolitiken
blivit besviken, for att inte siga forbittrad. Gver bristen pa ideologi i
debatten. Sérskilt besviken anser jag att jag har ratt att vara pd socialdemo-
kraterna. Vad Olle Ostrand hir igen upprepar ir den gamla vanliga visan,
som inte sd mycket skiljer sig fran t. ex. moderaternas och hogerkrafternas
argumentering. Det handlar om att anpassa trafik- och transportpolitiken till
kapitalet. Det handlar om att anpassa den till de behov av helt ny teknologi
niar det giller distribution, kostnadsbilder och annat som néringslivet
uppvisar. Men handlar det da inte alls om hur manniskorna hir i landet har
det? Kan det aldrig vara pa befolkningens villkor som politiken bedrivs hér i
landet? Det ir dithiin jag syftar med den trafik- och transportpolitik som jag
pliaderar for.

Sa till P. G. Gyllenhammar. Jag har inte det minsta emot P G. Gyllen-
hammar som person. Varfor skulle jag ha det? Det ar inte diirfér jag niimner
P. G. Gyllenhammar. Han ir en av de viktigaste exportkoncerncheferna hidr
i landet. I dag kan han knippa med fingrarna och fi en bit motorviig for en



miljard av den svenska regeringen och riksdagen. Jag tinker pd den enorma Prb[, 1986/87:122
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trafikpolitiken i landet. Tinker aldrig Olle Ostrand och socialdemokraterna i
sddana banor? Det ir ju dnnu mer forskrackande!

Jag moraliserar inte 6ver hur kapitalcts min agerar — det finns ingen
anledning att gora det. Sidan éar ju kapitalismen, Ole Strand. Men
nirmandena till Visteuropa visar vilken politik i Ovrigt Sverige ar pa vag
emot. Inom EG-ldnderna dr det i dag en katastrofal klyfta mellan olika
omriden. Klyftan 6kar mellan storstadscentra 4 ena sidan — jag tiinker da pé
alla de behov som storstadscentras befolkning inte far tillgodosedda; det
finns rena slummen i dessa storstadscentra — och landsbygd och gamla
‘industriorter & den andra. Den utvecklingen gir vi emot i Sverige ocksa.
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Anf. 47 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Forst nagra ord till Gorel Bohlin, som hade riknat fram att
stockholmarna fatt 1 500 kr. per bil under de senaste dren och norrbottning-
arna 6 000 kr. per bil. Jag dterkommer till att vi 6kade vaganslagen ritt
viisentligt aren 1982-1984 och dven under 1985 {or att forbittra sysselsitt-
'ningen. Och eftersom sysselsattningsproblemen var som besvirligast i andra
regioner iin i Stockholmsomridet gick huvudparten av anslagen naturligtvis
da till ovriga delar av landet.

Dessutom har man i Stockholmsomrédet inte haft planer fardiga. Man har
over huvud taget haft svart att bestimma sig niir det gallt kringfartsleder osv.
For Stockholmsregionens del dr det viktigt att ni under nésta planerings-
period dr mer p alerten dn ni har varit tidigare.

Gosta Andersson talade om en dramatisk minskning av byggnadsanslaget.
Det var ett enigt utskott som stod bakom det forslaget forra aret. och Gosta
Andersson och centern har i ar inte foreslagit ett Gre mer till okat
byggnadsanslag. Anser ni att det ir friga om en dramatisk minskning av
byggnadsansiaget skulle ni vil ha féreslagit en 6kning! Det har ni inte gjort.
Det gér inte thop.

Det ar klart att vi skall skydda miljén, Viola Claesson. Men vi har skilda
synsiitt pa hur man skall skydda miljon ~ tyvérr. Fér att kunna fa till stdnd en
bittre miljo maste man enligt virt sitt att se fa pengar {or att utfora de
atgiirder som fordras for en battre miljo. Vi kommer inte ifran det faktum att
vi i vart land har ungefir 400 000 km vigar, och vi har ungefir 11 000 km
jarnvilg. Dérfor kan jarnvigen aldrig bli ett alternativ till fandsviigen — de
bada transportsitten maste komplettera varandra.

Det har under senare ir vidtagits en rad atgirder for att féra dver tyngre
transporter fran landsvig till jarnviig, och det har i stor utstriackning lyckats.
men mycket dterstar att gora.

Anf. 48 GOREL BOHLIN (m) replik:
Herr talman! Olle Ostrand sade sjilv i sitt anforande att niiringslivets
behov av goda vigar dr mycket viktigt och att niringslivet iir grunden for var
reservation 11, eftersom cn indring av prioriteringssystemet pé det siitt som
vi foreslar skulle ge mera pengar till de delar av landet dar trafikintensiteten ' 65
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dr som storst och dir vi har en sadan befolkningstathet och ett sadant
niringsliv att vi behover battre vigar. '

Vad giller siffrorna om den daliga utvecklingen av Stockholmsregionens
andel av viganslagen vill jag sdga att det inte dr jag som har rilknat fram dessa
siffror utan trafikprofessorn Bo Bjorkman. :

En liten synpunkt p4 miljofragorna. Olie Ostrand namnde i sitt anférande
att en forbattring av miljon skulle innebira en utmaning fér bilindustrin. Jag
tror pé tekniken, Olle Ostrand, och tror att man klarar uppgiften att forbéttra
bilarna sa att utsldppen av avgaser kan minskas. Avgasutsliippén fran en bil
som gér pa tomgéng ir utan katalytisk avgasrening 100 %z, men enbart 20 o
ndr-den ar i rorelse. Dessa siffror sédger en hel del om hur viktigt det ir att
bygga bort flaskhalsar i trafiksystemen, sd att en jaimn hastighet kan hallas. 1
Stockholmsomridet borde genom pa utformningen av trafikmiljén en rad

" flaskhalsar kunnat undvikas, trots att trafiken dkat. Det ar dirfor angeliget.

inte bara i Stockholmsomradet utan generellt sett. att man inriktar sig pa att
forséka bygga bort fluskhalsar som nu gor att trafiken inte kan flyta jimnt.
Det dr en av de viktigare miljoatgiarderna.

Anf. 49 GOSTA ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Den poang som jag forsskte 4 Olle Ostrand att forsta dr att
jag kritiscrar den krattiga omfordelning som sker av medlen till viiginveste-
ringarna under den kommande tioarsperioden. till nackdel for de svaga
regionerna i Sverige. Det dr ju en dramatisk omfordelning som skett. M_\_-'Cke't
tyder pé att viganslagen har halverats fér ett flertal lan. _

Sa till den miljopolitiska delen av trafikomrddet. Jag ir inte riktigt
évertygad om att Olle Ostrand ar medveten om att biltrafiken svarar for en
mycket hog andel av luftfororeningarna. Vet han att 70 % av kviiveoxidut-
slappen, 60 % av kolviteutslippen och 83 % av koloxidutslippen kommer
fran bilismen? Dessa luftféroreningar bor vara en viickarklocka éven for Olle
Ostrand och ge honom anledning till ctt sjilvkritiskt nvtinkande pa
trafikpolitikens omrade. i varje fall i en diskussion om motorvigsobjekt av |
den storleksklass som behandlas i denna debatt.

Olle Ostrand argumenterar ibland nastan sa att man skulle kunna tro att
han inte kiinner till att skogen far mycket illa av luftidroreningarna. Vi har
snart passerat griinsen for vad naturen tal i form av fdroreningar. Att-birja
agerda nar skogen redan ar déd ir inte sirskilt framsynt. Da dr vi for sent ute -
krisen ar redan dver oss. Da hotas tiotusentals arbetstillfallen i niringar med
anknytning till skogsindustrin. liksom ocksa en av véra viktigaste exportni-
har friska skogar. :

Min friga blir nirmast: Vad vill cgentligen Olle Ostrand stadkonima i
form av konkreta atgarder for att minska miljdproblemen inom trafikomra-
det? Varfor talar Olle Ostrand inte for en uppﬁnstning av jiirnviigsniitet som
ett alternativ till extremt dyra motorviigsbyggen? Varfér argumenterar inte
Olle Ostrand for éverforing av tung lingviiga godstrafik till jirnvigen.
varigenom trafiktrycket pé vart viignit kan littas. Om Olle Ostrand gick in
for att diskutera dessa fragor skulie jag vara beredd att ge honom en
komplimang i den vigpolitiska debatten.
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-Herr talman! Jag maste siga att jag blir skrimd av Olle Ostrands 13 mzij 1987

argumenterande.-Det verkar, precis som Gosta Andersson siger, som om
Olle Ostrand inte har en tillstymmelse till kunskap om de miljopolitiska
problemen. Det ar for sent att i dag siga att vi forst skall se till att naringslivet,
pa dess egna villkor, skall ge oss villtird 1 vart land och att vi sedan skall
atgirda miljon. An en ging: Skogen i de trakter dar jag bor til inte mer. Det
ar bevisat av en samstimmig forskarkar i virt land att ingenting stér och
forstdr skogen si mycket som bilismen. Jag har aldrig sagt att jag tror att man
skulle kunna avskaffa bilismen. Varfér skulle man gora det? Men man maste
ta ett helhetsgrepp, som inte bara kortsiktigt tillgodoser néringslivets
intressen. Olle Ostrand. ' C
Med en sadan politik anser jag dessutom att det ir fullstindigt sjilvklart att

Viégpolitiken

siga nej till det dyraste vigprojektet i Sveriges historia: 1 miljard till nagra
mil motorvig i Bohuslian. som ér bestiillda av exportkapitalet i vért land.
Denna motorvigsstriicka kommer dessutom att vara dédsstoten for den
miljé som vi vill viirna om. :

Vivill géra nigonting innan det kanske ir for sent. Vi vill radda manniskor
friin att dé trafikdéden. och vi vill dessutom ridda skogen. Darfor vill vi att
viigen inte skall byggas som motorvig. Vi vill pé ett siitt som kostar mycket
mindre pengar férbattra de livsfarliga vigstrackor som finns t Bohuslin.

Vi vill ocksd satsa pa jirnvigen i viistra Sverige och Bohusliin, eftersom
denna iir det suveriint mest miljovanliga transportmedel som finns. Men hur
lit det nétr vi helt nyligen diskuterade jarnvigspolitiken hiir i kammaren?
Socialdemokratiska foretradare, som forst i SJ:s styrelse sagt ja till de krav
som SJ harstallt for att f4 bygga ut jarnvigen i landet. gér sig hr till talesmiin
for den socialdemokratiska politiken. vilken innebiir ett nej till detta. Vpk
fick ensamt forsvara SJ:s intressen. Det kallar jag for betongpolitik, Olle
Ostrand. och jag tror att kampen snart kommer att st mycket hirdare én
hittills emellan Miljésverige och Betongsverige. Jag hoppas att vi vinner den
kampen.’ '

Anf. 51 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Hoppas kan man alltid géra, Viola Claesson. Men nu ir'ju
forhallandet det att vi har natt en sidan levnadsstandard i vart land att var och
varannan ménniska har kunnat skaffa sig en bil. Det tycker vi ér bra.

Skall vi forbattra miljén, vilket vi alla dr dverens om, maste vi gdra detinte
genom att avskaffa bilismen utan genom att se till att vi fir renare

. avgasutslipp. Det far vi 1989 pa personbilarna, och vi maste jobba for.att fa
renare avgasutslipp iven fran den tyngre trafiken. Och vi fir bittre miljo pa
vira vigar om vi forbittrar viigarna.

Jag kan nimna fér Viola Clacsson att de birighetshdjande atgirderna och
héjningen av viktbestimmelserna kommer att innebira att firre fordon
kommer att frakta samma volymer. Det betyder for skogsniringens del att
utslippen minskar med 20 €z. Det ir ett steg i réitt riktning. men det riicker
inte. o i . .

Viola Claesson édr formodligen ocksd mycket vill medveten om att det finns
olika patryckningsgrupper hiir i vart land. Niringslivet dr en patrycknings- 67
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grupp som ser transportfrigorna utifran sina utgangspunkter, och det finns
andra organisationer som har andra synpunkter pa transportniringen. Vi
som politiker miste se allt som ror véra transporter som en helhet. _

Frén vért hall sitter vi inte bara och vintar p4 att nagonting skall hiinda. Ar
det ndgon som har drivit miljofragorna med kraft, s dr det socialdemokratin.
De borgerliga partierna — moderaterna, folkpartict och centerpartiet — kan
aldrig, oavsctt hur mycket deras foretridare star i riksdagens talarstol och
pratar om en god miljd, bedriva cn effektiv miljépolitik, pa grund av sin
koppling till ndringslivet och jordbruket.

Nir det giller anslagen, aterigen, vill jag sdga till Gosta Andersson att det
inte kan bli nﬁgon dramatisk omfordelning. for riksdagen har inte fattat
beslut om nigon annan plahcringsprocess dn den som giller for néarvarande.
Sa jag utgér ifrdn att den miljard som vi kommer att ansld kommer att
fordelas enligt samma principer som tidigare. D& kan det inte bli ndgon
dramatisk omfordelning av véganslagen, som Gosta Andersson pastér.

Tredje vice talmannen — som under detta anforande Gvertog ledningen av
kammarens forhandlingar — anméilde att Gésta Andersson och Gorel Bohlin
anhallit att. till protokollet f& antecknat att de inte dgde riitt till ytterligare
repliker:

Anf. 52 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Vi har 7 000 mil enskilda vigar i vart land. S$a gott som
varenda skogstransport borjar pa en enskild vég. och exportinkomsterna fran
skogen ger Sverige mellan 40 och 50 miljarder kronor. Mjdlk- och fodertrans-
porter, skolskjutsar, djurbilar, firdtjinst och turister — allt detta och mer
dartill skall fram pa det enskilda vignitet.

Med dagens system far en statlig viig ett anslag pd 46 300 l\r i driftbidrag
per ar och kilometer, en statskommunal vig 21 000 per ar och kilometer och
enenskild vig 5 400 kr. Med de siffrorna som bakgrund ér socialdemokrater-
nas handlande i den hir frigan obegripligt. Forst sinkte ni bidraget till
enskilda vigar 1983. Nir ni sedan sig hur orittvist det blev, ordnade ni till
nagot sa tokigt som den nuvarande regeln om differentierade bidrag.

For det forsta ar systemet oerhort krangligt, néstan omojligt att genomfo-
ra, och for det andra ar det djupt oréttvist. For [ontagare eller foretagare som
ar bosatta utmed enskilda vigar kan bidragssystemet innebira stora ekono-
miska skillnader frin det ena fallet till det andra. I ett fall kan man ha tur och
fa sin vig klassad med 80 9% statsbidrag. I sa fall blir den enskildes bidrag till
driften av vigen ganska litet. Har man didremot otur och bor utmed en vig
med i huvudsak fritidsboende, kan man fi vigen klassad till 40 % statsbi-
drag. For minniskor som rékar illa ut blir det att plocka upp 60 % av viigens
kostnader ur egen planbok, och det tvingas de till trots att de betalar sina
viigskatter, precis som alla andra. '

Olle Ostrand siger att det differenticrade systemet ér riittvisare in det
gamla. Han motiverar det med att nigot storre bidrag inte skall ges till viigar
som gar till fritidshus. Utmed hur manga viigar i Sverige. Olle Ostrand, finns
det enbart fritidshus? Jag vet inte vad ni har foér byggnation i Hilsingland,
men nog ir det s& hemma hos oss att sd gott som utmed varenda enskild vig
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De hdr minniskorna, pendlarna eller féretagarna, far som jag-sade betala
dels végskatt lika vél som om de bodde inne i staden, dels i vérsta fall 60 % av
kostnaden for den enskilda vigen. Pratet-om att det systemet &r rittvisare ar
rent nonsens.

Om nu socialdemokraternas tal om jamlikhet inte giller folk som bor vid
en enskild vag, ar det anmérkningsvirt men inte forvanansvirt. Men jag vill
ocksé fraga moderaternas talesman en sak. Ni siger att ni dr emot byrékrati.
Hur kan ni da stilla upp pa ett sadant har krangligt och urbyrakratiskt
system?

Ni moderater siger ocksé att ert parti dr det bilvénliga partiet. Men en bil
forutan vig ir ju som en snickare utan sig, som en mélare utan pensel, en
bagare utan trag, for att citera Alice Babs. Vad iir er bilviinlighet vard, om ni
inte ens vill aterstilla statsbidraget till de 7 000 milen cnskilda végar till 1983
arsvarde, viigar som tjanar dem som bist beh6ver bilen? :

Och inte nog med det.- Gorel Bohlin sager att viganslaget i stor
utstrackning skall ga till viigar dér det gar mycket trafik och bor mycket folk.
Hon far instimmande av folkpartiet. Mot detta vill jag stilla nigra av
vagverkets siffror i drets budgetproposition. Dir star bl. a. att 21 % eller
14 000 km av de belagda vagarnd iéiri behovav dtgardcr varav § 700 km utgor
“akuta behov.

Diir star ocksa att det totala reparationsbehovet for brobestandet beriiknas
till 650 milj. kr. och att ca 21 % av viigarna, motsvarande 21 000 km av det
statliga vagnitet, arligen blir forémal for bérighetsrestriktioner i samband
med tjillossningar, dvs. uttryckt pd svenska: de blir avstiangda dirfér att det
ar tjilskador. _

Vi kan konstatera att tjalskador, urdaliga broar och akuta belaggningsska-
dor inte dr problem fér Stockholmsomridet eller andra stora tatortsomra-
den. Jag vill friga Gorel Bohlin och Olle Grahn: Skall man uppfatta cr
reservation nr 11 som att ni inte fister ndgot storre avseende vid det mycket
stora behov som de mindre vagarna har och som viigverket alltsd pekar pa?

Vi i centern vill ha tillbaka de statsbidragsregler for enskilda vigar som
gallde for budgetiret 1982/83, och dessutom vill vi att anslaget till enskilda
viagar hojs med 25 milj. kr. till 432.8 milj. kr. Med det yrkar jag bifall till
reservation 8. ’

Regeringen har, som framgétt av diskussionen hiar i dag, plussat pa 500
miljoner pd vaganslaget till skogslinen, och det dr bra. Det har viinget emot.
Men som bl. a. framgér av skrivelser till trafikutskottet fran Hallands 14n,
Jonkopings lin, Kalmar lan, Ostergdtlands lin m.fl. och av en mingd
motioner, finns det ctt stort bchov av upprustning av det svagaste viignitet
aven soder om Dalilven. De tre b:na — bérighet, beldaggning och broar —r i
stort behov av tgiarder dven dir. For att i nagon man tillgodose detta foreslar:
vi att vigverket far ytterligare 200 miljoner utéver regurmgcns forslag, att
framfor allt anvandas sdder om Dalilven.

Det har talats om milj6 hir. Olle Ostrdnd sade med stort engagemang att
de borgerliga partierna. centerpartict inbegripet, aldrig kan astadkomma _
néigon bra miljovard dirfor att de har en koppling till niringsliv och jordbruk. 69
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Men detta ar ju fullstindigt befangt. Koppling till niiringslivet ir det ju ni som
har. Det &r ju ni som siger ja till den hiir stora viigen som Viola Claesson och
Gésta Andersson har talat om att viinte vill ha. Det éir ni som har kopplingen
till det stora néringslivet — det mindre ger ni fulls.dndigt katten i.
Och jordbruket! Hur skulle det har landet se ut. om vi inte hade haft nagra
bonder? Jo, det skulle ha varit skog dver nitstan hela landet. Nagra dppna
landskap hade inte funnits. S& nog ir vi tacksumma for var koppling till

jordbruket i den man vi har den, och det har vi till stor del.

Sd var det da fragan om Blaviksfirjan i Ostergétland, som inte dr upptagen
inagon reservation men som finns i en motion av mig och Marianne Karlsson.
Jag har inte tyckt att jag behovde reservera mig, for utskottet har upprepat
sitt uttalande fran 1981, att “indragning av firjeforbindelser endast bor ske i
de fall detta uppcnbarligen medfor ringa olidgenhet fér bygden™. Vi i
Ostergotland vet att det skulle-vara en mycket stor oligenhet for dem som
bor pi Torpén och fér Boxholms kommun, om man drog in den hir farjan.

" Dirfér hoppas jag verkligen att regeringen liser utskottets betinkande och

tar sitt ansvar for den berdrda bygden niir man bestimmer om Blaviksfirjans
framtid. o _

Herr talman! Jag yrkar bifall-till reservation 6, som berdr de 200
miljonerna. '

Anf. 53 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Vad betriiffar bidrag till den enskilda viaghallningen inforde
vi ett nytt, differentierat bidragssystem 1985, och avsikten med detta system
var att det skulle ge den enskilde en riittvisare fordelning av medlen. Och s
har det skett, Anna Wohlin-Andersson. Det har blivit en réttvisare
férdelning.

Men man bm tilligga att i manga fall inncbér detta f6r de enskilda
viighdllarna- att kommunen gar in och ticker skillnaden med kommunala
bidrag.: Ofta -far alltsd de enskilda vighallarna samtliga sina kostnader
betalade. Det ir ocksd att notera att centerpartiet star ensamt om den hiir
reservationen, som gar ut pd att man skall atergd till tidigare system,

Nir jag i mitt tidigare inligg namnde fritidshusen tog jag dem som exempel
padet orimligaiatt en enskild vig till ett rent fntldshusommdc skulle fa 70 %
i statsbidrag, som ni for er del vill.

Vad gilller anslaget till biirighetshojande dtg(nder ar det riktigt att det blir.
kvar 200 milj. kr. fran kommunerna, och man vill dirfor lagga vtterligare 200
milj. kr. pa detta anslag. Det fordrar inte mer pengar, utan det dr bara en
omfb'rdeln'ing. Niir man laser motionerna som berér denna friga mirker man
att vartenda lin.i vart land har blivit skogslin. Men det ér ju inte en sadan
innebord man far lagga i begreppet skogsliin. utan skogslinen i virt land éir de
lan som ir. dominerade av skogsindustrin. Den har genomgatt en mycket
hard strukturomvandling under de senaste decennierna som har inneburit
minskad sysselsiittning. De pengar som nu foreslis ingidr som ett led i en
viildigt kraftig regionalpolitisk satsning just i de lin som har dessa svirighe-
ter. Darfor kan vi inte pytsa utl}')c..ngurna dver held landet. |

~Herr talman! Till slut vidhaller jag vad jag sade tidigare: Centerpartiets
koppling till jordbruket och de Svriga borgerliga partiernas koppling till '
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Anf. 54 GORF[ BOHLIN (m) GClll\

Herr talman! Anna Wohlin-Andersson tycks tro att det i Stmkholnh lan
bara finns goda viigar. Hon talade om den forslitning av viighanor som finns
pa annat hall i landet. Jag kan forsdkra-att det ar ett ganska daligt vagnat i
Stockholmsomradet vad betraffar viigbanor. Frostskador har vi dven hiir och
sparbildning ocksa. Stockholms lin har missgynnats under ett s stort antal ar
att vignitet har underminerats. :

Det finns ocksa en annan synpunkt pa detta. Miljoaspekterna méste viigas
in &ven i Stockholms lan. Hir finns det.flaskhalsar i viigniitet som gor att
miljon forstors enormt, och jag trodde faktiskt att centern atminstone var
miljoviinlig. :

Stockholms tin har den hogsta olycksfukvemm och det dr ocksd
beroende pi bl.a. viigarna. Hir finns en stor landsbygd och ett diligt
kollektivtrafikniit pa vissa hall. :

Sysselsittningsmedet till viigar ger visserligen en regionalpolitisk avkast- .
ning. men nyttocffekten for hela landet dr ganska dalig. Det ar dérfor vi har
tagit upp fridgan om avkastningen av vigprojekt. Avkastningen pa den delav
viigsvstemet som har en hog trafikintensitet — oftast niiringslivstransporter —
kommer hela landet till godo, och det maste man ha med i bedémningen.

Sedan vill jag papeka att vi h-ar_ stiillt oss bakom birighetspaketet och’
dirmed ocksa bakom kravet pa en birighetsupprustning av viignatet i landet
med speciell tonvikt pa viigarna i skogslanen.

Anf. 55 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Herr talman’! Férst till Olle Ostrand: Det kan under inga forhéllanden bli
rittvisare {or dem som bor vid dé¢ enskilda viigarna. om man siinker bidraget.
Forut betalade de 20 % av sina egna vigkostnader, och det var inte heller
rittvist. Nu sanker man bidraget genom att differenticra det och siager att det
blir rattvisare. Vi har tagit reda pé bestimmelserna, och enligt dem giller
70 % for vig for fast boende inom landsbygdsomradet. Trafik som alstras
fran bebodda och verksamma jordbruk hinfors till denna kategori. 70 % ar
10 procentenheter mindre dn forut. 40 S giller for vig for fritidsbebyggelse
inom bngnudsplanelagt omrade eller motsvarande som samlar upp utfarter
for minst 25 fritidshus. Men centern hiivdar att dir finns si gott som-alltid
ocksd permanent boende. Och gor det inte det, ar det var politik att
ménniskor skall ut och bo dér, f6r det dr ofta mycket bittre fordeméin attho i
det dverbefolkade Stockholmsomradet.

Jag vetinte hur jordbruket kan komma in i trafiken, men all right. Vill Olle
Ostrand se det hiir landet utan jordbruk? Ja eller nej? _

Séa skall jag vinda mig till Gérel Bohlin. Hur vill moderaterna egentligen
att minniskor som bor utanfor titorterna skall ta sig fram? Olonsamma .
jarnviigar vill ni liagga ned. Stod till regional kollektivtrafik gar ni med pé att
drain helt och hallet. De mindre viigarna vill ni inte satsa pd. Skall vi kanske

cykla? Det ir bara den méjligheten kvar. Flvgplats har-vi inte. - 71
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Det dr riktigt att ni har sagt ja till 500 miljoner till viigarna i skogslinen. och
det dr bra. Men ni séger i reservation och hérifrén talarstolen att det vore
bittre att ligga pengarna dir det mesta folket bor. Eftersom viigpengarna ir
begrinsade maste prioriteringarna g ut 6ver birighetsforbittringar, bredd-
ningar och broar ute i landet. Det stiller vi frin centern inte upp pa.

Olle Ostrand sade att det ér i skogslinen man producerar skog och
skogsexportartiklar. Visst gér man det, och wvisst skall man ha sina 500
miljoner. Men det forekommer mycken skog och mycken skogsexport, fran
t. ex. Kalmar lin. T Ostergotlands 14n ar t. ex. Holmens bruk den allra storsta
arbetsgivaren 1 hela ostra delen av lanet. Inte ar det fel att ligga litet pengar
dir ocksd. Det gir inte ut 6ver skogslanen, for vi siger ocksa ja till de 500
miljonerna. Men vi plussar pa 200 miljoner pa denna summa.

Anf. 56 OLLE OSTRAND (s) replik:
Herr talman! Vi skall ha ett jordbruk i fortsittningen. men det skall vara
ett miljovinligare jordbruk iin det vi har i dag.

Anf. 57 GOREL BOHLIN (m) replik: _

Herr talman! Sjilvklart forslits vigarna mer dir man har en hogre
trafikintensitet. Det har givit utslag i Stockholmsomradet. Men det giiller
ocksa andra omréden i landet didr trafiken ir tat och tung. Om man far ctt
system didr man i hogre grad viiger in avkastningskravet. styr man vigpengar-
na till de delar diir de verkligen behdvs. Man skall alltsa bygga och forbittra
vigar dir man behover vigar. Det gillert. ex. den strickning av £ 3 rorande
vilken vi har blivit foremal for uppvaktning av kommuner och niringsliv. De
ser det som mycket angeldget att flaskhalsar i E 3:ans system tas bort.

Jag vill upprepa att avkastningen pa den del av vigsystemet som har hog
trafikintensitet, och dir naringslivet far god nytta av forbittringar. kommer
hela landet till godo.

Anf. 58 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (¢) replik:

Herr talman! Det kommer. hela landet till godo, siger Goérel Bohlin. Men
faktum ir att jag tvcker att er trafikpolitiska reservation, nr 1. ger samma
bild som om man hade kvar bara huvudblodomloppet och kapade alla
artarer. Det blir inte ndgon uppdelning av skogsexportartiklar om de inte
kommer utifrdn landet. S& gott som alla skogstransporter, 95 %, startar pd
en enskild viig. Det 4r dér vi mste rusta upp for att dver huvud taget kunna
bedriva denna del av svenskt néringsliv.

Det ar bra att Olle Ostrand vill ha ett jordbruk kvar och att det skall vara
miljovinligare. Det ar alldeles utomordentligt, om ni bara vill vara sniilla att
betala for det. For det ville ni inte under hela 60-talet och sé linge ni satt vid
makten under 70-talet. Vistiiller upp pa detta, men vi vill ha betalt direfter.

Anf. 59 RUNE THOREN (c): ,

Herr talman! En av alla de motioner som trafikutskottet har behandlat i sitt
betinkande nr 19 dr'motion 312, som handlar om en viig som ir betecknad
957 och gr mellan Borstad och Egebyidisen i Vadstena och Motala kommuner
i Ostergotlands lin. Det giller att £a denna vig dppnad igen.
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inte dirfor jag tar upp motionen. utan det ér av principiclla skil. Det finns .
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risker for att det som har héint dir kan ha hént cller kan komma att hiinda pa
andra hall i landet. _ '

Om allt hade fungerat som det skall, hade denna motion aldrig behovt
viickas. Vigen stangdes den 1 maj f6rra aret, trots att Vadstena kommun var
emot stangningen och trots att i stort sett en enig allménhet var emot
stingningen. Motala kommun, som cgentligen inte alls har med saken att
gora, hade inget att erinra emot att vigen stiingdes. Likasd var det cn
godségare som hade marker pd dmse sidor om viigen som ¢nskade fi den
avstingd.

Om nu viigforvaltningen och liinsstyrelsen i Ostergotlands lin, liksom
viigverket och regeringen. hade foljt 1979 ars trafikpolitiska beslut - bl. a. det
som Olle Ostrand nyss liste upp. och som jag refererar till igen — hade man
inte stingt viigen. Dir star ndmligen: "Medborgarna och niiringslivet i
landets olika delar skall erbjudas en tillfredsstéllande viigtransportstandard
till ligsta mdjliga samhillsekonomiska kostnad.™

Detta generella mal har man brutit ned till féljande sju delmél:

1. Hittills uppnidd \";'igst-undard skall bevaras. - 'Jojo, hiir bevarades
minsann ingen vig.

2. Antalet olyckor och olycksrisker skall fortldpandc minskas. Risken
skall minskas i hogre grad for oskyddade trafikanter. - Sa blir ingalunda fallet
har i fortsiittningen.

3. Tillgéngligheten till arbete och service bor utjiimnas genom minskad
restid. — 84 blir det inte alls; restiden kommer att forlangas i det hiir fallet.

4. Kostnaderna for vigtransport och gods och pérsoner bor minskas.
Detta géller sarskift i omraden dir hoga kostnader himmar néringslivets
utveckling.

5. Viighaliningsitgirder bor medverka till forbattrad samhallsbyggnad
och markanvéndning. .

6. Vighallningsatgirder bor medverka till en forbittrad trafikmiljo.

7. Viaghallningsatgirder bor medverka till en god kollektivtrafikstandard
samt fraimja ging- och cykeltrafiken.

Genom att stinga av den aktuella vilgstriickan har man helt gatt emot 1979
ars trafikpolitiska beslut. Nigra exempel:

Vigverket sparar enligt uppgift 13 000 kr. per ar. I stiillet fir Vadstena
kommun en okad kostnad pd minst 15 000 kr. for skolskjutsar. Hartill
kommer kostnader for alla som far forlingd vig. Har man da kunnat se pa
detta samhillsekonomiskt? Nej, man har alltsh struntat i det. Flera tvingas
ocksi ut pi den storre vigen som gar mellan Skanninge och Vadstena, bl. a.
jordbrukare med stora maskiner. Det medfor att trafiksikerheten blir
betydligt samre.

Det kan alltsa direkt ledas i bevis att det ur samhiillsekonomisk synpunkt ar
forkastligt att stiinga av vigen. Dessutom vill ju folk som bor i bygderna runt
omkring, bortsett frin godsigaren, ha den kvar. Det forefaller mig darfor i
hogsta grad markligt hur en avstingning trots allt kunnat ske samt att
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regeringen kunnat avstyrka besviiren. Men tyviirr ér det nog sidana saker
som hénder i byrikratin.

Herr talman! Utskottet avstyrker motionen med motiv erm;__en att man inte
vill férindra beslutsordningen. Jag dr ocksd helt pa det klara med att detinte
skulle vara sirskilt praktiskt att vi hir i riksdagen tog dver vigverkets
uppgifter, och dirfor har jag inget yrkande. Men jag har dnda velat fista.
kammarens uppmérksamhet pd hur detinte far ga till. Det hade varit enklast
om man hade undersokt de hir sakerna frin borjan — och framf6r allt lyssnat
till folket som bor pa orten. Nu kommer man friin berdrda parter, sivitt jag
forstir, att begira att vigen Oppnas. Jag forutsitter f6r min del att den
snarast mojligt dppnas for trafik, sa att 1979 ars trafikpolitiska beslut aven
kan gilla i den delen av vart land.

I detta anforande instimde Anna Wohlin-Andersson (¢).

Anf. 60 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! I det har betiinkandet behandlas fym motioner om Europd-
vig 3. Den motion som jag sjily undertecknat har visserligen pastitts handla
om “upprustning av vagnitet i Sédermanlands lan™ — och det kan vil vara
riktigt, eftersom den utan jamforelse sdmsta delen av E 3 gar genom
Sérmland. Men vad vi egentligen krivt ar ju att utskottet ~ och riksdagen —
skall uttala sig om hur man ser pd denna viigs roll i det framtida vignitet.
Detta har intc utskottet ansett mddan viirt, och darfor tar jag till orda, dven
om jag iir medveten om att man inte hostar fram nigra frischa viiganslag i cn
sidan hér debatt.

Vad trafikutskottet har gjort ér att bunta ihop alla motioner som handlar
om olika vagstrickor i det hir landet i en enda lang upprikning och sedan
avstyrka dem med att s;'igzi attdet dr "olampligt™ att riksdagen tar stilllning till
de angivna objeKten “med hinsyn till den decentraliserade planerings- och
beslutsprocessen™. Jag vet att tratikutskottet far en stor mangd motioner om
olika vigar fran olika lansgrupper hiir i riksdagen, och jag férstar att man inte
kan sitta och fundera dver alla vigstumparna. Men nu handlar det ju inte om
nagon vigstump precis. Det giller den viig som sedan gammalt forbinder
rikets tv storsta stider och dessutom forutsitts bira fram gods till vara
viktigaste exporthamnar. '

Det 4r en viig som ocksd utgdr en viktig link i férbindelsen mellan tva av
Nordens huvudstider. . _ '

Det iir ¢n vag som 6 lin och 26 kommuner numeru'cngagemr_sig i, darfor
att de insett att de inte kan acceptera att trafiken mellan Stockholm och
Goteborg, liksom nu, alltmer tas dver av E 4 och riksviig 40. Dessutom har
man insett — och latit utreda — vad trafikféringen betyder for naringslivets
mdjligheter att hivda sig och utvecklas. 1986 anordnades en konferensi Laxd
om E 3-an. och sa sent som i mandags holls en stor konferens i Eskilstuna om
E 3-ans framtid med foretradare for niringsliv och kommuner efter L 3.
Oron for att I£ 3-an haller pd att hamna i bakvatten eller slagskuggan frin den
nu vl utbyggda E 4 var uppenbar. -

De krav som har rests betriffande E 3 dr.infe nagra storv ulnd meu pi
linkar eller annat som kommit i konflikt med miljéintressena, inte heller ir
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sen i mandags.

I friga om miljé- och trafiksiikerhetsintressen tycker jag att det ir
uppenbart att det maste vara ett riksintresse att inte all trafik Stockholm-~
Goteborg och Stockholm-Malmo koncentreras till en enda viig.

Nar det giller E 3 ér vi ute efter rimlig framkomlighet. Det mdste vara
positivt ocksd ur miljdaspekterna och inte nagon ohimmad cftergift at

Vigpolitiken .

ensidiga bilistintressen.

Herr talman! Jag har utomordentligt svart att svilja trafikutskottets
pastiende om att det skulle vara olampligt att riksdagen uttalar sig om
E 3-ans roll 1 vignitet. Anledningen ér vil efter det anforda uppenbar.

Det gérinte att bara hdnvisa till en decentraliserad besluts- och planerings-
process. Sérmland ar ett utmérkt exempel p& den vanmakt som man kan
"hamna’i vid cn sadan process. Med konstant liga viganslag till riksvagar —
samst i landet nir det giller riksvigar som vi visat i motionen — skall vi
dessutom prioritera nir det giller de tvd Europaviigar som gar genom linet.
Da blir det som det blir, och den usla standarden pd E 3 blir ctt bekymmer
inte bara for minniskorna i Malmby. Harad och Kjula, dér trafiken gér med
S0 km i timmen mellan husen. inte bara ett bekymmer fér oss i S6derman-
lands lin utan for alla de 26 kommuner som kiinner sig berorda av I 3.

Da, herr talman. tycker jag att det dr en fraga for riksdagen.

Aven om trafikutskottet acksd kdnner en viss vanmakt infor begrinsade
ckonomiska méjligheter —diir E 3inte hamnatiprioritet 1 A.inteil B, utan
i den synnerligen osikra grupp 2 — si borde viil iinda riksdagens trafikutskott
kunnat ha nagon uppfattning om vilken roll E 3 skall spela i det framtida
trafiknitet. Nu forstod jag av Gorel Bohlins allra sista replik att ni i alla fall
uppenbarligen har diskuterat E 3-an i trafikutskottet. Det later ju positivt,
men det har ju-inte avspeglat sig i betiinkandet pa nagot sitt.

Herr talman! Det dr naturligtvis inte meningsfullt att komma med nagot
yrkande, men jagvill papeka att detta betinkande knappast leder till att det
blir firre motioner om E 3 nasta ar. Troligen blir det tviirtom. Da kanske vi
kan fa dtminstone en mening om Europaviig 3 i nista betinkande.

I detta anforande instimde Reynoldh Furustrand (s).

Anf. 61 OLLE OSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag {6rstar mycket vill att Maj-Lis Loow kiinner varmt for
= 3:ans strickning genom Sédermanland. Jag kinner sjilv mycket varmt for
den del av EE 4:an som g:"lr genom Givleborgs lin. Alla dvriga motionirer
som tar upp enskilda vigstriickor kinner naturligtvis mycket varmt {or sina
speciella viigar. Det har man naturligtvis full forstaelse for.

Deén planeringsordning som riksdagen lagt fast innebir att riksdagen
faststiller ramarna och sedan dverliter at viigverket att fordela ramarna till
resp. lin. Direfter far kommunerna och liansstyrelsen gora de erforderliga
prioriteringarna. Jag tror att det dr det enda tillviigagangsiitt som haller om vi
skall kunna fa en decentraliserad och riktig bedémning av de olika objekten i
resp. lin.

~
h
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Till sist vill jag siiga att det ir ett enigt trafikutskott som stir bakom denna
princip. Det ér inte forsta dret som vi ér eniga hiirom i utskottet, utan vi har
under alla ar varit eniga om att denna planeringsordning med en decentralise-
rad beddomning av medlens anvindning ér den riktiga.

Anf. 62 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om detta var ett debattknep- eller om Olle
Ostrand inte lyssnade ordentligt pa vad jag sade. Visserligen namnde jag
Sédermanland, men jag forsokte i ldnga stycken att undvika att gora mitt
inlagg till en Sodermanlandsfraga. Jag dr medveten om att om man i sidana
hir sammanhang tar upp regionala frigor ar det alltid mojligt att avtirda det
som sidgs med att det dr smaaktigt att tala for det cgna lincts intressen.

Naturligtvis ir det da ocksd mojligt att hinvisa till den decentraliserade
beslutsordningen.

Vad jag faktiskt forsokte pel\d pi dr att det Ilnger stora riksintressen-i att
for framtiden bevara E 3:ans roll som en viktig viigled mellan Stockholm och
Goteborg. Detta dr nigot som inte bara tvd kommuner i Sédermanland som
ligger utefter E 3-an kiinner, utan det dr inte mindre dn 26 kommuner som nu
borjar samla sig kring striivandena att bevara E 3-an som en {orbindelselink
mellan Stockholm och Goteborg. Jag hoppas att det s& smaningom skall
avspegla sig i ett betdnkande {rén trafikutskottet.

Anf. 63 KJELL. A. MATTSSON (c):

Herr talman' Jag har begirt ordet for att tala ndgot om Europavig 6 genom
Goteborgs och Bohus 1an. Europavig 6 gér ju frén Trellebory till Svinesund.
Denna stricka dr drygt 500 km. Av dessa gir drygt 40 % cller 21 mil genom
Bohuslin.

Detta éren viig med en oerhort kraftig trafikbelastning. Bl. a. forckommer
dir en mycket stor godstrafik. Tullstationen i Svinesund passeras dagligen av
500—-600 lastade vagnar. Det innebir att ndgra miljoner ton gods passerar
denna tullstation. Dértill kommer en omfattande busstrafik, eftersom E 6 dr
ett turiststrak for de svenskar som skall resa pa fjillsemester i Norge och de
som reser dit pd sommarledighet. Vigen trafikeras ocksd av norrmiin som
reser till Sverige eller till kontinenten.

Alla som rest i Bohuslin - och det har stora delar av den svenska
befolkningen gjort. eftersom Bohuslin ér ett landskap som det dr populirt
att vistas i under sommaren — vet att visommartid har en extraordinir kraftig
trafikbelastning pd Europavég 6. Detta skapar naturligtvis koer och andra
svéarigheter, och det dr ett bekymmer att vi inte har ett ordentligt fungerande
trafiksystem. Nér vi har satsat pengar i vart liin har de i forsta hand gétt till att
forbattra viigen i Géteborgsregionen. Detta har vi varit dvercns om. Men i
vart planeringsarbete hade vi direfter kommit fram till att det nu var den
norra linsdelen, delen norr om Uddevalla, som man skulle ta itu med. Vi
ansag att man skulle bygga om de delar av vagen som ir alldeles for smala och
dir olycksfrekvensen dr mycket hég och dir ménga dddsolyckor intriffar
varje ar. P4 cn del av dessa viigstriackor intriffar tyviirr méanga trafikolyckor
med dédlig utgéng. Dessutom, precis som Maj-Lis Loow nyss berittade,
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Detta arbete paverkas emellertid av Uddevallaregionens arbetsmarknads-
problem i och med att ctt beslut fattades om att varvet i Uddcevalla skulle
laggas ned. Regeringen maste dd rycka. ut med négon dtgird utéver
lokaliseringen av en bilfabrik till Uddevalla. Regeringen vidtog dirfér en rad
andra arbetsmarknadspolitiska dtgarder. I Uddevallapaketet ingick att man
skulle bygga en motorvig mellan Stenungsund, cller Stora Hoéga som det star
i handlingarna, och Uddevalla.

Den planering som vi under léng tid hade utarbetat och de regler som vi
hade haft att f6lja uteslot méjligheten for oss att planera en motorviig. Var
planering innebar, som jag nyss niimnde, att man skulle bygga om de striickor
norr om Uddevalla som hade den simsta standarden. Men i all hast gjordes
investeringarna i stillet i denna motorvag.

Vi har frdn centerns sida, och jag har dven vid arbete i linsstyrelsen,
kritiserat denna uppliggning. Jag anscr att det riktiga hade varit att de pengar
som rcgeringen ville stilla till forfogande, 450 milj. kr., i ett enda
sammanhang skulle ha forts 6ver till Bohuslin och anviints till de delar av
Europaviigen som vi redan var pé det klara med att vi ville bygga om. Det
hade ur viig- och trafiksynpunkt och nar det géller att bekiimpa trafikolyckor
osv. varit den absolut bista 10sningen. Det hade dessutom skett vid en
arbetsmarknadsmiissigt riktig tidpunkt. eftersom vi dnnu inte har fitt nigot
dagsverke annat dn i form av projckteringsarbete och utredningsarbete for
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motorviigen. ) .

Detta motorvigsbygge kommer nu att sittas i ging, om riksdagsbeslutet
blir det som majoriteten har foreslagit, ungefir vid samma tid som vi har den
varsta rushen nir den géller att bygga industrilokaler i Uddevalta. Vi far
alltsd en overhettning av arbetsmarknaden och en mycket stark koncentra-
tion av tillgangen pa arbetstillfillen till en del av linet.

Det blir inte heller pa det siitt som regeringen frin borjan sade, eftersom de
450 miljonerna inte grundar sig pa ndgon ordentlig berikning utan bara var
en hoftning. Det visar sig d att regeringen trodde att man skulle kunna bygga
fyra och en halv mil fér 450 milj. kr. Nu blir det drygt tva mil fér 675 milj. kr.

Jag anser att detta dr farligt, eftersom det vittnar om att regeringen nu
backar infor de ckonomiska problem som uppstar nar det giller att klara
motorvigsbygget mellan Stora Héga och Uddevalla.

Man kan fraga sig om det sedan finns mojlighet att uppfylla 16ftet och stilla
dessa ytterligare 600—700 miljoner till forfogande. Jag tror att detta kommer
att fa precis de effekter som vi friin centerns sida har framhallit och varit s&
kritiska mot, namligen att andra oerhért angeldgna investeringar som géller
Europavilg 6 i Bohuslian kommer att fa sta tillbaka. helt enkelt dirfor att vii
diskussioner inom landet kommer att métas av argumentet att vi nu faktiskt
far lugna oss och att vi inte fir mer pengar till Bohusldn. eftersom vi har fatt
600~700 milj. kr. till ett motorvigsbvgge. Eftersom alla lin har krav pa annu
storre investeringar kan jag forstd att denna typ av resonemang férs. Min
misstanke styrks ocksa av det faktum att inte ett enda byggprojekt pagér pa
Europaviig 6 genom Bohuslén trots att behoven av forbattringar ar sé stora.

Nir lansstyrelsen nu diskuterar en ny flerdrsplan for tio ar framat dr det 77
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inte friga om att 6ka takten nir det giller att forbittra Europavilg 6, utan det
dr tvéirtom sd att man har fitt dircktiv om att dra ned pa investeringarna, trots
att de redan i dag i snitt bara ligger pa 20-30 milj. kr.

Herr talman! Jag har velat framfora detta trots att jag ir medveten om att
trafikutskottet och riksdagen inte kan fatta beslut om varje vigstump, som
det heter. Men detta ir inte friga om nagon vigstump. eftersom den
visserligen ir kort men dyr. Jag ville framfora dessa synpunkter. cftersom jag
anser att pengarna anviinds pa fel siatt och att de anvinds till arbetsmarknads-
politiska atgérder vid fel tidpunkt. '

Mitt yrkande dverensstimmer med den reservation som Gosta Andersson
och Anna Wohlin-Andersson har fogat till utskottets betdnkande. Men for
att undanroja vissa oklarheter vill jag yrka bifall till reservation 10,

Anf. 64 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag nu har satts upp om detta plenums fortsittning
cfter k1. 19.00.

Anf. 65 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag och mina partikamrater frin sédra Alvsborg Imr i motion
T339 tagit upp frigan om vaganslagens storlek och férdelningen av medlen
for barighetshdjande dtgirder. .

Med utgangspunkt i mitt eget hemlin kan jag konstatera att det ir olvekligt
att anslaget till barighetshdjande atgarder begriinsas till skogslinen nir det
giller det mer lagtrafikerade viigniitet. det som benidmns det sekundira och.
tertidira. 1 minga Jan i sodra Sverige finns vl sd angeldgna objekt som i
skogslanen. :

Alvsborgs lan hamnar bland de tre siimsta linen i trafikolycksfallsstatisti-
ken. Linet har en stor andel grusvagar och fler barighetsrestriktioner 4n
t. 0. m. skogslinet Virmland. Férmodligen tinns det fler lin med betydande
problem. Skogen och skogsindustrin dr inte heller begriinsad till skogslinen.
Vad galler huvudviignitet far hela landet del av birighetspaketet med ¢n
regionalpolitisk profil. Men den férdelning jag inte dr ndjd med giiller alltsd
det ¢vriga vignitet. Det dr rimligt att 1an i sodra Sverige ocksé far del av de
medel som avsatts till detta senare niit, annars fir dessa dtgiirder bekostas ur
de ordinarie viiganslagen. och det kommer att innebira mycket begriinsade
atgarder med tanke pd viiganslagens storlek for niirvarande.

Utskottet hanvisar till regionalpolitiska motiv. Men sddana finns faktiskt
dven i s6dra Sverige, och dessutom maste forbittringar av vignitet ocksé
knytas till behoven. Jag anser det motiverat att atminstone lin med siirskilda
behov i sddra Sverige ocksa far del av de medel som avsiitts for birighetsho-
jande dtgirder pa det sekundira och tertidira viignitet. Darfor kan jag inte
bitrada utskottets hemstéllan under moment 38 utan yrkar bifall till motion
T339 yrkande 2 :

Herr talmdn! I var motion tar vi ocksd upp véganslagens storlek och
exemplifierar med utbvggnaden av riksvig 41 mellan Boras och Varberg. Pi
grund av medelsbrist har utbvggnaden hotats vid flera tillfillen. och det ger
nu ut som om den definitivt skulle stoppas for en mvcket lang tid framéver.

Som vanligt niir vi skall behandla viigfragor i kammaren finns det miingder
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Det ansvaret har viigverket och lansstyrelserna. Vad ér det di for mening
med att ta kammarens tid i ansprak for att peka pd behovet i en viss del av
landet? Ja, mitt motiv ir att pverka viganslagens storlek och inriktning. Det
ar 4ndd riksdagens och regeringens uppgift.

-Av antalet motioner som berér Alvsborgs lan vill jag dra slutsatsen att
detta [an dr missgynnat nér det giller viiganslagen. Reser man runt i landet
tycker jag man stirks i den uppfattningen. Flera utredningar och studier har
ocksa visat att just Alvsborgs lidn har varit och fortfarande ir jamforelsevis
diligt tillgodosett med medel for vigbyggande. Jag har tidigare pekat pa
behoven av birighetsférsticrkningar. Jag vill hdr niamna vtterligare ctt
exempel som verkligen illustrerar hur ldget éir och vad bristen pa medel kan
leda till.

I samband med langtidsplaneringen har vigverket i linet inventerat
utbyggnadsbehoven och kommit fram till ett sammanlagt belopp dverstigan-
de 1.5 miljarder kronor. Centralférvaltningen i Borlinge har tilldelat
vilgverket i biinet 286 milj. kr. till statliga riks- och lansvigar for en period av
tio &r. Pagdende objekt och sidana som startas nu f ar ar kostnadsberdaknade
till 232 milj. kr. Det aterstar alltsd ca 50 milj. kr. att fordela over resten av
tiodrsperioden 1988-1997. Det hir medfor bl. a. att utbvggnaden av riksvig
41 mellan Bords och Varberg inte kan avslutas inom tioarsperioden. Den
tredje och sista etappen far skjutas pa framtiden, dvs. firdigstéllas forst en bit
in pa 2000-talet.

Den nuvarande riksvigen klassificerades i borjan av 70-talet som landets
simsta riksvig i en utredning av vigverket. Utbyggnaden av en ny vidg har nu
paborjats. Deniir i huvudsak indelad i tre ctapper. Den forsta niirmast Borés
ar firdigstilld. den andra som ansluter till Kinna beriknas vara klar néista ar.
Den tredje etappen skulle folja dérefter. '

Denna senare etapp innebir att nuvarande genomfart genom Kinna-Skene
flyttas utanfor titorten till fordel f8r framkomlighet, trafiksakerhet men
ocksd miljé. De boende och arbetande lings nuvarande genomfart slipper
avgaser, buller och vibrationer. Tilliggas skall ocksd att den nya strickningen
forbi titorten dr angeliigen for att mojliggéra en god samhiillsutbyggnad. T
den flerdrsplan for statliga viigar som vagverket 1 Borldnge nu utsént pd
slutlig remiss till lansstyrelser och kommuner har denna forbifart inte
inrymts, dvs. att en utbyggnad av riksvig 41 inte kan slutféras fore ar 2000.
Detta upplever naturligtvis de som ir engagerade i fragan som oacceptabelt.
Dessutom hér till saken att utbyggnaden i friga har varit med i de tidigare
flerdrsplanerna alltifrin 70-talets borjan, C

Effekten av den stoppade utbyggnaden blir att den andra etappens
provisoriska anslutning till tatorten Kinna skall besta i kanske 15 &r! Och
lyssna: Det innebdr att riksviigen fiar en Korsning i plan med jarnviigen samt
en 90 graders sviing genomren ljusrcglerad korsning. Den standarden har inte

Vigpolitiken

ens den gamla riksviigen genom titorten!
Jag har velat l\'fm fram det hiir exemplet for att pekapav dd som kan hinda
nar viganslagen begrinsas s kraftigt som nu ar fallet. Det vaganslag vi
diskuterar hir i dag for statliga viigar uppgar till drygt 1 miljard kronor. . 7
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Motsvarande forslag for 1988 enligt den nu giillande flerarsplanen var 1.6
miljarder kronor. Det dr klart att detta fir negativa effekter, bl.a. for
trafiksakerheten. framkomligheten och jag skulle vilja pastd miljon, speciellt
for titortsborna. De birighetshéjande medlen ér ju ingen kompensation for
minskningen, eftersom de giller andra mal och behov dn vad de ordinarie
anslagen primért ar avsedda for. :

Herr talman! Jag har dock inget yrkande pi denna punkt, eftersom jag vet
att frigan om finansieringen av savil viigbyggandet som hela transportsyste-
met kommer att ses 6ver infor den trafikpolitiska propositionen, som avses
forelaggas riksdagen niista ar.

Anf. 66 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! De mél for trafikpolitiken som riksdagen lagt fast anger bl. a.
att politiken skall syfta till att begransa olyckorna och underliitta uppnéendet
av andra. mil inom t.ex. nirings-, regional- och sysselsittningspolitiken.
Trafiksikerheten ar sjalvfallet -oerhort central. Under flera ar har vi i
Jonkopings ldn arbetat for en nybypgnad av riksvidg 31 och det nu aktuella
avsnittet Nissjo-Oggestorp. Under en foljd av ar har denna vig varit linets
mest olycksdrabbade med i storleksordningen ett hundratal olyckor om aret.
Ur regionalpolitisk synpunkt fyller denna vig en viildigt central funktion.
Den ar en viktig ldnk i 6st—vist-kommunikationerna mellan Vistergétland
och Géteborgsomradet 4 ena sidan och Smalands kustland och Oland i den
andra. Dirtill dr just denna vigstricka den klart sdmsta delen av dessa
forbindelser.

Ur niringspolitisk synpunkt ar ocksd ombyggnaden visentlig bl. a. diirfor
att andelen tunga fordon péd denna vig ar stdrre in riksgenomsnittet bl. a.
beroende pé att det finns mycket tung industri i omridet. Langre viisterut,
mot Jonkoping, méter riksvag 31 E 4:an med dess anknytning till Skdne och
kontinenten och Stockholm. Detta visar vitken central betydelse denna vig
har for trafiken inom Jonkdpings ldn. Sjalvfallet vager sysselsattningsskélen
villdigt tungt. eftersom Ostra lansdelen av Jonkopings lin har de storsta
sysselsdttningsproblemen, Dessutom har arbetspendling mellan Jonkoping
och Niissjo Okat under senare ar.

I utskottets betdnkande skriver man att miljoaspekterna miste viigas in i
storre utstrackning. Jag vill hiivda att en ny striickning av végen just med
tanke pa luftféroreningar skulle fa positiva cffekter totalt sett, dels av det
enkla skilet att striickningen blir kortare, dels av det skilet att genomfarten i
Forserum skulle upphdéra. Den genomfarten ir i dag mycket problematisk
med manga tillbud och onddigt omfattande luftféroreningar. Dessutom
skulle det sjalvfallet vara positivt ur energipolitisk synpunkt.

Om jag forstod Kjell A. Mattsson riitt sade han nej till viigbygge pAC 6
Uddevallaregionen, som kostar 500 milj. kr. Jag vill giirna till kammarens
protokoll f& antecknat att vi i Jonkdpings lin skulle vara valdigt tacksamma
om vi fick en del av dessa pengar som Kjell A. Mattsson sdger nej till i sitt
anférande. Vi ér inte i den privilegierade situationen att vi kan gora det.

Kampen fér denna vig har pagitt mangs ar. Jag har motionerat alltfr
manga ar, holl jug pé att saga. i riksdagen om att nagonting skall goras. Det
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Jag hoppas att den 30-iriga kamipen kan upphora 1988. 13 maj 1987
Anf. 67 YLVA ANNERSTEDT (fp): Vagpolitiken
Herr talman! Jag har begiirt ordet med anledning av motion T227 av

folkpartistiska riksdagsledamoter i Stockholms stad och Stockholms léan. Vi

kriaver att man vid fordefningen av viiganslagen i stérre utstrackning skall ta

hinsyn till de faktiska forhallanden som rader hir.

Stockholmsregionen har unika kvaliteter. Hir bor en femtedel av landets
befolkning. Regionen star fér mellan en femtedel och en fjirdedel av landets
inkomster. Hir finns vart fjirde foretag i Sverige som arbetar med import
och export av varor och tjinster. [ Storstockholm finns en tillracklig bas for
manga olika slags aktiviteter, som helt saknas i andra delar av Sverige.
Storstadens mangfald skapar méjligheter och ckonomisk expansion som
kommer hela landet till del.

Utvecklingen i Stockholmsregionen har betydelse for hela fandets framtid.
Sysselsiittningen i alla industrialiserade linder férskjuts frin tung energi- och
ravarukriavande varuproduktion mot den kunskaps- och kommunikations-
beroende tjdnstesektorn. Sverige befinner sig i en omfattande omstrukture-
ring av arbetsmarknaden. Klarar vér region omstéllningen, kommer andra
landsdelar att ha littare att folja efter.

Goda kommunikationer dr en férutsiittning, men inte en garanti. for en
framtidsinriktad utveckling av regionen. Effektivitetenien storstads niirings-
liv, organisationsliv. kulturliv och sociala samvaro avgdrs av kommunikatio-
nernas kvalitet. Mangfalden av méjliga transportlésningar édr en vésentlig del
av kvaliteten. Kommunikationerna méste komplettera varandra.

En statsfinansiell njugghet mot Stockholmsregionen far olyckliga verk-
ningar for hela Sverige. Landets och regionens resurser bor dirfér samordnas
for utveckling av Stockholmsregionens kommunikationsnat.

Det finns i dag stora behov av tvirférbindelser for bil och buss, vilket
framfor allt kriver utbyggnad av kringfartsleder runt Stockholms innerstad
och nya viiglinkar i 0st—vistlig riktning mellan regionens yttre dclar.

I diskussionerna om Stockholmsregionens framtid figurerar manga storre
och kostnadskridvande projekt. Problemet ar dock att Stockholmsregionen
pé senare §r inte erhallit till nirmelsevis den andel av statens investeringar
som vir befolkningsandel skulle motivera. Gorel Bohlin har givit upprepade
exempel pd detta. Det kan inte vara orattvist om vi fir behdlla, inte allt, men
mera av vira inbetalda skatter genom investeringar i vér landsdel. Harfor
talar dven att det dr i Stockholmsregionen som trafikinvesteringarna gor

Vi har fatt bevittna en ganska massiv okunnighet om férhdllandena i
Stockholms lan. Olle Ostrand tycks tro att de flesta bor i centrum och har
nira till jobbet. Storstockholm har, jamfért med riksgenomsnittet:

® 50 % ligre andel invanare med kort gangavstand till arbetsplatsen,
50 % liagre andel inviinare med mindre dn 1S minuters restid till arbetet,
® dubbelt sa stor andel invanare med mer dn 30 minuters restid till arbetet
och 81
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® 50 % storre andel invanare med mer dn 90 minuters restid med
kollektivtrafik till arbetet.

En tredjedel av resandet med kollektiva transportmedel i landet, mitt i
personkilometer, sker i Stockholms lan.

Stockholmsre.giolnen har faktiskt ganska omfattande glcshygdsomrﬁdén.
dir arbetstillfillena ir sa gott som obefintliga och dir befolkningen maste ta
sigin till de tdtbefolkade omrédena for att éver huvud taget fa ett jobb. Detta
kriiver goda kommunikationer. :

I avslagmotiveringen till ett antal motioner som ror Stockholms lan skriver
utskottet: “Inriktningen av viigplaneringen skall vara att utifrin sambhalls-
ckonomiska beddmningar vidta sadana dtgirder att det allmiinna viigniitet
vidmakthalls och successivt forbittras. Dirvid skall sdvil det hogtrafikerade
viignittets standard anpassas till trafikutvecklingen som det lagtrafikerade
vignatet ges en tillfredsstillande standard.”

Mot bakgrund av de siffror jag nyss redovisade ir det uppenbart att
fordelningen av véganslag till Stockholms ldn ligger ganska langt ifran den
citerade maélséttningen.

I reservation nr 11 av Olle Grahn m.fl. krivs att man skall se &ver
f(‘)rdelningssystemet fran utgangspunkten att man i stérre utstriickning bor
beakta effekterna pa naringslivet, trafikintensiteten och befolkningsmiing-
den. Jag yrkar bifall till den reservationen, som vil ansluter till de
tankegdngar som motion nr T227 innehaller. -

Om inte betydande anstringningar gérs for att forbittra situationen for
bade bilister och resenirer som aker kollektivt, kommer de genomsnittliga
restiderna att 6ka .k}aftigt under kommande &r. Kétider ir totalt improdukti-
va for samhillet. Det dr uppenbart att cn stdrre andel av anﬂagen till
vigbyggen och kollektivtrafik méste férdelas till Stockholms lin om inte
ocksa sikerhets- och miljoproblemen skall bli odverstigliga.

Anf. 68 INGEMAR KONRADSSON (s):

Herr talman! T motion T343 har riksdagsledamoterna fran Orcbro lan
foreslagit att de sirskilda 575 miljoner som stills till forfogande for
viiginvcsréringur i de s. k. skogslinen-ocksd skall kunna anvindas till vissa
vigprojekt i angrinsande Ein. Utskottet avstyrker motionen med hinvisning
till att den regionalpolitiska profilen férsvagas om man utvidgar griinserna.

For min del vill jag framhélla att begreppet skogslin ir nigonting nytt och
obekant for riksdagen — nagonting obckant som stiller den av riksdagen
beslutade stodomradesindelningen at sidan. Det borde vara sjilvklart att de
delar av Bergslagen som nu ér utsatta fér harda strukturforiindringar och som
ingér i stodomridet i minst lika stor omfattning som de s. k. skogskinen borde
fi omfattas av de sarskilda viiganslagen. Alla stodomradeskommuner i
Bergslagen borde fi finnas med i samma gemenskap som det Gvriga
stddomradet. - '

P& senare tid har nu de vigar som vi velat prioritera i motion T343
uppmirksammats i andra sammanhang. Det finns dirfor inte anledning att i
detta sammanhang och mot ett enigt utskott yrka bifall till motionen.

For ovrigt vill jag instimma i Maj-Lis Loows anforande angaende behovet
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I detta anférande instimde Maud Bjoérnemalm och Gunnar Strém &P
bada s). :

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Kammaren dvergick-till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Socialutskottets betinkande 23
Mom. 3 (en samlad dversyn m. m.)

Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 1 av Gote Jonsson
m. fl. — bifolls med acklamation. |

Mom. 4 (hinvisningslikare)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 3 av Ulla Tillander
och Rosa Osth — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (forbud mot amalgam)

Utskottets hemstilllan — som stilldes mot utskottets hemstillan med den
indring dari som foranleddes av bifall till motion So478 av Marianne
Andersson och Jan Hyttring i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (ritt att avbdja behandling med amalgam)
Utskottets hemstiillan — som stitldes mot reservation 4 av Ulla Tillander
m. fl. — bifdélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Socialforsikringsutskottets betinkande 14
Mom. 4 (besparingar inom sjukforsikringen)

Forst hitriiddes reservation 1 av Nils Carlshamre m. fl. med 75 roster mot
44 for reservation 2 av Barbro Sandberg och Ingrid Ronne-Bjorkqvist. .191
ledaméter avstod fran att rista.

Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 195 réster mot 71 fOr reserva-
tion.1 av Nils Carlshamre m. fl. 43 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 '(cgcnféretagares karenstid)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Karin Israelsson
och Kersti Johansson - bifélls med acklamation.

Mom. 11 (pensiondrernas virdavgifter vid sjukhusvard)
Utskottets hemstitllan bifélls med 256 rdster mot 53 £6r reservation 4 av
Karin Israclsson m. fl.

83
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Utskottets hemstillan bifolls med 257 roster mot 53 for reservation 5 av -
Karin Israelsson m. fl. '

Mom. 15 (hdjning av socialavgifter)

Forst bitraddes reservation 7 av Barbro Sandberg och Ingrid Ronne-
Bjorkqvist med 44 roster mot 37 for reservation 8 av Karin Israelsson och
Kersti Johansson. 228 ledamdter avstod fran att rosta.

Harefter bitraddes reservation 6 av Nils Carlshamre m. fl. med det andra
av de angivna hemstillan-alternativen med 71 roster mot 44 f6r reservation 7
av Barbro Sandberg och Ingrid Ronne-Bjorkqvist. 193 ledamoter avstod fran
att rosta. i ]

Slutligen-bifélls utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 6 av
Nils Carlshamre m. fl. med det andra av de angivna hemstallan-alternativen —
genom uppresning.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betinkande 19 .

Mom. | (decentralistisk inriktning av vigpolitiken) _
Utskottets hemstillan bifolls med 256 roster mot 52 for reservation 1 av

Gosta Andersson m. fl.

Mom. |1 (uppdelning av anslaget Drift av statliga vigar)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 2 av Gosta Anders-
son och Anna Wohlin-Andersson — bifélls med acklamation.

Mom. 16 (utbyggnad av viag E 6 som motorviag pd delen Stenungsund-
Ljungskile) .

Forst bitriiddes reservation 3 av Gosta Andersson och Anna Wohlin-
Andersson med 51 roster mot 16 for reservation 4 av Viola Claesson. 241
ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstédllan med 256 roster mot 53 f6r reserva-
tion 3 av Gésta Andersson och Anna Wohlin-Andersson.-

Mom. 23 (anslag till Bidrag till drift av kommunala vigar och gator)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 5 av Gorel

Bohlin m.fl., dels reservation 6 av Gdsta Andersson och Anna Wohlin-

Andersson — bif6lls med acklamation. '

Mom. 24 (anslag till Bidrag till byggande av kommunala vigar och gator)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 7 av Gérel Bohlin
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 26 (anslag till Bidrag till drift och byggande av enskilda vigar)
Utskottets hemstéallan bifélls med 273 roster mot 37 f6r reservation § av
Gosta Andersson och Anna Wohlin-Andersson.



Mom. 30 (hogsta tillitna fordonsvikter) Prot. 1986/87:122
Utskottets hemstillan bifélls med 292 roster mot 16 for rescrvation 9 av - 13 maj 1987

Viola Claesson. .
‘ Statshilsan samt

. . Ornyelsefonderna
Mom. 31 (anslag till Sérskilda barighetshdjande atgirder) fdd-etsta{Iigt
Utskottets hemstéllan bifolls med 255 roster mot 54 f6r reservation 10 av p
reglerade omrddet

Gosta Andersson-och Anna Wohlin-Andersson.

Mom. 38 (birighetsupprustning i sddra Sverige)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot motion T339 av Berndt Ekholm
m. fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 73 (férdelningssyste'met for vaganslagen)
Utskottets hemstéllan bifolls med 196 roster mot 113 for reservation 11 av
Olle Grahn m. fl. 1 ledamot avstod fran att rista.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

10 § Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betdnkanden

1986/87:12 om anslag till statlig personalpolitik m. m. (prop. 1986/87:100
delvis) och :

1986/87:14 om anslag till jamstélldhetsombudsmannen m. m. (prop.

1986/87:100 delvis).

Tredje vice talmannen meddelade att betdnkandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling arbetsmarknadsutskottets betdnkande 12 om
anslag till statlig personalpolitik m. m. I frAga om detta betinkande skulle
debatten vara gemensam for samtliga punkter.

Statshilsan samt fornyelsefonderna pa det statligt reglerade omradet

Anf. 69 SIGGE GODIN (fp): :

Herr talman! [ budgeten foreslas att anslaget till Statshalsan uppgér till
296,8 milj. kr. for nista budgetar. Anslaget bygger pé kollektivavtal fran
1979, d& summan var 153 milj. kr. .

Redan i dag bidrar de myndigheter som ér anslutna till Statshiilsan i viss
man till finansieringen av denna forebyggande hélsovérd. 1 ar betalar resp.
myndighet 105 kr. per anstilld, och den totala kostnaden ar néstan 950 kr.
per anstilld. T arets budgetproposition foreslar regeringen en hdjning med 40
kr. per anstilld, vilket innebér att resp. myndighet bidrar med ca 1S % av den
totala kostnaden — resten betalas med skattemedel.

I folkpartiets kommittémotion anfor vi att det finns starka skél att ligga
over cn betydligt stérre andel av kostnaderna pé de anslutna myndigheterna.
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Statshélsan sanu
fornvelsefonderna
" pd detstatligt
reglerade omrddet

Resp. myndigheter har 1 dag ett eget ansvar for urbctsmilj('nf inom
myndigheten. Genom att myndigheterna fir ta ctt storre ansvar for
finansicringen av den forcbyggande hilsovarden skapas incitament for dem
att pi egen hand ta ctt Skat ansvar for atgiirder for att forbittra arbetsmiljon.
Jag yrkar diarfor bifall till reservation |iarbetsmarknadsutskottets betiinkan- |
de 12.

Mot den angivna bakgrunden anser vi ocksd att regeringen i nista drs
budgetproposition bor presentera ett férslag som innebér att myndigheterna
sjilva svarar for minst hilften av kostnaden for féretagshilsoviarden. -

Vidare anser vi att denna kostnad inte behover péiverka resp. myvndighe-
ters tjdnster, eftersom betydande insatser for en forbittring avarbetsmiljon
ocksé leder till lagre kostnader for myndigheten.

Herr talman! 1 reservation 2 behandlas frigan om bidraget till térnyelse-
fonder pd det statligt reglerade omradet. Vad folkpartiet tycker i denna friga
ar val kiant for kammarens ledaméter varfor jag ndjer mig med att vrka bifall
dven till reservation 2. '

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens fdrhandlingar.

Anf. 70 GUSTAYV PERSSON (s): .

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottet behandlar 1 detta betinkande
delar av proposition 100, bil. 2 och 15, samti anslutning hiirtill tva motioner.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag pd samtliga punkter.

Tva reservationer har fogats till betinkandet. Jag skall kort kommentera
dessa. I

I motion S0720 av Anne Wibble. vilken foljs upp av en gemensam
borgerlig reservation, yrkas att en betydligt storre andel av kostnaderna for
Stiftelsen Statshilsan liggs pd de anslutna myndigheterna. Motioniren
hiivdar att myndigheterna dirigenom skulle ta-ett 8kat ansvar for sin egen
arbetsmiljo. - : :

Utskottet ar har av en annan uppfattning. Genom att i ett uppbyggnads-
skede hilla laga ingdngskostnader for myndigheterna nir det géller att
ansluta sig till féretagshilsovirdenkan stora grupper av anstillda snabbare
komma i 4tnjutande av en god féretagshilsovird. Detta ir enligt utskottets
mening av stor betvdelse for arbetet med att skapa en biittre arbetsmiljo. Det
statliga bidrag som nu ges. for atti ett ingdngsskede halla anstutningsavgifter-
na nere och darigenom fé flera myndigheter att snabbare ansluta sig, kommer
sdkerligen att visa sig vara ekonomiskt férsvarbart.

Foretagshilsovardens frimsta insatsér ligger ju pa det forebvggande
planet — man skall alltsd undvika att manniskor skadar sig. Kort sagt giller
det att “bota arbetsplatserna”.

Det maste diarfor vara av stort intresse for statsmakterna att snabbt kunna
bygga ut den statliga foretagshilsovirden, nagot som ocksd de anstiilida och
deras organisationer i hidg grad irintresserade av:

Med det anforda yrkar jag avslag pd motion-S0720 och reservation 1.

Nar det giller bidrag tilt fornvelséfonderna pa det statliga omrddet har de
borgerliga partierna nu, liksom forra aret. reserverat sig. 1 ar ér det centern
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Men nagot har vil de borgerliga partierna dndd besinnat sig. eftersom
folkpartict i ar inte yrkar avslag betraffande bidraget till fornyelsefonderna —
dvs. att man inte skulle ansla nagra medel for att uppfylla ingdngna avtal.

Jag scr det som en klar realitetsanpassning att man borjar respektera
ingangna avtal. '

Kvar stir dock, herr talman, att man i motionen kriver uppsiigning av ett
redan ingdnget avtal - ett avtal som inte innehaller ndgon uppsigningsklau-
sul, ett avtal som enhdlligt har godkiints av riksdagens l6nedelegation, dir
samtliga borgerliga partier deltog i beslutet, Det inncbiir att centern i sin
motion menar att man inte skall folja det enhiilligt godkinda avtal som dess
representant i [onedelegationen var med om att triffa.

Om man i lingden skall uppritthélla ordnade forhallanden pi arbetsmark-
naden. kan man enligt min mening inte handla sa. Jag notérar dock att
eftertankens kranka blekhet har drabbat de borgerliga foretridarna. 1 den
gemensamma reservationen kvarstir inte motionsyrkandet om att man skall

Starshalsan samt
fornyelsefonderna
pd det statligt
reglerade omrddet

sdga upp avtalet, och det ér bra.-

Nu sdger man i stillet att man “av formella skiil™ inte vill motsatta sig att
medel anvisas for &ndamalet och att man i fortsattningen avstar fran att
medverka till att nya avtal om fornyelsefonder kommer till stdnd™.

Det iir, skulle jag vilja siiga, ytterligare cn realitetsanpassning. och det ir
bra. Att respektera ingéngna avtal pd svensk arbetsmarknad har varit ett
adelsmiirke. Det har gjort vart land kint éver hela viirlden. Det ar bra att de
borgerliga partierna i riksdagen nu inser detta.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskot-
tets hemstillan i betinkande 12 och avslag pa de tv reservationerna.

Anf. 71 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Gustav Persson talar om Statshilsan och ckonomin i det
sammanhanget. Dirfor vill jag fraga: Ar detinte pa det siittet att man, om det
finns ett ckonomiskt incitament. ekonomiska skiil. att verkligen gora
nigonting at arbetsmiljén. ocksd ger sig i kast med sddana fragor? Vi vet ju.
att det faktiskt finns mycket att gdra pa arbetsmiljdomradet nir det giller just
de statliga myndigheterna. Dirfér maste man pa nagot sitt forsoka paverka
dessa. sa att de pd allvar tar tag i detta, Sdvitt jag forstar tycker ocksi
regeringen att man skall g& den viigen. Da borde det vara rimligt, Gustav
Persson, att gemensamt se till att de statliga myndigheterna far anledning att
jobba litet effektivare med dessa frigor.

Sedan nigot om fornyelsefonderna. Det ir riktigt. Gustav Persson, att vi
tycker att man inte skall teckna nya avtal. Jag anser mig inte behéva upprepa
det som folkpartiet tidigare har sagt i den hiir frigan. Som jag sade tidigare ér
det vl kiint. Jag n6jer mig siledes med att vidhalla yrkandet om bifall till de
bada rescrvationerna.
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Anf. 72 GUSTAYV PERSSON (s): -

Herr talman! Vi vet inte exakt hur manga minniskor som drabbas av
skador i arbetslivet. Manga har hiivdat att det kan rora sig om 500 000
personer. Foretagshilsovirden — i detta fall Statshiilsan — r naturligtvis ctt
valdigt viktigt instrument nir det giller att motverka arbetsskador. Som jag
sade i mitt inledningsanférande handlar det om att "bota arbetsplatserna™.

Rehabiliteringsberedningen har ocksd tagit upp dessa frigor. Aven
rehabiliteringsberedningen ser alltsd rehabiliteringen i médnga perspektiv.
Det galler ju att dstadkomma forbéattringar dels for den enskilde individen,
dels for foretaget. dels for myndigheten. Men det giller ocksd samhillet.
Dessutom kan man se detta i ctt humanistiskt perspektiv. Det giller ju att
skapa goda arbetsplatser for manniskorna. Vidare maste det vara ckono-
miskt gangbart for samhéllet. Alla dessa perspektiv finns sdledes med.

Jag menar alltsa att det ar viktigt att foretagshilsovarden snabbt byggs ut.
Det giller att stimulera de myndigheter som iinnu inte har anslutit sig till
Statshilsan att gora det. Enligt min mening utgor det ett mycket starkt motiv
nir det galler att verkligen hilla nere ingangskostnaderna. P det sittet kan
man snabbt bygga ut féretagshilsovirden pd det statliga omradet. Om
avgifterna i detta sammanhang héjs, tvekar man kanske. Budgetprovningen
ar ju ganska hard i samhiillet i dvrigt.

Anf. 73 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag har begiirt ordet av det skiilet att det pa Gustay Persson
later som om de borgerliga rescrvanterna tycker att Statshilsan skall
avskaffas. Men det forhdller sig inte pa det sattet, Gustav Persson.
Statshilsan skall inte alls avskaffas. I stallet tycker vi att varje myndighet pa
sikt skall betala for de tjinster som Statshiilsan star till forfogande med. Det
innebdr inte att man pa ndgot sitt skall undvika att ta Statshilsans tjinster i
ansprik. Statshélsans personal gor sjilvfallet ett mycket bra arbete. Dir
hjilper man ju verkligen till med att undanrdja viktiga hinder, sa att vikan fa
en bittre hilsomiljo.

Statshélsan skall alltsd intc alls avskaffas. Men varje myndighet skall.
naturligtvis, betala for dess tjianster. Det giller ju att kiinna att det finns skl
att forbattra arbetsmiljon. Pa den punkten finns det inga delade meningar,
Gustav Persson. En bittre arbetsmiljo ér till fordel for de anstillda.
Dessutom ir det fraga om ekonomiskt sett mycket viilmotiverade insatser.

Anf. 74 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c¢):

Herr talman! Jag tinkte ta upp en friga som giller reservation 2 om
férnyelsefonderna. Gustav Persson borjade med att kritisera centerpartiet
for att vi hade motionerat och kriivt uppsigning av avtal. Han menade att vi
hade gjort en retriitt och papekade att vi i reservationen sdger att nigra nya
fornyelsefonder inte skall avtalas i framtiden. Det dr en bra reservation,
dirfor att den ér cn varning till socialdemokraterna s att de inte skall
aterkomma med fornyelsefonder.

Nir fornyelsefonderna inférdes pa det statliga omradet. skedde det genom
ett avtal, som godkiindes av 16nedelegationen och sedan lades pd riksdagens
bord. Detta far betecknas som ett anslag, och jag tvcker inte att det iir en



forhandlingsfriga. Regeringen hade kunnat ligga detta arende direkt pé
riksdagens bord, och det hade da inte behévt bli ndgra lasningar vare sig i
avtal cller med lonedelegationen. Sa blev dock inte fallet.

Vigiricenterpartiet emot fornyelsefonderna pa det privata omradet, och i
konsekvens diarmed gar vi emot siddana ocksd pa det statliga omradet. Vikan
se hur det fungerar. nir man har last fast sig vid denna form av fondsystem.
Nu maste det inrittas ett kansli, med en kanslichef och anstillda som skall
handha drendena i fornyelsefonden, och sedan skall en nimnd godkanna
dem.

Det ir alltsa den vanliga byrakratiska vigen. som det blir niir socialdemo-
kraterna skall styra och stilla. Det éir just den viigen som viicenterpartiet gar
emot. eftersom den innebér ytterligare- byrékratisering. Myndigheterna
kunde ha fatt anslaget och dirigenom pd olika sitt fornyat och utbildat sina
anstallda. Man behdver inte ga vigen Over ett fondsystem.

Anf. 75 GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! Jag vill siga till Sigge Godin att jag mycket val forstar att
folkpartiet inte ir motstindare till Statshilsan — jag har inte forsokt
framstilla det s&. Vad jag menar ér att det idr viktigt att fa med sd manga som
moijligt av de statliga myndigheterna i Statshilsan si fort som mdojligt.

Varfor har jag denna instillning? Jo. jag har arbetat ganska mycket med
forsiakringsfragor och framfor allt arbetsskadefragor i pensionsdelegationen
och numera i socialférsikringsndmnden. dir man vet att de féretag som har
foretagshilsovard har mycket Littare att klara hilsovarden och att fi { ging
forebyggande atgdrder pa arbetsplatserna. Det ir motivet for att inte vara
snal i detta fall — snalheten bedrar visheten om myndigheternas ingangskost-
nader siitts for hogt. Det ér viktigt att si mdnga myndigheter som mojligt
ansluter sig.’

Betriiffande fornyelsefonderna siger Ingvar Karlsson i Bengtsfors att det
ar en bra reservation. Jag héller med om att reservationen dr mycket bittre
an motionen, dirfér att i motionen foreslas att riksdagen skall avsld bidrag
som utgar enligt ett redan inganget avtal, vilket daremot inte foreslas i
reservationen. 1 det avseendet haller jag alltsd med om att reservationen ar
bittre. Jag anser fortfarande att fonderna bér vara kvar.

Samtliga borgerliga partier har gitt emot fonderna, och det ir markligt. Ni
kritiserar ofta den offentliga sektorn och séger att den bor férnya sig. men ni
vill inte ge den resurser till fornyelsen. Ni klagar ofta pa bristen péa service
m. m., men nu vill ni inte vara med. Léntagarorganisationernai detta land ir

alltsd mera positiva och ar beredda att géra en mer aktiv insats for denna

fornyelse inom den offentliga sektorn an de borgerliga partierna iir. Detéren
utveckling som jag beklagar. men jag tror att ni kommer att acceptera detta
pi sikt.

Den andra fragan, herr talman, géller metoderna for att stoppa fornyelse-
fonderna. En metod ér att vigra ansta medel som skall utga enligt ctt redan
inganget avtal, dir det inte finns nigon uppsigningsklausul. Man har nu
indrat sig pa den punkten. och det iir bra, som jag sade i mitt inledningsanfo-

rande. Aven om man inte gillar fornyelsefonderna skall man inte anviinda
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metoder som dr frimmande pé den svenska arbetsmarknaden fér att stoppa
dem.,

Anf. 76 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c): _

Herr talman! Det viktiga i detta betidnkande ar reservation 2, dir det sigs
att regeringen i framtiden inte skall &terkomma med négra f(irnyelscfonder'. '
Jag tycker att Gustav Persson skall halla sig till reservationen i detta fall, som
ju dr det som stills mot utskottsmajoritetens skrivning i betinkandet.

Myndigheterna har inte resurser, siger Gustav Persson. Vi anser i
centerpartiet att det kunde ha ordnats genom ett anslag till myndigheterna i
stiillet for denna byrakratisering genom ett fondsystem. Vi har aldrig sagt att
man inte skall se till att myndigheterna har pengar sé att de ar effektiva och
kan driva sin verksamhet pd ett rationellt sdtt. Vi hiivdar ofta att det ér
tvartemot vad Gustav Persson siger.

Anf. 77 GUSTAV PERSSON (s): _

Herr talman! Vi socialdemokrater vill inte byrakratisera. Det dr bra att
arbetsmarknadens parter iir beredda att arbeta med fornyelsefonder och med
fornyelse av den offentliga sektorn. och det kan knappast siigas vara
byrikrati. Fran borgerligt hall talas det ofta om att det ar biittre med
forhandlingar in lagstiftning, men nu Kkallas forhandlingar plétsligt. for,
byrdkrati. Hur vill ni ha det? '

Jag vill ocksd séga ndgot om det argument som Ingvar Kurlsson i
Bengtsfors tog upp och som gillde att fonderna skall skdtas centralt. Det ar
inte sd underligt att det finns ett kansli centralt, som kan gora insatser pd olika
omraden dir det behovs. Vi kan jaimfora med exempelvis Volvokoncernen.
Den skulle aldrig sprida ut sina insatser, utan den skoter det hela centralt f6r
att kunna gora insatser dir de bidst behdvs. Har skall det nu plotsligt vara
tvértom, vilket ar mycket underligt. Ibland kritiserar de borgerliga particrna
den offentliga sektorn for att den inte handlar som det privata néringslivet.
men nir den gor det far-den kritik ocksa for det. Hur vill ni ha det?-

Anf, 78 INGVAR KARLSSON i Bengtsfors (c):

Herr talman! Det dr myndigheten sjélv som skall komma med férslag till
fornyelsefonden om. vilka atgirder den vill vidta.. och de skall scdan
godkiinnas av fonden. Det dr mojligt att socialdemokraterna ser det som en
fordel att ga denna vag, dvs. att de olika forslagen forst skall handlaggas i
kanslict och sedan godkénnas av ndmnden. Det innebiir att socialdemokra-
terna har ett mycket daligt fortroende {6r myndigheterna. som om de inte
skulle vara kompetenta att avgora pd vilket sitt de kan effektivisera sin
verksamhet. Socialdemokraterna inkompetensforklarar dirmed de olika
myndigheterna.

Overlidggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades cfter debatten om arbetsmarknadsutskottets betinkande
14.)
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Anf. 79 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Nér bidraget till kvinnoorganisationernas centrala verksam-
het tillkom. var det egentligen i forsta hand avsett for de opolitiska
kvinnoorganisationernas verksamhet. Det var de som under'en mycket lang
tid hade arbetat for att fa ett statligt stéd, och det var viilbehovligt och
nodvindigt, darfor att de inte hade nagon annan typ av stoéd. Sedan har det
visat sig att merparten av stodet har gitt till de politiska kvinnoorganisatio-
nerna. Det ir oriittvist, darfor att de ju far sin del av partistédet. Vi
moderater har papekat detta i en reservation.

Detir fel, som det stéiri betdnkandet, att kvinnoorganisationerna i motsats
till andra folkrorelser stir utan nigon form av stdd enligt vart forslag. Som
framgar av reservationen innebiir vart forslag att de opolitiska kvinnoorgani-
sationerna skall erhilla statligt stdd men inte de politiska, dérfor att de redan
har del av partistddet. Dirfor har vi moderater féreslagit en halvering av
bidraget.

" Herr talman! Hiarmed yrkar jag bifall till reservation 4 och i dvrigt bifall till

utskottets hemstillan.

Anf. 80 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Hers talman! For ungefar ett ar sedan stod jag hiir och pliderade for att
jamstéildhetsombudsmannens kansli skulle forstarkas med en assistent-
tjanst. Varken regeringen cller socialdemokratiska forétridare hiri kamma-
ren hade nagon som helst forstaelse {or att en sddan tjanst skulle behdvas.

Nu har man, som viil ar_ tinkt om, och JAmQ fari ar sin assistenttjinst, som
tolkpartiet under ¢n lang tid kiimpat for. Detta dr bra— men tyvirr har viktigt
arbete forsenats pd grund av socialdemokraternas njugga behandling av
JamO. Detta ir tyvirr alltfor vanligt. Anda fran den tiden nar folkpartiet
foreslog inrittandet av JAimO och inférande av jimstilldhetslagen har
socialdemokraterna bromsat. Forst var man helt emot, men si sminingom
gav man med sig och insdg tydligen att det tunns behov av JimO och lagen.
Men varfor, Gustay Persson. som r utskottets talesman hir i dag. fortsiitta
och bromsa nu? ' '

Antalet anstillda pa JimO ir i dag detsammia’som 1982, dvs. sju. trots att
arbetsbelastningen bela tiden okat. JimO har i ar begiirt en extra handligga-

" re forutom assistenttjinsten och en anslagshdjning {6r att forbéttra admini-

strationen. Folkpartiet dr berett att tillstyrka detta — det skulle vara pd tiden

att socialdemokraterna insig vilket betydelsefullt arbete JaimO utfér och

ocksé drog konsekvenserna av det. Eller sKall man visa samma dterhallsam-

ma instéllning som tidigare ar? Vi i'folkpurtict tycker JAmMO har motiverat sitt

krav pid en extra handliggare mycketbra. Det édr en imponerande liasning att
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studera JimO:s verksamhet under det gingna dret, men det skulle leda
alltfor langt att g& in pa den. Jag kan bara konstatera att den féreslagna
handlaggaren behdvs bl. a. for att f6lja upp regionalprojektet i Uppsala, for
att prova nya idéer for det aktiva jamstilldhetsarbetet ute pd arbetsplatserna
och for att ge arbetsgivare och fack efterfrigad hjalp nar de vill starta ett
aktivt jamstilldhetsarbete.

For alla kostnader utom ldoner, hyra och ordbehandlare disponerar
myndigheten 557 000 kr. Detta dr en 6kning med 26 % under sex &r. Under
samma tid har inflationen, utvecklingen av konsumentprisindex, uppgz‘itt'till
60,88 %z. Var och en inser da att myndigheten har fatt minskade medel for
framstéllning av informatonsmatcerial, konferenser, uthildning och utred-
ningar osv. Vad man nu nirmast énskar kunna gora ar faktiskt att trycka
verksamhetsberittelsen for dren 1983-86 och kunna nytrycka.och omarbeta
broschyren Jamstalldhet ir mer én lika 16n. Tycker inte socialdemokraterna
att det dr for bedrovligt att en myndighet inte ens har rad att trycka sin
verksamhetsberittelse? Och det dr faktiskt sarskilt viktigt i detta fall.
eftersom den héir verksamhetsberittelsen skulle kunna ge tips. idéer och
information vid manga kurser och konferenser om jimstilldhet.

JamO startade 1980. De gangna aren har gett JamO 6kad kunskap om
forhallandena pa arbetsmarknaden och diskrimineringsménstren. Ombuds-
mannen har nu béattre mdjligheter dn tidigare att goéra an mer verkningsfulla
insatser. Mot bakgrund av detta och av de stora forviintningar som fran
manga hall stalls p4 JamO &r det synnerligen olyckligt att ombudsmannens
kunskaper och erfarenheter till f61jd av brist pd medel inte kan utnyttjas fullt
ut. Jag yrkar bifall till reservation 1, som innebir en vilbehovlig forstirkning
till JAmO pé en halv milj. kr. Detta betyder inda bara ett forslagsanslag pé
2950 000 kr. ~ och det &r faktiskt en liten summa fér cn hel myndighet.

Herr talman! Slutligen vill jag verkligen beklaga moderaternas avslagsyr-
kande betriffande bidrag till de politiska kvinnoférbunden. Jag tvcker
faktiskt att det &r bedrovligt att detta yrkande Aterkommer ar efter ar. Jag ar
som férbundsordférande i Folkpartiets kvinnoforbund alldeles dvertygad om
att vart forbund hade haft stora svérigheter att existera om vi inte hade fatt
det statliga stédet.

Tydligen har Moderata kvinnoférbundet sa gott om pengar att det inte ar
beroende av det aktuella anslaget. Férbundet har uppenbarligen si stora
anslag frin moderpartiet att det inte behdver de har pengarna. Men jag kan
forsikra er att si ar det inte for oss i folkpartiet — vi tar t. ex. inte emot nagra
pengar fran néiringslivet. Vi i Folkpartiets kvinnoférbund behover i allra
hogsta grad de knappa 150 000 kr. som vi far i statligt bidrag. Vi dr glada for
den lilla h6jningen pa den rorliga delen om 30 6re per medlem upp till 5:80 kr.
per medlem som gors i ar. Visserligen anser vi att det hade varit béttre om vi
hade fatt ctt forstiarkt grundbidrag, eftersom alla organisationer, dven smé,
har vissa fasta utgifter, som de inte kommer ifrdn. Vi ar vanai kvinnofoérbun-
den att arbeta under mycket knappa ekonomiska villkor. men det finns
granser for vad man klarar av. Inte ens vpk, som inte har nigot kvinnofor-
bund, gir cmot det hir anslaget pa 2.8 milj. kr. Moderaterna vill bara ge
pengar till de opolitiska Kvinnoorganisationerna. Jag tycker uppriktigt sagt



att det dr dalig stil att moderaterna. dven om de inte sjilva dr i dirckt behov av
dessa pengar, dnda inte ser till att de 6vriga politiska kvinnoférbunden, som
verkligen behéver pengarna. kan fa detta anslag.

Vad ir det egentligen tor logik, Ingrid Hemmingsson, att ge statligt stod till
politiska ungdomsforbund och studentforeningar, som ocksa har anslag trin
moderpartiet, men- inte till politiska kvinnoférbund? Kvinnoférbunden ar
sjilvstindiga samverkande organisationer. Jag tycker att det vore olyckligt
om vi vore helt och hallet beroende av pengar frin moderpartiet.

Jag yrkar avslag pa reservation 4.

Anf. 81 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill for det forsta siga till Charlotte Branting att vi inte
talar i egen sak hiri riksdagen. Vi talar inte alls med utgdngspunkt i var egen
ekonomiska situation. For det andra ar vi i Moderata kvinnoférbundet i lika
stort behov av mer pengar som Folkpartiets kvinnoférbund r.

Charlotte Branting liter paskina att vi skulle ta emot pengar fran
niringslivet. Charlotte Branting matte vil veta att det &r manga &r sedan alla
partier besldt att inte ta emot ndgot bidrag frin naringslivet eller andra. Alla
politiska kvinnofoérbund stér nog pé ungefir samma niva nir det giller
ekonomin.

Det vi har velat siga ér att bidraget i fraga har utnyttjats i s& hog grad av de
politiska kvinnoférbunden att det har blivit mycket litet over till de
opolitiska. Utnyttjandet har'skett pd deras bekostnad. Vi anser att alla
underorganisationer till ett politiskt parti tillhdr partiet, och dirmed skall de
ocksa fa pengar via det statliga partistodet. Det ar mycket viktigt att de

opolitiska kvinnoférbunden far ett stdd, sa att de kan fungera. Det tog

ganska ling tid innan det blev méjligt for dem att fa del av det aktuella stodet.
Vi dr mana om att deras verksamhet skall kunna fortsitta, och darfor har vi
foreslagit att de skall fi hilften av det nuvarande anslaget. Som det nu ir far
de politiska forbunden sd mycket att endast en mindre del av anslaget blir
kvar till de opolitiska organisationerna.

Anf. 82 CHHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Vi talar inte i cgen sak vi heller. Jag talar for alla politiska
kvinnoférbund. och nu har jag fitt fram att ocksd Moderata kvinnoférbundet
skulle bchova pengar. Da forstdr jag dnnu mindre varfér Ingrid Hemmings-
son yrkar avslag pé utskottets forslag. Ungcfii'r hiilften av pengarna gar till de
politiska kvinnoférbunden och hélften till de opolitiska. Det ir inte heller s,
Ingrid Hemmingsson. att ni frin moderata samlingspartiet har yrkat pd
ndgon Okning av anslaget till de opolitiska kvinnoférbunden.

Anf. 83 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Officiellt har vi jamstilidhet pa arbetsmarknaden i vart land.
Vi har en jimstilldhetslag som sdger att kvinnor inte far diskrimineras i
arbetslivet pd grund av sitt kon. Arbetsgivarna ar ocksa skyldiga att aktivt
arbeta for jamstilldhetsatgarder pd arbetsplatserna. 1 praktiken finns det
fortfarande stora skillnader mellan miins och kvinnors mojligheter att fa
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arbete. det ar skillnad mellan arbetsvillkoren och mellan méjligheterna tor
kvinnor och mén att vidareutveckla sig i arbetet.

Vi kvinnor vagar i dag pa ctt helt annat siitt an tidigare protestera mot
konsdiskriminering, och vi vagar stalla krav. Det finns en méngd orsaker till
detta, och det ir kiart att det beror pd att vi nu forviirvsarbetar i storre
utstrickning an tidigare, att vi har battre utbildning och att vi har en storre
medvetenhet. Vi fir nog tacka den nya kvinnorérelsen {6r denna medveten-
het. Kvinnordrelsen har bedrivit en massiv propaganda under hela 1970-
talet. Givetvis beror var 6kande medvetenhet och att vi tors stélla krav ocksa
paattvi har en jimstilldhetslag och en jamstilldhetsombudsman sedan 1980.

Kraven och forviintningarna pa JimO har dkat under aren. Arbetsbelast-
ningen ir nu sé stor att JamO endast hinner préva rent principiella fall. Man
tvingas avvisa mdnga kvinnor, och fér de kvinnor som blir avvisade av JamO
aterstir bara fackforeningen. Tyvirr visar erfarenheten att facket siillan
formar driva kvinnornas intressen i diskrimineringsdrenden. Det kan bero pé
att man inte har tillrickliga kunskaper, men det kan ocksa bero pé att de
flesta fackforeningar ar dominerade av mén och att miinnen inte kiinner att
detta dr s& angeliget. For att facket skall kunna ata sig den hiir typen av
arenden i storre utstrickning och driva dem med framgéng behovs det en
massiv information till fackféreningsrorelsen, och den informationen skulle
JamO kunna hjilpa till med. men JamO har inte resurser.

Nyligen har ett ovanligt mal tagits upp i arbetsdomstolen. Det giller en
kvinna som blivit utsatt for sexuella trakasserier pa sin arbetsplats. Qavsett
utgdngen av mdlet — den vet vi inte i dag — dr jag overtygad om att den
publicitet detta fitt kommer att resultera i att fler kvinnor nu vagar anmila
att de blivit utsatta for sexuella trakasserier pa sina arbeten. Jag 4r av den
bestimda uppfattningen att denna speciella form av konsdiskriminering
forekommer i storre utstrickning dn vad vi hittills vigat erkéinna. Som bekant
viicker ju den debatten inte sd séllan ett visst 16je, som ytterligare drabbar oss
kvinnor. ' .

Nu finns det ocksd dokumenterat i de s. k. Fridaprojekten att kvinnor som
anvint sig av jamstilldhetsiagen diskrimineras och trakasscras ytterligare
just darfor att de gjort anméilan om kénsdiskriminering. Jamstilldhetslagen
och jamstilldhetsombudsmannen ger effekter som ringar pa vattnet. Det ir
ocksa riktigt och bra att man anvinder sig av lagen och dess méjlig'heter.

For att vi skall kunna uppfylla lagens malsittning och ocksa till fullo
anviinda oss av lagstiftningen ir det helt nddvindigt att JimO far okade
resurser. Vpk har foreslagit en héjning i forhallande till regeringens forslag
med 400 000 kr. Folkpartiet har i sin reservation lagt till vtterligare 100 000
kr. I sak har vi inga fran folkpartict skilda uppfattningar i fragan, kanske ér
forklaringen att vpk har riknat for blygsamt i detta fall. Det ir mycket
angeliget att JamO fir vtterligare en handliggartjinst och att ‘man far en
héjning av anslaget till forvaltningskostnader, sa att man kan hjilpa till och
sprida den information som. sannerligen behdvs pa omradet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2. 3 och 5 i betiinkandct.



Anf. 84 GUSTAV PERSSON (s): - ' Prot. 1986/87:122
Herr talman! Arbetsmarknadsutskottet behandlar i detta betinkande 13 maj 1987

' fragor rorande anslag till jamstilldhetsombudsmannen och sirskilda jam-
stilldhetsatgirder under arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel. Vidare
behandlas bidrag till kvinnoorganisationerna under civildepartementets
huvudtitel och sex motioner fran den allminna motionstiden.

Av regeringens proposition framgar att insatser gots pa bred bas. Aven om
det i dag rdder bred politisk enighet om- jamstalldhetsméilen, vet vi att det
fortfarande rader stora skillnader mellan kvinnors och mins villkor. Det

- giller inte minst pd arbetsmarknaden. En stor del av insatserna har darfor
koncentrerats till detta och nérliggande omréden.

For att ge kvinnorna samma villkor som minnen pd arbetsmarknaden
kriivs att miinnen ocksa tar gemensamt ansvar for hem och barn. Utbyggnad
av barnomsorgen, méjligheter till-forildraledighet vid barns fodelse och
sjukdom utgdr dirfor viktiga inslag i jamstalldhetspolitiken. En forindring .
av den traditionella mansrollen blir dirfér ocksd nédvindig.

En viktig forutsittning for jimstilldhet mellan kvinnor och min dr
ekonomiskt oberoende. Det maste bygga pa eget forviirvsarbete. Hir vet vi
att villkoren ar mycket olika mellan olika kvinnogrupper. beroende pé
utbildning, ekonomisk standard inom familjen och var man bor i landet.

Flickor i familjer med lag inkomst eller sociala problem far en samre start
an flickor frin socialt och ekonomiskt gynnade familjer. Flickor — och dven
pojkar med for den delen — frin familjer dar fordldrarna har en bristfallig
utbildning och 1ag inkomst hamnar ofta sjilva i samma situation.

En politik for jiimstiilldhet mellan kvinnor och miin maste dirfor i forsta
hand vara en del av en allméan politik for jimlikhet mellan alla ménniskor.
Kvinnor i olika samhillsklasser ar inte jamlika. Det dr de sdmst stillda
kvinnorna som hirdast drabbas av bristen pd jamstilldhet.

Vi kan dirfor inte néja oss med att skapa formellt lika majligheter. Storre
insatser maste géras for de kvinnor som har det siimre. I annat fall vidgar vide
sociala klyftorna i samhillet. ' .

Att utjimna villkoren pd arbetsmarknaden mellan kvinnor och mén ér
dirfor en viktig strategisk insats. Den historiska erfarenheten visar att
kampen mot arbetsloshet och for full sysselsatining har lett till'den storsta
utjimningen i samhillet. Tidigare gdllde detta friimst minnen. men inget
siger att inte detta ocksd maste gilla kvinnorna. Och hir maste ocksé - pé
samma siitt som tidigare for minnen — atgiirderna utformas sa att de storsta
insatserna gors for de kvinnor som har de simsta sociala och ekonomiska

Anslag till jamstdlld-
hetsombudsmannen
m.m.

villkoren.

Sarskilda problem finns. pd de kvinnodominerade délarna av arbetsmark-
naden. Minga av de arbetsuppgifter som kvinnorna har riskerar i den
pigdende strukturomvandlingen. den tekniska forandringen och demokrati-
seringen i arbetslivet att utarmas eller helt rationaliseras bort.

Fornyelsefonderna bér hir kunna spela en viktig roll, inte minst pé
fortbildningens omréde. Vi beklagar att alla de borgerliga partierna i detta
avseende dr sa negativa. Jag hoppas att dtminstone de kvinnliga foretriddarna
i de borgerliga partierna funderar &n cn gang, innan de domer ut fornyelse-

h

fonderna. : . 9
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Anslag vill jamstélld-
hetsombudsmannen
mom.

v6

Den omfattande projektverksamhet som bedrivs Gver hela landet for att
forbittra kvinnors villkor pd arbetsmarknaden har varit virdefull och skall
utviirderas. En sirskild referensgrupp med representanter for arbetsmarkna-
dens parter, AMS och SO fdljer och utviirderar projekten.

Nya metoder och samarbetsformer har provats och studiematerial har
utarbetats. Insatser riktade till bade flickor i ungdomsskolan och kvinnor i
arbetsmarknadsutbildning har genomférts. Detsamma giller kvinnliga smé-
foretagare och kvinnor inom mansdominerade yrken. Invandrarkvinnornas
situation har uppmirksammats inom sérskilda projekt. Likasd har JamO
tilldelats sirskilda projektmedel for att se over frigan om sexuclla trakasse-
rier pa arbetsplatserna.

Vid beddémningen av projekten har sérskild vikt lagts vid forslag som varit
utformade sa att de kunnat ingé i det ordinarie arbetet.

Utéver de 9 milj, kr. som anslas for sirskilda jamstiilldhetsatgirder inom
arbetsmarknadsdepartementets omride har inom socialdepartementet me-
del givits for lokalt utvecklingﬁrhete inom den kommunala barnomsorgen
och kurs i teknik i férskolan. Sdrskilda sommarkurser i teknik for flickor far 3
milj. kr. inom utbildningsdepartementet. och civildepartementet anslar 1
milj. kr. for sirskilda jimstilldhetsprojekt i statens arbetsmarknadsnimnds
regi. Ytterligare 1 milj. kr. avsitts for atgirder som syftar till fler kvinnor pé
hoégre tjanster inom statsférvaltningen.

Den néringspolitiska propositionen behandlar ocksa jamstilldhetstragor i
vidare mening. Utvirdering av konskvotering i det regionalpolitiska stodet
pagar inom regeringskanslict och beriknas bli klar under &ret. Manga
lansstyrelser har avsatt regionala utvecklingsmedel for sirskilda kvinnopro-
jekt. Kvinnorepresentationen i beslutande och ridgivande forsamlingar ir
under utredning. :

Herr talman! Det dr inte mOJllLI att pad denna korta tid redovisa alla projekt
och som pagir pa jamstilldhetsomradet. Jag har med denna besl\rnnmb
endast velat visa pd bredden i de insatser som péagar. _

Jag 6vergar nu till att beréra motionerna i anslutning till propositionen.

I propositionen foresltds att anslaget till JimO héjs. sé att en assistent kan
anstillas. Syftet ar att avlasta handliggarna och dirigenom effektivisera
arbetet inom kansliet. I motioner fran folkpartiet och vpk yrkas ytterligare
forhojt anslag utover regeringens forslag.

Utskottet delar uppfattningen i propositionen att det foreligger behov av
en assistent och yrkar avslag pd motionerna A232 av Margo Ingvardsson
m. fl. och ARL3 av Bengt Westerberg m. fl.

Nir det giller sirskilda jimstilldhetstgarder finner utskottet, med
hinsyn till det jag tidigarc redovisat. att medelsanvisningen ér vl avvigd,
och jag yrkar avslag pd motion A257 av Lars Werner m. fl.

Bidraget till de politiska kvinnoorganisationernas centrala verksamhet
yrkar moderaterna — precis som tidigare ar — avslag pa. Utskottet finner inte
att ndgra nya omstiandigheter framkommit som motiverar dndrade stand-
punkter.

Utskottet anser liksom tidigare att de politiska kvinnoorganisationerna har
en viktig uppgift att fylla i sambéllet som vl motiverar att de, liksom 6vriga
jamforbara folkrorelser. bor fa ett statligt stdd f6r sin centrala verksamhet.



Vi kan endast beklaga aft moderata samlingspartiet inte delar denna  Prot. 1986/87:122
uppfattning med dvriga partier i riksdagen. 13maj 1987

Slutligen foreslir vpk i motion A603 av Ldls Werner m. fl. ett statligt stdd

till en kvinnohusfond. Anslag till jamstilld-

.. . . hetsombudsmannen
Utskottet som ser positivt pd denna verksamhet ir emellertid inte berett

att bitrada forslaget om sarskilda statliga medel fér detta dndamal.
Herr talman! Med det anférda vrkar jag bifall till hemstiillan i arbetsmark-
nadsutskottets betiinkande 14 och avslag pa samtliga reservationer.

H. .

Anf. 88 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Herr talman! Gustav Persson talar sig varm for olika jamstilldhetsprojekt,
och jag kan instimma i vartenda ord han siiger. Vihar ocksa varit dverens om
detta i utskottet. Jag kinner igen minga av dessa fragor frin tidigare
folkpartimotioner. Det ér bra att kraven nu gar igenom.

Sedan ir man inte beredd att ta konsekvenserna och stirka JimO. Det ar
inte ndgon assistenttjinst som vi talar om hir, Gustav Persson. Assistent-
tjansten har t. 0. m. ni accepterat i ir. Vi har fran folkpartiets sida drivit den
fragan i manga ar. I r handlar det om en extra handliggartjinst. Det ar den
ni siger nej till. Jag vill fraga Gustav Persson om han har varit hos JimO och
sett vilken arbetsbelastning man har pd den myndigheten och vilken
arbetsborda man dignar under.

Detirinte ofta viifolkpartiet talar om 6kade anslag, meni detta fall menar
vi att vi maste prioritera. Vi tycker att JimO vil har motiverat att
handliiggartjiinslen behovs. Jag beklagar att socialdemokraterna aterigen
bromsar nar det giller JimO:s mojligheter att arbeta aktivt och Lfle\tht och

ta itu med alla de uppgifter som man férviintar sig.

Anf. 86 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Aven jag kan till fullo stilla upp p4 den beskrivning som
Gustav Persson gav av kvinnors villkor pa arbetsmarknaden. Den stimmer.
Officiellt har vi jamstilldhet, men i prdktxkcn ir det oerhort mycket som
skiljer kvinnors och mins villkor 4t.

Nir det sa giller det 6kade anslaget till jimstilldhetsombudsmannen for
att jamstilldhetsombudsmannen skall ha en méjlighet att folja'den lagstift-
ning som vi har pé jamstilldhetsomradet vill inte socialdemokraterna ansld
mera pengar. Mcn nigon motivering till avslaget ges inte i utskottsbetiinkan-
det och inte heller hir av Gustav Persson. Anser Gustav Persson att
Charlotte Branting och jag har fel nir vi beskriver JimQ:s okande
arbetsuppgifter? Anser inte Gustav Persson att JamOQ:s arbete har nagon
betydelse for att komma till ritta med kvinnors och miins olika villkor pé
arbetsmarknaden? Om det nudiren kostnadsfriga och man anser att man inte
har rad att betala 400 000 kr. ytterligare till JimO. undrar jag hur mycket
socialdemokraterna- ir villiga att satsa i pengar for att kvinnors villkor pa
arbetsmarknaden skall forbittras.

97

7 Riksdugens protokoll 1986i87:122



Prot. 1986/87:122

13 maj 1987

Anslag ril[j('i]-nstc'illd-

hetsombudsmannen
m.m.

Anf. 87 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Betinkandet behandlar i huvudsak a'nslaggt till Jamstalld-
hetsarbetet. Gustav Persson tog i storre delen av sitt anférande upp de stora
dvergripande arbetsmarknadspolitiska problemen. Pa grund av kammarens
arbetssituation tinker jag inte gd in pa just detta omrade. Det far vi mojlighet
att diskutera i host. :

Nir det. giller anslaget till de polmska kvinnoorganisationerna ar det fel
som Gustav Persson sade, att vi inte anser att den verksamheten ar viktig.
Den ar viktig. Men vi granskar ju alla utgifter pa alla anslag hér i riksdagen. [
detta fall har vi prioriterat de opolitiska kvinnoorganisationerna. _

Vi virderar inte .olika kvinnoorganisationers verksamhet med utgangs-
punkt i bidragens storlek. De politiska kvinnoorganisationerna har tiligng
till partistodet till de politiska partierna, medan de opolitiska kvinnoorgani-
sationerna inte fAr mer dn det som &r upptaget just under har aktuellt anslag.

Anf. 88 GUSTAYV PERSSON (s) replik:

Herr talman! Aven vi foreslar 6kning av detta anslag. Men i mitt anférande
hir i kammaren visade jag pa bredden av de insatser som foreslagits i
budgetpropositionen och som vi redan har beslutat om. Jag har full férstaelse
for att jimstilldhetsombudsmannen har enormt mycket att géra. A andra
sidan finns det s& manga andra omraden dér vi kan gora insatser for att
dstadkomma jamstilldhet mellan mén och kvinnor. Vi har alltsd valt att gora
en bred insats, varvid vi steg for steg bygger ut JimO:s verksamhet. Vi
foreslar nu en assistent, som kan underlitta for handldg}_,drnd att arbeta
vidare.

Vidr naturligtvis glada om ()cksﬁ de andra partierna stiller sig hakom dessa
breda insatser. eftersom vi tror att det krivs enorma sidana pa arbetsmark-
nadens och utbildningens omraden om vi skall kunna lvckas med dessa
striivanden. Vi har alitsd inte nagon illvillig instillning till JimO, men
resurserna maste fordelas jamnt £Or att insatserna skall kunna bli sa bré som
mojligt. Den avvigning vi har gjort dr att nu foresla en assistenttjanst. Sedan
far vi gora en beddémning av behovet av fortsatta insatser.

Margé Ingvardsson nimnde att JimO skulle bedriva upplysning pd det
fackliga omrddet, och det kan nog vara bra. Men jag tror ocksa att facket
sjalvt maste klara en del av denna verksamhet. Margd Ingvardsson kdnner
sikerligen till tesen att arbetarklassens befrielse skall vara dess eget verk. Jag
tror att ocksa befrielsen av arbetarklassens kvinnor skall vara dess eget verk.
Detdr viktigt att man arbetar iven inom organisationerna for att klara denna
uppgift.

Vi maste pressa miinnen till att ta ett stérre ansvar. Vl kan inte tro att vi
nigonsin skall klara uppgiften enbart genom lagstiftning. Sa har inte skett pa
andra omraden. Vi har lyckats astadkomma mycket genom forhandlm&dr
0. d. paden svenska arbetsmarknaden, och sadana viigar maste provas iven i
fortsittningen. Anledningen till att vi iinda inforde JimO var att vi fann att vi
behovde ga fram bade forhandlingsvigen och lagstiftningsvigen.



Anf, 89 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik: : ' Prot. 1986/87:122
Herr talman! Konsfértrycket finns inom alla socialgrupper och samhills- 13 maj 1987 .

klasser, men tyvarr visar det sig att kénsfortrycket minga ginger kan vara’

Anslag ull jiamstilld-.
extra hirt i arbetarklassen och att det finns ett speciellt kvmnoforlr)d\ pa S atie

hetsombudsmannen
mansdominerade arbetsplatser.

Jamstilldhetslagen har visat oss att man har hjdlp aven lagstiftning. Denna
lag har givit kvinnor deras.cnda mdjlighet att hdvda sina rittigheter.

Men niir JamO inte haft tillrickligt med resurser har man fatt vinda sig till
sin” fackforening. Och fackforeningarna dr. som Gustav Persson vet.
mansdominerade. De har manliga ombudsmin, som kanske sjilva pé sitt .
och vis finns med pd den fortryckarskala som minnen har arbetat fram inom .
alla samhallsklasser, och de kiinner kanske inte ett engagemang for att Iei sig’
an kvinnornas sak. Det skulle delvis ocksa innebiira att kritik riktas mot dem

m.m.

sjilva.

JimO har pekat pad att det behdvs en mt()rnmtlons\grl\snlmhut inom
fackforeningsrorelsen, och savitt jag vet stiller sig fackforeningsrorelsen
ocksé positiv till att ta emot sddan information och utbildning frin JamO.
Men JamO saknar mojligheter att félja upp detta. Det skulle kanske pd sikt
vara resursbesparande om JamO fick mojlighet att dka sin information inte

" bara i fackforeningar utan dven pd andra hill i samhallet. Pa sikt skulle JimO
hiir kanske kunna avlastas en del arbetsuppgifter.

Anf. 90 CHARLOTTE BRANTING (fp) rgphk

-Herr talman! Gustav Persson sdger att han inte har nigon lllvllh;_.
instillning till JAmO. Nej, det hoppas jag verkligen inte att socialdemokra-
terna har. Men jag tycker att det nu verkligen 4r dags att de visar detta, De
har &r efter &r bromsat anslagen till JamO. Det ar dags att man visar att man
uppskattar det arbete som jamstilldhetsombudsmannen och hennes anstiill-
da gor och att man inte fortsétter att bromsa upp pd det sdtt som skett.

Jag vill fraga Gustav Persson om han vet vilket arbete som den handliaggare
som JAmO nu dnskar fa skall utfora. Denne handliggare skall bl. a. iign-u sig
it regionprojektet i Uppsala. Eftersom Gustav Persson kommer fran
Uppsala, férmodar jag att han kiinner till det regionprojekt som man diir har
satt i gong. Det skulle vara synnerligen besviirande fér Gustav Persson om
han nu skulle tillkdnnage att han stiller sig bakom att det inte skall finnas
nagon handliggare for att félja upp detta projekt i Uppsala. vilket manga av
0ss forviintar oss mycket av.

Handliiggaren skulle dessutom prova nya idéer for det dl\tl\d jamstilld-
hetsarbetet och, som Margo Ingvardsson var inne pa. forsoka ge arbetsgivare
och fackforetriidare den hjillp som man efterfriagar i detta summanhang. Det
finns alltsi manga orsaker till att en sddan handliggartjinst behovs. Tyeker
verkligen Gustay Persson att knappt 3 milj. kr. ar for mycket att ligga pa
|.1mxt.llldhLtxomhudxnmnnun och dennes stora kanshi? Jug \l\ullc dlnd vilja
ha ett svar pd den fragan hitr i dag.

99



Prot. 1986/87:122
13 maj 1987

Anslag till jgmstdlld-
hetsombudsmannen
n.m.

100

Anf. 91 GUSTAV PERSSON (s) replik:

Herr talman! Charlotte Branting sager att vi socialdemokrater bromsar
utvecklingen for JdmO. Vi foreslar ju ett 6kat anslag. Savitt jag forstar ar
detta cnligt svenskt sprakbruk inte att bromsa, utan motsatsen. Man bor
anvinda ord som staimmer med de verkliga férhdllandena. Vi foreslar alltsa

‘en 0kning med en assistenttjanst for- att handliggarna skall fa'hjalp med sitt

arbete.

Betriffande projektet i Uppsala tror jag att vi har sadana resurser att vi kan
klara detta pa egen hand. Jag vill pasta att Uppsala kommun &r cn av de
fornimsta nir det giller att arbeta med dessa fragor. Det var ocksa dirfor
som JamO valde att bedriva projektet just diar. Uppsalaprojektet ar alltsd
inte nagot sirskilt starkt argument for en okning av anslaget. Det projektet
kommer att ga bra dven detta forutan.

Jag erkdnner vidare att den information som JaimO kan ge ir mycket
viktig, som Margo Ingvardsson sade. Men jag tror ocksé att man kan ge mera
resurser till facket for att detta sjalvt skall kunna arbeta-med detta. Jag tror
att det ger storre effekt 4n om myndigheter gar ut och arbetar inom
fackforeningsrorelsen. Sa har varit forhallandet i alla andra sammanhang,
och jag tror att det 4r pd samma vis dven har. P4 vilket sitt skulle arbete for
kvinnors befrielse skilja sig frdn det arbete som vi bedriver med sikte pé
ménnen?

Jag tror att det finns en sadan solidaritet inom fackforeningsrorelsen att
man kan f till stdnd en Okad upplysning inom detta omrade. En av de
frimsta insatserna for att skapa jdmstilldhet for kvinnor har varit att
astadkomma full sysselsattning. Vi har arbetat mycket hart med- den
uppgiften. Den andra stora insatsen for astadkommande av jamstilldhet
mellan de breda grupperna har varit den solidariska lénepolitiken. Denna
har ‘givit de ligst betalda kvinnorna mycket bittre 16ner in nagra andra
insatser kunnat bidra till.

Jag tror att man maste diskutera JimO:s arbete ocksé i detta perspektiv,
om man skall hamna riitt.

Anf. 92 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Det dr inte si linge sedan som det kom ett nodrop fran
arbetsmarknadsdepartementet, nimligen nar kvinnorepresentationsutred-
ningen var klar. Mdnga kvinnor och dven méin har varit med i debatten sedan
dess, men debatten tystnade alldeles for snabbt. '

En av dem som bade gar ut i den fackliga rorelsen och paverkar politiské
partier och andra ir Gerd Engman. och jag skulle vilja beritta litet grand om
vad hon bl. a. har sagt till mitt eget gamla fackforbund, Beklddnadsarbetare-
forbundet, dar ju manga kvinnor ar organiserade.

Tyvérr far hon konstatera att trots att arbetarrérelsen organisatoriskt ar-

~ stark i det hir landet och trots att vi har haft ndrmare 100 ar av demokratisk

process nir det giller t. ex. parlamentariskt arbete, tavlar LO och SAF om
forsta pris i gubbvilde. SAF vinner forstds, men LO ir inte langt efter. Av

LO:s medlemmar ir 43 % kvinnor och av [.LO:s representanter i regionala
styrelser dr 3 % kvinnor. 1 de nyvalda lansarbetsnamnderna finns inte en

enda LO-kvinna.



Gerd Engman tycker att det hir ir ett forskrickligt resultat efter siménga  Prot. 1986/87:122
ars diskussioner om jamstélldhet. Vi har JaimO, och det 4r bra. men precis 13 maj 1987

som Margd Ingvardsson och Charlotte Branting har sagt méstc naturligtvis
JAimO ha utdkade resurser. Liksom de andra kvinnor som varit uppe i
debatten rader jag Gustav Persson att beséka JamO och ta en diskussion fér
att fa litet inblick i1 vilka resurser som verkligen behovs.

Sa till fragan om att arbetarklassens kvinnors befrielse skall vara deras eget
verk. Ja. naturligtvis uppmanar vi som deltar i kvinnokampen ocksd kvinnor i
facket och pd andra omréden att revoltera. Precis det gor ocksd Gerd
Engman. Hon siger apropa det daliga laget bl. a. i facket och inom LO att
kvinnorna i facket borde géra revolution. Jag instimmer helt i Gerd
Engmans uppmaning. Men samtidigt behovs, parallellt med denna kamp,
mycket av samhiillets stod. :

En ung tjej i industrin, eller den som ér arbetslds, lever inte sitt liv pa lika
villkor som en hogutbildad kvinna i “karriaren”. Stiderskan som tvingas att -

Anslag till jamstilld-
hetsombudsmannen
. m.

gd utistrejk nér arbetsgivare planerar att limna.dver stiduppgifterna till en
privat stidfirma lever ett helt annat liv iin kapitalistkvinnan som éger en hel
koncern. Dir cxisterar inget systerskap — klasserna skiljer dem ét.

Inez och Antonia kommer aldrig att kimpa-tillsammans. Medan Inez och
hennes medsystrar tar kamp for sina jobb, sitter Antonia pé styrelsesam-
mantriaden och kan delta i beslut som ror en stor arbetsplats och dess framtida
dde. Medan Inez vintar pd sin dom i arbetsdomstolen, demonstrerar
Antonia tillsammans med dverklassen mot Iontagarfonderna. Maktstruktu- -
ren mellan klasserna och mannens dominans dver kvinnor existerar paral-
lellt. Det ar arbetarklassens kvinnor som dr minst jimstallda i samhillet och i
arbetslivet, bade i jamforelse . med man i LO-kollektivet och med kvinnor
fran andra samhillsgrupper.

Jag dr glad dver att det verkar som om Gustav Persson har list vpk:s
motioner vildigt noga. Det hir var ett litet avsnitt ur en av dem, och den har
bade kvinnoperspektiv och klassperspektiv.

En ung kvinnai industrin, Kia Matsson, siger sd hir: "Sverige har ecn av de
mest konsuppdelade arbetsmarknaderna i Europa. Da borde AMS begripa
att det inte gdr att Andra pa konsroller och kvinnofdrtryck Gver en natt med
lite annonskampanjer.™ _

Jag har flera génger har i kammaren tagit en debatt — vid ett tillfalle med
Anna-Greta Leijon — just om AMS:s kampanjer for att hjilpa framfor allt
unga kvinnor inom mansdominerad industri. Den diskussionen utgick fran
en rapport som kom frin Kopparbergs lan. Dir var man namligen forst i
landet med att ha utviirderat effekterna av den AMS-kampanj som har pagatt
sedan slutet av 70-talet och som kom till fér att £a ut fler kvinnor till industrin.

Efter utvirderingen har lansarbetsnimnden i Dalarna gett upp forséken
att hjalpa kvinnor att bryta in p4 de mansdominerade arbetsplatserna. Vi ser
alltsi hiir hur latt det dr for myndigheter att ge upp. om inte resurserna ar
" tillrdckligt stora och patryckningarna tillrackligt starka, precis pd det siitt som
man har gjort i Kopparbergs lan.

Kia och hennes kamrater i kontaktnitet “Blastillskvinnor™ protesterar
mot lansarbetsndmndens uppgivna politik. Grunden fér deras organisation
“Blastallskvinnor™ utvecklades just under tiden nér de gick p industrilinjen 101
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paA AMU. Nu hoppas de fi kontakt med tler kvinnor, samtidigt som de samlar
in information och erfarcnheter {or att kunna paverka arbetsgivare, fack och
myndigheter. Kvinnorna ser linsarbetsnimndens agerande i Dalarna som en
tillbakaging i arbetet for att bryvta mansdominansen i industrin.

Rapporten Unga kvinnors arbete och utbildning visar att AMS satsning till
stor del misslyckats. Ett exempel dr att mer in en tredjedel av de unga
kvinnor som uppmanats att satsa pd yrkesutbildning till ett mansdominerat
yrke, t.ex. verkstadsmekanisk kurs, har hoppat av uthlldmn"cn detta trots
att utbildningen oftast ar kortare in ett ar.

Vid den debatt som jag hade med Anna-Greta Leijon for nagra manader
sedan lovade hon att man skulle gora en total utviirdering dver landet {6r att
se om det var lika illa stilli i 6vriga lin med AMS kampanjresultat som det
var i Kopparbergs lin. Annu har jag inte sett ndgon sadan utviirdering. men
helt klart ar att det behévs mer pengar och resurser, savil till JimO:s arbete
som for AMS- -kampanjer som satsar pa framfér allt unga kvinnor och ocksi
till linsarbétsnimndernas och linsskotnimndernas Jdmsmlldhetwmmngdr i
ovrigt. ’

Vpk harien pammmmn kravt att man skall gora en ordentlig satsning den
hir glngen. Vi vill 6ka pa statsbidraget med 20 milj. kr.. jamfort med det som
finns i betinkandets majoritetsforslag. '

Herr talman! Jag ber att f yrka bifall till reservationerna 2. 3.och S fran
vpl\

. Overliggningen i detta drende var hiirmed avslutad.
Kammaren dvergick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 12
Punkterna I och 11:1
Utskotlets hemstillan bifolls.

Pun/\r 11.2 (anslag till Bidrag till stiftelsen Statshilsan)
Utskottets hemstillan — som stitlldes mot reservation 1 av AH Wennerfors
m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 11.3 (anslag ull Bldl‘d}: till fornyelsefonder pd det statligt reglerade
omridet) _

Utskottets hemstillan bifélls med 160 roster mot 149 f6r reservation 2av
Alf Wennerfors m. 1.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 14
Punkt A I (anslag till Jimstilidhetsombudsmannen m. m.)-

Forst bitriiddes reservation 1 av Charlotte Brzlhling och Sigge Godin med
51 roster mot 17 for reservation 2 .av Lars-Ove [Hagberg. 242 ledaméter
avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 246 réster mot 62 for reserva-
tion 1 av Charlotte Branting och Sigge Godin. 2 ledaméter avstod frin att
rosta.



Punkt A 2 (uhslag till Sarskilda jamstélldhetsatgiirder)
Utskottets hemstallan bifolls med 293 roster mot 16 for reservation 3 av
Lars-Ove Hagberg.

Punkt G 1 (anslag till Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verk-
samhet) ' : '

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 4 av Alf Wennerfors
"m. fl. - bifolls med acklamation. : Co :

Punkt G 2 (medelsanvisning till nytt anslag Kvinnohusfond)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 5 av Lars-Ove
Hagberg - bifolls med acklamation. '

11 § Voteringar under kvillen ti)rsdagen den 4 juni

Anf. 93 ANDRE VICE TALMANNEN: .

For atti méjligaste man undvika komplikationer vid kammarbehandlingen
av firendena under riksmotets sista arbetsdagar (t. ex. v'id eventuell aterfor-
visning) har talmannen efter samriad med vice talminnen och de valda
ledaméterna i talmanskonferensén beslutat att de iirenden som behandlas i
kammaren torsdagen den 4 juni skall kunna foretas till avgorande dven cfter
kl. 18.00.

12 § ‘Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ctt sammdnhang i borjan av morgondagens arbets-
plenum. :

13 § Foredrogs’

socialforsikringsutskottets betinkanden

1986/87:17 om forildraforsakringen m. m. (pmp 1986/87:100 delvls)

1986/87:18 om vardbidrag for handikappade barn och handikappersittning

~ (prop. 1986/87:100 delvis) samt

1986/87:7 om rutiner vid ansékan om svenskt mcdborgarskap (fors.
1985/86: 7’%) :

Andre vice talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i
angiven ordning.

Forst upptogs till behandlm;:, socialforsikringsutskottets betankande 17
om fordldraférsikringen m. m.
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Anf. 94 SIRI HAGGMARK (m):

Herr talman! Betidnkandet rérande foraldraforsidkringen m.m. ir sig
tamligen likt sedan foregiende ar vad avser motioner och rescrvationer. si
jag skall fatta mig kort och &verga till de reservationer vi avgivit till detta
betiinkande.

Reservation nr 1 dr en vialkdnd moderat reservation. Vi anser att bade det
statsfinansiella och det samhillsckonomiska ldget kriaver betydande bespa-
ringar. Aven regeringen framhaller i budgetpropositionen nodvindigheten
av aterhdllsamhet med sambhillsutgifter. Vi delar den uppfattningen och
foljer ddarmed upp motion Sf329 av Nils Carlshamre m. fl. a'ngflénde cn
sinkning av kompensationsnivan inom fordldraférsikringen till 80 %. Den
av oss foreslagna siinkningen paverkar inte namnvirt den sociala standarden,
med hinsyn till den i partimotionen av Carl Bildt m. fl. féreslagna marginal-
skattesiinkningen. Jag yrkar dirmed bifall till reservation nr 1. .

1 reservation nr 2 rorande garantiniviin inom foraldraforsakringen foljer vi
upp en partimotion av Carl Bildt m. fl., dar det foreslds att garantinivin
bestims till en trehundrasextiofemtedel av basbeloppet fr.o.m. den |
januari 1988. Det blir 68 kr. per dag. Garantinivin bor enligt var mening
automatiskt folja penningviirdesutvecklingen. Vi anser att vart forslag har
stor betydelse for dem som endast har riitt till garantibeloppet i forildrafor-
sakringen. Hit hor t. ex. de som studcrar och dnnu inte hunnit komma ut i
yrkeslivet, hit hor ockséa flerbarnsfamiljerna och de med en familjeférsorja-
re. Jag yrkar bifall till rescrvation nr 2,

Reservation nr § giller tillfillig forildrapenning niir dagbarnvardares barn
arsjukt. Har har vi moderater anslutit oss till centerpartict och folkpartict. Vi
anser att sjukdomsfall av detta slag kan vara ett problem. Utskottsmajorite--
ten har vrkat avslag med motiveringen att den som férdelat barnomsorgen,
dvs. i allmiinhet kommunen, har ett ansvar for att ersittare finns tillgiinglig.

“Detlatersig siigas, men det fungerar sannerligen inte dverallt. Jag yrkar bifall

till reservation nr S,

I reservation nr 6 rorande lakarutlitande for tilifillig foraldrapenning har-
vi ocksa anslutit oss till centern och folkpartiet. Detta ror en grupp forildrar
till barn med handikapp eller langvariga sjukdomar som i regel dr sa vil
kinda att det obligatoriska likarintyget skall kunna ersittas med annan
dokumentation. Jag yrkar bifall till reservation nr.6..

Till sist, herr talman, kommer reservation nr 7 rorande flexibelt uttag av
kontaktdagarna. Vi anser att det totala antalet s.k. kontaktdagar, 16
stycken, bor kunna tas ut nir som helst nar barnet ir mellan fyra och tolv ar.
Detta skall gilla oavsett vilken barnomsorgsform som utnyttjas. Jag vrkar
bifall till reservation nr 7.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.



Anf. 95 BARBRO SANDBERG (fp): I . Prot. 1986/87:122
Herr talman! [ dagens betiinkande om forildraférsikringen behandlas 13 maj 1987

nagra folkpartimotioner, som jag tinker kommentera. Jag vill dock bérja
med en positiv hiandelse, nimligen'den forindring niir det giiller begriinsning-
en till 60 dagur for tlifillig toriddrapenning for vard av sjukt barn som
folkpartiet tagit upp i motion S$t213. For ett fital fumiljer med handikappade
barn, som ofta ir sjuka. kan begriinsningen vara besviirlig. Vi vet att det ror
sig om ett myeket litet antal. men f6r dem ir det desto viktigare att fragan
19ses pd ett for dem positivt sitt. Och dntligen har vi fatt med oss majoriteten

Fordldrafirsikringen
m. m.

utskottet och kunnat enas om att ge regeringen i uppdrag att utforma och
ligga fram forslag om hur man bist skall hjilpa dessa familjer. Déirmed har
ctt gammalt folkpartikrav ndtt en bit pa vig mot ¢n’ f(')rbiittring av
forsikringsskvddet for dessa forildrar.

I summa motion. Sf213, tar vi ocksa upp problemet for forildrar till svirt
handikappade barn som ar Over 16 ir. De hamnar ofta i motsvarande
situation. De har ingen riitt att fa ledigt, in mindre riwt till ersiittning nir
deras vuxna barn blir sjuka. De hiir “barnen™ har ofta fortidspension eller
helt eller halvt sjukbidrag. Nir de blir akut-sjuka skall de alltid lita till
utomstdende om inte ngon av forildrarna kan ta ledigt. Jag vet att det rent
kinslomissigt kan vara svart att anlita utomsticende. Det kiinns alltid bittre
och tryggare om en anhdrig finns till hands. Férsamhéillet kan det inte vara
friaga om nagon storre kostnad. Om jag anlitar hemtjiinsten utgar éon. Om en
forilder 1 stillet skulle f& ersittning motsvarande sjukpenningen, blir
troligen kostnaden for samhillet densamma. Regeringen bor dirfor utreda
hur ett sadant stdd skall utformas. Jag yrkar bifall till reservation nr 11.

I motion 1206 begiir folkpartiet att ATP-grundandc ersittning motsvaran-
de sjukpenningen skall utgh vid ledighet for vird av niira anhorig. Det kan
tyckas att den grupp jag talade om tidigare. handikappade barn éver 16 dr.
borde behandlas paliknande sitt. Men jag vill pasta att detiir en viss skillnad.
Niir det giiller barn’handlar det oftast om att { fortsiitta att bistd sitt barn.
medan det i det senare fallet oftast ror dldre anhoriga som tidigare klarat sig
pa egen hand. '

Riitt till langre eller kortare ledighet for vird av anhorig finns inte i dag.
Sambhiillsckonomiskt dr en sidan 16sning billigare éin en sjukhusplats. men
viarden miste bygga pd frivillighet. Det ir alltsa viktigt att de anhériga inte
behover kiinna krav frin samhillets sida att de skall vara tvungna att stiilla
upp som viirdare. '

Anhorigkommittén foreslog redan 1983 i sin utredning att man skulle ha
riitt till ledighet under 30 dagar for vard av anhdrig. Diremot ansag sig
utredningens majoritet inte kunna foresla att ersittning skulle utgi. Men riitt
till ledighet utan ersiittning ir ett slug i luften. Fragan har alltsd legat i
regeringskansliet for beredning under flera ar. Folkpuartiet tycker att-det ir
synnerligen angeliget att problemet fir en I6sning. alira helst som vi vet att
-minga kommuner har bekvmmer med sjukvird och omvirdnad i hemmet.
Jag vill diirmed vrka bifall till reservation nr 12. -

‘I motion S310 kraver motioniirerna en dversyn av rétten till fordldrapen-
ning nir dagbarnvardarens egna barn blir sjuka med pafoljd att dagbarnvar-
daren inte kan ta emot dagbarnen. Utskottsmajoriteten har avstyrkt
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liknande motioner tidigare ar och vidhaller dirfor avslagsyrkandet iven
denna gang. Man siiger ‘att den som férmedlat barnomsorgen. i allmiinhet
kommuncen. har ctt ansvar for att ersiittare finns att tillgh. Om si vore fallet
vore det inget problem. Problemet uppstar forst nir kommunen inte kan
skaffa crsiittare, cller det av annan anledning ir olimpligt att limna barncet
hos annan dagbarnvirdare in den ordinarie. Forildraforsikringsutredning-
en ansig ocksh att det finns skil att ge vitt tll forildrapenning i sidana hiir
situationer. men foreslog ingen térindring med hiinsyn till de kostnader som
en sidan dndring skulle medfora; Folkpartiet anser att en dversvn bor gorasi
syfte att ritta till denna brist i forildraférsikringen. Jag yrkar bifall till
reservation nr 5 . . '
Samma motion,; S$f310, behandlar ocksa ett flexiblare uttag av de 16
kontaktdagarna for barn mellan 4 och 12 ar. [ motion S$f342 féreslas att
utnyttjandetiden utstriicks s& att forildrar kan anviinda dessa kontaktdagar
diven nir barnet gar pi hogstadiet. Vi tycker att man skall ge forildrarna
valfrihet. Vill de vara mediskolan en hel vecka nar barnet skall borja skall de
ha it till det. Likasd ér det \‘lscnlllp__l att ge dem majlighet att dven utnyttja
kontaktdagarna fér besok pa hogstadiet. Det dr det studium som forildrar
har minst kunskap om och diir problemen oftast ar storst. Det iir ocksé extra
viktigt med besdk pd hogstadiet med tanke pa det dkade valdet i skolan. En
lésning pa dessi problem miste bestil av dkad forildramedverkan - som
12 ars alder. Vi

tolkpartister har svart att forstd utskottsmajoritetens avoga instillning till

utskottsmajoriteten anser viktig, men bara fram till

forslaget om utstriickt nyttjandetid. Majoriteten har inte heller bemddat sig
om att framfora ett enda argument emot. Dirfor vore det intressant att fi
hora de forslagen hiir i kammaren i dag. . :

Ges forildrar rittt till ledighet med ersiittning l\dl] ingen \l\\lla pé att man
inte kan ta ledigt fréin jobbet for att besoka barnens skola. Barnen kan inte
heller utdva den press pa forildrarna att avstd fran att komma till skolan som
ofta féorekommer just pd hogstadiet. Med riitt till ledighet har foraldrar ingen
ursikt att inte besdka skolan. Jag vill darfor yrka bifall till reservation nr 8.

Herr talman! Utdver redan niimnda reservationer vill jag ocksa yrka bifall
till reservationerna 6 och 10.

Anf. 96 KARIN ISRAELSSON (c¢):

Herr talman! Smabarnsforildrar som vrkesarbetar upplever ofta mirkliga
byrakratiska regler som forsvirar deras dagliga tillvaro. I valet av barnom-
sorg kan deras forutsiittningar att kunna utfora sitt forvirvsarbete avgoras.
Placeras barnen pi daghem uppkommer det ytterligt sillan att de inte kan
lamna sina barn i den omsorgen. Ett skill kan vara att personalen har
studicdag eller planeringstid. Men den franvaron vet man som forilder om i
god tid, och kommunen kan dven vara behjalplig att ordna erséttningsom-
sorg. Viljer man familjedaghem diar dagmamman ocksa har egna barn lever
man under stor otrygghet. Den dag da familjedagmammans egna barn ir.
sjuka forhindras man att ldmna sina barn. och det finns plotsligt inte ndgon
mojlighet att ordna den barnomsorg som man behéver for sina barn. Valet
blir dii utan alternativ. ¢n av férildrarna stannar hemma och tar hil_[‘:ld om

barnen. Man rilknar med att kommunen snarast ordnar barnsamarit eller
N
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Drabbar detta en ensamstaende forilder kan det i olyckliga tall innebira.

. . N . Fordldraférsikringen
stora ekonomiska forluster, enbart beroende pa vilken barnomsorgsform f g

s . .M.
man valt eller bhivit hinvisad till.

[ en centermotion tur vi upp detta torhillande och kriver att forildrar i
denha situation skall fa majlighet att erhiilla ersiittning frin forildraforsak-
ringen. Utskottet avstyrker denna begiiran med motiveringen att detta skulle
utvidga forildraforsikringen, och vill bara ge kommunerna i uppdrag att
tillse att det finns barnsamariter eller att man pd annat sitt 1dser problemet.
Detta sistniimnda motsiitter vi oss inte. men den praktiska verkligheten ir ju
att den hiir situationen oftast blir uppenbar tidiga morgnar — och burnen kan
inte liimnas vind for vig. Vi anser att det finns skil som talar for att denna
méjlighet skall ges smabarnsforildrarna. Deras situation dr redan sa utsatt,
att det finns all anledning att i varje fall inte fororsaka ekonomiskt bortfall av
dessu speciella orsaker som- forildrarna inte kan piverka.

Jag vrkar diirfor bifall 1l reservation nr §S.

I syfte att forhindra bvrikrati och avlasta likare fran inte nod\dndmd
arbetsuppgifter har jag tillsammans med Martin Olsson 1 en motion begiirt att
det skall bli mojligt att med enklure dokumentation in likarintyg forsikra att
man som forilder till ett barn éver-toly ar deltagit i vérd cller till.\_\-"n nétr
burnet varit sjukt. Nu pégar ett torsck 1 Kopparbergs Lin som gir ut pa att det
riicker att likaren med en krvssmarkering intygar att férilders niirvaro varit
beriittigad. Detta ger di riitt till ersiittning fran forildraforsiikringen. Vi
anser att man borde kunna forenkla viterligare, di l&opparhuﬂxforsol\gt inte
fullt ut forenklar intvgstorfarandet.

Jag yrkur dirfor bifall till reservation nr 6. -

Det forhallandet att foriildrar sjilva inte far bestimma hur kontaktdagar
skall tas ut mdste ju innebira att sumhillet inte anser ateforildrar ar kupabla
att sjilva bestimma niir det biist passar den egna familjen. Tva dagar per ar
finns att ta ut for besdk i samhillets barnomsorg eller liknande. -Denna
formyndarattityd anser vi vara helt onddig. Det maste vara forildrarna sjilva
som bestimmer éver detta. Lit dessa dagar bli ett familjens beslut. och ta
bort kravet pa fordelningen éver dren! Jag yrkar dirmed bifall till reservation.
o nr 8. ’

I de fall di kommunen inte kan erbjuda barnomsorg fir forildrarna
uppleva vissa overraskningar. De- forviigras, ©de fall di de anlitar privat
barnomsorg, ritt att utnyvttja dessa kontakidagar fér inskolning av barnen
eller for besok i den burnomsorgsformen. Att denna riittighet bara ir till for
de redan gvnnade kan vi i eénterpartiet inte acceptera. Ien motion av Kerstin
Gothberg krivs att dessa forhdllanden skall indras. Tvviire ville inte .
utskottsmajoriteten stitlld upp pa det kravet. trots att den borde vara vil
medveten om den brist pi barnomsorgsplatser som finns.

Jag vrkar diirfor bifall till reservation nr 10,

Niir det giiller anhorigvarden, som ocksd berdrs 1 betiinkandet. har vi i
centern inte ndgot yrkande som tas upp i detta sammanhang. Vi har diiremoti
vir dldreomsorgsmotion utvecklat vira krav pa tiinstledighet och mojlighe:
ter till projektanstillningar for anhoriga. Dettaiir en mycket viktig deli vard- 107
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och omsorgsarbetet, inte minst med tanke péd den utbyggda hemvarden. Det
kan vill dindd inte vara regeringens mening att man skall behalla den gamla
hemmadotterrollen utan erséttning for gjorda insatser pa virdomradet och i
hemmiljon. Denna debatt har vi anledning att dterkomma till i ctt annat
sammanhang. .

Herr talman! Vi i centern vill ge barnfamiljerna en rittvis mojlighet till
ersiittningar. och vi anser att det dr mojligt att forbiittra foraldraforsikrings-
systemet. Det dr bara synd att inte centerns krav vunnit utskottets gillande.

Anf. 97 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Manga smabarnsforildrar har i dag en pressad situation. Det
ar langa arbetsresor. man skall [imna och hiimta barnen pd dagis eller hos
dagmamman, och sedan har man hemarbetet. Dartill kommer det daliga
samvetet for att man aldrig hinner vara tillsammans med sina barn s mycket
som man onskar och vill. Niar man star mitt uppe i detta slit, ofta trétt och
med ett Konstant daligt samvete, kan [6ften om vardnadsbidrag framsté som
en 10sning pit de egnu problemen.

- Men ctt virdnadsbidrag skulle fa dven samhiilleliga konsekvenser. Kvin-
nornas positioner bide pd arbetsmarkanden och i hemmet skulle flyttas
bakat. Ett vardnadsbidrag kan aldrig sittas sd hogt att det kan ersiitta en 16n.
Min tjinar si gott som alltid mer éin kvinnor. och dirfér kommer det att bli
kvinnan som far stunna hemma med virdnadsbidraget. Och ju mer utbrett
det blir att vi kvinnor stannar hemma nagra ar med barnen, desto siimre blir
Var position pd arbetsmarknaden. Vi vet att mitn vilkas hustrur ir hemma tar
mindre del i hemarbetet @n andra mén. Pa si sitt- kommer konsrollerna att
tforstirkas och jamlikhetsstravandena att bromsas.

En utbyvggd forildraforsikring dr bista sittet att motverka dessa konse-
kvenser av ett vardnadsbidrag. Viinom arbetarrorelsen som motsiitter oss ett
viardnadsbidrag pa grund av de samhiilleliga konsekvenserna maste darfor
snabbt ¢na oss och redovisa ett alternativ for forialdrarna. Vi menar att
regeringen nu bor gdra upp en plan for utbyggnaden av forildraforsikringen.
Vpk anser att en forsta etapp.i den planen skall vara att den nuvarande
ersiittningen med garantibeloppet under 90 dagar slopas och att samtliga
dagar ersiitts med belopp motsvarande sjukpenningen. Nista ctapp skall
vary en utbyggnad till 18 ménader med full ersittning motsvarande sjukpen-
ningen. '

En nvckelfriga i jimstilldhetsarbetet dr arbetsfordelningen i hemmet
mellan min och kvinnor. Arbetsfordelningen grundliggs mycket tidigt i ett
samhoforhillande och ett iktenskap. Den permanentas ofta i samband med
att familjen far barn. Dirfor ir det oerhort viktigt att miinnen kan formaés att
redan fran borjan ta ansvar for barnen. Den formella méjligheten finns
faktiskt redan i dag genom forildraforsikringen. Det dr bara sa, utt miinnen
inte anvinder sig av den mojligheten i tillriicklig omfattning. Fortfarande.
efter tolv &r, avstar fyra av fem pappor frin att vara hemma nagon lingre tid
med barnct under det forsta dret. Sékerligen kan dessa pappor ange
praktiska skitl som omdjliggor att de anviinder forildraforsikringen. Det dr
alltid praktiska skill man anger. Ingen séger Oppet att han tycker att ansvaret
bor vila pia kvinnan. Men uppfattningarna om vad miin skall gora och vad
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barnen under det forsta aret fir en annan installning dn andra min‘till vad det 77 .
innebir att vara hemma och ta hand om hem och barn. Genom den iindrade Foraldraforsakringen
instillningen till hemarbetet fir de ocksa en annan syn pé kvinnan och vad .
som traditionellt riknas som kvinnliga ansvarsomriden.
Om vi bara skall vinta pa att miinnen skall inse att dven de har férdelar av:
att ta hand om barnen pa samma villkor som kvinnorna, d fir vi nog viinta pa
cn annan generation. Vara min behdver nu en aktiv puff hem till barnen.
Vpk forestéar dirfor att fordldraledigheten kvoteras. dvs. att den forilder som
tagit ut merparten av foraldraférsikringen maste lita den andra foréldern ta
ut resterande del; annars fryser foraldraférsikringen inne. Detta giller
givetvis bara niir det finns tvi vardnadshavare i familjen. Med nuvarande
lingd péa forildraledigheten dr det rimligt att 60 dagar kvoteras utan
overlatelseritt. [nfor en utbyggnad av forildraforsikringen tll ett och ett
halvt ar idr det helt nédviindigt med en kvoteringsregel.
Herr talman! Avslutningsvis vill jag ocksa uttrycka min och mitt partis
gliidje dver att utskottsmajoriteten nu ger regeringen i uppdrag attlagga fram
forslag om att foréldrar vilka har barn som pa grund av sjukdom, hundikupp.
cller psykisk utvecklingsstorning ér sjuka oftare dn andra barn. far maojlighet
att vara hemma mer dn 60 dagar per dr. Det tycker vi dir mycket bra: det dr ju
ocksa ett krav som vpk har verkat for i motioner under en féljd avar.
Jag vill bara till protokollet fa antecknat att det tvvirr har insmugit sig ett
litet tryckfel pa s. 7ibetidnkandet. Tanledning av det hiir forslaget anger man
tva motioner, den cna av folkpartiet och den andra av vpk. Mcen det ir fel
nummer pa’vpk-motionen. Det skall vara Sf282 yrkande 3.
Herr talman! Dirmed yrkar jag bifall till reservationerna 3. 4. 9 ach 13.

Anf. 98 KARIN ISRAELSSON (c¢) replik:

Herr talman! Margd Ingvardsson stéller sig negativ till ett virdnadsbidrag
och anser att det inte skulle vara nagon losning pé forildrarnas problem. Hon
vill i stillet fororda ett tving — att man tvingar forildrar act dela pd
forildraforsikringen och pa det viset 16sa familjens problem.

Jag tllhér ett parti som under ett stort antal ar har féresprakat ett
vardnadsbidrag. En undersokning som nyligen har gjorts visar ocksd att vi
har de allra flesta med oss niir det giller den frigan. De som har tillfragats
tvcker att vardnadsbidrag — cller vardnadsersiittning — ir ett bra sitt for
familjerna att fa en valfrihet. Jag tror ocksa att familjernas. och.inte minst
barnens, valfrihet ir mycket viktig. ' '

[ centerpartict forordar vi en familjepolitik. som utgar fran barnens
situation och inte i forsta hand fran forildrarnas situation. Det som ir bra for
den enskilda familjen skall man ocksd som enskild familj ha majlighet att
viillja. Och det dr manga som i dag vill kunna vara hemma den korta period -
som det indd innebir - niir barnen dr smad. Det finns alla skil for oss att
fortsiitta att strida fér en vardnadsersitming.

Nir det géller miins villighet att delta i hemarbetet finns ju undersékningar
som klart visar att i och med att barnen har fotts yrkesarbetar nu méiin som
aldrig forr. Det som man tidigare bidragit med niir det giiller hemarbete 109
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avstdr man frin nir barnen {r f6dda. och man dgnar sig mer {t sin
vrkeskarriar. Det innebir att det arbete som kvinnan utfor i hemmet pé intet
siitt kommer att viirderas, och hon far heller ingen del i det trygghetssystem
som den som yrkesarbetar har tillgang tll. N .

Vi tror inte pé tving, och vi tror inte pa kvotering. Vi tror pa en valfrihet
for barnfamiljerna, och tll den valfriheten hor att det ocksa skall finnas
mojlighet till en virdpadsersitining. '

Anf. 99 BARBRO SANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag vill pipeka att ocksd folkpartiet under en {6ljd av ar har
toresprikat virdnadsbidrag. Men till skilinad frin centerpartict har visagt att
det skall vara skattefritt for att forildrarna skall fa valfrihet. De skall alltsa
kunna anviinda viardnadsbidraget till att betala sin barnomsorg. clicr stanna
hemma. Karin Israclsson siger hitr att det ir ménga som vill ha virdnadsbi-
drag. Men vi vill alltsd ha en annan tvp. '

Anf. 100 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Niir vpk motsitter sig vardnadsbidraget ir det inte for att vi
inte vill att forildrarna skall kunna vara hemma hos sina barn. Vi vill tviirtom
oka-mojligheterna for bigge forildrarna. bade mammorna och papporna, att
vara hemma med barnen. Vi har beddmt situationen i dag sa. att det ir helt
nddviindigt att papporna fir litet extra hjilp med att prova att vara hemma
hos sina barn. For det har ju visat sig vara oerhért betydelsefullt, bade for
barnen och papporna. om de kan fa den hiir forsta kontakten. Vi dr inte
Overtygade om att det bara ér praktiska hinder som oméjliggér for miinnen
att stanna hemma. Det finns fortfarande fordomar i samhiillet om vad som iir
manligt och vad som ér kvinnligt och vem som skall vara hemma och ta hand
om barnen. Dirfir féreslar vi den hiir kvoteringsregeln.

Vad tror Karin Israclsson skulle bli féljden om vi fick centerns vardnads-
bidrag pa 2 000 kr. i manaden? Finns det nagon man som skulle avsta fran
forviirvsarbete och-16n for. att vara hemma pa 2 000 i minaden? Nej.
knappast. Diremot kommer kvinnan att hiinvisas till att vara hemma,

Om vi fir ett vardnadshidrag kommer vi inte att fi en fortsatt utbyggnad av
barnomsorgen. Jag tror inte att de borgerliga particrna kommer att anvisa
pengar till detta. utan de kommer att hiiavisa till att det finns ett
vardnadsbidrag och att det darfér inte lingre foreligger samma behov av en
utbvggd barnomsorg. Det forviintas di att kvinnorna skall stanna hemma och
passa barnen. . S

Da far vi just den utveckling jag har pekat pa. Jimlikhetsstrivandena
bromsas upp och vara positioner. bade pa arbetsmarknaden och i hemmet,
Kommer att férsimras. '

Anf. 101 KARIN ISRAELSSON (c) replik: . ,

Herr talman! Kvinnors och mins val styvrs naturligtvis av de ckonomiska
forutsiittningarna. Var modell for virdnadsersiittningen dr att man skall
kunna villja sex timmars arbetsdug och ndi. med en normal industriarbetar-
1on. inte forlora inkomst. Det ér ett siitt dven for min att un\-'iih_du.sig av
virdnadsersiittningen.
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Det finns saker som tyder pa att modrar har ett stort intresse av att vara e .
. . . . . L Forildraforsikringen
tillsammans med sina sma barn. Det skall inte hindra att ocksd mén ges den

mojligheten. Forilldratorsikringen utnyttjas.sd att miin nir barnen blir litet

ildre giirna utnyttjar den for att varda sjukt barn. Jag vet att virdnadsersiitt-

m.m.

ningen inte kommer att hindra de miin som dnskar det, och som har den
familjesituationen. att ta stor del 1 barnens omsorg. Det ér inte bara dessa
'f("n'utsiittningur som avgor det hela.

Jag gjorde ett besok pd en kibbutz i Israel dir man hade en klar
arbetsfordelning. T det daghem som fanns pd kibbutzen valde de modrar att
arbeta som hade barn i barnomsorgen dar. Fi mén gjorde sd, iiven om man
helt delade pa det arbete som tanns.

Det ir mojligt att det finns en biologisk forutsiittning for kvinnor och ocksd
en biologisk onskan att delta i barns omsorg. Vad vi behdver gora {ir att
omvirdera detta arbete och ge det en status. Detingir i centerns vardnadser-
sittningsforslag. Virdnadsersittningen skall vara ATP-grundande och be-
skattad. ' '

Anf. 102 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Karin Israelsson tror att det dr ckonomiska éverviiganden
som fir papporna att avstd fran att utnyttja forildraférsikringen i dag. Jag
haller med om att det dr ekonomiska éverviiganden till en viss del. men att
det ocksé fortfarande beror péa fordomar och attityder.

Men om det skullé vara enbart ckonomiska éverviganden, som hon siger.
hur skulle det dd ga om vi fick en virdnadsersittning pa 2 000 kr. i minaden?
Med den summan har ju ménnen dnnu mindre mdjligheter att stanna
hemma. Alltsi kommer det att bli kvinnan som far vara hemma med barnen.
‘D& far vi just den utveckling som jag har pekat pi.

Kurin Israelsson hiinvisade tidigare till en opinionsundersékning som hade
gjorts om forildrarnas instillning till vardnadsbidrag. Ocksé jag tog del av
den undersokningen. men jag tror inte den var riktigt rittvisande. Hiir hade
forildrarna inget alternativ att villja pd. De hade bara den egna situationen
just di, som formodligen var vildigt besvirlig i minga fall. och alternativet
vardnadsbidrag. Men om férildrurna dven fick alternativet utbyggd forildra-
torsiikring och utbyggd barnomsorg. och kanske dessutom vpk:s forslag om
sex timmars arbetsdag for alla. da tror jag att manga forildrar skulle inse
fordelarna med dessa forslag.

Tredje vice talmannen anmiilde att Kurin Israelsson anhdllit att till
protokollet f& antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 103 .ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det dr ungefir ett ar sedan som vi hade samma diskussion.
Det var den 4 juni i fjol. Nigon sade hir att argumenten ifran majoriteten
inte har blivit annorlunda. Jag tvcker att inte heller argumenten fran
reservanterna i olika fragor har blivit annorlunda. Pa den punkten ér vi lika,

Niir forildraf@rsikringen infordes var det mycket diskussion om styrning- 11
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en av familjerna och familjernas uppliggning av sin situation. Ménga var
negativa mot den nya formen av foraldraforsékring, dar man ocksa gav
faderna rétt att vara med och ta hand om sina barn. Det som i dag iir
glidjande ar att de flesta motioner och reservationer handlar om att man vill
bygga ut forildraforsikringen dnnu mera. Det ir egentligen bara moderater-
na som har en negativ motion och reservation dir de vill minska erséttningen
i forildraforsakringen till 80 <.

Moderaterna ar dessutom inkonsckventa. Samtidigt som de vill héja den
ersittning som bygger pd inkomstbortfall, vill de hdja garantinivan. Och de '
vill lasa alla framtida mojligheter till extra pengar till héjning av garantinivin
med basbeloppet. Da skulle vi inte ha tillfdlle att viilja vad vi helst vill-ligga
dessa pengar pa, som vi eventuellt kan skaka fram.

Forildraforsikringen dr en del av familjepolitiken. Till den har vi
ekonomisk ersdttning, men vi har ocksd en barnomsorg som skall hjilpa
familjerna, och vi har en diskussion pad ging om arbetstiden for att
fordldrarna, bade man och kvinna, skall kunna dela barnens uppviixt pi ett
annorlunda sitt.

Bidragen till forildraférsakringen i ar ar 1 165 milj. kr. Det vill man bygga
pd med ytterligare ersiittningar. medan man pi andra omriden inte ar villig
att vara med pa de besparingar som samhillet méaste gora for att klara den
ckonomiska politiken i-stort.

Jag skulle kort och gott kunna séga att jag yrkar avslag pa de motioner och
reservationer som finns och bifall till den del av proposition 100 som vi nu
diskuterar, men jag skall gora nigra kommentarer. '

Siri Haggmark framstiiller moderaternas syn pa en sinkning av ersittning-
en till 80 % genom attsdga att det inte har nagon betydelse. Men detiir precis
vad vi tycker att det har. For den enskilda méinniskan betyder det mycket om
hon far 80 7 eller 90 % i ersattning. Vi tycker inte att vi kan vara s
nonchalanta mot stora grupper att vi siiger att de gecnom den marginalskatte- -
sankning som moderaterna féreslar far sé stor behéllning att man klarar att ga
ned till 80 %. Detta dr nonchalant mot dem som har mycket laga inkomster.
De behdver atminstone 90 % i ersittning.

Vi hojde garantisumman till 60 kr. den 1 januarii &r. Nu vill man hdja den
med en trehundrasextiofemtedel av basbeloppet till 68 kr.. och sedan vill
man fortsiitta pa det siittet.

Men det kan ju hiinda att ocksd moderaterna kommer pa att man behéver
de tillgdngliga medlen {6r att klara t. ex. en form av det vardnadsbidrag som
de vill genomféra. Man kanske inte vill prioritera just den hir sidan for all
framtid. Darfor yrkar vi avslag pa det forslaget. .

Ett krav frin kvinnorna inom socialdemokratin ér att man skall bygga.ut
forildraforsikringen. Det kravet har vi framstillt undan for undan. men vi
har ocksd sagt att vi inte kan genomféra detta med mindre dn att vi kan
ckonomisera reformen. Vi maste ekonomisera varenda manad vi bygger ut
forildraforsikringen, och diarféor maste vi anpassa utbyggnaden till den
tillviixt i ckonomin vi kan fi. Dirfor kan vi i dag inte tillgodose den
vpk-motion som ligger bakom reservation 3.

I reservation 4 kommer nista krav pa foraldraforsikringen. att kvotera.
Jag tycker vi skall avvakta. T fjol diskuterade vi Kompis i dag — kompis i
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informera. Jag tror att de fider som i dag anvént sig av férildraférsikringen
ar s goda exempel f6r sina kamrater, att vi p4 den vagen kan paverka
attityderna. Vi kan inte siga: Du skall vara hemma s och sd linge och skéta
om dina barn. Mién och kvinnor mastc sjilva kiinna att de vill vara hemma
och gora detta och att de kan klara av det lika bra — visserligen inte med
detsamma, Karin Israelsson, men nir barnen blir litet storre.

I reservation 5 foreslas ganska fantastiskt att man skall bygga ut ersittning-
en ocks till det fallet att dagbarnvardarens barn blir sjuka. Ar det nigon som
har riknat ut vad detta skulle kunna betyda i pengar, ifall vi inte gér nigon
avgriansning utan later detta ingé i forsikringen? Det maste i stillet vara
nddvandigt for oss att stilla krav pA kommunen. Det finns barnsamariter,
och det finns hemsamariter, och det finns alltid nagon ledig plats pd nigon
barnstuga. Det finns méjligheter for foraldrar att arrangera for sina barn nér
dagbarnvardarens barn dr sjuka. Detta krav skall vi starkare stilla pd vara
kommuner.

Nir det giller lakarutldtandet i det fall man £6ljer med sina barn, har Karin
Israelsson redan nimnt férsoket i Kopparbergs ldn. Vi vill avvakta och se
resultatet av detta forsok. Forr vill inte riksforsikringsverket ge ut ndgra rad
och anvisningar for att tillgodose detta behov.

I frdga om det flexibla uttaget av kontaktdagar hade vi ocksd pa den
punkten en lang diskussion i fjol. Jag hiivdar att det dr en fordel att man varje
ar kan folja sina barn i utvecklingen och f& utbildning och erfara vad som
hénder, fran férskolan och upp till dess barnen blir tolv ar.

Nir det galler barn som absolut behéver ha cn forillder hemma en vecka i
borjan av skoltiden, kanske foridldrarna kan ta till de fi kontaktdagar man
har och mojligen nigon semesterdag eller annan ledighetsdag. Men att kriiva
att vi pd en gng skall bygga ut forsikringen och ge den frivilligheten skulle
medfdra att man missar en poing med dessa kontaktdagar, enligt en gammal
pedagogs och foérilders uppfattning. Det dr det kontinuerliga foljandet som
ar vardefullt for foraldrar och barn.

Om vi skall bygga ut forsikringen med ytterligare dagar mésté vi ha alla de
pengar Margo Ingvardsson och vpk besitter, for det dr ocksé en ekonomisk
friga att 6ka antalet kontaktdagar,

Folkpartiet tycker att dessa 16 dagar skall utstrickas till att kunnd tas ut
ocksé pd hogstadiet. Jag tycker folkpartiet skall vinta och gora sillskap med
vpk, s& att man far litet mera pengar och fir sd manga dagar att man
eventuellt kan ta ut nagra pa hogstadiet.

Jag tycker att man nog far ta till andra méjligheter och medel for att ta
ledigt an att krdva att samhallet skall ge betalda kontaktdagar. Om samhillet
arrangerar barnomsorg, skall samhillet ocksd kunna stiilla upp med dessa
kontaktdagar. Men om man avstir hirifran. far man ocksa avsta fran
kontaktdagarna. Om kommunen anvisat barnomsorg hos e¢n enskild dag-
mamma, har man sikerligen ocksd andra mdjligheter att med en enskild
dagbarnvérdare fa den kontakt som man annars skulle fi i en'barnstuga eller
tillsammans med en storre grupp barn.

Reservation 11 handlar om tillfillig foraldrapenning for vard av vuxna 113

-Fordldraférsikringen
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handikappade barn. Vi tycker att denna fraga inte hér hemma inom
foraldraférsakringen, utan hiar bér man s6ka.andra vigar for att ge dessa
foraldrar mojlighet att félja vuxna fortidspensionerade barn till exempelvis
akutsjukvard.

Fragan om ersittning fr vard av anhorig har behandlats av anhorigvards-
utredningen. Reservanterna pa denna punkt séger att utredningsbetéinkan-
det har legat hos regeringen ett visst antal ar men att det inte kommit nagot
forslag och att riksdagen darfor maste siaga ifrén att s hir far det lov att bli.
Jag vill d& pdminna om den debatt som fordes innan jag kom upp i
talarstolen. Hur lange har ni inte mellan era partier diskuterat frédgan om
vardnadsbidraget? Hur ménga dr hade ni inte pa er att 16sa den frdgan? Men
ni kom ju inte éverens. Hur storsint uttalade sig inte Olof Johansson i TV
forra veckan. Nu skulle hela frégan om vardnadsersattningen l6sas. Han
garanterade att ni till nésta ar skulle ha ett gemensamt program, i vilket
vérdnadsbidraget ingar som en del. Men ni.lyckades inte klara denna fraga
nér ni hade regeringsmakten, och de borgerliga partierna kan inte helleri dag
visa att de star pad samma grund nir det giller vardnadsbidraget, dess
utbetalande, beskattningen av bidraget. osv.

Barbro Sandberg uttryckte sin stora gldd]e dver att vi kommit fram till en
16sning ndr det giller fragan om ersittning for vard av ofta sjuka barn eller
barn som drabbas av en allvarlig sjukdom under en begriinsad tid. I dessa fall
behdver fordldrarna ett béttre forsakringsskydd. Utskottet skriver att
regeringen bor se dver denna fraga. Det kanske behdvs fler dagar med .
tillfallig foraldrapenning eller en annan grund for utbetalning av vardbidrag.
Det kan hér gilla barn som &r svart sjuka. kanske under en 6vergiende
period. Det kan da vara rimligt och minskligt att férildrarna far mojlighet att
vara hos barnen under den tiden. Vi foreslar riksdagen att hemstélla bos
regeringen om ett forslag till 16sning av denna fraga utan att ga in pad hur
forslaget bor utformas. _

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 104 SIRI HAGGMARK (m): :

Herr talman! Forst vill jag be om dverseende for att jag i mitt tidigare
anforande glomde att yrka bifall till reservation 10, vilket jag nu hirmed gt‘)r'.

Herr talman! Nér regeringen sparar pa olika omraden, ar det konsekvent.
Nar vi moderater foreslar en sankning av garantinivan till 80 %, da ar det
inkonsekvent. Vi féljer ju faktiskt upp regeringens sparforslag. Jag sade i
mitt anforande att det i budgetpropositionen framhalls att det méste goras
stora besparingar nir det giller de samhilleliga utgifterna. Jag vet inte for
vilken géng i ordningen jag nu pdpekar att vart forslag inte far plockas sonder
i de olika bestdndsdelarna utan maste ses i sin helhet. Till vdra samlade
forslag hor ocksd forslaget om en sankning av marginalskatterna. Vart
forslag medfor inte den fruktansvirda nedrustning som Ulla Johansson
pastar att fordldrarna skulle drabbas av. Men detta forutsatter att vi far
genomslag for hela var politik. Vi framhirdar nér det galler att framfora vara
forsldg

Vart forslag nir det giller garantinivan sades ocksa vara mkonsel\vcnt Jag



forstar inte varfér det skulle vara sd inkonsekvent. Vi vill ju faktiskt  Prot. 1986/87:122
dstadkomma likvardiga forhallanden. I mitt anférande namnde jag ocksa, 13 maj 1987

Ulla Johansson. de grupper for vilka det ar mycket viktigt att garantinivan
hojs. eftersom denna erséttning for manga 4r den enda inkomst de har.

Jag tycker att det dr bra att centerpartiets ledare Olof Johansson gick ut
och talade om f(jriilciraféirsﬁkringen och barnomsorgen. Aven vi moderater
anser att vi maste ha en foraldraforséikring och en barnomsorg som gér det
mojligt att ge alla forildrar valfrihet. Den nuvarande forildraférsikringen
med dess stringa regler ger ingen valfrihet. Valfriheten ér inte ens sé stor att
jag far spara tva kontaktdagar till nista ar, om jag skulle v1l]a gora det. Det
anser jag vara att styra forildraférsikringen vl hért.

Foraldrafirsikringen
m.m.

Anf. 105 MARGO INGVARDSSON (vpk): -

Herr talman! Vpk har en gammal paroll, som lyder ungefir si hiir: Mindre
&t militiren, mera at barnen! Jag har svart att forstd att det.inte skulle finnas
pengar i samhillet for att utéka antalet kontaktdagar, niir det alltid finns
pengar att ge till militiren. Nyligen har socialdemokraterna triffat en
uppgorelse med de borgerliga particrna genom vilken man §ser miljoner
6ver militaren. Det giiller miljarder nir vi skall ha ett nytt stridsflygplan. Det
gillde néstan en miljard for tvd ar sedan, da socialdemokraterna ansig att
man kunde minska férmdgenhetsbeskattningen. Den dag som socialdemo-
kraterna sdger att nu har vi inte lingre rid att 6sa miljoner dver militiren och
miljarder pa nya stridsflygplan, dé skall jag tro att vi inte har rad att satsa'pé

“foraldrar och barn.

Jag vill gbra socialdemokraterna uppmirksamma pé att var reservation om
en utbkning av antalet kontaktdagar 4&r den cnda reservation i detta
betinkande som kostar pengar. Véart forslag om en plan fér utbyggnad av
foraldraforsakringen kostar inte omedelbart ndgra pengar. men jag tror att
det ér oerhort viktigt att vi inom arbetarrorelsen kan samla oss till ett forslag
som visar forildrarna att det finns ett bra alternativ till vdrdnadsbidrag. Jag
tror att det dr helt nédvindigt med tanke pa den diskussion som pagar ute i
samhillet. Jag tycker givetvis att det dr bra att de socialdemokratiska
kvinnorna ocksa vill ha denna plan for utbyggnad av-foraldraforsikringen.
Men se da till att ni far partiet med er, sa att vi kan ldgga fram en sddan hir
plan mycket snart.

Sé till fragan om kvoterad foraldraledighet. Jamshlldhetsdclegdtlonen gav
ifebruari 1987 ut sinrapport nr 9. [ denna visar man klart att fidernas vilja att
utnyttja foéraldraforsakringen dkade mellan dren 1974 och 1979. Direfter,
sigs det i rapporten, kan man se en sakta men siker minskning av faidernas
uttag av foraldrapenningen. Detta uttag Okar allts inte nu. utan det minskar.
D4 miste vi diskutera vad vi skall gora for att papporna skall utnyttja
foraldraférsidkringen. Vi kan inte lingre fortsitta med bara information och
forsok till attitydpaverkan. Jag tror att papporna behover samhéllets stod for
att kunna ta ut fordldraledigheten. Det bista stdd vi kan ge dem ir att kvotera
fordldraledigheten, si att papporna far en skyldighet att stanna hemma hos
barnen. Intill dess nagon ligger fram ett annat forslag med vilket vi nar
samma syfte, héller jag fast vid forslaget om kvoterad forildraledighet. Vi

115
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har inte lingre tid att bara vinta pa att papporna av egen kraft skall indra sin
installning till att stanna hemma hos sina barn.

Anf. 106 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! N4r man hdr Ulla Johansson fir man uppfattningen att vad
som behover goras alla redan 4r gjort. Det skulle alltsa inte finnas ndgonting
mer att gora pa foraldraforsikringens omrade. Men vi har ju konkret pekat
pé de behov som foreligger och hur man skulle kunna forbéttra foraldrafér-
sikringen for dem som skall utnyttja den. Socialdemokraterna sager t. o. m.
nej till forslaget om en utredning om ersittning till de férdldrar som ar
tvungna att stanna hemma nér dagbarnvardarens barn ir sjukt. Man bortser
fran den faktiska verkligheten nar man inte vill ge féraldrarna mojlighet att fa
ersattning for forlorad arbetsinkomst darfor att de i sddana fall maste stanna
hos barnen. Det finns ménga andra situationer som ger mojlighet till
ersittning fran forsikringssystemet men som man kan ifragasitta ar battre
skal till erséttning 4n just det jag hiir berort. Jag vidhaller att det finns fog for
att utreda vad denna ersittning skulle kosta, men inte ens det kravet gér
socialdemokraterna med pa.

Jag ar forvanad over att Ulla Johansson, som ar lagstadielarare, tycker att
det dr vettigt att man skjutsar omkring barnen som varor i de fall d
dagbarnvérdarens barn ar sjukt och man darfor inte kan utnyttja familjedag-
hemmet. Barn kriver faktiskt litet mer 4n att de bara far vistas ndgonstans.
Till detta maste vi ta hansyn, och kommunerna maste foérebygga sédana
situationer. Men med den déliga planering som socialdemokraterna har nir
det géller utbyggnaden av den allmanna barnomsorgen, har man inte lyckats
bygga i kapp behovet, och kderna ar oindligt langa. Detta ar ett problem for
dem som utnyttjar familjedaghem eller privat barnomsorg.

Nir det giller kontaktdagarna tror jag faktiskt att foérdldrarna har den
bista insikten i nidr de behover ta ut dessa dagar.

I fraga om Olof Johanssons utspel i helgen om en folkomréstning
betraffande vardnadsersittningen och familjepolitiken, anser jag att den
tanken dr helt riktig. Det har kommit i gng cn stark rorelse for en annan
familjepolitik 4n den vi har i dag. Det handlar om vérdering av barnomsor-
gen. Jag tror att det 4r med all rétt som vi driver denna fréga, som ar stor och
viktig for de allra flesta familjer. Aven den som inte har barn, har antingen
ndra anhoriga eller personer i bekantskapskretsen som har det. Darfor vet
alla hur bekymmersamt barnfamiljerna kan ha det.

Nar det galler vardnadsersittningen har vi inbjudit de andra partierna till
6verliaggningar for att vi skall komma éverens om enhetliga riktlinjer for den
delen av familjepolitiken. Jag tror att det finns goda forutsittningar for att
socialdemokraterna framéver kommer att fa ta stiillning till ett forslag pa den
punkten. Franhind oss inte ratten att ha en uppfattning om foraldraforsak-
ringssystemet! Det finns fortfarande svaghetcr' i detta system, dven om
mycket har blivit bittre.

14 § Kammaren beslot kl. 17.59 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppchall.
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(forts. socialforsdakringsutskottets betinkande 17)

Anf. 107 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman' Jag vill borja med att kommentera Ulla Johanssons kritik nar
det giller kontaktdagarna. Ulla Johansson sade 12 dagar. men jag utgar fran
att det var en felséigning. Det ar faktiskt 16 dagar det ror sig om.

- Utskottsmajoritetens uppfattning att endast en jamn fordelning av dessa
dagar, dvs. tvd dagar per ar, skall vara utslagsgivande for kvaliteten, har jag
ingen som helst forstdelse for. Utslagsgivande borde dnda vara behovet av
kontakt forskola—skola. Ett 4r behovs kanske fler kontaktdagar darfor att
man har stora problem. Ett annat &r gdr allt sin vanliga lunk. Forildrarna och
personalen borde vil biist kunna avgéra nir kontakt behovs.

En utstrickning av tiden for besok dven pd hogstadiet medfor ingen
kostnadsokning. Vi foreslar inte ett 6kat antal dagar utan bara en omférdel-
ning i tiden.

Nir det géller taket pd 60 dagar for den tl“fd”l&d foraldrapenningen
uttryckte jag glddje i mitt forsta anférande. Men den glidjen grumlades en
aning nér jag horde Ulla Johansson. Hon sade att regeringen skall titta p
detta. Jag fick kiinslan att socialdemokraterna inte staller upp helhjirtat
bakom detta forslag. I sé fall far jag verkligen beklaga att skrivningen blev
dndrad fran den som foreldg i det forsta utkastet till betdnkandet.

Jag vill in en gang pépeka, som jag har sagt manga ganger forut, att dessa
familjer kanske redan har virdbidrag. Det gir inte bara att siga att
tidsgranserna skall dndras och att det skall vara mojligt att frAng bestimmel-
sen om sex manader. De kan ha vardbidrag men #nda behdva tillfallig
forildrapenning.

Nir det sedan gilier de vuxna handikappade barnen sade jag i mitt
anforande att det faktiskt finns en viss skillnad mellan att hjilpa egna barn
som blivit vuxna och andra anhdriga. De egna barnen ir vana vid att ndgon av
fordldrarna har tagit hand om det till dess de blivit 16 ar. Sedan skall plotsligt
nagon utomstiende komma for att hjalpa dem. Det maste for manga barn —
om jag fr anviinda uttrycket i detta sammanhang — vara obegripligt. Jag tror
faktiskt inte heller att det blir nigon storre kostnad att 1ata foraldrarna varda
de vuxna barnen. Hemtjinstpersonal skall ha sin 16n. Om en foralder eller
annan anhorig i stillet skulle f& sjukpenning tror jag att det inte skulle bli sa
stor skillnad. Dessutom vet vi i dag att manga kommuner har svart att stilla
upp med personal. '

Men jag skall ocksa erkinna att det ligger nigot i att detta kanske bor [6sas
inom anhorigvarden. Men vi folkpartister stiller inte upp pa det. Jag anser
trots allt att den hir gruppen ar kinsligare @n andra.

Om dagbarnvardarnas barn blir sjuka skall - det framhérdar Ulla
Johansson — kommunerna ordna hjéalp. Men vad hinder om de inte gor det?
Ulla Johansson hénvisar till kostnaderna och séiger att det blir dyrt. Men det 117
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vet man faktiskt inte férran man har utrett frigan. och socialdemokraterna
staller inte upp pa det heller. Det som vi har begirt dr en dversyn.

Det kanske rent av ir sd i dag att forilldrarna sjukanmiiler sig sjilva, nir de
inte har nigonstans att gbra av sina barn och om inte dagbarnvardarna kan ta
emot barnen.

Anf. 108 ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag skall borja med att vinda mig mot ett uttrvck som Karin
Israelsson anvinde. Hon tyckte att min syn pd barnen var att man kunde
skjutsa runt barnen hur som helst, sdsom varor. Om det hade varit min syn pa
barn kanske jag inte hade blivit lagstadiclirare. inte mor. Jag kanske inte
heller hade kommit att motionera om Kommunal barnomsorg — dirfor att jag
sdg hur barn for omkring utan nagon som helst tillsyn innan barnomsorgen
startat. )

Ett antal foretag borjade med barnomsorg for att fa kvinnorna att ta jobb i
fabrikerna. Nir sedan kvinnorna gick ut pa arbetsmarknaden 1 dnnu stdrre
utstrickning an tidigare, skulle ocksd samhillet hjilpa till att ordna
barnomsorg. Det kunde ocksd hiinda att en mamma ville byta arbete men
hindrades av att det inte fanns nigon annan barnomsorg in den hon hade
tillgang till pa fabriken. Det var kanske inte heller s& bra barnomsorg alla
ganger. Det var samma socialgrupps barn som traffades bide i omridet med
arbetarbostdaderna och i barnomsorgen.

S4 nagra ord om kontaktdagarna. Det talas s mycket om valfrihet nér det
galler att ta ut kontaktdagarna. Niir tas de da-ut? Det visar sig av uppgifter
som framkommit att. det girna blir examensdagen i skolan. Ar det
kontaktdagen for vara smabarn-och foriildrar, sdsom vi hude avsett den?
Eller detta att ta ledigt enwvecka nir barnen borjar pi lagstadiet — for att ta ett
annat exempel — niir barnen ér i skolan en eller tva timmar om dagen. Ar det
nddvindiga kontaktdagar? Da har man kontakt med barnen hemma. inte i
skolan. Det blir inte mer dn ett par timmar per dag under inskolningspe-
rioden. :

Det ir underligt att Barbro Sandberg inte forstir att om vi skall forsoka att
infora nagon form av 6verlappning mellan dagar da man kan f6lja med sjukt
barn och eventuellt virdbidrag maste ctt sddant system ses dver innan forslag
laggs fram. Det vore egendomligt om man lade ett forslag utan att veta vad
detinnebir. Déarfor maste regeringen fa det for beredning och se vad det kan
betyda. Vi ir inte siakra pa hur det skall Isas — om vi skall besluta om fler
dagar eller om moéjlighet att vid vissa tillfillen ge vardbidrag for en kortare
period. Vihar knutit an speciellt till barn med vissa allvarliga sjukdomar. Det
kanske kan komma att bli ett tidsbegrinsat vardbidrag. Det vet vi dnnu inte.

Antag att vi gdr ut med folkomrdstning om virdnadsbidrag och fragar: Vill
du ha de hitr pengarna och stanna hemma? Dé tror jag att viilldigt manga siger
ja. Resultatet av en folkomrdstning beror helt pd hur man formulerar fragor,
argument och motiv. Jag undrar vad svaret blev om vi skulle Ligga till fragan:
Ar du beredd att avsta fran en utbyged samhiillelig barnomsorg om du kan fa
vardnadsbidrag ett par ar? Det maste bli en foljd. Pengarna riicker inte till
allting.

Det har gjorts undersdkningar av vad kvinnorna ser som viktigt om de skall



ga ut i forvarvslivet men dnda vill skaffa fler barn. For dem r det viktigt att ~ Prot. 1986/87:122
det finns en trygg barnomsorg. Satsar vi inte p utbyggd barnomsorg, paatt 13 maj 1987

utbilda personal i barnomsorgen och ett bra programinnehall i den, forfelar
vi det hela och anviinder véra pengar pa ett felaktigt sitt.

Valfrihet bestari att det finns ndgot att vilja pd annat dn att stanna hemma.
Det dr for oss som star bakom majoritetsskrivningen mneborden i ordet
valfrlhcl

Fordaldraforsikringen
m.m.

Anf. 109 KARIN ISRAELSSON (c): : -

Herr talman! Nir jag replikerade Ulla Johansson gjorde jag det med
anledning av det anférande hon héll hir i kammaren, som berdrde just de

“fordldrar vilkas barn vistas i familjedaghem och vad som hédnder nir
familjedaghemmet inte tar emot pa grund av sjukdom bland de egna barnen.
Det verkade som om Ulla Johansson inte hade ndgon storre kinsla for dem
som skulle skjutsas runt i kommunens barnomsorg, f4 hemsamarit, barnsa-
marit eller annat av det som raknades upp. Det var det jag vinde mig emot.

Jag betvivlar pa intet sitt Ulla Johanssons patos nar det géller att kimpa
for att foraldrar skall erbjudas en god barnomsorg.-Det 1ag absolut inte i mitt
anforande.

Om forildrar tycker att det ar bra att vara med pa cxamensdagen, lﬁt da
foraldrarna vara med. Barnen uppskattar det. Vi som jobbar i den hir
kammaren upplever att vi inte kan vara med pd véra barns examensdagar och
vet vad det innebar av smé tragedier i vara egna hem.

Tidigare fanns den sirskilda foraldraforsikringen, som gav mdjlighet att
utnyttja de s. k. kontaktdagarna nir det biist behovdes. Jag har inte insett att
deét skulle ha utnyttjats pa nagot felaktigt sitt:

Jag vill ocksd siga nagra ord om en folkomrdstning om vdrdnadsersatt-
ning. Socialdemokraterna ar synnerligen skickliga pa att stalla fragor att
folkomrosta om. Jag betvivlar inte deras forméga i det hir fallet heller. Vill'
man ha folks verkliga mening tror jag att man maste stilla bra fragor. Jag tror
visst att ni vigar stalla upp — men tidigare har ni inte vagat stilla sidana har
fragor till allmiinheten.

Man kan omfordela pengar. De pengar som finns skulle riicka till bade det
ena och det andra om viljan finns. [ dag ricker pengarna till en barnomsorg
som ar viirldens dyraste. Det finns andra alternativ, som skulle ge en verklig
valfrihet. Vi i centerpartiet dr ocksd for en- bra barnomsorg, men en
barnomsorg aven i eget hem.

Anf, 110 ULLA JOHANSSON (s): -
Herr talman' Hade jag vetat att man tyckte att kontaktdagarna skulle vara
till for att ga pa barnens examen. hade jag nog inte rostat for dem i forsta
hand. Det dr'den dag man har minst kontakt med varje forilder, med barnets
verkliga situation. Det ar den dagen nir allting ar fest och jubel och alla gér
allting s& positivt och roligt som mojligt. DA diskuteras inte, vad jag vet, i
nagon skola mobbningsproblem. kontaktproblem elier annat. Jag tycker att
man skall vilja nagot annat argument for att anviinda kontaktdagarna pé ett
annorlunda sitt.
Det iir s litt att sdga att vi har viirldens dyraste barnomsorg.-Det kostar att 119
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ha en bra barnomsorg, och det skall kosta nér det géller vara barn. Man skall
inte jimfora var barnomsorg, och vara kostnader for den. med en barnom-
sorg som inte dr likvardig. Jag vet inte om Karin Israelsson vill minska kraven
pd den barnomsorg samhallet star fori dag. Jag trodde tvirtom. Da maste det
fa kosta.

Vidare: Valfrihet dr inte att viilja mellan arbetsinkomst av arbete som t. ex.
riksdagsman och nagra tusen i’ ménaden fér att stanna hemma. Valfrihet
innebir allas ratt till arbete, allas delaktighet, men ocksd mojligheten for
barnet att fa en vettig uppvixtperiod med andra barn. :

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut t drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

Kammaren overgick till att debattera socialfdrsikringsutskottets betiink-
ande 18 om virdbidrag for handikappade barn och handikappersittning.

Vardbidrag for handikappade barn och handikappersittning

Anf. 111 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det utskottsbetinkande vi nu skall diskutera behandlar
viktiga stodformer for handikappade, bl. a. vardbidrag till handikappade
barn och handikappersittning. Aven dessa fragor har vi diskuterat flera
ganger tidigare, sirskilt nér det giller ytterligare en grad av virdbidrag.

Senast under fjolaret gav riksdagen regeringen till kiinna att det fanns skl
att utreda om de nuvarande reglerna ger ett tillrickligt stdd for familjer som
har handikappade barn. Det har emellertid inte kommit ndgot som helst
forslag frén regeringen. ‘

En utskottsmajoritet bestdende av representanter for moderaterna, folk-
partict, centern och vpk begir nu ett forslag fran regeringen om att en
fjardedels vardbidrag skall inféras frin den 1 januari 1988. Lit mig saga. herr
talman, att jag personligen ar mycket glad for denna framgang. Jag stod vid
en tidpunkt som ensam motionir, men nu har vi blivit flera. Droppen
urholkar stenen som bekant.

Detta ér en viktig reform som kommer att ge ett stod till de familjer somi
dag inte ndr Over bidragstroskeln som berittigar till ett halvt vardbidrag.
Sirskilt torde detta beslut gvnna de familjer som har barn med diabetes,
allergicr och vissa mag- och tarmsjukdomar och som det i dag ar svart att fa
nigon form av vardbidrag for.

I reservation 3 foljer utskottets moderater och folkpartister upp motioner
som tOr en dnnu ligre nivd inom handikapperséattningen. De nuvarande
reglerna innebir svirigheter for vissa sjukdomsgrupper att uppfylla kraven
for handikappersittning. Det kan gilla minniskor som har psoriasis,
diabetes och vissa tarmsjukdomar. Trots att de har ett betydande handikapp
och dryga merkostnader nar de inte upp till de kvalifikationsgrinser som
beriittigar till en 34-procentig handikappersittning. Det hir skulle vara en
viktig reform for de handikappade och jag beklagar att utskottsmajoriteten
inte velat stédja motionerna.
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Anf. 112 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Det ir ingen egenskap att vara handikappad. Det innebdr att
man har ett funktionshinder férorsakat av en skada under fosterstadiet, vid
fodscln eller senarc i livet.

Handikappade finns i alla samhéllsgrupper och deras livssituation vixlar
pa samma sdtt som andra méinniskors. Handikappolitiken syftar till att
undanréja svarigheter och hinder som handikappet medfor. For ctt socialli-
beralt parti dr det naturligt att virna om utsatta grupper.

Trots att insatserna ¢kat vésentligt kvarstdr stora brister. Forr tog
samhillets institutioner hand om de flesta barn med utvecklingsstérning och
andra handikapp. Det var silllsynta undantag nér barnen bodde kvar hos sina
féraldrar och syskon. Var tids handikappade barn vixer som regel upp i sina
familjer. Utvecklingen frén institutions- till hemmaboende har gitt dverras-
kande snabbt under de senaste 1S dren. Normaliscringen stiller kravet att
samhiillet tar sitt ansvar for att kompensera barnets handikapp.

Den enskilda familjen méaste fa resurser och stod att leva sa normalt som
mdéjligt. Familjerna maste fi ekonomiskt stéd. som kompenserar bade de
extra utgifter som ir férknippade med handikappet och inkomstbortfall for
forildrarna.

Minga familjer upplever med ritta att det ckonomiska stédet inte ir
tillrdckligt. Att virda ett utvecklingsstdrt barn hemma stiller stora krav pa
famitjen. Oftast méste nigon av forildrarna avbryta sitt forvarvsarbete,
vilket givetvis leder till en svir ckonomisk situation. Den forilder som
stannar hemma fir ett virdbidrag som vid helt bidrag utgar med max 45 000
kr. Det dr mycket svart att f& dessa pengar att ricka till. Det ar dirfor
angeliiget att det sker en hojning av vardbidraget. Folkpartiet foreslar darfor
i sin partimotion att viardbidraget héjs till 60 000 kr. Alltsd en hdjning med
drygt 1 000 kr. i minaden. :

Genom att vardbidraget endast kan utgd med helt eller halvt belopp
utestdngs cn stor grupp familjer frin ersittning, trots att de har betydande
merkostnader. Detta giller framfor allt familjer-med barn som har diabetes
cller allergier. Pa riksdagens uppdrag har regeringen tillsatt en utredning i
amnet. Utredningen bor snarast presentera sitt forslag s& att réatten till ett
fjardedels vardnadsbidrag kan inforas. Gladjande nog anser nu en majoritet i
utskottet att detta dr en angeldgen reform och begir alltsa att den skall
genomforas till den 1 januari 1988. Darfor skall cte forslag liggas fram
snarast.

Forsakringskassorna arbetar i dag efter en viss praxis nar det giller att
bedéma nar vdrdbidrag till ett barn med diabetes skall upphora. Fran
folkpartiets sida anser vi att den griins som ligger vid 7—8 &irs lder ar for lag
och att regeringen bor Gverviga att verka for att denna praxis dndras sa att
den ar generds-upp till 16 ars alder. '

En annan friga som bor oOvervigas ar vardbidrag till efterlevande
forildrar. Forildrar til gravt handikappade barn fir i regel ett omfattande
stod. Om barnet avlider, upphér omedelbart samtliga bidrag utan att
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familjen ges mojlighet att anpassa sig till den nya situationen. Det kan t. ex.
bli nédvindigt att byta bostad och att ordna férvarvsarbete 4t den foralder
som véardat barnet. Mdjlighet att forlinga vardbidraget eller inféra nigon
form av efterlevandebidrag bor enligt folkpartiets mening darfér dvervagas,
eventuellt genom en frivillig forsidkring som- kan tecknas genom t. ex.
forsdkringskassan.

De nuvarande nivaerna pd handikappersittningen och tllldmpnmgen av
reglerna for riitt till ersittning innebiir svarigheter for vissa sjukdomsgrupper
att uppfylla forutsittningarna for ritt till ersittning. En mojlig utvig for att
astadkomma ett bittre ckonomiskt skydd for en del grupper &r att infoéra en
annu lagre nivéa inom handikappersattningen, eftersom en stor del av dessa
grupper har sjukdomar som inncbar betydande handikapp. Vi anser darfér
att riksdagen hos regeringen bor begiira ett forslag med denna innebord.

Herr talman! Med hopp om att en del av dessa forslag fran folkpartiets sida
skall vinna riksdagens gillande vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 3, 4
och § :

Anf. 113 MARGO INGVARDSSON (vpk): _

Herr talman! Jag vill precis som moderaterna och folkpartiet uttrycka min
tillfredsstillelse Gver att det nu finns en majoritet i utskottet fér att infora en
fjardedels vérdbidrag. Givetvis hade det kints dnnu béttre om dven
socialdemokraterna hade kunnat stilla upp bakom majoritetens skrivning.

. Mensocialdemokraterna har valt att reservera sig mot forslaget. Man gor det

med hinvisning till att en utredning ser éver frgan och att man skall avvakta
resultatet av denna innan man fattar beslut om en ny bidragsniva. Men denna
friga har ju utretts tidigare av anhorigvardskommittén. Dessutom har
handikapprorelsen noga gatt igenom konstruktionen av vardbidraget och ar
fullt enig om att det iir just en fjirdedels vardbidrag som man vill ha. Vpk har
iménga ar vackt denna motion, och nir det nu blev en majoritet for forslaget
ar vi givetvis ndjda med det: .
Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betdnkande.

Anf. 114 INGEGERD ELM (s)

Herr talman! Forialdrar som har ett handikappat barn som behover sdrsklld
tillsyn och vard i hemmet kan fé ett-vrdbidrag som motsvarar folkpensionen
for en fortidspensionir. Vardbidraget dr antingen helt eller halvt. Det hela
vardbidraget dr for nirvarande pa 46 272 kr., och det halva vardbidraget ar
pa 23 136 kr. per ar. Det dr dagens situation.

I detta betinkande behandlas motioner i vilka man begir dndringar av
gillande reglér. vilket foregiénde talare har redovisat. Dessa dndringar
giller bl. a. en begiiran om nya berikningsgrunder. Man begir att bidraget
skall héjas till tvA och ett halvt basbelopp. Andringarna giller dven
efterlevandebidrag till fordldrar nér ctt handikappat barn avlider, och det
giller inférande av ytterligare en niva pd vardbidragen, nimligen en
fjardedels vardbidrag. Dessutom férekommer det i motionen en kritik mot
forsakringskassornas bedémning av ritten till vardbidrag. Det dri fraga om
dessa motioner som det téreligger reservationcer.

Jag vill boérja med kravet pad nya beriikningsgrunder. som innebir att
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ging av vilken form som ir den bista. Kommittén fann dé att anknytningen
till fortidspensionen, som nu giller, har haft stora férdelar genom att den
foljer forbattringarna av fortidspensionen, utéver basbeloppsuppréikningar.
Sadana uppréakningar har vi gjort tidigare av fortidspensionen. Kommittén
foreslog alltsd ingen &ndring av berikningsgrunderna. Vi frin utskottsmajo-
riteten har inte heller funnit nigon anledning att bitrada motionen.

Betriffande efterlevandebidraget till forildrar vilkas barn avlider hade
Kenth Skérvik och jag en diskussion for ungefﬁ:r ctt ar sedan. Jag hade da,
och har fortfarande. den uppfattningen att det naturligtvis finns foréldrar
som kan fi ekonomiska problem nér ¢n sadan hir fruktansvird handelse
intrader. Men jag vidhaller att detta inte dr det enda problemet. Det finns
alldeles sikert problem i den situationen som ér bra mycket svarare och som
kriver att samhillets olika instanser — forsikringskassan, socialbyrdn och
kuratorer pd sjukhus — har en framférhallning sa att vi kan hjilpa varje familj
med det stod den behéver. Jag tror inte att behoven ér sa likartade. Darfor ar
det viktigt att vi 1 det fallet har ett anpassat stod.

Betridffande kraven pa ytterligare en niva, nimligen en fjardedels vardbi-
drag, och kritiken niir det giller beddmningen ute pa forsikringskassorna av
ritten till ersdttning var vi i utskottet fOr ctt ar sedan eniga om att vi bortsett
frn kraven i de motioner som da forelag — det ar likalydande motioner denna
gang - skulle avvakta den utviirdering som riksforsakringsverket holl pd med.
Den ar nu efter ett &r dnnu inte klar. men vi tycker att den 4r viktig. Man gor
tydligen en grundlig genomgding pa verket av de regler som nu giller och som
gillt nigra ar. T ar anser de fyra oppositionspartierna att det ej finns
anledning att avvakta riksforsikringsverkets utvirdering, utan de begar att
regeringen lagger fram forslag till en &ndring s att indringen kan trida i kraft

Virdbidrag for handi-
kappade barn och han-
dikappersittning

den 1 januari 1988. :
Det har i de flesta fall varit en god sed i utskottet att man skall ha ett bra
material som en grund for forslag till @ndringar. Vi vidhéller den stdndpunkt
som vi hade for ett ar sedan. Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska
reservationen 2. .
Jag gar nu Over till handikappersittningen, som ju &r ett stod till vuxna
handikappade som fyllt 16 ar och som fore 65 drs alder har blivit skadade sa
att mojligheten att klara sig sjalva blivit nedsatt. Den erséttningen utges med
65. 50 eller 34 % av basbeloppet, beroende pa merutgifter och hjalpbehovets
omfattning. Utskottet har ocksd behandlat en motion som begir att vi skall fa
ytterligare en ldgre nivd inom handikappersattningen, dvs. en niva som ar
ligre én 34 % av basbeloppet. Det ir inte heller ndgon nyhet f6r vart utskott.
Vi har fatt dessa krav tidigare. Vi har di sagt att det dven hér 4r viktigt att vi
avvaktar den beredning som pagér inom regeringskansliet, mot bakgrund av
att handikappradet for drygt ett dr sedan lamnade en rapport dar man hade
kartlagt det ekonomiska stod som finns till vuxna handikappade.
Jag. och diven majoriteten i utskottet, tror att det dr mycket viktigt att vi far
en sammanstéllning av de olika stoéd som finns. Det rér sig ju inte bara om
férsikringen. utan 4dven kommuner och landsting ger stod till vuxna
handikappade. Jag tycker att vi efter sammanstallningen som har skett skall 1

2%
(%]



Prot. 1986/87:122
13 maj 1987

Virdbidrag fér handi-
kappade barn och han-
dikappersiitining

124

avvakta beredningen. Dérigenom kan vi fa ett samordnat och bittre stod.
Herr talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till utskottets hemstillani
ovrigt.

Anf. 115 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Man kanske inte kunde vianta sig mycket mer dn det som
redan var sagt i detta sammanhang. Precis som Ingegerd Elm sade, hade vien
diskussion om detta for ungefar ett ar sedan. En talare som behandlade det
forra Amnet sade ocksa att dc som hade reserverat sig inte hade mycket mer
att komma med. Det ir dock ganska logiskt att man har samma uppfattning
om man inte har indrat asikt.

Ingegerd Elm uppehdller sig hela tiden vid att man skall avvakta
beredningar. Det dr visserligen naturligt att se vad en beredning har att
komma med, men beredningen fir inte dréja hur linge som helst innan nigra
forslag kommer fram. Nir det giiller vardbidraget fick man forra aret en
bestéllning av riksdagen, och man borde ha kunnat komma fram med nagot
forslag under detta riksdagsar.

Nir det sedan géller handikappersittningen ir det mycket viktigt att man
forstar att det trots allt handlar om ménniskor — ménniskor som lider,
ménniskor som behdver ersittning och som lever i mycket sméd ekonomiska
forhallanden.

Jag ar mycket forvanad over att just socialdemokraterna skall gé ifrén en
reform som den betriffande cfterlevnadsbidraget. Vi kan inte hélla pa att
rikna upp att de skall viinda sig till kuratorer, ldkare, socialkontor osv. Det
handlar om méanniskor som forsitts i en mycket svir situation. Forst lever de
med ett handikappat barn i manga ar och gor allt vad de kan for detta barn.
Barnet avlider sedan och foraldrarna sitts omedelbart i en mycket svar
ekonomisk situation, férutom att den psykiska hilsan ar dalig efter allt vad de
har genomlevt. Det finns manga saker man skulle kunna rikna upp som skl
for att en sadan hir efterlevandecrsittning borde utga: man kan ha kostnader
for specialliigenheter, man kanske inte har kunnat ha ndgot arbete cller man
har tappat en del av sin utbildning. Vi stiller inga stora krav i detta
sammanhang, utan det géller att under en dvergngstid pa ett halvar ellcr ett
ar fa en mojlighet att ha kvar detta for att bade psykiskt och praktiskt reda
upp sin situation. Jag tycker att socialdemokraterna med sin instdlining och
syn pa den sociala sidan borde kunna stilla upp pa detta.

Jag ar vidare litet besviken éver att Ingegerd Elm inte tog upp fragan om
forsakringskassornas praxis nir det géller barn med diabetes. Praxis ar nu
7—8 ar. Det vore vildigt skont om vi kunde fa hora att just regeringspartiet
skulle vara villigt att verka for att denna tillimpning skulle bli litet
generdsare. Eftersom jag arbetar inom forsikringskassan vet jag att man
t.ex; pa grund av ldkarintyg kan f& foérlingd ersittning. Om vi inte ér
vaksamma i forsdkringsnamnderna, kommer ménga barn med diabetes inte
att fa denna erséttning efter 7—8 ar.
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fullstindigt eniga om att det nir det giller bedémningen av den praxis som
tillimpas i forsikringskassorna &r viktigt att avvakta den utvirdering som
riksforsikringsverket nu genomfér. I detta fall, om nidgot, kan vi som
riksdagsledamoter inte pa grundval av enskilda upplevelser pétala brister i
kassornas handldggning och sdga att bristerna finns éver hela landet. Jag har
mycket svart att forstd hur vi pd den grunden skulle kunna slé fast hur det
forhdller sig, innan riksforsidkringsverket redovisat resultatet av den utred-
ning som verket fatt i uppdrag att genomféra. '

Jag vill sedan &terkomma till frigan om stddet till efterlevande foréldrar.
Jag har fatt klart for mig att detta ar en hjartefraga for folkpartiet, och jag
skall inte polemisera mot Kenth Skarvik pd den punkten. Men eftersom
Kenth Skarvik sade att han inte kan forsta hur socialdemokraterna kunde ga
ifran en sadan har reform vill jag siiga att vi ju aldrig har haft nagot sddant-
stod, utan det ar krav pd en reform som vi har haft att ta stillning till.

Jag tycker att Kenth Skarviks uppriakning av en mingd mdjligheter som
star till buds motsager vad han sagt om att vardbidraget ar alldeles for lagt.
De drygt 46 000 kr. som utgr till dem som har helt vardbidrag skulle allts&
vara tillrackligt for att ticka alla de behov som féraldrarna har vid ett barns
déd. Da tycker jag att de mdjligheter jag har anvisat ir mer humana.
Sambhallet skall i olika instanser stilla upp for de efterlevande forildrarna.
Det kan gilla att ge dem ekonomiskt stoéd, men det kan ocksd mycket val -
giilla att ge psykologiskt stod. Jag ar forvissad om att sddana insatser stoder
foraldrarna pé ett bittre sitt.

Vérdbidrag for handi-
kappade barn och han-
dikappersiittning

Anf. 117 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! For att ta den sista frigan forst vill jag siga att det kénns
nistan meningslost att diskutera detta med Ingegerd EIm. Om hon inte vill
begripa vad som menas, da 4r det ingen idé att diskutera frigan. Det handlar
endast om att hjilpa manniskor under en mycket svar 6vergéingstid, innan de
har rett upp sin situation.

Vi tycker inte att 46 000 kr. ricker som helt virdnadsbidrag. Vi har begirt
att detta skall hojas till 60 000 kr. Den summan behdver enligt vir mening en
familj som skall ha hand om och skoéta ett handikappat barn.

Vad betriffar stodet till efterlevande forildrar kan man naturligtvis havda
att vi inte har genomfort nigon sadan reform och alltsa inte kan franga den.
Jag vet mycket vil, Ingegerd Elm, att det ar forslag som vi har haft att ta
stallning till. Men forslaget till en sidan reform vill socialdemokraterna inte
stilla upp pa. Det ar detta som jag tycker #r daligt.

Sé& till frAgan om forsikringskassornas praxis. Alla forsdkringskassor
arbetar i dag efter en praxis dar man tar bort erséttningen nér barnet ir 7-8
ar. Jag vill att regeringspartiet sKall hjalpa forsikringsverket att forstd att
kassorna bér dndra den praxisen sa till vida att inte all erséittning abrupt tas
bort i sidana fall. Nar det giller den frigan maste de som sitter i
forsakringsndmnderna vara vaksamma framdéver.

Jag hoppas att ni verkligen forsoker att skynda pd alla dessa beredningar
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och utredningar. si att de blir klara ndgon ging och sa att de handikappade
och deras familjer fir den crsittning de skall ha.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum. )

Kammaren overgick till att debattera socialférsikringsutskottets -betin-
kande 7 om rutiner vid ansékan om svenskt medborgarskap.

Rutiner vid ansokan om svenskt medborgarskap

-Anf, 118 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman' Jag och Olle Aulin har vickt en motion om att man pé ett
biattre sitt.An f6r narvarande borde hogtidlighalla den tidpunkt da en person
blir svensk medborgare. Vi har fatt idén- dels frin manga ménniskor som
blivit svenska medborgare och som tyckt att det har varit litet trist, gratt och
trakigt att bara fa ett brunt kuvert innchéllande enbart ett konstaterande att
vederbdrande ar svensk medborgare, dels fran svenskar som menar att vi.
borde liva upp denna hiindelse litet grand.

Om man vidgar horisonten litet och tittar efter hur det forhaller sig utanfér
Sveriges grdnser, finner man att det i andra linder forekommer vissa
hégtidligheter i samband med att en person blir ny medborgare i landet. 1
USA, Canada, Australien och Storbritannien férekommer ceremonier av
olika slag, nir nagon invandrare blir medborgare i nigot av dessa linder.
Olle Aulin och jag menar att nigot sidant borde man forstka initiera dven i
Sverige. Men tyvarr har utskottsmajoriteten inte ansett att detta var ett bra
forslag. '

For. att inte glomma bort det. herr talman, vill jag nu yrka bifall till
reservationen i betinkandet. ]

Jag vill péstd att utskottets skrivning inte ar riktigt korrekt. Man har
namligen inte Atergett det som vi talat om i var motion. Vi har framhallit att
det skulle vara positivt, om man ute i kommunerna kunde vidta arrange-
mang, en hdgtidlighet. dir nyblivna svenska medborgare skulle medverka
och diar man da visade deras nya.medborgarskap. Vi har poiingterat att detta
skulle vara helt frivilligt for kommunerna. Det skulle ocksa vara frivilligt for
den nya svenska medborgaren att delta i denna eventuella ceremoni. 1
utskottsbetinkandet framgir det icke nigonstans att det hela skulle vara
frivilligt. Det kan man beklaga. for om detta hade framgatt pa ett battre sétt
hade kanske majoriteten intagit en annan standpunkt. Jag kan i och for sig
forsta att utskottet under varen har haft en enormt stor arbetsborda och
kanske haft att syssla med betydligt viktigare saker iin den som behandlas i

detta betiankande. Samtidigt vill jag siga att jag mahénda inte dr helt oskyldig

sjilv, eftersom vi i motionen kanske inte podngterat frivilligheten si som vi
borde ha gjort.

Om den hir motionen kommer att viickas igen till niista ars nl\\dat, och
man da verkligen penetrerar den och talar om vad den innehaller. nimligen
attdet inte skall innebira ndgot tvang fér den enskilda kommunen eller ndgot
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arrangera en sadan hir ccremoni for nya svenska medborgare ocksa skall fa
mdjlighet att gora det.

I debatten har man kanske frigat sig varfor man skall gh omvégen via
riksdagen —det kan ju std varje kommun fritt att besluta om man vill anordna
en hogtidlighet i samband med att ndgon av kommunens invinare blir svensk
medborgare. Jag tror emellertid att det i detta sammanhang kan vara viktigt
att kommunerna far ett uttalande av riksdagen. Jag tror ocksa att de
ménniskor som blir svenska medborgare sitter stort viarde pa att det ar
Sveriges riksdag som poiingterar 6nskvirdheten av att det.'om méjlighet
dirtill finns, ordnas en ceremoni nér en person blir svensk medborgare.

Herr talman! Jag hoppas kunna aterkomma med motionen till nista
riksdag och att jag d4 skall fa ett betydligt battre gchor for mitt forslag an jag
fatt i dag.

Rutiner vid ansékan
om svenskt med-
borgarskap

Anf. 119 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Utskottet har mycket riktigt avvisat motionarernas forslag
om en sirskild hogtidlighet for dem -som blivit svenska medborgare, men
Sten Andersson i Malmo har dnda funnit anledning att pa egen hand driva
fragan vidare i en reservation.

Det ir ca 10 000 som varje ar beviljas medborgarskap i landet, och det ar
ett mycket stort antal. Det r latt att forsta att det ar forenat med stora
kostnader och en rad praktiska problem att.anordna en ceremoni av det slag
som motiondrerna har tinkt sig. Vid behandlingen i utskottet av fragan har vi
alltsd kommit fram till att verviagande skil talar mot ett bifall.

Jag vill ocksa sdga att vi har uppfattat motiondrerna pa det sittet att det
inte skall rdda ndgot tvang utan att det naturligtvis skall vara frivilligt att
delta. Detta har vi tagit hdnsyn till vid utskottsbehandlingen, men det har
alltsa inte forindrat vart stallningstagande.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstéallan.

Anf. 120 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Till sist vill jag bara betona att Olle Aulin och jag i den
motion vi har skrivit understryker vikten av att varje kommun och varje
enskild ny svensk medborgare sjilva skall besluta, om de vill arrangera resp.
delta i den hir verksamheten eller ej. Attstd hir och rabbla upp att sd manga
som 9 000—10 000 nya svenska medborgare tillkommer varje ar dr ganska
ointressant. Till skillnad frin de ménga andra propéer som kommer fran
riksdagen varje ar. som aldgger kommunerna direktiv som kostar pengar, ari
det hir fallet varje enskild kommun sjalvstindig och suverdn att sjalv
bestimma om den vill arrangera en sddan hir hégtidlighet eller ej, och vi vill
inte heller tvinga ndgon nybliven svensk medborgare att delta i en sédan
hogtidlighet om han eller hon finner att detta &r fel.

Herr talman! For att inte forlinga debatten skall jag niista ar begira att fa
dterkomma med en ny motion, dér vi kanske pd ett bittre sitt kan klargora de
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forutséttningar for verksamheten som vi menar borde finnas 4n vad som har
framgétt i den hir debatten.
An en gang vill jag yrka bifall till reservationen.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

17 § Foredrogs -

skatteutskottets betinkande

1986/87:43 om dubbelbeskattningsavtal mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige, m. m. (prop. 1986/87:94). .

Nordiskt dubbelbeskattningsavtal m. m.

Anf. 121 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Av en tillfallighet fick vi se en passusi den finstilta texten i det
nordiska dubbelbeskattningsavtalet som &r skriven s& att den helt enkelt
forutsitter att det redan har fattats ett beslut om att bygga en Oresundsbro.
S& ar tack och lov inte fallet, och som bekant har vpk agerat bade hir i
riksdagen och pa annat satt for att opinionen skall bli tillrackligt stark for att
en Oresundsbro inte skall byggas.

Gang pa gang har den hir fragan bordlagts i kammaren. Tiden har inte
varit mogen, och Sverige och Danmark har inte kunnat komma &verens om
huruvida de fasta forbindelserna dver huvud taget skall komma till stdnd och
om det skall handla om en bro, en tunnel eller ndgon annan 19sning.

S& sent som vid trafikutskottets senaste sammantriade denna vecka
bordlades fragan om fasta forbindelser, en bro, 6ver Oresund 4nnu en ging —
for femtioelfte glngen, skulle jag vilja siga.

Det dr vil ingen hemlighet att socialdemokraterna under det senaste aret
har haft det ganska besvirligt. Det géller da interna problem och ett beslut
vid en konferens i Skdne, dir en majoritet av socialdemokraterna faktiskt var
emot byggandci av en Oresundsbro. Nar man sedan ser en avtalstext som 4r
skriven pé ett sadant sitt att det kan framsti som sjalvklart att ett sddant
brobygge skall komma till stdnd, reagerar man naturligtvis kraftigt. Vii vpk
har darfor skrivit en reservation. dér vi patalar bade det odemokratiska i ett
sadant tillvigagangssatt och det i sak felaktiga med att fatta ett beslut i en
frAga som dnnu inte har behandlats i riksdagen.

Herr talman! Jag tror faktiskt inte att det endast ar frAga om ett olycksfall i
arbetet. Jag tycker att det hela i mycket hog grad paminner om den
fyrkantighet som ofta gor sig gillande i sddana hdr sammanhang. Frén de
vriga partiernas sida tror man helt enkelt att ett beslut om en Oresundsbro
kommer att fattas har i riksdagen. Man ir t. 0. m. mycket siker pa sin sak.
Det kan vi i vpk inte acceptera och darfor har vi ocksd vickt en motion.
Dessutom har vi, som jag nyss sagt, ocksd avgett en reservation, vilken
aterfinns i detta betankande.

Om man granskar texten i betinkandet, finner man att den ir litet mérklig.
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stimmer inte alls med vad vi har sagt. .
s . . L Nordiskt dubbel-

Jag skulle bli vildigt glad om Sverre Palm erkdnde att det faktiskt ror sig
om en ren felskrivning i sukfrigan nar det géller texten i betéinkandet. Vad vi
viinder oss emot dr den avtalstext som finns och det beslut som allts fattas,
innan vi i riksdagen Over huvud taget har diskuterat och fattat beslut i
Oresundsfragan.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till vpk:s reservation som ar fogad
till detta betinkande.

beskatningsavial
m.m.

Anf. 122 SVERRE PALM (s):

Herr talman! Skattcutskottets betinkande nr 43 som vi nu behandlar
giiller ett nytt nordiskt dubbelbeskattningsavtal mellan Danmark, Finland,
Island. Norge och Sverige.

Det tillhor inte vanligheterna att dubbelbeskattningsavtalen debatteras i
riksdagen. Siledes ar detta avtal specifikt i det avseendet. Aven i dvrigt ar
avtalet specifikt till sin utformning, beroende pa att det dr multilateralt.
Vidare kan tillaggas att det nordiska dubbelbeskattningsavtalet dr det avtal
som beroér de flesta skattskyldiga och som tillimpas mest frekvent.

Behandlingen i skatteutskottet har medfort att en reservation har fogats till
betiinkandet. Det finns dirfor anledning att rent allmint nagot belysa detta
dubbelbeskattningsavtal.

Utbytet av arbetskraft mellan de nordiska linderna har sedan lang tid
tillbaka varit omfattande och utgdr ett visentligt inslag i det nordiska
samarbetet. Vikanse detta avtal som ett led i ett fortsatt gott samarbete inom
Norden, for en utveckling av en gemensam arbetsmarknad med social
trygghet.

Som jag redan tidigare sagt ar avtalet gemensamt for de nordiska landerna.
Det ar ocksd det avtal som tillimpas mest frekvent. Avtalet ersiitter det nu
gillande avtalet fran 1983 och skall tillampas i sina huvudsakliga delar frén
den 1 januari 1988. Bland de forindringar och tilldgg som foreslas kan
nimnas justeringar i bestimmelserna som rér begreppet fast driftstille,
beskattning av realisationsvinst samt viss verksamhet utanfor en stats kust.

Beskattning avinkomst av enskild tjanst skall, liksom hittills, som regel ske
it den stat dir arbetet utforts. T och med detta dubbelbeskattningsavtal
kommer samtliga nordiska stater att tillimpa undantagandemetoden for
ifrigavarande slag av arbetsinkomst. Detta innebér t. ex. att svenskar som
arbetar i Norge som regel skall undantas fran beskattning i Sverige. Genom
Overgang till undantagandemetoden har man ockséd 16st de problem som
utgjorts av att den norska folketrygdeavgiften inte kunnat avriknas fullt ut
fran den svenska skatten med den hittillsvarande avrikningsmetoden.
Denna 16sning har kunnat ske, eftersom skattereglerna i Norden numera r
tamligen lika.

Vidare rader det inte nagon storre skillnad i det samlade skatte- och
avgiftsuttaget lainderna emellan. Betriffande grinsgangare sker inga forand-
ringar mot nu gillande avtal. I férhallandet Sverige~Danmark forutsitts
dverenskommelsen av den 15 april 1986, som giiller i dag, gilla fram till den 129
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sista december 1989. Fran den 1 januari 1990 skall det avtal vi nu diskuterar
gilla dven for grinsgangare mellan Sverige och Danmark. Till skillnad fran
tidigare kommer de nya reglerna mellan Sverige och Danmark ocksd att
omfatta inkomst av offentlig tjinst.

Avtalet berdr dven en specifik grupp, nidmligen de personer som uppbér
ersittning enligt finsk sociallagstiftning. De betalar inte skatt i Finland for
denna inkomst pa grund av ersattningens speciella karaktir.

Utskottet stiiller - sig bakom foredragande statsrdds forslag att dessa
ersittningar ¢j heller skall beskattas hir. Utskottet instimmer ocksi i
forslaget att pensioner, oavsett art, som inte beskattas har skall slippa
progressionsuppriikning. Utskottet finner det angeldget att de som far
sddana pensioner, dvs. finska invandrare i Sverige som har finsk arbetspen-
sion, informeras om dessa stallningstaganden av riksskatteverket. Detta bor
kunna ske via den utbetalande finska myndigheten.

Betraffande den till betiinkandet fogade reservationen av vpk vill jag
anfora foljande.

Den bestimmelse som vpk motsitter sig var redan med 1 1983 drs avtal. T
utskottsbehandlingen har savil fran foredraganden som fran utskottsmajori-
tetens sida klargjorts att bestimmelsen under punkt IIl inte utgdr nagot
stiallningstagande i Oresundsbrofrigan.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa rescrvationen.

Avslutningsvis vill jag framhalla att det nu foreslagna dubbelbeskattnings-
avtalet viisentligt kommer att minska skattemyndigheternas administrativa
arbete, samtidigt som komplicerade utredningar betriffande tillimpningen
av avtalet bortfaller En viktig synpunkt dr ocksé att det nya avtalet dr lattare
att forsta for de skattskyldiga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i skatteutskottets betiéinkande
nr 43,

Anf. 123 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Det var en mycket informativ féredragning som Sverre Palm
gjorde. Jag fick reda pa saker somjag inte kiinde till férut, och det kanske var
bra att vpk hade vickt en motion och skrivit en reservation sa att vi fick en
foredragning dver huvud taget.

Vi har inte pastatt att man i propositionen eller i betinkandetexten har
tagit stéllning for Oresundsbron —det ar inte det vi viinder oss mot. Sjilvfallet
vinder vi oss inte heller mot att det finns ett dubbelbeskattningsavtal, som ar
gemensamt f6r de nordiska linderna och som innebir social trygghet — det ar
naturligtvis en riktig viig. att ga.

Men, Sverre Palm, att det 1983 fanns en bestimmelse inskriven i avtal som
rorde Oresundsbrofrigan gor ju inte saken biittre i dag. 1 principfragan anser
vi i vpk namligen fortfarande att det ir helt felaktigt att tala om Oresunds-
bron i ett avtali en s& kontroversiell friga. dir riksdagen annu inte har tagit
stiillning. '

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)
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Anf. 124 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Nir det giller justitieutskottets betinkande nr 26 har
kammaren att besluta i frigan om riittshjalpen. Det kan svnas vara en
sekundir friga i kammarens arbete. men hér finns en annan dimension som
egentligen avgor rittsstatens styrka visavi den enskilde medborgaren.

Herr talman! Fr.o.m. 1984 giller nya regler betriffande ritten att fa
offentlig forsvarare férordnad. Denna reform ledde till att andelen tilltalade
med offentlig férsvarare minskade kraftigt. Motiven fér reformen var att fran
sambhiillets sida ransonera de kostnader som staten hade for offentligt forsvar
och att mal av enklare beskaffenhet skulle kunna avgoras utan att den
tilitalade hade bitrade av offentlig forsvarare. Tanken var inte orimlig, den
sag tvirtom logisk och riktig ut.

Men verkligheten blev som vanligt inte den som vi tinkt oss — den blev
sdmre. Den blev inte sdmre for staten, utan samre for den tilltalade.

Vi kan nu notera att antalet personer som domts till fangelsestraff utan att
ha haft mojlighet till bitrade av offentlig forsvarare har dkat. Vi kan ocksa -
notera — vilket styrker mitt pistdende — att andelen tilltalade personer som
anlitat privat forsvarare 6kat frén tidigare 2 % till nu S %.

I en enkit som har genomforts av domstolsverket bland advokater framgar
att man genomgdende upplever att rittssdkerheten forsimrats.

Herr talman! [ rattsstaten skall samma ratt giilla savill {or den svage som for
den starke. Det ir en av de mest fundamentala principerna for ritttsstatens
upphyggnad. Det skall alltsd inte vara sé att den tilltalades ekonomiska,
sociala eller andra forutsattningar avgdr om han eller hon fir den ena eller
den andra paféljden. Aven den allra svagaste skall enligt moderata samlings-
partiets rittssyn fi méjlighet till det férsvar som ocksa tillkommer den starke.
Det dr enligt vir mening ovirdigt rattsstaten att manniskor doms till
frihetspdtoljd utan att de haft méjlighet att fa bitrade av offentlig forsvarare.

I friga om rattegingsbitride i forvaltningsprocessen giller enligt var,
folkparticts och centerpartiets mening samma sak. '

Vi pekar i reservation 2 pd det faktum att processen framfor allt i
taxeringsmal, men ocksa i sociala mal och kdrkortsmal alltmer fatt karakti-
ren av ett kontradiktoriskt forfarande. Den enskilde har smé eller inga
mojligheter att viirja sig mot motparten, vilken i alla sammanhang ir expert
pi omridet. Vi menar att det dr tveksamt om domstolen i dessa mal alitid
formar att tillvarata den enskildes intressen, trots sin skyldighet i detta
avseende. :

Aterigen star vi infor en rittsstridig obalans, dir den enskilde r utlimnad
och inte formar fora sin talan gentemot en dvervaldig expertis? 131

Herr talman! I reservation 3 foreslar moderata samlingspartict och
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folkpartict att medel anslas for att pabérja en process som dterger den
enskilde hans méjlighet till en réttighet som varje medborgare skall ha,
namligen att f& bitride av forsvarare nar han cller hon riskerar frihetsstraff.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 3 i justitieutskot-
tets betdnkande 26.

Anf. 125 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Nir vi férra aret behandlade rittshjilpen i kammaren fanns
det till justiticutskottets betinkande fogat ett sarskilt yttrande fran folkpar-
tisterna i utskottet. De menade att alla tecken tydde pé att de nya reglerna
fran den 1 januari 1984 om fdrordnande av offentliga férsvarare fatt en alltfor
restriktiv praxisi domstolarna och att detta gatt ut dver réttssikerheten. Men
i vintan pa den utvirdering av reformen som domstolsverket pa regeringens
uppdrag di holl pa med ndjde vi oss med ett sirskilt yttrande.

I en fraga i hostas till justitieministern undrade jag om han tinktc foresla
nagon indring i de gillande bestimmelserna i frdga om offentlig forsvarare.
Han- svarade att det dd var for tidigt att siga ndgot om behovet av
lagindringar. Han hade d4 nyss fatt domstolsverkets rapport. Vi kan i dag
konstatera att han och majoriteten i utskottet inte heller nu. trots rapporten,
ir beredda att utéka mdjligheterna for brottsmisstankta att fa bitrade av
offentlig forsvarare. Och det ér allvarligt, herr talman! Det ar allvarligt av
flera skil. Det allvarligaste ar, att rapporten visar att 6ver en tredjedel av
dem som doms till fangelsc i Sverige i dag stir utan férsvarare i ritten, vilket
ar en klar 6kning. Det ér en siffra som enligt var mening inte kan tolereras i
ett rittssamhalle. Det ar ocksé allvarligt ur rattssakerhetssynpunkt att den
geografiska olikheten i tillimpningen har 6kat. Det ar lattare att fa advokati
Nedre Norrlands hovrittsomrdde 4n t.ex. i Vistra Sveriges. Det kan
naturligtvis bero pé att malen ser annorfunda ut i glesbygd @n i tatorter. Men
skillnaderna dr 4nda for stora — och de har dkat — for att utan vidare kunna
godtas.

Av domstolsverkets rapport framgér ocksa att alla advokater, en tredjede!
av de tingsritter som tillfrigats och dven en del dklagare menar, att
rittssilkerheten har klart forsimrats av lagindringen sedan 1984. Och nog
maste vil socialdemokraterna vara oroade dver utvecklingen att de tilltalade
i hogre grad én tidigare vander sig till privata férsvarare. Hur har det da. herr
talman, gatt med likheten infér lagen? De som har rdd att skaffa advokat gor
det, de mindre bemedlade kan det inte; de har helt enkelt inte rad. Det ar
oacceptabelt ur socialliberal synpunkt, och man kan tycka att det ocksa borde
vara det ur socialdemokratisk.

Riktmérket for mojligheterna att erhélla offentlig forsvarare skall enligt
vir mening vara, att den som riskerar att domas till fingelse skall fa bitride av
offentlig férsvarare. Det kommer naturligtvis att kosta pengar, mer pengar
in vad socialdemokraterna ir villiga att ansld till rittshjalpskostnader. Vi vill
darfor under den punkten rikna upp anslaget med 5 milj. kr. Riittssidkerhet
maste nimligen 4 kosta pengar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 3 i betinkandet.
Reservation 2, som jag ocksa yrkar bifall till, géller riattegingskostnader i
skatteprocéssen. Det dr en borgerlig trepartireservation. Jag kan ndja mig
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Anf. 126 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Fran centerpartiets sida har vi under flera ér drivit kravet att
kvinnor som har utsatts for sexuella dvergrepp skall ha ritt till juridiskt
bitriade. Nu finns det ett forslag fran rattshjalpskommittén i denna fraga. Ett
enigt utskott forutsitter att det relativt snart skall komma ett forslag till
riksdagen. Dirfor har centerledamdterna i utskottet inte lagt ndgon reserva-
tion. Daremot har vi ett sirskilt yttrande som rér var syn pi utformningen av
kommande lagforslag.

Nir det galler dvergrepp mot kvinnor vet vi att det manga ganger ar en
kombination av misshandel och sexuella évergrepp. Det kan exempelvis
bdrja med misshandel och 6vergd till valdtikt. T det enskilda fallet 4r det inte
sillan svart att avgdra om det skall rubriceras som misshandel eller sexuellt
dvergrepp. Vi menar att kvinnans behov av stéd och juridiskt bitriade ir lika
stort vid alla former av sexuella 6vergrepp. Aveni de fall brottsrubriceringen
formellt dr misshandel men sexuella 6vergrepp i realiteten ingdr, bor kvinnan
tillerkdnnas ratt till bitrade.

En annan friga som behandlas i detta betéankande ror ritttegingskostnader
i skatteprocessen. Enligt forvaltningsprocesslagen har vara forvaltnings-
domstolar ctt ansvar for att malen blir s& utredda som deras beskaffenhet
kraver. Ofta har dock den enskilde behov av att anlita juridiskt bitride cller
anpan sakkunnig. Bestimmelser om skatter och avgifter ar krangliga och
svaroverskddliga. Riittens utredningsansvar kan inte crsitta den hjilp som
ett bitride kan limna. Fran centerpartiets sida anscr vi att det dr naturligt att
den som vinner en tvist i en domstol skall hallas skadeslos. Det bor finnas en
ovillkorlig ritt att fa skalig erséttning for sina rattegdngskostnader, framst
kostnader f6r ombud och for bevisning. Vi anser att regeringen skyndsamt
bor ligga fram forslag till lagindringar som tillgodoser detta krav.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 2 och i dvrigt till
utskottets hemstiillan.

Anf. 127 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! T justitieutskottets betankande behandlas olika fragor som
ror enskildas mojligheter att infér domstol hdvda sina intressen. Jag skall ta
upp ett par frigestéllningar som ber6rs i vpk-motioner.

I motion Ju629 har vpk foreslagit en rad atgiarder mot kvinnomisshandel. [
motionen tecknas en bild av liget och visas pa behovet av en serie atgarder. 1
justitieutskottets betdnkande behandlas ett av fyra yrkanden, nimligen det
om ratt for misshandlade kvinnor att f& eget juridiskt bitrade i samband med
forundersékning, rédttegdng m. m. '

Man maste stélla sig tveksam till den skiljelinje som réttshjilpskommittén
dragit upp mellan kvinnomisshandel och sexualbrott. Ofta finns det ett
samband mellan dessa typer av brott. Kommittén vill jamstalla kvinnomiss-
handel med misshandelsbrott i allmanhet. Detta ér ett formellt juridiskt
betraktelsesatt, som leder fel i den verklighet som rader. ' 133
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Beddmningen att sexualbrottsmillen ar ett omrade dir, behoven av
malsigarbitride ir storst kan godtas, men detta star inte i motsittning till ett
forstarkt stod for misshandlade kvinnor.

Vi kan instimma 1 utskottets uttalade tillfredsstillelse Gver aut det
foreligger ett konkret forslag om juridiskt bitriade &t personer som har utsatts
tor sexuella évergrepp. Utskottet refererar till tidigare stillningstaganden
om att en ny reglering kan omfatta dven andra valdsbrott dn sexualbrott.

Utskottet menar att 6verviiganden i den riktning som motionédrerna — det
finns tre- motioner utdver vpk-motionen — dnskar paglr i regeringskansliet
och att forslag snart kan viintas. Darfor anser man att riksdagen inte nu bér ta
ndgot initiativ i'frfxgzm; . .

Aven om ett arbete pagar i regeringskansliet, bor nog riksdagen ta initiativ
i frigan. Det hade varit 6nskvirt att utskottet angivit en klar viljeinriktning
for de dverviiganden man hénvisar till. Nu sker inte detta.

Jag yrkar, herr talman, bifall till motion Ju629 i den del som behandlas i
detta betinkande. )

Den andra friga jag vill ta upp giller rittegngskostnader i brottmél dar
enbart malsigande for talan, dvs. i mdl om enskilt atal.

I motion Ju70Y har jag tillsammans med Bo Hammar aktualiserat fragan
om dversyn av reglerna om rattegdngskostnader i brottmal dar enbart.
malsigande for talan, i syfte att mojliggdra att kostnader i vissa fall betalas av
statsverket. - _

De ckonomiska konsekvenserna vid enskilt dtal kom tydligt i dagen i
samband med det s. k. Johanmalet. Mélsagandena alades att utge ersiittning
till den tilltalades forsvarare med en halv miljon kronor. Att regeringen
genom ett sirskilt beslut befriade mélsdgandena fran betalningsskyldigheten
i detta fall innebir inte att problemet som sidant r lost.

Vi kan inte dela utskottets uppfattning att nuvarande regler 4r motiverade
av att ha en aterhdllande inverkan pd kiarandesidans processvillighet. Visst
fyller de den funktionen. men de kan ocksd ha avekrickande effekt i fall dir
det kan vara motiverat att fi en fraga domstolsprovad genom enskilt atal.

I det Aberopade fallet kom tingsriitt och hovritt till olika beslut, vilket visar
de svara gransdragningsproblem som kan finnas. Att i ett sadant fall
motverka att enskilt dtal kan viickas. beroende pd ckonomiska Konsekven-
ser, kan inte vara tillfredsstillande ur rattssynpunkt.

Utskottet anser att det rader en rimlig avviigning mellan olika intressen.
Men man ir dess bittre inte mer tvdrsiker an att frigorna om riittegéngskost-
nader i méil om enskilt ital kan fortjina mer ingdende 6verviganden. Detta
anser utskottet lampligen skulle kunna ske inom ramen for det utredningsar-
bete som pagar betriffande bl. a. fragor om riittegingskostnader i brottmal.

Jag ér. herr talman, nagot osiiker pa hur utskottets stallningstagande skall
tolkas. Menar utskottet att avvigningen ar rimlig. eller skall friagorna bli
foremadl for ingdende Overviganden? Skall utskottets uttalande tolkas som
att pigaende utredningsarbete skall uppmirksamma detta problem, eller far
utredarna sjiilva gora som de vill med den saken?

Det ir. herr talman, viktigt att fa hora utskottets talesman tolka dessa
fragor. Svarct har namligen betydelse fo6r om utskottets stillningstagande
skall accepteras eller om bifall skall yrkas till motionen.
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stigit kraftigt. speciellt fore den gjorda lagiindringen 1984. Utskottet anforde
i 1983 ars betinkande att det, inte minst av statsfinansiella: skal, var
nddvindigt att inskrida mot den dittillsvarande utvecklingen. Det kan
konstateras att kostnadsdkningen klart minskat efter 1984 ars lagindring.

Riktmirket for lagiindringen var att dstadkomma en riittstillimpning som
stimde overens med vad som ursprungligen avsetts i friga om offentlig
forsvarare.

I arets betinkande vill dock utskottet understryka att fragan om den
misstinktes ritt till offentlig forsvarare giller ett mycket viktigt samhalls-
intresse. Det kan inte accepteras att den som dr i verkligt behov av offenthg
forsvarare inte skall erhalla denna forman.

De mer preciserade reglerna om ritten till offentlig forsvarare som
infordes ar 1984 syftade till att férordnandet endast skulle ske om verkligt
behov funns. Grundtanken méste vara att rattsvisendets begriinsade resurser
skall anviindas déar de bist behOvs.

1 den gemensamma motionen fran folkpartiet och moderaterna havdar
man att rittssikerheten har forsamrats och att allt fler personer doms till
fingelsestraff utan att offentlig forsvarare har forordnats. Man pekar pé
domstolsverkets utvirdering av de nya reglerna.

Enligt domstolsverkets rapport har en viss nedgéng skett | forsvarartorord-
nanden for fangelsedéomda, men denna nedging hanfores i forsta hand till
gruppen rattfylleridtalade. Om rattfyllerimalen riiknas bort, stiger andelen
forsvararforordnanden mycket kraftigt, enligt domstolsverkets rapport.

Den nu féreliggande utviirderingen visar, enligt utskottets mening, att de
nya reglerna haft avsedd effekt. Vidare ger inte utvirderingen ndigot
underlag for att rittssdkerheten minskat genom de nya bestimmelserna.

Utskottet vill dock framhdlla att, i mal dér det ar tveksamt vilken mer
ingripande pafoljd som skall viljas. det &r synnerligen viktigt att den
tilltalade bitrids av offentlig forsvarare. Om det inte foreligger ndgon tvekan
i pafoljdsfragan bor diremot inte offentlig forsvarare forordnas, sdvitt inte

R('ill.'chjiz'lp m. m.

andra skl foreligger.

Hogsta domstolen har efter lagandringen provat fragor om férordnande av
offentlig forsvarare i sex fall. Dessa finns refererade i Nytt juridiskt arkiv och
har som excempel medtagits i betinkandet. HD:s avgérande ger en god
viigledning for domstolen och bor medverka till en enhetlig rattstillimpning.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det for narvarande inte finns
anledning att vidta nagra lagstiftningsatgarder i vad giller ritten till offentlig
forsvarare. Jag avstyrker darfor bifall till reservation 1 om offentlig forsvara-
re. Utskottet kommer dock med hansyn till de sakerhetsintressen som fragan
ror att med stor uppmiirksamhet folja utvecklingen.

Reservation 2 tar upp fragan om rittt till ersittning for rattegingskostnader
vid taxeringsmal, vissa sociala mal och korkortsmdl. Reservanterna menar
att det klarare bor slis fast, att nir den enskilde vinner en sidan process skall
han ha ovillkorlig riitt att fa skilig ersittning for sina rittegingskostnader,
trimst kostnader for ombud och bevisforing.

Frigan om erséttning for ritteghngskostnader i forvaltningsmal, sérskild

._.
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ersittning till enskilda som vinner skattemadl. har tidigare behandlats i
riksdagen. Utskottet uttalar en stark tveksamhet mot att inféra en regel som
medger att enskilda som vinner processer mot staten alltid fir ersittning for
sina kostnader. Men det dr uppenbart att det finns mal, inte bara inom
skatteprocessen. som ar s komplicerade att den enskildes ritt inte kan tas till
vara om han inte sjilv har juridiskt bitrdde. Om den enskilde i ett sadant fall
vinner malet, skulle det vara obilligt att lita honom béra ansvaret for
rattegadngskostnaderna. Det kan allts& beh6vas en mojlighet att pa ndgot satt
ersiitta den enskilde fér hans rattegangskostnader. _

Skatteforenklingskommitténs arbete har nu utmynnat i forslag i betinkan-
det Ersittning for kostnader i skattedrenden och skattemal. Efter remissbe-
handling kommer forslagen att dvervigas i finansdepartementet. Samtidigt
pagériinom justiticdepartcmentet Gverviganden rérande frigan om ersiitt-
ning for rittegangskostnader i férvaltningsprocessen i allmidnhet.

Eftersom de friagor som reservanterna tar upp inom kort kommer att
forelaggas riksdagen saknas anledning for riksdagen att nu vidta ndgon saddan
atgiird som reservanterna efterlyser. Jag avstyrker dirfor bifall till reserva-
tion 2.

1 reservation 3 yrkar reservanterna under férutsittning av bifall till
reservation 1 att medelsberdkningen for rattshjilpskostnader utdkas med §
milj. kr. Jag avstyrker bifall dven till reservation 3 och motion Ju629.

Med det anforda yrkar jag bifall till justitieutskottets hemstillan i
betinkande 26 i dess helhet. '

Herr talman! 1 ctt sirskilt yttrande av Gunilla André och Elving
Andersson fran centerpartict tas frigan upp om juridiskt bitrdde &t kvinnor
som utsatts for scxuella dvergrepp.

Riittshjilpskommitténs betiinkande remissbehandlas for nirvarande och
skall direfter behandlas i regeringskansliet.

Utskottet vill forst uttrycka sin tillfredsstallelse med att det nu foreligger
ett konkret forslag om juridiskt bitride at personer som har utsatts for
sexuella dvergrepp. Denna friga har vid upprepade tilifillen aktualiserats for
riksdagen. Utskottet har da understrukit behovet av noggranna Overvigan-
den i vad avser frigan om en ny reglering bér ges en generell giltighet och
omfatta t. ex. dven andra fall av véaldsbrott én sexualbrott.

Ett forslag till riksdagen i angiven riktning kan forvintas under innevaran-
de ar.

Anf. 129 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Jag tycker att man kan fora in Sven-Olof Nordlunds
anforande under rubriken Den obotfirdiges forhinder. P nagot sitt var det
tragiskt att hora hans argumentering. Han sade att den som behdver offentlig
forsvarare skall fd det. Men vad jag forsokte visa 1 mitt anforande var att de
som behdver offentlig forsvarare inte fir det. Detta visas ocksa av statistiken.
Av den framgér dess viirre, herr talman, att de resursstarka manniskorna, de
som har en fet planbok — ctt uttryck som ju ofta brukar anviindas i denna
kammare — har skaffat sig privata férsvarare.

Oavsett om domen giiller rattfylleri, stlder cller nagot annat ir den
vasentliga principen 1 detta sammanhang att den person som riskerar att
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hallfast som den starkes.

Det dverraskar mig en aning, herr talman, att man pa socialdemokratiskt
hall pa ett s& flagrant siatt avviker frdn en viktig princip, som faktiskt 4r en av
hérnpelarna inom svenskt rittsvasende och som vi ofta kiinner stolthet over.
Vi brukar tycka att den konstituerar den réttsstat som vi vill sla vakt om.

Rattshjalp m. m.

Anf. 130 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Sven-Olof Nordlund var ganska néjd med reformen frén den
1 januari 1984. Besparingsmélet var nimligen nétt, och 5 miljoner hade
sparats in.

Herr talman! Det ir nddvindigt att fora en besparingspolitik pd manga
omraden. men den far inte g ut Gver riittssikerheten, och det ir vad den har
gjort i det hiir fallet. Domstolsverkets rapport visade trots allt, Sven-Olof
Nordlund, att samtliga tillfrigade advokater, manga av de tillfragade
domarna och flera av de tillfragade dklagarna var dverens om att rittssiker-
heten hade gropts ur genom reformen den 1 januari 1984.

Nog tror vil Sven-Olof Nordlund att en tilltalad kiinner sig sikrare och
tryggare under en rittegdng, om han bitrads av en forsvarare. Rattegingen
kan férberedas och genomféras sitkrare med en offentlig forsvarare. Frin
dessa utgangspunkter dr det i alla fall for mig fullstindigt sjalvklart att
rattssiikerheten har forsamrats. Det maste vara sikrare att ha tillgang till en
offentlig forsvarare. Generositet ar ingen délig utgngspunkt i rattssiker-
hetssammanhang.

Anf. 131 GUNILL.A ANDRE (c):

Herr talman! Sven-Olof Nordlund talade om centerparticets sarskilda
yttrande, dir vi utvecklat var syn nér det giller ratt till juridiskt bitrade at
kvinnor som utsatts for olika dvergrepp. Jag sade i mitt anférande att det dr
bra att vi nu har fitt rirtshjilpskommitténs forslag. Jag dr givetvis vil
medveten om att detta nu dr under beredning i departementet. Just dirfor
tycker jag att det dr viktigt att understryka att man i det forslag som inom kort
kommer till riksdagen bér beakta de synpunkter som vi har framhéllit. Som
jag sade tidigare kan det vara en friga om brottsrubricering, om man i
ungefir samma situationer skall fa riitt till juridiskt bitride eller inte. Om jag
forstod riitt var ocksa Nils Berndtson inne pa samma tankegéngar.

I reservation 2 om rittegdngskostnader i skatteprocessen, som vi star
bakom. tycker vi frin centerpartiets sida att det dr naturligt att den som
vinner en tvist i domstol skall héllas skadeslos och fi ersdttning for
rattegingskostnader, frimst kostnaderna for ombud och for bevisning. Det
kan enligt viir uppfattning intc vara riktigt att man inte skall vaga séka sin ritt
pd grund av brist pa pengar.

Anf. 132 NILS BERNDTSON (vpk):
Herr talman! Medge, Sven-Olof Nordlund, att det gar att tolka utskottets
skrivningar pd olika sitt. Antingen rader rimliga avvigningar mellan olika
intressen nir det giiller reglerna for enskilt atal eller ocksa fortjinar frigorna 137
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ingédende overviganden. Bada dessa pésticenden str att ldsa i betankandet.
Vad ir det som giller?

Skall man tolka utskottets skrivning som en bestéllning till utredningen om
rittegangskostnader 1 brottsmal att utreda problemen om ersiittning for
enskilt atal? Far jag be om ett svar pa den frigan.

Anf. 133 SVEN-OLOF NORDLUND (s): '

Herr talman! Nér det géller Goran Ericssons resonemang om vem som
skall dga ritt till offentlig forsvarare, om det skall vara planboken som avgor
det eller ej, kan man sc¢ pa skillnaden i antalet mal med offentlig forsvarare
fore 1983 och efter lagindringen 1984, Riiknar man bort rattfyllerimalen ar
skillnaden endast 4 %. Det visar sig da att offentlig forsvarare i mangt och
mycket ar férordnad for den atalade.

Vad avser Lars Sundins fraga finns det enligt domstolsverket inte nigot
underlag for att rittssikerheten har minskat till £0ljd av de nya bestammel-
serna. Daremot har de nya reglerna fitt den avsedda effekten: man klarar de
mal som ar viktiga i dagens rattegdngar.

Betriiffande Nils Berndtsons fraga — och vpk:s motion — vill jag bara siiga
att utskottet framhallit att problemet kommer att behandlas 1 det hir
sammanhanget, vilket ju ocksd utskottet skriver 1 betinkandet.

Anf. 134 GORAN I:RICSSON (m):

Herr talman! Jag skall bara konstatera tvi saker. Det ena dr att Swn -Olof
Nordlund siger att-skillnaden till de-enskildas nackdel bara dr 4 5. om man
tar bort de rattfylleridémda. Jag vill da upprepa det som jag sade i mitt forra
inlagg. niimligen att man inte kan resonera pa ett sadant sitt. Det ar inte
avgorande pa vilken grund man démts. Vad som dr avgdrande dr om man
riskerar frihetsstraff eller inte. Det dr detta som reservanterna vander sig mot
och pekar pa.

Jag konstatcrar att socialdemokratin i denna del inte har ndgon som helst
forstielse for att enskilda méanniskor kommer i kldm. Det ér tragiskt och
trakigt. Denna utveckling inom socialdemokratin tycker jag ar mycket dlig.

Jag tvingas dven konstatera, herr talman, att Sven-Olof Nordlund sdger att
reformen fick den avsedda effekten. Domstolen klarar de mél som den har.
Detiir pA nagot satt symtomatiskt for en socialdemokrat att siga att reformen
fick den avsedda .cffekten. Socialdemokraterna tittar i statsbudgeten och
konstaterar besparingen. Om ménniskor sedan far illa av denna besparing,
denna reform. tycks inte réra dem i ryggen. Man klarar méilen och den
offentliga foérvaltningen, den offentliga sektorn. rullar vidare. Huruvida den
trampar pa enskilda eller inte bryr sig Sven-Olof Nordlund tydligen inte om.
Jag tycker att det dr bra om man kan fa in detta i kammarens protokoll.

Anf. 135 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Sven-Olof Nordlund sdger att domstolsverket har sagt att
riittssitkerheten inte har forsvagats genom reformen fran januari 1984, Jag
har rapporten med mig. Pas. 94 irapporten siigs det att rittssiikerheten éiren
svar friga och att den inte ér ndgot absolut begrepp. utan rittssiakerheten
beror pd hur den enskilda médnniskan upplever den. Domstolsverket siger att



det nirmast ir sjilvklart att en tilltalad kinner sig sikrare och tryggare med
en forsvarare vid sin sida och att rattegéngen kan genomfdras pa ett sikrare,
enklare och snabbare siitt om den tilltalade har en offentlig forsvarare.

I domstolsverkets rapport stir det vidare: “Frin dessa utgdngspunkter kan
det nog siigas att rittssiikerheten har forsimrats.”

Si stér det i domstolsverkets rapport. Sven-Olof Nordlund.

Anf. 136 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Jag kan tyvirr inte tolka Sven-Olof Vord]unds SVar som cn
klar viljeyttring att frigan om reglerna vid enskilt atal skall tas upp i det
pagiende utredningsarbetet utan bara som en mojlighet att sa kan ske. Det ar
jaginte riktigt ndjd med. Darfor yrkar jag, herr talman, bifall dven till motion
Ju709.

- Anf. 137 SVEN-OLOF NORDLUND (s):

Herr talman! Jag skall peka pad en viktig del i utskottets betiinkande,
niamligen den del dir vi mycket kraftigt understryker att frigan néir det géller
den misstiinktes ritt till offentlig forsvarare dr ett viktigt samhéllsintresse.
Om det finns ett verkligt behov av offentlig forsvarare skall offentlig
forsvarare erhallas. Jag tycker att man klart kan mérka detta i de sex fall som
hogsta domstolen har tagit fram. De méste ligga till grund for domstolens
provningar framgent.

Betriffande rattssikerheten vill jag till Lars Sundin siga att det i dagsidget
ar mycket svart att avgdra om rittssikerheten har minskat. Jag tror att en
utviirdering ir mycket viktig i detta avseende, vilket vi ocksd har sagt i
betinkandet. Det dr viktigt att konstatera, att om rattssdkerheten blir
urholkad, tvingas vi naturligtvis se¢ Over bestimmelserna som giiller i fraga
om detta och forséka forbittra dem. Men i den nuvarande utvirderingen
finns skillnaden mellan domare, dklagare och advokater som har litet olika
uppfattningar. Det iir mycket viktigt att framtiden far utvisa om vi skall
forstiarka detta ytterligare. '

Jag vet egentligen inte vad Nils Berndtson menar med sitt inligg. Vl har
gett uttryck for vir syn i betdnkandet, och det ar utifrin denna vi kommer att
‘arbeta framgent.

Overlaggningen var harmed.avslutad.
(Bulut i drendet skulle fattas vid nista drbetsplenum )

19 § Foredrogs

justitieutskottets betiinkande-

1986/87:29 om dndring 1 forvaltningsprocesslagen., m.m., (prop.
1986/87:113).
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Raunshjilp m. m.
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Anf. 138 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! I utskottets betankande behandlas proposition 1986/87:113.
Till utskottets betinkande ir fogad en reservation fran moderata samlings-
partict, till vilken jag yrkar bifall.

Herr talman! I propositionen foreslas att de allmanna forvaltningsdomsto-
larna och forsikringsdomstolarna far 6kade mdjligheter att avstd frén
skriftviixling med sdkandens eller klagandens motpart i de fall dar talan inte
bifalls. Oaktat att det enligt remissinstanserna redan nu foreligger méjlighet
att avsté frin att héra motparten i de fall dir ndgot sakligt behov att yttra sig
inte foreligger. garregeringen fram med ett #n mer lingtgaende forslag.

Vi moderater delar inte denna uppfattning. En skattskyldig som besvirar
sig dver en taxering till linsrétten har ofta inte den sakkunskap som finns hos
linsskattemyndigheten eller ldnsratten. Genom det nuvarande férfarandet
far den skattskyldige ctt yttrande frén lansskattemyndigheten, dar ett
eventuellt avstyrkande av besviren skall motiveras. Detta underlittar den
skattskyldiges mdojligheter att argumentera for och motivera sin stindpunkt.

Det iir av stor betydelse ur rittssiikerhetssynpunkt att det ocksa fortsitt-
ningsvis fors en kommunikation mellan myndigheten/domstolen och den
skattskyldige.

Detir, herr talman, uppseendeviickande att jag i detta drende, liksomidet
tidigare, kan notera cn fullstindig okanslighet for de resurssvaga grupperna
frin socialdemokraternas sida. Har kommer kammaren att anta en dndring i
forvaltningsprocesslagen som slar hart mot de svaga, medan de starka alltid
klarar sig. Egentligen undrar man utifrdn vilken ideologisk standpunkt ett
sddant forslag kommer, nar det framliggs av foretradare for den svenska
socialdemokratin. som alltid sagt sig std pa de svagas sida. Denna munnens
bekinnclse, herr taiman. tycks inte gilla de svaga i deras egenskap av
skattebetalare.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 139 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Dé det giller s. k. kommunikation i férvaltningsdomstolarna
vill de moderata reservanterna att ingen dndring skall goras i°'de nuvarande
reglerna. I propositionen foreslas att de allmédnna forvaltningsdomstolarna
och forsakringsdomstolarna far 6kade maojligheter att avsté fran skriftviixling
med sokandens och klagandens motpart i de fall dar talan inte bifalls.

Reservanterna vill att motion Jul22 skall bifallas. Detta yrkar samtliga
particr i utskottet avslag p&, utom moderaterna. Men utskottet vill betona -
sirskilt mot bakgrund av vad som sdgs i motion Jul22 - att det aligger
forvaltningsdomstolarna att se till att varje méal blir tillrackligt utrett:
Domstolen dr ocksd skyldig att vara parten behjdlplig med att anvisa hur
utredningen bor kompletteras. Farhagorna for bristande utredning ir inte
befogade. eller i vart fall starkt dverdrivna.

Enligt forslaget skall domstolen fi avstd frin kommunikation, om det
saknas anledning anta att talan kommer att bifallas. Forslaget tar sikte pa
enklare skattemdl. I mél av mer omfattande och invecklad beskaffenhet ar



inte domstolens utredningsskyldighet uppfylld utan att motparten beretts
tillfalle att yttra sig. Utskottet har ocksd understrukit att undantagsreglerna
om kommunikation bor tillimpas forsiktigt.

Bakgrunden till forslaget fran regeringen ir att 6ka effektiviteten och
snabbheten i handlaggningen. Det finns ctt stort behov av detta med hénsyn
till drendebalanserna i forvaltningsdomstolarna. Men rationaliseringsatgér-
der far enligt utskottet inte medféra nagra risker for den enskildes
rittssikerhet.

Darmed yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i betinkande 29 och
avslag pé reservationen.

Anf. 140 GORAN ERICSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara gora tvd papekanden. Om det inte sker ndgon
kommunikation mellan & ena sidan myndighecten och & andra sidan den
enskilde, innebir detta de facto en form av réttsosikerhet.

Herr talman! Bengt-Ola Ryttar siger att detta endast skall gilla enklare
mal. Men Bengt-Ola Ryttar, enklare mal innebir ocksa svagare grupper.
Komplicerade mél giller oftd ekonomiskt starkare minniskor och forctag,
som har formiga att skaffa juridiska bitriden som bevakar deras drenden hos
myndigheten eller domstolen. Detta forslag rérande enklare mal medfor
rittsosikerhet for de svaga grupperna och inte for de starka. Det forbryllar
mig att socialdemokraterna for den typen av politik i rationaliseringstider.
Nir man sparar, slir man mot de svaga.

Anf. 141 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Herr talman! Goran Ericsson tycker att socialdemokratin asidosatter de
svagas intressen. Jag tror emellertid att det ir visentligt att man satsar
resurserna pa de omriden dar de svaga verkligen har nytta av dem. Snabbhet
1 handlidggningen ar ocksa en viktig friga i detta sammanhang. Man kan i
detta fall 6ka snabbheten och minska byrakratin utan att den enskildes
riittssdkerhet kommer i kldm.

Som jag ser det finns det ingen anledning for moderaterna att motsitta sig
detta forslag. Moderaterna ir tyvirr ganska tvarsikra i denna fréga. Man
skall nog viinta med att vara sa tvarsiiker tills man ser att dndringen verkligen
innebar ndgon rattsosiikerhet. Jag tror definitivt inte att sa ér fallet. Vi skall
komma ihag att denna typ av domstolar har utredningsskyldighet, och de
skall vara parterna behjilpliga. Tillimpningen av denna lagstiftning skall
sjalvfallet féljas mycket noga. och man skall se till att utskottets intentioner
pa detta omrade cfterlevs. '

Anf. 142 GORAN ERICSSON (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara kort sdga till Bengt-Ola Ryttar: Vi ir inte
tvarsikra inom moderata samlingspartiet, men vi ar ridda for att enskilda
miénniskor onddigtvis kommer i klim. Det dr en vasentlig skillnad mellan att
vara tvirsiker och att vara radd.

Vad skall Bengt-Ola Ryttar siiga den dag det visar sig att denna reform inte
fick s lyckad effckt? Massor av minniskor har da stingat sina pannor
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Anf. 143 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Herr talman! Goran Ericsson dr mycket ridd for att rattssikerheten skulle
vara i fara i det hir fallet. Jag tror att den ridslan &r ogrundad. Moderaterna
star dessutom ensamma bakom reservationen i denna fraga.

Jag har redan tidigare sagt att vi skall folja upp detta och bevaka att
rittssikerheten inte kommer i kldm.

Anf. 144 KARIN ATIRLAND (fp):

Herr talman! Efter denna debatt mellan en foretradare for utskottsmajori-
teten och en for reservanterna kunde jag kanske ha avstdtt fran att g in i
diskussionen. Men jag kimner ‘ett behov av att deklarera folkpirtiets
standpunkt, dar vi ar fullstindigt ense med majoriteten.

Jag tror att det rader stor enighet.i riksdagen om att lagstiftningen skall
garantera rattssiikerheten och att diri ligger att ingen skall ddmas ohord. som
det heter enligt ett gammalt svenskt talesitt. Detta ir en grundpelare i var
rittstradition.

Just'den principen r naturligivis grunden for ait vi har en langtgaende
skvldighet att ockséd i den skriftliga processen kommunicera allt material
mellan parterna. Det ir och forblir huvudregeln i férvaltningsprocessen. och
det ir en viktig princip, som vi skall halla fast vid. Ingen medborgare skall
kunna drabbas av att fi ett beslut som dr negativt — observera: negativt! - for
honom. utan att han dtminstone har vetat om att nagonting var pi gang och
darfor haft maojlighet att “virja sig™ genom att gora inviindningar som han
sjalv anser vara viktiga. En sadan princip skall vi naturligtvis inte rucka pi.
och det sker heller inte med det hiir forslaget. '

Men, herr talman, med crfarenhet fran 20-25 drs verksamhet i svensk
torvaltning vill jag sdga att jag dir har sett manga utomordentligt ambitidsa
tjdnstemin komma nigot i darrning nér det gillt fraigan om huruvida de skall
tinka pd denna kommunikationsprincip eller inte. Min erfarenhet har
niimligen lirt mig att just kommunikationsprincipen i vissa fall strider mot ett
annat viktigt krav, nimligen kravet pd effektivitet. och detta alldeles i -
onddan. Jag har som bestutande fatt in akt efter akt, dér irendet har vandrat
fram och tillbaka mellan parter. utan att detta pa nagot siatt varit nddviandigt.
Det hirdes ibland skiimtsamma uttalanden, som man viil egentligen inte fir
avslija i riksdagen, men som gick ut péa att ifall man inte hade tid med ett
drende. sa kunde man alltid remittera det nagonstans — jag skall inte siiga
vart. . ' ]

Det hiir har gatt s djupt in i medvetandet hos manga tjiinstemiin att de inte
alls ir benigna att fundera 6ver om det verkligen behdvs en kommunikation i
ett enskilt drende. Man kommunicerar ett drende trots att det ir alldeles
uppenbart attmotparten till en klagande inte kan ha nagot att tillféra det och
trots att motparten — och det dr honom det handlar om - alldeles tydligt inte

142 kommer att f4 sin situation dndrad.



Sadant iir inte rationellt, och di bor man vara beredd att indra pé det,
vilket ocksad sker genom detta lagforslag.

Det verkar som om moderaterna har reserverat sig for avslag frimst av den
anledningen att det just iskatteprocessen ibland forekommer att motivering-
en frin taxeringsndmnden &r bristfallig. Om motparten, lansskattemyndig-
heten, i sddana fall hors, har klaganden, den skattskyldige, dtminstone en
storre chans att fi en utforlig férklaring till varfor hans talan inte kan bifallas
—men observera att det dd inte ar fraga om att indra nagonting till det siimre.

Lat mig forst papeka att det faktiskt finns en skyldighet i lag for alla
myndighcter att motivera sina beslut. Det dr huvudregeln -~ det gir att lata bli
att motivera beslutet om man bifaller den klagandes talan fullstiindigt. Jag
vill ocksd piminna om att vi fran folkparticts sida under flera ar har kriivt en
skyldighet t6r myndigheterna att sitta ut det lagrum som de stoder beslutet
ph. detta for'att ge medborgaren en méjlighet att med lagtextens hjilp finna
ut om han har en rimlig chans till bifall i en besviirstalan. T den fragan har vi
inte fitt gehdr frin andra partier. sévitt jag har kunnat mirka. Det bade varit
en stor hjilp.

Lat mig till sist papcka att majoriteten mycket noga understrvker i
betiinkandet att besviren bor kommuniceras i fall dar ett dverklagat beslut
saknar motivering—vilket egentligen strider mot forvaltningslagen —eller diir
motiveringen iir knapphindig. Dd kan en klagande fa den forklaring som
moderaterna ir ute efter.

En annan majlighet dr ju for dvrigt att den myndighet som provar besviiren
foljer svensk lagstiftning och skriver en motivering. Jag har den uppfattning-
en att detta sker alltmer nu for tiden. Det ir ocks littare for myndigheterna
att gora det, om de fAr dgna sig 4t sadant som ar visentligt i stillet for att
skicka papper fram och tillbakaionddan. Det viktiga med det hir forslaget dr

nimligen att undvika fullstindigt onddiga remissomgéngar. som i praktiken

inte tjanar till ndgot aimnat an att férdrdja beslut och ta upp en massa tid som
kunde anviindas bittre. '

Lat mig pipeka att forsiaget kommer fran kammarritten i Stockholm, som
har skrivit att ¢n utgangspunkt bor vara att mer omtfattande kommunika-
tionsskvldighet inte bér foreskrivas dn som ér sakligt pakallad. Det handlar
hiir inte om att lura ndgon liten ménniska, det handlar om att inte besvira
méinniskor i onddan. Det handlar ju aldrig om att [&ta bli att kommunicera.
ifall det dver huvud taget kan komma pa tal att gd den enskilde emot utan att
han har hért nigonting. :

Det bor ocksa gélla att underrittelse i ullmanhet inte skall behova ske till
part som inte sjilv har anfort besvar. om dndring inte gors i det dverklagade
beslutet till partens nackdel. Det édr de skill som har stvrt kammarriitten i
Stockholm niir den har begiirt en lagiindring. och det har kunnat motiveras
tillriickligt. For dvrigt kan det vara bra att komma ihdg att samma standpunkt
har justiticombudsmannen. riksdagens egen ombudsman, uttalat,

Med detta. herr talman. vill jag vrka bifall till utskottets hemstéllan, och
det innebir ocksd ert bifall till de moment som giller domstolarnas
behdrighet i mindre skattemal. -

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)
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20 § Foredrogs

justiticutskottets betiinkande

1986/87:30 med anledning av en éverenskommelse mellan Sverige och Tyska
Demokratiska Republiken om inbordes rattshjalp i brottmél (prop.
1986/87:96).

Overenskommelse med Tyska Demokratiska Republiken om inbordes
réattshjilp i brottmal

Anf. 145 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Till justitieutskottets betinkande nr 30 finns fogad en
moderat reservation till vilken jag inledningsvis yrkar bifall.

Den dverenskommelse om rittshjilp i brottmal riksdagen nu har att ta
stdllning till-ir ett aktstycke, som i allt visentligt 6verensstimmer med de
ataganden som Sverige gjort gentemot andra stater genom anslutningen till
1959 ars europeiska konvention om rattshjilp i brottmal.

Vad vi reservanter i utskottet viinder oss mot dr att denna dverenskommel-
se gors med DDR. DDR érinte en riittsstati den mening vi i1 véirt land ligger i
begreppet.

Enskilda fri- och riittigheter ar starkt inskriinkta. Oppen politisk opposi-
tion ach fria media t. ex. tilldts inte. Harda restriktioner giller betriffande
ritten for medborgarna att limna det cgna landet. Det ar vl kint att
personer som saknat tillstiind att limna landet men likval velat éverskrida
griinsen skjutits till dods.

Med detta land. herr talman, skall nu Sverige ingé ctt avtal om rittshjilp i
brottmal. Svagheten och problemen med detta avtal kan belysas pa foljande
sitt. I anledning av denna dverenskommelse skulle Sverige vara tvingat att

exempelvis soka delge en person vissa handlingar, dvs: roja hans vistelseort i

landet.

Sverige dr vidare forpliktigat enligt dverenskommelsen att delge DDR
uppgitter ur vart straffregister. ett atagande som saknas i var likartade
dverenskommelse med den enligt var mening mer moderata kommunistdik-
taturen i Ungern.

Herr talman! Jag skall inte férlinga debatten sirskilt mycket, men jag
mdste mot denna bakgrund fa fraga utskottets foretridare Karin Ahrland,
som dessutom ir representant i denna kammare for det liberala partict i
Sverige: Varfor skall avtalet med DDR vara mer langtgiende dn avtal med
andra kommunistdiktaturer?

Jag yrkar bifall till den reservation som fogats till utskottets betiinkande.

Anf. 146 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall till utskottets hemstillan.

Lat mig fa papeka att eftersom Sverige av hiivd, som det heter. eller av
tradition. med ett annat ord, brukar limna andra lander rittshjalp. vare sig
det finns ndgot avtal eller inte. sd innebidr den hiir dverenskommelsen
egentligen ingenting nytt.



Vi kraver fran svensk sida inte niigot avtal for att bistd ctt annat land i den
hir typen av drenden. Vira svenska myndigheter kan alltsa, oavsett om vi
bifaller utskottets hemstéllan eller reservationens hiiri kvilll. i princip forfara
precis likadant som det star i férdraget. antingen det finns nagot férdrag cller
inte. Men eftersom en del andra linder inte dr villiga att ge oss liknande
bistind, om det inte ir reglerat genom en konvention eller ett bilateralt
fordrag. och eftersom faktiskt ocksd vi sjilva ibland kan ha behov av
riittshjalp frin en annan stats sida. har vi ingatt vissa multilaterala eller
bilaterala 6verenskommelser pé det hir omradet. Det ér alltsa inte friga om
nagra nya, revolutionerande — om vi nu skall tala om revolutionira linder -
idéer som vi skall hange oss At. .

Sdvitt jag {Orstar dr reservanterna mest oroade dver att dverenskommelsen
gilller DDR eller Osttyskland — vilket ocksa framgick av Goran Ericssons
anforande. Den hir debatten borde alltsd egentligen inte foras av Goran
Ericsson och mig utan av vira partikamrater i utrikesutskottet, men nu dr de
inte hiir. Vi borde cgentligen tala mera om juridiken i stiillet.

Ni menar att ctt avtal skulle férmedla ett intryck av att Osttyskland har ett
fran svensk synpunkt godtagbart rittsligt och politiskt system - ungefiir s&
stdr det. Jag kan forsiikra Goéran: Ericsson att vi frdn folkparticts sida inte
gillar Osttysklands kommunism ctt dugg mer éin han. Jag kan ocksa forsikra
Garan Ericsson om attjag ndr jag sitter i justitieutskottet inte har nigon som
helst anledning att gradera olika stater bakom jirnridan.

Jag tror ocksa — om vi nu skall tala utrikespolitik — att Géran Ericsson kan
hilla med mig om att vi har alla skil att uppritthalla visse forbindelser med
ctt grannland i séder. och de kan ge oss behov av riittshjilp fran DDR. Dessa
forbindelser kan siikert inte bli sérskilt hjiirtliga. men hir ar det friga om
strikta forbindelser — inte heller farliga forbindelser. Det giiller ett avtal som
bida parter. ocksd vi. kan ha nytta av. Detér darfor jag vill yrka bifall till det.

I folkpartiet dr vi si liberala att vi kan tala med de flesta pa den
internationella scenen.

Med. detta anforande - under vilket andre vice talmannen Overtog
ledningen av kammarens forhandlingar — var dverldggningen avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

21 § Foredrogs
lagutskottets betiinkande
1986/87:22 om konsumentpolitiska frigor m. m. (prop. 1956/87:100 delvis).
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Konsumentpolitiska frfigor m.m.

Anf. 147 EWY MOLLER . m)

Herr talman! For nistan ett ar sedan debattcmde vi hiir i kammaren i
anslutning till proposition 1985/86:121 mycket ingdende frigan om inrikt-
ningen av konsumentpolitiken. Vi redogjorde da for moderata samlingspar-
tiets grundliaggande syn pa l\(msummtpohtll\m

Jag kommer dirfér inte att ha nigon ling I\onsummtpolmsl\ mlednmg
denna sena kviill, utan jag inriktar mig bara pa att redogéra for en del av de
reservationer som har fogats till det betinkande som vi nu behandlar.

Reservationerna 1 och 5 har vi framstillt gemensamt med de tvd andra
borgerliga particrna. Reservation | handlar om anslag till allménna reklama-
tionsniimnden och reservation 2 handlar om ett partssammansatt rad. For
tids vinnande avstdr jag frin att berora dessa reservationer, eftersom Ulla
Orring och Martin Olsson senare kommer att kommentera dem.

Niir det giller att uppné bra konsumentpolitiska mal anser vi moderater att
det idr frimst genom ett samspel mellan kompetenta konsumenter och
ansvarskiinnande producenter som man kan uppna dessa mal. Marknadseko-
nomin bygger pa ctt sidant samspel — ett vixelspel i marknadsckonomin
mellan - konsumenter och producenter utgdr den storsta tryggheten for
Kkonsumenterna., ddrfor att fri konkurrens ir ett betydande msldu marknads-
ekonomin. . L

Faran foér konsumenten ér nir detta viixelspel siitts ur funktion. Vad jag
syftar pa ar alitsd niar Konkurrensen foérsvinner - vilket kan ske i friga om
vissa av samhiillets producerande tjinster. Inom de omriden diir konkurren-
sen forsvinner blir det alltid nackdelar f6r konsumenten. Det giller
exempelvisinom den offentliga scktorns verksamheter, dir konsumenternas
val dir begriinsat till en enda killa. Dir det skapas monopol, diir satts ocksi
marknadsekonomin ur spel.

[ reservation 6 framhaller vi reservanter att en framsynt konsumentpolitik
skall syfta till att inrikta de samhilleliga insatserna pd omriden dir de
verkligen behévs for att skydda dem som kan komma i en svagare stiillning,

Inom konsumentverkets verksamhet bér.-man dirfor prioritera fragor
rérande efterlevnaden av marknadsforingslagen, avtalsvillkorslagen och
branschéverenskommelser med néringsidkarnas organisationer. Pa det
séittet stirker man konsumentens stilllning.

Konsumentverket bor ocksd 1 6kad utstriickning syssla med jamforande
information. Det giller da \'uror\"pris‘ och kvalitet. Vi tror att ett dkat
samarbete med niiringslivet. skall kunna komma till stnd nir det giller
informationsinsatser. Diiremot anser vi att konsumentverket bor avsté fran
att behandla tragor som hér till andra specialomraden.

Om konsumentverket ges denna inriktning. kan besparingar goras inom
verket. Darfor anser vi att konsumentverket inte behdver ndgot resurstill-
skott. Uppgifter som beddms vara angeliigna kan 16sas genom omfordelning-
ar inom verket. Vi tror att konsumentverket inom ramen for ett oférindrat
anslag kan fullfdlju sina uppgifter pd et tillfredsstitlfande sitt utan att
konsumenterna drabbas. Anslaget till verket bor dirfér bestimmas till det
belopp som giiller fér innevarande budgetar.



Vidare anser vi att besparingar ar nodviindiga iven pa det konsumentpoli- — Prot. 1986/87:122
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av ar — det gilller da en sammanslagning av konsumentverket och statens pris- . .
. Konsumenipolitivka

och kartellniimnd.
Utskottsmajoriteten avvisar forslaget och hiinvisar till forra arets behand-

Jling av frigan. Di f0ljde- man upp ctt yttrande fran niiringsutskottets

frdgorm.m.

majoritet, som ansig att en sammanslagning framstar som orealistisk med
hinsyn till att de bida myndigheternas uktiviteter har si olika karaktir och
riktar sig till olika malgrupper.

Statens pris- och kartellnimnd har liksom konsumentverket en viktig
informationsuppgift. Aven om uppgifterna skiljer sig en del fran varandra,
tror vi- att den sammanslagning som vi fdreslir skulle vara méjlig och vill
motiverad.

I det vttrande frin niringsutskottet som- jag térut hiinvisade il har de
moderataledamdéterna en avvikande mening. Man skriver: "En konsument-
politik inriktiad pé att fungera-som et medel att stirka marknadsekonomin
och stimulera en fri konkurrens skulle pd ctt naturligt sitt biras upp av ctt
sammanhillet organ for pris-. konkurrens- och konsumentfrigor.™ Detta
vttrande stdller dven vi moderater i lagutskottet oss bakom. _ '

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1.3, 4.5, 6 och {1

Anf. 148 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Férra viren faststiillde riksdagen mil och riktlinjer for
konsumentpolitiken 1 virt [and. Som underlag for besfuten forelag den
konsumentpolitiska utredningen Hushallning for viilfird.

Allt skulle kunna synas vara gott och vill, men dven i denna fraga — som i sa
minga andra frigor — hiinger inriktningen av konsumentpolitiken samman
med den grundsyn som partierna utifrin sin politiska ideologi foretrider.
Detta dokumenterades fran folkpartiets sida forra aret i en rad reservationer.
Vi har i ar dterkommit med en kommittémotion. diir vi ligger fram forslag
om en liberal konsumentpolitik.

Forst vill jag allmint anfora att vi ur etr liberalt perspektiv vill se ett
samhiille med en fungerande marknadsekonomi. diir konsumenten sjilv styr
inkdpen, dvs. det fria valet skall rada. och dir konsumenten genom egen
kompetens cller efter ridgivning kan aveora vilket inkdp som ir det bésta i
kopsituationen. Viinser dock att det storu utbudet av varor och tjinster kan
gora det svért for konsumenten att kitnna till kvalitet och priser, vilket dren
forutsattning for att det verkligt riktiga och informerade valet skall kunna
ske.

Dirfor stiller folkpartict ocksi upp nir det giller behovet av olika
hjilpmedel inom konsumentpolitiken. som lagstiltning, information, utbild-
ning, producentpaverkan och inte minst opinionsbildning. Den direkta
utgangspunkten (6r en liberal konsumentpolitik ir emellertid ett samhille
som bygger pa fri konkurrens. fritt konsumtionsval och fri prisbildning inom
ramen for en socialt inriktad marknadsckonomi. '

Herr talman! Hur star det da till i Sverige 1 dag? Har vi en fri prisbildning
och fri konkurrens? Tyviirr méste svaret blinej. Detsaknas fri konkurrens, si
linge som regeringen forsvarar de offentlign monopolen och siitter upp 147
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skygglappar for privata initiativ. Folkpartiet har kritiserat detta enéidigu
system. som inte gagnar konsumenten och som bromsar en nddvindig
utveckling.

Ett annat anmirkningsviirt forhallande iir det allménna pn\stopp s0m nu
rader i landet sedan januari manad..Det ir en styggelse for en fri marknad.
Handeln och néringslivet blir utsatta for en svar ekonomisk begriinsning.

Folkpartict har krivt att prisstoppet skall slopas. Det drabbar foretag
mycket orittvist och leder till en osund marknad, som inte ligger vare sig i
handelns eller i konsumentens intresse. Hojda importpriser och andrade
valutakurser dr dock faktorer som péaverkar handeln - utan att kompensation
nu ges. Det kan inte anses réttfardigt.

Regeringen har sjalv tidigare i annat sammanhang pfltalaf att langvariga
prisstopp ir skadliga.

Frigetecken finns ocksé for regeringens instillning till extrapriser. Jord-
bruksministern &r oroad och menar att statsmakterna kan-ingripa. En
vpk-motion om forhéllandet med extrapriser och krav pa utdkad informa-
tionsskyldighet vid lockpriser har dock enhalligt avvisats av utskottet i detta
betinkande.

Ett annat orosmoln fér konsumenterna ir frigan om Gppethillandetider-
na. Handelsanstalldas forbund skramlar fran 'gz"mg till annan med vapnen och
kriver restriktioner tor de fria butikstiderna. Kommer regeringen att ge cfter
med nya restriktioner?

Herr talman! 1 beslutet fran 1986 om konsumentpolitiken betonades
kraftigt handelns ansvar — och dir forelag en Gverenskommelse mellan alla

_partier — for att i 6kad omfattning vidta egenatgirder. Det kan vara allt frin

strukturella konsumentproblem till en del sirskilt viktiga fragor om produkt-
siikerhet, otillborlig marknadsforing, bristande produktionsinformation och
déliga reklamationsrutiner.

P4 samma sétt maste krav stiillas pa instéllning och agerande, vilket har
avgbrande betydelse for inte minst svensk detaljhandel, dar den fria
konkurrensen nu har drivits sd 1dngt och gagnat konsumenterna med ligre
priser pd varor, bra kvalitet och bra service.

Folkpartict anser att man intc enbart kan stitlla krav pa naringslivet, allra
helst nédr reglerna sitts ur spel 'genom prisstopp. Det avilar verkligen
statsmakterna att halla sig till spelets regler, om de vill fora en ansvarsfull
konsumentpolitik. Ansvaret for en fungerande marknad miste fordelas
mellan statsmakterna. néringslivet och konsumenten.

Jag har tidigare talat om behovet av radgivning. Den l\ommumla
konsumentvigledningen har stor betydelse for kommuninvanarna. I dag
saknas konsumentvégledning i 26 av landets 284 kommuner. Redan for-tio ar
sedan rekommendcrade riksdagen kommunerna att starta sidan verksamhet
pd frivillig basis, men fortfarande saknas den i en rad kommuner som
Vallentuna, Vaxholm och- Lerum. Hiar méste kommuninvinarna vara
padrivande.

I Sverige saknas tyvérr en slagkraftig frivillig konsumentrérelse. Exempel
pé sadana finns bide i USA, England: Frankrike och i andra EG-linder. Til
syvende og sidst dr det ju de enskilda minniskornas engagemang som skall
driva pa utvecklingen dven inom det konsumentpolitiska omrédet.
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till en battre samhallsekonomi. Utbildningen inom skolan pé detta omrade

. . j ) N . Konsumentpolitiska
behandlas inte i1 detta betinkande men utgdr en avgorande faktor i det P

ragorm. m.
sammanhanget. frég

Redan vid behuhdlingen av den konsumentpolitiska propositionen forra
aret reserverade sig folkpartiet mot majoritetsbeslutet. Vi aterkommer i ar
med ett antal reservationer som vi har fogat till lagutskottets betdnkande
1986/87:22.

- Det har erfarenhetsmissigt visat sig att det ar angeldget for konsumenten
att ha tillgang till en bra information vid koptillfallet. Idealet vore om det
ginge att t4 till staind cn omfattande organtsation som gav konsumenten vad
hon eller han mest behdvde, nimligen opartiska varudeklarationer. Det kan
kanske ske med ctt databascrat informationssystem. Men forst behovs ett
varudeklarationssystem som kan vara ett stod for marknadsforingen och
ddrigenom dven intressera dec enskilda foretagen. Det tidigare VDN-
systemet lever fortfarande kvar som ett levande begrepp for de flesta
konsumenter. Ett sddant system skulle gagna seridsa och ansvarskinnande
forctag. En tinkbar modell kan vara den som mébelbranschen tillampar. Vi
anser att konsumentverket borde ta initiativ till ett sidant samarbete med
andra organ for ett frivilligt varudcklarationssystem.

Vi yrkar diarmed bifall till reservation 7.

Aven varuprovningar ir ett beprovat konsumentpolitiskt instrument. Vi
anser att den provningsverksamhet som konsumentverket nu bedriver pé
fabrikantens uppdrag borde kompletteras med mdéjlighet till jamférande
provning inom samma varugrupp. Det dr forst nir alla mirkesvaror inom
varusortimentet provas jimsides som konsumenten verkligen kan testa
resultatet. Varuprovningar inom konsumentverkets verksamhetsomrade
borde enligt folkpartiets asikt prioritcras ytterligare och finansiering ske
- genom avgifter, vilket sker i dag. Ytterligare behov finns emellertid att
utveckla provningsmetoderna i verkets regi. Dar maste konsumentverket
finna nya vigar for samarbete med producenterna och for en ekonomisering
for att fa fram 4ndamaélsenliga produkter. Detta har vi framfort i var
reservation 9. .

Jag yrkar bifall till reservation 9.

Herr talman! Vi lever i ett samhille med ctt rikt utbud av varor, vilket jag
berdgrt tidigare. Konsumenten ar inte enbart beroende av varuprovningar och
varutester utan ocksd av tillgangen till dessa tester. - :

Dataterminaler finns i Sverige redan i dag pd postkontor och andra
offentliga inrittningar. Jag kan t.ex. i Umea ga in pa mitt postkontor och
rekvirera en biljett till Operan i Stockholm. Det ar en utmiirkt teknik.
Datatckniken maste nu ocksa stillas till konsumentens forfogande. Flera
hundra persondatorer finns pa arbetsplatserna. Ménga familjer har ocksa
hemdatorer med telefonmodem som kan kopplas till telefonnitet. Hir
Oppnar sig ett oindligt framtidsperspektiv for konsumenten. som pé detta
siitt kan fa_tillgdng till marknadséversikter och varujimtérelser. Aven for
hushillens budgetradgivning dr datorn ett hjalpmedel. Konsumentverket har
datorprogram foér budgetradgivning som kan anvindas av kommunerna. . 149
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Folkpartiet anser nu att en starkare satsning bor ske pa utveckling med
datorstdd tor konsumenterna. Sirskilt forsok med videotex bor kunna startas
mer dn vad som nu sker. Vi har i vir kommittémotion pekat pa olika
anviindningsomriden, vilket viféljer uppireservation 8. som jag yrkar bifall
till. : :

En stor’ ulgiftspost for manga familjer iir bilen. Den ar samtidigt
nédvindig, sirskilt for manga barnfamiljer. Informationen-om den begagna-
de bilens kondition vid inkopet ir dock alltfor ofullstindig. Manga ungdomar
som sparat till den forsta bilen har blivit djupt besvikna. Man har kopt grisen i
siicken. Aven vid reparationer ir det svart for kunden att beddma om det
arbete som verkstaden utfort ir av bra kvalitet och virt priset. Allméinna
reklamationsnimnden har under arens lopp fatt ta emot ca 1 200 klagomal
varje artill sin motoravdelning. Av dessa rorde niira 450 kép av begagnad bil.
Av de kommunala konsumentviigledarnas kontakter med konsumenterna
utgjorde bilkdpen 18 7 av irendchandliggningen. dvs. 14 000 klagomal pa
ett ar. .

Ar 1984 antog konsumentverket ensidigt riktlinjer om varudeklaration pa
begagnade bilar. Det betyder att branschen inte stillde upp for riktlinjerna.

Vad giller prisinformation om bilreparationer har forhallandet f6r konsu-
menten blivit sdmre efter ikrafttridandet av den nya konsumenttjinstlagen.
Den tidigare éverenskommelsen- mellan konsumentverket och branschen
t6ljs numera inte. T praktiken fir kunden inte lingre nigon prisuppgift pa
reparationen, inte heller en skriftlig bestiillningssedel som reglerar vad som
skall dtgiirdas och inte heller anges ndgon tidpunkt néir arbetet skall vara
Klart.

Dessa forhallanden — dels information om begagnade bilurs kvalitet. dels
prisuppgift for bilreparationer — ir nu foremil for marknadsdomstolens
avgorande. Under nitra tio ar av forhandlingar har konsumentens rittmiitiga
krav pa faktauppgifter forsummats. Detskallinte heller fornekas att det finns
en gra zon, dvs. en forsiljnings- och reparationsmarknad utanfor den
etablerade branschen. Inte minst for den verksamheten maste sakforhillan-
det uppklaras. Vianser dirfor att regeringen bor {8lja utvecklingen noga och-
snarast vidta dtgiirder, sjilvfallet med hiinsyn till utgangen 1 marknadsdom-
stolen. Aven detta krav iir framfort i en reservation.

Herr talman! Till sist vill jag ta upp anslagsfragorna. I en gemensam
reservition vill moderata samlingspartiet, centern och folkpartiet bifalla
folkparticts kommittémotion angiende ékat anslag till allminna reklama-
tionsniimnden. Det har nimligen visat sig. vilket vi ocksd forutsiy vid
behandlingen i kammaren i fjol av anslaget till allménna reklamationsnimn-
den. att drendetillstromningen till niimnden inte avtagit utan snarare.
tviirtom. Inte minst konsumentproblemen inom bilomréidet. som jag redovi-
sat hilr tidigare. kritver en stor del av verkets kapacitet. For att motverka”
forlingda handliggningstider bor allminna reklamationsniimnden tillforas -
300 000 kr. Vi har ocksa 1 en gemensam folkparti- och centerreservation
vikat bifall till i en folkpartimotion § berdrd del framforda krav att
Konsumentverkets budget skulle reduceras med motsvarande summa.

Dessutom hiivdar moderater, folkpartister och centerpartister i en gemen-

sam reservation att allminna reklamationsniimnden inte behdver tillféras ett



sirskilt partssammansatt rdd. Uppenbarligen har behovet inte heller varit
sarskilt uttalat frin regeringens sida, eftersom radet tillsattes forst nu i april.
Vi foreslar att radet upploses och yrkar diirmed bifall till reservation 5. Ett av
skilen for tillskapandet av ridet var att de erfarenheter som vinns inom
allminna reklamationsnamnden skulle dterféras till andra I\on\uxmntorpm
Detta sker i dag fullt ut utan radets medverkan.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1,2,5,7.
8.9 och 10, och pa andra punkter bifall till utskottets hemstillan. .

Anf. 149 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! [ fjol faststailde riksdagen riktlinjer for konsumentpolitiken,
och det skedde i relativt stor enighet. Flera reservationer foreldg dock.

Nir det géillde de allmiinna riktlinjerna f8r konsumentpolitiken framholi vi
fran centerns sida i en reservation vikten av marknadsekonomi. konkurrens-
politik och decentraliserad produktion.

Vi betonade att den patagliga koncentration till firre och storre enheter
som kannetecknar industrin och dven handeln ir ett hot mot visentliga
konsumentintressen. Méjligheterna till insyn i och péverkan av foretagens

verksumhet minskas dérigenom. Forlingda transportviigar medfér dkade

kostnader fér konsumenterna.

Kommuner och orter som drabbas av foretagssammanlaggningar” och
foretagsnedlaggelser far svart att ge sina inviinare en god service. Frin
konsumentpolitisk synpunkt talar enligt centern minga skil for att stimulans
skall ges till lokal produktion och decentralisering av produktionsresurserna.

Vi framholl dven att det ekonomiska system som bist frimjar en fortsatt

vilstandspolitik i vid bemiirkelse och dirmed dven en positiv konsumentpoli-
tik for alla grupper och éver hela landet dr ett markpadsekonomiskt system
med olika typer av-foretag som konkurrerar pa lika villkor och som genom
lagstiftning och samhillsorgans dtgéirder och stdd verkar inom ramen {6r
sociala, miljomassiga och regionalpolitiska hinsynstaganden.

Tdr har vi fran centerns sida inte viickt motioner med krav p& dndring av de
i fjol fattade besluten om konsumentpolitiken. Jag kan erinra om att vi var
motstindare till den av regeringen for ndgra ar sedan foreslagnu indragning-
en av hemkonsulentverksamhetén, men vi misslyckades dd med att fi stéd
hir i riksdagen for att sl4 vakt om hemkonsulenterna.

[ drets betankande har vi anslutit oss till reservationer dir det stills
konkreta krav som vi i fjol var med och reserverade oss for. Det giller
allmdnna reklamationsnimndens anslag och verksamhet samt det i fjol
beslutade partssammansatta ridet. som skulle tillféras reklamations-
‘ndmnden. : '

I'fjol villc regeringen minska allminna reklamationsndmndens anslag med
700 000 med hinvisning till att kommunerna skulle 6ka sin konsumentpolitis-
‘ka verksamhet. Fran de tre icke-socialistiska partierna motsatte vi oss denna
nedskirning, bl. a. pd grund av att vi ansig att en eventuell 6kad kommunal
verksambet inte skulle hinna utvecklas redan frin den 1 juli fjol, da det nya
budgetéret alltsd borjade. Efter en kompromiss med vpk minskade socialde-
mokraterna i riksdagen anslaget — inte med 700 000 utan med 300 000 kr,

Niir vi nu ater har att ta stillning till anslaget till allménna reklamations-
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nimnden kan vi konstatera att tillstromningen av drenden i stort sett varit
oférandrad i jimforelse med tidigare ir. Riksdagsmajoritetens bedémning i
fjol att drendetillstrémningen skulle minska har alltsd visat sig felaktig.

I reservation 1 av de tre icke-socialistiska particrna framhdller vi att det iir
angeldget att soka motverka forlingda handliggningstider och en dkad
arendebalans och tillstyrker dirfor en 6kning av anslaget till allméinna
reklamationsndmnden med 300 000 kr. Det motsvarar den minskning av
anslaget som ndmnden fick vidkannas i fjol.

Som framgar av reservation 2 finansierar vi detta forslag genom att minska
konsumentverkets anslag med 300 000 kr. Det dr en mycket blygsam
minskning for konsumentverket. Jag har riknat ut att det &r en minskning
med 0.6 . )

I fjol beslot riksdagsmajoriteten att ett partssammansatt rad skulle knytas
till allmédnna reklamationsndmnden. Vimotsatte oss di detta forslag. Vifann
namligen att de uppgifter som riadet skulle ha var mycket oklara och att rdet
tormodligen skulle medféra bade okade kostnader och ékad byrakrati.

Trots att riksdagen fattade beslut om radets inriittande redan den 27 maj i
fjol och radet borde ha kunnat utses infor halvarsskifteti fjol, har regeringen
forst nvligen utsett ledamaéter i raddet, som alltsd &nnu inte borjat sin

‘verksamhet. Behovet av detta ridd miste foljaktligen av regeringen inte ha

beddmts vara sd stort. eftersom man viintat s linge med att utse det.

Vi har samma syn pd detta rdd i ir som vi anforde i fjol, och i den
gemensamma reservationen S yrkar vi pd att det partssammansatta radet
skall avskaffas.

Med det, herr talman. yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2 och 5.

Anf. 150 NIL.S BERNDTSON (vpk):

Herr talman! De tvd vpk-motioner som behandlas i lagutskottets betin-
kande 22 beror skilda problem. Den ena giller informationsskvldighet vid
s. k. lockpriser pa livsmedel. Den andra giiller kdnsdiskriminerande reklam.

I motion L710 har jag tillsammans med Tore Clacson tagit upp den 0kande
omfattning av s. k. lockpriser som livsme~ Ishandeln tillimpar. Det kan
naturligtvis vara olika skil till prisnedsat’ .ngar pd livsmedecl. Ibland kanske
det beror pé att hallbarheten ir begriinsad.

Det ar naturligt att manga séker utnyttja tagpriserbjudanden for att
nedbringa de hdga matkostnaderna. Men om skiilet tll prisnedsiittningen ir
att den s. k. biist fore-tiden snart utgdr. kan kunden komma att inhandla
livsmedel av simre kvalitet och med starkt begriinsad hallbarhet. Om man
dartill ligger att det ofta ér ildre personer med nedsatt syn som kan drabbas
av detta, blir problemet tydligare. Den som utnyttjur priserbjudanden for att
djupfrysa varorna loper sirskilda risker.

Lagutskottet redovisar géllande bestimmelser och pekar pa att frigan om
extrapriser pa livsmedel ér foremal for diskussion inom konsumentverket.
Detta kan vara av betydelse for fragan. _

Nigot sviirare kan det vara att se vilken betvdelse jordbruksministerns
uttalande har. Om han ir ritt refererad. har han tydligen menat att om inte
allt ar bra, sa bor handeln sjillv sanera systemet. Det ligger onekligen cn viss



poing i Nic Gronvalls sirskilda yttrande om att uttalundet inte ger ndgon
vigledning.

Jag tror att detta dr en fraga som inte bara kan overlatas at branschen att
16sa. Det kridvs klara direktiv och regler for att skydda konsumenternas
intressen. Det dringet orimligt krav att skalen till prisnedsittning tydligt skall
anges. Om skilet ir begrinsad hallbarhet, bor kunden veta detta. Om
affirsidkaren av andra skl vill locka kunder med lagpriser, kan dennc inte ha
nagot att forlora pa en skyldighet att ange skilen till prisnedsiittning.

Motionen har pekat pd ett problem. Eftersom direktiven till utredningen
om konkurrensforhéllanden inom livsmedelsbranschen tydligen skall be-
handla marknadsforingsmetoder och former {or priskonkurrens och deras
konsckvenser for konsumenterna, bl. a. effekterna pé livsmedelskvaliteten,
bor de fragor som tagits upp i motionen kunna héra hemma dir. Diirtill
kommer den eventuella revidering av konsumentverkets riktlinjer for
extrapriser pa livsmedel som utskottet hiinvisar till.

Dect bade varit dnskviirt att motionens yrkande om tillkiinnagivande till
regeringen bitriitts. Med hiinsyn till vad som ir pa ging pd omradet och trots
Ulla Orrings uttolkning av utskottets stAndpunkt skall jag dock avsta fran att i
dag stiilla ndgot yrkande. Fragan dr viickt och kommer att féljas med stor
uppmirksamhet.

Den andra vpk-motionen — L718 — giller missaktning med anspelning pa
kon. En av motionens att-satser behandlas i lagutskottets betiinkande.

Konsdiskriminerande reklam blir allt vanligare och motverkar strivande-
na mot jamstilldhet mellan kénen. For niirvarande finns det ingen lag som
forbjuder den, varken marknadsforingslagen, brottsbalken eller grundlagen.

Trots jamstilldhetslag. arbetsmarknadsavtal och kvinnokamp gir utveck-
lingen mot jamstiilldhet langsamt. Delvis kan det férklaras med att man inte
bryter tusenériga kulturmdnster Sver en natt. En annan férklaring ir att det
finns starka krafter som verkar i andra riktningen. Hit hor den konsdiskrimi-
nerande reklamen. Det dr orimligt att reklamen skall tillatas gé pa tviirs mot
samhiillets jamstillldhetsstrivanden.

I var motion foreslas findring eller tillige i marknadsforingslagen. Detta dr
inget nytt krav. Redan 1976 skrev konsumentombudsmannen till regeringen
och foreslog en lagindring for att gdra det maojligt att med stdéd av
marknadsforingslagen ingripa mot kénsdiskriminerande reklam. KO begiir-
de detta efter det att marknadsdomstolen 1976 fattat ett prejudicerande
beslut, som innebar att det in i dag inte ir majligt att forbjuda kénsdiskrimi-
nerande reklam med stdd av marknadsforingslagen.

I Norge finns lagstiftning mot kénsdiskriminerande reklam sedan 1979.
Den ingir i den norska marknadsforingslagen och riktar sig mot annonsorer
och dem som utformar reklam. Den reklam som

® star i strid med méns och kvinnors lika virde

® gor intryck av nedvitrdering av det ena konet

® pi ctt kriilnkande sitt avbildar miin och kvinnor
® kan angripas och foérbjudas med stodd av lagen.

Lagutskottet refererar tidigare stiillningstaganden och konstaterar att
utskottet helt har stiillt sig bukom syftet med motionen. Detér bra. Samtidigt
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nddgas dock utskottet konstatera att den typ av annonser som framstiller
kvinnor som enbart sexobjekt fortfarande féorekommer.

Det ar ocksd bra att utskottet dnyo understryker vikten av att reklamen
aterspeglar ett livsménster, som bygger pd principen om kvinnors och miins
lika viirde och jamstilldhet mellan konen. Diremot vill inte utskottet att
frigan skall 10sas lagstiftningsviigen. Men om inte andra viigar leder till
resultat?

Lagutskottet erinrar om att konsumentverket 1986 fick i uppdm& att
dokumentera den kénsdiskriminerande reklamens omfattning. Det visade
sig finnas ett stort intresse ute i landet for dessa frigor. Savitt jag har mig
bekant skickades 700 olika annonser in som visade p& kénsdiskriminerande
och kriankande reklam. Man har ocksd kunnat konstatera en 6kning av denna
reklam. vilket maste ses som allvarligt.

Till skillnad fran utskottets majoritet borjar allt fler se lagstiftning som en
nédvindig viig for att sanera reklamen i detta avseende.

Jag vill pd intet sitt underviirdera det arbete som pagar. men kommer till
en annan slutsats in lagutskottet. Utskottet anser tydligen att lagstiftning inte
behovs och hiivdar t. o. m..att lagstiftning inte dr ndgot bra instrument.

En motsatt stindpunkt ir att en lagstiftning behovs och att den skulle bliett
viirdefullt stdd for det saneringsarbete som bedrivs av olika organ.

Riksdagen bor hos regeringen begiira forslag till dndring eller tilligg i
marknadsforingslagen, sd att konsdiskriminerande reklam forbjuds.

Herr talman! Jag yrkar diirfor bifall tll motion L718 i den del som nu
behandlas.

Anf. 151 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Sa hiir dags pé kviillen och vid den hir tiden pé dret ir langa
debatter inte sarskilt populdra. Vi hade dessutom. som Ewy Mdéller, Ulla
Orring och Martin Olsson har papekat. for ett r sedan en mycket l'fmg och
intensiv debatt om inriktningen av konsumentpolitiken. Jag tinker inte folja
deras exempel och upprepa vad vi sade i den debatten.

I det hiir drendet ér det heller inte nddviindigt med en lang debatt, dtcrsom
de motioner som behandlas i lagutskottets betinkande i de flesta fall ir gamla
bekanta. Inte heller har ndgra nya argument framforts som skulle kunna
motivera nagra forindringar av inriktningen av konsumentpolitiken. Jag
skulle helt enkelt kunna hiinvisa till debatterna under de senaste fem éren,
dvs. under den tid da jag sjilv varit med i riksdagen. och med utgéngspunkt i
dessa yrka avslag pa samtliga reservationer, men jag skall trots allt ta ndgra
minuter i ansprék for att kommentera nigra av reservationerna, dock inte
alla.

Jag boérjar med reservationerna I, 2 och 3. som rér anslagen till
reklamationsniimnden och konsumentverket. Samtliga borgerliga partier
anser att reklamationsniimnden bor fa ytterligare 300 000 kr. och aberopar
att drendetillstromningen inte har minskat. vilket forutsattes forru aret.
Utskottsmajoriteten anser dock att den utbyggnad av den kommunalu
konsumentverksamheten som har pagatt och som fortfarande pagar kommer
att fa storre genomslag 1 reklamationsndmndens drendebalans under nista
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mentverket skall dgna mer tid it olika uppgifter. dock utan att kunna ange Jrig

varifrin den tiden skall tas. Detta gar inte ihop riktigt for mig.

Ewy Moller sade att man skall spara pd ‘punkter som berdr- andra
specialomriden, och det later ju vackert. Kan vi fa nigra exempel pd vilka
omraden det giller. vad man sparar in ph och hur mycket tid som man
diirigenom vinner?

Ulla Orring har talat fér en mingd 0kningar av insatser {or datainforma-
tion, for varudeklarationer, for upplysning giilllande regler och riktlinjer osv.
Det ir samuma sak med detta, Ulla Orring: Vilka omriden ir det som vi skall
spara in pa for att ytterligare 0ka takten i det arbete som pigar och som
noggrant redovisas i betinkandet - ett arbete som har pagatt under manga ar
och till vilket vi med varje ars betiinkande ligger en liten bit utéver det som
kommit till undér det nirmast téregiende aret. Vi kanske i kvill kan fa'
besked om vilka omriden det dr som man skall dra in pa.

Ulla Orring forde ocksé in en diskussion om en miingd imnen som inte hér
hemma’ under lagutskottets kompetensomrade. exempelvis prisstopp och
dppettider. betriffande vilka det mig veterligt inte finns ndgra forslag till
foriindringar. Hon tog ocksd upp extrapriserna. som jag skall dterkomma till
litet langre fram. Jag tiinker inte heller i anslutning till dessa frigor ge migini
nigot slags allminpolitisk debatt. Jag tvcker att vi skall halla oss till de
amnesomriden och motioner som behandlas’i detta betiinkande.

De frigor som behandlas i reservationerna S t. 0. m. 9 diskuterades mycket
ingaende forra dret. och sedan dess har arbetet gitt vidare i den riktning som
riksdagen da angav. Nigranya argument eller nagon.anledning till ytterligare
dtgiirder fran riksdagens sida i dag har jag inte kunnat finna.

Den enda nya friga som nu tas upp ir konsumentskyddet pa bilomridet,
som behandlas i reservation nr 10, Jag tror att vi alla inom utskottet dr
overens om att det hiir dr en mycket allvarlig fraga. Bilkop och bilreparatio-
aer sitter djupa spar i enskilda konsumenters ckonomi. Den stindpunkt som
bilbranschen nu har intagit {ir darfor sirskilt beklaglig. Till skillnad mot
folkpartiet anser vi dock att som frigan for niirvarande bevakas finns det
ingen anledning till nagot tillkiinnagivande till regeringen. Jag vetinte riktigt
vad Ulla Orring vill uppnd med ett tillkiinnagivande. niir fragan behandlas pa
det sitt som nu sker. Konsumentverket bevakar noga vad som hinder i ,
marknadsdomstolen och ir redo att se till-att nddviindiga forindringar blir
gjorda om domen skulle gi i felaktig riktning. Vi vet inte dn hur domen
kommer att se ut. Det kanske inte behovs fler atgirder dver huvud taget.

Reservation nr 11 frain moderaterna handlar om konsdiskrimincrande
reklam. Moderaterna tveker tydligen att vi skrivit onddigt mycket om de
problem som finns pa omradet. Jag kan inte tolka reservationen pa annat
siitt. Frin mujoritetens sida tveker viutt det iir angeliget att beskriva nuliget,
men viir fortfarande vill medvetna om svarigheten att skriva en anviindbar
lag som kan ritta till avarterna.

Till skillnad fran Nils Berndtson har vi inte den uppfattningen att den
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norska lagen fungerar sarskilt val. Den har inte kunnat anviindas i sdrskilt
manga fall. Vi vill gdrna ha andra atgirder. Det visar ocksd konsumentver-
kets pagdende utredning som nu &r ute pd remiss hos en mingd berorda
instanser. De berdrda instansctna papckar sjilva just svarigheten att skriva
en lagtext som ar relevant.

Vpk har ocksd i en motion tagit upp frigan om informationsskyldighet vid
s. k. lockpriser. pa livsmedel. Jag blev mycket férvanad niir Ulla Orring tog
upp de pagéende diskussionerna om extrapriser som nigot negativt,
cftersom Ulla Orring faktiskt stir bakom utskottets skrivning i fragan.’
Frigan har diskuterats vid flera tillfillen under den senaste tiden och det
finns anledning att félja utvecklingen. Konsumentverket haller pa att titta pa
nya riktlinjer nar det giller extrapriserna. Jag kan inte se att det skall vara
nagon nackdel att jordbruksminister Mats Hellstrdm har tagit upp denna
fraga offentligt. Samma sak har statssekreterare Lars Strandberg gjort vid
SLIM:s arsmate. Lars Strandberg har uppmanat handeln att sanera bland
extrapriserna. Detsamma har dven generaldircktérerna Laila Freivalds,
konsumentverket, och Arne Kardell. livsmedelsverket. gjort. Varfér gors
detta? Jo, sjalvfallet diarfor att vi har varit dverens om att vi skall ge olika
branscher méjlighet till sjalvsanering innan vi gr in med tvingande dtgiirder.

I nr 17 av Fri Kopenskap handlar ledaren om att det behdvs impulser
utifran for att starta egendtgirder. Foretradare frin branscherna hiavdar att
de inte vet vilka problem de skall ta itu med. Eftersom jag vet att tidningen
representerar en bransch som noga toljer lagutskottets konsumentpolitiska
arbete och noga liser vira betiinkanden och debattprotokoll nir det galler
den hiir frgan — och dven andra fragor som tas upp i utskottets betinkanden
- hoppas jag att den har fatt tillrickliga impulser for att inse att det, om
branschen vill ha en chans att visa att den menar nagot med sjilvsanering, dr
dags att sitta igng nu.

Herr talman! Jag yrkar bifall till lagutskottets hemstillan i betinkandet
1986/87:22 och avslag pad samtliga till betdnkandet fogade reservationer.

Anf. 152 ULLA ORRING (fp) replik: .

Herr talman! Pé en punkt kan vi vara dverens. Inga-Britt Johansson och
jag. nimligen att denna sena timme inte dr den bista tiden f6r att diskutera
konsumentfragor. Men jag vill, i motsats till henne, siga att det finns ett
behov av att framféra de olika konsumentpolitiska asikterna. Virepresente-
rar olika linjer i denna fraga, och jag férbehaller mig ritten att trots den sena
timmen framféra mina dsikter. som ocksd ir folkpartiets asikter.

I motsats till Inga-Britt Johansson anser jag att prisfragorna, éppethallan-
detiderna och fri konkurrens ar fragor som berdr den vanliga konsumenten
pé ett mycket patagligt satt.

Man har konstaterat att allminna reklamationsniimnden inte har kunnat
fullfélja alla de uppgifter som den har blivit dlagd pd grund av den
nedskirning som har skett av dess resurser, och det har uppstitt svira
balansproblem. Vir reservation gar ut pa att man skall forstirka allménna
reklamationsnimndens resurser. Vi foreslar en blvgsam forstirkning, men
det ir dock en forstiarkning.

Inga-Britt Johansson kommenterade var motion om varuprovningar.
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forslag vinner allmént gehdr. Vi tror att konsumenterna har nyvtta av att vi for
fram dessa viktiga dnskemal som giiller konsumenternas bista.
Betriffande fragan om konsumentskydd pd bilomridet vill jag sdga att det
kan ta dver ett ar innan denna fraga har avgjorts av marknadsdomstolen. De
konsumenter som under detta ar skall avvakta marknadsdomstolens beslut
fordrar nog att regeringen tar skdlig hiinsyn till deras 6nskemdl om att de féir
sina krav tillgodosedda s att de vet att den bil de koper dr av den kvalitet som

Konsumenipolitiska
friagorm.m.

de begir.

Frigan om extrapriser dr synnerligen viktig. och jag rekommenderar
Inga-Britt Johansson att lasa nr 19 av Fri Kopenskap. dir man pa ett mycket
patagligt sitt har beskrivit marknadens énskemal om att tillgodose konsu-
menter med ctt bra pris pa en vara. Det tycker inte jag dr fel. Tvdrtom ar det
ctt inslag i den fria konkurrensen.

Anf. 153 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Herr talman! Inga-Britt Johansson siger att den norska lagen inte fungerar
bra. Jag vetinte vad hon har for stdd for detta pastdende. Men en sak dr vi ju
dnda pd det klara med, nimligen att det inte fungerar utan en lag. Det skriver
ju utskottet i betiinkandet. Utskottet talar om en hel del atgéirder som har
vidtagits i opinionsbildande syfte och pd annat sitt. Men utskottet konstate-
rar dndd att den typ av annonser som t. ex. framstiller kvinnor som enbart
sexobjekt fortfarande fédrckommer. Det ér viil inda oroande?

Utskottct understryker vikten av att reklamen aterspeglar ett livsmonster,
som bygger pa principen om kvinnors och miéns lika virde och jamstilldhet
mellan kénen. Det &r mycket bra att utskottet siger detta. vilket jag i mitt
tidigare inlagg har noterat som positivt. Det dr bra att utskottet bade
markerar sin principiella syn pa detta och pekar pa omraden dér dessa frigor
bearbetas. Men jag tror att hela denna kamp maste £ stod i en lag for att bli
framgangsrik. Jag ir évertygad om att medvetandet om behovet av en lag
kommer att mogna hos minga av dem som i dag dnnu dr tveksamma tifl
lagstiftningen. Jag tror att vi skall komma fram till att det behdvs en
lagstiftning for att vi skall na framgang i kampen mot denna typ av reklam.

Anf. 154 EWY MOLLER (m) replik:

Herr talman! Jag skall inte forlinga denna debatt, eftersom Inga-Britt
Johansson valde att i stort sett inte kommentera mitt inlidgg. Hon avfirdade
mitt inldgg med att sdga att det bara innehdll gamla bekanta. Men jag vill siga
att vi dterkommer med krav r efter ar. Vi gor det diarfor att vi tror pa vara
idéer. och vi fértréttas inte i att fora fram dem. Vi for fram vara férslag ar
cfter ar darfor att vi tror att vi till sist kan fA gehor for dem.

Det var pa en enda punkt som Inga-Britt Johansson kommenterade mitt
inldgg. Det var di jag menade att konsumentverket inte skall syssla med
sddant som hor hemma pé andra omraden. Hon ville ha exempel pa omréden
dir vi skulle kunna gora besparingar. Jag kan gora det Litt for mig genom att
siga till Inga-Britt Johansson att vi diskuterade detta ingdende forra dret. Jag
kan bara nimna att vi nir det giiller t. ex. varuprovningen har den bestimda 157
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uppfattningen att man lika giirna kan ligga den pa statens provningsanstalt,
Det finns en hel del ocksd inom forskningen som Konsumentverket inte
behéver syssla med.

Anf. 155 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Bide Ulla Orring och Ewy Méller tveker det ar trakigt att vi
inte upprepar den diskussion som vi forde forra aret..Om vi skall ha en ny
diskussion om konsumentpolitiska tragor, vore det en fordel om det kom fler
och nya urgument sd att det fanns ndgot mer att diskutera. Men en friga som
diskuterats pa samma siitt i flera dr finner jag inte ndgot storre behov av att
fortsitta diskutera. Sjilviallet dr det partiernas riitt att aterkomma med sina
krav och dsikter hur manga ginger som helst. Det har jug ingenting emot,
men jag behover naturligtvis inte fora summa diskussion varje ar.

Betriffande problemen vid bilkép och bilreparationer siiger Ulla Orring
att det kommer att ta ett helt ar. innan drenden kommit upp i marknadsdom-
stolen. Menar Ulla Orring med sin reservation att regeringen skall strunta i
marknadsdomstolen. att regeringen skall strunta i att underséka om den
nuvarande lagstiftningen dr tillricklig eller inte och inféra ny lag och jimsides
driva frigan i marknadsdomstolen? Detta méste vara innebdrden av vad Ulla
Orring sade fran talarstolen alldeles nyss.

Nils Berndtsen fragar hur jag vet att den norska lagen inte fungerar bra.. Vi
hade frigan uppe i konsumentpolitiska kommitténs arbete och studerade
noga den norska lagen. Anledningen till att vi inte lagt fram ett dirckt forslag
om lagstiftning var att vi klart kunde konstatera att lagen inte fungerar bra.
Det ar alltsd anledningen. Nu vet varken Nils Berndtson eller jag vilket
resultat arbetsgruppen hos konsumentverket kommer fram till i det pagaen-
de arbetet. Man har kommit sa langt att sammanstiliningen av de 700
bilderna nuéir ute pa remiss. Jag tveker att vi kap avvakta det arsom det hogst
kan ta innan arbetsgruppen kommer med sina rekommendationer och
forslag till fitgdrder som behdver vidtas. Sedan kan vi diskutera frigan igen.

Ewy Moller vill spara inom varuprovning och forskning. Da kan jag bara
konstatera att moderaterna knappast Kan fi nigon majoritet i denna
kammare for att dra ner pa varuprovning och forskning. eftersom det ir ertt
par av de omriden som de flesta i de dvriga particrna prioriterar och anser att
konsumentverket skall dgna mer tid at. S det ir litet svirt att spara in nfigra
pengar pd det sittet.

Anf. 156 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Inga-Britt Johansson klagar pd oss nér det géller dessa fragor
och cfterlyser fler och nva argument. Jag far vil & min sida friga vilka
inspircrande férslag regeringen kommer med da det giiller konsumenterna.
Det saknas verkligen initiativ pa den kanten. Jag tinker sirskilt pi branschen
for begagnade bilar och prisinformation for reparationsarbeten.

Om Inga-Britt Johansson liser vir reservation sé skall hon finna att vi klart
och tydligt har sagt ifrin att regeringen noga bor folja utvecklingen med
tanke pd fragans vikt samt snarast vidta de dtgiirder som med hiinsyn till
utgingen i bl.a. marknadsdomstolen kan anses erforderliga for att stiirka
konsumentskyvddet. Jag uppfattar detta som att regeringen och socialdemo-



kraterna har varit ganska passiva och inte har tagit fragan riktigt pa allvar.

Redan nir man inférde marknadsforingslagen sd skrev man i motiven att
ett exempel ir att det skulle kunna finnas anledning att dlagga dem som siiljer
begagnade bilar viss informationsskyldighet. Denna propos-ition lades fram
1975/76. Det ir nu snart 12 ar sedan, och ingenting har hiint.

Pd grund av det initiativ som folkpartiet har tagit di det giller just
bilbranschen kan vi kanske fi litet fart pa det hir drendet. Det skulle kunna
vara till nytta- for konsumenterna.

Anf. 157 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Denna motion som handlar om begagnade bilar Lndes fram
under den afllmanna motionstiden i januari. Mig veterligt. och som det ocksa
star i betinkandet. tog konsumentverket i juli 1985 fram riktlinjer for
information om begagnade personbilar. Det kunde knappast bero pa
folkpartiets motion i riksdagen 1987.

Arbetsuppgifterna ir fordelade mellan regeringen och \elken I den man
konsumentverket beddmer att férindringar behover géras i de lagstiftningar
som berdr olika frigor, har man att ta initiativet till att tala om detta for
regeringen. Nir det giller denna friga menar dven konsumentverket att man
nu skall avvakta vad som hénder i marknadsdomstolen.

For ovrigt vill jag papeka att det i regeringskansliet pigir arbete med enny
képlag. Man ser da ocksa éver vad som hiinder inom just dessa omrdden och
vilka initiativ som behover tas. Arbete pagir verkligen. Ulla Orrings
reservation ar sledes, enligt min uppfattning, ett slag i luften.

Andre vice talmannen anmilde att Ulla Orring anhéllit att till protokollet
fa antecknat att hon inte dgde ratt till vtterligare replik.

Anf. 158 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Konsumentpolitiken kiinnetecknas av det faktum att politi-
kerna hir-fritt fir exponera sin tilltro till sin formdga att styra helt vanliga
samhiillsforeteelser. t. ¢x. en kopares vilja att kdpa olika sorters varor. Detér
beklagligt att vi debatterar denna fraga. som jag tycker dr ganska central.ien
tom kammare i kvill. Jag vill giarna uttrveka min siirskilda hogaktning for
Hallandsbiinkens "'rikliga befolkning™

Jag har begiirt ordet for att sirskilt fa argumentera for reservationnr 11 och
det sdrskilda vttrande som jag ensam har fogat till betinkandet. Reservation
nr 1] ror vid ett dmne som férmodligen dr mycket kiinsligt f6r politiker,
namligen frigan om jamstatldhet mellan kénen. Politiker frestas alltfor ofta
att bedriva sin verksamhet utifrin poputistiska synpunkter. T sidana hir
kiinshiga fragor i marginalen av vardagspolitiken kan politikernas verksamhet
ibland liknas vid flyttfaglarnas: de flyger fran trid till triid och kvittrar samma

' sdng. Just si idr det i frigan om jamstéilldhet mellan konen. Det ena partiet
hdéjer sin rost nigot mer éin det undra, och ett tredje parti sjunger samma sang
innu hogre.

Herr talman! Detta leder till slut fram till att nksd.u.ens dokument. som

_iindd borde representera niigon form av bulans. kunskap och politisk sans och
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miitta, fylls av meningar och uttryck som jag med ett uttryck som anviindes
forr i tiden vill kalla fér rappakalja. '

Pa s. 15 i betankandet, herr talman och fru Johansson - jag skulle vilja
/anda mig ocksa till Nils Berndtson, som ju har talat sa mycket om detta
amne — aterfinner man meningar om konsdiskriminerande reklam som jag
tycker verkligen skall, det ér alltsé ett krav. utmdnstras ur riksdagens tryck.
Detir detta reservation [ gar ut pa. Viskallinte tolerera att det i riksdagens
tryck inryms sddana populistiska uttalanden som foljande. som alltsa
aterfinns i betinkandet pa s. 15:

“Ett svarare problem utgér didremot, som utskottet tidigare papekat, den
schabloniserande reklam som kan siigas avspegla vissa viirderingar och
handlingssitt i sambhillet, som av en del manniskor kan upplevas som
kdnsdiskriminerande och av andra som betydligt mer positiva och kanske
roande.”

Jag ser fram emot att Inga-Britt Johansson talar om vad den meningen
betyder.

Samma synpunkt gor sig géllande dven i det sdrskilda yttrande som jag har
fogat till betinkandet. Det siirskilda yttrandet avser ett avsnitt i betiinkandet
som handlar om extrapriser och lockpriser. Jag har, herr talman, svart att
tiinka mig nagonting som mer borde tilltala en konsument. Det handlar hir.
om att en producent eller en varuforsiljare gor ett i prishinseende siirskilt
erbjudande till sina konsumenter: han sdnker priset. De politiker som
framtritt i kammaren i kvill for att kritisera detta tror sig sdledes om att
genom lagstiftning kunna ta ifran konsumenten en formén. Man undrar: Vad
kan det vara for motivering till det? Har man cn totalt dverdriven tilltro till
politikerns férméaga att styra vanligt enkelt marknadsbeteende, som gynnar
konsumenterna?

Men det ar inte detta jag har tagit fasta pd i mitt sirskilda yttrande. Detéri
stillet det faktum, herr talman, att majoriteten i sin skrivning i frigan om
lockpriser och extrapriser har citerat jordbruksministern och déirigenom
gjort dennes uttalande till sitt. Detta sker i en mening som stir pa s. 9 i
betinkandet. Jag scr fram emot att ndgon foretridare fér majoriteten — det
kan vara en foretriidare for folkpartiet. socialdemokraterna eller ndgot annat
parti — talar om vad foljande mening betyder:

“Vidare har jordbruksministern — i samband med deltagande i Svenska
sparbanksforeningens konferens den 18 mars 1987 om Sveriges ckonomiska
lige — riktat en uppmaning till handeln att gh igenom systemet med
extrapriser och underséka om det verkligen fungerar pa avsett sitt.”

For att vi skall kunna gora ett sddant hir uttalande. som inryms i ett
betinkande som riksdagen skall anta, till riksdagens uppfattning méste ctt
minimikrav vara att riksdagen verkligen vet vad som star i denna mening.

Kan ndgon av majoritetens foretradare tala om for mig vad som menas
med “pa avsett siitt” nir det giller funktionen av systemet med extrapriser
och lockpriser? Vad menas med “en uppmaning till handeln™? Vad menas
med talet om att en genomgang av systemet med extrapriser skulle teda till en
undersokning? Vad skulle undersékningen leda till?
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att man nu med lagstiftning vill ta bort majligheten till lagpriser. Det ér inte
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det det handlar om, Nic Gronvall. Girna laga priser. helst pa alla varor! I

. s ot e 13 ragor m. m.
Girna bort med moms pa maten for dvrigt! Men man kan viill dinda tala om Jré

skiilen till att en vara siljs billigare. Det forekommer niimligen inte sa séillan
att konsumenten, nir han eller hon kommer hem med den dir varan och
tinker placera den i frvsen for att bevara den framéver, upptiicker att det
kanske iir sista férbrukningsdagen eller bra nira sista forbrukningsdagen
enligt varans datumstampling. Det kan vél inte vara orimligt att begiira att
den som forsiljer en vara till ett lagre pris &n det ordinaric talar om skiilet
dirtill. Det kan, som sagt. bara vara friga om att locka kunder med det ligre
priset. och da behdver ju inte vederborande vara ridd for att tala om det.
Men det kan ocksd vara friga om att varans lagringstid ir begriinsad. Da bor
man ocksd tala om den saken.

Det krav som vi har rest i motionen handlar inte om storre ingrepp in si.
Jag tror att det dr viktigt for konsumenten att fa det skvddet.

Anf. 160 INGA-BRITT JOHANSSON (s}):

Herr talman! Ja, Nic Gronvall, jag instimmer i vad Nils Berndtson sade,
att det verkligen inte giller att ta ifrin konsumenterna en formin. Si manga
instanser har emellertid nu ansett att detta med extrapriser inte fungerar pé
det siitt som man avsett fran borjan, att det finns anledning att underséka vad
man skall gora at det. .

Sedan gitller det konsdiskriminerande reklam. Jag vet att Nic Gronvallinte
ir nagot sanningsvittne — vagar man anviinda det ordet? — nir det giller hela
moderata samlingspartiets jamstalldhetspolitik; jag hoppas i alla fall det.
dven om man ibland kan bli litet tveksam. Om man skall prata om politiker
som gdr populistiska uttalanden, sa var vil Nic Gronvalls inligg hir fran
talarstolen alldeles nyss ett utmirrkt exempel pd just sidana. I fraga om
schabloniserande reklam. som av en del ménniskor upplevs som koénsdiskri-
minerande, av andra betvdligt mer positiv och roande, ir det ju si att det
finns en forfirlig massa reklam som kriinker manga ménniskor, dirfér att den
nedviirderar deras roll. 1 de flesta fall drabbar den reklamen kvinnor - inte
alltid: den drabbar ibland diven miin. De som roas av den hiir tvpen av reklam
aride allra flesta fallen mén. T ett modernt samhille 1987 bdr man inte ha den
typen av reklam. Man bér visa litet mer respekt och aktning {ér sina
medminniskor av det motsatta kénet och se till att fa bort dessa avarter fran
reklamen ochistillet verka for att reklamen blir informativ och vettig och ger
konsumenterna den information som de behdver ha for att kunna gora ctt
vettigt val, nir de skall kévpa en vara.

Anf. 161 ULLA ORRING (fp):
Herr talman! Eftersom Nic Gronvall har utmanat folkpartiet di det géller
skrivningen om extrapriser finner jag mig foranlaten attsvara. Om jag minns
ritt frian utskottsbehandlingen var vill Nic Gronvall mest irriterad over det
hir citatet av jordbruksministerns uttalunde. Det kan man naturligtvis ha en
dsikt om, men jag star bakom utskottets skrivning, att frigan om extrapriser 161
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pé livsmedel dr foremal for dverviganden péa olika hall. Det ir faktiskt sa att
konsumentverkets chef har forklarat att verket nu skall se éver riktlinjerna
nér det géller extrapriser. -

Daremot haller jag med Nic Gronvall om att det maste vara mycket bra for
konsumenterna att ha en fri prisbildning pa marknaden och ha tillgang tilt
extrapriser pd varor. Qch vem gir inte pa rea och koper sina klider och annat
som ir nddvindigt for hushéllet? Jag tycker vi skall vara térsiktiga med att
skiirpa fragestillningarna dd det giller en fri prisbildning. Vi skall ha
extrapriser. Jag har diirfor sagt tidigare att jag inte stéller mig bakom vpk:s
krav pd cn redovisning av skiilen till prisnedsittningen. Konsumenten har
genom utblldmm_och pa annat satt fatt kunskaper och majligheter att S_]dl\ ta
reda pd varfor en vara ir prisnedsatt.

Anf. 162 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag dr alldeles sidker pd att manga kommer att siiga att jag
overdriver min egen roll i den hir debatten. _

Jag tycker det ir tvd faktiskt mycket védsentliga fragor vi talar om:
extrapriserna och den reklamlagstiftning som Inga-Britt Johansson foretrii-
der. Hiir bryts uppenbarligen tva politiska ideologier mot varandra, niimli-
gen den som siiger att konsumenten i vart land kan och vill bestimma vad han
skall kdpa — han behéver inte ledas vid handen av politiker och byrakrater —
och & andra sidan den politiska mening som Inga-Britt Johansson och Nils
Berndtson foretrider, som underkiinner konsumentens kapacitet och kom-
petens att avgora vad han vill, kan och fir.

Jag glader mig &t Ulla Orrings medgivande att extrapriser och lml\prlsel i
grunden utgdr en konsumentviinlig prisbildning. Att till dem ligga ctt krav,
som det Nils Berndtson framfor, att motivera varfor man ger extrapriser it
konsumenterna, ger just det intryck av politikerdvertro som ar sé skrimman-
de for dem som har en liberal och konservativ hillning som jag har. Vitror pa
minniskornas férmaga att fatta sina cgna beslut. Vi tror inte pd att
politikerna kan gora det biittre.

Lag mig sedan. Ulla Orring och framfér allt Inga- Britt Johansson, tala litet
om kénsdiskriminerande reklam. _

Reklam dr, Inga-Britt Johansson, det kanske bredaste uttrycket for
kulturenictt samhille. Den gors tillginglig utan kostnad for den som vill titta
pd den. Den representerar den verkliga kulturbilden av ett samhiille. Om
man tror att én lagstiftare kan ga in och reglera hur foretagens kulturutbud
skall se ut, maste man vara en regleringspolitiker, dii maste man vara en
socialist som dr Overtygad om att politikerna skall styra minniskors
beteende. ] :

Vi har sagt i vart vttrande i utskottsbetiinkandet att kdnsdiskriminerande
reklam som férnedrar det ena kénet inte skall godtas. men att gd dirhiin att
man skriver meningar om vad som ir roande och mindre roande och vad som
ar det ena och det andra kan viinte acceptera. Vitror pd minniskans férmaga
att viilja de varor hon vill ha utan politikers vigledning.
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allalivsmedel dn att lockas med vissa. Diirtill ar detuppenbarligen sa att detta - §

inte bara ir ctt erbjudande., utan att det ofta handlar om att bli av med varor
som annars riskerar att bli {6r gamla ditr de ligger 1 butiken. Tala med
pensioniren som tycker att han eller hon har gjort en lvsande affiar och képt
fisken mycket billigare i frysdisken, men kommer hem och vid niirmare
studium upptiicker att det faktiskt var pd griinsen att varan inte lingre skulle
kunna siljas.

Vihar julagar till konsumentens skydd i flera andra avseenden. Och varfor
har vi det? Jo, déarfor att konsumenten vanligtvis ér den svagare parten i ctt
kommersialiserat system.

Jag tror att vi behover klarare riktlinjer dven pé det ht“l.m\ddt omrade
som vi i vpk har tagit upp i vir motion. Vi siger siledes att det behovs klara
dircktiv for livsmedelshandeln i dessa avseenden och det dr. sivitt jag forstar,
ctt mycket rimligt krav, som bor uppfyllas.

Anf. 164 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Jo. Nic Gronvall. konsumenten kan och vill bestimmau \ad

“han eller hon skall kopa. Sjilvfallet -dr det si. Men det vill till att-
konsumenten far si mycken bra och relevant information som majligt, sa att

han eller hon kan gora ett bra val. Ouvsett om det géller varufukta eller priser

skall konsumenten fi all den information som behovs for att han eller hon

skall kunna gora ett bra val — och vi vill ingenting hellre.

Nir det giller reklamen vill jag piminna Nic Gronvall om att {ven
reklambranschens eget sumorgan faktiskt har férdémt den konsdiskrimine-
rande reklamen och sagt att vi gemensamt méste se till att det blir ett shut pa
sadan hiir fornedrande framstillning av ménniskor — det giiller oberoende ay
kon. Det ir saledes ingenting som de som Nic Gronvall kallar regleringspoli-
tiker dr intresserade av att sticka sin niisa i. -

Om Nic Gronvall anser att det finns en skillnad i det avseendet lel(m
konservativ och en socialdemokratisk minniskosyn, maste jag siga att jag dr
villdigt stolt over att tillhora socialdemokraterna, Tack vare deras.sittt att visa.
omsorg och viirna om medmiinniskorna accepterar jag inte att ménniskor
framstills pa ctt fornedrande siitt i reklammedia.

Anf. 165 NIC GRONVALL (m): :
Herr talman! Jag vill giirna paminna Inga-Britt Johansson — bl.a. genom.
den klapp pa kinden som jag nvss gav henne — om att ocksa vi moderater
menar att reklam inte skall fa innehalla en fornedrande kvinnosyn. Diiremot
Ar vi alltsd frimmande f6r sidana skrivningar som niirmast kan betecknas
som djliga beskrivningar av situationen i var tid. Med det sagda tror jag att vi
kan glomma kdnsdiskrimineringsdebatten. Den fragun gors ju till enstorsak.
ddrfor att man tror att det dr populirt — det tror dock inte jag.
Fragan om extrapriser dr faktiskt en viktigare fraga. Nils Berndtson tror
inte att de pensioniirer som han hiir har tulat om sjalva. sedan de kanske en 163
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gang blivit bedragna av sin livsmedelshandlare, kan fatta beslutet att de inte
skall fortsiitta att ga till samma livsmedelshandlare. Det édr naturligt att Nils
Berndtson har den uppfattningen, eftersom det for Nils Berndtson inte tinns
sddana marknadskrafter som tilliter att kunden gor sina inkdp déar det bast
passar honom eller hennec. I stéllet tror Nils Berndtson att kunden gor sina
inkop i den affar som politikern utpekar som det bitsta inkdpsstillet. Men det
ar en grav misstro. Nils Berndtson!

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

22 § Foredrogs .
lagutskottets betankande
1986/87:25 om vardnad om barn m. m.

Vardnad om barn m. m.

Anf. 166 KJELL-ARNE WELIN (fp):

- Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till folkpartiets reservation i
lagutskottets betdnkande 1986/87:25. Som skil for det vill jag anféra
foljande.

Jamstilldhetsdebatten i Sverige handlade linge - och pa goda grunder —
nistan uteslutande om kvinnor. Det var kvinnor som diskriminerades:
drabbades av oriittvisa regelsystem och utestingdes fran politiskt inflytande.

Kénsrollerna ér inte ett fenomen som drabbar enbart kvinnor, Manga min
pressas av traditionella monster. Det ér angelaget att opinionsbildningen for
en friare mansroll fir en positiv pragel. Jimstilidhet skall vara ett erbjudan-
de om ett rikare liv, om storre del av omsorger om hem och barn, om okad
delaktighet i traditionellt kvinnliga uppgifter, om nya upplevelser och nya
dimensioner i tillvaron. Den skall inte uppfattas som ett pdbud fran
myndigheter. . '

Men en frigérelse frin traditionella mansroller ir ocksa en nédviindig
forutsattning for att kvinnorna skall fi samma chanser i arbetslivet. i
politiken och i familjen. Det ger ménnen en nyckelstéllning 1 1980- och
1990-talens jamstéilldhetsarbete.

Det ir en illusion att tro att cn friare mansroll kan regleras fram. Lika litet
kan ecller skall en jiimnare arbetsférdelning i hemmen pressas fram genom
politiska beslut. Men ménniskor kan uppmuntras, fordomar ifragasiittas. nya
monster stimuleras. bade genom opinionsbildning och pa politisk viig. |
botten pa manga beslut — och avsaknaden av beslut - ligger en familjepolitisk
grundsyn. Antingen tycker man att det ir virdefullt att min dgnar tid och
kraft at sina barn redan frin borjan eller ocksi gér man det inte.

En viisentlig och nodvindig forandring anpassad till det samhiille vi nu
lever i ar att méinnen far chanser att ta ansvar for sina barn. I dag maste den
ogifte pappan anmiila sig som virdnadshavare till sitt cget barn, medan den
ogifta mammans viardnadskap erkiinns automatiskt. T ett uppmirksammat
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blankett om faderskapet — detta trots att sdviil mamman som pappan varit .
_ Virdnad om barn

helt éverens om faderskapet.

Det ar visentligt att stirka den ogifte pappans ansvar, skyldigheter och
rittigheter gentemot barnen.

Folkpartiet anser att en faderskapspresumtion kan tillskapas pa olika sétt.
En vig dr att inféra en lagregel om direkt faderskapspresumtion, som
motsvarar regeln for gift fader. Ett annat sitt 4r att inte bara paborja utan
iven avsluta nuvarande faderskapsutredning redan fore barnets fodelse. T
dessa fall skulle, under férutsittning av att parterna dr éverens, fadern direkt
vid barnets fodelse anses vara rattslig fader till barnet. For att bryta en sadan
faderskapspresumtion skulle samma regel som giller i friga om barn som
fods i dktenskapet kunna tillimpas. '

Med héinvisning till det anforda finner folkpartiet det angeldget att
reglerna i forialdrabalken om faststallande av faderskap och om vardnad blir
foremdl for Oversyn i syfte att stirka den ogifte faderns stillning till gagn for
barnet.

Med det anfdrda vill jag, herr talman, aterigen yrka bifall till folkparticts
reservation.

m. m.

Anf. 167 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! [ detta betdnkande behandlas bl.a. min och Sten-Ove
Sundstroms motion om olovligt bortférande av barn i internationella
forhallanden. Utskottet skriver mycket positivt och engagerat kring detta
problem. Darvid utgdr man ocksd fran att regeringen kommer att ta de
initiativ som kan behovas for att minska eller undanrdja problemen med de
internationella barnaroven.

Utskottets skrivning ger dock vid handen att man inser att det behovs ett
omfattande och talmodigt arbete i denna friga. Jag vill uttrycka min
tillfredsstéllelse Over den positiva skrivning som utskottet har gett som svar
p& vir motion. Det ar bara att innerligt hoppas att utskottets bedomning av
effekten av regeringens arbete kring dessa problem skall visa sig vilgrundad.
Det kan finnas goda skdl att fdlja utvecklingen och eventuclla framsteg samt
aterkomma om framstegen inte blir s stora som utskottet har férmodat i sitt
betinkande.

Anf. 168 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Jag skall inte anviinda tid till att kommentera alla de punkteri
betinkandet om virdnad om barn dir utskottet ir enigt. Det dr for ovrigt
mycket glidjande att vi kunnat enas vid behandling vid motioner angiende
bl.a. internationella barnarov. 1 stallet skall jag begrinsa mig till att
kommentera den folkpartistiska reservationen som Kjell-Arne Welin redan
argumenterat for.

Till att borja med vill jag framhélla att jag inte haller med folkpartiet om att
en del ogifta fader skulle vara mindre engagerade i sina barn iin gifta fider. [
alla fall uppfattar jag en del av reservationen pa det sittet. Orsaken till detta
skulle vara att de ogifta fiderna har en undanskymd roll i lagstiftningen. Vore : 165
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jugenogift far skulle | jag reagera starkt mot detta pastaende. Jag r helt sitker
pd att dessa fider bryr sig lika mycket om sina barn som andra.

Diiremot vet jag att en del ogifta fider — och médrar — tvcker att det ir
omstindligt att beséka soctalnimnden for faderskapserkinnande. Det ir
klart, visst dr det mer omstindligt dn om faderskapet registreras automatiskt,
som for giftu. Men det finns faktiskt skil till att forildrabalkens regler ér
utformade pd detta sitt. Det handlar om omtanken om barnets biista i et
langre perspektiv. Det iir viktigt att det verkligen ér fadern och inte nagon
annan som skriver pa ett faderskapserkiinnande, eftersom ett felaktigt
crkdnnande sedan kan f4 mycket olyckliga konsekvenser for barnet.

[ sin reservation anger folkpartiet tva vigar for faststillande av faderskap
niir forildrarna ir ogifta. En vilg skulle vara en lagregel om faderskapspre-
sumtion for en sammanboende. Jag milste medge att det dr ett mirkligt
forslag. Det forekommer ju i dag ingen som helst registrering av sammanbo-
ende. Sammanboende ér alltsd inte pd samma siitt som iiktenskapet officicllt,
och ett par kan flytta thop och separera utan att det blir kiint for sumhitllet. Si
blir det dven sedan den nya sambolagen triitt i kraft. De kvrkobok fori ingsruti-
ner som vi har i dag skulle inte heller pussy for en sidan presumtion.

Om man som exempel tar ett par som sammanbor i en hyresfastighet, sa
kyrkobokfors dessa enbart pi adressen och inte pa den speciella ligenheten.
Man vet alltsé inte vilka som bor ihop i huset. Vid en faderskapspresumtion
tor en sammanboende skulle det alltsd i vilket fall som helst behéva.utredas
om parterna ir sammanboende. Och da ér vi diir igen.

Ett annat siitt som folkpartict anger ir att tadLr\l\dpxutrgdmnun avslutas
fére barncts fodelse. Socialnimnden skulle dd fore barnets fodelse. innan
man har en objektiv grund. godkiinna faderskapet. Det som hiir. enligt
folkpartiet, skulle vinnas. vore att fadern da éiven dr riittslig fader niir barnét
fods. Detta skulle i praktiken innebira att taderskapet blev faststiillt nagra
veckor snabbare dn.vad som i dag ir fallet. :

I dag kan det gé till sa att forildrarna gor faderskapserkinnande resp..
godkinnande fore barnets fodelse. Socialndmnden godkiinner sedan detta
niir barnet dr fott och man har fatt meddelande om detta. Det kan da som
mest drdja tre veckor efter barnets fodelse innan alla papper ir klara. Men
om fordldrarna vill kan det ga snabbare. enbart pi nigon vecka. Med det
nuvarande forfarandet viirnar man barnets biista genom att soctalniimnden
utifran kindu forhdllanden kan godkinna faderskapet. Man kan fraga sig om
det. med folkparticets forslag. skulle vara viirt att i vissa full dventyra barnets
rittigheter att frin borjan fa ritt juridisk far, med allt vad det for med sig.
Utskottet anser inte det. '

Herr talman! I fall med ogifta {orildrar behdver det lmm ga kort tid efter
barnets fodelse innan det ocksd har en juridisk fur. och denne kan dirigenom
f sitt ansvar. sina rittigheter och skyldigheter gentemot barnet —och det éir vi
alla déverens om att han skall ha. Genom detta forfarande har man {iven
virnat barnets intressen. Diirfor yrkar utskottet avslag pé folkpartiets motion
som ligger till grund for reservationen.

- Jag vill ocksd till sist yrka bifall tll lagutskottets hunxtalhm i alla delur.



Anf, 169 KJELI-ARNL: WELIN (fp): ' B Prot. 1986/87:122
Herr talman! Jag har faktiskt litet svért att forsta de argument som Ewa 13 maj 1987

Hedkvist Petersen hir anfér. Nar ménniskor som i alla avseenden lever som
gifta far barn betraktas barnet inte som barn till mannen i forhallandet. Men
om de har gift sig iir det sjalvklart att mannen i dktenskapet dr far till barnet.

Jag kan inte forstd logiken i detta. Om mannen och kvinnan ir éverens om
att'mannen ar far till barnet, Kan erkinnandet innan barnet fods goras
mycket enkelt med de nuvarande blanketterna. diir det finns tvé frigor. Man
frigar om parterna varit sammanboende under hela konceptionstiden och
om parterna dr dvertygade om att barnet dr déras gemensamma bain. Detta
maste kunna utredas innan barnet fods si att barnet redan tran fodseln har

Vardnad om barn
m.m.

sivil moder som fader dven i juridiskt hiinseende.

Som Ewa Hedkvist Petersen siger ir det viktigt att riitt man faststiills som
barnets far {or att barnet inte i framtiden skall fi obehag. Men siikerheten att
f& de riktiga forilldrarna blir enligt folkparticts forslag inte mindre dn nér det
giller forildrar inom dktenskapet. Jag tycker, Ewa Hedkvist Petersen, att ni
fran socialdemokratin har alldeles fel. Folkpartiets forslag virnar verkligen

om savill forildrarnas som barnets biista. och det borde vinna mycket bredare

gehor i riksdagen.

Anf. 170 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Forst vill jag siiga att bakom utskottets betinkande star
samtliga partier i utskottet utom folkpartiet, alltsa inte enbart socialdemo-
Kratin.

Jag kan bara upprepa vad jag tidigare sagt, att ett samboforhéllande inte r
officiellt pd summa siéitt som ett dktenskap. Man kan flytta ihop och flytta isdr
utan att det pa ndgot sitt ar kiint. Det kommer att vara si dven nir vi tir den
nya sambolagen. Da méste man likafullt stilla fragor och pa nagot sitt
utreda. Sc¢dan skall socialniimnden godkédnna det hela, eftersom den gor
utredningen. For att gora denna utredning maste det finnas en objektiv
grund, och det har man niir barnet har foétts, nir man ser férhillandet till
konceptionstiden t. ex. '

Erkdnnandeforfarandetkan i dag ske pa ett mycket smidigt och enkelt sitt.
Nu ir "erkinnande™ ett olyckligt ord. vilket vi papekat i utskottet tidigare.
Man bér kanske kunna indra det. Men forfarandet har forenklats under de ar
som gait just pi grund av att fordldrar har ansett det vara kriinkande frigor
och ett integritetskriinkande férfarande. Det drmcr mycket Kort tid efter
barnets fodelse innan det hela ar klart.

Jag vill én cn gdng, liksom jag gjorde forra aret. papeka att barnet hur en
mor och ¢n far nir det f8ds. och det juridiska ordnas mycket snabbt. Skiilet
till detta forfarande ir barnets bista.

Anf. 171 KJELL-ARNE WELIN (fp):
Herr talman! T de allra flesta kommuner tillimpas den forenklade
handlaggningen. Enligt de riktlinjer som finns skall detta ske 1 alla
kommuner. men i en del kommuner tillimpas fortfarande utredningsforfa-
randet med en annan blankett. )
Jag maste siiga till Ewa Hedkvist Petersen att det for mig fortfarande ar 167
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obegripligt att ni vill gora en utredning om forildrar, som ir fullstindigt
dverens om att de tillsammans ér forildrar till ett barn. Det finns ju ingenting
att utreda niir fordldrarna ir dverens. Jag kan inte forstd att ni fortfarande
vidhaller den syn ni har pa dessa fragor.

Anf. 172 EWA HEDKVIST PETERSEN (s):

Herr talman! Jag vill helt kort siiga till Kjell-Arne Welin att utskottet vid
flera tillfillen har papekat att det &r mycket viktigt att kommunerna
handldgger sidana hiir direnden pa ctt smidigt siitt och pé ett sidant sitt att
foraldrarna kinner att detta dr vikeigt for barnet. Vi méste utgh irin att
kommunerna kan handligga dessa fragor pa ctt bra siitt.

Overldggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)

23 § Foredrogs

lagutskottets betiinkande _

1986/87:26  om  foljdlagstiftning  till iiktenskapsbalken m.m. (prop.
1986/87:86 delvis).

Foljdlagstiftning till dktenskapsbalken m. m.

Anf. 173 MARTIN OLSSON (c¢):

Herr talman! Den 8 april i ar fattade riksdagen beslut om den nya
iktenskapsbalken. Di fattade vi dven beslut om viktiga dndringar i arvslag-
stiftningen och dessutom om inférande av sambolagen. Diremot fattades di
inga beslut om ikrafuridande eller dvergingsbestimmelser. Det ér forst nu
som riksdagen har att ta stillning till de principiellt viktiga fragorna om
ikratttridande, overgingsbestimmelser och i vad man lagstiftningen skull
tillimpas pa redan fore ikrafttridandedagen ingangna diktenskap och pagi-
ende sambofdrhillanden, alltsa om reglerna skall fi retroaktiv verkan.

Under utskottsbehandlingen har vi representanter for centern, moderater-
na och folkpartiet avgivit en gemensam reservation, i vilken vi foreslar ett
ikrafttradande den 1 januari 1989, for att alla skall hinna fi kiinnedom om
och vidta erforderliga atgirder med anledning av de nva reglerna.

For att spara kammarens dyrbara tid har vi reservanter konmmit dverens
om att jag ensam skall foretrida oss i denna debatt.

Herr talman! Den nya diktenskapsbalken och de indrade arvsreglernaiir av
storsta betydelse for de allra flesta, bide som enskilda individer och som
familjemedlemmar. Genom de nva reglerna éndras hivdvunna, av de allra

flesta viil kiinda och grundlaggande principer for dktenskapets ckonomiska

rattsverkningar och barns arvsriitt. Jag vill erinra on1 nigra betydelsefulla
forindringar.
Efterlevande make kommer att fa behdlla hela boet och behdver sh att siga
inte dela med sig till de gemensamma barnen. .
Barnens traditionella riitt att firva sina {rildrar iindras, sa att barn vilkas
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cgendom ar giftorittsgods eller om det dr vederbdrandes enskilda. Den " .
Foljdlugstiftning rill

efterlevande maken far disponera allt. .
P daktenskapsbatken

‘Dessutom inférs mojlighet till jamkning av dktenskapsforord.

Genom den nya dktenskapsbalken inférs dven okad dvertaganderitt for
den andra maken och radighetsinskrinkningar. S& kommer t.ex. dven
bostadsfastighet som den ena maken innchar som enskild egendom att mot
dennes vilja kunna overga till den andra maken. .

Detta ar nagra viktiga dndringar jimfort med hittillsvarande regler. Dessa
regler dr alltsd beslutade, flera av dem i stor cnighet. andra under viss
ocnighet ~ det skall jag inte ta upp hir.

Det ir tva viktiga spérsmdl som riksdagen nu har att ta stallning tifl. Det ar
dels om de nya reglerna skall bli tillimpliga pa redan ingdngna dktenskap och
pagaende samboférhallanden, dels nir de nya reglerna skall tridda i kraft.

Nir det péller den forsta fragan foreligger det enighet i utskottet om att vi
skall stodja regeringens forslag att lagstittningen skall giilla sd att siga fullt ut,
till skillnad fran vad som skedde nir man 1921 inférde nuvarande gifterméls-
balken. Men just pa grund av att reglerna fir retroaktiv verkan dr det enligt
var mening speciellt viktigt att tiden frin beslut om lagarnas innehdll till dess
att de triider i kraft blir tillrdckligt lang. Det dr sarskilt viktigt eftersom
reglerna. som jag tidigare framhallit, far stor betydelse f6r de allra flesta och

Hton.

eftersom vil kiinda principer ersiitts av nya.

Fran de tre partier som stir bakom reservationen har det understrukits att
det dr nodvindigt att alla far erforderlig information om de nya reglerna i
‘shdan omfattning att det inte uppstar risk fr att méinniskor skall drabbas av
rittsforluster pd grund av bristande kinnedom om de nya reglerna och deras
cffekter for just honom eller henne eller nirstaende. Salunda maste enskilda
minniskor fa information och majlighet till ridgivning si att de kan bedéma
vilka konsekvenser deras dktenskapsforord eller testamenten far sedan de
nya lagreglerna tritt i kraft. De nya reglerna kan i mangu fall med{ora att
aktenskapsforord eller testamente maste skrivas om for att {a avsedd cffekt.

Detir viisentligt att ingen pé grund av brist pa information och radgivning
blir patagligt 6verraskad i framtiden. nir han eller hon upptiicker att de nya
reglerna leder till annat resultat vid exempelvis skilmissa cller anhorigs
bortgdng in som hade férutsetts.

- Minga torde behova sakkunnig radgivning. 1 god tid fore reformens
ikrafttridande maste ddrfor praktiskt verksamma jurister och andra fa
utbildning sd att de kan ge fullgod information.

Vid beddmning av 1amplig ikrafttridandetid méste Allls.i cnligt var memn;__
hiinsyn tas till att minniskors behov av information och radgivning kan
tillgodbscs pd ett tillfredsstillande sitt.

Det ir darfor vi reservanter har kommit fram till att riksdagen bor besluta
att de nya lagarna skall triida i kraft den 1 januari 1989 och att medborgarna
alltsa skall fa ett ar lingre forberedelsetid in enligt regeringens forslag, som
socialdemokraterna 1 lagutskottet stdder. Vi har papekat att andra stora
lagverk har triitt i kraft flera ar efter det att de beslutats. Konstitutionsutskot-
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tet har dven uttalat, 1974, att dd det galter lagar med retroaktiv verkan bor
man vara, som det heter, varsam vid évergangen.

Ett skiil som talar for liingre dvergangstid ir att regeringen har aviserat att
den skall ligga fram ett forslag till erforderliga f6ljdiandringar i lagen om arvs-
och gavoskatt med anlednin';:y av de hiir éindrade arvsreglerna. Den proposi-
tionen har mig veterligen dnnu inte framlagts. och skattens utformning har ju
betyvdelse for manniskor nir de haratt bedéma de hiir situationerna.

Slutligen. herr talman, vill jag framhélla att det snart @r 18 ar sedan
direktiven for familjelagssakkunniga utfirdades. Det har tagit nistan 18 ar
for samhiillet att noggrant férbereda den nya lagstiftningen. Det dr ingen
kritik mot forberedelsetiden, utan det visar att vi i Sverige vill vara mycket
noggranna. Jag tror att det finns starka skil for att lata de ménniskor som
berdrs fi litet lingre tid, ctt och ett halvt ar, pa sig for att noggrant studera
och ta stéilllning till den nya lagen. '

Med detta, herr talman, ber jag att yrka bifall till den for centern,
folkpartiet och moderaterna gemensamma reservationen av Per-Olof Strind-
berg m. fl. '

Anf. 174 .ENNART ANDERSSON (s}:

Herr talman! Mot bakgrund av den utbildningsverksamhet som pagatt -
sedan bérjan av 1987 och med hiinsyn till de forberedelser som gjorts for en
omfattande information. som skall inledas efter det att riksdagen fattat beslut
om datum for ikrafttridandet, har majoriteten i utskottet ansett sig kunna
tillstyrka forslaget om den 1 januari 1988, .

En omfattande utbildning av bankjurister, advokater m. fl. praktiskt
verksamma pd det familjerattsliga- faltet pagdr redan. Den pabdrjades i
februarii ar. och mer dn 500 advokater har genomgétt utbildning om den nyu
lagstiftningen. Utbildningen fortsiitter under resten av maj samt i host. .

I host kommer vidare domstolsverket att anorda sex kurser for domarka-
ren om den nya lagstiftningen. Genom forelisningar av justiticdepartemen-
tets personal vid s. k. juristfdreninigar under det géingna dret har domare,
advokater och andra jurister ocksd fitt cn fortlépande information om
lagstiftningsarbetet och reformens innehall. :

Nir det giller informationen ir féljande férberedelser vidtagna:

1 TV kommer det pd Anslagstavlan att palysas ett antal gdnger med bérjan
18-24 maj i &r att en ny familjelagstiftning tridder i kraft den 1 januari 1988, '
Jag har fatt uppgifter om att dessa inslag i TV redan har borjat sindas. Trots
allt beklagar jag detta, eftersom de kommer nigra dagar innan riksdagen har
fattat beslut i drendet. Sjilvfallet kommer de att fortsiitta efter riksdagsbe-
slutet. '

Vidare kommer tvii informationsbroschyrer om reformen att tillhandahal-
las fran den 18 maj 1987. Den ena dr en kortfattad information om de olika
delarna i-reformen och reformens huvudsakliga innchall. Den trycks i
500 000 exemplar och skall tilthandahéllas pa alla stillen diir allméanheten
kan tankas efterfriga den. t. ex. banker. advokatbyrier och socialbyrier. |
den andra broschyren, som ingdr i serien Justiticdepartementet informerar,-
ges en mera ingaende beskrivning av nyheterna. Den kan rekvireras fran
justiticdepartementet. Upplysning om detta finns i den lilla broschyren. |
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mentet sedan relativt lang tid tillbaka limnat information till olika medier,

intc minst till pressen. Dér har man redan talat om. att regeringens forslag till

riksdagen dr att den nya lagen skall trdda i kraft den 1 januari 1988, Vi kan

ocksd konstatera att flera sddana uppgifter har inforts i olika tidningar.
Slutligen: Domstolsverket har ocksa forberett reformen genom att bl. a.

arbeta ut nva blanketter och férbereda dndrade lydelser i handbacker m. m.
Det ir mot denna bakgrund majoriteten har ansett att den kan tillstyrka

den ! junduri 1988 som datum f6r ikrafttridande av den hiir stora reformen.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan.

Foljdlugstifining rill
dkrenskapsbalken
m.m.

Anf. 175 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Beroende pa den sena tidpunkten fick jag korta mitt
anforande, och jag far vil korta dven replikméjligheterna.

Den langa torteckning som Lennart Andersson liste upp hiir om informa-
tionsatgirder var glidjande mot bakgrunden forst och frimst av att det i
propositionen om iktenskapshalk m. m. egentligen inte alls angavs ndagon-
ting om informationsfrigorna. Jag var en av dem som tog upp saken
motionsledes. .

Det @r bara ndgra veckor sedan vi slutjusterade det hir betinkandet i
lagutskottet. Inte heller da vi behandlade frigan i utskottet fick vi nagon av
de uppgifter som hir har lamnats. Jag idr glad for att det sitts 1 glng
omfattande informationsinsatser. Ddremot dr det ett faktum att de dndringar
i fraga om arvs- och gavobeskattningén som det har utlovats forslag.om har vi
dnnu inte sett till har i riksdagen.

Herr talman! Jag &r alltsd néjd med att det blir information. men det
dndrar inte var instillning att man nir det giller denna for alla sd
genomgripande lagiindring skulle ha kunnat véinta i ett och ett halvt ars tid.
Det ir anda kortare tid mellan beslut och lkmtttmdandu in da t.ex.
mttegzmbsball\en en gang tridde i kratt.

Overlaggningen var hirmed avstutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

24 § Kammaren beslit att forhdndllm,.um skulle fortsiittas vid morgonda-
Lc‘nx sammantride.

25 § Anmildes och bordlades

Skrivelserna

1986/87:157 Vissa avfallsfragor m. m.

1986/87:162 Redogorelse for  telefonavlyssning. vid torundersdkning i
brottmal '
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26 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 12 maj

1986/87:589 av Karl-Anders Petersson (c) till miljo- och energiministern om
institutets for vatten- och luftvard kontor 1 Karlskrona: .

IVL-kontoret i Karlskrona star f6r nirvarande i stort sett outnyttjat sedan
cirka ett halvt ar tillbaka. Det finns tillging till bra lokaliteter och dyrbar
utrustning, som inte anviinds fér nagon forskningsverksamhet f8r niarvaran-
de. En man finns enligt uppgift som skéter vakthéllningen pa anliaggningen.
_ TI'januari 1987 har lansstyrelsen i Blekinge i skrivelse till miljddepartemen-
tet pdpekat forhdllandena vid IVL i Karlskrona och kravt snabba atgirder for
att IVL-verksamheten ater upptas och intensifieras.

Ostersjon ar ett innanhav med en yta om 422 000 km?, ett av jordens
storsta brickvattensomriden. Sverige har i enlighet med 1982 ars havsritts-
konvention inrittat en fiskezon: 90 % av zonen ligger i Ostersjon. h() €c av

Sveriges matfisk landas frin Ostersjon.

Vad har gjorts for att ateruppta verksamheten?
den 13 maj

1986/87:590 av Bengt Witthom (m) till arbetsmarknadsministern om atgér-
der fOr att ticka niringslivets behov av arbetskraft:

Den offentliga arbetsférmedlingen har under lédng tid misslyckats med
huvuduppgiften att ticka niringslivets behov av arbetskraft. Detta giller
siirskilt inom omridet kvalificerade yrkesarbetare. Trots det f(irﬁxl(irillgsdr-
bete som pabodrjats inom AMS har inga grundldggande forindringar till det
biittre skett. :

Arbetsmarknadsministern visar stor medvetenhet om problumct bl. a.
ett uttalande den 13 mars 1987: "Det har diskuterats om det finns faror med
att 6ppna arbetsformedlingar som vander sig till en speciell kategori, men jag
ar 6vertygad om att den hir verksamheten ir viktig for féretagens fort-
levnad.™

Resultatet blir att niringslivet sjilvt. for att klara sin fortlevnad, soker
vigar att rada bot pa bristen pa arbetskraft. Detta stoppas tyvirr av vissa
fackliga organisationers tillampning av den lagstiftning som reglerar dessa
forhallanden pd arbetsmarknaden. Ltt exempel under senare tid @r ett
foretag i Blekinge. vars verksamhet stoppades av facket. Grunden for detta
var enligt min mening cn felaktig tillimpning av lagar och avtal. vilket
ytterligare forsvirat foretagets fortlevnad och varit till nackdel for foretagets
kunder.

Vilka atgarder avser arbetsmarknadsministern att vidta for att underlatta
naringslivets mojligheter att rekrytera arbetskraft i de situationer dir den
offentliga arbetsférmedlingen misslyckas?



1986/87:591 av Lennart Alsén (fp) till bostadsministern om férlaggningen av Prot. 1986/87:122
det genom sammanslagning av bostadsstyrelsen och planverket nybildade 13 maj 1987

ambetsverket: .
Meddelande om fragor

Sedan en riksdagsmajoritet forra aret beslutade att bostadsstyrelsen och
planverket skall sammanlaggas har dircktiven for en utredning om samman-
liiggningen numera dntligen presenterats.

" I anledning hirav vill jag stilla foljande fraga till bostadsministern:

Ar regeringen beredd att medverka till att det nya ambetsverket forliggs
till ndgon ort med utomordentligt behov av tillskott av statlig verksamhet,
sdsom Karlskrona?

27 § Kammaren atskildes kl. 22.53.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

1Olof Marcusson
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Forteckning over talare
(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 13 maj

Andre vice talmannen 3. 103

Tredje vice talmannen 78

Aglert, Per Arne (fp) 41

Ahrland. Karin (fp) 142, 144

Andersson, Gosta (c) 55, 63. 66

Andersson. Lennart (s) 170

Andersson, Marianne (c) 41

Andersson, Sten. i Malmo (m) 126, 127

André. Gunilla (c¢) 133. 137

Andrén, Margareta (fp) 43 -

Annerstedt, Ylva (fp) 81

Berndtson, Nils (vpk) 133, 137, 139. 152, 157. 161, 163
Bohlin, Gérel (m) 50, 63. 65. 71, 72 :
Branting. Charlotte (fp) 91, 93. 97, 99
Claesson. Viola (vpk) 37. 64, 67, 100, 128, 130
Edgren, Margitta (fp) 8, 24

Ekholm. Berndt (s) 78

Elm, Ingegerd (s) 122, 125

Ericsson, Géran (m) 131, 136, 138, 140, 141, 144
Fiskesjo, Bertil, tredje vice talman (c) 10, 17, 23. 26, 30, 33, 37
Godin. Sigge (fp) 85. 87. 88

Grahn. Olle (fp) 54

Gronvall. Nic (m) 159, 162, 163

Gustavsson. Ake (s) 80

Hedkvist Petersen. Ewa (s) 165, 167, 168
Hemmingsson. Ingrid (m) 91, 93, 98

Holmberg. Bo, civilminister 34

Higgmark, Siri (m) 104, 114 _

Hokmark. Gunnar (m) 4. 22, 25, 31, 33
Ingvardsson, Margé (vpk) 46, 49, 9397, 99 108, 110, 111, 115, 122
Israelsson. Karin (c) 106, 109, 110, 116, 119
Johansson, Inga-Britt (s} 1534, 158, 159, 161, 163
Johansson, Kersti (¢) 47. 30

Johansson. Ulla (s) 111, 118, 119

Karlsson. Ingvar. i Bengtsfors (¢) 88. 90
Konradsson. Ingemar (s) 82

Lestander. Paul (vpk) 163

Lindblad, Gullan (m) 120

Laow, Maj-Lis (s) 74, 76

Mattsson. Kjell A. (¢) 76

Maller, Ewy (m) 146, 157

 Nilsson, Bérje (s) 127

Nordlund. Sven-Olof (s) 135, 138, 139
Olsson. Martin (¢) 151, 168. 171



Orring. Ulla (fp) 147, 156, 158, 161 . “Prot.
Palm, Sverre (s) 129 1986/87:122
Persson. Gustav (s) 86, 88, 89, 90, 95. 98, 100 :
Rensfeldt, Clacs (s) 40

Ryttar, Bengt-Ola (s) 140, 141, 142

Sandberg. Barbro (fp) 105, 110, 117

Skarvik: Kenth (fp) 121, 124, 125

Sundin, Lars (fp) 132, 137. 138

Svensson, Jérn (vpk) 13, 17,24, 27

Svensson, Olle (s) 3, 18, 25,27

Tarschys. Daniel (fp) 28, 32, 33

Thorén, Rune (¢) 72

Welin, Kjell-Arne (fp) 164, 167

Wohlin-Andersson, Anna (c) 68, 71. 72

Ohrsvik. Lena (s) 45, 48

Ostrand. Olle (s) 59. 65,67, 70, 72. 75
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