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Sammanfattning

Forordningen om saluforing och anvindning av springdmnesprekursorer
("forordningen”) som reglerar tillgdngen till och kontrollen Gver vissa
kemiska dmnen som kan anvéndas for tillverkning av sprangdmnen tridde i
kraft den 1 mars 2013. Férordningen har bidragit till att minska det hot som
sprangdmnesprekursorer utgoér i Europa bl.a. genom att mingden tillgéngliga
sprangamnesprekursorer pd marknaden har minskat.!

Kommissionen anser dock att forordningen hittills inte har nétt upp till sin
fulla potential och har vid flera tillfdllen aviserat att forordningen behdver
ses Over. | samband med att kommissionen den 18 oktober 2017, som en del
av sitt terrorismbekdmpningspaket, presenterade den elfte rapporten om
framsteg i riktning mot en effektiv och verklig sdkerhetsunion, meddelades
det dven att den tidigare pébdrjade Oversynen av forordningen skulle
intensifieras och paskyndas.

! Enligt SCP samt en undersokning som utforts av ett oberoende expertkonsortium (se
KOM(2017) 103.



Den 17 april 2018 presenterade kommissionen ett forslag till ny férordning.
Kommissionen foreslar bl.a. att begreppet professionell anviandare infors for
att begrénsa tillgangen till sprangdmnesprekursorer samt en skarpt reglering
vad giller ammoniumnitrat och svavelsyra.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forordningen syftar till att minska terrorhotet med hemmagjorda
sprangdmnen i Europa och ér ett resultat av EU:s tidigare handlingsplan for
bittre springdmnessdkerhet, KOM (2007) 651 (se faktapromemoria
2007/08:FPM47).

Kommissionen har vid flera tillfdllen papekat att forordningen behdver ses
over. I samband med att den elfte rapporten om framsteg i riktning mot en
effektiv och verklig sidkerhetsunion presenterades den 18 oktober 2017
meddelade kommissionen att dversynen av forordningen behdver paskyndas.

Forslaget till en ny forordning presenterades den 17 april 2018.

1.2 Forslagets innehall

Sprangdmnesprekursorer dr kemiska substanser som kan anvédndas for att
tillverka  sprdngdmnen. Det finns flera exempel pd  nir
sprangdmnesprekursorer i nutid anvénts i terrorattentat i Europa (Paris 2015,
Bryssel 2016 samt Manchester 2017). Kommissionen anser att nuvarande
restriktioner och kontrollméjligheter i EU-regleringen pd omrddet visat sig
vara otillrickliga for att pa ett effektivt sétt forhindra detta. Kommissionens
forslag syftar till att komma till ritta med de problem som finns genom att
stirka och fortydliga forordningen.

Begreppet professionell anvindare (professional user) infors i forordningen.
Dessa aktorer ska inte behova ha tillstaind for att fa tillgang till
sprangdmnesprekursorer.

Definitionen av en enskild person (member of the general public) foreslés
omfatta, utover fysiska personer, dven juridiska personer. Dessa aktorer
madste ansdka om tillstdnd for att f tillgdng till de sprangdmnesprekursorer
som anges i bilaga 1. For Sveriges vidkommande dr Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap tillstandsgivare. 1 det nya forslaget tas
mojligheten att vélja ett registreringssystem bort.

Begreppet ekonomisk aktér (economic operator) behélls. En ekonomisk aktor
ar nagon som tillgéngliggdr sprangdmnesprekursorer for andra, vilket en
professionell anvéndare eller en enskild person inte gor. Det infors ett krav
pé att ekonomiska aktérer som tillgéingliggdr de &mnen som anges i bilaga 1
till enskilda personer (dvs. fysiska och juridiska personer som inte anvéinder
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sprangdmnesprekursorer i ndrings- eller affdrsverksamhet, hantverk eller
yrkesutovning) ska verifiera identitet och tillstand vid varje transaktion.

Kommissionen foreslar vidare att ekonomiska aktorer vid transaktioner med
professionella anvindare ska spara namn- och adressuppgifter om dem.
Informationen ska sparas i ett ars tid och kunna uppvisas vid tillsyn eller om
brottsbekdmpande myndigheter begér det.

Foreslaget till ny forordning foranleder dven @ndring av forordningens tvé
bilagor. Svavelsyra fors over fran bilaga 2 till bilaga 1. Anledningen é&r att
hogt koncentrerad svavelsyra ér en nyckelkomponent i tillverkningen av flera
sprangdmnen. Avsikten med flytten av svavelsyra till bilaga 1 &r att forsvara
olaglig tillverkning av sprangémnen utan att det hindrar legitim anvéndning.

Haltgrénsen for produkter som innehdller nitrometan, som &r ett &mne som
redan 4terfinns i bilaga 1, sdnks fr&n nuvarande 30 viktprocent till 16
viktprocent i syfte att forsvéra olaglig tillverkning.

Ammoniumnitrat regleras i dag i forordning (EG) 1907/2006 om
registrering, utvérdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier
("Reach-forordningen”) och 1 bilaga 2 till f6rordningen om
sprangdmnesprekursorer. Kommissionen foreslar att ammoniumnitrat i
fortsdttningen endast ska regleras i bilaga 1 till forordningen om
sprangdmnesprekursorer. Ammoniumnitrat dr en springdmnesprekursor som
anvénts i attentat, t.ex. i Oslo 2011. Ammoniumnitrat &r en visentlig
bestandsdel i konstgddsel och ddrmed av stor betydelse for jordbrukssektorn.
Regelforandringen ska dock inte péverka jordbrukares mojligheter att fa
tillgdng till ammoniumnitrat i deras néringsverksamhet. Av den anledningen
foreslas att en definition for jordbruksverksamhet (agricultural activity)
infors i forordningen. Definitionen motsvarar den som anvinds i Reach-
forordningen.

Kommissionens befogenhet att anta delegerad akt foreslas utvidgas till att
inte bara gilla dndring av haltgranser utan dven tilligg av nya dmnen i
bilaga 1.

I den nuvarande forordningen har ekonomiska aktdrer, som har for avsikt att
tillhandahélla enskilda personer dmnen som omfattas av restriktionerna i
bilaga 1, en skyldighet att se till att det pa forpackningen tydligt anges med
lamplig etikett att enskildas forvérv, innehav eller anvindning omfattas av
restriktioner. I kommissionens forslag ersétts miarkningskravet med en
bestimmelse om att varje ekonomisk aktdr ska informera mottagande
ekonomisk aktdr om att produkten omfattas av restriktioner i forordningen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Prekursorsforordningen, som tridde i kraft den 1 mars 2013, &r direkt
tillamplig 1 Sverige.
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Kommissionens forslag kommer i viss utstrickning att paverka den svenska
forfattningsregleringen pa omréadet (lagen [2014:799] om
sprangdmnesprekursorer, forordningen [2014:880] om
sprangdmnesprekursorer samt lagen [1996:701] om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska unionen).

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Lagforslaget paverkar inte EU:s budget. Forslagets effekter pa statens budget
beror pa den slutliga utformningen. Finansiering ska ske i linje med de
principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop.
1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67).

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys med tre alternativ som
utgdngspunkt: 1) Icke-lagstiftande &tgérder, 2) Lagstiftande atgérder, en
revidering av befintlig lagstiftning, 3) Lagstiftande atgérder — &versyn av
nuvarande lagstiftning. Analysen visade att alternativ tva var att féredra och
att de foreslagna atgérderna skulle stdrka och fortydliga det befintliga
juridiska ramverket.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till reviderad férordning som
ett viktigt led i de samlade insatserna for en dnnu mer effektiv och
malinriktad bekdmpning av terrorism och annan grov brottslighet. 1 det
sammanhanget dr  ytterligare begrinsningar av  tillgdngen  till
sprangdmnesprekursorer av stor betydelse.

Regeringen 4r i stort positiv till kommissionens forslag till en ny férordning.
Vissa delar av foreslaget behdver dock fortydligas och utvecklas.
Exempelvis bor, om kommissionens forslag pa ett effektivt sdtt ska kunna
bidra till att tillgdngen till sprangdmnesprekursorer minskar, en ekonomisk
aktor pa ett sédkert och dndamaélsenligt sétt kunna kontrollera en professionell
anvéndares ratt att kunna fa tillgéng till dessa &mnen.

Regeringen &r positiv till att dmnet svavelsyra fors 6ver till bilaga 1 fran
bilaga 2 i forordningen om springdmnesprekursorer samt att dmnet
ammoniumnitrat §verfors till dess bilaga 1 fran Reach-foérordningen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r &nnu inte kénd.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2017/18:FPM85

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget vilar pa artikel 114 i TFEU. Ordinarie lagstiftningsforfarande ar
tillampligt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nér det géller subsidiariteten anfér kommissionen att forordning 98/2013 har
bidragit till en 6kad sdkerhet i Europa genom att méngden tillgéngliga
sprangdmnesprekursorer pa marknaden har minskat. Emellertid ges
medlemsstaterna vissa mojligheter att sjdlva vilja nivd for exempelvis
restriktioner. Enligt kommissionen kan detta leda till divergerande tolkningar
och skillnader vad giller praktisk tillimpning, vilket kan utnyttjas av
kriminella 1 syfte att forvirva dmnen for tillverkning av olagliga
sprangdmnen. Att kriminella kan komma 6ver dessa &mnen i en medlemsstat
som valt en ldgre restriktionsnivd paverkar hela EU och dérfor anser
kommissionen att ytterligare harmonisering dr nodvandig. En aspekt som
kommissionen sérskilt lyfter fram &r att dessa olikheter gor att medlemsstater
som redan tillimpar en hard kontroll kan tvingas inféra &nnu hérdare
nationella regler, vilket kan fa negativa effekter pa den fria rorligheten inom
EU.

Regeringen stiller sig bakom kommissionens beddmning att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Betriffande proportionaliteten menar kommissionen att forslaget stérker och
fortydligar det befintliga juridiska ramverket. De foreslagna atgérderna
Overensstimmer med ambitionen att forhindra olaglig tillverkning av
sprangdmnen.

Regeringen bedomer att forslaget varken till innehéll eller form gar utéver
vad som &r nédvéndigt for att nd mélen. Darfor stéller sig regeringen bakom
kommissionens  bedémning  att  forslaget dr  forenligt  med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i rddsarbetsgrupp for teknisk harmonisering.
Det forsta radsarbetsgruppsmotet dger rum den 25 maj 2018.



4.2 Fackuttryck/termer

Sprangdmnesprekursorer &r kemiska &dmnen som kan omvandlas till
sprangdmnen genom en kemisk reaktion eller en serie av sadana reaktioner,
eller ingd som komponenter i en explosiv blandning.

Amnet ammoniumnitrat dr den primédra kvivekillan for véxtniring i
kommersiell konstgddsel och en grundliggande bestdndsdel i civila
sprangamnen.

Amnet nitrometan anvinds som brénsle till modellfarkoster (sdsom bilar,
bétar, helikoptrar, flygplan). Det kan dven anvédndas vid framstéllning av
hemmagjorda sprangdmnen.
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