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Motion till riksdagen
2023/24:2912

av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)

med anledning av prop. 2023/24:152 Steg
pa viagen mot en mer effektiv
miljoprovning

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar att 16 kap. 2 a § miljobalken (1998:808) ges den lydelse som anges i
motionens bilaga.

Motivering

Den grona omstéllning som pagar globalt med en omfattande nyindustrialisering 1 vart
land medfor stora mojligheter for Sverige. Vi har en industri i framkant och flera andra
forutséttningar som ger goda mojligheter till fler jobb med 6kat vilstdnd som f6ljd. Men
det forutsétter en vdlavvigd politik och dven samsyn 6ver blockgransen om vissa
centrala fragor.

En sadan fraga av stor betydelse for utvecklingen framdver dr behovet av bittre
fungerande miljoprovningar. I augusti 2005 inférdes en mojlighet till begransad miljo6-
provning genom s.k. dndringstillstand. Tillstandsprovningen forenklades for att angeldgna
och bradskande dndringar av miljéfarliga verksamheter inte skulle forsvéras.

Reformen innebar att prévningen begrénsas till att enbart avse dndringen av en
miljofarlig verksamhet och de tidigare meddelade villkor for verksamheten som har ett
samband med dndringen. Men det dr en lamplighetsfraga i vilka fall ett a&ndringstillstand
ska kunna meddelas. Att utrymmet for dndringstillstand dr begransat innebér att en
gransdragningsproblematik finns samt att prévningsmyndighetens bedomning kravs i
friga om huruvida avgriansningen av ansokan dr lamplig eller inte. Av praxis framgar att
den ldmplighetsbeddmning som krivs tar betydande resurser i ansprak i provnings-
processen samt att mojligheten till &ndringstillstand av myndigheterna tolkas restriktivt.
I de flesta fall medges inte andringstillstand. Ett exempel &r nér ett foretag anséker om



andringstillstdnd for att 6ka sin produktion, utan nadgon ytterligare miljopaverkan. I
dessa fall brukar myndigheterna dnda krédva en omprovning av hela verksamheten.

For att tillstindsprocesserna ska kunna effektiviseras bedomer vi det som centralt att
forslaget fran den utredning som tillsattes av den socialdemokratiskt ledda regeringen,
Miljoprovningsutredningen, om att dndringstillstand ska bli huvudregel infors. Fler
verksamheter maste kunna @ndra sina tillstind pa ett lattare satt. Vi socialdemokrater,
men dven manga andra aktorer, har vid ett flertal tillfallen lyft fram behovet av just
detta. Om dndringstillstdnd blir huvudregeln kommer det att 6ka investeringsviljan och
bidra till infasning av ny teknik och dérmed till fler jobb och klimatomstéllning.

I enlighet med sitt tilliggsdirektiv 1dmnade Miljoprovningsutredningen dven vissa
forslag om obligatorisk omprovning och 6kad tillsyn. Men utredaren skrev samtidigt att
ett genomforandeunderskott avseende omprovning av gamla tillstind inte borde hindra
mojligheten att modernisera verksamheter genom andringstillstdnd. Utredaren argumen-
terade kraftfullt for en 6kad anvdndning av dndringstillstdind och pekade dven pd att det
nu med digitaliseringen finns battre mdjligheter att fa en verblick dver en verksamhets
totala verkningar pd miljon dven vid fler dndringstillstand.

Regeringen har utifrdn underlaget fran utredningen haft att avgora i vilken utstrack-
ning beredningsunderlaget ska anvindas for att ligga fram en proposition utifrén utred-
ningens forslag eller fatta andra regeringsbeslut. I propositionen meddelar nu regeringen
sin syn att utredningens forslag till utkad mdjlighet till &ndringstillstdnd forutsatter att
aven ett system for obligatorisk omprovning infors. Denna fraga behandlas dock inte i
det aktuella lagstiftningsdrendet. Darfor menar regeringen att det finns hinder mot att nu
gé vidare med forslaget om dndringstillstdnd fullt ut.

Anda har regeringen valt att presentera forslaget som en betydande forenkling, nigot
som vi menar inte dr med verkligheten dverensstimmande. Vi menar tvirtom att det med
den foreslagna lagtexten finns en uppenbar risk att nuvarande forhéllanden i stort sett
vidmakthélls, dvs myndigheternas bedomningar blir fortsatt styrande for nér det ar
olampligt att tillstdndet begrénsas till att enbart avse dndring av verksamheten. I
forlingningen torde detta innebdra att de onskade effektiviseringarna av tillstands-
processerna uteblir, med uteblivna eller férsenade investeringar som f6ljd.

Eftersom forfattningstext alltid gar fore forfattningskommentarer sé ar regeln tydlig
— bara om det inte dr oldmpligt ska det meddelas dndringstillstdnd, och huvudregeln &r
att det &r myndigheterna som avgor om det dr ldmpligt/oldmpligt med dndringstillstand.
Samma restriktiva tolkning som gors i dag menar vi dirfoér kommer att fortsatta att
tilldimpas.

For detta talar d&ven en konsekvensbeskrivning avseende myndighetsprovningar som
anges 1 propositionen: ”Eftersom utredningens forslag om obligatorisk omprovning av
miljofarlig verksamhet for moderna miljovillkor inte behandlades i detta lagstiftnings-
arende bedoms konsekvenserna for provningsmyndigheterna bli mer begriansade én
utredningens forslag och beddms ddrmed kunna hanteras inom befintliga budgetramar.”

Vi menar att genom att Miljoprovningsutredningen har berett fraigan om éndrings-
tillstdnd sé finns det tillrackligt underlag for ett regeringsforslag i enlighet med utred-
ningens forslag och vill att lagdndringen 1 stéllet ges den 1 bilagan angivna lydelsen.



Bilaga
Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken (1998:808)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 2 a § miljobalken (1998:808) ska ha foljande lydelse:

Propositionens forslag Socialdemokraternas forslag

16 kap. 16 kap.

2a§ 2a§

Vid dndring av en miljofarlig Vid dndring av en miljofarlig
verksamhet ska tillstdndet begrinsas till ~ verksamhet ska tillstdndet begréinsas till
att enbart avse dndringen att enbart avse dndringen
(4ndringstillstdnd). Etf dndrings- (dndringstillstdnd), om inte ansékan
tillstand fdr dock inte meddelas om avser hela verksamheten.

1. ansékan avser tillstand for
hela verksamheten, eller

2. det dr oldmpligt att tillstdndet
begrdnsas till att enbart avse
dndringen av verksamheten.
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