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Riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken (prop. 2004/05:100)

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar regeringens och oppositionspartiernas forslag till
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken for de nér-
maste aren. Regeringen lagger fram sina forslag i den ekonomiska vérpro-
positionen. I propositionen finns dven forslag till nya utgiftsramar och
anslag pa tillaggsbudget for 2005. Dessa forslag behandlas i ett sarskilt
betéinkande, FiU21 Tillaggsbudget 2005.

Konjunkturen och den ekonomiska politiken

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag till inriktning av den ekono-
miska politiken. Konjunkturen i véarldsekonomin fortsdtter att vara god de
kommande aren, dven om tillvdxttakten avtar i forhallande till fjolarets
toppniva. Sveriges BNP vintas stiga med ca 3 % per &r de ndrmaste aren.

Den hoga tillviaxten har dock &nnu inte paverkat den svenska sysselsétt-
ningen. Tvirtom fortsatte situationen pa arbetsmarknaden forsdmras under
2004. Regeringen och samarbetspartierna dr dverens om att savil sysselsitt-
ningsmélet om 80 % sysselsdttning som arbetsloshetsmalet om hogst 4 %
Oppen arbetsloshet ligger fast. En rad atgérder maste enligt utskottet vidtas
for att malen ska nas. Pa kort sikt handlar det bl.a. om atgérder for att 6ka
efterfragan, stirka konkurrenskraften och ddrmed stimulera sysselsitt-
ningen. Pa ldngre sikt handlar det om att 6ka utbudet av arbetskraft for att
trygga den framtida arbetskraftsforsorjningen. I budgetpropositionen for
2005 presenterade regeringen ett antal atgirder for att minska arbetsloshe-
ten och Oka sysselsdttningen. I varpropositionen gar regeringen vidare for
att redan i &r pressa ned arbetslosheten och 6ka sysselsdttningen. Exempel-
vis far arbetsgivare som anstéller arbetslosa en skatterabatt motsvarande
85 % av lonekostnaden. Taket for l6nebidrag hojs till 15 200 kr i ména-
den. Arbetsformedlingen intensifieras och forbéttras. Antalet platser inom
den kvalificerade yrkesutbildningen utdkas. En rad utbildningssatsningar
foreslds, och omfattande satsningar gors i de regioner som berdrs mest av
forsvarsomstéllningen. Regeringens ldngsiktiga strategi for att fa fler i arbete



handlar bl.a. om att underldtta for olika grupper att komma in péd arbets-
marknaden, grupper som har en ldgre sysselséttningsgrad &n genomsnittet
av befolkningen.

En mycket viktig del i politiken for att 6ka utbudet av arbetskraft &r att
minska den hdga sjukfranvaron. Regeringen har tidigare presenterat det s.k.
11-punktsprogrammet for att minska ohdlsan. Utskottet konstaterar att atgér-
derna har borjat fa avsedd effekt. Det s.k. ohédlsotalet, dvs. de samlade
utbetalningarna for sjukpenning, aktivitets- och sjukersdttning och rehabili-
teringserséttning, har sjunkit under 2004 och hittills under 2005.

Avgorande for den svenska tillvixten och sysselsdttningen &r att Sve-
riges konkurrens- och foretagsklimat &r gott. Enligt utskottet dr det grund-
laggande klimatet for expansion och foretagande relativt gott, &ven om den
tilltagande globaliseringen skapat spénningar pa skilda hall i nédringslivet. I
varpropositionen presenteras en strategi for att fortsdtta stirka Sveriges kon-
kurrenskraft. Konkurrenskraften ska forbéttras genom satsningar pa bl.a.
utbildning och kompetens samt dtgédrder for att fa fler och véxande fore-
tag. Forskningen ska forstirkas ytterligare. Prioriterade omraden &r medi-
cinsk och teknisk forskning samt forskning till stod for hallbar utveckling.

Fler atgérder for okad vélfird och rattvisa genomfors. Regeringen har
tidigare gett ansvarskommittén i uppdrag att se 6ver samhéllsorganisatio-
nen s att valfarden kan produceras mer effektivt i framtiden. I varproposi-
tionen presenteras en rad atgérder for att stivja skatte- och formansfusk.
Villkoren for barnfamiljerna forbattras, och den satsning pé grund- och
gymnasieskolan som inleddes under forra mandatperioden fullfoljs. Utskot-
tet konstaterar att ekonomin i kommunsektorn ser stark ut under 2005 och
2006 till f6ljd av en positiv inkomstutveckling och statliga tillskott. Réttvi-
semédlet om halverat socialbidragsberoende ligger fast, och ytterligare atgér-
der vidtas for att mélet ska nés. Den svenska bistdndsramen har kat kraftigt
sedan 1997, och 2006 kommer 1 % av BNI att ansléas till bistand.

Jamstilldhet ar ett centralt mal i den ekonomiska politiken. Under 2005
kommer en nationell handlingsplan mot konsdiskriminerande 16neskillna-
der att presenteras. En utredning for att stdrka rétten till heltid har tillsatts,
och regeringen har pébdrjat en Oversyn av jamstdlldhetspolitikens mal,
inriktning, organisation och effektivitet.

Hallbar utveckling ar ett overgripande mal for regeringens politik. Basen
for miljopolitiken dr de 15 nationella miljomalen. Av en forsta utvérdering
av arbetet med att nd de av riksdagen beslutade delmalen framgar att mil-
jopolitiken under de senaste aren varit framgangsrik, dven om manga
svérlosta problem kvarstar. Den grona skattevixlingen fortsétter. Sedan
2001 har en skattevéxling pa 13,6 miljarder kronor genomforts, och fram
till 2010 fullféljs en skattevixling pa ytterligare drygt 16 miljarder kronor.



Mal for budgetpolitiken

Utskottet avstyrker motionsforslag om att dndra utformningen av malen for
budgetpolitiken. Det finns inte skl att byta ut eller komplettera dagens mél
som avser det finansiella sparandet i hela den offentliga sektorn. Utskottet
anser att nuvarande mal for hela den offentliga sektorn &r lampligare &n ett
mal for staten ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv. Det dr dessutom
mindre kénsligt for organisatoriska fordndringar. Nuvarande mal &r darut-
over tydligt, robust och anpassat till internationell standard.

Riktlinjer for budgetpolitiken

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till inriktning av budgetpolitiken.
Inriktningen innebér att budgetpolitiken styrs av tvd mal. Utgiftstaken for
staten ska hallas, samtidigt som saldot i de samlade offentliga finanserna
ska uppvisa ett overskott pd 2 % av BNP i genomsnitt dver en konjunktur-
cykel.

I mitten av 1990-talet genomfordes ett omfattande konsolideringspro-
gram sd att balansen i den offentliga sektorns finanser kunde aterstdllas pa
ett fordelningspolitiskt godtagbart sétt. Utgiftstaken har ddrefter héllits alla
ar, och overskottsmaélet for de offentliga finanserna ligger fast. Genom en
ansvarsfull budgetpolitik har Sverige i dag starka offentliga finanser och har
klarat den senaste internationella konjunkturnedgangen utan att dra péd sig
underskottsproblem. Vi skiljer oss i det avseendet frén flera EU-ldnder vars
offentliga finanser i vissa fall utvecklats pa ett orovickande sitt. Sunda
offentliga finanser dr en forutséttning for en uthallig tillvixt och hog sys-
selsdttning. Det dr darfor av yttersta vikt att budgetpolitiken utformas pa ett
sddant sitt att 1angsiktigt stabila offentliga finanser vidmakthalls.

Oppositionspartierna presenterar alternativ som uppges ge starkare offent-
liga finanser dn regeringens forslag och foresprakar att statens finansiella
sparande ska vara i balans dver en konjunkturcykel. Utskottet anser dock
att det finns goda skil att ifrdgasitta oppositionspartiernas analyser. De
skattesdnkningar som foreslés &r ofta stora och deras utformning relativt vl
preciserade. Finansieringen ddremot dr ofta vagt formulerad och tycks i
manga fall dessutom vara optimistiskt berdknad. Gemensamt fér opposi-
tionspartierna dr ocksa att det krdvs betydande dynamiska effekter for att
de ska nd sina egna budgetpolitiska mal. Utan sddana effekter ricker for-
slagen inte pa langt nir for att dstadkomma balans i statens finansiella
sparande. I ljuset av detta far utskottet ndrmast intrycket att oppositionspar-
tierna inte tar sina egna budgetpolitiska mal pa allvar.

Utskottet inser den betydelse som tillvaxt och sysselséttning har for de
offentliga finanserna men anser att en ansvarsfullt utformad budgetpolitik
inte far ta sddana effekter for givna. De maste beaktas allteftersom de upp-
kommer i verkligheten. Att pa det sétt som oppositionspartierna gor sétta
sin tilltro till dynamiska effekter &r forenat med stora statsfinansiella ris-
ker. Skulle oppositionspartiernas forslag sittas i verket finns enligt utskot-
tets mening en betydande risk att de offentliga finanserna snabbt skulle



forfalla, vilket i sin tur riskerar att underminera den gemensamma valfar-
den. De gangna arens modosamma arbete med att bygga upp och vidmakt-
halla sunda offentliga finanser skulle ddrmed riskera att gd om intet.
Utskottet anser att regeringens forslag till riktlinjer for budgetpolitiken
innebér en fortséttning pa den ansvarsfulla budgetpolitik som bedrivits sedan
regeringsskiftet 1994. Nuvarande inriktning av budgetpolitiken har enligt
utskottets mening goda forutséttningar att frimja fortsatt stabila offentliga
finanser och utgéra en grund for hog tillvdxt och full sysselséttning.

Anvindning av inkomstavdrag

Utskottet avstyrker Riksrevisionens styrelses forslag RRS17 angéende
anvindningen av inkomstavdrag i statsbudgeten liksom fyra motionsforslag
i fragan. Utskottet framhaller att budgetlagens huvudprincip om bruttoredo-
visning &dr viktig men att riksdagen kan medge undantag i vissa fall. Den
kritik som Riksrevisionens styrelse framfor angdende det tillfélliga syssel-
sdttningsstodet till kommuner och landsting var kdnd, och den beaktades
ndr fragan riksdagsbehandlades under 2002. Utskottet gor inte nu nagon
annan beddmning av hur budgetlagen bor tillimpas.

Motioner

Samtliga motioner som véckts med anledning av propositionens forslag
avstyrks. Tre gemensamma reservationer har ldmnats fran foretrddare for
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet avseende inriktningen av den ekonomiska politiken, mal for
budgetpolitiken samt anvéindningen av inkomstavdrag. Ytterligare fem reser-
vationer har ldmnats i drendet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Riksdagen godkénner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken som

regeringen forordar och tillkdnnager for regeringen som sin mening

vad utskottet anfort (avsnitt 2.3). Darmed bifaller riksdagen proposi-

tion 2004/05:100 punkt 1 i denna del och avslar motionerna

2004/05:Fil13 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 1,

2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1,

2004/05:Fil5 av Goran Héagglund m.fl. (kd) yrkandena 1 i denna del

och 2 samt

2004/05:Fi16 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 1 i denna del.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Mal for budgetpolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Fil13 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,
2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3 och
2004/05:Fil5 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 3 och 4.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Riktlinjer for budgetpolitiken

Riksdagen godkénner det forslag till riktlinjer for budgetpolitiken som

regeringen forordar och tillkdnnager for regeringen som sin mening

vad utskottet anfort (avsnitt 4.5). Darmed bifaller riksdagen proposi-

tion 2004/05:100 punkt 1 i denna del och avslar motionerna

2004/05:Fil13 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,

2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2 och 4,

2004/05:Fil5 av Goran Héagglund m.fl. (kd) yrkandena 1 i denna del

och 5 samt

2004/05:Fi16 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 1 i denna del.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (c)

4. Anviandning av inkomstavdrag
Riksdagen avslar framstillning 2004/05:RRS17 och motionerna
2004/05:Fi12 av Karin Pilsiater m.fl. (fp) yrkandena 1-3 och
2004/05:Fil13 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 3.
Reservation 7 (m, fp, kd, c)

5. Utgiftsomradesfordelningen
Riksdagen avslar motion
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2004/05:Fi17 av Goran Lennmarker m.fl. (m).
Reservation 8 (m)

Stockholm den 2 juni 2005

Pa finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilséter (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Lars Béackstrom (v), Agneta Ringman
(s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson (s), Christer Nylander (fp), Roger
Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Agneta Gille (s), Cecilia Widegren (m) och
Mikael Johansson (mp).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning
I detta betinkande behandlar utskottet

—  proposition 2004/05:100 2005 ars ekonomiska varproposition om for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken,
punkt 1,

— motioner som vickts med anledning av proposition 100,

— forslag 2004/05:RRS17 Riksrevisionens styrelses framstillning anga-
ende anvidndningen av inkomstavdrag m.m. i statsbudgeten samt

— motion som véckts med anledning av forslag RRS17.

De behandlade forslagen finns redovisade i forteckningen i bilaga 1.

Ovriga yrkanden i propositionen och motionerna vickta med anledning av
propositionen behandlas 1 finansutskottets betdnkande 2004/05:FiU21
Tillaggsbudget I for budgetaret 2005.
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Utskottets overviaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets bedéomning i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning 1 varpropositionen att kon-
junkturen i vérldsekonomin fortsétter att vara god de kommande
aren, dven om tillvéxttakten avtar i forhallande till fjolarets topp-
nivd. En rimlig beddmning &r att Sveriges BNP stiger med i
genomsnitt runt 3 % per ar de ndrmaste aren. Uppgangen leder
till att sysselsédttningen borjar stiga och den 6ppna arbetslosheten
sjunker under 2005 och 2006. De atgérder som foreslas i vérpro-
positionen bidrar till denna utveckling. De stdrsta riskerna i
bedomningen dr att oljepriserna fortsdtter att stiga kraftigt samt
att negativa effekter uppkommer av de stora underskotten i For-
enta staternas bytes- och budgetbalanser.

1.1 Varpropositionen
Utvecklingen internationellt

Ligre tillviixttakt i virldsekonomin

BNP i virldsekonomin steg under forra aret med néstan 5 %. Det dr den
hogsta tillvaxttakten som noterats sedan slutet av 1970-talet. Tillvéxten var
hog i sa gott som samtliga ldnderomraden med undantag for euroomradet
dir den ekonomiska aktiviteten var relativt svag. I Kina steg BNP med
néstan 10 % till f6ljd av bl.a. mycket omfattande investeringar.

Mot slutet av 2004 diampades den internationella konjunkturen av kraf-
tigt stigande oljepriser och avtagande effekter av den tidigare mycket
expansiva ekonomiska politiken i bl.a. Forenta staterna.

Regeringen réknar i véarpropositionen med att tillvixttakten i varldseko-
nomin avtar under de nidrmaste aren fran forra arets toppniva. Fortsatt 1dga
rantor, hoga vinster i ndringslivet, stigande investeringar och en tilltagande
hushéllskonsumtion gor att tillvixten dnda blir relativt hdg under béde 2005
och 2006. Som framgar av tabell 1 rdknar regeringen med att BNP i vérl-
den sammantaget stiger med 4,1 % i ar for att stiga med ytterligare 3,9 %
2006. Det &r ungefir samma beddomning som regeringen gjorde i budget-
propositionen. Trots hog tillvixt och stigande oljepriser har det internatio-
nella pristrycket varit 1dgt. Den fortgdende globaliseringen talar ocksd for
en fortsatt lag inflation och ldga réntor.

Osikerheten dr dock ganska stor. Enligt regeringens bedémning &r san-
nolikheten for en ldgre tillvdxt i vérldsekonomin &n forvédntat storre 4n
sannolikheten for en hogre tillvdxt. Den storsta risken pa kort sikt &r att
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fortsatt stigande oljepriser ytterligare ddmpar den internationella efterfra-
gan. En annan risk r att det stora underskottet i Forenta staternas bytesba-
lans utloser en dnnu kraftigare forsvagning av dollarn &n vad som varit fallet
de senaste aren.

Tabell 1.1 Regeringens prognoser dver tillvixten i virldsekonomin

Arlig procentuell forindring

2003 2004 2005 2006 2007

BNP

Virlden 3,6 4,9 4,1 3,9 3,6
Euroomradet 0,5 2,0 1,6 2,1 23
Norden 1 2,7 2.8 2,6 2.4
Forenta staterna 3,0 4.4 3,7 34 3,3
Japan 1,3 2,6 1,0 1,7 1,4
Tyskland -0,1 1,6 1 1,7 2,2
Frankrike 0,6 2,5 2,1 2,0 23
Italien 0,4 1,2 1,0 1,7 1,9
Storbritannien 2,2 3,1 2,6 2,5 2,7
Danmark 0,5 2,0 23 23 2.2
Finland 2,1 3,4 3,1 2,7 1,8
Norge 0,4 2,9 3 2,7 3,3
Sverige 1,5 3,5 32 2,7 2.4

! Kalkyl for utvecklingen 2007.
Killa: Finansdepartementet

Regeringens prognos bygger pa att oljepriset sjunker tillbaka till 44 dollar
per fat i slutet av 2005 och 40 dollar per fat i slutet av 2006. Kronan stérks
mot dollarn, till en niva pa drygt 6,30 kr per dollar i slutet av 2006. Vidare
bygger prognosen pa att den internationella arbetsmarknaden fortsitter att
forbéttras — att sysselsdttningen stiger och arbetslosheten sjunker under 2005
och 2006.

Fortsatt god amerikansk konjunktur

En stark konsumtion och omfattande investeringar i néringslivet bidrog till
att Forenta staternas BNP 6kade med 4,4 % under 2004. Det dr den hogsta
tillvéxttakten sedan slutet av 1990-talet.

Trots att merparten av den tidigare mycket starka ekonomisk-politiska
stimulansen i den amerikanska ekonomin avtog fortsatte den inhemska efter-
fradgan att Oka relativt kraftigt. Stigande sysselsdttning, laga réantor, sti-
gande inkomster och historiskt hdga vinster i foretagssektorn bidrog till att
oka savil hushallens konsumtion som investeringsverksamheten.

Regeringen rdknar med att den amerikanska konjunkturen géar in i ett
lugnare tempo under de ndrmaste dren och att BNP stiger med 3,7 % 2005
och 3,4 % 2006. Precis som under 2004 &r det den inhemska efterfragan
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som vintas vara drivkraften i ekonomin. En forbéttrad formogenhetssitua-
tion for hushallen i kombination med en stigande sysselsittning talar for att
konsumtionen fortsatter att oka i god takt. Samtidigt véntas investeringarna
att fortsétta att oka starkt till f6ljd av goda vinstutsikter, forhallandevis laga
rantor och ett investeringsbehov i foretagssektorn. Dessutom gynnas expor-
ten av den svagare dollarn.

Det hoga oljepriset och underskotten i bytesbalansen och budgeten &r
enligt regeringen de storsta riskerna i prognosen, men det kan inte uteslu-
tas att tillvdxten i Forenta staterna blir hogre 4n forvéntat.

Svagare tillviixt i euroomradet ...

BNP i euroomradet steg under forra &ret med omkring 2 %, efter en upp-
gang 2003 pa 0,5 %. Bakom uppgéngen lag en stigande export, medan den
inhemska efterfragan var relativt svag. I likhet med tidigare var skillnaden
mellan ldnderna stor. Tyskland och Italien, som tillsammans utgdr ndstan
50 % av euroomradets ekonomi, viaxte med 1,6 % respektive 1,2 %. Till-
véxten i de andra tva stora ekonomierna, Spanien och Frankrike, uppgick
till 2,7 % respektive 2,5 %.

Konjunkturen i euroomradet forsvagades markant under andra halvaret i
fjol till foljd av ldgre internationell efterfrdgan och en starkare euro. Euron
har sedan 2002 stigit med drygt 30 % mot dollarn och med &ver 15 % mot
omradets viktigaste handelspartners.

I ar sjunker tillvéxttakten i euroomradet till i genomsnitt 1,6 % for att
oka till 2,1 % 2006, enligt regeringens beddmning. Laga réntor och en nigot
forbattrad sysselséttning vintas oka hushéllskonsumtionen samtidigt som
investeringarna fortsétter att vixa efter den relativt mattliga uppgangen i fjol.

Regeringen riaknar vidare med att tillvéxttakten i den brittiska ekonomin
sjunker fran 3,1 % 2004 till 2,6 % respektive 2,5 % under 2005 och 2006.
Den inhemska efterfragan fortsétter att vara motorn i ekonomin, men upp-
gangen i den privata konsumtionen ddmpas av hdjda rintor och en svagare
inkomstutveckling.

BNP i Danmark och Norge 6kar med 2,3 % respektive 3 % under 2005
till foljd av en fortsatt stark inhemsk efterfragan i de bada ldnderna. Under
2006 viantas BNP 6ka med 2,3 % respektive 2,7 %.

... och Japan ...

Den japanska tillvixten var hog under inledningen av 2004 men avtog mar-
kant under loppet av aret pa grund av svagare internationell efterfragan och
en avtagande inhemsk konsumtion. BNP steg med 2,6 %, vilket 4nda ar den
hogsta tillvaxttakten som noterats sedan borjan av 1990-talet.

En viss aterhdmtning noterades i borjan av 2005, men regeringen riaknar
med att uppgangen i BNP begrénsar sig till 1 % under 2005 och 1,7 %
under 2006.
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... men starkare i resten av Asien

I resten av Asien — Kina, Indien, Indonesien, Malaysia, Filippinerna, Syd-
korea och Thailand — steg BNP med sammantaget nirmare 8 % under 2004,
vilket dr den hogsta tillvixten i omradet sedan mitten av 1990-talet. I fler-
talet av ldnderna minskade emellertid tillvdxttakten under loppet av &ret.
Undantaget var Kina dér tillvixten 6kade mot slutet av aret efter en ned-
gang under andra kvartalet. Kinas BNP steg under 2004 med 9,5 %, mot
9,3 % under 2003.

Regeringen rdknar med att tillvéxttakten i omrddet avtar under de nér-
maste dren, till i genomsnitt 7 % respektive 6,5 % under 2005 och 2006.

Utvecklingen i Sverige
Hog tillvaxt 2004

I likhet med omvérlden 6kade aktiviteten i den svenska ekonomin snabbt
under senare delen av 2003 och forsta halvan av 2004. Sammantaget steg
BNP med 3,5 % under 2004, enligt SCB:s forsta prelimindra berdkning av
nationalrdkenskaperna. Det dr 2 procentenheter hogre dn tillvaxttakten 2003
och mer &n 1 procentenhet hogre dn i EU-15 och euroomradet ddr BNP i
genomsnitt steg med 2,3 % respektive 2,1 %.

En del av uppgangen forklaras av att 2004 innehdll fler arbetsdagar dn
2003. Kalenderkorrigerat, dvs. justerat for skillnader i antalet arbetsdagar,
steg BNP med 3 % jamfort med 2003.

I ovrigt forklaras uppgéngen av en kraftigt 6kad export och starkt sti-
gande investeringar. Exporten 6kade med drygt 10 %, bl.a. pd grund av en
snabbt stigande forsdljning inom t.ex. motorfordons- och teleproduktindu-
strin. Utrikeshandeln netto, dvs. export minus import, bidrog med 2 pro-
centenheter till BNP-tillvixten.

Investeringarna, som minskat sedan 2001, steg med sammantaget 5,1 %,
bla. pad grund av stigande kapacitetsutnyttjande i néringslivet. Néringsli-
vets investeringar 0kade med 4,7 % medan investeringarna i bostdder steg
med drygt 16 %.

Hushallens konsumtion 6kade endast svagt under 2004, med 1,8 % jam-
fort med en uppgéng pa 1,3 % under 2003. Konsumtionen péverkades bl.a.
av den svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Sysselséttningen fortsatte att minska trots den hdga tillvéxten, och den
Oppna arbetslosheten steg. Antalet sysselsatta minskade 0,5 %, bl.a. som en
f6ljd av en starkt stigande produktivitet i ndringslivet. Antalet arbetade tim-
mar steg med 0,9 %, framfor allt pd grund av det storre antalet arbetsda-
gar under 2004. Rensat for kalendereffekten minskade antalet arbetade
timmar med 0,2 %.

2004/05:FiU20

13



2004/05:FiU20

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stigande inhemsk efterfragan 2005 och 2006

Regeringen rédknar med en fortsatt relativ hog svensk tillvéxt under de nér-
maste dren. BNP vintas stiga med 3,2 % respektive 2,7 % under 2005 och
2006. Det ir for bada aren 0,2 procentenheter hogre &n den bedomning som
regeringen gjorde i budgetpropositionen. Det senaste drets snabba export-
tillvéxt avtar medan den inhemska efterfrigan tilltar.

Tillvaxtbidraget fran utrikeshandeln véntas sjunka till i genomsnitt
omkring 0,2 % per &r under de nirmaste tva aren, jamfort med ett bidrag
under 2004 pd 2 %. Bidraget fran den inhemska efterfragan stiger dér-
emot, till 3 % under 2005 och 2,5 % under 2006 pad grund av Okad
hushéllskonsumtion och fortsatt stigande investeringar. Aven den offentliga
konsumtionen véntas dka under de nirmaste dren, efter en svag utveckling
2004.

Sammantaget innebdr regeringens prognos att Sveriges ekonomi vixer
med 1 genomsnitt ndstan 3 % per ar under de kommande tvé aren. Det &r
mer dn 1 procentenhet hogre én det forvintade tillvixtgenomsnittet i euro-
omradet.

Tabell 1.2 Regeringens prognoser over forsorjningsbalansen

Mdkr Arlig procentuell forindring
2004 2003 2004 2005 2006 2007 2
Hushéllens konsumtionsutgifter 1224 1,5 1,8 2,2 2,7 2,6
Offentliga konsumtionsutgifter 706 0,8 0,3 1,2 0,7 0,5
Statliga 197 0,8 -0,5 0,5 0,0 0,5
Kommunala 509 0,7 0,5 1,5 1,0 0,5
Bruttoinvesteringar 405  -1,5 5,1 7,1 5,2 5,1
Néringsliv exkl. Bostader 270 2,9 4,7 7,3 5,6 5,4
Bostider 64 55 16,1 10,7 47 8,0
Myndigheter 71 -1,3 -2,0 2,9 3,7 0,8
Lagerinvesteringar ! 4 04 -0,3 0,4 -0,1 0,0
Export 1176 5,0 10,2 6,9 5.8 5,7
Import 972 49 6,7 7.9 6,2 6,4
BNP 2543 1,5 3,5 3,2 2,7 2,4

! Bidrag till BNP-tillviixt.
?Kalkyl for utvecklingen 2007.

Kalla: Finansdepartementet

I tabellerna 1.2, 1.3 och 1.4 redovisas forutsdttningarna, nyckeltalen och
forsorjningsbalansen i regeringens prognos. I punkterna nedan sammanfat-
tas nagra viktiga delar i prognosen.

* Inflationstrycket i ekonomin fortsétter att vara svagt. Konsumentprisin-
dex (KPI) stiger med i genomsnitt 0,5 % under 2005 och 1,5 % under
2006, enligt regeringens bedomning. Den laga inflationen, bade inter-
nationellt och i Sverige, gor att rédntorna forblir relativt laga. Reger-
ingen antar att Riksbankens reporénta ligger kvar p&d 2 % 1 ar for att
stiga under 2006 till en niva i slutet av aret pa 2,75 %.

* Sysselsittningen stiger bade i &r och under nésta ar. Den Oppna arbets-
l16sheten sjunker till i genomsnitt 5 % respektive 4,4 % av arbetskraf-
ten under 2005 och 2006. Se vidare avsnitt om arbetsmarknaden.
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* Lag inflation och en stigande sysselsittning gor att regeringen riknar
med att hushallens realinkomster stiger med i genomsnitt 3,3 % under
2005 och 1,8 % under 2006. I budgetpropositionen riknade regeringen
med en uppgang pa i genomsnitt 1,8 % per ar under perioden. Inkomst-
forstirkningen i kombination med den stigande sysselséttningen och en
god formogenhetsstillning i hushallssektorn bidrar till att hushallens
konsumtion véntas 6ka med 2,2 % i &r och 2,7 % nésta ar. Det dr nigot
hogre &n vad regeringen forutsag i budgetpropositionen.

Tabell 1.3 Forutsittningarna i regeringens prognos

Arlig procentuell forindring

2003 2004 2005 2006 2007°
BNP, virlden 3,6 49 4,1 3,9 3,6
Oljepris, dollar/fat" 28,9 39,0 45,1 40,6 39,8
TCW-index 128 126 122 121 121
Riksbankens reporéin'[a4 2,75 2,0 2,0 2,8 33
Tysk langréinta ' 4,1 4,1 3.8 4,1 42
Svensk langrinta 2 46 4.4 4,0 43 44

! Arsgenomsnitt.

2 Tioarig statsobligation.

> TCW-index méiter kronans konkurrensvigda virde. Ju hogre indextal desto svagare krona.
*Kurs vid 4rets slut.

*Kalkyl for utvecklingen 2007.

Kailla: Finansdepartementet

* En fortsatt relativt god efterfragan, hogt kapacitetsutnyttjande och laga
finansieringskostnader bidrar till att investeringarna fortsitter att oka
framdver, framfor allt inom industrin. Aven investeringarna i bostider
fortsdtter att stiga efter den kraftiga uppgangen i fjol. Sammantaget
bedoms investeringarna 6ka med 7,1 % i ar och 5,2 % nésta ar. Det &r
hogre dn den bedomning regeringen gjorde i budgetpropositionen, da
investeringarna véntades stiga med i genomsnitt knappt 5 % per ar
under perioden.

* Trots att kronan forsvagats nagot de senaste manaderna rdknar reger-
ingen med att kronan stdrks under loppet av éret till ett vdrde, maitt
enligt TCW-index (ju hogre indexvérde desto svagare krona), pa 122 i
genomsnitt under 2005 och 121 under 2006. Under 2004 lag TCW-
index pé i genomsnitt 126.
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Tabell 1.4 Nyckeltalen i regeringens prognos

Arlig procentuell forindring

2003 2004 2005 2006 2007 °

KPI, dec-dec 1,3 0,3 0,6 2,0 2,0
UNDI1X, dec-dec 1,6 0,7 0,7 1,5 -
Disponibel inkomst -0,1 1,5 3,3 1,8 1,0
Sparkvot (nivé)I 3,5 4,5 5,6 4,7 32
Industriproduktion 2,6 9,1 6,0 5,0 -
Relativ enhetsarbetskostnad 2,6 -5,3 -1,0 -0,7 -
Sysselsittning, antal personer -0,3 -0,5 0,8 1,1 0,4
Oppen arbetsloshet > 4,9 55 5,0 44 42
Arbetsmarknadspolitiska atgérder 2 2,1 2,4 2,7 2,7 2,4
Sysselséttningsgrad : 77,6 77,0 76,8 77,1 77,4
Handelsbalans (miljarder kronor) 154 172 180 198 206
Bytesbalans * 6,4 8,1 7.8 8,2 8,2
Offentligt verskott * -0,1 1,1 0,7 0,6 1,1

! Exklusive sparande i avtalspension.

2 Andel av arbetskraften.

3 Antalet sysselsatta i dldern 20-64 &r exkl. arbetsmarknadspolitiska program som andel av befolkningen i
aldersgruppen.

4 Procent av BNP.

5 Kalkyl for utvecklingen 2007.

Killa: Finansdepartementet

* Den ldgre internationella tillvixten betyder att de senaste arets mycket
hoga exporttillvixt avtar, enligt regeringens beddmning. For en ldgre
export talar ocksé det faktum att svensk export normalt sett brukar 6ka
snabbast tidigt i en internationell konjunkturuppgéng. En fortsatt god
konkurrenskraft for den svenska exportindustrin gor att exporten under
2005 och 2006 dnda véxer 6,9 % respektive 5,8 %. Det &r ndgot lagre
jamfort med regeringens bedomning i budgetpropositionen. Importen av
varor och tjanster fortsitter att 6ka pa grund av den stigande inhemska
efterfragan och antagandet om en starkare krona.

Viss ljusning pé arbetsmarknaden

Trots starkare konjunktur och kraftigt 6kad produktion fortsatte sysselsétt-
ningen att minska under 2004.

Produktionsokningen kom i stéllet till stind genom en 6kad produktivi-
tet i naringslivet och ett okat antal arbetade timmar, pd grund av lagre
sjukfranvaro samt fler arbetsdagar under 2004.

Enligt SCB:s senaste statistik 1ag sysselséttningen under forsta kvartalet
2005 pa en i stort sett ofdrdndrad niva jimfort med forsta kvartalet 2004.
Vissa indikatorer tyder dock pa att situationen pa arbetsmarknaden forbatt-
ras framover. Till exempel har antalet anmilda lediga platser pa arbetsfor-
medlingarna 6kat ndgot de senaste ménaderna, och antalet varsel om
uppsédgningar har gatt ned. I Konjunkturinstitutets (KI) barometrar anger
dessutom tjdnsteforetagen att de rdknar med att 6ka antalet anstéllda fram-
6ver. Under 2004 steg ocksa antalet tillfélligt anstdllda. Normalt sett &r det
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en god indikation pa att sysselsdttningen dr pa vig att stiga. Andra indika-
torer, som t.ex. KI:s barometrar dver industrisektorn, tyder dock pé en svag
sysselsattning framover.

Regeringen rdknar i vérpropositionen med att sysselsittningen stiger
under 2005 och 2006 i takt med att den inhemska efterfragan stiger och
produktionen inom tjanstesektorn okar. I &r véntas den kommunala syssel-
siattningen Oka till f6ljd av ett stort rekryteringsbehov och kommunernas
relativt goda finansiella stdllning. Sammantaget bedoms sysselséttningen
stiga med 0,8 % eller drygt 32 000 personer under 2005. Av dessa vintas
9 000 vara s.k. reguljart sysselsatta, medan resterande utgors av fridrsplat-
ser och sysselsatta med anstéllningsstdd som inte rdknas som reguljért
sysselsatta. Under nista ar okar sysselsdttningen med ytterligare 1,1 % eller
48 000 personer, enligt regeringens bedomning. Till skillnad fran 2005 vén-
tas sa gott som hela uppgéngen 2006 besta av reguljér sysselséttning.

Diagram 1.1 Sysselsiittning t.o.m. mars 2005
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Den Oppna arbetslosheten fortsatte att stiga under 2004 till en nivd pa i
genomsnitt 246 000 personer eller 5,5 % av arbetskraften. Den totala arbets-
l16sheten, dvs. den Oppna arbetslosheten plus antalet deltagare i olika
arbetsmarknadspolitiska program, steg till i genomsnitt 7,9 %, fran 7 %
under 2003. Som framgér av diagram 1.2 har den Oppna arbetslosheten
sdsongsrensat varit nagot ldgre under forsta kvartalet 2005 jamfort med
forsta kvartalet 2004. Regeringen rédknar ocksd med att den Oppna arbets-
16sheten fortsétter att sjunka under 2005 och 2006 i takt med att sysselsatt-
ningen stiger och antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgédrder okar.
I genomsnitt véntas en Oppen arbetsloshet pd 5 % respektive 4,4 % under
2005 och 2006. Den totala arbetsldsheten, dvs. inklusive personer i arbets-
marknadspolitiska atgérder, bedoms ga ned till 7,7 % under 2005 och 7,1
% under 2006.
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Diagram 1.2 Oppen arbetsloshet t.o.m. mars 2005
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Som framgér av diagram 1.3 har sysselséttningsgraden i den svenska eko-
nomin minskat sedan borjan av 2001. Regeringens och riksdagens syssel-
sattningsmal dr att antalet sysselsatta i dldern 20—64 &ar ska uppga till 80 %.
Under 2004 (som ursprungligen var det ar sysselséttningsmalet skulle ns)
sjonk sysselséttningsgraden med 0,6 procentenheter till 77 %.

Diagram 1.3 Sysselsittningsgraden t.o.m. mars 2005
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Regeringen riknar inte med att mélet nas under de nirmaste tvd &ren utan
bedomer att sysselsdttningsgraden sjunker till i genomsnitt 76,8 % under
2005 for att stiga till 77,1 % 1 genomsnitt under 2006. I regeringens hog-
tillvixtalternativ, som beskrivs mer utforligt nedan, antas att sysselséttnings-
maélet nas 2008. Men da krivs att BNP stiger med i genomsnitt 3,4 % per
ar under perioden 2005 till 2008 samt att sysselsdttningen okar med drygt
140 000 personer jamfort med huvudalternativet.
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Alternativa scenarier for utvecklingen t.o.m. 2008

Prognoser ér alltid osdkra. Regeringen redovisar dirfor i varpropositionen
tvé alternativa kalkyler for den ekonomiska utvecklingen t.o.m. 2008 — 14g-
tillvéxtalternativet och hogtillvixtalternativet (alternativen jimfors med ett
huvudalternativ som &terges i parenteserna i tabellerna nedan).

Lagtillviixtalternativet

Underskottet i Forenta staternas bytesbalans uppgick i borjan av 2005 till
6 % av BNP. Regeringen antar i lagtillvaxtalternativet att det mot slutet av
2005 och under 2006 sker en snabb neddragning av underskottet genom en
ytterligare kraftig forsvagning av dollarn (med 25 % mot &vriga valutor)
och ddrmed hogre amerikanska réntor. Rénteuppgéngen gor att tillvaxttak-
ten faller relativt kraftigt till £61jd av svagare konsumtion och investeringar.
Den légre dollarn gynnar visserligen exporten, men den negativa tillvaxtef-
fekten av ridnteuppgéngen bedoms som starkare. Samtidigt stiger sparandet
och bytesbalansen forbittras. Den svagare tillvixten sprider sig till omvérl-
den, och tillvaxttakten i védrldsekonomin sjunker.

Tabell 1.5 Nyckeltalen i regeringens lagtillvixtalternativ

2005 2006 2007 2008
BNP 3,2(3,2) 1,5(2,7) 2,0 (2,4) 2,0 (2,2)
TCW-index, kurs vid érets slut 113 (121) 114 (121) 115(121) 116 (121)
Marknadstillvixt, svensk export 8,1 (8,1) 6,5 (7,9) 6,1 (7,6) 6,6(7,4)
Sysselséttningsgrad ! 76,8 (76,8) 76,4 (77,1) 76,5(77,3) 76,5 (77,4)
Oppen arbetsloshet 5(5) 5,1 (4,4) 5042 5,042
Inflation, KPI, arsgenomsnitt 0,5 (0,5) 0,1 (1,5) 0,6 (2,0) 1,2 (2,0)
Finansiellt sparande, offentlig sektor 2 0,7 (0,7) 0,1 (0,6) 04 (1,1) 0,4(1,4)
Statsskuld 2 47,1 (47,1) 46,8 (45,9) 46,9 (44,7) 47,0 (43.,3)

Antalet sysselsatta i aldern 20-64 &r exkl. arbetsmarknadspolitiska program som andel av befolkningen i
aldersgruppen.

2 Procent av BNP.

Siffror inom parentes anger regeringens bedomning i baskalkylen.

Kailla: Finansdepartementet

For svensk ekonomi innebdr lagtillvéixtalternativet bl.a. foljande:

* Kronans virde stiger med ca 7 % i TCW-termer och exporttillvixten
minskar kraftigt pa grund av svagare internationell efterfrdgan och den
starkare kronan.

*  BNP-tillvédxten blir ungefér 0,4 procentenheter lagre per ar under perio-
den 2005-2008 jamfort med huvudalternativet. Exporten, konsumtion
och investeringarna utvecklas svagare. Nedgangen i tillvixt intréffar
framfor allt under 2006.

*  Sysselséttningen blir 1dgre 4n i huvudalternativet och den Gppna arbets-
I6sheten blir drygt en halv procentenhet hdgre. Sysselsittningsgraden
dr under 2008 0,9 procentenheter ldgre dn i huvudalternativet.

* Den légre tillvixten leder till att de statliga och kommunala finanserna
forsdmras. Det samlade finansiella sparandet i offentlig sektor véntas
bli i genomsnitt 0,4 % per ar 2005-2008, mot 1 % i huvudalternativet.
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Haogtillviixtalternativet

I detta alternativ antas att den internationella konjunkturen utvecklas i enlig-
het med huvudalternativet, men att den svenska arbetsmarknaden och
16nebildningen fungerar bittre. Sysselséttning och produktion antas kunna
oka snabbare utan att inflationen och l6nerna stiger i en ohéllbar takt. Utbu-
det av arbetskraft véntas stiga betydligt kraftigare &n i huvudalternativet,
bl.a. genom att antalet sjukskrivna och antalet fortidspensionerade minskar
mer samt att antalet personer i olika utbildningar 4r 14gre.
For svensk del innebdr hogtillvixtalternativet bl.a. f6ljande:

* BNP-tillvixten stiger till omkring 3,4 % per ar under perioden, och
BNP-nivén ér i slutet av 2008 drygt 3 % hdgre &n i huvudalternativet.
Tillvéxten drivs uppét av en stark inhemsk efterfragan till foljd av bl.a.
stigande sysselséttning och dkade inkomster.

*  Sysselsittningen stiger markant. I slutet av 2008 &r ytterligare 140 000
personer sysselsatta jamfort med huvudalternativet, och den Oppna
arbetslosheten sjunker till 3,5 %. Sysselséttningsmalet nés 2008.

* De statliga och kommunala finanserna stdrks kraftigt, och de samman-
lagda offentliga finanserna visar ett dverskott pd 3,5 % av BNP 2008.

Tabell 1.6 Nyckeltalen i regeringens hogtillviixtalternativ

2005 2006 2007 2008
BNP 3,7(3,2) 3,6 (2,7) 32(24) 3,2(2,2)
Sysselséttningsgrad ! 77,1(76,8) 78,2 (77,1) 79,1(77,3) 80(77,4)
Oppen arbetsloshet 4,8 (5,0) 4,0 (4,4) 3,5(4,2) 3,54,2)
Inflation, KPI, arsgenomsnitt 0,5 (0,5) 1,5(1,5) 2,0 (2,0) 2,0 (2,0)
Finansiellt sparande, offentlig sektor 2 1,0 (0,7) 1,5 (0,6) 2,5(1,1) 3,5(1,4)
Statsskuld® 46,7 (47,1) 44,4 (45,9) 42 (44,7) 38,9 (43,3)

Antalet sysselsatta i dldern 20-64 ar exkl. arbetsmarknadspolitiska program som andel av befolkningen i
aldersgruppen.

2 Procent av BNP.

Siffror inom parentes anger regeringens bedomning i baskalkylen.

Kaélla: Finansdepartementet

1.2 Partimotionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion Fil3 att det finns en péataglig risk
for att bade den internationella och svenska ekonomin utvecklas svagare dn
den ljusa bild som regeringen tecknar i varpropositionen. Tecknen pa en
reguljar avmattning i Forenta staterna blir alltfler och i euroomréadet finns
inga tendenser till stigande ekonomisk aktivitet.

Regeringen beaktar inte heller de inhemska svenska riskerna for att till-
véxten blir ldgre &n vad man rdknar med i varpropositionen, enligt motio-
ndrerna. Den senaste tidens statistik visar pa en snabb avmattning av
industrikonjunkturen. Dessutom har hushallen blivit mer negativa om den
framtida ekonomiska utvecklingen. Detta kan bl.a. leda till att konsumtio-
nen och investeringar utvecklas svagare dn vad regeringen forvéntar sig.
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Regeringens prognos om en stigande sysselsittning bygger i stor utstrick-
ning pa att kommunerna ska anstélla fler personer. Argumentet &r att
kommunernas ekonomiska situation forbéttrats. Enligt motionérerna &r det
svart att forstd varfor tillfélligt béttre finanser ska leda till hogre kommu-
nal sysselsittning. Det finns dérfor skl att tro att den kommunala syssel-
sittningen blir lagre dn vad regeringen fOrvéntar sig.

Folkpartiet liberalerna anfoér i motion Fil4 att det mesta tyder pa att till-
véxttakten i virldsekonomin blir relativt hég under 2005, dven om den
sjunker jamfort med 2004. Orosmomenten dr det hdga oljepriset och under-
skotten i den amerikanska budgeten och bytesbalansen.

Regeringens prognos for den svenska tillvixten bygger pa att hushallens
konsumtion och att investeringarna ska ta fart. De senaste uppgifterna tyder
dock pa att hushéllen blivit mer pessimistiska om savél sin egen som den
svenska ekonomins utveckling framdver. Dessutom visar KI:s senaste baro-
meter pad en svagare industrikonjunktur. Detta &r, enligt motiondrerna,
signaler som kan tyda pa att tillvixten i den svenska ekonomin inte blir lika
hog som regeringen forvéntar sig i varpropositionen.

Kristdemokraterna konstaterar 1 motion Fil5 att tillvéxttakten 1 vérldseko-
nomin dr pd vég att bromsa in till mer normala nivder efter den hoga
tillvixten i fjol. Motionédrerna anfor vidare att regeringens prognoser i var-
propositionen dver den svenska tillvixten 2005 och 2006 ligger i dverkant
av vad de flesta andra bedomare anser. Sérskilt ndr det géller arbetsloshe-
ten hyser regeringen en betydligt storre optimism &n snittet bland pro-
gnosmakarna, enligt motiondrerna. Motiondrerna varnar for att snabbt
stigande 16nekostnader — 3,5 % per &r trots svag sysselsittning enligt reger-
ingens beddmning — tillsammans med en starkare krona kan leda till att den
svenska konkurrenskraften forsdmras.

1.3 Ny information om konjunkturen

Prognoserna i varpropositionen bygger pa uppgifter som fanns tillgéngliga
fram till den 4 april 2005. Den statistik och de indikatorer som publicerats
efter det datumet tyder pa en viss ddmpning av den ekonomiska aktiviteten.

Ldgre oljepris och stigande dollarkurs

Sedan borjan av april till mitten av maj har det internationella priset pa
rdolja sjunkit med omkring 5 dollar per fat till ett pris strax under 50 dol-
lar per fat. Samtidigt har virdet pa den amerikanska dollarn stigit omkring
3 % mot den svenska kronan. Sammantaget har virdet pd den svenska kro-
nan sjunkit med drygt 1 %, till ett virde pd TCW-index i mitten av maj pa
runt 127. De internationella obligationsrantorna har gétt ned med 0,35-
0,45 procentenheter till f6ljd av tecken pa svagare konjunktur. De svenska
obligationsrintorna har sjunkit med drygt 0,4 procentenheter, och den tidi-
gare marginalen mot den tyska obligationsrintan har férsvunnit. I borjan av

2004/05:FiU20

21



2004/05:FiU20

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

maj hojde den amerikanska centralbanken, Federal Reserve, sin styrrénta
med ytterligare 0,25 procentenheter till 3 %. Kurserna pd de internatio-
nella aktieborserna har i stort sett legat stilla, med viss tendens till nedgang.

Fortsatt god konjunktur i Férenta staterna

Enligt preliminéra uppgifter fran det amerikanska handelsdepartementet steg
Forenta staternas BNP under forsta kvartalet med 3,1 % i berdknad &rs-
takt, jimfort med en uppgang under fjarde kvartalet i fjol pa 3,8 %. Det var
0,4 procentenheter ldgre dn vad genomsnittet av olika bedomare hade rék-
nat med. Det var framfor allt den privata konsumtionen och i viss man
investeringarna som bidrog till uppgangen.

Positivt var ocksa att sysselsittningen okade starkt i april, med 274 000
personer mot forvantade 174 000 personer. Samtidigt reviderades sysselsatt-
ningsutvecklingen under februari och mars upp relativt kraftigt. Arbetslos-
heten lag i april pa 5,2 %, samma niva som i mars.

Inkopschefsindex Over industrisektorn sjonk under bédde mars och april
till en indexnivé i april pa 53,3, vilket fortfarande ar over 50 — den niva
som betraktas som grinsen mellan avmattning och tillvéxt. Inkdpschefsin-
dex for tjénstesektorn steg tydligt i mars men foll tillbaka ndgot i april.
Nivén p4 index &dr dock fortfarande hég. Konsumtionen fortsétter att utveck-
las relativt gynnsamt. Omséttningen i detaljhandeln steg i april med 1,4 %
jamfort med mars, dubbelt upp mot forvéntat.

Inflationen fortsatte att stiga i mars efter uppgéngen i februari, till en
inflationstakt pa 3 %.

Svagare i euroomrddet

De senaste indikatorerna over utvecklingen i euroomréadet tyder pa en viss
avmattning. Inkopschefsindex for industrisektorn sjonk under bade mars och
april till en niva i april under expansionsvirdet 50. Aven EU-kommissio-
nens samlade konjunkturbarometer for euroomradet sjonk i april, framfor
allt till foljd av minskat fortroende inom industri- och tjénstesektorerna.
Barometern for konsumtionen steg dock nagot.

Inkdpschefsindex for de storre ldnderna Frankrike, Italien och Tyskland
sjonk relativt mycket i april. I Tyskland f6ll dven det s.k. IFO-index, vil-
ket dr en viktig indikator 6ver den tyska industrins utveckling, under bade
mars och april.

Tysklands BNP steg under forsta kvartalet med 1 % jamfort med kvarta-
let dessforinnan. Det var en halv procentenhet hogre &n forvintningarna.
Jamfort med forsta kvartalet 2004 var dock BNP ofordndrad.

Svagare svensk industrikonjunktur

Den svenska industrikonjunkturen mattades tydligt under forsta kvartalet,
enligt Konjunkturinstitutets senaste barometer. Bade orderingangen och pro-
duktionstillvdxten var ldgre &n tidigare samtidigt som antalet anstéllda
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fortsatt att minska. Den s.k. konfidensindikatorn, vilken ar ett matt pa kon-
junkturléget och som successivt stigit sedan mitten av 2003, sjonk under
forsta kvartalet till en niva i linje med det historiska genomsnittet. Industri-
foretagen ar dessutom aterhallsamma om utvecklingen framdver. Samman-
taget rdknar de med en mattlig 6kning av orderingdngen och produktionen
fram till sommaren. Konjunkturldget inom den privata tjdnstesektorn och
inom byggsektorn har dock forbéttrats, enligt KI:s barometer. Inom han-
deln har ddremot utvecklingen under forsta kvartalet varit svagare dn vad
foretagen forvintade sig.

Resultaten i KI:s barometer bekriftas av inkdpschefsindex for industrin
som sjunkit under bade mars och april.

Hushallens forvédntningar om den ekonomiska utvecklingen, métta enligt
KI:s sammanvigda fortroendeindikator CCI, sjonk markant i april. Delindi-
katorerna visar dock att hushallens syn pa arbetsmarknadens utveckling blev
nagot mer positiv i april jaimfort med mars. Omsittningen i detaljhandeln
steg under bade februari och mars, enligt nya siffror, medan déremot inre-
gistreringen av personbilar sjonk under samma period.

Pé arbetsmarknaden var antalet sysselsatta under forsta kvartalet oforand-
rat jamfort med forsta kvartalet 2004, enligt SCB:s arbetskraftsundersok-
ning (AKU). Den 6ppna arbetslosheten gick ned med 0,3 procentenheter till
5,6 % jamfort med samma kvartal i fjol. Mellan mars och februari mins-
kade antalet sysselsatta sdsongsrensat med 14 000 personer. Den Gppna
arbetslosheten sjonk daremot med 9 000 personer till 5,5 %.

Inflationen i den svenska ekonomin ar fortsatt 14g. Inflationstakten matt
enligt KPI uppgick i mars och april till 0,1 % respektive 0,3 %. Inflations-
takten mitt enligt det underliggande inflationsméttet UND1X 14g under
samma ménader pa 0,5 % respektive 0,4 %.

Sedan regeringen offentliggjorde sin prognos har EU-kommissionen, LO,
Nordea och SEB presenterat nya bedomningar av den svenska ekonomin. I
genomsnitt raknar de med att BNP stiger med 2,9 % 2005 och 2,8 % 2006.
Det kan jamforas med regeringens bedomning i vérpropositionen om en
tillvixt pa 3,2 % 2005 och 2,7 % 2006.

1.4 Finansutskottets bedomning av den ekonomiska utvecklingen

Utskottet delar regeringens beddmning i varpropositionen att konjunkturen
i véirldsekonomin fortsdtter att vara god under de nirmaste aren, dven om
tillvaxttakten blir ldgre dn forra &rets toppniva. Som framgar av redovis-
ningen under avsnittet Ny information om konjunkturen tyder den senaste
statistiken och de senaste indikatorerna pa viss dimpning av den ekono-
miska aktiviteten i framfor allt euroomradet. I Forenta staterna har ekono-
min under den senaste tiden i stort sett utvecklats i linje med regeringens
beddmning.
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Léaga rintor, hoga vinster i ndringslivet, 6kad sysselséttning, stigande
investeringar och en tilltagande hushéllskonsumtion talar for en god inter-
nationell tillvéxttakt under bade 2005 och 2006. En risk som kan fordndra
utvecklingen dr att oljepriserna fortsétter att stiga kraftigt, vilket verkar
ddmpande pa den internationella efterfrigan. Under den senaste manaden
har oljepriserna dock sjunkit nagot efter uppgangen under februari och mars
2005.

Under dessa forutsittningar dr det enligt utskottets mening rimligt att
rdkna med en tillvixttakt i den svenska ekonomin under de nirmaste &ren
pa i genomsnitt runt 3 % per ar. De atgirder som regeringen foreslar i
varpropositionen for att bl.a. stimulera utvecklingen pa arbetsmarknaden
kommer enligt utskottets mening att bidra till denna utveckling.

Utskottet konstaterar att Moderata samlingspartiet, Folkpartiet libera-
lerna och Kristdemokraterna i stort sett delar vérpropositionens beskriv-
ning av den internationella konjunkturutvecklingen. I likhet med reger-
ingen anser d&ven motiondrerna att stigande oljepriser och negativa effekter
av underskotten i Forenta staternas bytes- och budgetbalanser ar de frimsta
riskerna i prognosen.

I motion Fil3 (m) menar dock motiondrerna att det finns alltfler och
tydliga tecken pé en reguljdr avmattning i Forenta staterna.

Enligt utskottets mening &r det rimligt att anta att tillvixttakten i For-
enta staterna avtar de ndrmaste aren fran forra &rets hoga tillvaxt pa 4,4 %,
i takt med att rdntorna stiger och den tidigare mycket kraftigt stimulerande
finanspolitiken avtar. Daremot finns det inget i dagsldget som tyder pa en
betydligt kraftigare nedgéng. Tvirtom har sysselsédttningen den senaste tiden
stigit mer &n forvéntat samtidigt som konsumtionen utvecklats gynnsamt.
Inflationen &r visserligen fortfarande relativt hdg, men rensat for energi- och
livsmedelspriser har inflationen dédmpats.

I motion Fil3 (m) och motion Fil4 (fp) menar motiondrerna att hushél-
len den senaste tiden blivit mer pessimistiska om den framtida ekonomin.
Det kan, enligt motiondrerna, leda till att hushallskonsumtionen utvecklas
svagare dn vad regeringen forvéntar sig.

Utskottet kan konstatera att hushallens sammantagna forvéntningar om
den ekonomiska framtiden forsdmrats under de senaste ménaderna. Tittar
man déremot enbart pd hushallens férvintningar om den egna ekonomins
utveckling har hushéllen varit forhallandevis optimistiska hittills under
2005. Statistik dver detaljhandel visar dessutom att forsiljningen Okat rela-
tivt starkt under &rets forsta tertial. Detta i kombination med stigande
inkomster och en god formogenhetsstéllning i hushallssektorn innebér enligt
utskottets mening att det dr rimligt att rdkna med en 6kad konsumtionstill-
viaxt under 2005 och 2006 jamfort med 2004.

Kristdemokraterna hdvdar i sin motion Fil5 (kd) att regeringens progno-
ser over den svenska tillvixten 2005 och 2006 ligger i dverkant av vad
andra bedomare anser.
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Utskottet konstaterar att de prognoser som redovisades under manaden
innan regeringen presenterade varpropositionen i genomsnitt riknade med
att Sveriges BNP skulle stiga 3 % 2005 och 2,8 % 2006. Det kan jaimfo-
ras med regeringens beddmning pa 3,2 % 2005 och 2,7 % 2006. Som
framgér av redovisningen under avsnittet Ny information om konjunkturen
rdknar de prognoser som presenterats efter att regeringen presenterade sin
bedomning med att BNP stiger med i genomsnitt 2,9 % 2005 och 2,8 %
2008.

Genomgéngen visar att regeringens prognoser ligger nagot dver genom-
snittet for 2005, men ndgot under genomsnittet for 2006. Utskottet kan ocksa
konstatera att skillnaderna mellan de olika beddmarna &r relativt liten.

Utskottet vill till sist kommentera varningen i motion Fil5 (kd) att snabbt
stigande lonekostnader och en starkare krona kan leda till att den svenska
konkurrenskraften forsémras.

For den svenska ekonomins langsiktiga utveckling dr det enligt utskot-
tets mening avgorande att de svenska arbetskraftskostnaderna inte Okar
snabbare dn i omvérlden, med hinsyn tagen till bade vixelkurs och produk-
tivitet. Det matt som dr mest relevant vid en sadan analys ar den relativa
enhetsarbetskraftskostnaden. Enligt regeringens berdkningar sjunker den
relativa enhetsarbetskraftskostnaden inom industrin med 1 % 2005 och
knappt 1 % 2006, till f6ljd av en fortsatt stigande produktivitet. I motsats
till Kristdemokraternas farhagor ger detta den svenska exportindustrin en
god konkurrenssituation under de ndrmaste aren.

2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkdnner det forslag till riktlinjer for den ekono-

miska politiken som regeringen redovisar i vérpropositionen.

Riksdagen avstyrker de forslag som fors fram 1 motionerna.
Jamfor reservation 1.

2.1 Varpropositionen

Vérpropositionen, som innehéller forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken, bygger pa en 6verenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Regeringen
tror pé en fortsatt stark ekonomisk tillvaxt 2005 och 2006. Arbetslosheten
ar dock fortfarande alltfér hog, vilket dr bakgrunden till de prioriteringar
som gors i varpropositionen. De reformer som regeringen och samarbets-
partierna enades om i budgetpropositionen for 2005 ligger fast.
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Sunda offentliga finanser

Sunda offentliga finanser &r enligt regeringen en forutséttning for uthallig
tillvaxt. Malet som innebér att de offentliga finanserna ska visa ett 6ver-
skott pd 2 % &ver en konjunkturcykel ligger fast. Det finansiella sparandet
i offentlig sektor beriknas till 0,7 % av BNP 2005 och 0,6 % 2006. Reger-
ingens beddmning &r att en alltfor snabb atergang till ett 6verskott pad 2 %
riskerar att fordroja aterhdmtningen och permanenta arbetslosheten pa en
hog niva.

Utgiftstaket har klarats samtliga ar sedan det infordes 1997. Regeringen
aterkommer i budgetpropositionen for 2006 med utgiftstaken for 2007 och
2008. Utgifterna ska hallas pa en niva som &r forenlig med 6verskottsma-
let, och det ska finnas marginaler for att bedriva en aktiv arbetsmarknads-
politik och for att mota ofdrutsedda utgifter. Budgeteringsmarginalen for
2005 beréknas till ca 1 miljard kronor.

Sysselsdttningspaket for arbete och utbildning

Regeringen foresldr ett nytt sysselsittningspaket, som ger ekonomiskt
utrymme for 26 600 personer i arbete eller utbildning hdsten 2005. Detta,
tillsammans med i hdstas beslutade atgdrder, védntas minska den Oppna
arbetslosheten till 5 % 2005 och 4 % andra halvéret 2006. Sysselséttnings-
paketet innehéller bl.a. en omfattande satsning pé arbete for langtidsarbets-
16sa. Arbetsgivare som anstiller langtidsarbetslosa far skatterabatt genom
forstérkta anstillningsstod. Subventionen motsvarar upp till 85 % av 16ne-
kostnaden. Vidare ingar hojt tak for 16nebidrag fran 13 700 till 15 200
kronor i ménaden. Ett antal atgérder genomfors for att forbattra arbetsfor-
medlingen. Formedlingen ska bli mer foretagsinriktad och regelverket
fortydligas. Sysselsdttningspaketet innehaller ocksa fler platser i kvalifice-
rad yrkesutbildning, 6kad utbildning i bristyrken, nya utbildningsplatser vid
folkhogskolorna samt kompletterande utbildning for invandrade akademi-
ker. Satsningar gors dven pd kommunal vuxenutbildning, dkad rorlighet pa
arbetsmarknaden samt jobb och tillvdxt i de regioner som berdrs mest av
forsvarsomstillningen.

Stod till dem som drabbats av flodvdgen och stormen

For att stddja dem som drabbades av flodvagen har regeringen tillsatt ett
nationellt rdd for samordning och stod. Regeringen anslar diarutver 150
miljoner kronor for att ticka direkta kostnader i samband med flodvagska-
tastrofen. Med anledning av stormen i sodra Sverige avsitts sammanlagt
drygt 2,8 miljarder kronor 2005 och 2006 som stdd till drabbade skogsédgare.
Huvuddelen av stodet utgoérs av en skattereduktion pa stormféllt virke.
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Satsningar pd vilfirden

En del tidigare utlovade reformer for att 6ka réttvisan och tryggheten sjo-
sitts nu. Det handlar bl.a. om béttre villkor for barnfamiljerna, mer perso-
nal i forskolan samt satsningar pa sjukvarden. Den 1 november 2005 infors
en nationell vardgaranti som innebir att ingen ska behdva vénta mer &n tre
manader fran beslut till planerad behandling.

En sund ekonomi i den kommunala sektorn dr avgorande for vilfardens
centrala omraden: varden, skolan och omsorgen. Under 2005 och 2006
bedomer regeringen att den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn ar
fortsatt god till foljd av en positiv inkomstutveckling och stora statliga till-
skott. For 2007 och 2008 ser utvecklingen inte lika gynnsam ut.

Regeringen hinvisar vidare till en dverenskommelse mellan Socialdemo-
kraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet om att det dr angeléget att skapa
utrymme for att hdja 1onerna i kvinnodominerade yrken. Regeringen gor
bedomningen att kommunsektorn behdver tillforas ytterligare resurser for
de nirmaste aren. Regeringen dterkommer om detta i budgetpropositionen
for 2006.

Regeringen redovisar fem strategier for framtiden. Det handlar om att fa
fler i arbete, att stirka Sveriges konkurrenskraft, att géra Sverige och vérl-
den mer réttvis, att investera i kommande generationers miljé samt att fa
mer vélfard for varje skattekrona.

Strategi for fler i arbete

For att finansiera framtidens vélfard maste fler fa arbete och antalet arbe-
tade timmar Oka. Arbetslinjen dr en Overordnad princip i regeringens
ekonomiska politik. Mélet &r att hoja den reguljdra sysselsattningen till 80 %
av befolkningen i dldern 20 till 64 ar. For att fler ska komma i arbete tillsétts
en sérskild expertgrupp med uppdraget att gora analyser och ta fram for-
slag om hur utbudet av arbetskraft kan 6ka, i synnerhet bland ungdomar
och éldre samt bland svenskar med utlindsk bakgrund. Sysselsdttningen
bland utrikes fodda ska dka och ndrma sig den for hela befolkningen genom
exempelvis mer individanpassad och snabbare introduktion till arbetsmark-
naden for nyanldnda invandrare. Sverige ska bli ett foregangsland pa
integrationsomradet. I varpropositionen 2006 ska en samlad strategi for det
fortsatta arbetet inom integrationsomradet presenteras.

Regeringen kommer att presentera en nationell handlingsplan mot kons-
diskriminerande 16neskillnader under 2005. Utgangspunkten ar att arbets-
marknadens parter har ansvar for I6nebildningen. Den langsiktiga
ambitionen r att all konsdiskriminering pa arbetsmarknaden ska upphora.
Manga kvinnor arbetar deltid, ofta ofrivilligt. Regeringen har tillsatt en
utredning for att stirka réitten till heltid. Vidare vill regeringen stirka det
arbetsrittsliga skyddet for gravida och foréldralediga.
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Att skapa bittre mojligheter att arbeta for arbetshandikappade och perso-
ner med funktionshinder &r ytterligare ett sétt att pa sikt 6ka utbudet av
arbetskraft. Regeringen avser att aterkomma med en samlad &versyn av
atgirderna for arbetshandikappade i en arbetsmarknadspolitisk proposition
under 2005.

Regeringen gér bedomningen att mélet att halvera sjukskrivningarna till
2008 ar inom rickhall. I budgetpropositionen for 2002 presenterade reger-
ingen ett elvapunktsprogram for 6kad halsa, vilket till stora delar nu &r
genomfort. Alltfér manga ménniskor har i dag sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning. Manga av dessa vill atergd i arbete. Regeringen har dndrat regelver-
ket sd att en fornyad prévning av arbetsformégan sker minst vart tredje ar
for alla som beviljas denna typ av erséttning. Regeringen avser att folja
utvecklingen noga och vidta ytterligare atgiarder om det visar sig nodvandigt.

Strategi for stdrkt konkurrenskraft

Globaliseringen skapar nya mojligheter men dven nya problem. Konkurren-
sen Okar inom nistan alla branscher och mellan lénder och regioner. Den
s.k. Lissabonstrategin syftar till att géra EU till vdrldens mest konkurrens-
kraftiga omradde 2010. Utvérderingar visar att Sverige &r ett av de ldnder
som lyckats bast med att klara malen i Lissabonstrategin. Sverige ska mota
den o6kande globala konkurrensen med tre grundlidggande perspektiv: full
sysselsdttning, social sammanhallning och ekologisk omstéllning. Den
svenska konkurrenskraften ska stirkas genom satsningar pa kunskap, kom-
petens och kreativitet — inte med laga 16ner. Regeringen foreslar exempel-
vis Okade resurser till forskolor och skolor samt genomfor sirskilda
satsningar pa skolor i utsatta omraden. Vidare ska universitet och hogsko-
lor internationaliseras, dldre ska fa battre mojligheter att studera och fler
hogskoleplatser ska inréttas. Tre omraden som dr viktiga for Sveriges fram-
tida tillvidxt och utveckling prioriteras i en stor forskningssatsning: medi-
cinsk forskning, teknisk forskning och forskning till st6d for hallbar
utveckling.

Regeringen vill se fler och vixande foretag i alla delar av landet. Genom
omfattande regelforenklingar ska det bli ldttare att starta och driva foretag.
Exempelvis reformeras skattereglerna for famansbolag, de s.k. 3:12-reg-
lerna. Tillgangen till riskkapital forbéttras genom s.k. sdddfinansiering. I
syfte att stirka néringslivets konkurrenskraft vill regeringen 6ka utbytet av
idéer och kunskap mellan néringslivet och hogskolorna.

Strategi for 6kad rittvisa

Den ekonomiska politiken ska bidra till 6kad sysselsdttning och tillvéxt i
hela landet, men ocksa till okad rattvisa. For att oka rédttvisan maéste all
diskriminering bekdmpas, oavsett om den sker till foljd av kon, alder, etni-
citet, sexuell laggning eller funktionshinder. Réttvisemélet om att behovet
av socialbidrag ska halveras jamfort med 1999 érs niva ligger fast. De
enskilt viktigaste dtgérderna for att nd malet &r att bekdmpa arbetslosheten



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och o6ka sysselsittningen for bade kvinnor och mén. Regeringen genomfor
en rad generella satsningar for att forbattra barnfamiljernas ekonomi. Exem-
pelvis hdjs barnbidragen och underhallsstodet forbattras. Regeringen har
tillsatt en utredning for att se Over socialbidraget. Utredningen ska ldmna
forslag som stirker de ekonomiska drivkrafterna for arbete och fortydligar
och forbittrar ansvarsfordelningen mellan stat och kommun.

Sverige dr ett av fa linder som lever upp till FN:s rekommendation om
att avsitta minst 0,7 % av bruttonationalinkomsten (BNI) till internatio-
nellt utvecklingssamarbete. Ar 2006 kommer 1 % av BNI att anslas till
bistand. For manga utvecklingslander dr dock de rika ldndernas handels-
och jordbrukspolitik viktigare &n bistandspolitiken. Regeringen har darfor
infort ett mal om att alla politikomraden ska bidra till en réttvis och hall-
bar utveckling.

Sverige ska bidra till en réttvis globalisering genom en human asyl- och
flyktingpolitik. For att gora asylprocessen tydligare och mer Oppen ersétts
Utlénningsndmnden med ett domstolsforfarande fr.o.m. den 1 januari 2006.

Strategi for investeringar i kommande generationers miljo

Héllbar utveckling dr ett overgripande mal for regeringens politik. Alla
beslut ska utformas s att de beaktar ekonomiska, sociala och miljomas-
siga konsekvenser. Med hjélp av ny teknik, byggande, samhéllsplanering
och en aktiv energi- och miljopolitik ska idén om det grona folkhemmet
forverkligas. Basen for miljopolitiken &r de 15 nationella miljomalen. Reger-
ingen har under véren 2005 limnat en miljomalsproposition (2004/05:150)
som utgor en forsta utvirdering av arbetet med att na de av riksdagen beslu-
tade delmélen.

I syfte att stimulera anvéndningen av fornybara energikillor foreslar
regeringen att anslagen till energiforskningen 6kar med 100 miljoner kro-
nor 2006 och lika mycket 2007.

For en ekologiskt hallbar utveckling spelar den grona skattevaxlingen en
central roll. Sedan 2001 har en skattevéixling pa 13,6 miljarder kronor
genomforts. Fram till 2010 fullfljs en skattevéxling pa ytterligare drygt 16
miljarder kronor. Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2006 ange
riktlinjer for den fortsatta skattevéxlingen.

Strategi for mer vdlfird for varje skattekrona

For att klara vélfardens finansiering i framtiden nér alltfler blir allt dldre
och efterfragan péa vilfardstjénster okar krdvs, forutom en okad sysselsitt-
ning, ocksd en god hushallning med de gemensamma resurserna. Varje
satsad skattekrona ska anvindas sa effektivt som mojligt. Det handlar om
att oka produktiviteten i den offentliga sektorn, att bekdmpa fusk i skatte-
och forménssystem och att se till att skattesystemet &r effektivt utformat.
Regeringen presenterar nu ett antal atgdrder for att bekdmpa skatte- och
formansfusk. I detta innefattas t.ex. béttre skattekontroll, typgodkéinda kas-
saregister, utokat informationsutbyte mellan myndigheter samt atgérder for
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att stdvja svartarbete inom byggbranschen. Regeringen har tidigare gett
Ansvarskommittén i uppdrag att se dver hela samhéllsorganisationen sa att
vilfdrden kan produceras mer effektivt i framtiden.

Det finns inget generellt samband mellan skatter och tillvdxt, men varje
skatteslag maste provas utifran ett tillvixtperspektiv. Utvecklingen med allt-
fler dldre gor att skattesystemet dven maste ses over i syfte att stimulera till
okat arbetsutbud. Behovet av att stélla om Sverige till ett ekologiskt och
socialt héallbart samhélle gor att de progressiva och grona inslagen i skatte-
systemet kan behdva 6ka. Regeringen avser att pabdrja en 6versyn av hela
skattesystemet 2006.

2.2 Motionerna

Moderata samlingspartiet

Ungefar 1,5 miljoner médnniskor forsorjs i dag genom olika offentliga ersitt-
ningar i stéllet for arbetsinkomster eller arbetar mindre dn de skulle onska.
I stora delar av landet star en tredjedel av den vuxna befolkningen i arbets-
for alder utanfor arbetsmarknaden. Kostnaderna for sjukpenning, sjukersitt-
ning, a-kassa och AMS-atgirder uppgar till svindlande 185 miljarder kronor
per ar. Samtidigt stdr Sverige infor en demografisk utveckling som innebar
att allt farre kommer att behdva ta hand om alltfler och finansiera alltmer.

I denna situation saknar regeringen en ekonomisk strategi, och de kon-
kreta forslag som ldmnas i propositionen dr f4 och sma. Effekterna av
regeringens forslag kommer inte att bli mer 4n marginella. Trots att syssel-
sdttningen star hogst pa regeringens dagordning formar man inte ompriori-
tera alls inom ramen for en 900-miljarders budget. I stéllet ldnar regeringen
ytterligare pengar.

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fil3 en ekonomisk-politisk
strategi dér kdrnan &r att vi méste bli fler som arbetar och vi maste arbeta
mer. Det finns inga genvégar for att klara av framtidens utmaningar. Stra-
tegin innebdr att utbudet av arbetskraft maste oka. Detta &r mojligt genom
en kombination av sénkta skatter pa arbete och stramare bidrag. Véra trygg-
hetssystem madste vara utformade sé att de fangar upp och skyddar dem som
drabbas av sjukdom, arbetsskada eller arbetsloshet, men systemen maéste
ocksa ge tillrickliga incitament for arbete. Strategin innebdr ocksé att efter-
frdgan pa arbetskraft maste 6ka. Bade foretagsklimatet och arbetsmarkna-
dens funktionssétt maste forbattras. Motiondrernas politik handlar ytterst om
att oka vélstandet och tryggheten for alla medborgare.

Moderata samlingspartiets politik bestar av fyra huvudkomponenter.

Det mdste lona sig att arbeta. Ett storre arbetsutbud dr avgdrande for att
mota kraven som foljer av en aldrande befolkning. Med ett storre arbetsut-
bud okar ekonomins produktionsférmiga och ddrmed utrymmet for kon-
sumtion, bade for hushéllen och for den skattefinansierade valfarden. For
att gora det mer lonsamt att arbeta dr det nodvindigt att savél sdnka skat-
terna och strama at bidragen som att gdra arbetsmarknaden mer flexibel.
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Skatterna bor sénkas sa att effekten pa arbetsutbudet blir sa stor som mgj-
ligt. Kérnan i skattestrategin ar ett sirskilt forvarvsavdrag for arbetsinkoms-
ter med inriktning i forsta hand pa laga och medelhdga inkomster, dvs. de
grupper som har storst marginaleffekter. Sedan i1 hostas har forslaget juste-
rats sd att incitamenten har stirkts for att ga fran bidragsforsorjning till
deltidsarbete. Som en del av strategin for att 6ka arbetsutbudet vill Mode-
rata samlingspartiet dven strama &t sjukpenningen, arbetsloshetsforsik-
ringen, fordldraforsdkringen, fortidspensionerna och studiefinansieringen.
Mainniskor ska stimuleras att komma tillbaka till arbetslivet. Den nuva-
rande huvudregeln att fortidspensionera den som varit sjukskriven i mer 4n
ett ar ska dérfor tas bort.

Foéretagens konkurrenskraft mdste forbdttras. For att svenska foretag ska
klara den tilltagande internationella konkurrensen behdvs en rad atgirder
for att forbattra foretagens villkor, som t.ex. avskaffad formogenhetsskatt,
minskad regelborda, skérpt konkurrens och bittre beskattning av famansbo-
lag.

Arbetsmarknaden méste reformeras s att fler ménniskor kommer i arbete.
Sarskilt viktigt dr det att unga snabbt kommer in pa arbetsmarknaden och
att personer med svag forankring pa arbetsmarknaden kan komma tillbaka.
Dirfor foreslar Moderata samlingspartiet, tillsammans med Ovriga partier i
Allians for Sverige, s.k. nystartsjobb som innebér att arbetsgivaravgifterna
slopas helt for personer som i mer an ett ar varit beroende av bidrag och
att slopandet géller lika linge som personen varit bidragsberoende, dock
hogst fem ar. Ungdomar (20-24 ar) som varit arbetslosa i mer &n sex mana-
der omfattas ocksé av forslaget. Nystartsjobben ska vara en réttighet som
administreras av Skatteverket.

Regeringens integrationspolitik har misslyckats. Moderata samlingspar-
tiet anser att integrationspolitiken maéste reformeras sd att arbetslinjen
ateruppriéttas. Invandrare maste f4 bade 6kade mojligheter och forstirkta
drivkrafter att forsorja sig genom arbete. Invandrare maste snabbare &n i
dag komma in pa arbetsmarknaden. En lérlingsintroduktion som goér det
mojligt att delta i arbetslivet samtidigt med spraktrining skulle kunna vara
en mojlighet. Moderata samlingspartiet avser att till hosten aterkomma med
forslag om en politik som é&r inriktad pa snabbare och béttre integration av
invandrare i arbetslivet.

Den offentliga sektorn mdste reformeras och vilfirden tryggas. Den
enskildes valfrihet maste stirkas, och alla végar till effektivitetsvinster i den
offentliga sektorn maste tas till vara. Det behdvs 6kad konkurrens och for-
battrade styrsystem inom de offentliga verksamheterna. Avgiftsfinansie-
ringen inom véarden bor 6ka. Nagot hogre avgifter kan véntas dimpa den
overefterfragan som den offentliga finansieringen skapar men &r ocksé ett
sitt att tillfora resurser till de offentliga verksamheterna. Hojda skatter &r
ingen framkomlig védg for att langsiktigt sékra vélfardens finansiering. De
stora skattehdjningar som i s fall behovs skulle ytterligare ddmpa arbetsut-
budet och minska ekonomins tillvéixtkraft. Incitamenten att arbeta skulle bli
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annu mindre och mojligheterna att rekrytera méanniskor, inte minst till vard
och omsorg, skulle forsdmras. Moderata samlingspartiet vill satsa pad den
offentliga kdrnverksamheten och gor en tydlig politisk prioritering. Sjukvar-
den, skolan och barn- och dldreomsorgen &r viktigare &n generdsa ersétt-
ningar vid sjukdom och arbetsloshet. Kommunsektorn fér ett sammantaget
tillskott pd 10 miljarder kronor dren 2005-2007 utdver regeringens forslag.

Uthalliga offentliga finanser mdste sdkras. Dagens generation har inte
rétt att bevilja sig sjélva formaner som framtida generationer tvingas betala.
Finanspolitiken bor inriktas pad en langsiktigt uthallig skuldséttning for den
konsoliderade offentliga sektorn. For att pd fem &r reducera skuldsitt-
ningen till ca 40 % av BNP vill Moderaterna faststilla ett arligt mal for
staten sd att det offentliga 6verskottet uppgar till ca 2 % av BNP i genom-
snitt 6ver en konjunkturcykel.

Moderata samlingspartiet foreslar en budgetpolitik i linje med de over-
gripande prioriteringarna. Skatterna maste sidnkas i syfte att gora det mer
I6nsamt att arbeta och att driva foretag. Skatteséinkningarna ska till dverva-
gande delen finansieras av stramare bidrag, vilket forutom sjédlva finansie-
ringen ockséd dr en viktig del i strategin att starka drivkrafterna att arbeta.
Den tredje delen dr en bred satsning for att rusta upp tryggheten i skolan,
sjukvérden och brottsbekdmpningen.

Sammantaget innebdr Moderata samlingspartiets politik en viss forstark-
ning av de offentliga finanserna. Aren 2006-2008 beriiknas det offentliga
sparandet stirkas med 7, 4 respektive 4 miljarder kronor utan att nagra
beteendefordndringar beaktats. Motiondrerna bedomer dock att foérslagen pa
langre sikt kommer att leda till betydande forbattringar av de offentliga
finanserna genom att sysselséttningen sannolikt kommer att dka patagligt
genom den foreslagna politiken.

Folkpartiet liberalerna

Att stimulera tillkomsten av tiotusentals nya jobb &r det viktigaste syftet
med forslagen i Folkpartiet liberalernas motion Fil4. Vérpropositionen ska
ange riktlinjerna for den ekonomiska politiken men handlar mer om kort-
siktiga utryckningar for att rddda utgiftstaket eller om att tillgodose vissa
specialonskemal fran stddpartierna, anser motiondrerna.

Utanforskapet mdste brytas. Motiondrerna menar att utanforskapet ér ett
av regeringens stora misslyckanden. Trots goda yttre forutséttningar har
regeringen inte lyckats fd in ménniskor i arbete i tillricklig utstrickning,
vilket leder till bidragsberoende och stora ménskliga tragedier. Mer én en
miljon ménniskor 1 dldern 20—64 ar star i dag utanfor arbetsmarknaden. Ett
nytt socialt landskap har vuxit fram préglat av utestdngning fran arbets-
marknaden, bostadssegregation, bidragsberoende och maktloshet. Utanfor-
skapet leder dven till att ekonomin 4r svagare dn vad den annars kunde vara.
For att mota den demografiska utmaningen framdver maste fler personer
komma i arbete. I forsta hand handlar det om att fa fler unga ménniskor i
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arbete tidigare, att minska arbetsloshet, sjukskrivningar och fortidspensio-
ner samt att fa en mycket snabbare integration av invandrare pa arbetsmark-
naden.

Villkoren for foretag forbdttras. Foretagsamheten ar ytterligare ett omrade
dér regeringens politik brister, enligt motiondrerna. Det krivs en politik som
snabbt lyfter undan de hinder som finns for att bade nya och etablerade
foretag ska efterfraiga medarbetare. Sverige behdver en ny vag av entrepre-
norskap, dir betydligt fler nya foretag startas &n i dag. Darfor liagger
Folkpartiet liberalerna stor tonvikt vid forbattringar av villkoren for sma och
vixande foretag och for foretagaren.

Skattestopp och strategiska skattesiinkningar. Motiondrerna betonar nod-
véandigheten av ett skattestopp. Sérskilt kommunala skattehdjningar slar hart
mot ldg- och medelinkomsttagare och maste hallas tillbaka. Folkpartiet libe-
ralerna foreslar en rad strategiska skattesénkningar i syfte att fa fler ménni-
skor i arbete och for att skapa nya, varaktiga arbeten. Skatten for 1ag- och
medelinkomsttagare sinks for att stimulera dvergangen fran bidragstagande
till arbete. Skattesdankningen sker i form av ett forvirvsavdrag for att gora
det mer Ionande att arbeta. Detta ska utformas sa att det ersdtter dagens
grundavdrag for arbetsinkomster. Folkpartiet liberalerna vill dven succes-
sivt ta bort den s.k. vdrnskatten. Arbetsgivaravgifterna sidnks. I syfte att
stimulera smaforetagarna att anstélla slopas arbetsgivaravgiften i varje fore-
tag pa en 1onesumma upp till 250 000 kr per ar. Vidare foreslas en sénkning
av de skatter som sméforetagare betalar enligt de s.k. 3:12 reglerna, i syfte
att stimulera ménniskor att bli och forbli foretagare. For att oka tillgdngen
till riskkapital foreslds nya étgirder pa skattesidan: bl.a. avskaffande av
formogenhetsskatten och av dubbelskatten pé aktier.

Gemensamt borgerligt forslag om nystartsjobb. For att underlétta for
ménniskor som har en svag forankring i arbetslivet att komma tillbaka fore-
slar Folkpartiet liberalerna tillsammans med &vriga partier i Allians for
Sverige att s.k. nystartsjobb infors. Forslaget innebér att arbetsgivaravgif-
terna for foretag i néringslivet tas bort helt for personer som varit bidrags-
beroende i mer dn ett ar och att nedséttningen géller under lika lang tid som
vederborande varit bidragsberoende. For ungdomar i aldern 20-24 ar ska
nystartsjobb vara mdjliga redan efter sex manaders bidragsberoende.
Nystartsjobben ska vara en rittighet som administreras av Skatteverket.

En reformerad arbetsmarknadspolitik. Syftet med regeringens arbetsmark-
nadspolitik &r sedan linge forskjutet till att infor val dolja dppen arbetslos-
het, snarare &n att l10sa de arbetslosas problem, menar motionérerna.
Folkpartiet liberalerna vill reformera arbetsmarknadspolitiken pa en rad
omraden. Exempelvis gors arbetsloshetsforsdkringen om till en verklig
omstillningsforsakring, AMS i dess nuvarande form ldggs ned, arbetsmark-
nadspolitiken &ppnas for konkurrens och arbetsrétten moderniseras. Subven-
tionerade anstillningar ska bara anvidndas tempordrt, och fokus ska i stillet
ligga pa att skapa fler riktiga jobb.
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Satsning pd forskning och utbildning. Utbildning och forskning &r tva
prioriterade omraden for Folkpartiet liberalerna. Forskningen tillfors 2 mil-
jarder kronor mer &n vad regeringen satsar under en femérsperiod. Bild-
ningsskolan aterupprittas genom tydligare fokus pa kunskap, arbetsro och
valfrihet.

En ny energipolitik. En fortida avveckling av kérnkraften innebér enligt
motiondrerna en enorm kapitalforstdring och i praktiken att Sverige Okar
sitt bidrag till vaxthuseffekten. Folkpartiet liberalerna ldgger fast en ny
energipolitik 1 vilken avvecklingen av kérnkraften avbryts och mojlighe-
terna Oppnas att bygga fler kdrnkraftverk pa platser ddr kdrnkraft redan
produceras.

Atgiirder for att minska sjukskrivningar och fortidspensioneringar. 1
motionen foreslas ett antal atgérder i syfte att minska sjukskrivningar och
fortidspensioneringar. Sjukvéard och forsdkringskassa ska slas samman i ett
antal vardregioner. Ett nationellt husldkarsystem ska forbéttra den forebyg-
gande hilsovarden. De fyra partierna inom Allians for Sverige har en
overenskommelse om en nationell vardgaranti. Regeringen vill, enligt motio-
ndrerna, begridnsa nytdnkande och fler privata alternativ i varden med en
stopplag. Folkpartiet liberalerna vill i stillet, tillsammans med Gvriga par-
tier i Allians for Sverige, infora en startlag som sdger ja till alternativa
vardgivare och entreprendrer samt stoder “avknoppning”.

Offensiv for jamstdilldhet. Sverige har en tydligt segregerad arbetsmark-
nad med en strukturell uppdelning i mans- och kvinnoyrken, vilket enligt
motiondrerna dr en av huvudforklaringarna till att kvinnor fortfarande bara
tjdnar drygt 80 % av ménnens loner. Folkpartiet liberalerna foreslar en rad
atgérder i syfte att gora svensk arbetsmarknad mer jamstilld, bl.a. bonus till
mammor och pappor som delar pa fordldraledigheten och flexiblare arbets-
tidslagar.

Nytt mal for statsfinanserna. Sunda offentliga finanser dr, enligt motio-
ndrerna, en nddvindig forutsittning for en stabil ekonomi. Under néstan tva
ordindra konjunkturcykler har regeringen inte lyckats nd malet om 2 %
overskott i genomsnitt dver en konjunkturcykel. Staten har vidare gatt med
underskott sedan 2002, och det dr dverskottet i pensionssystemet som sva-
rat for det offentliga overskottet. Folkpartiet liberalerna foreslar ett nytt mal
avseende statens finanser, dar kravet dr att statens finansiella sparande ska
vara i balans 6ver en konjunkturcykel.

Kristdemokraterna

I Kristdemokraternas motion Fil5 beskrivs de senaste tio dren med social-
demokratiskt styre som ett misslyckande inom manga viktiga omréden.
Sjukvard, skola, tillvixtpolitik, barnomsorg, foretagande, réttstrygghet,
arbetsloshet och sjukfranvaro dr de omrdden som utmalas som misslyckan-
den.
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Sverige star infor stora ekonomisk-politiska utmaningar. Omkring 1,5
miljoner ménniskor i arbetsfor alder 4r av olika anledningar utanfor den
reguljira arbetsmarknaden. Den demografiska utvecklingen innebér att for-
sOrjningsbordan redan fr.o.m. 2007 kommer att 6ka. Med fler personer &ver
eller under arbetsfor dlder 6kar kostnaderna for centrala valfardsverksamhe-
ter. Internationalisering har lett till en global konkurrens om arbetskraften
dar Sverige genom hoga lonekostnader har en konkurrensnackdel som maéste
kompenseras for.

Kristdemokraternas ekonomiska politik inriktas pa strukturdtgdrder for
okad sysselsdttning och tillvixt. Bland annat ska skattetrycket sédnkas och
16nebildning och arbetsmarknadens funktionssétt forbéttras. Med Kristde-
mokraternas ekonomiska politik 6kar utbudet av arbetskraft och kapital och
ekonomins langsiktiga tillvixtpotential stirks. Det dvergripande malet for
Kristdemokraternas ekonomiska politik &r att uppnd en varaktigt héllbar
BNP-tillvixt pd minst 3 % per & &ver konjunkturcykeln. Kristdemokra-
terna vill minska statsskuldens andel av BNP till 40 %. Detta ska ske genom
utforsdljning av statlig egendom men &ven genom minskade utgifter pa
statsbudgeten. Kristdemokraternas budgetforslag innebdr att statsskulden
som andel av BNP berdknas bli 43 % av BNP 2007.

Motiondrerna vill infora ett kompletterande budgetpolitiskt mal — ett
balanskrav for statens finansiella sparande dver en konjunkturcykel. Detta
mal ska inforas stegvis med hédnsyn till underskotten i statsfinanserna.
Genom en snabbare utforsdljningstakt av statligt aktieinnehav samt ldgre
utgifter for staten uppnés en minskad statsskuld i forhéllande till reger-
ingens forslag. Detta i kombination med Kristdemokraternas forslag pa
arbetsmarknads- och skatteomradet bedoms leda till att statsfinanserna kom-
mer att bli mindre sarbara vid konjunktursvéngningar.

Kristdemokraterna vill inféra ett nytt ekonomisk-politiskt mdl: Antalet
arbetade timmar ska oka. Malet ska ocksa vigleda alla myndigheter som
kan paverka antalet arbetade timmar i den svenska ekonomin. Den totala
andelen arbetade timmar hos den arbetsfora befolkningen bor oka till de
nivéer som rddde pa 1980-talet. Endast genom ett dkat antal arbetade tim-
mar kan vélfardssystemen pa sikt tryggas. Ett 6kat arbetsutbud uppnas enligt
motiondrerna genom sénkt skattetryck och ligre marginaleffekter. Marginal-
skatten ska sdnkas for alla forvdrvsaktiva ldg- och medelinkomsttagare
genom ett avdrag pd uppemot 10 % av inkomsten. Viarnskatten avskaffas
successivt fr.o.m. 2007, och ddrmed minskar marginalskatten for dem med
hogre inkomster. Dartill foreslas en skattereduktion for hushéllstjénster, vil-
ket stimulerar framvixten av en vit sektor for hushallstjénster.

Arbetsmarknad och Ilonebildning mdste reformeras. Lonebildningen har
pé senare ar forbittrats men arbetsmarknadens funktionssdtt kan utvecklas
ytterligare sd att en bittre balans uppnas i 16nebildningsprocessen. Kristde-
mokraterna anger att skattesdnkningar for laginkomsttagare kan underlitta
for fler att komma in pa arbetsmarknaden. I likhet med 6vriga borgerliga
partier foreslar Kristdemokraterna ocksé att s.k. nystartsjobb infors. Forsla-
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get innebdr att arbetsgivaravgifterna for foretag i néringslivet tas bort helt
for personer som varit bidragsberoende i mer dn ett &r och att nedsétt-
ningen géller under lika ldng tid som vederbdrande varit bidragsberoende.
For ungdomar i dldern 20-24 ar ska nystartsjobb vara mdjliga redan efter
sex ménaders bidragsberoende. Nystartsjobben ska vara en réttighet som
administreras av Skatteverket. Nystartsjobben subventionerar en storre
grupp dn vad som dr fallet med anstillningsstoden inom den nuvarande
arbetsmarknadspolitiken. Kostnaderna for arbetslosheten bor synliggdras
genom en hogre egenfinansiering av arbetsloshetsforsdkringen. Egenfinan-
sieringen kompenseras fullt ut for den enskilde genom sénkt skatt.

Antalet sjukfranvarande aktivitets- och sjukersatta dr rekordhogt. Motio-
nérerna vill motverka ohilsan framfor allt genom rehabilitering av langtids-
sjukskrivna men samtidigt beivra det Over- eller felutnyttjande av
ersittningssystemen som finns. Tyngdpunkten for rehabiliteringsansvaret
ska flyttas till en huvudaktor. Kristdemokraterna vill samtidigt avveckla det
nyligen inforda finansieringsansvaret for sjuklonen som arbetsgivarna har
efter den andra sjukloneveckan. Den sjukpenningrundande inkomsten ska
bygga pa de inkomster man faktiskt har haft.

Mojligheterna att forlinga arbetslivet ska forbdttras. Motiondrerna vill
gora det 16nsamt for savil arbetsgivare som lontagare att forldnga arbetsli-
vet och foreslar att skatten pa forvarvsinkomster for dem som fyllt 65 ar
halveras. Kristdemokraterna har dessutom forslag som ska underlitta for de
dldre att arbeta ldngre &n vid nuvarande politik. Arbetstagare och arbetsgi-
vare kan komma Overens om en hdgre pensionsalder. Fler dldre ska ges
mojlighet att forlanga arbetslivet genom kompetensutveckling via ett indi-
viduellt kompetenssparande.

Sverige behéver en ny foretagarpolitik. Kristdemokraterna ser med oro
pa att antalet foretagare minskat den senaste tiodrsperioden. Sverige ar ett
litet oppet land som konkurrerar med omvirlden. Sénkt skattetryck och
minskade marginaleffekter dr viktiga for ett okat foretagande som i sin tur
kan finansiera vélfarden. Enligt motionérerna bor ett riskkapitalavdrag info-
ras for att stimulera investeringar dven i onoterade foretag. Vidare foreslas
att ett etableringskonto infors for att underlétta etableringen av fler nya
foretag med eget kapital. Kristdemokraterna avser ocksa att avskaffa formo-
genhetsskatten och dubbelbeskattningen pd utdelningsinkomster. For att
delvis finansiera detta ska bolagsskatten héjas till 30 %. P4 sikt bor arbets-
givaravgifter och loneskatter sénkas. Partiet betonar ocksd vikten av god
konkurrens som ett medel till hogre vilfiard. Genom att bl.a. avveckla stat-
ligt och kommunalt dgande pad marknader dér privata foretag skulle kunna
konkurrera stirks konkurrensen.

For Kristdemokraterna intar familjerna och de dldre en sdrstdillning.
Genom ett kommunalt vardnadsbidrag skapas 6kad valfrihet samtidigt som
kvaliteten i barnomsorgen sikerstélls genom att maxtaxan hojs. Barnfamil-
jernas situation forbéttras genom bl.a. en kraftig hdjning av barnbidraget.
Pensionérerna far en sérskild inkomstskattesankning genom ett hojt grundav-
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drag, och garantipensionen hojs. Kommunerna maste f4 dkade resurser att
forbattra kvaliteten i varden och omsorgen. Partiet foreslar liksom tidigare
att fastighetsskatten avskaffas samtidigt som kommunerna far mojlighet att
ta ut en kommunal fastighetsavgift.

Centerpartiet

I Centerpartiets motion Fil6 framhalls att grundproblemet i svensk eko-
nomi &r att en sd stor del av befolkningen av olika skil stir utanfor
arbetsmarknaden. Didrmed rédcker resurserna till vélfarden, trots hoga skat-
ter, inte till. Den samlade ohélsan ligger kvar pa rekordhdga nivéer, och den
totala arbetslosheten dr dver 8 % av arbetskraften. Ansvaret for dagens situ-
ation vilar pa den socialdemokratiska regeringen. Centerpartiet vill att var
och en som vill bidra ocksad far chansen att géra det. Den omldggning av
den ekonomiska politiken som motiondrerna vill genomfora syftar till att
sinka inkomstskatterna och 6ka incitamenten att jobba. Fler ska ga fran
bidrag till arbete. For att 6ka antalet riktiga jobb maste fler ges mdjlighe-
ter att komma in pa arbetsmarknaden samtidigt som foretagandets villkor
forbittras. Dértill ska fler regioner och néringar ges mdjlighet att vixa i ett
gronare Sverige.

For att fa fler ménniskor i arbete maéste arbetsmarknadspolitiken forand-
ras i kombination med en politik for okad tillvéxt. Sysselsdttningsmélet pa
80 % ar mojligt att na. Centerpartiet vill underlitta for mdnniskor att
komma tillbaka till arbetsmarknaden. Tillsammans med de Gvriga parti-
erna i Allians for Sverige vill partiet att s.k. nystartsjobb infors. Forslaget
innebdr att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for personer som varit bidrags-
beroende i mer dn ett ar och att nedsdttningen géller under lika lang tid som
vederborande varit bidragsberittigad. For ungdomar i aldern 20-24 ar ska
nystartsjobb vara mdjliga redan efter sex ménaders bidragsberoende.
Nystartsjobben ska vara en rittighet som administreras av Skatteverket.

I jimforelse med regeringens forslag vill partiet ocksd 6ka antalet 16nebi-
dragsplatser och subventionsnivan i systemet. Lonebidrag ska dessutom
kunna ges upp till 67 érs éalder. Centerpartiet vill ldmna den centralise-
rade arbetsmarknadspolitiken till f6rmdn for mer lokal makt. Privata arbets-
formedlare ska ges mojlighet att arbeta parallellt med de offentligt
finansierade arbetsformedlingarna. For att forbattra matchningen pa arbets-
marknaden vill Centerpartiet ocksa inrétta fler platser for kvalificerade
yrkesutbildningar.

Sjdlvbestimmande dr utgdngspunkten for Centerpartiets skattepolitik.
Manniskor ska kunna leva pa den egna inkomsten utan godtyckliga bidrag.
Centerpartiet vill gora det mgjligt for 1ag- och medelinkomsttagare att leva
pa sin 16n och gora det 16nsamt att arbeta. Motionérerna foreslar ett system
med jobbavdrag som utgar mot inkomster fran forvarvsarbete. Med forsla-
get sinks i praktiken marginalskatterna for alla med inkomster upp till
28 000 kr i ménaden, och dirigenom kommer arbetsutbudet att stirkas.
Partiet vill ocksa att avdrag for bl.a. resekostnader och pensionssparande
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gors om till skatterabatter. Dessa tillsammans med partiets inkomstskattere-
form innebdr att kommuner och landsting far behalla sina skattebaser. I
motsvarande mén reduceras de generella statsbidragen. Med detta reforme-
rade system minskar kommunernas beroende av statsbidrag. Motiondrerna
foreslar vidare att fastighetsskatten reduceras. For att finansiera atgérderna
foreslas att bade reavinstskatten och stimpelskatten pa bostider hojas.

Ge foretagen bdttre villkor sd att de vill vixa och anstdilla fler. Genom
att gora det mdjligt for alla att starta foretag, ta bort snedvridande skatte-
regler och gora det léttare att anstélla och garantera goda kommunikatio-
ner, ges foretagen bittre villkor. Nya védxande foretag behover en trygg
arbetskraftsforsorjning, vilket underldttas genom satsningar pa utbildning
och forskning. Det méste vara mdjligt for alla att starta foretag. Centerpar-
tiet vill infora mojligheten att skattefritt kunna spara till ett startkapital,
dessutom ska man ha mojlighet att géra avdrag for riskkapital som sitts in
i det egna foretaget. Formogenhetsskatten liksom skattereglerna kring
famansbolagen (3:12-reglerna) motarbetar foretagandet. Motionérerna fore-
slar att formogenhetsskatten halveras under budgetperioden. Centerpartiet
vill infora halverad arbetsgivaravgift for den forst anstillda i foretaget och
samtidigt halvera arbetsgivaravgiften for nyanstéllda i néringslivet.

Det mdste ocksd vara tryggt att anstdilla nya medarbetare. De nya reg-
lerna for foretagens sjukloneansvar innebér storre risker for framfor allt sma
foretag. Reglerna kan leda till att foretagare sorterar bort potentiella sjuk-
domsfall. Centerpartiet foreslar i stéllet ett sjuklonesystem som bygger pa
att foretagen far ansvar for samma antal sjukdagar som de har anstéllda.
Foretagen kan fa ansvar for hogst 30 sjuklonedagar. Arbetsgivaravgiften ska
sdnkas for alla arbetsgivare motsvarande ett sjukloneansvar pa 30 dagar.
Vidare vill partiet uppvirdera och stimulera den hushéallsnéra tjénstesek-
torn genom att infora ett hushallsavdrag som motsvarar en skattereduktion
péd 50 % av arbetskostnaden upp till 50 000 kr per ar. For att stimulera
miljodriven tillvixt foreslas att anslagen for forskning och utveckling kring
alternativa energislag utokas i forhallande till regeringens forslag.

Genom att fa fler ménniskor i arbete kan resurser frigéras for en gemen-
sam trygg vélfard. Hdlsoarbetet inriktas pd hélsofrdmjande dtgdrder och
pé att pa ett tidigt stadium stédja ménniskor och ddrmed forhindra att sjuk-
domar utvecklas. Motionérerna foreslar en rehabiliteringsgaranti som inne-
bér att dtgdrder och uppfoljning ska inledas efter en méanads sjukskrivning.
For att skapa utrymme for Centerpartiets prioriteringar behdvs ocksa
besparingar. For att komma till ritta med kostnader for sjukfrénvaron vill
partiet infora ytterligare en karensdag. Vidare ska erséttningsnivaerna i sjuk-
forsakringen sinkas till 70 % for den som inte har ansvar for minderariga,
och den sjukpenninggrundande inkomsten ska fortsittningsvis berdknas pa
ett genomsnitt av de senaste 24 manadernas 16n. Arbetsloshetsforsékringen
utformas enligt samma principer. Trafikforsdkringen privatiseras for att ge
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bilister incitament att kora sdkrare. For att finansiera sina satsningar fore-
slar motiondrerna ocksa ytterligare besparingar pad myndigheterna pa drygt
3 miljarder kronor utdver regeringens forslag f6r 2006.

Genom att frigora resurser ges utrymme for en gemensam trygg vil-
fard. Centerpartiet foreslar att barnbidragen dubblas d& barnet dr mellan 1
och 4 ér. Tryggheten vid dlderdom ska forbattras genom en hdjning av
garantipensionen till minst 5 000 kr per manad. Tryggheten i ndrmiljén ska
okas genom att ge polisen ett anslagstillskott utdver regeringens forslag.
Partiet vill ocksd infora en nationell vardgaranti fr.o.m. 2006. Tsunamin i
Sydostasien och stormen Gudrun har pamint oss om vért samhilles sérbar-
het. Centerpartiet vill inféra en fond utanfor statsbudgeten som kan utnytt-
jas for katastrofinsatser. Avsittningen till fonden bor ske fran utdelningen
frén statligt dgda bolag.

2.3 Finansutskottets stillningstagande till den ekonomiska
politiken

Den internationella konjunkturen var stark under 2004. Tillvéxttakten i
vérldsekonomin var den hogsta som noterats sedan slutet av 1970-talet, och
BNP i Sverige steg med 3,5 % — den storsta 6kningen sedan 2000.

Mycket talar for att konjunkturen fortsétter att vara gynnsam under de
nirmaste aren, dven om den internationella tillvixttakten inte kommer upp
i forra arets toppnivaer.

Utskottet tvingas ddremot konstatera att den hoga tillvixten &nnu inte har
paverkat den svenska sysselsdttningen. Tvirtom fortsatte situationen pa
arbetsmarknaden att férsdmras under 2004. De uppgifter som hittills publi-
cerats for 2005 tyder pa en viss stabilisering men nagon tydlig ljusning kan
dessvérre dnnu inte noteras.

Enligt Statistiska centralbyrans (SCB:s) senaste arbetskraftsundersdkning
var antalet sysselsatta under forsta kvartalet 1 &r i stort sett ofordndrat jaim-
fort med samma kvartal i fjol. Den 6ppna arbetslsheten sjonk under samma
period fran 5,9 % till 5,6 %, medan den totala arbetslosheten, dvs. oppen
arbetsloshet plus andelen personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspo-
litiska program, steg frén 7,8 % till 8,5 %.

Aven om det finns signaler om att sysselsittningen stiger framdver #r
utskottet allvarligt bekymrat. De senaste arens utveckling pa arbetsmarkna-
den &r inte acceptabel. Hog arbetsloshet &r ett sloseri med ménskliga
resurser, och ytterligare atgdrder maste, enligt utskottets mening, vidtas for
att Oka antalet sysselsatta och pressa tillbaka arbetslosheten.

I motion Fil5 (kd) hdvdas att regeringens méal om en Oppen arbetsloshet
pé 4 % inte pa langa vigar dr uppfyllt trots att siffran manipuleras genom
att antalet personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder kraftigt utdkats. Sys-
selsdttningsmalet kommer inte heller att uppfyllas, enligt motionérerna.
Aven Folkpartiet liberalerna och Moderata samlingspartiet kritiserar reger-
ingen for att inte nd malen inom arbetsmarknadspolitiken. Folkpartiet
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liberalerna menar i motion Fil4 (fp) att malet om Oppen arbetsloshet kan
nas lagom till valet 2006 genom att arbetslosa flyttas dver till arbetsmark-
nadsétgérder. I motion Fil6 (c) hdvdas att dagens arbetsmarknadspolitik &r
ett misslyckande och att dess innehall maste reformeras. Liknande péstaen-
den framf6rs i t.ex. motion Fil3 (m). Samtliga partier foreslar samtidigt
omfattande nedskérningar inom arbetsmarknadsomrédet.

Malet for den oppna arbetslosheten ndaddes 2000

Utskottet vill med anledning av motionerna erinra om att malet om en hal-
vering av den Oppna arbetslosheten till 4 % 2000 som regering och riksdag
satte upp 1996 naddes i oktober 2000. Den Oppna arbetslosheten lag i
genomsnitt pa 4 % under bade 2001 och 2002 men bdrjade stiga mot slu-
tet av 2002 till en hogsta niva i bdrjan av 2004 pd 6 %. Till en borjan
berodde uppgéngen pa att antalet deltagare i de konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska programmen sjonk kraftigt. Men under de senaste aren
ar det den minskade sysselséttningen till foljd av bl.a. svag inhemsk efter-
fragan, kraftigt stigande produktivitet i néringslivet och sjunkande sjukfran-
varo som bidragit till att den 6ppna arbetslosheten stigit.

Sysselsdttningsmdlet ndddes inte 2004

Riksdagens och regeringens ambitidsa sysselsdttningsmal, dvs. att antalet
sysselsatta som andel av befolkningen i aldern 20—64 ar ska uppga till 80 %
2004, utvecklades vil fram t.o.m. 2001. Den hogsta nivdn naddes i april
2001 dé den sédsongsrensade sysselséttningsgraden uppgick till 78,5 %. Till
foljd av lagkonjunkturen aren dérefter och den svaga sysselsittningen i fjol
har sysselsittningsgraden successivt sjunkit till en nivad i mars 2005 pa
76,5 % sidsongsrensat.

Bdda malen ligger fast som delmdl mot full sysselsdttning

Utskottet vill har klart deklarera att bada malen ligger fast som viktiga
delmal mot det dvergripande mélet om full sysselsittning. De badda malen
kompletterar dessutom varandra. Utskottet vill i detta sammanhang passa
pa att ta avstand fran pastdendena i t.ex. Fil5 (kd) om att den Oppna arbets-
I6sheten skulle vara ett matt pa arbetslosheten som statistiskt manipuleras
pa olika sitt. Enligt utskottets mening ar det minst lika viktigt att bekdmpa
den Oppna arbetslosheten som att 6ka sysselsittningen. Personer som under
langa tider tvingas ut i Oppen arbetsloshet riskerar att permanent hamna
utanfor arbetsmarknaden. Detta leder i forldngningen till att utbudet av
arbetskraft minskar.

En rad atgirder inom olika omrdden maste enligt utskottets mening vid-
tas for att de arbetsmarknadspolitiska mélen ska nas. P& kort sikt handlar
det bl.a. om atgérder for att oka efterfragan och stidrka konkurrenskraften
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och didrmed stimulera sysselséttningen. P4 lite ldngre sikt handlar det om
att 6ka utbudet av arbetskraft for att trygga den framtida arbetskraftsforsorj-
ningen.

I budgetpropositionen for 2005 presenterade regeringen ett antal &tgér-
der for att minska arbetslosheten och 0ka sysselséttningen. For att stimu-
lera efterfrigan hojdes darfor fr.o.m. den 1 januari 2005 kompensationen
for lontagarnas egenavgifter fran 75 % till 87,5. Vidare hojs barnbidragen
under 2006, flerbarnstilliggen forbéttras, golvet och taket i fordldraforsak-
ringen hdjs samtidigt som en satsning om 1 miljard kronor gors pa ekono-
miskt utsatta familjer.

Det generella sysselséttningsstodet till kommunerna utokades till sam-
manlagt 7,5 miljarder kronor 2005 och 7 miljarder kronor 2006. For att
dédmpa arbetslosheten och rusta de arbetslosa med utbildning och praktik
utdokades antalet platser i de arbetsmarknadspolitiska programmen under
bade 2005 och 2006 kraftigt i forhallande till budgetpropositionen for 2004.

Nya dtgdrder for att nd mdlen i varpropositionen

I varpropositionen gar regeringen vidare med nya insatser for att redan i ar
pressa ned arbetslosheten och Oka sysselsittningen. De viktigaste redovisas
1 punkterna nedan:

* Arbetsgivare som anstéller langtidsarbetslosa far en skatterabatt mot-
svarande 85 % av lonekostnaden. Detta forstirkta anstdllningsstod
véntas ge 10 000 heltidsplatser under 2005 och 2006. I ramen for sats-
ningen skapas 1 500 projektanstéllningar f6r miljoinriktat arbete. Sto-
det berdknas minska statens skatteinkomster med 1 miljard kronor 2005.

* Taket for lonebidrag for anstdllning av arbetshandikappade och
anstéllda i skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare hdjs med 1 500
kr till 15 200 kr i mé&naden.

*  Arbetsformedlingen intensifieras och forbattras. Formedlingen ska
ocksa bli mer foretagsinriktad samtidigt som regelverket fortydligas for
att Oka rittssikerheten och stodja dem som har storst behov av hjilp.
2 000 av de tidigare beslutade s.k. friarsplatserna omfordelas fran 2005
till 2006 for att ge Arbetsmarknadsverket (AMV) mojlighet att oka
kvaliteten i sdvil formedlingsverksamheten som fridrssatsningen.

* Antalet platser inom den kvalificerade yrkesutbildningen utdkas med
1 000 platser fr.o.m. hosten 2005. Dessutom skapas 2 000 nya platser
i arbetsmarknadsutbildningen med sérskild inriktning mot bristyrken.

* Vid folkhdgskolorna inréttas temporédrt 500 nya utbildningsplatser for
langtidsarbetslosa ungdomar.

*  En ettirig kompletterande utbildning for invandrade akademiker infors
vid Linkdpings universitet och Malmo hogskola.

* En sirskild vidareutbildning av obehoriga ldrare genomfors i samar-
bete med kommunerna. Satsningen ska framfor allt vara inriktad mot
yrkesldrare och startar hosten 2005 med 500 platser och utdkas med
ytterligare 500 platser varen 2006.
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* For att sikerstélla antalet platser i den kommunala vuxenutbildningen
behalls det riktade statliga stodet for vuxenutbildning i ytterligare tre ér.

* For att oka rorligheten pa arbetsmarknaden utdkas anslagen till Rikstra-
fiken med 100 miljoner kronor per ar perioden 2005-2007. Satsningen
ska stirka den interregionala kollektivtrafiken. Regeringen anger ocksa
i véarpropositionen att den under 2005 avser att ta stéllning till utred-
ningsforslagen om dubbel bosittning (SOU 2005:28).

* Omfattande satsningar for jobb och tillvixt gérs i de regioner som
berdrs mest av omstéllningarna inom forsvaret.

Fler satsningar i budgetpropositionen for 2006

Enligt utskottets mening aterstir det att se om atgérderna éar tillrdckliga for
att vdnda utvecklingen pa arbetsmarknaden. Utskottet vill erinra om att
regeringen i varpropositionen anger att den kommer att folja utvecklingen
och vid behov foresla ytterligare atgérder i budgetpropositionen fér 2006.

Vid sidan av de ovan redovisade omedelbara satsningarna redovisar
regeringen i varpropositionen sin grundldggande strategi for att langsiktigt
fa fler ménniskor i arbete, nd sysselsittningsmalet och ddrmed bidra till att
sdkra den framtida finansieringen av den svenska vélfdrden.

Fler i arbete — en grundldggande framtidsstrategi

Det handlar bl.a. om att underldtta for olika grupper att komma in pa arbets-

marknaden, grupper som i dagsldget har en ldgre sysselsdttningsgrad 4n

genomsnittet av befolkningen. Satsningar ska gdras inom bla. foljande
omraden:

*  Fler yngre i sysselsiittningen. De mycket stora satsningarna som gjorts
pa utbildning sedan mitten av 1990-talet har inneburit att ungdomarnas
sysselsdttningsgrad sjunkit. Det &r inom denna grupp som sysselsitt-
ningen minskat mest sedan bdrjan av 1990-talet. Atgéirder kommer att
vidtas for att uppmuntra yngre ménniskor att tidigare &n i dagsldget
etablera sig pé arbetsmarknaden. Detta ska dock ske utan att reger-
ingens ldngsiktiga mal om att 50 % av en arskull ska ha borjat studera
vid hogskola senast vid 25 ars alder dsidosétts. Som ett led i detta ldggs
under varen forslag till nya antagningsregler for hogskolan. Dessutom
tillsatte regeringen nyligen en nationell koordinator for att snabba upp
de yngres intrdde pa arbetsmarknaden.

* Fler éldre i arbetskraften. For att 6ka dldres mojligheter att vara kvar
langre i arbetslivet har bl.a. en utredning tillsatts for att se Over reg-
lerna for tjénstepensioner och privata pensionsforsékringar. Regeringen
anger 1 varpropositionen att behovet av ytterligare atgiarder for att 6ka
de dldres arbetskraftsdeltagande kommer att analyseras i budgetpropo-
sitionen for 2006.

+  Okad jamstilldhet. Kvinnors forvirvsfrekvens i Sverige dr hog jam-
fort med andra industrilinder. For att ytterligare hdja den kvinnliga
forvarvsfrekvensen maste en rad olika atgédrder vidtas for att dka jaim-
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stilldheten savél i familjelivet och pé arbetsmarknaden som i samhil-
let som helhet. Regeringen kommer under 2005 att bl.a. presentera en
nationell handlingsplan mot kdnsdiskriminerande 16neskillnader. Hand-
lingsplanen kommer att vara bred och bl.a. behandla jdmstélldhetsla-
gen, anstdllningsformer, inflytande, kompetensutveckling och fordel-
ningen av ledighet inom fordldraforsakringen.

« Okade majligheter for arbetshandikappade att arbeta. Ytterligare
insatser ska goras for att oka arbetskraftsdeltagandet bland funktions-
hindrade och arbetshandikappade, vid sidan av t.ex. hojningen av taket
i lonebidraget som utskottet redovisat tidigare. Regeringen kommer
under 2005 att presentera en samlad dversyn av atgirderna for arbets-
handikappade.

»  Okad integration. Sverige #r i dag ett av de linder i Europa som har
storst andel invanare med utlindsk bakgrund. Den genomsnittliga sys-
selséttningsgraden for gruppen dr 60 %, dven om skillnaderna mellan
olika grupper av invandrare dr stora. Regeringen har under de senaste
aren genomfort ett antal atgirder for att Oka integrationen pa arbets-
marknaden. En ny diskrimineringslagstiftning har tagits fram, en sats-
ning pé antidiskrimineringsbyraer har genomforts och AMS har fatt mer
resurser for att Oka integrationen. Vidare har bl.a. satsningar genom-
forts med kompletteringsutbildning for invandrare, validering av
utldndsk yrkeskompetens, s.k. prova-pa-platser och andra atgérder inom
de arbetsmarknadspolitiska programmen. Detta dr inte tillrickligt utan
fler fordndringar och atgdrder maste vidtas. Ytterligare insatser behdvs
for att ge nyanldnda svenskar snabbt tilltrdde till den svenska arbets-
marknaden. Bland annat maste kvaliteten i svenskundervisningen hgjas.
Undervisningen maéste ocksa starta tidigare dn vad den gor i dag och
kunna ske parallellt med arbete, arbetspraktik, validering och utbild-
ning Regeringen anger i varpropositionen att den senast varen 2006
kommer att ldgga en proposition pa riksdagens bord om de nyanlidndas
etablering. Dessutom ska ytterligare sirskilda satsningar goras for de
invandrare som under lang tid statt utanfor arbetsmarknaden. Vidare ska
diskrimineringen i sambhillet bekdmpas ytterligare. Till exempel till-
satte regeringen nyligen en utredning som ska se Over fOrutsittning-
arna for s.k. anonymiserade ansokningshandlingar. For att minska
diskrimineringen péd bostadsmarknaden kommer regeringen att ta initia-
tiv till 6verldggningar med Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag om
en etisk uppforandekod f6r de kommunala bostadsbolagen.

Betydelsen for det svenska samhillet av att 6ka sysselsdttningsgraden bland
utlandsfodda framgér enligt utskottets mening mycket tydligt av de berék-
ningar Konjunkturinstitutet (KI) presenterade i sin 16nebildningsrapport for
2004. Enligt KI ar skillnaden i sysselsdttningsgrad mellan svenskfodda och
utrikesfodda i1 dagslaget omkring 20 procentenheter. Om denna skillnad hal-
veras under de ndrmaste tio aren skulle antalet personer i arbetskraften dka
med ytterligare omkring 92 000 personer. I absoluta tal skulle sysselsatt-
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ningen om tio &r vara omkring 107 000 personer hogre jamfort med en
trendmadssig forbattring. Dessutom skulle de offentliga finanserna stérkas
med 53 miljarder kronor, rdknat i dagens penningvérde.

Enligt utskottets mening &r det avgérande att Sverige blir ett foregings-
land pa integrationsomradet. Utskottet vill dven erinra om att regeringen
anger att den avser att aterkomma med olika forslag i budgetpropositionen
for 2006. 1 varpropositionen for 2006 ska dessutom en samlad strategi for
det fortsatta integrationsarbetet presenteras.

Oppositionens besparingar riskerar oka arbetslosheten

I partimotionerna foreslds omfattande besparingar inom arbetsmarknadspo-
litiken. Enligt utskottets uppfattning skulle besparingarna, om de genomfor-
des, leda till att arbetslosheten permanentades pa nuvarande niva eller t.o.m.
steg. I Folkpartiet liberalernas motion Fil4 foreslds att AMS ldggs ned och
ersitts av en ny mycket mindre myndighet som bl.a. ska upphandla arbets-
formedlingstjénster och arbetsmarknadsatgidrder av privata producenter.
Liknande resonemang fors i bl.a. motion Fil6 (c).

En styckning och nedskdrning av AMS skulle enligt utskottets mening
forsdmra situationen for méanga arbetsldsa, inte minst for personer som bor
i regioner dér efterfragan pé arbetskraft 4r svag. De redan nu stora geogra-
fiska skillnaderna i sysselsdttning skulle forstirkas ytterligare.

I motionerna Fil4 (fp) och Fil5 (kd) foreslas ocksé fordndringar i arbets-
rittslagstiftningen som atgérder for att forbdttra arbetsmarknaden.

Utskottets principiella uppfattning i denna fraga &r att det dr en felaktig
forestillning att forsvagningar i arbetsrittslagstiftningen skulle ge positiva
effekter pa tillvixten och sysselséttningen. Arbetsrétten bidrar enligt utskot-
tets mening till att skapa trygga arbetsforhallanden och stabila ekonomiska
villkor, vilket i sig stirker tryggheten for de anstillda. Enligt en studie av
arbetsritten i olika ldnder som OECD publicerat i Employment Outlook har
utformningen av arbetsritten inga entydiga effekter pa den totala sysselsitt-
ningen eller den totala arbetsldsheten i ett land.

Savitt utskottet forstar har d&ven Moderata samlingspartiet insett detta. I
sin motion med anledning av budgetpropositionen for 2005 skrev de att
omfattningen av arbetsrétten tycks ha mindre betydelse for arbetslosheten,
sysselsdttningen och inflationen i ekonomin. Forskningen kan inte péavisa
nagot samband mellan strikt arbetsrétt och hog arbetsloshet, menade motio-
nédrerna.

I motion Fil3 (m) foreslas att erséttningsnivderna i arbetsloshetsforsak-
ringen sdnks.

En av de viktigaste effekterna av sénkta ersittningsnivaer i arbetsloshets-
forsakringen ar att 16nerna for de lagst avlonade pa arbetsmarknaden pressas
nedat, med vidgade klyftor och negativa vilfardseffekter som f6ljd. Detta
ar enligt utskottets mening inte en riktig vig att betrida for ett framtida
konkurrenskraftigt Sverige.
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Utskottet noterar ocksé att motiondrerna i Fil4 (fp) menar att hoga skat-
ter och en inflexibel 16nebildning slagit ut den arbetsmarknad for mindre
produktiva arbeten som skulle behovas for att minska bidragsberoendet och
utanforskapet.

Hér har utskottet en helt annan principiell stindpunkt. Det ar, enligt
utskottets mening, viktig for den stdndigt pidgdende moderniseringen av
Sverige att kvalitetshojningar och produktivitetsokningar fortsitter att vara
centrala. Det &r en vdg som tjdnat Sverige vil och skapat en i internatio-
nell jimforelse konkurrenskraftig produktion med goda inkomster.

Antalet sjukdagar ska halveras till 2008

En mycket viktig del i politiken for att 6ka sysselsdttningen och 6ka utbu-
det av arbetskraft dr enligt utskottets mening att minska den héga sjukfran-
varon. Sjukfrdnvaron innebdr dessutom ett stort lidande for dem som
drabbas samt hoga kostnader for samhiéllet, kostnader som hotar att tringa
undan andra viktiga vélfdrdssatsningar.

I motionerna Fil3 (m), Fil4 (fp), Fil5 (kd) och Fil6 (c) presenteras olika
atgirder for att minska sjukfranvaron, varav en del ligger i linje med de
olika dtgérder regeringen genomfort eller arbetar med. Nar det géller sjuk-
franvaron vill utskottet anfora foljande:

Hosten 2002 beslutade riksdagen att antalet sjukdagar ska halveras fram
till 2008 samt att nya aktivitets- och sjukerséttningar ska minska. Hosten
2001 presenterade regeringen det s.k. 11-punktsprogrammet for att for-
bittra arbetsvillkoren och minska ohélsan i arbetslivet. Programmet har
sedan foljts upp och utdkats i de véar- och budgetpropositioner som presen-
terats sedan dess och stora delar av programmet dr nu genomfort. Utskot-
tet har vid tidigare behandlingar av fragan utforligt redovisat inriktningen
av regeringens politik och vilka atgdrder som vidtagits, se t.ex. betdnkan-
dena 2004/05:FiUl s. 64-66 och 2003/04:FiU20 s. 41-43.

40 % av mdlet om antalet sjukdagar uppfyllt

Utskottet konstaterar att atgérderna har borjat fa avsedd effekt. Trenden med
kraftigt stigande sjukskrivningstal har definitivt brutits, och antalet sjuk-
skrivningsdagar har minskat. Under forsta kvartalet 2005 minskade antalet
sjukskrivningsdagar med 12 % jamfort med samma kvartal i fjol, visar For-
sdkringskassans senaste statistik. Enligt Forsdkringskassan har hittills nés-
tan 40 % av malet om en halvering av antalet sjukdagar uppfyllts.

Utskottet kan dock konstatera att antalet personer med aktivitets- och
sjukerséttning tviartom fortsatt att 6ka kraftigt. Det s.k. ohélsotalet, dvs. de
samlade utbetalningarna for sjukpenning, aktivitets- och sjukerséttning och
rehabiliteringserséttning, har ddremot stadigt sjunkit under 2004 och hittills
under 2005.

Nér det géller aktivitets- och sjukerséttningen inférdes nyligen nya reg-
ler om en att fornyad provning av arbetsformagan ska ske minst vart tredje
ar. Och eftersom ndra 60 % av alla som erhéller aktivitets- och sjukersitt-
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ning dr kvinnor fick Forsdkringskassan nyligen i uppdrag att sérskilt
fokusera sin verksamhet pé att minska ohédlsan bland kvinnor. Utskottet vill
hér erinra om att regeringen i varpropositionen anger att den kommer att
noga f6lja utvecklingen och vidta ytterligare atgérder om det visar sig ndd-
vindigt.

Utskottet vill ocksd i anslutning till diskussionen om sjukfrdnvaron
paminna om att erséttningsnivén i sjukforsakringen den 1 januari 2005 ater-
stilldes till den niva som gillde fore den 1 juli 2003.

Enligt utskottets mening dr det en viktig princip, inte minst for allmén-
hetens fortroende for vélfardssystemen, att ersittningarna i socialforsdkring-
arna ligger pd en sadan niva att drabbade hushall klarar att upprétthalla sin
standard pa en rimlig niva dven om de skulle drabbas av t.ex. sjukdom.
Utskottet avvisar darfor de forslag om sénkning av erséttningsnivaerna och
inférandet av ytterligare en karensdag i sjukforsékringen som Moderata
samlingspartiet foreslar i motion Fil3. Forslagen slar mot dem som redan
ar utsatta.

Sveriges tillviixt dr betydligt starkare dn i euroomrddet

Utskottet dvergér nu till att diskutera fragor om tillvixt och tillvaxtklimat.

I motion Fil5 (kd) péstas att regeringen saknar en tillvaxtpolitik. I motio-
nen redovisas som vanligt en del berdkningar som sdgs bevisa att Sverige
slépat efter i tillvixt dven under senare delen av 1990-talet och borjan av
2000-talet. Bland annat hdvdas att Sveriges BNP ar 2004 skulle ha varit
drygt 1 380 miljarder kronor hégre om Sverige under perioden 1994-2004
hade haft samma tillvaxttakt som Irland. Den hér typen av berdkningar ar
enligt utskottets mening bara en lek med siffror dér resultatet &r starkt bero-
ende av t.ex. val av jaimforelseland och tidsperiod. Det &r ungefdar som att
pasta att tillvixtklimatet i Forenta staterna &r extremt déligt eftersom till-
véxttakten i den amerikanska ekonomin under de senaste tio aren endast
varit mindre &n hélften sa hog som den i Kina.

Sanningen &r i stéllet att Sverige under de senaste tio aren haft en inter-
nationellt sett hog tillvéxttakt. Sveriges BNP steg med i genomsnitt 3 % per
ar mellan aren 1994 och 2004, enligt KI:s statistik. Tillvixten i OECD-
omradet dkade under samma period med i genomsnitt 2,7 % per ar, medan
den i EU och euroomrédet steg med i genomsnitt 2,3 % respektive 2,1 %
per ar. Detta innebér att om Sverige under perioden hade haft samma till-
vixttakt som OECD-omradet, EU eller euroomrédet i genomsnitt hade nivan
pé Sveriges BNP varit lagre 2004.

Utskottet undrar ibland om Kristdemokraterna har svart att se skogen for
alla trdd. I motion Fil5 (kd) hdvdar motiondrerna att Storbritannien sedan
1997 utvecklats till en av Europas monsterekonomier, med robust tillvéxt,
lag inflation och 14g arbetsloshet. Utskottet kan vid en jamforelse konsta-
tera att Storbritanniens BNP under perioden 1997-2004 stigit med i genom-
snitt 2,8 % per ar, medan Sveriges tillvixt under samma period uppgatt till
i genomsnitt 2,9 % per &r. Inflationen i Storbritannien har legat pd 1,4 %
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per &r och den svenska pd 1,5 % per ar. Den brittiska arbetslosheten har
mellan aren sjunkit med omkring 2 procentenheter medan den svenska har
gatt ned med omkring 4 procentenheter, enligt OECD:s standardiserade
arbetsloshetsstatistik.

Utskottets slutsats av detta ér att om nu Storbritannien 4r en monstereko-
nomi, s& borde dven Sverige ligga ganska néra den beskrivningen.

OECD:s s.k. vilfirdsliga

Kristdemokraterna, Folkpartiet liberalerna och Moderata samlingspartiet
anvénder 1 sin politiska argumentation den s.k. tillvdxt- eller vilfardsligan
som OECD publicerar. ”Sverige tappar i vilstindsligan” &r ett vanligt fore-
kommande uttryck i motionerna. Vad det handlar om 4r den statistik som
OECD sammanstiller av s.k. kopkraftskorrigerade BNP-uppgifter per invé-
nare. Enligt motion Fil5 (kd) har Sverige sedan 1994 halkat fran en
trettonde till en fjortonde plats i vélfdrdsligan, vilket enligt motionérerna
bevisar att Sverige under det senaste decenniet inte tagit igen nigot jam-
fort med andra lénder.

Som utskottet papekat vid tidigare behandlingar (senast i bet. 2004/05:
FiUl) 4r OECD:s statistik sd pass osédker att man bor vara mycket forsik-
tig med att dra langtgdende slutsatser av uppgifterna. Mgjligheten att gora
jémforelser och rangordna lédnderna &r mycket begrinsad, enligt
OECD:s egna uppgifter. Mgjligheterna till tillvixtjamforelse mellan 1én-
derna begrinsas ocksa av att ldnderna i sina BNP-berdkningar behandlar
produktiviteten i den offentliga sektorn olika. En del ldnder, déribland Sve-
rige, antar schablonmaéssigt att produktiviteten i den offentliga sektorn &r
noll, medan andra ldnder berdknar produktivitetsfordndringen i den offent-
liga sektorn till 0,5 % eller 1 %. Detta far genomslag i BNP-utfallet och
missgynnar sérskilt lander som Sverige som har en stor utbyggd offentlig
sektor.

Ligan dr inget bra mdtt pad vilfdrden

Mattet har dessutom stora brister som matt pd den ekonomiska vélfarden.
Utskottet vill i detta sammanhang visa pa att det finns andra undersok-
ningar som mer djuplodande &n OECD behandlar och méter valfardsutveck-
lingen i olika ldnder. SCB presenterade forra véren en omfattande studie
baserad pa fyra jaimforande vilfardsindex dar faktorer som t.ex. utbildning,
sysselsittning, arbetsmiljo, inkomster, materiell levnadsstandard, boende,
fritid, trygghet, livsldngd och hélsa virderas. Vilfardsindexen har utarbe-
tats av FN och av forskningsinstitutioner i USA, Tyskland och Holland.
Enligt SCB hamnar Sverige i téten i flertalet av dessa index. Sverige har
dven kléttrat uppat nagot i vilfdardsindexen de senaste aren efter en viss
forsdmring i samband med den ekonomiska krisen i bdrjan och mitten av
1990-talet, enligt SCB.
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Baserat pd OECD:s kopkraftskorrigerade statistik kan emellertid utskot-
tet konstatera att svensk ekonomi tappat i relativ position mot andra ldnder
under framfor allt tvd perioder de senaste 35 aren — under andra hélften av
1970-talet och i borjan av 1990-talet. Den absolut stdorsta nedgéngen kom i
borjan av 1990-talet di Sveriges BNP {61l samtidigt som flera andra lin-
der fortsatte att ha en positiv tillvéixt.

Hog tillvéixt dr ett viktigt mal

Kristdemokraterna anger i sin motion att malet for den ekonomiska politi-
ken bor vara en hallbar tillvixt pa minst 3 % per ar over konjunkturcykeln.

Som utskottet framhallit tidigare &r en hog ekonomisk tillvixt en avgo-
rande del av den ekonomiska politiken, under fOrutsittning att den &r
ekologiskt héllbar. Som redovisades ovan har Sveriges BNP under de
senaste tio dren stigit med i genomsnitt 3 % per ar, vilket &r lika hogt som
Kristdemokraternas tillvixtmal. Det dr ocksd hela 0,9 procentenheter mer i
tillvixt per ar 4n genomsnittet i euroomradet och 0,3 procentenheter mer
per ar dn genomsnittet for OECD-landerna.

Helt avgorande for den svenska tillvixten och ddrmed ocksd sysselsétt-
ningen dr att Sveriges konkurrens- och foretagsklimat dr gott. Till skillnad
mot vad som hédvdas i motionerna Fil3 (m), Fil4 (fp), Fil5 (kd) och Fil6
(c) anser utskottet att det grundldggande klimatet for tillviaxt, expansion och
foretagande ar relativt gott, &ven om de senaste arens internationella 1ag-
konjunktur och den tilltagande globaliseringen skapat spanningar pé skilda
hall i nédrings- och arbetslivet.

Det finns en god grund for svensk tillvéxt

Den makroekonomiska grunden i ekonomin &r stabil. De offentliga finan-
serna har sanerats. Inflationen och riantorna ar ldga. De svenska obligations-
rantorna ligger i dagsldget i nivA med eller t.o.m. nagot under de tyska
obligationsriantorna. Detta kan jimforas med situationen vid mitten av 1990-
talet da de svenska obligationsrantorna lag 4-5 procentenheter dver de tyska.
Foretagens konkurrenssituation dr relativt god, och de nominella 16nedk-
ningarna i ekonomin har sinkts fran de mycket hogt uppskruvade talen pa
1980-talet och borjan av 1990-talet. Tvartemot vad kristdemokrater pastar
i motion Fil5 (kd) har 16nebildningen genomgatt omfattande fordndringar
under de senaste tio aren. Dessutom ar fortroendet for en lag inflation stort
bland ekonomins olika aktdrer. Pensionssystemet har reformerats, till skill-
nad fran situationen i ménga andra europeiska och utomeuropeiska lander.
Atgirder har genomfdrts for att dka konkurrensen i den svenska ekono-
min och pressa ned prisnivin. Marknader har Oppnats for konkurrens,
konkurrenslagstiftningen har skérpts och konkurrensdvervakningen utokats.
Utbildnings- och kunskapsnivdn hos den svenska arbetskraften har stigit
ytterligare genom de senaste arens satsningar pa utbildning och forskning.
Sverige dr det land i védrlden som enligt OECD investerar mest resurser i
kunskap som andel av BNP. Utgangspunkten for politiken &r att Sverige
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dven 1 fortsdttningen ska vara vérldens frimsta kunskapsnation. Stora resur-
ser satsas for att bygga ut och forbittra infrastrukturen. Den svenska
foretagsbeskattningen 4r konkurrenskraftig i ett internationellt perspektiv,
dven om globaliseringen pa olika sitt stéller beskattningen infér nya utma-
ningar.

Sveriges samlade affarer med utlandet, dvs. bytesbalansen, visar pa
rekordoverskott. Overskottet uppgick till 8,1 % av BNP 2004. Folkpartiet
liberalerna péstar i motion Fil4 att det hoga Overskottet 4r ett tecken pa att
det investeras for lite inom landet. Kapitalet anvénds i stillet for invester-
ingar utomlands.

Som svar pa detta vill utskottet bl.a. hdnvisa till de berdkningar av kapi-
talavkastning och investeringar i Sverige jamfort med dvriga linder som KI
redovisar i Lonebildningsrapporten for 2004. Enligt KI ligger avkastningen
pa kapital i Sverige pa ungefar samma niva som i Forenta staterna och EU.
Dessutom ir investeringarna som andel av forddlingsvérdet minst lika hoga
i Sverige som i Ovriga delar av vérlden. Betydelsen av detta &r att Sverige
star sig minst lika bra som andra ldnder i den globala konkurrensen om
investeringskapital. Som utskottet redovisat tidigare borjade de svenska
investeringarna 0ka under forra aret, efter en relativt svag nedgéng under
lagkonjunkturaren.

Tillvixtklimatet mdste stindigt forbdttras

Den fortgaende globaliseringen skdrper konkurrensen ytterligare, och enligt
utskottets mening maste forutsittningarna for tillvixt och expansion stén-
digt utvecklas.

Utskottet vill i detta ssmmanhang erinra om att regeringen i varproposi-
tionen redovisar en strategi for att fortsétta att stirka Sveriges konkurrens-
kraft. Strategin bygger bl.a. pd den innovationsstrategi, Innovativa Sverige,
som regeringen presenterade forra sommaren. Utgangspunkten &r att Sve-
riges konkurrenskraft bl.a. ska forbattras genom omfattande satsningar pa
utbildning, kreativitet och kompetens samt atgérder for att fa fler och véx-
ande foretag. Forskning ska ytterligare forstdrkas. Resurserna till forsk-
ningen hojs med 2,3 miljarder kronor under de nirmaste tre dren och de
omraden som ska prioriteras dr medicinsk forskning, teknisk forskning samt
forskning till stod for hallbar utveckling. Ovriga delar av strategin for att
oka konkurrenskraften redovisar utskottet mer utforligt nedan.

Sveriges bronsplats i tillvéixtklimat ska behdllas

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att olika institut och organisa-
tioner genomgéende placerar Sverige hogt pa sina rankningslistor nédr de
analyserar olika lidnders tillvaxtforutsdttningar. World Economic Forum
(WEF) utsdg i hostas Sverige till det tredje bésta landet i vérlden vad gil-
ler konkurrens- och tillvixtklimat — for andra aret i rad. WEF:s studie
undersdker 104 linder inom en méngd olika omréden, som mikroekono-
miskt klimat, generellt konkurrensklimat, infrastruktur, samarbetsklimat,
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lagstiftning, hallbarhet och miljokrav, IT-utveckling etc. Vidare ligger Sve-
rige stadigt bland topplénderna i EU-kommissionens uppfoljningar av den
s.k. Lissabonprocessen. Utskottet vill i detta sammanhang bara erinra om
att Sverige &r ett av tre linder inom EU som natt EU:s mil om 70 %
sysselsatta.

Utskottet vill till sist ocksd ndmna att det internationella kreditinstitutet
Standard & Poor's forra varen hojde Sveriges kreditbetyg till det hogsta
betyget AAA (tripple A). Det dr, enligt utskottets mening, ett erkéinnande
av den svenska ekonomins grundliggande styrka.

Det &r ocksa utskottets dvertygelse att tillvaxtklimatet i den svenska eko-
nomin hade varit betydligt simre om Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna, Folkpartiet liberalerna och Centerpartiet fitt genomfora de
budgetalternativ och den ekonomiska politik de propagerat for under de
senaste dren. Partiernas omfattande skattesdnkningar och budgetnedskér-
ningar hade med stor sannolikhet skapat en betydande osdkerhet och oro
bland ekonomins olika aktorer.

Bittre villkor for foretagandet

Sverige behover fler foretagare. Ytterligare satsningar pa foretagandet &r
viktiga, inte minst for att skapa fler arbetstillfdllen. Utskottet ser dérfor
positivt pa regeringens atgirder for att fa fram fler och véxande foretag i
alla delar av landet. Samtidigt kan utskottet konstatera att Sverige redan i
dag erbjuder goda forutsittningar for foretagen. Den kritik av foretagan-
dets villkor som framfors i motionerna &r enligt utskottets mening kraftigt
overdriven. Exempelvis anklagar Moderaterna i motion Fil3 regeringen for
att vara handlingsforlamad nér det géller forbéttringar av nirings- och ent-
reprendrsklimatet. I motion Fil5 talar Kristdemokraterna om en byrakrati-
och regeldjungel som haller pa att kvidva sméforetagarna. I skarp kontrast
till sddana beskrivningar star Vérldsbankens nyligen publicerade rapport
Doing Business in 2005, diar Sverige ligger pa nionde plats bland 145 14n-
der nédr det giller enkla och bra regelverk for foretagen.

Regeringen har, tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet, i en
skrivelse till riksdagen (2004/05:48) presenterat ett handlingsprogram med
niarmare 300 atgirder for att stimulera foretagandet. Handlingsprogrammet
omfattar enklare regler, farre blanketter och minskat uppgiftslimnande, dkat
samarbete mellan myndigheter, kortare handlaggningstider och béttre ser-
vice och tillgdnglighet. Manga forenklingar har redan genomforts. Det har
exempelvis blivit ldttare att starta foretag. Det rdcker i dag med en enda
anmilan via Internet, for att fi ett enskilt bolag registrerat hos bade Bolags-
verket och Skatteverket. I handlingsprogrammet slds ocksa fast att reger-
ingen ska sdtta upp ambitidsa mal i syfte att minska fOretagens
administrativa kostnader. Mal ska ha satts for samtliga omraden senast i maj
2006 och alla mél ska vara uppnadda till 2010. Verket for ndringslivsut-
veckling, Nutek, blir den centrala myndigheten for regelforenklingar. Detta
innebdr att Nutek, i samarbete med berérda myndigheter och i samrdd med
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néringslivets organisationer, ska bygga upp en servicefunktion dit foretag
och blivande foretagare kan fora fram synpunkter och forslag om ytterli-
gare forbattringar. Det innebér ocksa att Nutek kontinuerligt ska arbeta fram
forslag till forenklingar for foretagen.

Andra viktiga initiativ for att stimulera foretagandet dr reformeringen av
skattereglerna for famansbolag, de s.k. 3:12-reglerna samt den forbattrade
tillgangen till riskkapital genom s.k. sdddfinansiering. Sistnimnda innebar
att ca 2 miljarder kronor satsas under en tioarsperiod pa foretag som befin-
ner sig 1 skdrningspunkten mellan idé och férdig produkt. Vidare har arvs-
och gévoskatten slopats, vilket underldttar for alla de tusentals foretagare
som dr pd vdg mot pension och vill ldmna foretaget vidare.

Regeringen har, tillsammans med foretrddare for bas- och verkstadsindu-
stri och dess fackliga organisationer, paborjat ett arbete for att gemensamt
utarbeta program for att utveckla Sveriges ledande positioner inom trd/
skogsindustri, metallurgi och fordonsindustri. Nagra av Sveriges storsta
foretag verkar i branscher dir investeringar i forskning och utveckling ar
helt avgdrande for internationell framgang. Regeringen genomlyser, i sam-
arbete med néringslivet och berorda fackliga organisationer, forutsittning-
arna for IT/telekom, bioteknik och ldkemedel i Sverige. Regeringen avser
ocksa att arbeta vidare med det program for att utveckla samarbetet mellan
industrin och den offentliga sektorn i syfte att stirka svensk konkurrens-
kraft, som Industrikommittén redovisade hdsten 2004.

Utskottet ser vidare positivt pa verksamheten inom de industriella utveck-
lingscentrum (IUC), som i dag finns i 19 regioner i Sverige. [UC-bolagen
dgs och leds av regionala aktorer och &r virdefulla for manga mindre akto-
rer. Regeringen &vervéger olika mojligheter att stodja och utveckla verk-
samheten inom IUC.

En vil utbyggd infrastruktur &r av central betydelse for foretagens maj-
ligheter att verka i landet. Utskottet vill i det sammanhanget framhélla
betydelsen av att mellan 2004 och 2015 genomfors den stdrsta satsningen
pé infrastruktur i modern tid i Sverige. Védgar och jarnvégar rustas upp och
trafiksikras.

Den offentliga upphandlingen har stor betydelse for utvecklingen av nya
produkter och innovationer, inte minst nir det giller miljdomstéllningen av
Sverige. Samspelet mellan offentlig och privat sektor har haft stor bety-
delse for Sveriges utveckling till en modern valfardsstat. Darfor dr det ocksa
enligt utskottets mening av central betydelse att se till att denna mojlighet
utnyttjas dven i framtiden.

De statliga bolagens beslut om investeringar och produktutveckling paver-
kar utvecklingen av Sverige. Flertalet av dessa bolag verkar pa affirsmaés-
siga grunder och méste ta hénsyn till de villkor som f6ljer av detta. Det
hindrar dock inte att dessa statliga bolag i dkad omfattning kan bidra till
innovationer och omstéllningen av Sverige.
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Utskottet vill 4ven framhalla betydelsen av den pagdende utvecklingen
avseende den elektroniska forvaltningen, ofta bendmnd 24-timmarsmyndig-
heten. Syftet &r att foretag och medborgare pa elektronisk vég ska kunna fa
information, ldmna uppgifter samt utritta andra drenden pa ett snabbt och
enkelt sitt oberoende av tid och plats. Sa langt det 4r mojligt ska det ricka
med en myndighetskontakt for att framfora ett drende. Enligt flera jamfo-
rande internationella studier &r den svenska forvaltningens anvéndning av
informationsteknik bland de mest utvecklade i virlden. Nér det géller utbu-
det av avancerade offentliga tjdnster pa nédtet &r Sverige virldsledande.
Exempel péd en sddan tjénst dr Tullverkets automatiserade tullhantering som
for manga foretag inneburit halverade kostnader jamfort med manuella ruti-
ner. Ett annat exempel &r ett samverkansprojekt for automatisk himtning av
registeruppgifter fran flera myndigheter, som inneburit att handlaggningsti-
den for ans6kan om yrkestrafiktillstdnd har minskat fran trettio till tre dagar.
Projektet drivs av ldnsstyrelsen i Stockholms lén.

Skatterna har sdnkts for lag- och medelinkomsttagare

I samtliga motioner foreslas omfattande skattesdnkningar. I varierande grad
anklagar oppositionspartierna ocksad regeringen for att vilja hoja skatterna
for lag- och medelinkomsttagare. Denna beskrivning &r enligt utskottet grovt
missvisande. Under perioden 2000-2002 togs pé regeringens initiativ de tre
forsta stegen i en inkomstskattereform for att sdnka skatterna for fraimst 1ag-
och medelinkomsttagare. Exempelvis har skiktgrinsen for statlig inkomst-
skatt hojts och en extra skattesdnkning for pensiondrer genomforts. Uttaget
frén fastighets- och formogenhetsskatterna har sidnkts samtidigt som damp-
nings- och begrinsningsregler inforts. For att minska marginaleffekterna och
stimulera efterfridgan i den svenska ekonomin har kompensationen for den
allménna pensionsavgiften hojts fr.o.m. 2005 fran 75 % till 87,5 %. Vidare
har grundavdraget for lag- och medelinkomsttagare hdjts med 2 400 kr for
att balansera hojda skatter pa drivmedel inom ramen for den grona skatte-
vixlingen. Arvs- och gavoskatten avskaffades i december 2004. Som
redovisats ovan kommer smaforetagare att fa sankt skatt genom léttnader i
de s.k. 3:12-reglerna.

Enligt utskottets mening bestdms skattenivan i samhillet av vilka vél-
fards- och fordelningsméssiga ambitioner man har. Skatter ska dels stimu-
lera till arbete, investeringar och uthéllig ekonomisk tillvdxt, dels minska
ekonomiska och sociala klyftor. Utskottet instimmer i regeringens synsétt
att det visserligen inte finns nagot generellt samband mellan skatter och
tillvixt, men att varje skatteslag maste provas utifran ett tillvixtperspektiv.
Utvecklingen med alltfler dldre gor att skattesystemet dven maéste ses over
i syfte att fa in fler i arbete. Behovet av att stélla om Sverige till ett ekolo-
giskt och socialt hallbart samhille gér att de progressiva och grona insla-
gen i skattesystemet kan behéva oka. Regeringen avser att paborja en
oversyn av hela skattesystemet 2006.
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Utskottet avvisar de omfattande skattesdnkningar som foreslas i motio-
nerna, da risken 4r stor att sdnkningarna leder till instabila statsfinanser och
omfattande neddragningar av viktig offentlig verksamhet.

Mer vilfdrd for varje skattekrona

For att klara vélfirdens finansiering i framtiden krdvs, forutom en o6kad
sysselsdttning, ocksd en god hushéllning med de gemensamma resurserna.
Staten ska bidra till 6kad produktivitet i offentlig sektor, genom att effekti-
visera sin egen verksamhet och forse kommuner och landsting med de
verktyg de behover i sitt utvecklingsarbete. Det &r av avgorande betydelse
att kommuner och landsting anvénder varje skattekrona effektivt for att 6ka
kvaliteten 1 vélfarden. Regeringen har gett Ansvarskommittén i uppdrag att
se Over hela samhillsorganisationen sa att vélfirden kan produceras mer
effektivt i framtiden.

Svartarbete, skatte- och formansfusk leder till snedvriden konkurrens och
skulle pa sikt kunna riskera att undergriva legitimiteten for den svenska
vilfdrdsmodellen. Utskottet anser att motiondrerna utan grund Kkritiserar
regeringen for passivitet i frigan om synen pa formansfusk. I sjdlva verket
har regeringen under senare ar vidtagit en rad atgérder for att bekdmpa
skatte- och formansfusk. Ett exempel 4r sammanslagningen av skattemyn-
digheterna till Skatteverket, vilket frigjorde resurser for att bekdmpa skatte-
fusk. Regeringen intensifierar nu detta arbete och presenterar i varproposi-
tionen atgédrder for bl.a. béttre skattekontroll, typgodkinda kassaregister,
utdkat informationsutbyte mellan myndigheter samt atgérder for att stivja
svartarbete inom byggbranschen. Vidare ska den straffrittsliga regleringen
av formansfusk reformeras och en delegation mot forménsfusk inrittas.

Bdttre villkor for barnfamiljerna

Fortfarande lever manga barnfamiljer med knappa marginaler. Infor inneva-
rande mandatperiod utlovade regeringen en rad nya satsningar som nu
sjosatts. Exempelvis hojs barnbidraget och flerbarnstilligget. Underhallssto-
det hojs och bostadsbidraget till barnfamiljer 6kar. Dessutom infors ett nytt
barntilldgg i studiemedelssystemet. Den forsta juli 2006 hojs taket i foréld-
rapenningen, fran 7,5 till 10 basbelopp. Mot bakgrund av att mén fortfa-
rande har en hogre inkomst dn kvinnor anser utskottet att hojningen av taket
i fordldraforsdkringen ar viktig, inte minst for att fi mén att ta ut en storre
del av foraldraforsdkringen.

Utskottet konstaterar att Moderaterna i motion Fil3 hévdar att det &r
angeldget att fordldraforsdkringen utnyttjas jamnare av médn och kvinnor,
men samtidigt motsétter sig hojningen av taket. Vidare noterar utskottet att
Kristdemokraterna foresprakar en hojning av maxtaxan for kommunal
barnomsorg med hela 20 %, vilket kraftigt skulle forsdmra ekonomin och
incitamenten till 6kat arbetsutbud for manga barnfamiljer. Moderaterna a
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andra sidan, som tidigare foresprakat en rejdl hdjning av maxtaxan, tvér-
véinder nu och slopar sitt tidigare forslag med hédnvisning till att det strider
mot arbetslinjen.

Mer resurser till vard, skola och omsorg

En sund ekonomi i den kommunala sektorn dr avgdrande for vilfirdens
centrala omrdden: véarden, skolan och omsorgen. Utskottet konstaterar att
ekonomin i kommunsektorn ser stark ut under 2005 och 2006 till foljd av
en positiv inkomstutveckling och stora statliga tillskott. Fér 2007 och 2008
dr dock prognoserna mindre gynnsamma. Kommunsektorn behdver tillfo-
ras ytterligare resurser for de ndrmaste &ren och regeringen avser att
aterkomma om detta i budgetpropositionen f6r 2006.

Svensk hilso- och sjukvard héller hég kvalitet och personalen har god
kompetens, men langa véntetider pa vissa héll och larmrapporter om miss-
forhallanden pé enskilda sjukhus gor att méanga oroar sig &ver sjukvarden.
Utskottet ser mot den bakgrunden med tillfredsstéllelse pa de satsningar som
regeringen gor de narmaste dren. Den 1 november 2005 infors en nationell
vardgaranti, som innebér att ingen ska behdva vinta mer &n 3 manader fran
beslut till planerad behandling. Dessutom genomfors en sérskild satsning pa
psykiatrin och omsorgen om personer med psykiska funktionshinder. Dér-
utover hojs det generella stodet till kommuner och landsting, sé att fler kan
anstéllas i bade varden och omsorgen. Utskottet vill 4ven betona vikten av
att utveckla varden ur ett jamstdlldhetsperspektiv. Socialstyrelsen har i en
rapport med titeln Jamstélld vard pekat pa att tillgdngen till vissa delar av
den hogspecialiserade vérden &r snedfordelad mellan kvinnor och mén.
Denna rapport bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Regeringen fullf6ljer nu den satsning pa grund- och gymnasieskolan som
inleddes under forra mandatperioden. Mellan 2001 och 2006 anstills 15 000
fler larare och andra specialister i grund- och gymnasieskolan. Ett program
i 11 steg genomfors for en bittre gymnasieskola. Exempelvis infors en
gymnasieexamen, kursbetyg ersitts av dmnesbetyg och historia blir ett nytt
kdrndmne. Fran och med 2006 infors individuella utvecklingsplaner for alla
elever i grundskolan. For att forbéttra undervisningen i de skolor som ver-
kar i utsatta omrdden tillskjuter regeringen 70 respektive 155 miljoner
kronor 2006 och 2007. Regeringen foreslar dven en utdkning av den sér-
skilda ldrarutbildningen for obehoriga ldrare.

Insatser for 6kad jamstdilldhet

Utskottet tvingas konstatera att arbetsmarknaden ar langt ifran jamstalld.
Kvinnor har i jamforelse med mén sidmre arbetsvillkor, tjinar mindre, blir
oftare sjukskrivna och nér mer séllan ledande befattningar. For att hoja den
kvinnliga forvarvsfrekvensen ytterligare maste jamstilldheten oka, bade i
familjelivet, pd arbetsmarknaden och i samhillet i stort. Som ndmndes tidi-
gare 1 betdnkandet avser regeringen att presentera en nationell handlings-
plan mot kdnsdiskriminerande 16neskillnader under 2005.
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Lonenivan i kvinnodominerande yrken inom den offentliga sektorn beho-
ver hojas. Utskottet ser dérfor positivt pad att regeringen bedomer att
kommunsektorn behdver tillforas ytterligare resurser for de niarmaste aren.
Regeringen avser att aterkomma till detta i budgetpropositionen fo6r 2006.
Overliggningar kommer att ske med Sveriges kommuner och landsting for
att i god tid infor ndstkommande avtalsférhandlingar klargéra forutsittning-
arna for att bl.a. minska l6negapet mellan kvinnor och mén.

Ménga kvinnor arbetar deltid, ofta ofrivilligt. Antalet deltidsarbetslosa
kvinnor &r fler dn antalet heltidsarbetslosa kvinnor. Detta trots att deltidsar-
betslosheten fallit kraftigt sedan 1997. Att bekdmpa oftrivillig deltid &r en
viktig del i arbetet med att 6ka antalet arbetade timmar. Regeringen har
tillsatt en utredning for att stirka rétten till heltid. Regeringen har dven
tillsatt en utredning med uppdrag att géra en dversyn av jamstélldhetspoli-
tikens mal, inriktning, organisation och effektivitet.

Utskottet kan konstatera att trots att det finns mycket kvar att gora pa
jamstélldhetsomradet sa ligger Sverige bra till i ett internationellt perspek-
tiv. Det framgar av en nyligen publicerad internationell undersdkning av
World Economic Forum (WEI). WEI har undersokt 58 ldnder (daribland
samtliga OECD-lénder) ur ett konsperspektiv genom att titta pa fem omra-
den: erséttning for arbete, tillgang till arbetsmarknaden, politisk makt samt
mdjlighet till utbildning och hilsa. Enligt undersdkningen hamnar Sverige,
tillsammans med de Ovriga nordiska ldnderna, i topp ndr det géller likhe-
ten mellan konen i ovan uppridknade avseenden.

Fordelningspolitik for 6kad rdttvisa

Sverige tillhor den grupp av lander som har ldgst andel hushall med en svag
ekonomi. And4 dr de ekonomiska klyftorna alltfor stora.

I bilaga 3 till varpropositionen for 2005 finns en redogorelse for hushal-
lens inkomster och inkomstférdelning sedan borjan av 1990-talet. Har
framgér att hushéllens ekonomiska standard 6kade med 12,5 % mellan 1991
och 2003. Okningen dr ndgot ligre for min (12 %) dn for kvinnor (12,6 %).
Mest gynnsam har utvecklingen varit for dlderspensionédrer, dar den ekono-
miska standarden okade med 13,4 % for sammanboende pensiondrer och
18 % for ensamstidende pensiondrer. Minst gynnsam har utvecklingen varit
for ungdomar i édldern 18-24 &r. For sistndmnda grupp okade den ekono-
miska standarden med endast 1,5 % under perioden. Ldnespridningen
minskar for andra aret i rad efter att ha okat kontinuerligt under hela 1990-
talet. Aven inkomstspridningen har bromsats upp efter 2000 och minskar
nu for tredje aret i rad.

Som komplement till arbetsloshets- och sysselsittningsmalet har reger-
ingen faststdllt rittvisemalet, som innebér att behovet av socialbidrag ska
halveras mellan 1999 och 2004. Mellan 1999 och 2003 minskade behovet
av socialbidrag med 26 %. Under 2002 och 2003 avtog minskningstakten
och under 2004 okade behovet av socialbidrag ndgot. Den frémsta orsaken
till att mélet inte nidddes inom utsatt tid var den svaga utvecklingen pa
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arbetsmarknaden. Regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for
2006 med en nirmare avstimning av rattvisemalet. Vidare har regeringen
tillsatt en utredning for att se Over socialbidraget. Utredningen ska limna
forslag som stirker de ekonomiska drivkrafterna for arbete och fortydligar
och forbittrar arbetsfordelningen mellan stat och kommun. Det handlar om
att underldtta for ménniskor att ga fran bidrag till arbete och att stirka
sambhillets insatser for de mest utsatta grupperna.

I detta sammanhang vill utskottet tydligt ta avstdnd frdn Moderaternas
forslag om kraftigt sdnkta ersittningsnivder for nigra av de mest utsatta
grupperna i samhéllet; de sjuka och de arbetslosa. Detsamma giller dven
Centerpartiets forslag, dar dock sdnkningarna &r mindre omfattande. I
motion Fil3 skriver Moderaterna att man noga kommer att f6lja utveck-
lingen och vidta atgdrder om “konsekvenserna for vissa grupper blir orim-
liga”. Detta ar enligt utskottets mening en cynisk instdllning och ett uttryck
for att vilja experimentera med ménniskors vilfard.

Bistandspolitik for minskad fattigdom

Det ér nu fem ar sedan FN lade fast millennieméalen, som syftar till att gora
vérlden mer réttvis till 2015. Sverige tillhor den lilla grupp av fem lédnder
som lever upp till FN:s rekommendation om att avsétta minst 0,7 % av BNI
till internationellt utvecklingssamarbete. Utskottet kan konstatera att den
svenska bistdndsramen har okat kraftigt sedan 1997 och 2006 kommer 1 %
av BNI att anslas till bistaind. I absoluta tal &r Sverige virldens é&ttonde
storsta bistandsgivare och det svenska bistdndet dr betydelsefullt i kampen
mot vérldens fattigdom.

Utskottet noterar att det rader stor oenighet i synen pé bistandspolitiken
bland allianspartierna. Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna star i
princip bakom regeringens politik medan Centerpartiet nir enprocentsmalet
forst 2007. Moderaterna foreslar ddremot att bistandet sidnks kraftigt i for-
hallande till regeringens forslag. Utskottet finner det anmarkningsvért att
Moderaterna genomfor kraftiga besparingar pa bistindsomradet d& sadana
besparingar kan vintas fa allvarliga konsekvenser for de mest utsatta i vérl-
den. Samtidigt méste utskottet emellertid konstatera att Moderaternas bespar-
ingar i detta sammanhang ar helt i linje med flera av deras 6vriga forslag.
Det giller inte minst de sdnkta ersittningsnivaerna for arbetslosa och sjuka,
som ju framst drabbar dem i samhillet som redan har det svart.

For manga utvecklingsldnder ar de rika landernas handels- och jordbruks-
politik viktigare &n bistandspolitiken. Det dr dérfor enligt utskottet oerhort
betydelsefullt att fattiga linder ges tilltrdde till internationella marknader
utan snedvridande subventioner och regleringar. Regeringen arbetar for att
EU:s handels- och jordbrukspolitik ska bli mer utvecklingsfrimjande och
for att WTO:s ministermdte i Hong Kong i december 2005 ska ta ett vik-
tigt steg mot ett mer Oppet och rittvist politiskt regelverk. Regeringen har
vidare infort ett mal om att alla politikomréden ska bidra till en réttvis och
héllbar utveckling.
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Det dr enligt utskottet viktigt att Sverige dven bidrar till en réttvis globa-
lisering genom en human asyl- och flyktingpolitik. Utskottet dr dérfor
positivt till att Utldnningsndmnden ersitts med ett domstolsforfarande under
2006, i syfte att gora asylprocessen tydligare och mer dppen. Denna fraga
behandlas mer ingdende i betédnkande 2004/05:FiU21 under utgiftsomrade 8.

Investeringar i kommande generationers miljo

Héllbar utveckling dr ett overgripande mal for regeringens politik. Alla
beslut ska utformas s att de beaktar ekonomiska, sociala och miljomaés-
siga konsekvenser. Basen for miljopolitiken &r de 15 nationella miljoma-
len. Regeringen har under varen 2005 ldmnat en miljomalsproposition
(2004/05:150), som utgdr en forsta utviardering av arbetet med att nd de av
riksdagen beslutade delmélen. Av denna framgar att miljopolitiken under
de senaste aren varit framgangsrik. Effekterna av forsurning och 6vergdd-
ning har avtagit och pdverkan pd ménniskors hilsa av féroreningar i
utomhusmiljon har minskat. Regeringens uppfattning dr att den tydliga mil-
jomalsstruktur som nu har etablerats effektiviserar mal- och resultatstyr-
ningen av arbetet med att 16sa de stora miljoproblemen, sdrskilt som den
kombineras med ett tydligt uppfoljningssystem. Men trots att miljosituatio-
nen i manga avseenden har forbittrats under senare ar, kvarstar svérlosta
problem som innebér risker for ménniskor. I propositionen foreslar reger-
ingen att systemet med miljokvalitetsmal kompletteras med ett sextonde mal
om biologisk méngfald. Nya delmal foér de nuvarande femton miljokvali-
tetsmélen presenteras ocksa, tillsammans med atgérder och strategier for att
sdkerstilla att det langsiktiga mélet uppnas.

Utskottet delar regeringens bedémning att en av de storsta utmaningarna
pa miljdomradet dr klimatfrdgan. En stor majoritet av forskarsamhillet anser
att utsldppen av véxthusgaser redan lett till temperaturforandringar. Sve-
rige har satt upp malet att minska utsldppen med 4 % mellan 1990 och 2008—
2012.

Regeringen har beslutat att skapa ett nationellt forum for héllbar utveck-
ling i syfte att dka erfarenhetsutbytet mellan lokala och regionala aktorer,
néringsliv och organisationer.

For en ekologiskt hallbar utveckling spelar ockséd den grona skattevix-
lingen en central roll. Sedan 2001 har en skattevédxling pa 13,6 miljarder
kronor genomforts. Fram till 2010 fullféljs en skattevixling pa ytterligare
drygt 16 miljarder kronor. Regeringen avser att i budgetpropositionen for
2006 ange riktlinjer for den fortsatta skattevéixlingen. Regeringen ser ocksa
6ver mojligheterna att forbéttra de skattemissiga villkoren for en 6vergang
fran direktverkande el i bostadshus till mer effektiva, energisnala och mil-
jovanliga uppvarmningssystem.
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En politik for hallbar och kostnadseffektiv energiforsorjning

Utskottet anser att Sveriges energipolitik ska skapa forutsdttningar for en
hallbar och kostnadseffektiv energiforsorjning med 14g inverkan pa hilsa,
miljé och klimat. Sverige satsar sedan ménga ar tillbaka pa alternativa ener-
gikéllor. Regeringen vill ytterligare stimulera anvéndningen av fornybara
energikéllor och foreslar att anslagen till energiforskningen 6kar med 100
miljoner kronor 2006 respektive 2007.

Utskottet kan konstatera att flera av oppositionspartiernas forslag inom
energiomréadet star mycket langt fran regeringens satsningar pa en mer hall-
bar, miljovanlig och framétblickande energipolitik. Moderaterna séger i Fil3
exempelvis nej till miljobonusen for vindkraftsel. Darutdver vill Modera-
terna slopa skattestodet till kéllsorteringslokaler och till miljdinvesteringar
i offentliga lokaler. I Folkpartiet liberalernas motion Fil4 foreslds en ny
energipolitik som innebér att avvecklingen av kérnkraften avbryts och att
mojligheterna dppnas for att bygga fler kirnkraftverk pa platser dér kérn-
kraft redan produceras. Vidare avvisar Folkpartiet liberalerna regeringens
okade satsning pa energiforskning. Med Moderaternas och Folkpartiets for-
slag skulle Sverige ta ett kliv tillbaka nir det giller att hitta 16sningar inom
energiomradet som héller pa ldng sikt och fér kommande generationer.

Utskottet noterar samtidigt att energipolitiken dr ett av de omraden dir
de inbdrdes motsdttningarna mellan de borgerligas politik framstar sarskilt
tydligt. Den bakétstravande energipolitik som framfor allt Moderaterna och
Folkpartiet representerar star i skarp kontrast till Centerpartiets forslag i
motion Fil6 om satsningar pa alternativa brénslen och en miljo- och ener-
gipolitik som gor Sverige virldsledande inom den nya tekniken.

Regionalpolitik for att motverka utflyttning och arbetsloshet

Utskottet stéller sig bakom regeringens satsningar pa jobb och tillvixt i de
regioner som berdrs mest av forsvarsomstéllningen. Regeringen aviserade i
forsvarspropositionen (prop. 2004/05:5) flera atgirder for att mota de
pafrestningar som omstéllningen av fOrsvaret innebdr for regionerna
Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och Gotland. P& uppdrag av
regeringen har en sérskild utredare 6vervdgt och foreslagit lampliga lokali-
seringar av statliga arbetstillfdllen. Lokaliseringsutredningens slutrapport
(N2004:15) overlamnades till regeringen i mars 2005. Regeringen uppger
att den kommer att genomfora betydande omlokaliseringar av statlig verk-
sambhet till de nimnda regioner som drabbats av nedldggningar av forsva-
ret. Dessa omlokaliseringar ska ske pa ett saddant sdtt att verksamheten
langsiktigt kan fungera med bibehallen kvalitet. Kostnaden f6r omlokalise-
ringen skiljer sig 4t mellan de olika myndigheterna, liksom myndigheter-
nas ekonomiska situation. Dérfér kommer varje myndighet att beddmas
utifran sina forutséttningar sé att merkostnaderna for omlokaliseringen finan-
sieras. Regeringen uppger att man foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden
noga och att man kommer att foresla fler atgirder i budgetpropositionen for
2006, om det visar sig nddvéndigt.
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Utskottet ser regeringens anstrdngningar pd det regionalpolitiska omra-
det som viktiga, inte minst mot bakgrund av att man i vissa delar av landet
har stora problem med utflyttning och hog arbetsloshet. AMS siffror fran
april visar att den sammanlagda arbetslosheten, dvs. dppen arbetsloshet plus
arbetsmarknadspolitiska &tgérder, var 13, 6 % i Norrbottens 1dn och 12, 6 %
i Gévleborgs 1dan. Motsvarande siffror for Stockholms 1én 1ag i april pa 5,3
%. Men trots att det finns stora skillnader i sysselséttning och inkomster
mellan olika regioner forsvinner dessa i praktiken nédr vérdet av olika offent-
liga transfereringar rdknas in. Det sker saledes en kraftfull regional utjam-
ning genom de offentliga systemen. Denna utjdmning skulle enligt utskottets
mening starkt hotas av Moderaternas forslag i Fi13 om sinkta erséttningsni-
vaer samt forslaget om att avskaffa riksnormen for socialbidrag. Samtidigt
vill utskottet betona att det sjdlvklart krdvs aktiva lokala insatser i alla delar
av landet for att forbattra forutsdttningarna for tillvdxt och hogre sysselsatt-
ning. Under de senaste aren har ocksd en rad viktiga atgirder inom detta
omrade beslutats. Exempelvis har hogskolan decentraliserats, ett antal stora
infrastrukturinvesteringar har satts i gang och det pégar ett antal olika pro-
jekt for att stirka sérskilda regioner och for att starka konkurrenskraften i
vissa ndringsgrenar.

De s.k. tillvixtavtalen som varit verksamma under perioden 1998-2003
ersitts under perioden 2004-2007 av regionala tillvixtprogram. Program-
men ska identifiera specifika regionala behov och mdjligheter och foresla
en sa effektiv samordnad resursanvdndning som mgjligt for att mota dessa
behov och utnyttja méjligheterna fullt ut. Fokus ska vara att utveckla lokala
och hallbara arbetsmarknadsregioner utifrdn ett ndringsperspektiv. Samti-
digt ska programmen, genom ett effektivare resursutnyttjande pa den lokala
nivan, ocksa bidra till en hallbar nationell tillvéixt.

Stod till dem som drabbats av flodvdgen och stormen

Under slutet av 2004 blev vi brutalt pAminda om naturens krafter. Flodva-
gen 1 sddra Asien tog hundratusentals ménniskors liv. Stormen i sddra
Sverige fillde skog motsvarande mer dn ett ars avverkning i hela landet.
Utskottet vilkomnar darfor regeringens initiativ till stod for dem som drab-
bats.

Regeringen har tillsatt ett nationellt rad for samordning och stod for de
som drabbades av flodvagen. Radet har i uppgift att kartligga befintliga
resurser, identifiera behov, samordna myndigheternas atgérder och informa-
tion, underlédtta kontakter mellan myndigheterna och de drabbade och
anhoriga och ge forslag till eventuella forfattningséndringar. Regeringen
anslar dirutdver 150 miljoner kronor for att ticka direkta kostnader i sam-
band med katastrofen.

Med anledning av stormen i sddra Sverige har en rad atgirder vidtagits.
Dieselskatten for skogsmaskiner i det berérda omrédet slopas temporért i
syfte att 6ka avverkningskapaciteten i Gotaland. Stodet uppgér till 200 mil-
joner kronor 2005 och 2006. 500 miljoner kronor avsitts till ekonomiskt
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stod for att lagra det stormfillda virket. 100 miljoner kronor satsas pa ett
schablonstod for att aterstdlla skogsbilvdgar och skogsmark efter okade
transporter. Drabbade skogsdgare far dérutdver ett sarskilt stod pa 50 kr per
kubikmeter av det virke som forslas ut ur den stormfdllda skogen. Detta
stod utformas som en skattereduktion och uppgér totalt till 2 miljarder kro-
nor 2005 och 2006. Dessutom far Skogsstyrelsen 15 miljoner kronor for
flyginventering av stormfilld skog och kartldggning av insektsangrepp.

Utskottet noterar att det i flera av motionerna foreslas en annan utform-
ning av stoden till dem som drabbades av flodvagen och stormen. Center-
partiet vill exempelvis bilda ett s.k. katastrofkonto genom en érlig avsittning
till en fond utanfor statsbudgeten. Avsittningen till fonden ska enligt for-
slaget ske ur utdelningen frén statligt d4gda bolag. Den konstruktion som
Centerpartiet foreslar innebér att statsbudgeten varken belastas nir medel
tillfors fonden eller nédr de tas i ansprak samt att riksdagen kringgés. De
budgetmaéssiga problem som uppstar med Centerpartiets forslag till kata-
strofkonto behandlas ingaende ldngre fram i betdnkandet i avsnitt 4.2 om
riktlinjer for budgetpolitiken.

Utskottets sammanfattande stillningstagande

Med hénvisning till vad som anforts ovan tillstyrker utskottet propositio-
nen yrkande 1, i denna del och avstyrker motionerna Fil3 (m) yrkande 1,
Fil4 (fp) yrkande 1, Fil5 (kd) yrkandena 1 och 2 samt Fil6 (c) yrkande 1.

3 Mal f6r budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslag om att dndra utformningen av
malen for budgetpolitiken.

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, ¢).

Riksdagen har lagt fast ett langsiktigt mal for finanspolitiken som innebér
att de samlade offentliga finanserna ska uppvisa ett overskott pa i genom-
snitt 2 % av BNP sett dver en konjunkturcykel. Eftersom BNP for nérva-
rande uppgar till ungefar 2 600 miljarder kronor innebér detta mal uttryckt
i nominella termer att de samlade inkomsterna for staten, kommunerna och
alderspensionssystemet ska dverstiga utgifterna med i genomsnitt ca 50 mil-
jarder kronor per ar under en konjunkturcykel. Overskottet kan ett visst ar
vara hogre eller lagre, men for perioden som helhet ska det motsvara 2 %
av BNP.

Overskottsmalet p 2 % av BNP innebir att statsskulden kan minska som
andel av BNP samtidigt som tillgangar byggs upp inom det allminna pen-
sionssystemet.
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Riksdagen har varje &r ocksd lagt fast ett utgiftstak for de nirmaste tre
aren, vilket sétter en grians for hur stora utgifter som staten kan dra pé sig.
Utgiftstaket omfattar dels de egentliga utgifterna pa statsbudgeten exklu-
sive statsskuldsrdntorna, dels utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten. Utgiftstaket faststélls alltid med viss marginal, och skill-
naden mellan de takbegrdnsade utgifterna och utgiftstaket bendmns budge-
teringsmarginalen. Om belastningen pd de takbegrinsade utgifterna okar
kommer budgeteringsmarginalen att minska, och i princip férsvagas da
ocksa budgetsaldot eller saldot for alderspensionssystemet med ett lika stort
belopp.

3.1 Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fil3 att ankaret i finanspolitiken
bor vara ett mal for den offentliga sektorns skuldséttning. Med ett sddant
mal innebidr ovintade Gverskott att det blir enklare att fora finanspolitiken
i framtiden. Nér skuldmalet &r uppnatt &r det tillrdckligt att uppratthalla
balans i de offentliga finanserna, skriver motionirerna. Den offentliga sek-
torns skuldséttning bor reduceras frén dagens ca 50 % till ca 40 % av BNP.
For att dstadkomma detta bor den offentliga sektorns strukturella sparande
uppgd till minst ca 2 % per ar de kommande fem &ren. Direfter finns det
skl att overvdga om ytterligare skuldreduktion bor ske. Eftersom pensions-
systemet dr autonomt och kommuner och landsting omfattas av ett
balanskrav bor det operativa malet for finanspolitiken avse ett arligt mal for
statens finansiella sparande.

Folkpartiet skriver i motion Fil4 att man under lang tid har kritiserat hur
malet for de offentliga finanserna formuleras. Pensionssystemet &r auto-
nomt och dess tillgdngar kan inte anvéndas till andra utgifter. Detta kom-
mer att markeras ndr Eurostat under varen 2007 kommer att rensa bort
premiepensionen ur de offentliga finanserna. For kommunerna finns sedan
tidigare ett balanskrav och detta bor bibehallas. Méalformuleringen bér mot
denna bakgrund inte avse hela den offentliga sektorn utan endast staten.
Kravet bor vara att statens finansiella sparande ska vara i balans Over en
konjunkturcykel och med detta avses en period pa 4-5 ar, skriver motiona-
rerna. Ett sddant mal for staten innebér att statsskulden forblir oforandrad i
kronor och att den minskar i relation till BNP.

Kristdemokraterna anser i motion Fil5 liksom tidigare att nuvarande
overskottsmél for de offentliga finanserna bor kompletteras och pé sikt
ersittas av ett balansmal for statens finansiella sparande, och att ett sddant
mal méste trappas in stegvis. Alderspensionssystemet &r autonomt och kom-
munsektorn dr alagd ett balanskrav. Balans i statens finansiella sparande
innebér da att statsskulden inte ens i nominella termer 6kar over tiden. En
fordel med ett balansmal for staten, anser motiondrerna, &r att det inte kom-
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mer att innebdra krav pa overskott i staten den dag pensionssystemet till
f6ljd av den demografiska utvecklingen far ett minskande finansiellt spa-
rande.

Motionirerna anser ocksa att skuldkvoten bor minska till 40 % av BNP
senast till 2007, vilket vid sidan av en stramare finanspolitik &n regeringen
ocksa kommer att kriva forsdljningar av statliga foretag.

3.2 Finansutskottets stillningstagande till mélen for
budgetpolitiken

Fragan om hur malet for det finansiella sparandet bor vara utformat behand-
lades utforligt av utskottet varen 2004 (bet. 2003/04:FiU20, s. 58-67).
Oppositionspartierna framférde da forslag med samma innebdrd som nu,
nidmligen att malet skulle dndras si att det avser statens, och inte hela den
offentliga sektorns, finansiella sparande. Utskottet ansag da inte att det fanns
nagon anledning att omprdva dagens mal och anforde en rad argument for
detta. Exempelvis ansdg utskottet att ett mal for hela den offentliga sek-
torn dr ldmpligare dn ett mal for staten ur ett stabiliseringspolitiskt perspek-
tiv och att det dr mindre kénsligt f6r organisatoriska fordndringar. Utskottet
konstaterade vidare att dagens mal Gverensstimmer med internationell stan-
dard och att om malet dndrades som motiondrerna foresprakar skulle Sverige
komma att anvénda ett mal i den inhemska politiken och ett annat i EU-
sammanhang, vilket skulle riskera att gora finanspolitiken mindre tydlig.

Utskottet ansag ocksa att om oppositionen dr ute efter en stramare finans-
politik dn regeringens vore ett hojt mal for den offentliga sektorns finansi-
ella sparande att foredra framfor att bryta ut staten och skapa ett mer
begransat mal.

Utskottet ser ingen anledning att omprova sina tidigare stillningstagan-
den i denna frdga och avstyrker dirmed motionerna Fil3 (m) yrkande 2 i
denna del, Fil4 (fp) yrkande 3 och Fil5 (kd) yrkandena 3 och 4.

4 Riktlinjer for budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens och samarbetspartiernas forslag
till riktlinjer f6r budgetpolitiken och avstyrker de alternativa for-
slag som framforts av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet
liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet.

Jamfor reservationerna 3 (m), 4 (fp), 5 (kd) och 6 (c).
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4.1 Budgetutvecklingen

Under de bada senaste mandatperioderna har de offentliga finanserna for-
bittrats dramatiskt. Nar budgetkrisen var som djupast 1993 uppgick under-
skottet till 11,6 % av BNP. Redan efter fem &ar med omfattande
besparingsprogram hade de offentliga finanserna aterhdmtat sig s mycket
att de ater uppvisade dverskott. Overskottet viixte snabbt och var som storst
2000 da det uppgick till 5,1 % av BNP. P4 nio ar stramades alltsa de offent-
liga finanserna upp med mer 4n 16 % av BNP. Dérefter har en avmattning
skett, men fortfarande har Sverige i motsats till flertalet andra EU-ldnder
overskott i de offentliga finanserna.

Med de tidigare stora underskotten dkade ocksd skuldbordan snabbt. Den
offentliga sektorns bruttoskuld hade i slutet av 1996 vuxit till ndstan 74 %
av BNP, vilket var 14 procentenheter mer &n vad skuldkriteriet i Maastricht-
fordraget tillater. Dérefter skedde en védndning, och regeringen riknar nu
med att bruttoskulden ska ha minskat till 47,3 % av BNP vid utgéngen av
2007.

Den viéxande skuldbordan urholkade ocksa snabbt den offentliga sek-
torns formogenhetsstillning. Skulderna vixte sig storre dn de finansiella
tillgdngarna inklusive AP-fonden, och denna nettoskuld dkade till 467 mil-
jarder kronor, motsvarande 27 % av BNP under 1996. Med de stora
finansiella Overskotten aren dérefter var nettoskulden helt avvecklad 2001.
Redan aret dérpa kom emellertid aterhdmtningen av sig nir kraftiga vérde-
minskningar pa den offentliga sektorns aktieinnehav ledde till att de finan-
siella tillgngarna ater understeg skulderna. Overskottet i det finansiella
sparandet och uppgéngen pa aktiemarknaden forbdttrade nettostéllningen till
ndra 6 % av BNP 2004. Regeringen rdknar nu med att den offentliga sek-
torns finansiella nettoformogenhet kommer att uppga till drygt 200 miljar-
der kronor, ca 7 % av BNP vid utgdngen av 2007.

Statsskulden — maétt i nominella termer — var som storst i slutet av 1998
da den uppgick till 1 445 miljarder kronor. Regeringen beréknar nu att
skulden uppgér till 1 309 miljarder kronor vid slutet av 2007. Detta inne-
bér en okning av statsskulden sedan 2004 med ca 100 miljarder kronor, men
okningen dr inte storre dn att skulden fortsétter att minska som andel av
BNP, fran 47,7 % 2004 till 44,7 % 2007.

Den snabba forbittringen av de offentliga finanserna forklaras till en del
av en gynnsam ekonomisk utveckling. Den forda budgetpolitiken och det
saneringsprogram med omfattande skattehdjningar och besparingar som
genomfordes i mitten av 1990-talet har emellertid varit helt avgdrande.

Programmet for sanering av den offentliga ekonomin har foljts av en
strikt malstyrning i form av utgiftstak for staten och Sverskottsmél for de
offentliga finanserna. Denna form av mélstyrning har kommit att bli ett
viktigt inslag i budgetpolitiken. Inte minst utgiftstaken har visat sig vara ett
verkningsfullt instrument. Genom att i forvdg bestimma omfattningen pa
de statliga utgifterna och dérefter hélla fast vid detta atagande blir budget-
politiken langsiktig och mer forutsdgbar. En restriktion som utgiftstaket
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avser exempelvis att forhindra att tillfalligt hogre inkomster anvénds for att
finansiera varaktigt hogre utgifter. Faststillda utgiftstak har héllits varje &r.
Regeringen &r enligt budgetlagen skyldig att vidta atgdrder om utgiftstaken
hotar att verskridas.

I motsats till manga andra europeiska lander har Sverige férmatt att mota
den internationella konjunkturnedgangen utan ohallbara underskott. Vara
marginaler till stabilitets- och tillvixtpaktens krav pa att underskotten inte
far overstiga 3 % av BNP ar mycket goda.

Bade 2002 och 2003 var det offentliga sparandet negativt, men under
2004 vindes detta till ett overskott pd drygt 1 % av BNP, och sparandet
berdknas vara fortsatt positivt under hela perioden fram till 2007. Bade den
offentliga sektorns inkomster och utgifter minskar under prognosperioden
som andel av BNP. Delvis som en f6ljd av expansiv finanspolitik &r det
finansiella sparandet ldgre bade 2005 och 2006 &n vad det var 2004, trots
att resursutnyttjandet i ekonomin dkar och arbetsldsheten sjunker. Ar 2007
berdknas sparandet forstirkas till 1,1 % av BNP frimst genom ldgre utgif-
ter. Den offentliga sektorns finansiella stdllning fortsitter att forstirkas
under perioden tack vare att pensionssystemet uppvisar ett dverskott. Sta-
tens finanser uppvisar underskott samtliga ar, men den offentliga skuldkvo-
ten minskar under hela perioden. Den offentliga sektorn beréknas 2007 ha
en nettofdrmdgenhet pa ca 7 % av BNP.

Tabell 4.1 Den offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor och procent av BNP

2004 2005 2006 2007

Inkomster 1414 1463 1523 1586
procent av BNP 55,6 54,9 54,5 54,2
Utgifter 1386 1444 1506 1554
procent av BNP 54,5 54,2 53,9 53,1
Finansiellt sparande 28 19 17 32
procent av BNP 1,1 0,7 0,6 1,1
Konsoliderad bruttoskuld 1301 1331 1358 1385
procent av BNP 51,2 49,9 48,6 47,3
Nettoformdgenhet 147 161 179 209
procent av BNP 5,8 6,0 6,4 7.1

Den offentliga sektorns finansiella sparande fordelar sig enligt nedansta-
ende tabell. Alderspensionssystemet uppvisar ett stabilt dverskott pa ca 2 %
av BNP, och den kommunala sektorn forvintas gd med fortsatta overskott
hela perioden.
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Tabell 4.2 Fordelningen av den offentliga sektorns finansiella sparande 2004—

2007
Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007

Staten 221 -43 -47 -28

Alderspensionssystemet 48 54 56 55

Kommunsektorn 2 8 8 5

Totalt finansiellt sparande 28 19 17 32
Procent av BNP 1,1 0,7 0,6 1,1
Arsvisa mal 0,5 0,5

Statsbudgeten omfattar alla inkomster och utgifter som péverkar statens
lanebehov. Ett budgetunderskott &r ddrmed synonymt med att staten beho-
ver lana. Statsbudgetens utgifter innehéller férutom anslagen ocksd Riks-
géldskontorets nettoutlaning dér bl.a. Centrala studiestddsndmndens (CSN)
nettoupplaning for studielan och vissa ldn for finansiering av infrastruktur-
investeringar ingar. Budgetsaldot berdknas vara negativt aren 20042007
trots att forsiljningsinkomster fran statlig egendom ingar med 15 miljarder
kronor per ar frdn 2005. Underskotten innebér att statsskulden okar nomi-
nellt men i relation till BNP berdknas skulden sjunka hela perioden. Fran
att 1996 ha varit mer 4n 80 % av BNP har statsskulden minskat drama-
tiskt och berdknas uppgé till ca 45 % av BNP i slutet av berdkningsperio-
den. Den konsoliderade bruttoskulden berdknas vara nere i 47,3 % av BNP
2007, och avstindet till stabilitetspaktens grins pa 60 % é&r saledes betryg-
gande.

Tabell 4.3 Statsbudgetens inkomster, utgifter och saldo samt statsskuldens
utveckling
Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007
Inkomster 694.,4 720,9 755,7 778,9
Utgifter m.m. 747,7 759.,8 785.,9 804,5
Statsbudgetens saldo -53,3 -38,9 -30,2 -25.6
Statsskuld vid arets slut 1213,1 12544 1282,8 1309,4
Statsskuld i procent av BNP 47,7 47,1 45,9 44,7

4.2 Varpropositionen

Regeringens budgetpolitik 4r inriktad pa att uppritthdlla sunda offentliga
finanser, vilket 4r en forutsdttning for hog tillvixt och full sysselséttning.
Sedan 2000 tillimpar Sverige ett mél om att de offentliga finanserna ska
visa ett overskott pd 2 % av BNP i genomsnitt &ver en konjunkturcykel.
Milet innebér att statsskulden kan minska som andel av BNP samtidigt som
tillgdngar byggs upp inom pensionssystemet. P4 s sitt skapas en buffert
for att mota de kommande demografiska pafrestningarna pa vélfarden, som
kommer att innebéra bade att utgifterna for pensioner, vard och omsorg 6kar
och att skatteinkomsterna avtar ndr andelen forvérvsarbetande blir mindre.
Overskottsmalet skapar ocksd utrymme for finanspolitiken att kunna dimpa
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konjunktursvingningarna utan att underskotten blir for stora i en lagkon-
junktur. Dessutom innebdr Overskottsmalet att Sverige upprétthaller en
betryggande marginal till underskottsgransen pa 3 % av BNP i EU:s stabi-
litets- och tillvéxtpakt.

Enligt ett beslut frdn Eurostat riknas premiepensionssystemet fr.o.m.
2007 inte langre till det offentliga sparandet. Regeringen avser att éter-
komma till riksdagen med forslag till hur denna f6rdndring ska hanteras.

For 2004 var det arliga dverskottsmélet faststillt till 0,5 % av BNP, vil-
ket overskreds med god marginal. En god utveckling i kommunsektorn och
lagre utgifter for bl.a. statsskuldsrédntor bidrog till att &verskottet uppgick
till 1,1 % av BNP. Trots att tillvixten for 2005 forviantas vara stark ar
arbetslosheten fortfarande hog. Regeringen beddomde 1 budgetpropositionen
for 2005 att en alltfor snabb &tergéng till ett dverskott pd 2 % av BNP skulle
riskera att permanenta arbetslosheten pad en hog niva. Darfor faststdlldes
overskottsmalet for 2005 ocksé till 0,5 %. Det genomsnittliga dverskottet
sedan 2000 berdknas uppga till 1,3 % av BNP i slutet av 2007. Mélet om
ett dverskott pd 2 % av BNP i genomsnitt dver konjunkturcykeln ligger fast.

Utgiftstaken har hallits alla &r sedan de bérjade anviindas 1997. Ar 2004
klarades utgiftstaket med en marginal pa 2,4 miljarder kronor. Bade 2005
och 2006 &r utrymmet under utgiftstaket dock mycket begriansat. Reger-
ingen foreslog darfor under hosten 2004 atgirder for att minska forbruk-
ningen av anslagsbehallningar i statliga myndigheter som sammantagna
berdiknas minska utgifterna 2005 med ca 8,5 miljarder kronor. Atgirderna
leder till okat anslagssparande under 2005, och for att sprida forbruk-
ningen av detta kommer regeringen att prova en rad atgidrder som begrin-
sar utgifterna dven under 2006. Utgiftstaket ska klaras.

I budgetpropositionen for 2006 avser regeringen att foresla utgiftstak for
savil 2007 som 2008. En utgangspunkt for regeringens vervidganden om
utgiftstaken &r att utgifterna ska héllas pa en niva som é&r forenlig med malet
for de offentliga finanserna och att det ska finnas utrymme for sévél en
aktiv arbetsmarknadspolitik som for att mota oférutsedda utgifter, t.ex. vid
naturkatastrofer. Regeringen avser ocksa att i budgetpropositionen fér 2006
aterkomma till frigan om en sysselsdttningsmarginal.

Tabell 4.4 Utgiftstak for staten och takbegrinsade utgifter 2004-2007
Miljarder kronor

2004 2005 2006 2007
Utgiftstak for staten 858,0 870,0 907,0 943.0
Takbegransade utgifter 855.,6 868.,9 905,5 932,6
Budgeteringsmarginal 2,4 1,1 1,5

Anm. Utgiftstaket 2007 ér inte faststéllt av riksdagen. Det &r ett berdkningstekniskt tak baserat pa att ande-
len av potentiell BNP &r densamma som 2006 enligt en berikning i budgetpropositionen.

Att pressa tillbaka arbetslosheten och 6ka sysselséttningen dr den dverord-
nade uppgiften for regeringen. Malet &dr att den Oppna arbetslosheten ska
ned till 4 % och att den reguljdra sysselsittningen i befolkningen mellan 20
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och 64 ar ska hojas till 80 %. De overgripande malen for budgetpolitiken,
overskottsmélet och utgiftstaket skapar forutséttningar for att na bade arbets-
16shets- och sysselsittningsmalet. I budgetpropositionen foreslog reger-
ingen en rad Aatgirder for att pressa tillbaka arbetslosheten och oka
sysselsattningen. Exempelvis héjdes kompensationen for egenavgifterna
fran 75 % till 87,5 %, antalet platser i arbetsmarknadspolitiska program
utdkades, villkoren for foretag forbéttrades och sysselséttningsstodet till
kommunsektorn utdkades till 7,5 miljarder kronor 2005 och 7 miljarder
kronor 2006.

Nu gor regeringen bedémningen att det krivs ytterligare atgirder. Dér-
for foreslds ett nytt sysselsdttningspaket for arbete och utbildning som
kortfattat innehéller foljande delar:

— 1 miljard kronor ges i form av en skatterabatt till arbetsgivare som
anstéller 1dngtidsarbetslosa. Subventionen motsvarar 85 % av lonekost-
naden. Detta ger utrymme for 20 000 platser redan andra halvaret 2005
och 10 00 platser under 2006.

—  Taket for 16nebidrag for arbetshandikappade och s.k. offentligt skyddat
arbete hojs.

—  Arbetsformedlingen intensifieras och forbéttras.

— Antalet platser utdkas i arbetsmarknadsutbildningen och den kvalifice-
rade yrkesutbildningen.

— Antalet utbildningsplatser vid folkhogskolorna utokas temporért.

— Invandrade akademiker ges mdjlighet till kompletterande utbildning.

—  Satsningar pé lararutbildning och kommunal vuxenutbildning.

—  Okad rorlighet pa arbetsmarknaden genom stiirkt interregional kollek-
tivtrafik.

—  Satsningar for sysselséttning i de regioner som berdrs mest av forsvars-
omstéllningen.

Om det visar sig att atgdrderna inte &r tillrdckliga for att pressa tillbaka
arbetslosheten avser regeringen att dterkomma med ytterligare forslag i hos-
tens budgetproposition.

Regeringen foreslar ocksd okade resurser for den nya processordning i
utlinnings- och medborgarskapsdrenden som inférs ndsta &r. Dessutom
avser regeringen att kompensera skogsidgare som drabbades av stormen i
borjan av januari genom en skattereduktion som baseras pa méangden virke
som forslas bort fran den stormdrabbade skogen. Detta stdd berdknas uppgé
till sammantaget 2,2 miljarder kronor under 2005 och 2006.

For att finansiera forslagen presenterar regeringen atgidrder pa samman-
lagt 0,6 miljarder kronor 2005, 1,8 miljarder kronor 2006 och 1,1 miljar-
der kronor 2007. Den sammantagna effekten pa de offentliga finanserna av
satsningarna och finansieringen begrinsar sig till ca 2,8 miljarder kronor
2005, 1 miljard kronor 2006 och 0,5 miljarder kronor 2007.
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Tabell 4.5 Nu foreslagna eller aviserade utgifts- och inkomstforindringar
Miljarder kronor

2005 2006 2007
Utgiftsfordndringar
Reformer 1019 1211 976
Finansiering m.m. -952 -2 149 -1 085
Summa 0kning av takbegransade utgifter 67 -938 -109
Inkomstfordndringar
Skatteutgifter, inkl indirekta effekter 2700 1955 654
Nettoforsvagning av offentliga finanser 2767 1017 545

4.3 De politiska alternativen

Utskottet behandlar i detta sammanhang regeringens och de bada samar-
betspartiernas forslag till:

— riktlinjer for budgetpolitiken (prop. 2003/04:100 punkt 1 i denna del).

Mot den inriktning av budgetpolitiken som forordas i varpropositionen stir
oppositionspartiernas alternativa forslag. De kommer till uttryck i foljande
motionsyrkanden.

Moderata samlingspartiet
— riktlinjer for budgetpolitiken (mot. Fil3 yrk. 2 i denna del),
Folkpartiet liberalerna

— riktlinjer for budgetpolitiken (mot. Fil4 yrk. 2),
— riktlinjer for skattepolitiken (mot. Fil4 yrk. 4),

Kristdemokraterna

— riktlinjer for den ekonomiska politiken (mot. Fil5 yrk. 1 i denna del),
— langsiktig inkomst- och utgiftsstrategi (mot. Fil5 yrk. 5),

Centerpartiet

— riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (mot. Fil6
yrk. 1 i denna del).

Moderata samlingspartiet

For att trygga framtidens vilfard trots de demografiska pafrestningar som
véntar krivs hogre tillvixt, att fler personer arbetar och att farre &r bero-
ende av bidragssystemen. Moderata samlingspartiets budgetpolitik &r dér-
for utformad for att forstirka drivkrafterna for arbete och skapa bittre villkor
for en langsiktigt 6kad tillvaxt och sysselsittning. Det maste vara mer 16n-
samt att leva pa eget arbete i forhéllande till att leva pa bidragsinkomster.
Den viktigaste enskilda komponenten i budgetpolitiken &r ett forvarvsav-
drag med inriktning i huvudsak pa ldga och medelhdga inkomster. Dérut-
over ska skatterna sénkas sa att foretagen stimuleras att anstilla, bl.a. genom
s.k. nystartsjobb som innebér att arbetsgivaravgifterna reduceras for perso-
ner med svag forankring pa arbetsmarknaden.
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Skattesdnkningarna ska till stor del finansieras genom skérpta regler och
sankta ersdttningar i arbetsloshets- och socialforsékringarna. P sa sitt for-
starks ocksd den ekonomiska skillnaden mellan att vara forsorjd av arbete
eller bidrag. Erséttningsnivan i sjukforsdkringen sénks till 75 % de forsta
sex manaderna och darefter till 65 %, och erséttningsnivderna sinks dven
inom fordldraforsékringen och for fortidspensionerna. Egenfinansieringen i
a-kassan foreslés bli 30 %, vilket ger bade besparingar for staten och okad
forsdkringsméssighet i arbetsloshetsforsidkringen.

Den moderata politiken innehaller ocksa satsningar framst inom tre omra-
den, vird och omsorg, utbildning och rittstryggheten. Moderaterna gor
ocksa satsningar pa infrastrukturen och foresprakar dven att det generella
statsbidraget till kommunerna hojs. Kommunsektorn tillférs enligt motiona-
rerna sammanlagt 10 miljarder kronor utdver regeringens forslag for aren
2005-2007. Bostadsbidraget foreslas avskaffas och i stiéllet infors ett extra
barnbidrag for ensamstaende och studerande.

For Moderaterna dr det en medveten prioritering att ldgre skatter samt
vard, omsorg och skola ar viktigare dn bidrag. Drivkrafterna for att arbeta
maste bli starkare och skatteforslagen &r utformade for att sinka marginal-
effekter och astadkomma storsta mojliga effekt pa arbetsutbudet. Det vikti-
gaste skilet for att koncentrera besparingarna péd uppstramningar av
transfereringarna dr att arbete och tillvéxt maste stimuleras.

I det redovisade budgetalternativet uppgar besparingarna till 66 miljar-
der kronor och skattesdnkningarna netto till 34 miljarder kronor. Motioni-
rerna foreslar ocksa satsningar pa 26 miljarder kronor. Sammantaget innebar
detta ett finansiellt sparande som beréknas bli 7 miljarder kronor starkare
dn regeringens nista ar. Vid sidan av denna statiska berdkning bedomer
motiondrerna ocksd att deras forslag genom sina effekter pa sysselsitt-
ningen sannolikt kommer att skapa betydande dynamiska effekter som ger
vésentliga forstirkningar av de offentliga finanserna pa sikt.

Motionédrerna berdknar effekterna pd den offentliga sektorns finansiella
sparande enligt nedanstdende tabell.

Tabell 4.6 Finansiellt sparande i Moderata samlingspartiets budgetalternativ
Miljarder kronor

2006 2007
Moderata samlingspartiets avvikelse fran VP +6,7 +4,2
Moderata samlingspartiets redovisade saldo 23,7 36,2

Folkpartiet liberalerna

Folkpartiet liberalerna arbetar for en ny skattereform. Skatterna maéste utfor-
mas sa att det blir mer 16nsamt att arbeta, utbilda sig och att spara och
investera i Sverige. Det maste ocksd bli mer 16nsamt att starta och driva
foretag och ldttare for foretag att anstélla. Fordndrade skatter maste ocksa
gora det littare for méanniskor att paverka sin egen ekonomi och ddrmed fa
mer makt dver sin egen situation.
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Motionidrerna foresprakar ett arbetsavdrag pd 23 miljarder kronor som
innebdr att en klar majoritet av de arbetande fér sdnkt marginalskatt och att
de negativa effekterna av dagens avtrappning av grundavdraget elimineras.
Arbetsavdraget gor det relativt sett mer 1onsamt att arbeta. Partiet vill fora
tillbaka inkomstskatten till principerna att de flesta bara ska betala 30 % i
skatt och de med hoga inkomster 50 %. Viarnskatten bor dédrfor avvecklas.

Folkpartiet liberalerna foresldr ocksd att arbetsgivaravgifterna, férutom
pensionsavgiften, tas bort pa 1onekostnader upp till 250 000 kr i alla foretag.

For att gora det gynnsammare for enskilda svenskar att dga aktier bor
dubbelbeskattningen sdnkas. Mojligheterna for mindre foretag att vixa med
hjélp av eget kapital maste ocksd forbéttras, och beskattningen av famans-
bolag maste lindras och forenklas.

Arbetsmarknadspolitiken behdver reformeras. I dag kostar den mer &n 70
miljarder kronor och syftet har forskjutits till att dolja dppen arbetsloshet
snarare dn att 16sa de arbetslosas problem. Folkpartiet vill gora om arbets-
l16shetsforsakringen till en verklig omstillningsforsdkring och den ska inte
utgd till den som tackar nej till arbeten. Erséttningen ska vara tidsbegrin-
sad och trappas av successivt. Erséttningsnivén ska vara 80 % de forsta 300
dagarna och 70 % for de efterfoljande 300. Dérefter blir ersittningen lika
for alla och utgér med grundbeloppet i arbetsloshetsforsdkringen, ca 7 000
k per ménad.

Arbetsformedlingen behdver bli effektivare och den statliga formed-
lingen bor konkurrensutséttas. AMS i sin nuvarande form bor ldggas ned
och ersittas av en myndighet som upphandlar ldmpliga tjanster, utdvar till-
syn m.m.

Folkpartiet vill ocksa gora satsningar, och det &r frimst inom tre omra-
den som prioriteringarna avviker fran regeringens. Inom vérd och omsorg
tillfors resurser for dldrepolitiken, rehabiliteringen, psykiatrin och handikap-
pades tillgdnglighet till offentliga lokaler. Inom familjepolitiken satsar
Folkpartiet pd en jamstélldhetsbonus i fordldraforsidkringen for att stimu-
lera till en jamnare fordelning av barnledigheten mellan foridldrarna. Inom
arbetsmarknadspolitiken satsar motiondrerna sammanlagt ett par miljarder
kronor pé atgirder som bedéms som effektivare dn regeringens.

Folkpartiet finansierar sina skattesdnkningar och satsningar genom mins-
kade utgifter for sjukforsikring och fortidspensioner, arbetsmarknadspoliti-
ken m.m. Okad egenfinansiering i a-kassan bidrar ocksi med 10 miljarder
kronor till finansieringen.

Folkpartiet bedomer att deras forslag har foljande effekt pd den offent-
liga sektorns finansiella sparande under de nérmaste aren.

Tabell 4.7 Finansiellt sparande i Folkpartiet liberalernas budgetalternativ
Miljarder kronor

2006 2007
Folkpartiet liberalernas avvikelse fran VP +7,9 +7,5
Folkpartiet liberalernas redovisade saldo 24,9 39,5
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Kristdemokraterna

Kristdemokraternas budgetpolitik tar sikte pd att nedbringa statsskulden.
Finanspolitiken bor vara nigot mindre expansiv 4n den som regeringen
foreslar, men framst ska skulden sdnkas genom en snabbare forsiljning av
statliga foretag. P4 sikt bor de statliga utgifternas andel av BNP minska sa
att det blir mojligt att sénka skattetrycket till jimforbara OECD-lénders niva.

Motionérerna pekar ut sex omraden som partiet ser som prioriterade for
sina forslag till inriktning av den ekonomiska politiken och som &ven styr
utformningen av partiets budgetpolitik. De sex prioriteringarna innebér att
man vill skapa langsiktigt goda tillvaxtforutsittningar genom ett béttre inve-
sterings- och foretagarklimat. Man vill fora en skattepolitik for lag- och
medelinkomsttagare och stérka valfriheten for barnfamiljerna. Pensionérer-
nas ekonomiska situation liksom satsningar pd vard, omsorg och skola &r
ocksd omraden som prioriteras. Dessutom foreslar Kristdemokraterna sats-
ningar pa rittsvasendet.

Kristdemokraterna vill reformera skatterna med forslag som bidrar till att
forbéttra ekonomins funktionssétt och foreslér ett forvarvsavdrag som mins-
kar marginaleffekterna och gor det mer 16nsamt att gé fran bidragsforsorj-
ning till arbete. Forvirvsavdraget uppgar till ndstan 40 miljarder kronor,
vilket &r ndra en fordubbling sedan partiets forslag i hostas. Dubbelskatt-
ningen pa aktieutdelningar avvecklas successivt liksom formogenhetsskat-
ten. For att hogre utbildning ska l6na sig béttre bor virnskatten avvecklas
fran 2007. Aven pensionirer méste fi sinkt skatt anser Kristdemokraterna
och foreslar ett sdrskilt grundavdrag for pensiondrer. Fastighetsskatten
avvecklas redan 2006 och ersétts av en kommunal fastighetsavgift.

Kristdemokraternas familjepolitik ar inriktad pé valfrihet i barnomsor-
gen och motiondrerna foreslar bl.a. ett kommunalt vardnadsbidrag. Barnbi-
draget ska fordubblas men goras skattepliktigt for att pa sé sétt fa en béttre
fordelningsprofil.

Satsningar foreslds inom véarden och utbildningen. Jimfort med reger-
ingens forslag tillférs kommunsektorn sammanlagt 6 miljarder kronor under
de kommande tva &ren. Aldrevarden och sjukvéarden ir sérskilt prioriterade
omraden. En 6kning av maxtaxan inom barnomsorgen frigér ocksé resur-
ser for kommunsektorn.

Raittsvisendet forstirks genom satsningar pa ndrpoliser, aklagarvisendet
och domstolsvisendet. Aven kriminalvidrden och det brottsforebyggande
arbetet ges 6kade resurser.

Motionérerna framhaller att forslagen i motionen ar finansierade fullt ut
och inte innehaller nagra s.k. dynamiska effekter. Sammantaget bedomer
Kristdemokraterna att politiken kommer att stimulera arbetskraftsdelta-
gande genom minskade marginaleffekter sérskilt for deltidsarbetande och
laginkomsttagare, och innebér att sysselsdttningen pa nagra érs sikt stiger
markbart.

Effekten pa det offentliga sparandet av Kristdemokraternas politik fram-
gar av nedanstdende tabell.
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Tabell 4.8 Finansiellt sparande i Kristdemokraternas budgetalternativ
Miljarder kronor

2006 2007
Kristdemokraternas avvikelse fran VP +5,2 +2,5
Kristdemokraternas redovisade saldo 22,2 34,5

Centerpartiet

Det maste 16na sig att arbeta och det maste finnas arbeten att gé till. Det
behovs ett battre foretagsklimat och det dverskott som skapas ska ga till en
vilfird vird namnet. Centerpartiet foreslar sankt inkomstskatt i form av ett
jobbavdrag som sdnker marginaleffekterna framst for dem med ldga och
medelhdga inkomster. Med en sddan reform forbittras mojligheterna att
klara sig pd sin 16n och det blir 1onsamt att gd fran bidragsberoende till
arbete.

Avdraget utformas som en statlig skattereduktion, och dessutom omvand-
las befintliga avdrag till skattereduktioner. Inneborden av detta &r att
kommunerna far behalla intdkterna frén sina skattebaser och blir mindre
beroende av statliga bidrag. Genom Centerpartiets forslag forstirks kommu-
nernas skatteinkomster med 53 miljarder kronor.

For att stimulera sméforetagande vill Centerpartiet infora ett riskkapi-
talavdrag for det egna foretaget, 6ka mdjligheterna till avséttning i periodi-
seringsfonder samt sidnka formogenhetsskatten och pa sikt avskaffa den helt.

Motionédrerna vill ocksa sénka arbetsgivaravgifterna for nyanstillda och
foresprakar en sjuklonemodell dér arbetsgivarnas sjukloneansvar dr relate-
rat till foretagets storlek.

Centerpartiet vill dven sédnka uttaget av fastighetsskatt genom en lagre
skattesats och ett tak for taxeringsvédrden av tomter.

Centerpartiet foreslar ocksd satsningar pa bl.a. polisen och infrastruktu-
ren och vill d&ven hdja garantipensionen. Man vill ocksa inritta ett katastrof-
konto som pé sikt bor uppga till ca 1 % av BNP for att ha béttre ekonomisk
beredskap nésta gdng Sverige drabbas av en katastrof.

For att finansiera skatteséinkningar och satsningar dr det nddvéandigt att
borja begrinsa kostnaderna for ohélsan. Centerpartiet anser att ersittningsni-
véerna 1 sjukforsékringen och arbetsloshetsforsédkringen bor vara differenti-
erade sa att personer med forsdrjningsplikt for minderariga far 80 % och
ovriga 70 %. En andra karensdag infors och berdkningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten, SGI, gérs mindre generds. Ett besparingsbeting
pé statlig administration bidrar ocksa till finansieringen av forslagen.

Centerpartiet berdknar att det finansiella sparandet blir ndgot svagare dn
vad partiet foreslog i hostas, men bedémer att det pa kort sikt dr viktigare
att skapa riktiga jobb &n att uppnd malet om sparande pd tvd procent. Pa
sikt, nér sysselséttningen stiger, kommer de offentliga finanserna att forbétt-
ras avsevart.

Den sammantagna effekten pa det offentliga finansiella sparandet blir
enligt Centerpartiets bedomning foljande.
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Tabell 4.9 Finansiellt sparande i Centerpartiets budgetalternativ
Miljarder kronor

2006 2007
Centerpartiets avvikelse fran VP +6,5 +2,7
Centerpartiets redovisade saldo 23,5 34,7

4.4 Finansutskottets stiillningstagande till de budgetpolitiska
riktlinjerna

Moderata samlingspartiet

En tydlig strategi har styrt utformningen av det moderata budgetalternati-
vet. Skatter ska sdnkas, och det ska finansieras med minskat ekonomiskt
stod till ekonomiskt utsatta hushédll. De som redan har en svar situation pa
grund av arbetsloshet eller sjukdom far med Moderata samlingspartiets poli-
tik ddrmed béra en mycket tung borda till forman for skattesankningar till
dem som har arbete. Utskottet kan inte stélla sig bakom en strategi som
bygger pa att sld mot nagra av de mest ekonomiskt utsatta grupperna i
samhdllet. Moderaterna har enligt utskottets mening inte heller lyckats for-
klara hur forsdmringar for arbetslosa och sjuka kommer att bidra till att 6ka
efterfragan pa arbetskraft.

De moderata skattesdnkningarna kommer liksom tidigare att stélla krav
pa fortsatta, mycket omfattande besparingar for att kunna finansieras. Denna
finansiering sker till stor del genom forsdmringar av socialforsékringssyste-
men, ndgot som Moderata samlingspartiet viljer att kalla minskade bidrag
dven ndr det handlar om sdnkta ersittningar for inkomstbortfall frén de
offentliga forsékringarna. Nedskédrningarna i forsdkringssystemen dr mycket
kraftiga. Nésta ar réknar motiondrerna med att spara néstan 17 miljarder
kronor i sjukforsdkringen, drygt 10 miljarder kronor pa arbetsloshetsersitt-
ning och aktivitetsstdd, 4 miljarder kronor pa fortidspensionerna, 3 miljar-
der kronor inom familjepolitiken och drygt 6 miljarder kronor inom
bostadspolitiken.

Ersdttningsnivan i sjukforsdkringen ska sénkas till 75 % och inom for-
tidspensionen till 60 %. Efter ett halvt ars sjukskrivning ska erséttningsni-
vén for sjukpenningen automatiskt minskas till 65 %. Dessutom ska en andra
karensdag inforas i sjukforsdkringen. I arbetslshetsforsdkringen vill Mode-
rata samlingspartiet sdnka ersittningsnivan till 75 %. Efter 100 dagar séinks
ersittningen till 65 %. Aven i forildraforsikringen sinks erséttningen till
75 %. Vidare vill Moderata samlingspartiet att den bidragsgrundande
inkomsten (SGI) ska bestimmas med ledning av de 24 senaste manadernas
inkomst och inte som i dag utifran aktuell inkomst. Det senare innebdr att
ersittningen i dn hogre grad kommer att forsdmras for dem — frimst yngre
— som uppbiér sjukpenning eller fordldrapenning och som &nnu inte har
hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden.
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Personer som é&r sjuka drabbas dven av andra moderata forslag. S& fore-
slas t.ex. att hogkostnadsskyddet i den &ppna varden intrdder forst nér
individen betalat 1 500 kr och att medborgarna fér betala mer for likeme-
del. Forsdmringarna av hogkostnadsskyddet och likemedelssubventionerna
kan ses som en del i en bredare plan dar avgifter ska spela en viktigare roll
an 1 dag for finansieringen av de offentliga verksamheterna. De héjda avgif-
terna inom varden berdknas ge drygt 600 miljoner kronor i inkomster till
varden men den stora besparingen sker genom att efterfrdgan pa vard mins-
kar pa ldngre sikt. Moderaterna rdknar med att en sddan minskning inne-
bér en besparing pa ca 4 miljarder kronor. Den stora besparingen astadkoms
alltsd genom att farre personer soker sig till varden. Moderata samlingspar-
tiets kombination av sédnkta ersittningar och hojda avgifter for sjuka kan
mycket vil fa stora effekter — inte minst for att manga sjuka helt enkelt inte
kommer att ha rad att soka sig till varden.

Utskottet avvisar denna politik. Den gemensamt finansierade sjuk- och
hédlsovarden dr en hornsten i den svenska vélfarden och ska vara tillgéng-
lig for alla, dven for dem med sma ekonomiska resurser.

En gener6s fordldraforsékring bidrar till att uppratthalla oskéliga 16neskill-
nader mellan kvinnor och mdn anser motiondrerna. Nér kvinnorna tar ett
storre ansvar for barnen forsvagas deras position pa arbetsmarknaden och
det dr darfor angeldget att forsdkringen utnyttjas jaimnare mellan forald-
rarna anser man vidare. De forslag som motiondrerna sedan ldmnar ar inget
annat dn rena forsdmringar av forsdkringen som minskar moéjligheterna for
néstan alla fordldrar, kvinnor som mén, att vara hemma med sma barn.
Exempelvis foreslar man att ersittningsnivan sinks, att den 13:¢ ménaden
och 90 garantidagar slopas, och man avvisar dven hdjda tak och golv i
fordldraférsdkringen. Motiondrerna motsitter sig ocksa individualiserad for-
dldraforsdkring. Hur Moderata samlingspartiets forslag skulle kunna bidra
till att minska oskéliga 16neskillnader mellan kdnen eller forbéttra kvinnors
position pa arbetsmarknaden framstar for utskottet som svérbegripligt.

Aven inom bostadspolitiken gir motionirerna hart fram. Man foreslér att
bade bostadsbidraget och rintebidragen avskaffas. De moderata forslagen
innebér att det i princip inte kommer att finnas ndgra stod till bostadssek-
torn, varken for produktion eller for individuellt stod. Sverige kommer da
att utmérka sig internationellt som ett land dér bostadssektorn sa gott som
helt lamnas i marknadens hénder.

Det internationella bistdndet far ocksd béra sin del av finansieringsbor-
dan. Motiondrerna avvisar regeringens satsning pa Okat bistdnd och fore-
slar minskade utgifter pd detta omrdde med 4 miljarder kronor 2006 och
ndrmare 8 miljarder kronor 2007. Regeringens och samarbetspartiernas for-
slag pd bistindsomradet innebédr att enprocentsmalet aterupprittas 2006.
Moderata samlingspartiet saknar till skillnad fran dvriga partier ambitionen
att atergd till enprocentsmalet.
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Moderata samlingspartiet anser ocksd att ersittningen for inkomstbort-
fall vid trafikolyckor ska privatiseras. Genom denna atgdrd minskar statens
utgifter med 8-9 miljarder kronor uppger motionirerna och hévdar ocksa
att forslaget innebdr 0kad trafiksdkerhet och &r réttvist eftersom premien
kan relateras till riskerna. Liknande forslag har avstyrkts upprepade ganger
av riksdagen, senast i mars 2005 (bet. 2004/05:LU17). Fragan utreddes av
den parlamentariska Personskadekommittén som i januari 2002 presente-
rade sitt betdnkande (SOU 2002:1). Utredningens majoritet ansdg att utvid-
gat ansvar for trafikforsdkringen av det slag som motionérerna forespriakar
skulle innebédra ett principiellt viktigt avsteg fran ett generellt vélfardssy-
stem och att det inte fanns tillrdckligt starka skil for en sddan fordndring.
Utredningen behandlas for ndrvarande av regeringen.

Som utskottet inledningsvis konstaterade har Moderata samlingspartiet en
tydlig strategi som innebér att det ska vara storre ekonomiska skillnader
mellan dem som arbetar och dem som far sin forsérjning pa annat sétt.
Enligt utskottets mening kan man inte ersdtta minskade eller avskaffade
ersittningar och bidrag med sénkta skatter pa detta ldttvindiga sétt. Det som
i Moderata samlingspartiets forslag ter sig som ett statsfinansiellt nollsum-
mespel kan fa mycket langtgdende aterverkningar for den enskilda indivi-
den. For en person som t.ex. blir sjukskriven en ldngre tid och ddrmed
drabbas av bade sénkt ersdttningsniva och dkade avgifter till vard och like-
medel blir konsekvenserna stora. Ligger man dértill att bostadsbidraget
avskaffas Okar risken att personen maste ldmna sitt hem for att fa ekono-
min att ga ihop.

Utskottet anser att den typ av dramatiskt dkade skillnader i levnadsstan-
dard mellan dem som arbetar och dem som av olika skél inte gor det ar
oacceptabel och kan omdjligen stélla sig bakom en siddan politik.

Folkpartiet liberalerna

Folkpartiet liberalerna foreslar betydande skattesénkningar med huvudsak-
lig inriktning pé att stimulera sysselsittning, foretagande och tillvdxt. Den
storsta enskilda skattesdnkningen dr ett arbetsavdrag pd 23 miljarder kro-
nor i syfte att gora det mer 16nsamt att arbeta. Folkpartiet vill ocksa mildra
dubbelbeskattningen pa aktier, forbéttra reserveringsmojligheterna for
mindre foretag, sinka arbetsgivaravgifterna, pa sikt avskaffa formogenhets-
skatten, vidrnskatten och fastighetsskatten, sidnka och forenkla beskatt-
ningen pa fimansbolag och sinka skatten p& hushallsndra tjénster.
Sammantaget beréknar Folkpartiet sina skattesdnkningar till ca 37 och 42
miljarder kronor dren 2006 och 2007.

Folkpartiet foresprakar ocksé ett ingrepp i kommunernas sjélvstindighet
1 form av ett skattestopp, dock utan att precisera sig nirmare.

Motionérerna foreslar ocksa satsningar pa varden, jamnstilldhetsbonus i
foraldraforsdkringen, forskningen, rittsvisendet m.m. pa sammantaget drygt
8 miljarder kronor 2006.
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Skattesdnkningarna och satsningarna finansieras av en kombination av
hojda skatter, effektiviseringar, besparingar, avskaffande av vissa stod som
redovisas pé statsbudgetens inkomstsida och genom att verksamheter lyfts
ut ur statsbudgeten for att i stillet finansieras vid sidan av den.

Folkpartiet anser att ersdttningen i arbetsloshetsforsékringen efter 300
dagar ska sinkas fran 80 till 70 % och att reglerna ska tillimpas striktare.
AMS foreslas laggas ned i sin nuvarande form for att i stéllet dgna sig at
att utfirda foreskrifter, att dvervaka och upphandla tjdnster frén enskilda
utforare. Vidare avvisas regeringens satsning pa anstillningsstod.

Utgifterna for sjukforsikring och fortidspension sidnks med 8 miljarder
kronor. Motiondrerna vill satsa pa dkad konkurrens, privata alternativ och
en ny organisation i sex till tio vardregioner, men nigra konkreta atgérder
som kan forvidntas ge den uppgivna besparingen presenteras inte.

Egenavgifterna inom arbetsloshetsforsékringen hojs kraftigt, vilket inne-
bér att budgetens utgifter kan sénkas med 10 miljarder kronor. Denna typ
av besparingar innebdr dock ingen ldttnad for individen eftersom skatter i
praktiken byts mot obligatoriska avgifter.

Som en del av finansieringen star Folkpartiet fortfarande bakom sitt krav
att dra ned kommunsektorns resurser med 2 miljarder kronor med hénvis-
ning till att kommunerna bedriver skatteplanering genom sina bolag — ett
krav som utskottet avvisat atskilliga ganger.

Av motiondrernas sammanstillning framgér att Folkpartiet foreslar mins-
kade utgifter inom exempelvis vuxenstudiestodet, utbildningspolitiken, regi-
onalpolitiken, bostadspolitiken och réintebidragen. Vilka é&tgidrder som
motiondrerna tinker sig for att uppné besparingseffekterna framgar i manga
fall inte alls. Folkpartiet sparar drygt 8 miljarder kronor genom att avvisa
nedséttningar av skatter och hoja dvriga inkomster. Inte heller i detta fall
redovisar motiondrerna vilka nedsittningar som avses.

Sésom budgetprocessen &r utformad ska forslagen pd véren handla om
riktlinjer och dvergripande fragor i ett ldngre tidsperspektiv, och forslagen
varken behdver eller bor innehélla alla detaljer. Motiondrerna viéljer dock
att vara utforliga och detaljerade kring sina skattesdnkningar och sats-
ningar, men undviker konsekvent att vara precisa i sina forslag till finansie-
ringsatgérder.

Folkpartiet skrdder inte orden om att regeringen skulle ha misskétt bud-
getpolitiken, och hivdar att man sjdlv foreslar en sanering av de offentliga
finanserna som forbéttras med 8 miljarder kronor. Utskottet vill emellertid
framhélla att motiondrernas forslag karakteriseras av att stora och ofta vil
preciserade skattesdnkningar tillsammans med betydande utgiftsokningar
ska finansieras av besparingar som dr mycket oklart angiva och i manga
fall orealistiska. Motiondrernas utfall mot regeringens sétt att skota budget-
politiken framstar for utskottet ddrmed som nagot obalanserade.
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Folkpartiet framstdller sig gérna som principfasta och strikta vad géller
de offentliga finanserna, men bakom detta tal doljer sig forslag till en bud-
getpolitik som enligt utskottets mening snabbt skulle griva stora hal i
budgeten och édventyra stabiliteten i de offentliga finanserna. Utskottet avvi-
sar harmed Folkpartiets forslag.

Kristdemokraterna

I Kristdemokraternas budgetalternativ finansieras en stor del av de fore-
slagna skattesinkningarna med obligatoriska avgifter, snarlika en skatt.
Aven flera av partiets utgiftsminskningar motsvaras av okade avgifter for
medborgarna. Kristdemokraterna séger att de slopar fastighetsskatten, men
ungefédr 60 % av denna skattesdnkning tas tillbaka som en kommunal avgift.
Kostnaderna for trafikolycksfall minskar budgetens utgifter men ska finan-
sieras genom obligatoriska avgifter. En annan stor besparing i Kristdemo-
kraternas forslag &r att arbetsloshetsforsdkringen till en tredjedel ska
finansieras av avgifter, vilket aterigen innebir att individen i stéllet for skatt
far betala en avgift. Virt att notera ar att tvd av de forslag till nya avgifter
som ingér i Kristdemokraternas budgetalternativ definitionsméssigt betrak-
tas som skatter i nationalrdkenskaperna. Det géller den kommunala fastig-
hetsavgiften och egenavgiften till den obligatoriska arbetsloshetsforsik-
ringen.

Den storsta enskilda fordndringen i Kristdemokraternas budgetpolitik ar
att det tidigare foreslagna arbetsavdragets volym i stort sett fordubblas till
37 miljarder kronor. Motiondrerna foreslar ocksé att barnbidraget fordubb-
las och beskattas samt att ett kommunalt vardnadsbidrag infors.

For att finansiera detta krdvs betydande neddragningar, och arbetsmark-
nadspolitiken far bédra en tung borda. Kristdemokraterna foreslog redan i
hostas att utgifterna inom utgiftsomrdde 13, Arbetsmarknad, skulle mins-
kas med ca 6,5 miljarder kronor efter det att effekten av den Okade
egenfinansieringen av arbetsloshetsersittningen rdknats bort. Nu foreslar
motiondrerna ddrutéver en rad atgidrder. A-kasseavgiften ska finansiera
arbetsmarknadsatgirder for 2 miljarder kronor. Hur det ska ga till praktiskt
redovisas inte ndrmare. Anstillningsstodet slopas, nedséttningen av arbets-
givaravgifterna sénks, nedsdttningen av egenavgifterna for egenforetagare
slopas och anslaget till rekryteringsbidrag tas bort. Dessa atgdrder berdk-
nas tillsammans forstarka statsfinanserna med ndrmare 13 miljarder kronor
utdver de 6,5 miljarder kronor som sedan tidigare finns i motionérernas
budgetforslag. Sadana drastiska nedskédrningar inom arbetsmarknadspoliti-
ken fér enligt utskottets bedomning rimligen negativa foljder for arbetslos-
heten och f6r de arbetsldsa.

Motiondrerna foreslar dessutom att fordldrapenning, sjukersittning och
arbetsloshetserséttning i fortsittningen ska berdknas med ledning av de tva
senaste arens genomsnittsinkomst i stéllet for, som i dag, den aktuella
inkomsten. Forslaget dr som utskottet ser det inte enbart en teknisk omlagg-
ning av forsdkringen. En ny berdkning av SGI grundad p4 historisk inkomst
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far ocksa langtgaende fordelningspolitiska konsekvenser. For dem som nyli-
gen tritt in pd arbetsmarknaden innebédr forslaget att ersdttningen blir
betydligt ldgre dn 80 % av den faktiska inkomsten. For dessa grupper inne-
bér den foreslagna fordndringen av SGI en mycket kraftig forsdmring av de
offentliga inkomstbortfallsforsékringarna. Utskottet avvisar forslaget.

Pa flera punkter har Kristdemokraterna dndrat berdkningarna av de egna
forslagens effekter i mindre forménlig riktning. Tidigare har partiet fétt kri-
tik av utskottet for att man tillgodordknat sig orimligt stora ekonomiska
vinster av satsningar pa okad rehabilitering. Motiondrerna har nu tonat ned
dessa effekter. Sammantaget har motionirerna minskat effekterna av sina
forslag med 5,5 miljarder kronor 2006 och 8 miljarder kronor 2007 och
hévdar att forslaget nu helt saknar dynamiska effekter. Utskottet vilkom-
nar i och for sig att Kristdemokraterna tagit bort négra tvivelaktiga effek-
ter av sina egna forslag men konstaterar samtidigt att motionirerna genom
sitt sdtt att redovisa sin politik gjort det svart for 1dsaren att tringa igenom
forslagens budgeteffekter. I stillet for att som brukligt redovisa hur parti-
ets politik skiljer sig frén regeringens, har Kristdemokraterna valt att i sin
enda dvergripande tabell redovisa skillnader gentemot sitt eget forslag fran
hosten 2004. Utskottet beklagar att Kristdemokraterna pa detta sitt forsva-
rat jaimforelser mellan de politiska alternativen.

Kristdemokraterna forslar att den statliga fastighetsskatten avvecklas och
till en del ersitts av en arlig kommunal fastighetsavgift pa 2 800 kr per hus
och 900 kr per lagenhet. Eftersom statsbidraget till kommunerna sénks med
ett belopp som motsvarar dessa avgifter kommer alla kommuner som vil-
jer en lagre avgift att forlora ekonomiskt. Forslaget innebar — forutsatt att
full avgift tas ut — att alla smahusdgare vars fastigheter &r taxerade till
mindre dn 280 000 kr fir dkade kostnader. Ar 2002 beriknades drygt
364 000 smahus fad hogre avgift med Kristdemokraternas forslag. Forsla-
gets negativa effekter for denna grupp forstirks av att reavinstbeskatt-
ningen av bostider forutsitts bli hojd till 30 %.

Motionérerna anser ocksa att stora besparingar kan goéras genom neddrag-
ningar av myndigheternas resurser. Besparingen pa t.ex. Regeringskansliet
uppgar till 875 miljoner kronor. Regeringskansliet har 2005 ett anslag pa
5,4 miljarder kronor varav ungefdr hilften anvénds till Sveriges ndstan 200
ambassader och konsulat. Forutsatt att motiondrerna inte avser att montera
ned utrikesférvaltningen utan att besparingen drabbar departementen, skulle
deras resurser i ett slag redan 2006 minska med cirka en tredjedel. Ett sddant
forslag ar knappast realistiskt.

Kristdemokraterna aterkommer med sina ambitioner att sdnka statsskul-
den kraftigt, till 40 % av BNP redan 2007, vilket i grova drag motsvarar
140 miljarder kronor pa tva ar. Skuldminskningen ska ske genom forsilj-
ning av statliga foretag. Utskottet vill med anledning av detta framhalla att
en lagre statsskuld naturligtvis &r att foredra allt annat lika, men att forsilj-
ning av foretag inte innebdr, vilket motiondrerna envisas med att pasta, att
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Sverige star bittre rustat for ekonomiska pafrestningar eller far 6kade mdj-
ligheter att bedriva aktiv konjunkturpolitik. Landet blir varken rikare eller
fattigare av att byta aktier mot pengar.

Kristdemokraternas alternativ bygger i stor utstrickning pd forslag att
byta skatter mot obligatoriska avgifter. De positiva effekterna for tillvixten
av denna vixling till avgifter dr osdker, medan de negativa fordelningspoli-
tiska effekterna for ekonomiskt utsatta hushdll och individer dr hogst
patagliga. Utskottet avvisar Kristdemokraternas inriktning av budgetpoliti-
ken.

Centerpartiet

Med sin budgetpolitik vill Centerpartiet stimulera sysselséttning och till-
véxt. Vilfardssektorn ska ocksd bli tryggare genom att kommunernas
inkomster blir stabilare. Centerpartiet foreslar en inkomstskattereform i form
av ett jobbavdrag framst riktat mot laga och medelhdga inkomster. Avdra-
get dr utformat som en statlig skattereduktion. Motiondrerna foreslar ocksa
att grundavdraget, liksom ett antal andra avdrag, utformas som reduktioner
av den statliga skatten. Forslagen innebdr sammantagna att de offentliga
finanserna forsvagas med 32 miljarder kronor och ger samtidigt en bety-
dande omfordelning mellan staten och kommunsektorn. Statens inkomster
minskar med 85 miljarder kronor och kommunsektorns inkomster 6kar med
53 miljarder kronor. Motiondrerna foresldr ocksa flera andra skattesidnk-
ningar. Fastighets- och formdgenhetsskatten sénks, beskattningen av famans-
bolag mildras och ett avdrag for hushallsnéra tjénster infors.

De kraftigt 6kade kommunala skatteintdkterna neutraliseras genom att
staten sdnker de generella statsbidragen med motsvarande belopp. Skatte-
modellen innebédr att statens inkomster minskar med mer dn 80 miljarder
kronor. Inkomsttitel 1111 Fysiska personers inkomstskatt kommer darmed
att uppvisa ett underskott pd ndrmare 100 miljarder kronor varje ar, och
budgetens omslutning kommer skenbart att minska.

Forutom denna anomali i den statliga redovisningen kan forslaget att
ersitta avdrag med skattereduktioner i vissa situationer ocksd ge orimliga
effekter for de skattskyldiga, eftersom intékterna d& kommer att beskattas
enligt en princip och de kostnader som svarar mot intékterna att behandlas
enligt en annan. Skatteutskottet avrader darfor fran sddana 16sningar. I sitt
yttrande (2004/05:SkU1y) skrev skatteutskottet foljande.

En overgéng till skattereduktioner nér det géller avdrag som syftar till
att bestimma en nettoinkomst i en forvarvskilla bor enligt utskottets
mening undvikas. Att behandla intdkter och kostnader i en forvérvs-
kélla efter olika principer kan ge upphov till kraftiga variationer i det
reella skatteuttaget. I en verksamhet med forhéllandevis hog andel kost-
nader kan utfallet pendla mellan nollskatt och ett skatteuttag pd 100 %
av den verkliga inkomsten. Aven om skattereduktioner i ménga fall kan
vara en praktisk och enkel metod att uppna en likabehandling ar utskot-

tet inte berett att tillstyrka den generella anvindning av metoden som
nu foreslas.
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For att finansiera sin politik foreslar Centerpartiet mycket stora utgifts-
minskningar. Pa flera omrdden ar det dock oklart hur si stora besparingar
ska kunna uppnéds med Centerns politik. Sambandet mellan de forslag Cen-
terpartiet framfor och de budgeteffekter man tillgodordknar sig framstar
manga ginger som svagt.

Exempelvis inom utgiftsomradde 10 som avser ersittning vid sjukdom och
handikapp rdknar Centern med 16 miljarder kronor ldgre utgifter redan
2006. For att nd detta foreslar motionédrerna en rad atgirder och uppger en
besparing pa 11 miljarder kronor. Centerpartiet satsar samtidigt 2,5 miljar-
der kronor pé rehabilitering under 2006. Utgiftsminskningen pa 16 miljar-
der kronor framstér for utskottet som &verdriven.

For familjer och barn, utgiftsomrade 12, foreslar Centern att barnbidra-
get for barn mellan 1 och 4 ar hojs gradvis med sikte pa en fordubbling,
att taket i fordldraforsékringen hojs till 11 basbelopp, att grundnivan i for-
dldraforsékringen hojs till 200 kr och att fordldrapenningen utgér fran en
SGI baserad pa de senaste 24 ménadernas inkomster. Forslagen dr i stort
sett desamma som partiet ldmnade i hostas. D& berdknades forslagen kosta
drygt 1,6 miljarder kronor, och nu uppges de i stillet ge en besparing pa
300 miljoner kronor. Hur denna forbéttring pa 2 miljarder kronor uppkom-
mit &r oklart.

Centerpartiet skriver att man okar bistindsverksamheten for att nd malet
1 % av BNI 2007. Regeringens forslag innebdr dock att enprocentsmélet
nas 2006. Det som Centerpartiet framstéller som en satsning pa bistandet
dr i sjilva verket en neddragning med 2 miljarder kronor 2006.

Centerpartiet framhéller att de sma marginalerna i budgeten leder till att
andra utgifter maste sta tillbaka nédr katastrofer intraffar. For att rada bot pa
detta foreslar Centerpartiet att ett katastrofkonto skapas i form av en fond
vid sidan av statsbudgeten som kan utnyttjas efter beslut av regeringen.
Avsittningar till fonden bor goras med utdelningar fran statliga bolag och
redan 2005 kan 5 miljarder kronor avsittas, vilket dr skillnaden mellan bud-
geterad och faktisk utdelning. Malséttningen bor vara att fonden pé sikt ska
uppgé till minst 1 % av BNP.

Frdgan om hur kostnader for naturkatastrofer bor hanteras behandlades
av forsvarsutskottet i mars 2005 (bet. 2004/05:F6US8). Genom en fempar-
tireservation som vann kammarens bifall gjorde riksdagen ett tillkédnnagi-
vande som innebar att ett nationellt katastrofkonto kan &vervidgas péd sikt
for att bistd kommuner vid stora katastrofer. Riksdagen ansag ocksa att
mojligheter till ekonomisk kompensation for de ekonomiska forluster som
uppkommit genom stormen den 8-9 januari borde utredas. Den 20 januari
2005 aviserade statsministern att regeringen kommer att tillsétta en utred-
ning for att analysera hur samhillet ska bli mer robust mot de klimat- och
miljorelaterade pafrestningarna. Riksdagen har saledes redan uttalat sig for
att ett nationellt katastrofkonto bér dvervidgas och om en utredning kring
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kompensation till kommuner for skador av stormen den 8-9 januari. Utskot-
tet utgdr frén att regeringen kommer att folja upp riksdagsbeslutet utan
ytterligare agerande fran finansutskottets sida.

Utskottet vill dock vill passa pa att gora nagra iakttagelser betrdffande
den budgetmissiga utformningen av Centerpartiets forslag. Konstruktionen
innebdr att statsbudgeten varken belastas nir medel tillférs fonden eller nér
de tas i ansprak, samt att riksdagen kringgds. Det skulle bryta mot budget-
lagens principer att budgeten ska vara heltdckande och bruttoredovisad. Det
kan ocksa ifragasittas om fondens opreciserade anvindning &r forenlig med
regeringsformen. Vidare dr det oklart hur fonden skulle redovisas. Statsbud-
getens saldo innehaller definitionsmaéssigt allt som péverkar statens lanebe-
hov, dven konton i Riksgéldskontoret som regeringen disponerar. Vid sidan
av dessa principiella invindningar innebdr forslaget att statsfinanserna for-
svagas med 5 miljarder kronor, eftersom de medel som motiondrerna vill
lyfta ut ur budgeten ingér i berdkningen av statsbudgetens inkomster. Denna
forsvagning har motiondrerna inte beaktat. Utskottet ser med viss forva-
ning pa Centerpartiets forslag till utformning av ett katastrofkonto.

Sammantaget framstar Centerpartiets budgetpolitik illa underbyggd. Skat-
tesdnkningar och utgiftsdtaganden finansieras i manga fall av oklara bespar-
ingar som tycks bygga pa ett inte ringa matt av Onsketinkande. Om
Centerpartiets budgetpolitik skulle genomforas i praktiken dr risken dver-
hingande att stabiliteten i statsfinanserna urholkas. Utskottet avvisar Cen-
terpartiets forslag till budgetpolitik.

Utan dynamiska effekter nds inte mdlen for budgetpolitiken

Samtliga oppositionspartier redovisar saldon for de offentliga finanserna
som de sjédlva berdknar vara nagot starkare dn regeringens, mellan 2 och 8
miljarder kronor. Partierna anser alla att de offentliga finanserna bor vara
starkare &n i dag. Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet forespra-
kar ett mal om att statens finanser ska vara i balans dver en konjunkturcy-
kel, och Moderata samlingspartiet argumenterar for ett skuldmal. For att né
skuldmalet behovs ett dverskott pa ca 2 % av BNP, och detta nds om sta-
ten uppvisar balans. Det rader sdledes en ganska stor samstdmmighet mellan
oppositionspartierna om att statens finansiella sparande bor uppvisa balans
atminstone pa nagra ars sikt.

Den offentliga sektorns samlade finansiella sparande, dvs. det som reger-
ingen avser med sitt dverskottsmal, uppvisar dverskott aren 2005-2007 pa
19, 17 respektive 32 miljarder kronor. Fordelningen mellan sektorerna &r
dock ojamn. Pensionssystemet har ett overskott pd drygt 50 miljarder kro-
nor, kommunsektorn ett dverskott pad ca 8 miljarder kronor och statens
finansiella sparande visar underskott pa drygt 40 miljarder kronor 2005 och
2006 och ca 30 miljarder kronor 2007. For att astadkomma balans i sta-
tens finansiella sparande krivs séledes en saldoforstarkning pa 3040
miljarder kronor.
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Utskottet kan emellertid konstatera att inget av partierna presenterar en
budgetpolitik som ens kommer i ndrheten av en sddan saldoforstirkning.
Det dr i sjélva verket svart att vérja sig for tanken att oppositionspartierna
inte tar sina egna budgetpolitiska mal pa allvar. Mélet att ha balans i sta-
tens finansiella sparande ter sig ndrmast som tomt prat nér det stills i
relation till den budgetpolitik som oppositionspartierna faktiskt foreslar.

Som utskottet visat finns det goda skél att pA ménga punkter ifragasétta
rimligheten i partiernas berékningar. Med mer realistiskt berdknade effek-
ter av besparingarna skulle troligen flera partier uppvisa betydligt svagare
saldon an regeringen. Den maélsatta balansen i statens finansiella sparande
skulle ddrmed bli 4n mer avldgsen.

Den mest rimliga slutsatsen, dven om partierna undviker att uttryckligen
skriva sd i sina motioner, &r att det 4r med hjélp av olika former av dyna-
miska effekter som oppositionspartierna réiknar med att uppné sina budget-
politiska mal. Utan siddana effekter ricker forslagen inte pa ldngt nér till att
uppnd balans i statens finansiella sparande. I motionerna édgnas utforliga
beskrivningar at hur den ekonomiska politiken kommer att forbattra de
offentliga finanserna. Genom kraftigt 6kad sysselséttning och hogre till-
vixt kommer de offentliga finanserna att starkas i bada dndar — skattein-
komsterna stiger samtidigt som utgifterna, sérskilt transfereringarna,
minskar. Langst gdr Moderata samlingspartiet som bedomer att den egna
politiken kan komma att forbittra de offentliga finanserna med niarmare 80
miljarder kronor pé kort sikt och mer dn 130 miljarder kronor pa lang sikt.
Tilltron till den egna politikens fortrafflighet for de offentliga finanserna
tycks alltsd vara stor inom oppositionen, sa stor att man inte bemodar sig
om att foresld en budgetpolitik som haller for de fall de dynamiska effek-
terna skulle utebli eller bli avsevért mindre dn berdknat.

Utskottet ifragasétter i och for sig inte att bade sysselséttning och till-
viixt har stor betydelse for de offentliga finanserna. Okad tillvéixt och
stigande sysselsdttning innebir att de offentliga finanserna forbéttras pa sikt.
En ansvarsfull budgetpolitik far dock aldrig ta stora dynamiska effekter for
givna. Erfarenheterna fran tidigt 1990-tal av att lita till att hogre sysselsatt-
ning och andra dynamiska effekter ska 16sa statsfinansiella problem é&r
forskrickande. Utgangspunkten for en ansvarsfull budgetpolitik maste vara
att dynamiska effekter beaktas allt eftersom de uppstér i verkligheten, och
inte rédknas hem i forvég.

Det finns enligt utskottets mening en uppenbar risk att den typ av over-
tro pa dynamiska effekter som oppositionspartierna ger uttryck for leder till
att de offentliga finanserna forfaller. Om en skattesédnkning inte visar sig ge
de effekter pa sysselsdttningen som man hoppats pa kan receptet létt bli en
annu storre skattesdnkning. En sédan politik riskerar att leda in i en statsfi-
nansiell atervindsgriand dir vdgen ut kantas av smértsamma besparingar och
uppoffringar.
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Utskottets samlade bedomning

Den socialdemokratiska regeringen har sedan man tog dver regeringsmak-
ten 1994 fort en langsiktig och ansvarsfull budgetpolitik. Vildiga under-
skott har vénts i stora Overskott och den offentliga skuldsittningen har
minskat kraftigt.

Tack vare denna politik har Sverige i dag starka offentliga finanser och
har klarat den senaste internationella konjunkturnedgangen utan att dra pa
sig underskottsproblem. I det avseendet skiljer vi oss fran flera av de stora
EU-ldnderna vars offentliga finanser i vissa fall utvecklats pa ett orovick-
ande sitt. Robusta offentliga finanser &r en forutsittning for en uthallig
tillvéxt och hog sysselsittning. Det 4r dirfor av yttersta vikt att budgetpoli-
tiken utformas péd ett siddant sdtt att langsiktigt stabila offentliga finanser
vidmakthalls.

Att hoja sysselséttningen och fa ned arbetslosheten dr den punkt som star
allra hogst pa regeringens dagordning. I ett europeiskt perspektiv dr Sve-
riges sysselsittningsgrad pa 77 % i och for sig hég. Den genomsnittliga
sysselsattningsgraden i EU dr 64 %, och en av mélséttningarna inom Lissa-
bonstrategin &r att nd 70 % senast 2010. Utskottet anser emellertid i likhet
med regeringen att sysselsédttningen dr for lag och stéller sig bakom de
atgdrder som regeringen foreslar for att pressa tillbaka arbetslosheten och
hoja sysselsittningen.

Utskottet anser att regeringens forslag till riktlinjer for budgetpolitiken
innebér en fortséttning pa den ansvarsfulla budgetpolitik som bedrivits sedan
regeringsskiftet 1994. Denna inriktning har enligt utskottets mening goda
forutséttningar att frimja fortsatt stabila offentliga finanser.

Utskottet avvisar ocksa de forslag till alternativ utformning av budgetpo-
litiken som ldmnats av oppositionspartierna. Forslagen innehaller langtga-
ende krav pa skattesdnkningar, vilka i ménga fall finansieras genom kraftiga
forsamringar i grundlaggande trygghetssystem och i andra fall med vagt
formulerade besparingar. For utskottet dr det en central princip att budget-
politiken utformas pa ett fordelningspolitiskt godtagbart sétt. Oppositions-
partiernas alternativ gér i flera fall i motsatt riktning. Forslagen kombinerar
skattesdnkningar frimst for dem som har ett arbete med forsdmringar for
sjuka och arbetslosa. Dartill kommer ett okat inslag av avgiftsfinansie-
ringar, t.ex. inom arbetsloshetsforsakringen, trafikforsakringen, sjukvarden
och barnomsorgen. Sammantagna riskerar dessa forslag att leda till 6kade
klyftor i samhillet — ndgot som utskottet inte kan stélla sig bakom.

Skulle oppositionspartiernas forslag séttas i verket finns enligt utskottets
mening en stor risk att de offentliga finanserna snabbt skulle forfalla vilket
i sin tur riskerar att leda till att den gemensamma vilfdrden undermineras.
De gangna arens modosamma arbete med att bygga upp och vidmakthalla
sunda offentliga finanser skulle ddrmed riskera att ga om intet.

Med hinvisning till vad utskottet framhallit tillstyrker utskottet reger-
ingens och de bada samarbetspartiernas forslag till inriktning av budgetpo-
litiken och avstyrker motiondrernas forslag. Darmed tillstyrker utskottet

2004/05:FiU20

83



2004/05:FiU20

84

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

proposition 2004/05:100 yrkande 1 i denna del och avstyrker motionerna
Fil3 (m) yrkande 2 i denna del, Fil4 (fp) yrkandena 2 och 4, Fil5 (kd)
yrkandena 1 i denna del och 5 samt Fil6 (c) yrkande 1 i denna del.

5 Anvéndning av inkomstavdrag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker Riksrevisionens styrelses forslag RRS17 anga-
ende anvindningen av inkomstavdrag i statsbudgeten samt fyra
motionsforslag.

Jamfor reservation 7 (m, fp, kd, ¢).

5.1 Riksrevisionens rapport

Den 16 december 2004 dverlimnade Riksrevisionen sin rapport Utgift eller
inkomstavdrag? (RiR 2004:26) till regeringen. I rapporten har Riksrevisio-
nen granskat regeringens hantering av det tillfdlliga sysselsattningsstddet till
kommuner och landsting. Syftet med granskningen har varit att undersoka
hur stodet har beretts och foljts upp samt vilken information och vilket
beslutsunderlag som regeringen ldmnat till riksdagen. I rapporten riktar
Riksrevisionen kritik mot regeringen pa flera punkter.

Prognoserna har varit bristfalliga bade vad giller det ursprungliga stodet
och de successiva forlangningarna av stodet. Kostnaderna har ocksa kraf-
tigt overskridit de budgeterade beloppen.

Det normala skriftliga remissforfarandet har inte foljts utan regeringen
har ngjt sig med en muntlig beredning med berdrda myndigheter dir endast
begriansade delar av forslaget berdrts.

Informationen till riksdagen har varit bristfdllig. Sysselsdttningsstodet
utformades som en skattekreditering och inte som ett anslag i enlighet med
budgetlagens huvudprincip om bruttoredovisning och finansierades ddrmed
inte inom utgiftstakets ram. Regeringen har inte redovisat nagot motiv till
att man valt denna form.

Minst tva ganger per ar ska regeringen for riksdagen presentera progno-
ser Over statsbudgetens inkomster och utgifter samt forklara vésentliga
avvikelser mellan budget och berdknat utfall. Vad géller sysselsittningssto-
det har regeringen inte fullgjort denna skyldighet.

Utformningen av stodet, i kombination med brister i prognosernas traff-
sékerhet och frekvens har inneburit att regeringen inte forsett riksdagen med
ett underlag som gjort det mdjligt att péa ett allsidigt sétt viga sysselsitt-
ningsstodet mot statsbudgetens andra utgifter.

Nagon utvirdering av stddet har inte genomforts, och uppféljningen har
varit begransad. Regeringens resultatrapportering till riksdagen har inte varit
tillracklig for att budgetlagens krav ska kunna anses vara uppfyllda i detta
hénseende.
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Riksrevisionen anser att utformningen av stodet som ett avdrag pa stats-
budgetens inkomstsida har fétt negativa konsekvenser for budgetdiscipli-
nen, transparensen och mdjligheterna att kontrollera kostnadsutvecklingen.
Om stodet hade bruttoredovisats skulle en stramare finanspolitik ha varit
nddvéndig for att klara utgiftstaket. En fortsatt expansion av skattekredite-
ringar av samma slag som sysselséttningsstddet riskerar att pa sikt urholka
utgiftstakets betydelse for statsfinanserna, anser Riksrevisionen.

Det kan i och for sig finnas skél att redovisa utgiftsataganden pa stats-
budgetens inkomstsida, skriver Riksrevisionen, men en sddan redovisning
bor inte fa negativa effekter pa budgetdisciplinen, transparensen eller kost-
nadskontrollen. Riksrevisionen ldmnar tvd rekommendationer som forenar
statsmakternas behov av flexibilitet i valet mellan olika budgettekniska 16s-
ningar och kravet pa stramhet i budgetprocessen.

Justering av utgifistaket

Riksrevisionen rekommenderar att nir regeringen fOreslar att utgifter ska
nettoredovisas, ska den samtidigt foresla att utgiftstaket justeras sé att det
utgor en lika stram restriktion som tidigare.

Forbdttrad kostnadskontroll

Riksrevisionen rekommenderar ocksa att kostnadskontrollen for inkomstav-
drag av det aktuella slaget behover skérpas sd att avdragen behandlas
likvardigt med anslag pa statsbudgetens utgiftssida. Detta bor bl.a. dstad-
kommas genom att beslut om ett inkomstavdrag atf6ljs av en kostnadsram.
En dndrad berdkning bor da atfoljas av en dndrad kostnadsram.

5.2 Riksrevisionens styrelses framstéillning

Styrelsen framhaller vikten av att de grundldggande principerna om budget-
disciplin, transparens och kostnadskontroll i budgetprocessen uppritthalls
av regering och riksdag. Sysselsdttningsstodet borde ha utformats som en
utgift om dessa principer hade tillimpats, anser styrelsen. Den valda ord-
ningen &r ett klart avsteg frén budgetlagens bruttoredovisningsprincip, och
styrelsen papekar sérskilt att finansutskottet vid flera tillfdllen betonat brut-
toredovisningens betydelse for transparensen och riksdagens mojligheter att
fatta vélgrundade beslut.

Denna typ av skatteavdrag kan enligt styrelsens uppfattning bidra till att
tilltron till utgiftstaket som aterhallande styrinstrument urholkas. I likhet
med Riksrevisionen anser styrelsen att det i vissa undantagsfall kan finnas
skél att redovisa ett utgiftsdtagande pa statsbudgetens inkomstsida. Avsteg
frén bruttoredovisningsprincipen bor dock goras sé att inte kraven pa bud-
getdisciplin, transparens och kostnadskontroll asidositts.

Styrelsen stéller sig bakom Riksrevisionens rekommendationer. Skatteav-
drag av motsvarande slag som sysselsdttningsstddet ska omgérdas av samma
restriktioner som anslag pa budgetens utgiftssida. Nettobudgetering av ett
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utgiftsdtagande ska darfor &tfoljas av motsvarande sinkning av utgiftstaket.
Vidare anser styrelsen att beslut om ett dtagande dven ska omfatta beslut
om en kostnadsram. Styrelsen foreslar att riksdagen ska stilla dessa krav
om regeringen ligger fram forslag om inkomstavdrag eller andra kredite-
ringar i statsbudgeten.

Styrelsen foreslar att riksdagen begér att regeringen ska beakta kravet pa
transparens, budgetdisciplin och kostnadskontroll i samband med anvénd-
ningen av inkomstavdrag och andra motsvarande dtgérder i statsbudgeten.

Styrelseledaméterna frén (s) och (v) anser i en avvikande mening att den
aktuella rapporten inte borde foranleda ndgon framstillning till riksdagen.
Fragestéllningarna som aktualiseras i rapporten har redan uppmérksammats
och provats av riksdagen, skriver reservanterna. Det dr riksdagen sjdlv som
beslutar om hur budgetlagen ska tillimpas och som beddmer om det under-
lag som regeringen ger ér tillfyllest. Riksrevisionens styrelse far inte hamna
i en situation ddr man &verprovar riksdagens beslut, anser reservanterna.

5.3 Motionerna

I motion Fil2 av Karin Pilsiter m.fl. (fp) riktas skarp kritik mot reger-
ingens sitt att hantera utgiftstaket for staten. Motionédrerna anser att reger-
ingen flera ganger har manipulerat med utgiftstaket sa att det inte léngre
utgor det riktmirke som det var tdnkt. Svarigheter att prioritera har lett till
detta numera systematiska sétt att “krypa under” taket, anser motionérerna.
Kringgaendet av utgiftstaket tar sig flera uttryck. Det sdtt som regeringen
tillimpat mest &r att redovisa utgifter som nedséttningar av inkomster, vil-
ket t.ex. giller det nu aktuella sysselsittningsstodet. Men regeringen har
dven anvédnt andra metoder. Det finns en uppenbar asymmetri i reger-
ingens sitt att gora tekniska justeringar av taket. Regeringen har varit mer
bendgen att gora justeringar som hdjer taket d4n som sénker det. Ett exem-
pel pa detta &r att regeringen gjorde en teknisk justering av taket for 2005
med 4 miljarder kronor i samband med att sysselséttningsstodet flyttades
over fran inkomst- till utgiftssidan med motiveringen att saldot inte paver-
kades. Detta dr inget annat &n en ren manipulation eftersom saldot forsva-
gades nidr stodet infordes som ett skatteavdrag. Ett annat exempel pd hur
regeringen kringgatt utgiftstaket d4r ndr man skot till pengar till SJ frén ett
konto i1 Riksgéldskontoret dér andra bolag avsatt medel.

Motiondrerna anser att Riksrevisionens forslag att regeringen i samband
med inkomstavdrag och liknande ska beakta kraven pa transparens, budget-
disciplin och kostnadskontroll inte gar tillrdckligt langt. Det krdvs en tydlig
markering av att bruttobudgetering &r huvudprincipen (yrkande 1). Motio-
nérerna foreslar ocksa att budgetlagen bor dndras sa att det tydligt framgar
att utgiftstaket ska justeras i samband med forslag som innebér nettobudge-
tering (yrkande 2). Dessutom foreslar motiondrerna att ataganden genom
nettobudgetering ska behandlas likvdrdigt med anslag pa statsbudgetens
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utgiftssida vad géller prioritering och finansiering, dvs. dven nettobudgete-
rade dtaganden ska vdgas mot andra utgifter inom en av riksdagen begrin-
sad ram (yrkande 3).

I motion Fil3 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) védnder sig motionirerna mot
att ersittningen till de stormdrabbade skogsdgarna ges i form av en skatte-
reduktion. Motiondrerna anser att det &r riktigt att ersittning betalas ut men
att den 1 stéllet borde har utformats som ett bidrag. Eftersom budgeterings-
marginalen redan anvénts for ofinansierade reformer finns bara ett litet
utrymme for ovintade hdndelser. Att ge stddet genom ett skatteavdrag inne-
bar att budgetlagen kringgds, anser motiondrerna. Om statens intdkter
minskas genom ett riktat stod borde samtidigt utgiftstaket justeras ned
(yrkande 3).

5.4 Riksdagsbehandlingen av det tillfilliga sysselsittningsstodet

Regeringen foreslog i slutet av 2001 ett tillfilligt sysselsdttningsstod till
kommuner och landsting (prop. 2001/02:95), och finansutskottet behand-
lade fragan varen 2002 i betinkande 2001/02:FiU25. Vid behandlingen
vécktes ett antal motionsforslag som bl.a. riktade kritik mot formen for
stodet, dvs. att det skulle utgd som en kreditering av kommunernas skatte-
konton.

Finansutskottet anordnade en offentlig utfragning om forslaget den 12
mars 2002. Vid denna utfrdgning deltog bl.a. davarande finansminister
Bosse Ringholm och dévarande statssekreteraren vid Finansdepartementet
Curt Malmborg.

Utskottet tillstyrkte regeringens forslag, och riksdagen beslutade i enlig-
het med detta efter att drendet tagits upp till fornyad behandling da det
aterforvisats till finansutskottet.

5.5 Finansutskottets stillningstagande

Utskottet anser att de fragor som Riksrevisionen tar upp i sin rapport ar
vésentliga och angeldgna. Budgetlagens princip om bruttoredovisning ar ett
viktigt inslag i den nya budgetprocess som varit i bruk sedan slutet av 1990-
talet och som sedan dess har bidragit till att uppritthalla sunda offentliga
finanser. Utskottet har vid upprepade tillfdllen framhallit detta och vill dn
en gang understryka vikten av tydlighet och 6ppenhet i den statliga redo-
visningen.

Bruttoredovisningen bidrar till att skapa tydlighet och transparens i den
statliga redovisningen. Statens budgetsaldo visar numera exakt storleken pa
statens lanebehov utan att ndgra utombudgetira fonder o.d. behdver beak-
tas. Budgetlagen har som huvudprincip att utgifter och inkomster ska
bruttoredovisas men tilliter samtidigt vissa undantag fran denna princip.
Riksdagen har, efter beslut i varje enskilt fall, godkéint ett antal sddana
undantag varav det tillfélliga sysselsdttningsstddet dr ett. Undantag fran
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bruttoredovisningsprincipen bor enligt utskottets uppfattning goras restrik-
tivt, och regeringen bor i varje enskilt fall motivera de undantag som
foreslas.

Riksrevisionens styrelse anser att det dr av stor vikt att de grundlig-
gande principerna om transparens, budgetdisciplin och kostnadskontroll
upprétthalls av regering och riksdag samt att om dessa principer hade foljts
skulle sysselsdttningsstodet ha utformats som ett bidrag pé statsbudgetens
utgiftssida.

Utskottet vill med anledning av detta framhélla att frigan om hur stodet
skulle utformas och redovisas behandlades av utskottet i samband med
beslutet om sysselsittningsstddet. Vid behandlingen vicktes motioner fran
samtliga oppositionspartier diar metoden att kreditera skattekontot kritisera-
des som ett sitt att kringgd budgetlagens krav pa bruttoredovisning.

For att ge frigan om sysselséttningsstodet en bred och allsidig belys-
ning anordnade utskottet en offentlig utfragning dar bland andra dévarande
finansminister Bosse Ringholm och davarande statssekreteraren vid Finans-
departementet Curt Malmborg svarade pa fragor som bl.a. rorde om forsla-
get var forenligt med budgetlagen. Dessa aspekter pa forslaget om
sysselsdttningsstdd var saledes vél kénda och beaktade nidr riksdagen fat-
tade sitt beslut. Utskottet avstyrkte samtliga motionsyrkanden och till-
styrkte regeringens forslag. I sin motivering skrev utskottet:

I flera motioner hdvdas att detta forfaringssitt [att stddet ansdks hos
RSV och krediteras kommunernas skattekonton] skulle strida mot bud-
getlagen. Utskottet vill mot detta anfora att tekniken att kreditera
skattekontot har tillimpats dven for andra typer av stdd som riksdagen
tidigare beslutat om. Dessa stod redovisas tydligt under inkomsttitel
1700 Nedsittning av skatter pa statsbudgeten. Dér redovisas exempel-
vis anstdllningsstodet, stodet for bredbandsinstallationer och visst stod
till sjofarten. Sysselséttningsstodet kommer séledes att redovisas pa
samma tydliga sétt i statsbudgeten for riksdagen. De grundliggande
principerna om transparens i den statliga budgetredovisningen som utgdr
utgdngspunkten for budgetlagens krav pd bruttoredovisning dr ddrmed
vél tillgodosedda.
Utskottet kan nu konstatera att Riksrevisionens styrelse anser att budgetla-
gen i det aktuella fallet borde ha tolkats pa ett annat sdtt dn riksdagen gjorde.
Med anledning av detta vill utskottet papeka att det ar riksdagen sjalv som
avgor hur budgetlagen ska tolkas och tillimpas och att det dr olyckligt om
Riksrevisionens styrelses dvervdganden kan uppfattas sa att man Overpro-
var riksdagens beslut.

Med det anforda avstyrker utskottet Riksrevisionens styrelses forslag
2004/05:RRS17 samt motionerna Fil2 (fp) yrkandena 1-3 och Fil3 (m)
yrkande 3.
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6 Ovriga frigor

6.1 Utgiftsomradesindelningen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om att utrikesférvaltningen ska
overforas frén utgiftsomrade 1 Rikets styrelse till utgiftsomrade
5 Internationell samverkan.

Jamfor reservation 8 (m).

Motionen

I motion Fil7 av Goran Lennmarker m.fl. (m) yrkas att utrikesforvalt-
ningen Overfors fran utgiftsomrade 1 Rikets styrelse till utgiftsomrade 5
Internationell samverkan.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet anfor i sitt yttrande (UU3y) till finansutskottet att man i
annat sammanhang har tagit stéllning mot forslag med motsvarande inne-
bord som den som framfors i motionen. Utrikesutskottet vidhéller sin
tidigare instdllning och menar i konsekvens hidrmed att motionen bor avstyr-
kas.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan konstatera att riksdagen varen 2001, efter forslag fran
regeringen i den ekonomiska varpropositionen, beslutade att drenden om
Sveriges representation i utlandet skulle Gverforas fran utgiftsomrade 5 Utri-
kesforvaltning och internationell samverkan till utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse for att fullfolja ombildandet av Regeringskansliet till en myndig-
het. Vidare beslutades att utgiftsomrade 5 skulle d&ndra namn till Internatio-
nell samverkan (prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273—
276). 1 betdnkande 2001/02:KU37 avstyrktes motionsyrkanden om att utri-
kesforvaltningen skulle aterforas till utgiftsomrade 5. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2001/02:335).

Finansutskottet finner inte skl att foresla ndgon annan ordning &n den
gillande. Motion Fil7 (m) avstyrks saledes.

6.2 Obetecknade anslag

Enligt budgetlagen finns tre anslagstyper, obetecknade anslag, reservations-
anslag och ramanslag. Sedan 2004 anvénds dock endast obetecknade anslag
och reservationsanslag varav de senare helt dominerar. Av budgetens 485
anslag dr endast 36 stycken obeteckande, och de svarar sammanlagt for ca
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1 % av utgifterna. Ett obetecknat anslag far varken &verskridas eller sparas
till efterf6ljande &r, men for ramanslagen finns mojligheter bade till kredit
och sparande.

En genomgang av anslagen visar enligt regeringen att det inte gér att
urskilja ndgon tydlig princip for nér ett obetecknat anslag anvdnds. Den
fasthet som kénnetecknar de obetecknade anslagen kan uppnas dven med
ramanslag genom att regeringen anger villkor for anslagets utnyttjande.

Regeringen har darfor for avsikt att infor 2006 fora upp dagens obeteck-
nade anslag som ramanslag och foreskriva att varken kredit eller sparande
far forekomma. Regeringen avser emellertid inte att dndra budgetlagen i
detta avseende varfor riksdagen om den s& 6nskar kan besluta att medel ska
anvisas pa ett obetecknat anslag.

Finansutskottet har inget att erinra mot den fordndrade tillimpning av
anslagstyperna som regeringen aviserar.

6.3 Andrad redovisning av statsbudgetens inkomster

Regeringen aviserar att man till hostens budgetproposition avser att for-
dndra redovisningen av statsbudgetens skatteinkomster. Sedan 1998 da
skattekontot infordes redovisas inte inbetalade utan debiterade belopp pa
manga inkomsttitlar. Skillnaderna mellan de debiterade och betalade skat-
terna redovisas pa inkomsthuvudgruppen 1600 Betalningsdifferenser, sé att
statsbudgetens totala skatteinkomster avser betalningar, dvs. redovisas kas-
samdssigt. Utifran den nuvarande redovisningen dr det dock svart att relatera
utvecklingen av skatteinkomsterna till den ekonomiska utvecklingen, sér-
skilt betrdffande hushéllens och bolagens skatter kan forskjutningen i
fordelningen mellan &ren uppga till relativt stora belopp.

For att redovisningen i statsbudgeten pa ett bittre sétt dn i dag ska kunna
anvindas bade till ekonomisk analys och for berdkning av statens lanebe-
hov arbetar regeringen med att utveckla strukturen av statsbudgetens
inkomstsida. Avsikten dr att enskilda skatteslag ska avspegla det aktuella
arets skatteregler och ha en direkt koppling till makroekonomiska faktorer
som t.ex. sysselsdttningen, arbetslosheten och 16ne- och konsumtionsutveck-
lingen. Skatterna bor grupperas efter skattebaser sasom skatt pa arbete,
kapital, konsumtion och insatsvaror samt dvriga skatter.

Avgransningen mellan vad som &r skatter och dvriga inkomster ar inte
densamma i statsbudgeten som i nationalrikenskaperna. For att oka Over-
ensstimmelsen dem emellan avser regeringen dessutom att flytta ett antal
inkomsttitlar frdn inkomsttypen 2000 Inkomster av statens verksamhet till
1000 Skatter.

De fordndringar av inkomstredovisningen som regeringen nu aviserar
innebir enligt utskottets uppfattning radikala fordndringar av statsbudge-
tens inkomstsida. Exempelvis kommer de stora inkomsttitlarna for fysiska
och juridiska personers inkomstskatt att ersittas av andra titlar baserade pa
en annan indelning. Inneboérden dr ocksa att de skatter som redovisas pa
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enskilda inkomsttitlar i flera fall kommer att vara periodiserade och att nya
korrigeringsposter behover tillkomma for att fanga upp skillnaderna mellan
den periodiserade redovisningen och den kassamissiga, som &dven fram-
6ver kommer att finnas kvar pd aggregerad niva.

Utskottet dr angeldget att i hostens budgetpropositionen fa en ndrmare
redogorelse for konsekvenserna av den fordndrade inkomstredovisningen
savél vad giller de analytiska fordelar som regeringen pekar pd som de
eventuella komplikationer som fordndringen kan ge upphov till. Det &r
angelédget att d&ven 10pande under éret kunna f6lja redovisningen av de olika
inkomstslagen. Skillnaderna mellan dagens redovisning och den som nu
aviseras bor belysas utforligt. Utskottet anser det ocksa angeldget att dagens
redovisning tydligt ldnkas ihop med den nya, s& att Gvergéngen i sig inte
orsakar problem att folja inkomsternas utveckling over tiden.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken, punkt 1 (m, fp, kd,
¢)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar
Axén (m), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c) och Cecilia
Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjer for den ekonomiska politiken. Darmed bifaller
riksdagen delvis motionerna

2004/05:Fil13 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 1,

2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1,

2004/05:Fil5 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 1 i denna del och 2
samt

2004/05:Fi16 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 1 i denna del och

avslar proposition 2004/05:100 punkt 1 i denna del.

Stdllningstagande

Inledning

Sverige kan battre! Sverige behover fordndring!

Det stora utanforskapet 4r Sveriges storsta problem i dagsldget. Att mer
an en miljon ménniskor i arbetsfor dlder stir utan arbete &r inte acceptabelt.

Regeringen och dess stodpartier har inte redovisat en politik som tar
Sverige ur krisen. Det maste till nya tag och nya krafter. Regeringen kla-
rar inte heller av att upprétthalla stabila statsfinanser trots en god konjunktur.

Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet har bildat
Allians for Sverige. Vi vill pa vésentliga punkter fora en annan politik dn
regeringen.

En politik for ett béttre Sverige maste utgd fran att vi dr en del av den
globala ekonomin. Vart deltagande i internationell handel och internatio-
nellt samarbete har gett oss det vélstand vi har i dag. Det har samtidigt
inneburit att vi anpassat oss till forédndringar i var omvérld. Véara stora inter-
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nationella foretag har gétt fore och byggt upp ett kunnande som kommit
hela sambhéllet till del och som varit den ekonomiska basen for de refor-
mer som genomforts. Det har ocksd funnits en stor vilja att anpassa sig till
de nya forutsittningar som vart internationella beroende medfort.

Néagon annan vig finns inte heller i framtiden. Men utmaningarna kom-
mer att se annorlunda ut én tidigare. Nya lidnder och nya foretag dyker upp.
Men mélet dr detsamma, att genom engagerat deltagande i internationellt
utbyte och genom att hélla god konkurrenskraft sikra goda inkomster till
befolkningen. Utan ett starkt och konkurrenskraftigt niringsliv far vi inte
heller resurser till offentliga ataganden.

Det stora antalet ménniskor som stir utanfor arbetsmarknaden maéste
minska. Det behdvs en politik som stricker sig over flera omrdden for att
uppnd det. Vi &r inriktade pa att gora det mer l6nsamt att arbeta och sam-
tidigt skapa forutsittningar for att de nya jobb som behdvs kan komma fram.

Det overgripande malet for Alliansens politik &r att oka vélstdndet och
tryggheten for alla medborgare. Ett stort utrymme for individuellt sjélvbe-
stimmande och ett gemensamt ansvarstagande for trygghet at alla ar vér
utgangspunkt. Att sdkra vélstdndstillvixten och vilfarden fOrutsitter ett
langsiktigt perspektiv. Mot denna bakgrund foreslar Allians for Sverige en
samlad strategi. Denna strategi har fyra huvudkomponenter:

* Det maste 16na sig att arbeta.

* Forutsdttningarna for nya jobb méste forbéttras, villkoren for foreta-
gande och foretagens konkurrenskraft forstarkas.

*  Den offentliga sektorn maste reformeras och vilfarden tryggas.

*  Uthalliga offentliga finanser méste sakras.

Utanforskapet

Utgéangsldget ar prekédrt. Ungefar 1,5 miljoner méanniskor forsérjs i dag
genom olika offentliga ersdttningar i stéllet for arbetsinkomster eller arbe-
tar mindre &n de Onskar. Just nu (siffrorna avser april 2005) ar 259 000
Oppet arbetslosa. 127 000 personer befinner sig i olika AMS-atgérder. Den
totala arbetslosheten uppgér diarmed till 386 000 personer eller 8,7 % av
arbetskraften.

De latent arbetssokande, dvs. madnniskor som kunnat och velat arbeta men
som inte aktivt sokt arbete, samt heltidsstuderande som sokt arbete, uppgér
till 163 000. Gruppen heltidsstuderande som sokt arbete uppgar till 100 000
personer, en 6kning med ndstan 50 000 sedan april forra aret. Manga av
dem studerar bara dérfor att de inte kan fa jobb. I internationell statistik
riknas de som arbetslgsa. Dessutom arbetar ca 250 000 personer mindre &n
de skulle vilja.

Sammantaget utgdr dessa personer en betydande och outnyttjad reserv
som star forhéllandevis ndra arbetsmarknaden. Dértill erhdll, enligt senast
tillgéngliga uppgifter, drygt en kvarts miljon, 243 000, sjukpenning och
547 000 var fortidspensionerade. Den senaste manaden okade antalet for-
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tidspensionerade med drygt 70 000. Bland de sjukskrivna och fértidspen-
sionerade finns stora grupper som anger att de skulle kunna arbeta om vissa
villkor uppfylls.

I stora delar av landet stir bortdt en tredjedel av den vuxna befolk-
ningen i arbetsfor dlder utanfor den reguljdra arbetsmarknaden. Det &r lika
manga som under den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Kostna-
derna for sjukpenning, sjukersittning, a-kassa och AMS-atgérder uppgar nu
till astronomiska 185 miljarder kronor. Det dr inte troligt att regeringen
kommer att kunna na sitt sysselsittningsmal eller sitt mal for ohédlsotalen
under mandatperioden. Om inte fler atgérder med det priméra syftet att dolja
Oppen arbetsloshet vidtas dr det heller inte troligt att regeringens mal for
den Oppna arbetslosheten nds. Regeringens egen prognos innebir att fyra-
procentsmalet for den 6ppna arbetslosheten nas under hosten (valaret) 2006
for att sedan pa nytt stiga.

Slutsatsen &r att det finns massor av ménniskor som vill arbeta men som
av olika skél inte beretts arbete i Socialdemokraternas Sverige.

Trots en hog ekonomisk tillvaxt formar regeringen heller inte att ”samla
i ladorna” for att méta kommande konjunkturnedgangar och demografiska
utmaningar. Tvirtom gar den statliga verksamheten med betydande under-
skott. Endast Gverskott i pensionssystemet har formatt att ridda de konsoli-
derade offentliga finanserna 6ver nollstrecket. De befinner sig dock langt
ifrén det mal om 2 % Overskott dver en konjunkturcykel som riksdagen har
lagt fast. Med arets varproposition frangar regeringen i praktiken detta dver-
skottsmal. Redan detta dr badde anmirkningsvért och oroande.

Under kommande decennier aldras den svenska befolkningen. Fler kom-
mer att efterfraga kvalificerade och dyrbara vard- och omsorgstjénster. Men
framfor allt kommer en minskande del av befolkningen att arbeta och vara
skattebetalare i arbetsfor alder. Alltfarre kommer att behdva ta hand om
alltfler och finansiera alltmer.

Det hdr dr en omdjlig ekvation. Det &r viktigt att vara skattepengar
anvinds sé effektivt som mojligt, men inte ens en rekordhdg produktivitets-
utveckling kommer att kunna moéta detta finansieringsproblem. Det finns
inga genvégar, utan vi maste bli fler som arbetar och vi méste arbeta mer.
Att stimulera en sddan utveckling &r ocksa kérnan i var ekonomiska politik.

Forutsattningar: Globaliseringen

En av de stora utmaningarna som den ekonomiska politiken har att moéta
under kommande &r kommer frén en dkad internationalisering, eller globa-
lisering, av néringslivet. Lander som tidigare ansetts for riskfyllda ur ett
politiskt eller oftrdelaktiga ur ett ekonomiskt perspektiv har under det
senaste decenniet blivit alltmer integrerade i vérldsekonomin. Det géller
Kina och de 6vriga linderna i Ost- och Sydostasien, liksom de forna sov-
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jetrepublikerna och deras f.d. lydstater i diktaturens Osteuropa. De laga
kostnader som dessa lidnder kan erbjuda har lett till en 6kad global konkur-
rens om savil arbetstillfdllen som investeringskapital.

Svenska jobb flyttar utomlands

Resultatet av denna globalisering syns savil i den svenska sysselséttnings-
statistiken som i storforetagens resultatrakningar. Medan vinsterna stiger till
6]jd av att produktionen flyttar dit dér den &r billigare blir antalet jobb som
ar kvar pad hemmaplan alltfirre. Stora varsel har blivit vardagsmat i tidning-
arnas rubriker, och dnnu syns inga tendenser till att trenden &r pa vig att
brytas.

En studie av arsredovisningarna fran de 20 storsta foretagen pa Stock-
holmsboérsen mellan 2000 och 2004 visar detta med stor tydlighet. Under
perioden skapade dessa foretag omkring 275 000 arbetstillfdllen. Men detta
skedde genom att 300 000 nya jobb skapades utomlands, samtidigt som
antalet anstdllda i Sverige minskade med 25 000 personer.

Men det ar inte bara i storforetagen som utflyttningen sker. Svenskt
néringsliv presenterade i mars 2005 en undersékning om utflyttningen bland
5000 foretag i alla storlekar och inom alla branscher for dren 1999-2004.
Undersokningen visar att vart attonde foretag redan flyttat ut verksambhet,
och att mer &n hélften av dessa utflyttningar ledde till neddragningar i Sve-
rige. Utflyttningen medfor ocksé att manga foretag forlorat sina kunder. Mer
dn vart fjarde foretag har forlorat uppdrag under den senaste femarsperio-
den pa grund av att deras kunder flyttat ut produktion utomlands.

Framtiden ser minst lika dyster ut. Almi redovisar att vart femte smafo-
retag planerar att flytta verksamheten utomlands. Enligt Svenskt Nérings-
livs berdkningar riskerar ytterligare drygt en halv miljon jobb att férsvinna
utomlands.

Omsittning av jobb och arbetsplatser dr en del av en pagéende struk-
turomvandling. Den har funnits sedan industrialismens barndom. Det stora
problemet &r att antalet nya jobb som kan ersétta de gamla inte ar tillrdck-
ligt. Med ett okat foretagande och nya jobb skulle bade de gamla jobben
kunna erséttas och de som star utanfor kunna komma in pa arbetsmarkna-
den. En undersékning utford av TCO visar att under perioden 1994-2003
har antalet nya jobb vid nya arbetsstéllen blivit farre.

Sveriges investeringar ligst i OECD

Sverige drabbas inte bara av jobbflytten. Aven nir det giller investering-
arna &r ldget alarmerande. De senaste tio aren har Sverige successivt
drinerats pa investeringskapital. Trots vdxande &verskott i utrikeshandeln
blir intdkterna av det vi salt utomlands i allt vésentligt kvar i andra lénder.
Till viss del pa goda grunder — pengar ska placeras dir de gor bist nytta.
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Och &r det sd att svenska hushall och foretag tror sig fa battre avkastning
utomlands, &r det till nytta for svenska sparare pa lite sikt, men med risk
for farre jobb i Sverige.

Det finns ocksé en skatteaspekt pd pengautflodet. Till foljd av den hoga
svenska kapitalbeskattningen dr det mdjligt att manga svenskar latit fora ut
pengar till ldnder dar kapitalet far vara i fred. Uppskattningar som Statis-
tiska centralbyrdn gjort tillsammans med Skatteverket visar att svenskarnas
oredovisade utlandssparande nu uppgar till 700 miljarder kronor — motsva-
rande drygt en fjardedel av Sveriges arliga BNP. Det kan jamféras med ca
120 miljarder kronor 1990. Lagger man till det kapital som flyttat med de
svenskar som skattereglerna drivit ur landet sa kan beloppet vara sa mycket
som 1 500 miljarder kronor.

Utflodet och den kraftiga tillvixten i utlandssparande innebér att kapital
som kunde ha gatt till investeringar i Sverige hamnat i andra ldnder. Resul-
tatet av detta syns ocksa i den fallande svenska investeringsgraden. Som
andel av var ekonomi har investeringarna fallit kraftigt sedan borjan pa 1990-
talet. Delvis ar detta en effekt av fallande bostadsinvesteringar. Men trots
att bostadsinvesteringarna kommit i géng igen de senaste tvd aren, sd ar
investeringsgraden fortfarande den allra ldgsta inom hela OECD. Bara Tur-
kiet &r i ndrheten, men det beror pa att landet just gatt igenom en stdrre
finansiell kris.

De foretag som &nda viljer att investera i Sverige gor det i allt vésent-
ligt for att fa effektivare produktionsanldggningar. Andelen nyinvesteringar
i forhallande till effektiviseringsinvesteringar dr forsvinnande liten. Resulta-
tet av detta blir hogre produktivitet, men ocksd fiarre jobb och o6kad
utslagning av arbetskraft. Denna trend maste ocksa vindas om utanforska-
pet pa arbetsmarknaden ska brytas.

Vinsterkartellen sviker utmaningarna

Sveriges produktionskostnader och skadliga kapitalskatter utgér en konkur-
rensnackdel som maste motas om det ska finnas konkurrensutsatta jobb kvar
inom landet &ven i framtiden. Den laga investeringsgraden och utslag-
ningen av jobb i Sverige har redan skapat ett stort utanforskap pa arbets-
marknaden och medfort patagligt hdgre kostnader for den offentliga sektorn.
Ungefdr 20 % av befolkningen i arbetsfor alder dr i dag i behov av offent-
ligt stod for att klara sin forsorjning.

P4 detta omrade star socialdemokratin och dess stodpartier fortfarande
utan svar. I stéllet for att bryta dodldget med offensiva reformer tycks deras
metoder vara att skylla pd Riksbankens réntepolitik och vénta pa att kon-
junkturen tar fart.
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Det dr Socialdemokraternas politik som genom stdndigt nya péalagor pa
foretagandet har tvingat foretagen till rationaliseringar med okat arbetstempo
for den befintliga arbetsstyrkan. Politiken driver arbetsplatser och syssel-
sittning ut ur landet. Detta dr den verkliga otryggheten, och den &r en direkt
konsekvens av den misslyckade politiken.

Alliansen har losningar

For att skapa forutsittningar for 6kad sysselsttning mdste summan av vad
hushéll och foretag betalar i l6ner, skatter och avgifter for en arbetad timme
minska. Det totala skattetrycket pd arbetskraft i Sverige i dag uppgér till
drygt 70 % av bruttokostnaden for en arbetad timme. Det anser vi dr for hogt.

Ett forsta steg att ddmpa denna utveckling &r att séinka inkomstskatterna
pé arbete. Sarskilt marginalskatterna pa laga inkomster tror vi dr skadliga
for samhéllsekonomin. Genom att ha hoga skatter redan pa ldga inkomster
eller hoga trosklar for att ta ett jobb, tvingas lontagarna forhandla till sig
hoga 1onelyft for att se ndgot resultat i pldnboken. Samtidigt blir det omdoj-
ligt for foretagen att behalla samma arbetsstyrka nir kostnaden for arbets-
kraften stiger. Resultatet blir 6kad arbetsloshet.

Vi vill att varje inkomstokning ska mérkas i planboken. I véra alternativ
till regeringens varproposition har vi alla presenterat inkomstskattereformer
som sidnker marginalskatten for 1ag- och medelinkomsttagare.

Men politiken kan inte stanna vid inkomstskatterna. Mer behover goras
for att uppmuntra ménniskor till att starta och driva vixande foretag. Regel-
kranglet maste minska, och skatterna for egenforetagare sdnkas. Vi vill
vidare stegvis avveckla formogenhetsskatten.

Forutsattningar: den ekonomiska utvecklingen

Den internationella konjunkturen

Medan 2004 var ett blomstrande ar for den totala tillvdxten i vérlden, visar
de flesta prognoser en allmén ddmpning av konjunkturen under 2005. Ned-
gangen i konjunkturen forvéntas stricka sig en bit in i 2006. Anledning-
arna dr det hoga oljepriset i kombination med atstramningspolitik i tva
viktiga tillvixtcentrum: USA och Kina. Trots det dimpade ldget i den glo-
bala ekonomin berdknas tillvixten uppga till omkring 4 %, vilket ar en hog
niva i ett historiskt perspektiv.

Svackan i den amerikanska ekonomin kopplas samman med minskad
produktivitets- och vinsttillvéxt, vilket d&ven har haft en himmande effekt
pa investeringsviljan. Den amerikanska ekonomin hade under 2004 stark
draghjdlp av en expansiv finanspolitik i form av skattesdnkningar och
utgiftsokningar. Ett omslag i den amerikanska skattepolitiken och en grad-
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vis hojning av rédntan minskar nu den privata konsumtionen. USA:s eko-
nomi har gatt in i en mognare fas, men forvédntas d&ndd uppnd en hyfsad
tillvaxt pa ca 3% % under 2005.

Asien har varit och dr fortfarande en kraftfull tillvdxtmotor i den glo-
bala ekonomin. Inbromsning i den utlindska efterfrigan av asiatiska varor,
minskad kinesisk import och penningpolitisk atstramning i Kina ar orsaker
till den avmattning i den asiatiska ekonomin som inleddes under andra half-
ten av 2004.

Problemen med tillvéxten i euroomradet bestdr. Den potentiella tillvaxt-
takten har minskat med en hel procentenhet frén 2,6 % 1990 till 1,6 % 2004.
Orsaken dr frimst relaterad till arbetsmarknaden och antalet arbetade tim-
mar. Efter en kortare uppgéng i konjunkturen under 2004 férvintas tillvax-
ten i euroomrédet endast uppné den potentiellt méojliga och landa pé 1,6 %
2005 och 2,4 % under 2006. Detta ldr innebédra att euroldndernas arbetslos-
het och inflation bestér under de ndrmsta 4ren.

Utvecklingen i Sverige

Under 2004 har svensk ekonomi haft draghjilp av den allmidnna upp-
gangen 1 den internationella ekonomin. Trots att 2004 var ett av de bésta
tillvixtaren sedan 1970-talet befann sig ungefar en femtedel av Sveriges
arbetsfora befolkning utanfor arbetsmarknaden. Sverige hamnade dessutom
pa sista plats i OECD:s investeringsliga for 2004. Nar den internationella
konjunkturen nu dédmpas hardnar kraven pa Sveriges formaga att ta kom-
mandot 6ver den egna ekonomiska utvecklingen. Allians for Sverige menar
att den socialdemokratiska regeringens ekonomiska politik kraftigt h&mmar
tillvixten och foretagandet.

Sverige dr pd vdg in i en mer ddmpad tillvixtperiod. I regeringens vér-
proposition forutspés tillvaxten bli 3,2 % 2005, 2,7 % 2006 och 2,4 % 2007.
Trots att den svenska tillvixten forutspas bli forhédllandevis god under de
nidrmaste aren véntas en svag utveckling av sysselsédttningen. Réknar man
bort de atgédrder som regeringen vidtar for att halla ménniskor sysselsatta i
olika arbetsmarknadsprogram skapas bara en blygsam 6kning av sysselsitt-
ningen under innevarande ar. Inte heller arbetslosheten berdknas minska
ndmnvirt under 2005. De uppgifter om konjunkturen som kommit under
senare tid talar for att tillvdxten kommer att bli svagare &n regeringen rik-
nade med. Bade Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer och statistik
over hushéllens inkdpsplaner visar pa storre pessimism an tidigare.

Den svenska exportmarknadens framgéangar under 2004, i synnerhet inom
bilindustrin och telekomsektorn har avtagit. En forstidrkning av den svenska
kronan under 2005 bedéms forsdmra den svenska konkurrenskraften ytterli-
gare. | stillet 4r det industrins investeringar och viss dkning av privat
konsumtion, tack vare 14g inflation och en marginell forstirkning pé arbets-
marknaden, som kommer att vara drivkrafterna i ekonomin under 2005.
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Inflationen berédknas bli lag under 2005 for att normaliseras under 2006.
Den allménna uppfattningen ar att risken for lag inflation 4r stérre &n
tvartom. Globaliseringen haller i dag tillbaka priserna i manga branscher.
Den privata konsumtionen har inte heller tagit fart som forvéntat. En trolig
forklaring 4r den allménna osékerheten infor konjunkturens utveckling.

Inflationshotet &r just nu ldgre dn vad Riksbanken tidigare forutspétt.
Trots att repordntan legat kvar pa 2 % i mer &n ett ar dr konjunkturutveck-
lingen mer démpad dn vad Riksbanken berdknat. Detta &r ett tydligt tecken
pé svagheter i svensk ekonomi. Vi anser att den laga sysselséttningen hor
samman med en misslyckad tillvéxtpolitik och didrmed svarigheter att mota
den globala konkurrensen. Medan Socialdemokraterna sétter sitt hopp till
Riksbanken och tillvixten i omvirlden vill Allians for Sverige utforma en
politik som leder till en ldngsiktigt hallbar tillvixt.

Vér gemensamma politik

Steg for steg

Allians for Sverige skapades for mindre én ett ar sedan. Aven infor tidi-
gare val har véra partier varit beredda att ta ett gemensamt regeringsan-
svar. P4 ett antal omraden har &ven tidigare gemensamma standpunkter
arbetats fram i olika arbetsgrupper. Denna gang &r dock arbetet bredare och
mera maélinriktat. Sex olika arbetsgrupper kommer vintern 2005/06 att vara
fardiga med rapporter som utgéngspunkt for ett gemensamt valmanifest.

Men under végen dit har ett antal gemensamma forslag lagts fram och
denna arbetsmetod med ett successivt arbete med att mejsla fram en gemen-
sam politik kommer att fortgd. Hittills har gemensamma standpunkter och
forslag arbetats fram inom exempelvis foljande omraden:

* Raittstryggheten

*  Forsvaret

*  Principer for vard och omsorg
* Bittre krisberedskap

* Avpolitisering av universitet och hogskolor
* Kriminalvarden

*  Turismpolitiken

* Startlag i stéllet for stopplag

*  Forskningspolitiken

* Valfrihet i dldreomsorgen

* Nystartsjobb

* Integrationspolitiken.

Detta arbete med successiva dverenskommelser kommer att fortsitta. Det
kan séttas i motsats till de olikheter som radder mellan regeringen och dess
stodpartier. De stindiga hot om avbrott i samarbetet som dér féorekommer
visar pa de stora skillnader som rader. Dir kan gemensamma standpunkter
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bara uppnds genom stora och kostsamma eftergifter fran regeringens sida,
eftergifter som framtida generationer av skattebetalare kommer att fa bira
kostnaderna for.

De stora uppgifterna

Den ena uppgiften dr att 6ka utbudet av arbetskraft. Detta dr mdjligt att
astadkomma genom en kombination av sénkta skatter pa arbete och bl.a.
stramare erséttningssystem. Tyvérr gar regeringen i motsatt riktning och vill
i fridrsexperimentet t.o.m. ge ménniskor betalt for att inte arbeta.

Det dr mycket viktigt att vi har offentliga trygghetssystem som férmar
att fanga upp och skydda ménniskor som rakar illa ut till f6ljd av sjuk-
dom, arbetsskada eller arbetsloshet. Det dr ocksé viktigt att trygghetssyste-
men &r utformade pa sddant sétt att de ger tillrdckliga incitament till arbete.
Att den ersatta arbetsfranvaron i dag uppgér till bortat en fjardedel av den
vuxna befolkningen och att 2,2 miljoner svenskar under en normal vecka
inte dr pa arbetet tyder pé att dagens avvigning inte dr perfekt. Detta kom-
mer bl.a. till uttryck i att vi & ena sidan blir allt friskare, lever allt langre,
borjar arbeta allt senare i en allt béttre arbetsmiljé och slutar allt tidigare,
men & andra sidan samtidigt far alltfler sjukskrivna och alltfler fortidspen-
sionerade.

Den andra stora uppgiften ar att 6ka efterfragan pa arbetskraft. Pa detta
omrade framstir regeringen ocksd som ndrmast handlingsférlamad. Det
finns ett stort behov av att forbéttra niarings- och entreprendrklimatet i vart
land. Det handlar om allt fran riskkapitalforsorjning, regelkrangel, famans-
bolagsregler, formogenhetsskatt till hoga arbetsgivaravgifter. Vi foreslar
ocksa ett brett program for att forbattra arbetsmarknadens funktionssitt, bl.a.
en mer effektiv arbetsmarknadspolitik och nystartsjobb, vilket ocksd kom-
mer att underldtta 6vergangen till arbete.

Skattesdnkningar pa arbete

Att 0ka antalet som arbetar och antalet arbetade timmar &r avgorande for
att Sverige skall klara av att mota de krav som en aldrande befolkning
stiller. Ett storre arbetsutbud innebér att produktionsformégan okar. Dar-
med stiger utrymmet bade for hushallens konsumtion och for de skattein-
tikter som finansierar vélfarden. Vér uppfattning &r att det inte rader brist
pé arbetsuppgifter i Sverige. Hoga skatter, brister i foretagsklimatet och
felaktig organisation av sjukvérden, skolan och annan viktig vélfardsverk-
samhet gor att det finns manga uppgifter som borde utféras men som inte
utfors.

Alliansens politik for arbete har flera komponenter. Sdnkta marginalskat-
ter och ldgre ekonomiska trosklar att ga fran bidrag till arbete, systemfor-
dndringar i vard-, rehabiliterings- och integrationspolitiken samt en
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flexiblare arbetsmarknad ligger grunden for att fler kan arbeta. Det &r vik-
tigt att skattesdnkningarna och besparingarna utformas pa sadant sitt att den
ger storsta mojliga effekt pa arbetsutbudet.

Mot denna bakgrund har Alliansen slagit fast nagra centrala problem och
principer som en skattereform bor angripa och folja.

Stimulera arbete

For alltfor manga svenskar I6nar det sig for lite att arbeta pa grund av den
samlade effekten av skatte- och erséttningssystemen. Den hoga skattebelast-
ningen for 1ag- och medelinkomsttagare, som ar nédviandig for att finansi-
era att alltfor manga &r beroende av olika bidrags- och ersittningssystem,
ar ett viktigt skal till att manga i Sverige inte &r i arbete.

I dag dr vinsten av att 1dmna bidragsforsorjning for arbete generellt sett
lag och i stort sett obefintlig fér manga. Ju ldngre tid en person befinner
sig utan jobb desto stdrre dr risken att man forblir arbetslos. Mot denna
bakgrund hastar det med att bryta utanforskapet. Skattesystemet maste séle-
des gora det relativt sett mer 16nsamt att arbeta. Detta kan och bor ske pa
flera olika sitt. Déarigenom kan olika reformers effekter komma att for-
starka varandra.

Alliansen foreslar att det infors en sdrskild skatteldttnad for dem som
arbetar. Skatteldttnaden kommer ddrmed att stimulera till arbete framfor
annan forsorjning. Ménniskor som star utan jobb dr olika néra arbetsmark-
naden och har ddrmed olika mojligheter att snabbt borja arbeta. Mot denna
bakgrund finns det skl att vid sidan av sénkta skatter sérskilt stodja perso-
ner som varit franvarande under en ldngre tid. Mot denna bakgrund har
Allians for Sverige lagt forslag om s.k. nystartsjobb, se nedan.

Beskattningen pa marginalen inklusive effekten av avtrappade bidrag vid
stigande inkomster gor att det for ménga i stort sett inte I6nar sig att arbeta
mer eller anstringa sig for att f4 en hogre 16n. For att uppna ett tydligt okat
arbetsutbud, badde genom okat arbetskraftsdeltagande och ©kad arbetstid,
maste marginalskatten sinkas for huvuddelen av 16ntagarna.

Stimulera ildre att arbeta liingre upp i dldrarna

Aldre 4r en resurs som tas till vara i for liten utstrickning samtidigt som
livslangden stiger. Arbetskraftsdeltagandet sjunker kraftigt ju ndrmare pen-
sionsaldern man nar. Ménga aldre vill och kan jobba mer. Till detta kommer
att antalet dldre véntas véxa betydligt under de ndrmaste &ren. Detta bety-
der att dldre utgér en betydande arbetskraftsreserv, en reserv som vi anser
bor tas till vara. Insatser for att 6ka de dldres arbetsutbud krdver inga omfat-
tande reformer, da det innebér att en individ stannar ett eller ett par ar ldngre
i arbete, eller viljer att inte g ner i arbetstid.
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Det ar frimst i gruppen &ver 65 ar som arbetsutbudet minskar. I alders-
gruppen 60—64 ar okar arbetskraftsutbudet men nivén ar fortfarande mycket
lag. Andelen 64-aringar som var i arbete under 2004 var endast drygt 30 %.
Allians for Sverige vill dirfor undersoka mojligheterna att stimulera dessa
grupper att vélja att stanna kvar i arbete.

Aldres incitament att jobba ir emellertid svaga. Pensionirers inkomster
beskattas hart. Loneinkomster staplas ovanpa pensioner, vilket medfor att
personer redan vid mycket mattliga inkomster utdver pensionen drabbas av
hogsta marginalskatt.

Ett annat problem &r att dldre ménniskor ofta inte vérderas lika hogt som
yngre arbetskraft. Produktiviteten anses ofta vara ldgre samtidigt som dldre
normalt sett har hogre 16n dn yngre. Detta gor att foretagen kan ha incita-
ment att minska antalet dldre.

Allians for Sverige vill komma till ritta med dessa problem och avser
aterkomma med forslag som stimulerar dldre att stanna kvar i arbetet. De
stimulansatgérder som vi anser bor undersokas ar: sdnkt skatt, sénkt arbets-
givaravgift och dndrade avtal.

Skattesystemet ska gynna utbildning och forkovran

I en alltmer konkurrensutsatt vérld kommer linder med héga 16nekostna-
der som Sverige att tvingas till en allt snabbare strukturomvandling. For att
pa sikt kunna bevara och stirka vért relativa 16neldge mot omvérlden krivs
att kunskapsinnehallet i var produktion stiger snabbt. Sveriges langsiktiga
vélstand och 16nebetalningsférméga avgdrs av produktivitetsnivan i nérings-
livet.

Den léngsiktiga produktiviteten beror pa en rad olika institutionella fak-
torer som konkurrens, skattesystem, infrastruktur, innovationsklimat m.m.
samt till en betydande del pé arbetskraftens utbildningsniva. Dérfor ar det
viktigt att skattesystemet stimulerar till extra anstrangningar, utbildning och
forkovran. Dessutom péverkas produktiviteten av individernas drivkraft och
mojligheter att forbéttra sin egen situation genom att anstringa sig mer. Vi
behover sidnka skatten dven for personer med hogre inkomster for att starka
incitamenten till utbildning, forkovran och egen anstrangning. Darmed for-
bittras den langsiktiga produktionsformagan och ldnebetalningsutrymmet.

Forslagen frin Allianspartierna

Samtliga partier inom Alliansen foreslar att det infors en sidrskild statlig
skatteldttnad for arbetsinkomster. Skillnaderna i teknik dr smé, medan skat-
tesdnkningarnas storlek skiljer sig at.

*  Arbetsinkomster upp till 20 000 a 30 000 kr per &r skattebefrias.
*  For arbetsinkomster over skattebefriad nivé ersitts dagens grundavdrag
med ett forvirvsavdrag som stiger med inkomsten.
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* I den mén individen har inkomster fran bade arbete och olika socialfor-
sakringar, pensioner m.m. bestdims avdraget utifrdn vad som &r mest
formanligt for individen; dagens grundavdrag eller det foreslagna for-
vérvsavdraget for arbetsinkomster.

Forslagen innebér att alla som har arbetsinkomster fir en skattesénkning,
men att storre delen tillfaller lag- och medelinkomsttagare. Skatten for laga
arbetsinkomster slopas. Detta leder till att troskeln att trdda in pé arbets-
marknaden sjunker mérkbart. Darutdver sédnks marginalskatten for inkoms-
ter upp till ca 300 000 kr.

En utgangspunkt dr vidare att dagens skatteskala ska gélla for inkomster
frén olika socialforsékringar, arbetsloshetsforsédkringen och pensioner. Skat-
tefordndringarna utformas sa att kommunernas ekonomi lamnas oféréndrad.

Hushillstjénster

Den obetalda arbetstiden dr omfattande, sirskilt for kvinnor. Det hoga skat-
tetrycket gor att endast ett fatal har rdd att anlita hjélp for att skota
vardagsnéra sysslor. En forutséttning for att manga kvinnor ska kunna arbeta
mer dr att de arbetar mindre hemma. Visst ska ansvaret delas, men det
underldttas av om det finns mdjlighet att kopa vissa tjénster. For att i prak-
tiken underlitta vardagen och forbéttra forutsittningarna for deltagande i
arbetslivet vill vi séinka skatten pa hushéllstjinster.! Vi vill inféra en 50-
procentig skattereduktion péa utgifter for arbetskostnader upp till 100 000
kr. Detta innebér att den maximala skatteldttnaden kan uppga till 50 000 kr
per ar.

Socialforsdkringarna

Véra partier anser att socialforsékringarna ska ha en central roll i samhalls-
ekonomin for att skapa trygghet for dem som av olika skél hamnar utanfor
arbetsmarknaden. I dag star en alltfor stor grupp ofrivilligt utanfor den
svenska arbetsmarknaden, vilket inte bara 4r en tragedi for de inblandade,
utan ockséd ett manskligt resurssloseri for hela samhillet. Trots att statens
samlade kostnader for framfor allt sjukfranvaron okat kraftigt sedan 1997
har socialdemokratin och dess stodpartier inte vidtagit de atgérder som
krévts for att hejda kostnadsékningarna.

Vara partier anser att socialforsékringarna skall fungera som skyddsnét
och stotta arbetslinjen. Grundprinciperna &r att systemen ska vara robusta,
rattvisa och stimulera till arbete. Socialforsdkringarna ska vara kollektivt
finansierade. Genom kollektiva forsékringar hindras att negativa urval gors
som selekterar riskgrupper fran grupper av ménniskor som é&r forhallande-
vis friska och sysselsatta. Samtidigt méste systemen vara utformade sa att
fusk och Gverutnyttjande minimeras.

! Tjinster som utfors i hemmet samt vissa externa tjinster, exempelvis hjélp med himt-
ning och ldmning pa dagis, tvitteritjdnster m.m.
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Partierna i1 Allians for Sverige anser att det svenska socialforsakringssy-
stemet som det nu dr utformat inte 4r langsiktigt hallbart for statens finanser.
Det uppmuntrar heller inte till arbete tillrickligt starkt, och det kan i vissa
avseenden uppfattas som oréttvist. For att uppnd dessa malséttningar krivs
en versyn av det nuvarande socialforsikringssystemet. Fragan om ersitt-
ningsnivaerna ir bara en faktor i en sddan versyn.

Fo6ljande mal bor gélla for socialforsdkringarna:

*  Socialforsékringssystemen bor frimja atergdng i egen forsorjning, ett
ansvarsfullt utnyttjande och motverka att bidragsberoende permanentas.

*  Socialforsékringssystemet bor goras mer sjilvstandigt i forhallande till
den Ovriga statsbudgeten och tydligare koppla formanerna till den
enskilda individen, t.ex. genom en dkad forsdkringsméssighet. De prin-
ciper som bor ligga till grund for nédvéndiga fordndringar éterfinns i
betydande grad i den reformering som med bred politisk enighet gjorts
av pensionssystemet.

*  Arbetsloshetsforsikringen bor reformeras si att flaskhalsar pa arbets-
marknaden undanrdjs och arbete framfor arbetsloshet alltid 16nar sig for
den enskilde. Forsékringen bor bidra till en béttre fungerande 16nebild-
ning och i forldngningen hogre sysselséttning.

*  Socialforsékringarna maste ldttare kunna folja den enskilde individen.
Inte minst pa en mer rorlig och internationaliserad arbetsmarknad é&r
detta viktigt.

En Oversyn maéste ta i beaktande foljande problemstéllningar:

Marginaleffekter och arbetsutbud: Det finns pétagliga marginaleffekter i
dagens skatte-, socialforsékrings- och bidragssystem, inte minst f6r ménni-
skor med laga inkomster, som gor att incitamenten for arbete dr svaga.
Dessutom haéller forsékringarnas utformning tillbaka arbetsutbudet. Dessa
effekter maste minimeras for att forsékringssystemen skall fungera.

Den offentliga sektorns finanser: Transfereringar till hushallen star for
omkring en tredjedel av den samlade offentliga sektorns utgifter, inklude-
rat direkta utgifter i kommunerna. Ett framtida socialforsékringssystem bor
minska konjunkturkdnsligheten s att den offentliga sektorns finanser inte
far samma betydelse for systemets robusthet och for vilka ersdttningsni-
vaer som kan garanteras.

Demografisk utmaning: Den vixande andelen dldre i befolkningen gor att
fler i framtiden ska forsorjas av de offentliga trygghetssystemen. I viss mén
har detta redan 19sts genom det fristdende pensionssystemet. Men dven detta
system &r beroende av en god utveckling i sysselséttningen, liksom en bra
avkastning pé finansiella tillgingar. Aterigen stiller detta ett krav pi att
socialforsakringar och bidragssystem utformas sa att s& ménga som mgjligt
i den arbetsfora befolkningen deltar pa arbetsmarknaden.

Finansiering och efterfrigan pa arbetskraft: Arbetskraftskostnaderna
bestdms inte bara av 16nerna, utan ocksa av foretagens bikostnader for de
anstdllda. Dari inkluderas kostnaderna for olika trygghetslosningar. Storre
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delen av dessa kostnader tas i dag ut som direkta sociala avgifter — arbets-
givaravgifter — som ett procentuellt paslag pa 1onen. Men det finns dven
andra bikostnader som faller pa foretagen genom bl.a. foretagens sjuklone-
ansvar. For att halla nere lonebikostnaderna och minska de snedvridande
effekterna pa arbetskraftsefterfrigan bor finansieringen av de olika trygg-
hetssystemen ha en generell och forutsdgbar utformning.

Utforsikring i olika system: Ménga minniskor har i dag varit forsorjda
av bidragssystemen under betydligt ldngre tid d&n vad som varit tdnkt. Det
finns saledes behov av att se dver och anpassa tillimpningen och forbattra
overvakningen av ansvariga myndigheter. Tydligare regler behovs ocksé for
vilken erséttning som ska gélla efter att en person utforsikrats.

Kostnadséverviltring mellan olika system och nivder: Atstramningar av
t.ex. a-kassan misstinks ha orsakat overviltring till sjukforsidkringen i vissa
delar av landet. Staten har & sin sida haft ekonomiska incitament att fran
sjukforsdkringen Overfora ménniskor till fortidspensionen. Det ér viktigt att
dessa Overviltringstendenser motverkas. Det finns ocksd skél att sdrskilt
studera incitamenten for olika myndigheter att slussa ménniskor vidare till
andra system for att sjdlv undvika kostnader. Med flera huvudmén for de
olika forsékringssystemen minskar ocksa kontrollen och samordningsmdj-
ligheterna. Det giller inte minst samverkan mellan system som ligger pé
statlig och kommunal niva.

Motkrav och villkor for bidragstagande: Vissa bidragssystem innehéller
i dagsldget fa eller inga krav pd motprestationer av den enskilde. Samti-
digt ar tendensen klar fran sévil forskning som internationella erfarenheter
att krav pa motprestationer &r ett av de effektivaste sétten att minska dver-
utnyttjandet av ett forsdkringssystem.

Kontroll av fusk och éverutnyttjande: Mgjligheten till fusk och Gverut-
nyttjande beror till stor del pa vilka regler som giller inom respektive
forsakring. Men reglerna maste dven kunna kontrolleras pa ett rittvist stt.
Samtidigt maste det vara mojligt att utan onddigt kréngel fa erséttning for
den som é&r berdttigad. Har méste man saledes hitta en vil avvigd modell
for kontroll av fusk och eventuellt Gverutnyttjande.

Etiskt perspektiv och virderingsforskjutningar: Hur forsdkringssyste-
men utnyttjas har ocksa en etisk aspekt — bade bland bidragstagare och bland
de personer som har att handldgga forsdkringsédrenden. Pa orter med stora
inslag av bidragsforsorjning finns tendenser till varderingsforskjutningar, dar
ménniskor lattare kommer i atnjutande av forsdkringarna. Acceptansen for
att man vid vissa erséttningar for t.ex. sjukdom dnda kan ha ett aktivt liv
varierar ocksa over landet. Detta gor att jamlikheten i systemet rubbas, och
dérmed den réttvisegrund som forsékringarna star pa. For att fa en samman-
hallen uttolkning av nér en person dr bidragsberittigad, och nér bidragen
skall dras in pa grund av fusk, méste darfor dven anldggas ett etiskt per-
spektiv.
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Samverkan med privata forsidkringar/avtal: En ytterligare aspekt dr att
studera socialforsékringarnas och bidragssystemens samverkan med privata
forsdkringar och avtal. I vissa fall forstirks de samhéllsekonomiskt nega-
tiva effekterna av att privata forsékringar tecknats. Det giller t.ex. arbetsut-
budet for sjukskrivna eller fortidspensionerade som har avtalat om forhéjda
ersittningsnivaer eller sirskilda avtalspensioner. Aven denna aspekt bor
végas in ndr socialforsdkringssystemet ses over.

Samband mellan forsikringspremier och kostnader: Premierna i dagens
socialforsakringssystem tas ut pa olika nivaer och pa olika sitt. Vissa pre-
mier dr utformade som avgifter, andra som direkta skatter. Grundldggande
dr dock att inget system fungerar fullt ut som ett forsédkringssystem nor-
malt fungerar — det vill séga att inbetalda premier endast ska anvidndas for
att ticka kostnader i systemen. Dagens avgifter dr inga egentliga forsik-
ringspremier. I vissa fall blir dirmed systemen Overfinansierade, (for nérva-
rande giller detta for sjukforsdkringen) medan det i andra fall finns
betydande hal (a-kassan).

Har finns sdledes anledning att se dver finansieringsprinciperna for social-
forsakringssystemen, diskutera premieséttningen, sjélvrisker (t.ex. karensda-
gar) och andra villkor som ska gélla i systemen. I en stérre Gversyn bor
dven provas om socialforsdkringssystemen kan bli fristdende pa samma sétt
som pensionssystemet.

Arbetsmarknaden

Trots att bortit 1,5 miljoner ménniskor star utanfoér arbetsmarknaden eller
arbetar mindre dn de Onskar fortsétter regeringen att satsa pa atgirder som
inte ger ndgra riktiga jobb — fler AMS-atgérder, satsningar pa fridr och
laborerande med statistik for att dolja hur manga det dr som inte arbetar.
Allians for Sverige vill inte dolja arbetslosheten, vi vill géra nagot at den.

Vi vill att fler ménniskor har ett jobb som de gér till en vanlig dag. Om
detta ska bli verklighet maste arbetsmarknadspolitiken fordndras, i kombi-
nation med en politik for oOkad tillvdxt. Dagens arbetsmarknadspolitik
priglas av ett grupptinkande som Alliansen vill komma bort ifrdn. Méanni-
skor har olika behov, bakgrund, utbildning, intressen och forutséttningar.
Det behovs en storre flexibilitet for att hdnsyn ska kunna tas till vilka indi-
viduella 16sningar som &r bést for olika personer.

Biittre arbetsformedling

Den tid nagon befinner sig i Oppen arbetsloshet ska vara en mycket aktiv
period. Detta forutsétter dock att arbetsférmedlingarna forbéttras och bli mer
individinriktade. Arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgift dr att matcha
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arbetssokande med lediga arbeten och hjdlpa ménniskor att byta ’spar”, dvs.
flytta mellan yrken eller arbetsplatser. Grundforutsittningen dr emellertid
att det finns en dynamisk arbetsmarknad i botten med jobb att soka.

Manga arbetssokande upplever en frustration dver att de inte far nagot
stod av arbetsformedlingen i processen med att soka jobb. Allians for Sve-
rige vill ha en aktiv arbetsférmedling som lyckas matcha arbetssékande med
arbetsgivare.

Privata arbetsformedlingar, branschvisa formedlingar och bemanningsf6-
retag bor komplettera den offentliga arbetsférmedlingen. Konkurrensen i
formedlingsverksamheten kommer att gynna de arbetssdkande genom att
diversifieringen blir storre. De far ett storre utbud och kan vilja formed-
ling som inriktar sig pa ritt kompetens eller yrkesgrupp och kan snabbare
fa matchningshjdlp. Diarmed skulle dagens arbetsformedlingar avlastas.
Antalet arbetsformedlare skulle 6ka och varje arbetssokande fa béttre hjélp
och stdd. Det dr en orimlig situation i dag for arbetsférmedlingarna att kunna
ge bra hjilp till alla arbetssokande nédr de har 100-700 arbetssokande per
arbetsformedlare. Regeringen har forvirrat situationen genom sitt fridrsex-
periment. Uppgiften att administrera friarsforsoket tar s& mycket av arbets-
formedlarnas tid att regeringen t.o.m. maste flytta fridrsplatser till nésta ar.
Det blir ingen tid dver till arbetsféormedlarnas egentliga jobb, att formedla
arbeten till arbetssdkande.

Nystartsjobb

Det &r sarskilt viktigt att vidta atgérder for ungdomar, sa att de snabbt kom-
mer in pa arbetsmarknaden. Det dr ocksa viktigt att underlitta for ménni-
skor som har en svag forankring i arbetslivet att komma tillbaka till arbete.
Allians for Sverige lagger darfor ett gemensamt férslag om nystartsjobb som
riktar sig till ménniskor som varit borta ldnge fran arbetsmarknaden.

Erfarenheter fran andra lander och forskning tyder pa att en effektiv vig
for att forbéttra sysselsdttningsldget for grupper med svag forankring pé
arbetsmarknaden &r att sdnka arbetsgivaravgifterna.

I flera europeiska ldinder med hog arbetsloshet och med betydande grup-
per som stér utanfor arbetsmarknaden har ocksé olika typer av skatterabat-
ter anvénts med gott resultat bl.a. i Nederldnderna, Belgien och Frankrike.
I Tyskland och Storbritannien har riktade skatteldttnader introducerats i form
av sdnkta sociala avgifter eller andra skatter f6r grupper med svag forank-
ring pé arbetsmarknaden eller med laga inkomster.

Ett problem med riktade skatteldttnader ar s.k. undantrdngningseftekter,
som bade innebir att anstillningen skulle ha kommit till stind &ndé och att
nagon annan skulle ha fétt jobbet om inte subventionen fanns. Studier som
utvirderat olika skatterabatter visar att utformningen av stodet kan begréinsa
undantrdngningseffekterna.

Enligt OECD bor skatteldttnaderna:
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* inriktas pé vl avgrdnsade grupper som befinner sig langt utanfor arbets-
marknaden,

* inte vara inkomstrelaterade eller ge upphov till marginaleffekter,

* ges under en avgrédnsad tidsperiod,

* inriktas mot den privata sektorn,

* gilla loner enligt gdngse avtal (inte understiga géllande minimilén) och

*  kontrolleras och foljas upp noggrant.

Vi foreslar att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for personer som varit
beroende av arbetsloshetserséttning, sjukpenning, fortidspension eller soci-
albidrag i mer &n ett ar och att nedsdttningen géller under lika lang tid som
vederborande varit bidragsberoende — dock i hogst fem ar. Skatterabatten
kan forldngas i sérskilda fall men forst efter individuell prévning.

En grupp som behover sdrskild hdnsyn &r ungdomar. Studier visar att
ungdomar, som knappt har etablerat sig pa arbetsmarknaden, 16per en storre
risk att bli utslagna om inte arbetslosheten bryts snabbt. Vi foreslar darfor
att ungdomar (20-24 ar) som varit arbetslosa i sex ménader ocksd omfat-
tas av nystartsjobben. For dem giller dock skatterabatten i hogst ett ar.

Det ar viktigt hur nystartsjobben administreras. Till skillnad fran dagens
anstéllningsstod, som dr en arbetsmarknadspolitisk atgird och dir sdkande
anvisas till olika foretag av arbetsformedlingen, ska vér skatterabatt vara en
rittighet som giller alla. Anstdllda och arbetsgivare som kommer &verens
om en anstillning och uppfyller kraven kan ansdka hos skattemyndigheten
om att arbetsgivaravgiften ska tas bort. Det dr dock viktigt att etablera en
god kontroll av nystartsjobben for att motverka missbruk.

Till skillnad fran dagens anstdllningsstod, som subventionerar 16nekost-
naden med minst 50 % upp till ett tak, begrdnsas inte nystartsjobben av ett
tak samtidigt som sénkningen av arbetsgivaravgifterna varar under en ldngre
tid. T dagens system undantas personer med sérskilt anstéllningsstod fran
LAS, medan forstarkt anstéllningsstod géller tillsvidare-, prov- eller viss-
tidsanstéllning. Alliansen anser det viktigt att nystartsjobben omfattas av
LAS.

Arbete ir vigen till integration

Ett problem vid introduktionen pé arbetsmarknaden ar att det tar tid att
skaffa sig de kunskaper som krivs for att fungera vél pa en ny arbetsmark-
nad. Det kan ocksd vara mer komplicerat for arbetsgivare att bedoma
arbetsformagan hos en invandrare. Béda dessa faktorer gor att det kan vara
svart att finna ett arbete.

Vi foreslar darfor att Alliansens nystartsjobb ska gilla under de tre forsta
aren i Sverige for dem som beviljats uppehéllstillstind. Det ar viktigt att
invandrare erbjuds en god sprikutbildning under perioden med nystarts-
jobb. Vi vill dka valfriheten och ersétta dagens svenska for invandrare (sfi)
med en utbildningspeng dar var och en sjdlv kan vélja utbildare. Erfarenhe-
terna visar att integrationen Okar avsevirt nér infasningen pa arbetsmarkna-
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den inleds omgéende genom att triningen i svenska kombineras med nagot
slags forvirvsarbete redan under det forsta vistelsedret i Sverige. Vi vill
dérfor prova mojligheten att oppna for ett system med lédrlingsintroduktion.

Integrationen pa arbetsmarknaden kan underléttas genom att invandrar-
nas kompetens snabbare tas till vara. Integrationsverkets undersokning visar
att endast 25 % av de nyanlénda flyktingarna har fatt sin utbildning vérde-
rad och att dnnu farre har fatt sin yrkeserfarenhet validerad efter tva ar i
introduktion. Vi vill att ett enklare och mer dndamélsenligt alternativ ska
kunna erbjudas genom allménna tester pa de faktiska kunskaper som en viss
person besitter. Dessa tester ska genomforas ofta och vid regelbundet éter-
kommande tillfallen pa de flesta av landets hogskolor och universitet.

Ocksa bedomningen av praktiska yrkeskunskaper maste forbattras. En
modell som genomforts i Finland dér alla har rétt att visa upp sina kunska-
per i ett fristdende yrkesprov &r vérd att prova. Provet bor vara oberoende
av hur individen skaffat sig yrkeskunskaperna, fardigheterna och erfarenhe-
terna.

Ett problem i dagens system for mottagandet av nyanlédnda invandrare &r
att inkomststddet under introduktionsperioden normalt utgér i form av soci-
albidrag. Socialbidraget avrdknas med 100 % mot 6kade inkomster. Sa linge
hushallets disponibla inkomst vid arbete inte Overstiger socialbidraget och
eventuella andra bidrag och kostnader forknippade med arbete &r vinsten av
att arbeta obefintlig.

Vi vill att det ska l6na sig bittre att arbeta. Vi vill darfor prova mojlig-
heten att ta bort inkomstavrédkningen under introduktionsfasen i Sverige.

Vi vill ocksa prova mdjligheterna att infora nagon form av jobb- och
utvecklingsgaranti dar samhéllsnyttigt arbete och utvecklande aktiviteter ska
garanteras alla som under viss tid sokt socialbidrag.

Vixande foretag

De som star utanfor arbetsmarknaden maste ha jobb att ga till. Efterfragan
efter ménniskor som vill arbeta maste 6ka om vi ska fa ner arbetslosheten
och utanforskapet. Vi har en politik for att 6ka utbudet av arbetskraft. Men
vi har ocksa en politik for att underldtta att de som soker sig ut pa arbets-
marknaden ska fi jobb. Huvuddelen av jobbokningen maste komma i
néringslivet. Det dr bara s& vi kan fa en tillricklig bredd pé arbetskraftsef-
terfragan och en stabil bas for att kunna finansiera de kollektiva dtagandena.

Under den nuvarande konjunkturuppgangen har det inte tillkommit nagra
nya jobb, netto. Sedan varen 2001 har sysselsittningen varit stagnerande
eller t.o.m. sjunkande. Under samma tid har det tillkommit 790 000 ménni-
skor i de arbetande aldrarna.

Regeringens forhoppning om en stark sysselséttningsokning i kommuner
och landsting kommer pa skam. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting
kommer sysselséttningsdkningen i ér att stanna vid 10 000 personer att jim-
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fora med de 16 000 som regeringen riknat med. Av dessa 10 000 &r
dessutom hélften sddana som vikarierar for friarslediga, saledes ingen reell
6kning.

Den offentliga sektorn kan inte svara for de sysselséttningsokningar som
ar nddvéandiga for att de som star utanfor ska fa jobb. Sysselsittningsdk-
ningen maste ske i de privata foretagen. Det &r en viktig uppgift for en
framtida alliansregering att skapa fOrutsittningar for ett expanderande
néringsliv.

Det dr inte expansion och utbyggnad som préglar situationen just nu.
Praktiskt taget dagligen méts vi av rapporter om foretagsnedldggningar och
utflyttningar. Och det &r inte bara begrinsat till storforetagen.

Antalet foretagare har sjunkit trendmissigt, se diagram 1. Det finns nu
farre foretagare &n ndr den socialdemokratiska regeringen tilltrddde. Det &r
en minskning bade i absoluta tal och som andel av befolkningen. Andelen
foretagare 1 befolkningen &r rekordlégt i Sverige jamfort med i flertalet EU-
lander.

Diagram Antal foretagare 1994-2004
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Investeringstakten i det svenska ndringslivet har under lang tid varit lagre
in genomsnittet inom EU. Aven om konkurrenskraften varit sddan att vi har
overskott 1 handeln med utlandet har de 6verskotten investerats och skapat
arbetstillfdllen i andra ldnder. Foretagsklimatet har inte lett till invester-
ingar i Sverige.

Det behovs en bred politik dver ménga omraden for att fa i gdng en sddan
expansion. En regering kan inte “skapa jobb”. Men en regering kan skapa
bittre eller saimre forutsittningar for foretagande och didrmed for nya jobb.
Den socialdemokratiska regeringen har aldrig forstatt foretagandets villkor.
Den har mojligen kunnat acceptera stora foretag som det var littare for
regeringen att hélla kontroll 6ver. Men den enskilde smaforetagaren har for
socialdemokratin alltid varit nigon som betraktats med misstdnksamhet.
Dirfor har inte heller de ekonomiska villkor som regeringen skapat givit
den nodvindiga expansionen. En alliansregering kommer att gora skillnad.
Vi avser starta med ett stort paket med atgérder for att fi igang foreta-
gande och expansion. Det behdvs en “fortroendechock” for att fa fart pa
foretagandet.

Ett sddant program maéste spanna dver skattefragor, arbetsmarknad, regle-
ringar, utbildning m.m.

Féamansbolagsbeskattningen ar orimlig. Regeringen borjade utreda for-
dndringar redan fore (det senaste) sekelskiftet utan att dnnu ha kommit fram
till ett langsiktigt forslag. Famansbolagsreglerna &r mycket komplicerade
och maéste forenklas pa ett avgorande sétt. Vi aterkommer i host med kon-
kreta forslag om ett béttre och enklare alternativ till regeringens.

Det var bra att regeringen avskaffade arvs- och gavoskatten men det ar
obegripligt att den klamrar sig fast vid formogenhetsskatten. Internationali-
seringen har undergrdvt den och den blir allt ihaligare samtidigt som den
fortfarande utgdr en reell pélaga for den som vill folja reglerna. Formogen-
hetsskatten bor avskaffas bade for den negativa effekt den har pa foreta-
gande och expansion och for att den blir alltmer ineffektiv.

Med vart forslag om nystartsjobb sidnker vi kostnaden for att anstilla
sdrskilt utsatta minniskor. Regeringens s.k. medfinansiering innebdr att den
arbetsgivare som anstiller en person som har storre risk att bli sjuk drab-
bas ekonomiskt. En slopad medfinansiering skulle dérfor 6ka sannolikhe-
ten for utanforstdende att fa jobb.

De inkomstskattesdnkningar som ir ett genomgéende drag i véra parti-
ers forslag innebér att det 16nar sig bittre att satsa pd okade arbetsinsatser,
vidareutbildning etc.

Den som tar mod till sig och startar ett foretag mots av manga hinder.
Det behdvs en genomgripande 6versyn av de regleringar som drabbar framst
de mindre foretagen. For ett mindre foretag kostar bara att administrera de
viktigaste regleringarna ca 30 000 kr per anstélld. Foretagens totala kostna-
der for administration at regeringen har berdknats till mellan 60 och 70
miljarder kronor.
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Néagot maste goras. Alliansen lovar att pa fyra ar minska foretagens admi-
nistrativa kostnader for de offentliga reglerna med 25 %.

De stora regelverken maéste forenklas. Det giller redovisningsreglerna,
foretagarens regler i sin funktion som arbetsgivare, momsreglerna och mil-
joprovningar kan bli enklare utan att fOrsdmra miljoresultatet. Det ar
orimligt att en foretagare maste vénta i flera ar pa en miljoprévning.

Det féir inte heller bli sd att nya regleringar tillkommer nir de gamla
forsvinner. Alla nya lagar och regler maste granskas ur den synvinkeln.
Forenklingsarbetet maste bli effektivare. Startprocessen méste bli enklare.
Alla som inte har niringsforbud eller skatteskulder ska kunna fa F-skattsedel.

Alliansens forslag sammanfattas i rapporten 7Ta bort regelkrdnglet som lades
fram 1 januari:

*  GOor det littare att starta ett foretag

* Minska foretagens allménna uppgiftslimnande
* Forenkla redovisningsreglerna

* Forenkla arbetsgivarreglerna

* Forenkla skattereglerna

*  Forenkla miljobalken

* Forenkla plan- och bygglagen

* Effektiv och samordnad tillsyn.

Under varje punkt konkretiseras ett antal forslag.

Det behdvs bade en modernisering av arbetsmarknadslagstiftningen och
en utveckling av arbetsmarknadspolitiken mot 6kad mangfald for att arbets-
marknaden ska kunna fungera béttre. Arbetsmarknadspolitiken maste bedri-
vas under konkurrens.

Nér arbetsmarknadslagarna tog form under 70-talet var forhallandena
vésentligt annorlunda pa arbetsmarknaden. I dag finns mindre av enhetlig-
het; behovet av regler som medger storre variationer dr avsevirt.

Det dr angeldget att den eventuella konflikt som kan finnas mellan EG-
ritten och det svenska kollektivavtalssystemet 10ses sa snabbt som majligt.

For att néringslivet ska fungera effektivt behdvs en hog grad av konkur-
rens. Det dr pd marknader dédr konkurrensen inte fungerar bra, exempelvis
byggmarknaden, som priserna har varit hogt uppdrivna. En starkare konkur-
rens uppnas frimst genom att det dr latt for nya aktdrer att komma in pa
marknaden. En regering paverkar inte direkt t.ex. stordriftsfordelar i en
bransch, ddremot kan den genom att ta bort onddiga hinder séinka trosk-
larna for intrdde av nya aktorer.

Sé& som den offentliga verksamheten ar organiserad ar den i sig ett kon-
kurrenshinder. Genom att man bara kan fi del av de offentliga tjansterna
via de offentliga monopolen blir kostnaderna sérskilt hoga. Genom storre
mangfald skulle de som &r beroende av de offentliga tjénsterna kunna fa
storre valfrihet och fa ut mera av varje skattekrona. Eftersom s& manga
kvinnor arbetar i offentlig sektor skulle 6kad méngfald dir forbattra forut-
sdttningarna for jamstilldhet.



RESERVATIONER

En vél fungerande offentlig verksamhet

Riittstrygghet

Manniskors trygghet dr en av statens mest grundliggande uppgifter. Den
som drabbas av brott ska kunna forlita sig pa att réttsvdsendet reagerar
effektivt, tydligt och pé ett rattssékert sétt. Brott ska utredas, klaras upp och
lagforas. Signalen till de kriminella ska vara entydig: Brott i Sverige 16nar
sig inte.

Den socialdemokratiska regeringens politik dr i detta avseende ett miss-
lyckande. Rittsvdsendet befinner sig i en djup kris bade vad giller fortro-
ende och ekonomi.

Regeringens politik ir orimlig. Over 80 % av brotten forblir ouppkla-
rade och valdsbrotten fortsitter att 6ka. Medborgarna kan inte langre rikna
med att polisen kommer nér den som bést behdvs. Regeringen sviker dir-
med sitt ansvar for att garantera ménniskors trygghet fran véald och brott.

Allians for Sverige vill att brott ska forhindras, klaras upp och att brotts-
drabbade far hjélp. Polisen maste ges mdjlighet att nyanstilla utan att
verksamheten blir lidande. Utbildningen ska reformeras. Organisationen ska
ges tillrdckliga resurser for att forbattra och utveckla det operativa arbetet.
Polisvisendet méste dven effektiviseras och utvérderas for att kunna stér vil
rustat. Aklagarorganisationen méste ges resurser att lagfora dem som krin-
ker ménniskors frihet och frid. I en tid av grans6verskridande och tekniskt
avancerad brottslighet krdvs det att dklagarnas kunskaper uppdateras konti-
nuerligt och att specialister kan rekryteras. Domstolsvdsendet skall ges
tillrdckliga resurser for att garantera rittssikerheten.

Situationen inom kriminalvarden ir oacceptabel. Overbelidggningen riske-
rar de anstélldas och intagnas sékerhet, hindrar rittsvdsendets behoriga gang
och forsvérar arbetet med att minska aterfallsbrottsligheten. Den anstringda
situationen kraver resurstillskott och personalens utbildningsniva behdver
hojas. Det dr ocksa nddvandigt med kraftfulla och malinriktade insatser mot
narkotikan pa anstalterna.

Infrastruktur

Investeringar i infrastruktur dr inte alltid privatekonomiskt 16nsamma medan
de samhillsekonomiska vinsterna kan vara betydande. En central roll for
staten dr darfor att tillhandahalla eller bidra till ett helt eller delvis gemen-
samt finansierat transportnit. Transportpolitiken maste som en &vergri-
pande strategi grundas pa efterfrigan av effektiva, trafiksikra och
miljéanpassade transporter.

Aven pa detta omrade har Vinsterkartellen misslyckats. Sveriges under-
dimensionerade och underhallsméssigt eftersatta infrastruktur utgér ett hin-
der for medborgarnas rorlighet och medfor konkurrensnackdelar for
foretagen. Sammantaget innebér detta att tillvixten héllits tillbaka och att
sysselsattningen blivit ldgre &n vad som annars skulle ha varit fallet. Miss-
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lyckandet illustreras av att den sedan lidnge aviserade trafikpolitiska propo-
sitionen skjutits ytterligare pa framtiden. For att forstirka infrastrukturen
avsitter partierna inom Allians for Sverige resurser till utbyggnad och
underhall av transportapparaten.

Forskning

Forskningen bidrar till ekonomisk tillvixt. Det 4r viktigt att vésentligt 6ka
resurserna for forskning for att skapa ledande forskningsmiljoer, forbattra
kvaliteten och didrmed oka Sveriges vetenskapliga attraktivitet.

Allianspartierna vill under den ndrmaste femérsperioden satsa 2 miljarder
kronor mer &n regeringen pa forskning. De Okade resurserna ska tillforas
universitet och hogskolor genom fakultetsanslagen. Alliansen vill att sats-
ningarna pa forskning ska komma alla vetenskapsomraden till del — inte
stilla dem mot varandra.

Sverige har inte fatt ut vad man kunnat forvénta sig av de medel som avsatts
for forskning och utveckling. Det beror dels pa att foretagsklimatet inte &ar
tillrdckligt bra, dels pa att forskningsmiljderna inte ar tillfredsstéllande.

Partierna inom Alliansen vill inrdtta ett nationellt institut for hélsa och
medicin. Vi vill kraftsamla kring strategiska omraden for medicinsk forsk-
ning sdsom bioinformatik och IT inom hilso- och sjukvard. Humaniora och
samhéllsvetenskap maste ocksé stérkas.

Regeringens direkta inflytande Over forskningen ska avskaffas. Universitet
och hogskolor som knoppar av framgangsrika foretag ska fa hogre anslag
till sin forskningsverksamhet. Forskarna ska erbjudas royalties, deldgarskap
och optioner i foretag som ger vinst pa grund av deras forskning.

Det méste ocksa bli bittre anstéllningsvillkor for forskarna. Det giller bade
under doktorandstudierna och dérefter.

For att fa en bra tillvixt krdvs bade en stark forskning och ett foretagskli-
mat som kan forvalta forskningens resultat.

Forsvar

Allians for Sverige efterstrivade i forsvarsbeslutet 2004 en bred uppgo-
relse med Socialdemokraterna for att soka en bred samforstindslosning
kring forsvars- och sékerhetspolitiken. Regeringen avvisade en bred uppgo-
relse med de borgerliga partierna och valde i stéllet en uppgorelse med
Vinsterpartiet och Miljopartiet. Darmed har dessa tva partier for forsta
gangen i svensk historia fatt ett avgérande inflytande pé svensk forsvars-
och sikerhetspolitik.

I dag star vi infor nya typer av hot i form av internationell terrorism,
massforstorelsevapen, otillforlitliga stater samt regionala konflikter. Hot mot
freden och var sékerhet kan bést avvirjas i gemenskap och samverkan med
andra ldnder.
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Allians for Sveriges uppfattning ar att Sverige skall 6ka sin formaga att
medverka i internationella operationer. Vad giller omstéllningen av det
svenska forsvaret bedomer vi att kostnaderna dr underskattade liksom att
den onskade utvecklingen inte ryms inom den angivna ramen. Detta inne-
bér att vi forordar en mindre besparing pa det militdra forsvarets anslag dn
regeringen.

En bittre vilfird, en jimstilldhetsfraga

Den offentliga sektorn star infor stora utmaningar de kommande aren. Efter-
frigan pd valfardstjinster, som barnomsorg och utbildning, stiger med
inkomsten. En aldrande befolkning behdver ocksd mer vard och omsorg.
Produktivitetsutvecklingen &r pa grund av att konkurrensen &r begrénsad,
och att det i huvudsak handlar om arbetsintensiv tjansteproduktion, ldgre 4n
inom andra sektorer i ekonomin samtidigt som 16nedkningstakten bestims
av arbetsmarknaden i stort. Sammantaget betyder detta att omsorgen kom-
mer att ta allt storre méngd personella resurser i ansprak.

For att sikra medborgarnas trygghet maéste, utdver hogre sysselséttning,
valfriheten stirkas. Det dr viktigt att sékerstdlla den enskildes rittigheter,
eftersom det starka ekonomiska trycket annars riskerar att leda till att svaga
ménniskor stélls at sidan i de offentliga systemens kder.

Det dr nddviandigt att alla vigar till effektivitetsvinster tas till vara. Insla-
gen av konkurrens mellan olika producenter maste ka och de ekonomiska
styrsystemen maste forbattras. Vi har inte rad att avsta fran den valfard 6kad
konkurrens och forbittrade styrsystem kan ge i framtiden.

En nationell vardgaranti behdvs for att korta vardkder och mojliggora en
snabbare atergang till arbete efter sjukdom. Den ska omfatta alla medi-
cinskt motiverade behandlingar.

Forsékringskassorna och sjukvarden bor fa samordna sin verksamhet
finansiellt i hela landet, ddr sa ar lampligt under medverkan dven fran pri-
mérvarden, arbetsformedlingen och kommunernas socialtjanst. Forsakrings-
kassorna bor ocksd kunna bekosta specialistvard hos olika vardaktorer for
att minska véntetiderna.

Ett forstirkt rehabiliteringsarbete behdvs med sikte pa en rehabiliterings-
garanti varigenom en langtidssjukskriven garanteras en individuell rehabili-
teringsplan inom en viss tid av sjukskrivningsperioden.

Socialdemokraterna vill driva en ideologiskt och partitaktiskt praglad debatt
kring sjukvarden. Stopplagen dr det framsta uttrycket for denna misslyc-
kade sjukvardspolitik. Regeringen virnar systemet framfor patienternas
behov. Allians for Sverige vill tvdrtom stimulera privata, kooperativa och
ideellt drivna alternativ. Mangfald &r bra, dven for den offentligt produce-
rade varden och den personal som arbetar dir. Den startlag som Alliansen
vill infora understoder fornyelse och utveckling. Det gor varden béttre och
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mer effektiv. Samtidigt far patienterna mer att séga till om. I startlagen ingér
att ge lagrum for avknoppningar samt ge ekonomiskt stod som underldttar
for vardpersonalen att ta over verksambhet.

Dagens etableringshinder inom exempelvis vard och omsorg drabbar
framst kvinnor. En Okad etableringsfrihet inom verksamheter som i dag
skots av den offentliga sektorn skulle medfora att det kvinnliga foretagan-
det stiger. Diarmed skulle ocksa ett viktigt hinder for att jamna ut inkoms-
ter och formdgenheter mellan mén och kvinnor tas bort.

Kommunerna

Regeringen behandlar ekonomisk utjimning mellan landets kommuner ute-
slutande som ett fordelningsproblem. Syftet ar att sd ldngt som mojligt
utjdmna opéverkbara ekonomiska skillnader mellan landets kommuner.

Problemet med det nuvarande skatteutjimningssystemet dr att det mot-
verkar tillvdxt, driver fram skattehdjningar, begrinsar den kommunala
sjdlvstyrelsen, dr komplext och odverblickbart.

Systemet straffar tillvixt d& okad tillvéxt i en kommun inte nddvéndigt-
vis leder till 6kade intdkter for kommunen. Incitamenten for en kommun att
frimja ett gott néringslivsklimat och att fa fler i arbete forsvagas darmed
genom utjimningssystemets utformning.

For att kunna méta de langsiktiga utmaningarna inom varden, skolan och
omsorgen, och for att 16sa de omedelbara problemen i ett stort antal kom-
muner, krdvs att de ekonomiska relationerna mellan staten och kommu-
nerna reformeras. Ett grundldggande problem &r att kommunerna har sma
mdojligheter att styra sin egen budget. Genom skatteutjimningssystemet och
inférandet av maxtaxor har staten i praktiken tagit bort kommunernas beslu-
tanderdtt Gver intdkterna. Genom att kommunerna alaggs en rad nya upp-
gifter och genom statliga detaljregleringar har kommunerna dessutom
fréntagits kontrollen Gver en betydande del av sina totala utgifter. Allian-
sens politik syftar till att fora dver beslutanderétten till enskilda ménniskor
i storre utstrackning.

Vi anser att relationerna mellan staten och kommunerna maste bygga pa
vissa grundprinciper. For det forsta har staten ett ansvar for att landets alla
primdrkommuner och landsting ges rimliga forutsittningar att klara sina
aligganden. For det andra maéste de ekonomiska relationerna mellan staten
och kommunerna utformas s att incitament skapas for kommunerna att
bidra till 6kad ekonomisk tillvéxt, frimja effektivitet och stimulera till 6kad
valfrihet f6r medborgarna. For det tredje maste ansvarsforhillandena mel-
lan staten och kommunerna vara tydliga. Staten skall betala for det staten
beslutar om. Slutligen maéste bade utjagmningssystemet, de statliga bidragen
till kommunsektorn och balanskravet for kommunerna ses 6ver med syfte
att dels minska kommunernas konjunkturkénslighet, dels sékerstdlla sunda
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offentliga finanser. I det sammanhanget kan det ocksd vara ldmpligt att
diskutera andra mojligheter att finansiera kommunal verksamhet dn genom
beskattning av kommuninnevénarnas inkomster.

For att komma tillritta med négra av de mest snedvridande och tillvaxt-
fientliga inslagen i dagens system bor det omedelbart genomforas ett antal
forandringar.

Kommunernas finanser dr for nédrvarande forhallandevis goda de nér-
maste tvé tre aren, bl.a. som f6ljd av 6kade statsbidrag, som staten i sin tur
lanat till. Detta utgdr i sig en risk. Dels kan regeringen i desperation bl.a.
6ver det svaga sysselsittningsldget komma att utoka kommunernas aliggan-
den, dels kan dessa pengar brdnna i fickorna pad socialdemokratiska kom-
munpolitiker som frestas till dtaganden som kommunen inte pa sikt kan
klara.

Inriktningen av den ekonomiska politiken

For att astadkomma hogre tillvéxt, fler jobb, starkare statsfinanser och for-
battrad vilfdard har partierna i Allians for Sverige i sina varmotioner till
riksdagen foreslagit genomgripande fordndringar av den ekonomiska politi-
kens inriktning. Aven om den konkreta utformningen av dessa forslag skiljer
sig nagot fran varandra, sa dr utgdngspunkterna for dessa fordndringar i stort
sett desamma for alla allianspartier.

Det ska bli mer 16nsamt att arbeta. Allianspartierna vill darfor sénka skat-
ten pa arbetsinkomster genom att infora ett sirskilt jobbavdrag. Tyngdpunk-
ten i skattesdnkningarna ligger pa lag- och medelinkomsttagare. Detta gor
att det blir mer 16nsamt att arbeta framfor att leva pa socialforsikringser-
sittningar och bidragsinkomster, och att fler tjainar mer pa att ga fran deltid
till heltid.

Det ska bli mer 16nsamt att driva foretag och att nyanstdlla ménniskor.
Allianspartierna presenterade i samband med vérmotionerna ett gemensamt
forslag till nystartsjobb som syftar till att slussa utsatta grupper tillbaka till
arbetslivet. Vi har ocksa lagt olika forslag som okar foretagsamheten, bl.a.
genom att reformera de s.k. 3:12-reglerna for smaforetagare. Dartill vill vi
pé sikt avskaffa flera av de skatter som hdmmar investeringar, exempelvis
formogenhetsskatten.

Vi behdver skapa langsiktigt hédllbara och réttvisa socialforsikringar.
Dagens socialforsakringssystem leder manga, sérskilt laginkomsttagare, in
i ett ldngvarigt bidragsberoende. Det dr en tragedi for enskilda ménniskor
och innebér samtidigt stora kostnader for skattebetalarna. Allianspartierna
vill pa olika sdtt minska trosklarna mellan ersittningssystem och arbete for
att minska de statsfinansiella kostnaderna och samtidigt 6ka nyttan av att
ga tillbaka till arbete. Ddrigenom skapas ocksé en bittre langsiktig trygg-
het, eftersom mindre kostsamma socialforsdkringar ocksd ar ldttare att
upprétthélla pa langre sikt.
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Statsfinanserna maste stirkas och budgetprocessen stramas upp. Vins-
terkartellen har hittills under den gangna mandatperioden lanat 109 miljar-
der kronor till statsutgifterna, och fér de kommande aren planerar man att
ldna néstan 80 miljarder kronor till. Allianspartierna har i vart och ett av
sina budgetalternativ finansierat ett storre offentligt sparande, ligre offent-
liga utgifter, storre budgeteringsmarginaler och ett minskat skattetryck.

Overskotten i den offentliga sektorn ligger under aren framdver helt i
alderspensionssystemet. En av fordelarna med det nya pensionssystemet &r
att det dr sjélvstindigt. Darmed 4r det omdjligt att fora Over pengar till
statsbudgeten. Premiepensionerna &r dessutom grundlagsskyddad privat
egendom. Pensionssystemets tillgdngar kan ddrmed inte anvindas for andra
dandamaél. For kommunerna géller ett balanskrav. Forutsittningarna for kom-
munsektorn ska vara stabila, och man bor darfor utgd fran att kommunsek-
torn som helhet ska vara i balans.

Givet detta regelverk ar det naturligt att det finansiella sparandet i stats-
finanserna utgdr instrumentet for att upprétthalla for det strukturella sparan-
det i den offentliga sektorn som helhet.

Under den kommande mandatperioden vill vi efterstridva balans i statens
finansiella sparande och dérmed uppritthédlla ett overskott i den samlade
offentliga sektorn pé ca 2 % i1 genomsnitt dver en konjunkturcykel. P& grund
av de stora underskott som for ndrvarande rader i statens finanser anser vi
att ett balansmal for statens finansiella sparande maste fasas in successivt.

Kvaliteten i den offentliga verksamheten méste forbattras. Enligt Allian-
sens synsitt bestar den offentliga vilfiardens kdrna av den service medbor-
garna far i varden, utbildningsvdsendet och omsorgen av barn och ildre,
liksom av tryggheten inom réttsstaten, polisen och forsvaret. Pa dessa omra-
den har vénsterkartellens politik misslyckats kapitalt. Brottsligheten Okar,
antalet poliser blir farre och férre, forsvaret urholkas, otryggheten i varden
och omsorgen vixer, kvaliteten i utbildningen och i barnomsorgen blir allt
sdmre. I vara budgetalternativ redovisar vi alternativ till regeringens politik
pé dessa omraden Vi ser ocksd till att kommunerna far ett storre sjdlvbe-
stimmande 6ver de pengar de forfogar Gver.

Alliansens politik syftar ocksé till att ge ménniskor dkad valfrihet i de
offentliga systemen, bryta offentliga monopolmarknader och skérpa konkur-
rensen. Vi vill se en djupare integrering med andra lander i EU, 6kad handel
med tjanster dver grdnserna och en reformerad process for att géra Europa
till vérldens mest konkurrenskraftiga ekonomi till 2010. Vi vill satsa mer
pengar pa forskning och utveckling, och 6ka mojligheterna att ta till vara
enskilda médnniskors initiativforméga. Inte minst ndr det géller kvinnors
mojlighet att starta eget och fa en réttvis loneutveckling anser vi att det &r
viktigt att bryta de offentliga monopolen och bereda rum for alternativ.
Arbetsmarknadspolitiken méste effektiviseras och stopas om, och vi vill se
over reglerna i arbetsloshetsforsdkringen sa att den omfattar fler.
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Alliansens politik dr en politik for framtiden. Den syftar till att sdtta fler
maénniskor i arbete, 0ka tillvaxten, forbattra kvaliteten i1 valfarden och starka
statsfinanserna. Vi vill bryta utanforskapet pa arbetsmarknaden, och ta oss
an de utmaningar Sverige star infér — bade pd hemmaplan och i en globa-
liserad omviérld.

Vi vill bryta Socialdemokraternas maktmonopol. Efter snart 65 ar i rege-
ringsstéllning kommer alltfler tecken pa att tidigare sjélvstindiga myndig-
heter numera agerar som lydorgan till det socialdemokratiska partiet.
Utredningar grivs ned, uttalanden tystas, obekvdma personer plockas bort.
Det ér i laingden ohéllbart i en demokrati. Déarfér behover Sverige ett makt-
skifte 2006.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad vi hér framfort om
riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Vi tillstyrker dirmed delvis motio-
nerna Fil3 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 1, Fil4 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) yrkande 1, Fil5 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 1
i denna del och 2 och Fil6 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 1 i denna
del samt avstyrker proposition 100 punkt 1 i denna del.

2. Mal for budgetpolitiken, punkt 2 (m, fp, kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar
Axén (m), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c) och Cecilia
Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om mal for budgetpolitiken. Diarmed bifaller riksdagen del-
vis motionerna

2004/05:Fil13 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,
2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3 och

2004/05:Fil5 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Ett viktigt mél for finanspolitiken ar att sdkerstélla att utvecklingen av de
offentliga finanserna dr uthallig. Endast pa detta sdtt kan den langsiktiga
vilfardsutvecklingen sdkras. Vi anser att den offentliga skuldséttningen
maste reduceras framover. Varje generation har ett moraliskt ansvar att inte
skjuta en skuld pd kommande generationer. Dagens medborgare bor aldrig
bevilja sig formaner som framtida generationer far betala.
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Den nuvarande hoga skuldséttningen och den offentliga sektorns omfatt-
ning medfor att statsbudgeten och ekonomin som helhet blir konjunktur-
kénslig. Forandringar betrdffande réanteldget, savil nationellt som internatio-
nellt, och variationer i valutakurser har en betydande paverkan pad den
svenska ekonomin, beroende pé skuldsdttningen.

En mindre statsskuld leder darfor till mindre sérbarhet for yttre fordnd-
ringar, och detta i sig leder till ett 6kat fortroende for den svenska ekonomin.
Genom en lagre skuldkvot okar beredskapen for konjunkturpolitiskt moti-
verade tillfdlliga underskott i ett lige dir penningpolitiken inte &r tillrick-
lig. Réntekostnaderna for statsskulden utgor i dagslédget ca 2 % av BNP och
ar darmed en av de stdrsta utgiftsposterna i budgeten. Réntorna tringer
undan annan offentlig verksamhet, eller mdjligheter till skattesdnkningar.

En hog offentlig skuldsdttning kan dven ha negativ effekt pd ekonomins
langsiktiga produktionsférmaga. Omfattande offentlig upplaning riskerar att
belasta sparandet sa att investeringarna paverkas negativt. En hog offentlig
upplaning riskerar ocksé att minska trovérdigheten for den samlade ekono-
miska politiken.

Vart mal dr att den offentliga sektorns bruttoskuld ska sdnkas, vilket
mojliggor stabila skattesatser pa en ldgre niva én i dag. For att bedoma en
lamplig skuldniva dr tva faktorer viktiga att beakta. For det forsta maste det
finnas en tillrdcklig sdkerhetsmarginal for att klara en betydande konjunk-
turell forsvagning av de offentliga finanserna utan att stigande réntebetal-
ningar riskerar att gora skuldséttningen sjélvforstiarkande. For det andra bor
skuldséttningen vara forenlig med hur de offentliga inkomsterna och utgif-
terna paverkas av befolkningsstrukturen. Den demografiska utvecklingen ar
ett starkt argument for att i tid véinda underskottsutvecklingen.

Var beddomning ar att ett dverskott i det finansiella sparandet for den
samlade offentliga sektorn pa ca 2 % av BNP per &r den kommande man-
datperioden bor kunna leda till att skuldséttningen utvecklas pa ett langsik-
tigt uthalligt sitt. Den konsoliderade offentliga sektorns bruttoskuldsittning
bor reduceras till ca 40 % av BNP.

Overskotten i den offentliga sektorn ligger under aren framdver helt i
alderspensionssystemet. En av fordelarna med det nya pensionssystemet &r
att det ar sjdlvstdndigt. Ddrmed &r det omdjligt att fora dver pengar till
statsbudgeten. Premiepensionerna &r dessutom grundlagsskyddad privat
egendom. Pensionssystemets tillgdngar kan ddrmed inte anvindas for andra
dandamaél. For kommunerna géller ett balanskrav. Forutsittningarna for kom-
munsektorn ska vara stabila, och man bor dérfor utgad fran att kommunsek-
torn som helhet ska vara i balans.

Givet detta regelverk dr statens finansiella sparande det naturliga instru-
mentet for att uppratthalla sparmélet for den offentliga sektorn som helhet.

Viér utgangspunkt ar att efterstrdva balans i statens finansiella sparande
under den kommande mandatperioden och ddrmed upprétthélla ett ver-
skott i den samlade offentliga sektorn pd ca 2 % i genomsnitt ver en
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konjunkturcykel. P4 grund av de stora underskott som for niarvarande rader
i statens finanser anser vi att ett balansmal for statens finansiella sparande
maste fasas in successivt.

Med det anforda tillstyrker vi delvis motionerna Fil3 av Fredrik Rein-
feldt m.fl. (m) yrkande 2 i denna del, Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
yrkande 3 och Fil5 av Goéran Hégglund m.fl. (kd) yrkandena 3 och 4.

3. Riktlinjer for budgetpolitiken, punkt 3 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjer f6r budgetpolitiken. Darmed bifaller riksdagen
motion

2004/05:Fil13 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 i denna del och
avslar proposition 2004/05:100 punkt 1 i denna del och motionerna
2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2 och 4,
2004/05:Fil5 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 1 i denna del och 5
samt

2004/05:Fi16 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkande 1 i denna del.

Stdllningstagande

Ungefér 1,5 miljoner ménniskor forsorjs i dag genom olika offentliga ersitt-
ningar i stillet for arbetsinkomster eller arbetar mindre dn de skulle dnska.
I stora delar av landet stér en tredjedel av den vuxna befolkningen i arbets-
for alder utanfor arbetsmarknaden. Kostnaderna for sjukpenning, sjukersitt-
ning, a-kassa och AMS-atgirder uppgar till svindlande 185 miljarder kronor
per ar. Samtidigt star Sverige infor en demografisk utveckling som innebéar
att allt farre kommer att behdva ta hand om alltfler och finansiera alltmer.

I denna situation saknar regeringen en ekonomisk strategi, och de kon-
kreta forslag som ldmnas i propositionen dr fi och sma. Effekterna av
regeringens forslag kommer inte att bli mer &n marginella. Trots att syssel-
sittningen star hogst pa regeringens dagordning formér man inte ompriori-
tera alls inom ramen for en 900-miljardersbudget. I stdllet ldnar regeringen
ytterligare pengar.

Vi foreslar en ekonomisk-politisk strategi inriktad pa att stimulera till
arbete. Detta dr mojligt genom en kombination av sdnkta skatter pa arbete
och stramare bidrag. Trygghetssystemen maste vara utformade si att de
fangar upp och skyddar dem som drabbas av sjukdom, arbetsskada eller
arbetsloshet, men systemen maste ocksa ge tillrickliga incitament for arbete.
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Strategin innebér ocksa att efterfragan pé arbetskraft méste 6ka. Bade fore-
tagsklimatet och arbetsmarknadens funktionssétt méste forbittras. Var poli-
tik bestdr av fyra huvudkomponenter.

Det mdste lona sig att arbeta. Ett storre arbetsutbud ar avgorande for att
moéta kraven som foljer av en aldrande befolkning. Med ett storre arbetsut-
bud dkar ekonomins produktionsforméaga och ddrmed utrymmet for kon-
sumtion, bade for hushdllen och for den skattefinansierade vélfarden.
Skatterna bor sénkas si att effekten pa arbetsutbudet blir s stor som méj-
ligt. Kérnan i skattestrategin ar ett avdrag for arbetsinkomster med inrikt-
ning i forsta hand pa laga och medelhdga inkomster, dvs. de grupper som
har stérst marginaleffekter. Skattesdnkningarna ska till stor del finansieras
genom skérpta regler och sinkta erséttningar i arbetsloshets- och socialfor-
sdkringarna. Pa sa sétt forstarks ocksd den ekonomiska skillnaden mellan
att vara forsorjd av arbete eller bidrag. Ersdttningsnivan i sjukforsékringen
sanks till 75 % de forsta sex manaderna och dérefter till 65 %, och ersitt-
ningsnivaerna sinks dven inom fordldraforsdkringen och for fortidspensio-
nerna. Egenfinansieringen i a-kassan bor hojas till 30 %, vilket bade ger
besparingar for staten och okad forsdkringsmaéssighet i arbetsloshetsforsak-
ringen.

Foretagens konkurrenskraft mdste forbdttras. For att svenska foretag ska
klara den tilltagande internationella konkurrensen behdvs en rad atgirder
for att forbattra foretagens villkor, t.ex. avskaffad formdgenhetsskatt, mins-
kad regelborda, skdrpt konkurrens och bittre beskattning av famansbolag.

Arbetsmarknaden mdste reformeras sé att fler minniskor kommer i
arbete. Sarskilt viktigt &r det att unga snabbt kommer in pa arbetsmarkna-
den och att personer med svag forankring pa arbetsmarknaden kan komma
tillbaka. Vi anser ockséd att integrationspolitiken maste reformeras sa att
arbetslinjen aterupprittas. Invandrare maste fa bade 6kade mojligheter och
forstarkta drivkrafter att forsorja sig genom arbete.

Den offentliga sektorn mdste reformeras och vilfdrden tryggas. Den
enskildes valfrihet maste stirkas, och alla végar till effektivitetsvinster i den
offentliga sektorn maste tas till vara. Det behovs 6kad konkurrens och for-
battrade styrsystem inom de offentliga verksamheterna. Avgiftsfinansie-
ringen inom varden bor 6ka. Nagot hogre avgifter kan véntas dimpa den
overefterfrigan som den offentliga finansieringen skapar men &r ocksé ett
sitt att tillfora resurser till de offentliga verksamheterna. Vi vill satsa pa
den offentliga kdrnverksamheten, och vi gor en tydlig politisk prioritering.
Sjukvarden, skolan och barn- och dldreomsorgen ar viktigare &n generdsa
erséttningar vid sjukdom och arbetsloshet. Kommunsektorn far ett samman-
taget tillskott pd 10 miljarder kronor aren 2005-2007 utdver regeringens
forslag.
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Uthalliga offentliga finanser maste sdkras. Finanspolitiken bor inriktas
pé en langsiktigt uthallig skuldséttning for den konsoliderade offentliga sek-
torn. For att pa fem ar reducera skuldséttningen till ca 40 % av BNP vill
vi faststélla ett &rligt mal for staten sa att det offentliga Gverskottet uppgér
till ca 2 % av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.

Viéra forslag innehaller besparingar pa 66 miljarder kronor, skattesénk-
ningar pa brutto 62 miljarder kronor (netto 44 miljarder kronor), satsningar
pa 26 miljarder kronor samt &vriga inkomstforstirkningar for staten pa
10 miljarder kronor. Aren 2006-2008 beriknas det offentliga sparandet str-
kas med 7, 4 respektive 4 miljarder kronor. P& lingre sikt beddmer vi
emellertid att forslagen genom sina stimulerande effekter pa tillvixt och
sysselsattning har forutsittningar att ddrutdver ge betydande forbéttringar
av de offentliga finanserna.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fil3 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m)
yrkande 2 i denna del och avstyrker proposition 100 yrkande 1 i denna del
samt motionerna Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2 och 4, Fil5
av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 1 i denna del och 5 samt Fil6 av
Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkande 1 i denna del.

4. Riktlinjer for budgetpolitiken, punkt 3 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Christer Nylander (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjer f6r budgetpolitiken. Darmed bifaller riksdagen
motion

2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2 och 4 samt

avslar proposition 2004/05:100 punkt 1 i denna del och motionerna
2004/05:Fil13 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,
2004/05:Fil5 av Goran Héagglund m.fl. (kd) yrkandena 1 i denna del och 5
samt

2004/05:Fi16 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 1 i denna del.

Stdllningstagande

Sunda offentliga finanser 4r en nddvéndig forutsdttning for en stabil eko-
nomi. Bada verktygen for sunda statsfinanser — dverskottsmalet och utgifts-
taket — har misskotts av regeringen. Av varpropositionen framgar att det
strukturella underliggande sparandet inte dr i nédrheten av &verskottsmélet
om 2 % av BNP. Utgiftstaket har under ett antal ar kunnat hallas endast i
formell mening genom diverse budgettrixande. De omedelbara problem som
den svenska ekonomin star infor 4r dels att en sd stor andel av den arbets-
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fora befolkningen star utanfor arbetsmarknaden, dels att det saknas en
politik for att sétta fart pa foretagandet sa att de utanforstdende har nagra
jobb att ga till. Vi vill fora en politik mot utanforskapet, for rimligare och
mindre skadliga skatter och med inriktning pa att underlétta for foreta-
gande. Vi anser att det krdvs en politik med ett sddant dubbelt grepp for att
rdda bot pa Sveriges problem.

Strategiska skattesiinkningar for fler i arbete

Socialdemokraternas skattehdjningar har successivt forstort stora delar av
den skattereform som genomfordes 1991. Folkpartiet liberalerna vill arbeta
for en ny skattepolitik som innebér att fler ménniskor kommer i arbete och
nya och varaktiga jobb skapas i Sverige. Vi foreslar en rad strategiska for-
andringar av skattepolitiken. Genom att sinka inkomstskatten for framst lag-
och medelinkomsttagare i form av ett forvirvsavdrag gor vi det relativt sett
mer I6nsamt att gé fran bidragsforsorjning till arbete. En séddan fordndring
underlittar for ménniskor att genom egna insatser paverka sin ekonomi. Vi
vill fora tillbaka inkomstskatten till de principer som bestdmdes vid 1991
ars skattereform — att de flesta bara ska betala 30 % i skatt, och att de med
hoga inkomster ska betala 50 % pé de hogre delarna av sin inkomst.
Inkomstskatterna séinks med sammanlagt 23 miljarder kronor. Vi sédnker
dven den hogsta marginalskatten genom att stegvis ta bort den s.k. vdrnskat-
ten pa 5 %.

Biittre villkor for foretagande

Sverige lider i hog grad brist pa entreprendrer och entreprendrsanda. Vi
behover fler entreprendrer som omvandlar kunskap och innovationer till
produkter och produktionsmetoder som genererar inkomster, jobb och fore-
tagande. Darfor vill vi med var politik astadkomma stora forbattringar av
villkoren for smé och viaxande foretag och for foretagaren. Vi slopar arbets-
givaravgiften (exklusive pensionsavgiften) for en 16nesumma upp till
250 000 kr per foretag. Vi sidnker ocksa entreprendrsskatten som smafore-
tagare betalar enligt de s.k. 3:12-reglerna. En nyckelfaktor for att astad-
komma fler och vidxande foretag &r tillgangen pa riskkapital. Vi foreslar fyra
atgédrder pa skattesidan for att 6ka tillgdngen pa riskkapital. Dessa dr avskaf-
fande av formogenhetsskatten, avskaffande av dubbelskatten pé aktier, en
mojlighet att fora dver kapital fran ett foretag till ett annat utan att belop-
pet beskattas och slutligen bittre mdjligheter att avsitta vinstmedel i ett
foretag till framtida investeringar. Sammantaget sénks skatterna for foreta-
gande med ca 10 miljarder kronor.

Reformering av arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken kostar i dag 6ver 70 miljarder kronor. Dess syfte
dr sedan ldnge forskjutet till att infor val dolja ppen arbetsloshet, snarare
dn att 16sa de arbetslosas problem. Arbetsmarknadspolitiken kan inte — och
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ska inte heller — skapa reguljira arbeten. Den ska déremot hjilpa till att
matcha arbetssokande och lediga arbeten samt hjilpa ménniskor att flytta
mellan olika yrken och dven geografiskt om sd behdvs. Vi vill reformera
arbetsmarknadspolitiken pa ett antal omraden. Arbetsloshetsforsakringen ska
goras om till en verklig omstéllningsforsékring. Forsdkringen ska vara all-
mén och ge rimlig ersittning vid tillfdlliga perioder av arbetsloshet samt
medverka till att ménniskor kdnner trygghet och vagar prova nya jobb och
uppgifter i arbetslivet. Ersdttningen blir tidsbegridnsad och trappas av med
tiden. Arbetsformedlingen ska starkas och inriktas pa intensifierade och mer
individanpassade atgirder. Dagens AMS ldggs ned och ersitts av en ny
myndighet; arbetsmarknadspolitiken Oppnas for konkurrens mellan dels
arbetsformedlingar, dels anordnare av arbetsmarknadsatgérder. Arbetsritten
moderniseras for att gora det mer attraktivt att anstilla nya medarbetare och
motverka dagens utanforskap for invandrare, kvinnor och ungdomar.

Satsningar pa virden, forildraforsikringen och arbetsmarknadspolitiken

Det ar framst inom tre omrdden som vi gor andra prioriteringar 4n reger-
ingen.

Vi vill genomféra en ordentlig satsning pa véird och omsorg. Vi tillfor
1 miljard kronor per ar i form av stimulansbidrag till forbattringar av dldre-
politiken. Vidare genomfor vi en Finsamreform med samma inriktning som
den reform som genomfdrdes av den borgerliga regeringen i borjan av 1990-
talet. Reformen kommer att medfora kraftigt minskade kder inom sjukvér-
den. For att astadkomma resultat avsétter vi dver en halv miljard kronor i
rehabilitering sd att ménniskor snabbt ska kunna komma tillbaka fran sjuk-
skrivning. Vi anser att tillgéngligheten till offentliga miljoer for handikap-
pade ska forbattras. For detta avsétts 1 miljard kronor under perioden. Ett
okat stod till psykiatrin ingar ocksa.

Vi vill infoéra en jamstélldhetsbonus i fordldraforsdkringen som stimule-
rar till ett jimnare uttag av fordldraledighet mellan fordldrarna. For varje
ménad som den andre fordldern tar ut utgér ersittning med 90 % av l6nen
mot 80 % enligt nuvarande regler. Detta innebér en satsning pa ca 1 mil-
jard kronor.

Péa arbetsmarknadspolitikens omrade satsar vi sammantaget ett par mil-
jarder kronor pé dtgdrder som vi anser ér effektivare d4n de som regeringen
provar. Vi vill inféra nystartsjobb, som innebir att arbetsgivaravgifterna tas
bort helt for personer som varit beroende av arbetsloshetserséttning, sjuk-
penning, fortidspension eller socialbidrag i mer 4n ett ar. Vi vill ocksa infora
en jobbgaranti for dem som har mycket svart att komma in pa den regul-
jara arbetsmarknaden. Jobbgarantin ersitter den nuvarande aktivitetsgarantin.

Starkare statsfinanser

Sammantaget innebdr var politik att statsfinanserna starks med 7,9 respek-
tive 7,5 miljarder kronor 2006 och 2007, jamfort med regeringens forslag.
Véra skattesinkningar och satsningar finansieras frimst genom minskade

2004/05:FiU20

125



2004/05:FiU20

126

RESERVATIONER

utgifter for foretagsstdd och byggstdd, statlig administration, subventioner,
minskad sjukforsdkring och fortidspensioner samt genom omlédggningen i
arbetsmarknadspolitiken. En 6kad egenfinansiering av a-kassan bidrar ocksa
med ca 10 miljarder kronor.

Sammanfattande stillningstagande

Sammanfattningsvis anser vi att Folkpartiet liberalernas redovisade forslag
bor ligga till grund for budgetpolitikens utformning under kommande ar.
Det betyder att riksdagen bor bifalla motion Fil4 (fp) yrkandena 2 och 4.
Vi avstyrker regeringens forslag i berérda delar liksom de dvriga motioner
som &r aktuella i detta sammanhang.

5. Riktlinjer for budgetpolitiken, punkt 3 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjer fér budgetpolitiken. Darmed bifaller riksdagen
motion

2004/05:Fil5 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 1 i denna del och 5
samt

avslar proposition 2004/05:100 punkt 1 i denna del och motionerna
2004/05:Fil13 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,
2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2 och 4 samt
2004/05:Fil16 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 1 i denna del.

Stdllningstagande

Med snart 1,5 miljoner manniskor i arbetsfor &lder utanfor arbetsmarkna-
den maste politikens fardriktning ldggas om. Kristdemokraterna foreslar en
budgetpolitik for nya jobb genom kraftiga skattesdnkningar pa arbete och
ldttnader for sma och medelstora foretag. Vi satsar ocksd pé réttvisa barn-
bidrag samt mer resurser till vard, omsorg och rittstrygghet. Med var politik
skapar vi forutsittningar for en uthéllig ekonomisk tillvaxt pd 3 % per &r.

Kristdemokraterna vill minska statens lanebehov. Ar 2007 ska statsskul-
den som andel av BNP vara hogst 40 %. Det ska huvudsakligen ske genom
en snabbare forsdljning av statliga tillgangar. Utgiftstakets andel av BNP
bor pa sikt minska och ddrmed mdjliggora ett sinkt skattetryck. Som ett
riktmérke for statens utgiftstak ska detta tillsammans med Ovriga offentliga
utgifter ge utrymme for en gradvis anpassning av skattetrycket till jAmfor-
bara OECD-ldnders niva.

Sex prioriterade omriden bor styra inriktningen av budgetpolitiken:
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Langsiktigt goda tillvixtforutsittningar

Kristdemokraternas tillvaxtpolitik vilar pa stabila och goda villkor for fler
och vixande foretag. Dérigenom kan sysselsittningen Oka, arbetslosheten
minska och vilfirden tryggas. Med en balanserad finanspolitik for sunda
statsfinanser i kombination med strukturella atgdrder som forbattrar ekono-
mins funktionssétt, kan detta dstadkommas. De strukturella atgiarder som vi
vill genomf6ra spanner dver ett brett filt av ekonomin. Skattesystemet ska
reformeras och bidra till att fler uppmuntras att arbeta. Tjénstesektorn ges
mojlighet att vixa genom en skattereduktion for hushéllens kop av tjans-
ter. Néringslivet méste ges béttre forutsittningar att expandera. Dubbelbe-
skattningen pa risksparande ska avvecklas successivt, samtidigt som
riskkapitalavdrag bor inforas. Jordbruksndringen ska ha rimliga och ritt-
visa konkurrensvillkor. Darfor foreslar vi att dieselskatten sédnks till EU-
nivan.

En hog tillvaxt forutsitter en vil fungerande 16nebildning som kan ge en
lag arbetsloshet. Vi vill synliggora kostnaderna for arbetslosheten. Kristde-
mokraterna foreslar att en allmidn och obligatorisk arbetsldshetsersittning
med en hogre grad av egenfinansiering infors. Den avgiftsokning som detta
innebdr kompenseras de forsékrade for genom inkomstskattesdnkningar. Jag
anser ocksa att god konkurrens ger hogre tillvaxt. Detta astadkoms bl.a.
genom att avveckla statligt och kommunalt dgande pa marknader dar pri-
vata foretag skulle kunna verka.

Skattepolitiken

Kristdemokraterna vill skapa en skattestruktur som gor att individens driv-
krafter for arbete stirks. Vi ldgger fram en inkomstskattereform som uppgér
till nistan 40 miljarder kronor, vilket dr en fordubbling av véart tidigare
forslag. Marginaleffekterna minskas genom att ett statligt forvirvsavdrag for
arbetsinkomster infors. Med forvarvsavdrag stirks arbetslinjen och det blir
mer l6nsamt att g& frén bidrag till arbete. Hogre utbildning maste 16na sig
bittre och vi vill ddrfor successivt avskaffa vérnskatten. I likhet med ovriga
borgerliga partier vill vi Kristdemokrater ocksé att s.k. nystartsjobb infors.
Arbetsgivaravgifterna for foretag i néringslivet ska tas bort helt for perso-
ner som varit bidragsberoende i mer dn ett &r. Med dagens skattesystem
uteblir ménga investeringar i Sverige. Formogenhetsskatten och dubbelbe-
skattningen pé investeringar och risksparande bor fasas ut, vilket vi finan-
sierar med en hdjning av bolagsskatten. Kristdemokraterna star fast vid att
den statliga fastighetsskatten bor slopas helt. Reformen finansieras till viss
del genom att kommunerna ges rétt att ta ut en avgift for kostnader som
héarrdr frén de fastigheter som finns i kommunen. Dértill finansieras refor-
men genom att kapitalvinstskatten vid forsdljning av privatbostidder fore-
slas hojas frén 20 till 30 %.
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Valfriheten for barnfamiljer

Vi Kristdemokrater vill forbattra familjepolitiken bade nér det géller val-
mojligheter och nér det giller fordelningen av stéden. Det nuvarande
barnbidraget bor fordubblas samtidigt som det gors beskattningsbart. For-
aldraforsdkringen ska ge en ekonomisk grundtrygghet. Eftersom de flesta
unga foréldrar inte hunnit bygga upp ett sparande vill vi hoja golvet i for-
aldraforsdkringen till 230 kr per dag. Bostadsbidraget bor stirkas for att
forbittra for de sdmst stdllda barnfamiljerna. Fordldrar ska ges en ekono-
misk mdjlighet till mer tid med barnen nér de dr smé. Efter fordldraforsik-
ringstiden vill vi inf6ra ett system som kallas barndagar. For varje barn som
fyllt 1 ar tilldelas 300 barndagar som &r vdrda 200 kr.

I dag saknas valfrihet i barnomsorgen. Vi vill att alla barn ska ges rétt
att f4 del av kommunernas stod till barnomsorg. Kommunerna ska ha skyl-
dighet att erbjuda ekonomiskt stdd inte bara till barn i forskolan utan ocksé
till de fordldrar som sjdlva tar hand om sina barn. Reformerna finansieras
bl.a. genom att den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) ska berdknas
som genomsnittet av de senaste tvd drens inkomster. Darutdver foreslas att
den 13:e méanaden i fordldraforsdkringen samt de 90 ldgstanivadagarna dras
in.

Pensionirerna

Manga pensionédrer har drabbats héart av nedskérningarna och bristerna i
dldrevarden. Pensionerna har ocksa sldpat efter i inkomstutveckling. Krist-
demokraterna vill darfor de kommande aren ge de sdmst stdllda pensioni-
rerna béttre villkor. Darefter ska virdet av samtliga pensioner forbattras
genom séinkt skatt. De ekonomiskt sdmst stdllda pensiondrerna gynnas
genom att garantipensionen hojs. Ett sirskilt hogre grundavdrag bor aterin-
foras for alderspensionérer.

Vird, omsorg och skola

Kristdemokraterna anser att kommunsektorn bor tillféras resurser for att
kunna uppnd en béttre kvalitet i varden och omsorgen. Det behdvs sats-
ningar inom bl.a. psykiatrin. Kommuner och landsting ska fd 6 040 miljo-
ner kronor i ytterligare resurser de ndrmaste tvd dren jamfort med
regeringens forslag. Dirtill bor 23,4 miljarder kronor som lasts in i riktade
satsningar goras fritt disponibla for kommunerna.

Antalet sjukfranvarande aktivitets- och sjukersatta &r rekordhogt. Vi vill
motverka ohélsan framfor allt genom rehabilitering av langtidssjukskrivna
men samtidigt beivra det dver- eller felutnyttjande av ersittningssystemen
som finns. En ny rehabiliteringsforsékring ska snarast inféras, och vi fore-
slar att knappt 3 miljarder kronor anslés till detta dndamal. Vi vill ocksé
forbdttra villkoren for de studerande och foreslar hojda studiebidrag for
gymnasiestuderande. For hogskolestuderande bor bidragsandelen av studie-
medlen héjas och fribeloppet slopas.
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Ett aterupprittat riittsvisende

De tillskott som Socialdemokraterna foreslar for réttsviasendet racker inte
till for att rétta till tidigare ars forsummelser. Vart mal &r att senast till 2008
uppnd en nivd dir antalet poliser uppgér till 19 000. Kristdemokraterna
ansldr 500 miljoner kronor mer &n regeringen bade 2006 och 2007. Akla-
garvisendet behdver stirkas. Aklagarorganisationen ska forstirkas med nya
aklagare, och domstolsvisendet bor tilldelas ytterligare medel. En funge-
rande kriminalvird kréver ocksd utdkade resurser. Mélet &r att menings-
fulla insatser genomfors for att mojliggora ett liv utan brottslighet.

Sammanfattningsvis foreslar jag att riksdagen stéller sig bakom Kristde-
mokraternas forslag till inriktning av budgetpolitiken. Riksdagen bor sale-
des tillstyrka motion Fil5 yrkandena 1 i denna del och 5. Jag avstyrker
regeringens forslag i berdrda delar liksom de &vriga motioner som dr aktu-
ella i sammanhanget.

6. Riktlinjer for budgetpolitiken, punkt 3 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om riktlinjer for budgetpolitiken. Dérmed bifaller riksdagen
motion

2004/05:Fi16 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 1 i denna del och

avslar proposition 2004/05:100 punkt 1 i denna del och motionerna
2004/05:Fil13 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 2 i denna del,
2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2 och 4 samt
2004/05:Fil5 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 1 i denna del och 5.

Stdllningstagande

De offentligt producerade vélfardstjansterna slukar alltmer resurser samti-
digt som bl.a. kderna till varden &r oacceptabelt langa. Narmare 1,4 miljoner
manniskor 1 arbetsfor &lder star utanfor arbetsmarknaden. Infor dessa
enorma problem stér den socialdemokratiska regeringen ndrmast handlings-
forlamad. Nér Socialdemokraterna talar om skattehdjningar menar Center-
partiet i stdllet att det till stor del ar just de hoga skatterna som &r orsaken
till vara problem. Vi vill sinka inkomstskatterna och dka incitamenten for
att jobba. Vi maéste skdra i de stora utgiftsposterna, och dér finns framfor
allt kostnaden for ohédlsan. Om inget gors riskerar ohélsans utgifter att tringa
undan all annan verksamhet och skatterna na hojder som gor det i prakti-
ken olonsamt att arbeta eller att verka som foretagare.
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Jobbavdrag som minskar marginaleffekterna for 1ig- och
medelinkomsttagare

Centerpartiet har sedan ldnge krévt en radikal skattereform avsedd att gynna
dem med normala och ldga inkomster. I dag kan méanga laginkomsttagare
inte leva pa sin 16n. Eventuella 16nedkningar éts effektivt upp av exempel-
vis hojda skatter och sidnkta bostadsbidrag. Nuvarande grundavdrag trappas
av redan vid inkomster pa ca 10 000 kr per ménad, vilket innebédr svaga
incitament att arbeta mer eller att ga frén bidrag till jobb. Centerpartiet
foreslar i stéllet ett jobbavdrag som innebér att marginalskatterna sanks for
alla inkomstkategorier upp till 28 000 kr i ménaden. Med dessa forénd-
ringar forbéttras mojligheterna att ga fran bidragsberoende till arbete.

Skattereformen ger mer sjilvbestimmande 4t kommunerna

Sjalvbestimmande ar utgédngspunkten for Centerpartiets skattepolitik. Det
giller for individen men dven for kommunerna, som sa langt mojligt ska
vara sjalvforsorjande utan att statliga palagor drdnerar sévél initiativrike-
dom som skattebaser. Jobbavdraget utformas som en statlig skattereduk-
tion, och dessutom omvandlas befintliga avdrag till skattereduktioner. Det
innebér att kommunerna far behélla intdkterna fran sina skattebaser och att
de ddrigenom blir mindre beroende av statliga bidrag. Genom vért forslag
forstarks kommunernas skatteinkomster med 53 miljarder kronor.

En politik for fler och viixande foretag

En politik dar det 16nar sig att arbeta maste kompletteras med en politik for
fler jobb i nya och védxande foretag. Centerpartiet vill ha ett samhélle dar
det ar lika naturligt att starta och driva foretag som att vara anstélld. Vi vill
sénka kostnaden for att anstdlla genom att halvera arbetsgivaravgiften for
den forst anstdllde samt for alla nyanstdllda. Den halvering av arbetsgivar-
avgiften som i dag finns i vissa utsatta regioner vill vi behalla. Vidare vill
vi sdkra tillgdngen pa riskkapital genom att successivt avskaffa formogen-
hetsskatten, skattebefria sparande till startkapital samt 6ka méjligheterna for
smaforetag att avsitta medel i periodiseringsfonder. For att gora det tryggt
att nyanstélla avskaffas foretagens utdkade sjukerséttningsansvar. I stillet
foreslar vi en sjuklonemodell som bygger pa att foretagen far ansvar for
samma antal sjukdagar som de har anstéllda upp till hogst 30 dagars sjuk-
l6neansvar. Arbetsgivaravgiften sinks samtidigt for alla arbetsgivare mot-
svarande ett sjukloneansvar pad 30 dagar. Vi vill vidare ta bort ett antal
snedvridande skatter genom att reformera bolagsbeskattningen for fidmans-
bolag, sdnka dieselskatten och slopa skatten pa handelsgddsel.

Légre skatt pa fastigheter

Vi vill inféra en mer hallbar och rittvis fastighetstaxering. Vi sinker utta-
get av fastighetsskatt genom en ldgre skattesats och ett tak for taxeringsvar-
det pa tomter. Sistndimnda innebér att man undviker den spiraleffekt som
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uppkommer i attraktiva omrdden nér sjilva tomtmarken far hoga taxerings-
vérden och didrmed driver upp det totala taxeringsvérdet. Formogenhetsskat-
ten, som till stor del &r en beskattning av fastigheter, halveras under
budgetperioden och avskaffas helt pa ldngre sikt.

Satsningar pa pensionérer, fler poliser, en utbyggd infrastruktur m.m.

Centerpartiet vill stiarka de sdmst stdllda pensiondrernas ekonomi. Vi sitter
av medel till att hoja garantipensionen si att den ldgsta pensionen
atminstone ska nd upp till 5000 kr i manaden.

Vi vill ocksé satsa mer pengar pa polisen. En 6kning av antalet poliser
far en omedelbar effekt ute i samhillet. Brist pd poliser uppfattas som en
signal att det &r fritt fram att begd brott som stold och skadegorelse. Mal-
sittningen ska vara att antalet poliser okar till 20 000. I vérpropositionen
far polisen inga nya pengar. Rikspolisstyrelsen dverviger om en av de tre
polishdgskolorna maste stédngas for att man inte har rad att anstilla nyutex-
aminerade poliser med regeringens knappa resurstilldelning.

Centerpartiet anser att ménniskor ska kunna forflytta sig och kommuni-
cera effektivt oavsett om man bor i stad eller landsbygd. Goda kommuni-
kationer, savil digitala som traditionella, &r ocksa en viktig forutséttning for
investeringar och nyetableringar. Den ryckighet och de omkastningar som
préaglar nuvarande politik for trafik- och infrastruktur &r enligt var mening
oacceptabla.

Regeringen hanterar landets ekonomi med ndrmast obefintliga margina-
ler, vilket innebér att det finns minimalt med utrymme for extraordindra
utgifter. Nér da katastrofer intraffar, som flodvagen i Sydostasien och stor-
men Gudrun, méste andra utgifter st tillbaka. For att rada bot pa detta vill
Centerpartiet bilda ett katastrofkonto genom en arlig avséttning till en fond
utanfor statsbudgeten. Medel till fonden avsitts ur utdelningen fran statligt
dgda bolag. Malsittningen bor vara att fonden ska uppgé till minst 1 % av
BNP.

Siinkta kostnader for ohilsa och statlig administration ger starkare
statsfinanser

For att finansiera de skattesdnkningar och satsningar vi vill gora foreslar vi
atgérder for att sinka kostnaderna for ohédlsan. Vi anser att erséttningsniva-
erna i sjukforsdkringen och arbetsloshetsforsakringen bor vara differentie-
rade sd att personer med forsérjningsplikt f6r minderariga far 80 % och
6vriga 70 %. En andra karensdag infors, och berdkningsgrunden for SGI
(sjukpenninggrundande inkomst) &ndras.

Vi vill ocksd dra ned pa kostnaderna for den statliga administrationen.
For 2006 foreslar vi sammanlagda besparingar pa 3,1 miljarder kronor for-
delat pa olika utgiftsomradden. Den totala overheadkostnaden i statlig for-
valtning har av ESV berédknats uppgé till 70-80 miljarder kronor for 2003,
och véra besparingar motsvarar ca 4 % av denna kostnad.
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Med Centerpartiets forslag stirks statens finanser med sammantaget 6,5
respektive 2,7 miljarder kronor 2006 och 2007, jamfort med regeringens
forslag. Det dr ndgot svagare &n vad partiet foreslog i hostas, men vi bedd-
mer att det pa kort sikt &r viktigare att skapa riktiga jobb &n att uppna mélet
om 2 % Overskott. P4 sikt nir sysselsdttningen stiger kommer de offent-
liga finanserna att stirkas kraftigt.

Sammanfattande stillningstagande

Sammanfattningsvis anser vi att Centerpartiets i motion Fil6 redovisade
forslag bor ligga till grund for budgetpolitikens utformning under kom-
mande ar. Det innebir att riksdagen bor bifalla motion Fil6 (c) yrkande 1
i denna del. Vi avstyrker regeringens forslag i berdrda delar liksom de
Ovriga motioner som ir aktuella i detta sammanhang.

7. Anvindning av inkomstavdrag, punkt 4 (m, fp, kd, ¢)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilséter (fp), Mats Odell (kd), Gunnar
Axén (m), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c) och Cecilia
Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om anvindningen av inkomstavdrag. Darmed bifaller riksda-
gen delvis framstillning 2004/05:RRS17 och motionerna

2004/05:Fi12 av Karin Pilsiater m.fl. (fp) yrkandena 1-3 och

2004/05:Fil13 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 3.

Stdllningstagande

Den nya budgetordningen som infordes 1997 syftade till att fa béattre kon-
troll 6ver statens utgifter och att undvika stora underskott. Utgiftstaket for
staten var ett avgorande inslag i den nya ordningen. Tyvérr tvingas vi kon-
statera att regeringen flera gdnger har manipulerat med utgiftstaket sé att
det inte ldngre utgdr det riktmérke som det var tinkt. Regeringens svarig-
heter att prioritera har lett till detta numera systematiska sitt att “krypa
under” taket.

Kringgaendet av utgiftstaket tar sig flera uttryck. Det sétt som reger-
ingen tillimpat mest dr att redovisa utgifter som nedsittningar av inkoms-
ter, vilket t.ex. giller det nu aktuella sysselséttningsstodet. Men regeringen
har dven anvint andra metoder. Det finns en uppenbar asymmetri i reger-
ingens sitt att gora tekniska justeringar av taket. Regeringen har varit mer
bendgen att gora justeringar som hdjer taket d4n som sénker det. Ett exem-
pel pa detta &r att regeringen gjorde en teknisk justering av taket for 2005
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med 4 miljarder kronor i samband med att sysselsdttningsstodet flyttades
6ver fran inkomst- till utgiftssidan med motiveringen att saldot inte paver-
kades. Detta 4r inget annat &n en ren manipulation eftersom saldot forsva-
gades ndr stodet infordes som ett skatteavdrag. Ett annat exempel pa hur
regeringen kringgatt utgiftstaket dr nir man skot till pengar till SJ frén ett
konto i1 Riksgéldskontoret dér andra bolag avsatt medel.

Riksrevisionen har i sin rapport Utgift eller inkomstavdrag? (RiR
2004:26) sérskilt granskat sysselséttningsstodet till kommunerna, och base-
rat pa rapporten har Riksrevisionens styrelse ldmnat en framstéllning till
riksdagen. I rapporten gor Riksrevisionen flera uppseendevickande iaktta-
gelser. Regeringens beredning av sysselsdttningsstodet har inte varit till-
fredsstillande, och man har inte genomfért ndgot skriftligt remissforfa-
rande. Regeringen har inte gjort ordentliga prognoser, aterrapporteringen till
riksdagen har varit bristfallig och nagon utvérdering av stodet har inte gjorts.
Allvarligast dr kanske énda att Riksrevisionen anser att stodet inte har utfor-
mats i enlighet med budgetlagens principer om bruttoredovisning och inte
finansierats inom utgiftstakets ram. I sin framstéllning till riksdagen 1dm-
nar Riksrevisionens styrelse ett forslag om att regeringen i samband med
inkomstavdrag och liknande ska beakta kraven pé transparens, budgetdisci-
plin och kostnadskontroll.

Vi anser att Riksrevisionens kritik d4r anmérkningsvérd och vélberattigad
men att styrelsens forslag tyvirr inte gar tillrackligt langt.

Det krévs i stdllet en tydlig markering av att bruttobudgetering &r bud-
getlagens huvudprincip. Vi anser ocksa att budgetlagen bor dndras sa att det
tydligt framgar att utgiftstaket ska justeras i samband med forslag som inne-
bar nettobudgetering. Om en atgird redovisas som en minskad inkomst i
stillet for som en utgift bor saledes utgiftstaket samtidigt sdnkas med mot-
svarande belopp. Regeringen bor ocksd i samband med sadana forslag
tydligt ange berdknade kostnader och ange hur kostnadskontrollen ska
genomforas. Dessutom anser vi att dtaganden genom nettobudgetering ska
behandlas likvardigt med anslag pa statsbudgetens utgiftssida vad géller
prioritering och finansiering, dvs. dven nettobudgeterade ataganden ska
vigas mot andra utgifter inom en av riksdagen begrdnsad ram.

Mot denna bakgrund tillstyrker vi delvis Riksrevisionens styrelses for-
slag samt motionerna Fil2 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkandena 1-3 och
Fil3 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 3.

8. Utgiftsomradesfordelningen, punkt 5 (m)
av Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Cecilia Widegren (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen beslutar att anslaget till utrikesforvaltningen skall aterforas till
utgiftsomride 5 fran utgiftsomrade 1. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Fi17 av Goran Lennmarker m.fl. (m).

Stdllningstagande

Anslaget till utrikesforvaltningen bor aterforas till utgiftsomrdde 5 fran
utgiftsomridde 1. Sammanslagningen av anslagen till Regeringskansliet och
UD har medfort att det &r svarare for riksdagen att paverka anslagen till
utrikesforvaltningen, eftersom det i praktiken dr regeringen som beslutar hur
medlen ska fordelas inom anslagsomrédet. Det &r angeldget att riksdagen
ater ges inflytande dver utrikesforvaltningens organisation och dimensione-
ring.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2004/05:100

Proposition 2004/05:100 2005 drs ekonomiska vdrproposition:

1. Regeringen foreslér att riksdagen godkénner regeringens forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (kapitel

1.

Foljdmotioner med anledning av prop. 2004/05:100

2004/05:Fil3 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att godkdnna det forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken som forordas i motionen i kap. 4-9.

2. Riksdagen beslutar att godkdnna det forslag till riktlinjer for budget-
politiken som f6rordas i motionen i kap. 10 och 11.

3. Riksdagen beslutar om riktlinjer for tilliggsbudgeten i enlighet med
vad som anfors i motionen i kap. 12.

2004/05:Fil4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen godkénner de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken som Folkpartiet liberalerna férordar i motionen.

2. Riksdagen godkénner riktlinjerna for budgetpolitiken enligt vad som
anfors i motionen.

3. Riksdagen godkénner maélet att statens finanser skall vara i balans
over en konjunkturcykel.
4. Riksdagen godkénner riktlinjerna for skattepolitiken enligt vad som

anfors 1 motionen.

2004/05:Fil5 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening de forslag till
inriktning av den ekonomiska politiken som Kristdemokraterna for-
ordar (avsnitten 6.2 och 6.2.2-6.2.6).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening de mal om
okat antal arbetade timmar som Kristdemokraterna forordar (avsnitt
6.2.2).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om skuldkvotens andel av BNP (avsnitt 6.1.6).
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4. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till ett komplet-
terande balansmal for statens finansiella sparande dver en konjunk-
turcykel i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitt 7.1.2).

5. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en langsik-
tig inkomst- och utgiftsstrategi i enlighet med vad som anfors i
motionen (avsnitt 7.3).

2004/05:Fil6 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen beslutar att godkdnna forslaget till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken (kap. 4-9).

2004/05:Fil7 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

Riksdagen beslutar att anslaget till utrikesforvaltningen skall aterforas till
utgiftsomrdde 5 fran utgiftsomrade 1, i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Framstéllning 2004/05:RRS17

Framstdllning 2004/05:RRS17 Riksrevisionens styrelses framstdllning
angaende anvindningen av inkomstavdrag m.m. i statsbudgeten:

Riksrevisionens styrelse foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad styrelsen anfort om att regeringen bor beakta kravet pé
transparens, budgetdisciplin och kostnadskontroll i samband med anvénd-
ningen av inkomstavdrag och andra motsvarande atgirder i statsbudgeten.

Foljdmotion med anledning av framst. 2004/05:RRS17

2004/05:Fil2 av Karin Pilséiter m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om bruttobudgetering som huvudprincip.

2. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om &nd-
ring 1 budgetlagen som tydligt anger att vid nettobudgetering skall
forslag om justering av utgiftstaket samtidigt laggas fram.

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om hur ata-
ganden genom nettobudgetering kan behandlas likvirdigt med anslag
pé statsbudgetens utgiftssida vad géller prioritering och finansiering.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



