SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Socialforsakringsutskottets betdnkande
2021/22:SfUl

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsattning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslag for 2022 inom utgiftsomrade 10
pa ca 97,4 miljarder kronor i enlighet med utskottets forslag. Riksdagen har
faststéllt ramen for utgiftsomradet till 293 miljoner kronor mindre 4n vad
regeringen foreslagit i budgetpropositionen. Utskottets férslag 6verens-
stammer med det forslag som ledaméterna frdn Moderaterna, Sverigedemo-
kraterna och Kristdemokraterna har lagt fram under utskottets beredning av
arendet. Det innebar andringar i forhallande till budgetpropositionen nar det
géller ett av anslagen. | dvrigt stéller sig utskottet bakom budgetpropositionen.
Utskottet tillstyrker delvis budgetpropositionen i denna del och tre motions-
yrkanden om anslagens fordelning inom utgiftsramen. Ovriga motioner
avstyrks.

Regeringens forslag till bemyndigande om ekonomiska ataganden samt
&ndringar i socialforsakringsbalken och i lagen om sjuklon tillstyrks av
utskottet.

I betdnkandet finns en reservation (V) och fyra sérskilda yttranden (S, C,
V, L, MP). Ledaméterna fran Socialdemokraterna, Centerpartiet, \Vanster-
partiet, Liberalerna och Miljopartiet avstar fran stallningstagande nar det géller
anslagsbeslutet och redovisar i stéllet sina 6vervaganden i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:1 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedséttning.

Cirka 20 yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Mal for utgiftsomrade 10
Riksdagen avslar motion
2021/22:2595 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation (V)

2. Statens budget inom utgiftsomrade 10

a) Anslagen fér 2022
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet anger, anslagen for
2022 inom utgiftsomrade 10 enligt utskottets forslag i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2021/22:1
utgiftsomrade 10 punkt 5 och motionerna
2021/22:3898 av Julia Kronlid m.fl. (SD),
2021/22:4017 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1 och
2021/22:4148 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:2382 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 5 och 25,
2021/22:2384 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:2595 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 4, 9 och 25,
2021/22:3210 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 11,
2021/22:3948 av Bengt Eliasson m.fl. (L),
2021/22:4148 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2,
2021/22:4168 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 31 och
2021/22:4213 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 1, 9, 14, 15 och 23.

b) Lagforslagen
Riksdagen antar
1. regeringens forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken,
2. regeringens forslag till lag om &ndring i socialforsakringsbalken,
3. regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om
sjuklon,
4. det av utskottet i bilaga 5 framlagda forslaget till lag om andring i
lagen (2021:990) om &ndring i socialforsékringsbalken.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 10
punkterna 1-3.

¢) Bemyndigande om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2022 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Forsakringskassans behov av
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

likviditet vid utbetalning av erséttning for vard i andra lander som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst 170 000 000 kronor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 10
punkt 4.

Stockholm den 9 december 2021

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S)", Carina Ohlsson (S)*, Mattias Karlsson i Luled (M),
Ludvig Aspling (SD), Teresa Carvalho (S)*, Martina Johansson (C), Ida
Gabrielsson (V)*, Katarina Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Toyra
(S)", Hans Eklind (KD), Bjérn Petersson (S)*, Bengt Eliasson (L)", Arin
Karapet (M), Jennie Afeldt (SD) och Maria Ferm (MP)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens budgetproposition
2021/22:1 i de delar som galler utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning samt ett antal motionsyrkanden fran all-
manna motionstiden 2021/22. Ledamoterna fran Moderaterna, Sverige-
demokraterna och Kristdemokraterna har under utskottets beredning av
&rendet justerat sina yrkanden jamfort med sina respektive motioner och lagt
fram ett gemensamt forslag.

Den 25 januari 2019 dverlamnade utredningen om en trygg sjukforsékring
med manniskan i centrum sitt delbetdnkande Ingen regel utan undantag — en
trygg sjukforsakring med ménniskan i centrum (SOU 2019:2) till regeringen.
Den 31 januari 2020 6verldmnade utredningen sitt delbetdnkande En begriplig
och trygg sjukforsédkring med plats for rehabiliteringen (SOU 2020:6).
Dérefter, den 29 april 2020, dverlamnade utredningen sitt slutbetdnkande En
sjukforsékring anpassad efter individen (SOU 2020:26) till regeringen. En
arbetsgrupp inom Regeringskansliet har sedan utarbetat promemorian
Undantag fran bedémningen av arbetsférmagan mot normalt férekommande
arbete vid uppskjuten vérd och rehabilitering.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsférslagen finns i
bilaga 1. I bilaga 2 finns en sammanstalining av regeringens forslag till anslag
for 2022 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Vansterpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna foreslar i
sina respektive budgetmotioner. | bilaga 3 finns utskottets forslag till anslags-
fordelning. Regeringens lagforslag finns i bilaga 4.

I propositionen finns forslag till &ndringar i 27 kap. 48 § socialforsakrings-
balken som féreslas trada i kraft den 1 februari 2022. Riksdagen beslutade den
27 oktober 2021 om &ndringar i samma paragraf med ikrafttrdédande den 1
september 2022 (prop. 2020/21:171, bet. 2021/22:SfU5, rskr. 2021/22:21),
SFS 2021:990. For att uppna en lagteknisk samordning lagger utskottet fram
ett eget lagforslag i bilaga 5.

Under beredningen av drendet har Forsakringskassans generaldirektor Nils
Oberg informerat utskottet om myndighetens arbete.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut fast-
staller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

2021/22:SfUl
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksdagen har den 24 november 2021 bifallit finansutskottets forslag och
bestamt utgiftsramen for 2022 for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedséttning till 97 428 457 000 kronor (prop.
2021/22:1, bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Det &r 293 miljoner kronor
mindre an vad regeringen foreslar i budgetpropositionen. | detta betankande
foreslar socialforsakringsutskottet for riksdagen hur anslagen for utgifts-
omradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallnings-
tagande till anslag och bemyndigande om ekonomiska ataganden for utgifts-
omradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdags-
ordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verk-
samheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens uppgifter ingdr att folja upp och utvérdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 10 i budgetpropositionen. Genomgangen &r ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fort-
satta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. | det avsnittet tar utskottet ocksa upp de
tillkdnnagivanden till regeringen som redovisas i budgetpropositionen inom
utgiftsomrade 10. Dérefter behandlar utskottet de forslag i budget-
propositionen och de alternativa forslag som géller statens budget inom
utgiftsomrade 10, vilket dven inkluderar forslag om bemyndigande och forslag
till lagandringar.
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Utskottets 0verviganden

Mal for utgiftsomrade 10

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att andra malet for utgifts-
omrade 10.

Jamfor reservationen (V).

Mal for utgiftsomradet

Malet for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsattning ar att franvaron fran arbete pa grund av sjukdom ska ligga pa en
langsiktigt stabil och Iag niva (prop. 2008/09:1 utg.omr. 10 avsnitt 2.3, bet.
2008/09:SfU1, rskr. 2008/09:138).

Motionen

Ida Gabrielsson m.fl. (V) begdr i kommittémotion 2021/22:2595 yrkande 3 att
regeringen ska aterkomma med férslag om att dndra malet for utgiftsomrade
10 till "att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och ett effektivt stod for att
forsakrade ska aterfa arbetsformagan och itergd i arbete”, och att detta bor
vara vagledande for regeringens styrning av Forsakringskassan och ater-
speglas i regleringsbrevet. Motionarerna anser att det nuvarande malet for
utgiftsomradet har lett till att bl.a. sjukforsikringen stramats upp. Forsékrings-
kassan har i stallet for att satsa pa det forebyggande arbetet, ett mer hallbart
arbetsliv och rehabilitering minskat mojligheterna for den forsakrade att
beviljas sjukpenning.

Utskottets stallningstagande

I propositionen framkommer att Sverige for narvarande har en lag sjuk-
franvaro, men att den inte ar langsiktigt stabil. Det anges att det fortfarande
finns ofdrklarade regionala skillnader i sjukfranvaron. Vidare anses kvinnors
fortsatt hdga sjukfranvaro pa grund av psykisk ohilsa och fortsatt hoga
avslagsandelar som pévisats i handlaggningen bekymmersamma.

Utskottet anger i betdnkande 2008/09:SfU1l att det ar av stor vikt att
franvaron fran arbete pa grund av sjukdom kommer ned pa en lag niva och att
den ocksa Iangsiktigt behalls pa denna niva. Osakliga fluktuationer i samband
med forandringar i konjunkturen bor inte uppkomma. Det &r dven viktigt att
komma till ratta med sddana regionala skillnader i ohélsotalet som inte ar
sakligt motiverade utan beror pa att reglerna tillampas pa ett olikformigt satt.

Enligt utskottet &r det dven fortsattningsvis viktigt att franvaron fran arbete
pa grund av sjukdom ligger pa en stabil och g niva samt att den ocksa
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

langsiktigt halls pa denna niva. Detta forutsétter enligt utskottets mening att

fokus bor ligga pa forebyggande, rehabiliterande och samordnade insatser.
Utskottet anser att det inte finns anledning att andra malet for

utgiftsomrade 10. Motion 2021/22:2595 (V) yrkande 3 avstyrks darmed.

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 10

Propositionen

Malet for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsattning ar att franvaron fran arbete pa grund av sjukdom ska ligga pa en
Iangsiktigt stabil och 1&g niva.

Regeringen har preciserat malet enligt foljande. Sjukfranvaron ska inte
variera mer &n inom ramen for normala sdsongsvariationer, osakliga skillnader
i sjukfranvaron ska inte forekomma och skillnaden i sjukfrdnvaron mellan
kvinnor och mén ska minska.

De centrala indikatorer som regeringen anvander for att redovisa resultaten
inom utgiftsomradet ar féljande:

« ohélsotalet — antal nettodagar per ar som personer 16-64 ar i genomsnitt
har sjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivitetsersattning

» sjukpenningtalet — antal nettodagar per ar som personer 16-64 ar i genom-
snitt har sjuk-eller rehabiliteringspenning

« antal pagéende sjukfall

« antal nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar

» observerat och standardiserat medelantal sjukpenningdagar per person
16— 64 ar i respektive lan.

Utover detta gors en internationell jamforelse av hur den svenska sjuk-
franvaron forhaller sig till sjukfranvaron i de lander som utgjorde EU fore
utvidgningen 2004 (EU15) med hjélp av arbetskraftsundersokningar. Vidare
redovisas resultatet av insatser som vidtagits av aktorerna i sjuk-
skrivningsprocessen som bedéms ha betydelse for sjukfranvarons utveckling.

Regeringen anger liksom tidigare ar att sjukpenningtalet fortsatter att
sjunka fran en redan lag niva. Regeringen anfor att detta kan bero pé att sjuk-
fallens varaktighet har minskat. Dessutom anfors att Forsakringskassans
&ndrade handlaggningsrutiner kan ha inneburit ett 6kande antal avslag efter
dag 180 i sjukperioden.

Regeringen anger att inflodet till sjukforsdkringen fortsétter att 6ka och att
det liksom 2019 i forsta hand beddms vara en effekt av pandemin. Det
konstateras att sjukfall med diagnosen covid-19 i de flesta fall har avslutats
efter en relativt kort tid. P& grund av covid-19 har nodviandiga omprioriteringar
gjorts inom halso- och sjukvarden. Det har medfért att viss planerad vard har
behovt stéllas in eller skjutas upp och att sjukfall darmed har forlangts.
Sammantaget bedoms dock effekterna pa den totala sjukfranvaron ha varit
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begransade. De sarskilda atgarder som har vidtagits som ersattning for karens-
avdrag och erséttning till riskgrupper anser regeringen har begrénsat
effekterna av pandemin for den enskilde och foér samhallet. Dessa atgarder
anses darfor ha haft begransade effekter nar det géller sjukpenningtalet.

Minskningen av sjukpenningtalet under 2020 sammanfaller liksom tidigare
ar med mycket laga nivder pd nybeviljande av sjukersattning. Sett till
indikatorn ohalsotal fortsatter sjukfranvaron att vara Iag. Regeringen bedomer
att minskningen av ohdlsotalet sannolikt kommer att fortsétta de ndrmaste
aren, da antalet forsakrade med sjukersattning forvantas minska ytterligare.

Det finns oférklarade regionala skillnader i sjukfranvaron. Regeringen
anger att kunskapen &r begransad och att det ar oklart om det beror pa att det
finns skillnader i sjukskrivningsmonster och sjukskrivningspraxis pa vard-
enhetsniva eller om det orsakats av skillnader i Forsakringskassans hand-
laggning av sjukforsakringen.

Regeringen framhaller att kvinnors fortsatt hoga sjukfranvaro pa grund av
psykisk ohalsa dr bekymmersam. Higa prestationskrav och yrken med krav pa
hogt emotionellt och psykologiskt engagemang, vilket kénnetecknar de s.k.
kontaktyrken dar manga kvinnor arbetar, kan enligt regeringen bidra till att
kvinnor har en hog risk for sjukskrivning med psykiatriska diagnoser.
Ytterligare en faktor som kan bidra till kvinnors sjukskrivningar med
psykiatriska diagnoser ar enligt regeringen att kvinnor fortfarande tar ett stérre
ansvar for obetalt hem- och omsorgsarbete, dvs. i stdrre utstrackning &n mén
kombinerar forvarvsarbete med huvudansvaret for barn och hem. Berdrda
aktorer — Forsakringskassan, arbetsgivare och halso- och sjukvarden — behéver
darfor vidta insatser for att forebygga och forkorta sjukskrivningar med
psykiatriska diagnoser i allmanhet och bland kvinnor i synnerhet.

Regeringen anger att brister i Forsakringskassans handlaggning ar oroande
mot bakgrund av en hdg andel avslagsbeslut nar det géller sjukpenningen samt
aktivitets- och sjukerséttningen. For nérvarande genomfor Forsakringskassan
darfor en genomlysning av forvaltningen av sjukférsakringen for att tgarda
brister i handlaggningen. Vidare granskar Statskontoret de &tgarder som
Forsakringskassan vidtar i sin genomlysning av forvaltningen av sjuk-
forsékringen (S2021/04616). Avsikten med uppdraget r att sakerstélla att de
atgarder som Forsakringskassan vidtar med anledning av genomlysningen
leder till att forsakrade fér sin ratt till ersattning utredd och prévad och sé tidigt
som mojligt ges de forebyggande insatser eller det stod for att &terga till arbete
som de har rétt till.

Regeringens sammantagna beddmning &r att malet om en langsiktigt stabil
och lag sjukfranvaro delvis har uppfyllts under resultataret. Sjukfranvaron ar
lag, men bedéms inte vara langsiktigt stabil med hansyn till nuvarande
omsténdigheter och identifierade brister.

2021/22:SfUl
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Redovisade tillkdnnagivanden

Forsakringskassans handlaggning av sjukforsékringsarenden

Riksdagen har genom ett tillkdnnagivande uppmanat regeringen att snarast ta
ett helhetsgrepp for att underlatta atergang till arbete for den som nekats
sjukpenning (bet. 2020/21:SfU10 punkt 1, rskr. 2020/21:111). Med anledning
bl.a. av riksdagens tillkannagivande har regeringen vidtagit féljande atgarder:

— I propositionen Extra dndringsbudget fér 2021 — Vissa &ndrade regler inom
sjukfarsakringen (prop. 2020/21:78) lamnades forslag for att dstadkomma
en mer flexibel rehabiliteringskedja och ge stérre mojligheter fér den som
ar sjukskriven att i forsta hand atergd till arbete hos sin nuvarande
arbetsgivare. Det ska skapa forutsattningar for en mer hallbar atergang till
arbete. Det innebér i sin tur att farre ménniskor kommer att 1amna sjuk-
forsdkringen for att Gvergd till arbetsmarknaden vid dag 180.
Lagandringen tradde i kraft den 15 mars 2021.

— | propositionen Angiven yrkesgrupp — atgarder for en begriplig
sjukforsékring (2020/21:171) ldmnade regeringen forslag om att begreppet
normalt forekommande arbete ska fortydligas for att bedémningen av
arbetsformagan vid dag 180 i rehabiliteringskedjan ska kunna goras
gentemot ett forvarvsarbete i en sddan angiven yrkesgrupp som innehdller
arbeten som &r normalt férekommande pé arbetsmarknaden. Lagandringen
trader i kraft den 1 september 2022. Vidare har regeringen gett Arbets-
formedlingen och Forsékringskassan i uppdrag att utveckla ett kunskaps-
material som ska kunna anvandas som ett stod for nér det ska beddmas om
en forsakrad har arbetsformaga i ett normalt férekommande arbete inom
en angiven yrkesgrupp (S2021/03698). Kunskapsmaterialet beddms bidra
till att beddmningar och beslut inom sjukforsékringen nar det géller arbets-
formaga blir begripliga och transparenta och underlétta samverkan mellan
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen och atergangen till arbete for
den som nekats sjukpenning.

— Regeringen har &ven gett Forsakringskassan i uppdrag att forbattra stodet
till unga som far avslag pa ansokan om aktivitetsersattning (52019/03413).
De erfarenheter som gjorts inom ramen for uppdraget kommer enligt For-
sakringskassan att anvandas for att underlatta atergang till arbete dven for
dem som nekas sjukpenning.

Regeringen beddmer att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Vidare har riksdagen genom ett tillkdnnagivande uppmanat regeringen att
vidta atgarder enligt reservation 12 under punkt 5 om starkt rehabiliterings-
kedja och aterkomma med lagforslag i enlighet med det anférda (bet.
2017/18:SfU1 res. 12 punkt 5, rskr. 2017/18:124). Riksdagens beslut innebar
att kontrollinsatser av olika slag, inklusive tidsgranser, minskar anvandningen
av sjukforsakringen, bade direkt via kontrollerna i sig och indirekt via driv-
krafter att inte vilja bli kontrollerad. En regelbunden uppféljning av den
forsdkrades arbetsformaga bor darfér géras under hela sjukfallet fram till en
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bortre tidsgréns. For att sdkerstalla en regelbunden uppféljning av den
forsékrades arbetsformaga har regeringen vidtagit foljande atgarder:

— Forsakringskassan har getts i uppdrag att stirka sjukférsakringshand-
laggningen for att astadkomma en valfungerande sjukskrivningsprocess
(S2015/07316), att inom ramen for sitt lagstadgade samordningsansvar
forstarka arbetet med att ge stod till sjukskrivna individer for atergangen
till arbete (52018/00529) och att forbattra kvaliteten i &renden om ratt till
sjukpenning (S2020/06863).

— Den tidigare redovisade lagéndringen, som tradde i kraft den 15 mars
2021, ska astadkomma en mer flexibel rehabiliteringskedja.

Regeringen beddmer att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Halso- och sjukvardens insatser

Riksdagen har uppmanat regeringen genom ett tillkdnnagivande att dels ge
Forsékringskassan i uppdrag att folja upp lakarintygsskrivande, dels tillsatta
en utredning for att motverka osakliga konsskillnader i sjukfranvaro (bet.
2019/20:SfU13 punkt 1, rskr. 2019/20:171). Regeringen har som ett forsta
steg, i regleringsbrevet for 2021 gett Forsakringskassan i uppdrag att skapa
forutsattningar for systematiska uppféljningar av lakarintyg p& vardenhets-
nivad. Forsakringskassan redovisade uppdraget den 29 juni 2021. Vid
genomfdrandet av uppdraget har Forsakringskassan haft dialog med
Socialstyrelsen och halso- och sjukvarden och den gemensamma bilden ar att
uppfoljningar kan vara till nytta inom samverkansarbetet. Forsékringskassan
foreslar att en gemensam analys genomfors av samtliga aktorer med
utgangspunkt i de fragestallningar som har identifierats. Regeringen bedomer
att det behdvs okad kunskap om risken for osakliga skillnader i sjukfranvaro
mellan kvinnor och man. Systematisk uppféljning av lékarintyg innebar
exempelvis uppféljning av lakares sjukskrivningspraxis pa olika vardenheter
avseende skillnader mellan kvinnor och mén. Detta bidrar till samverkan
mellan Forsakringskassan och hélso- och sjukvarden samt kompletterar
regionernas kvalitetsuppfoljning. Regeringen avser att vidta ytterligare
atgarder for att stadkomma en systematisk uppfdljning av lakarintyg.
Tillkdnnagivandet bedéms inte vara slutbehandlat.

Tillféllig ersattning till riskgrupper

Riksdagen har genom ett tillkdnnagivande om férebyggande sjukpenning for
riskgrupper uppmanat regeringen att ge en lamplig myndighet i uppdrag att
definiera vilka grupper i arbetsfor &lder som beddms Iépa risk att fa ett sarskilt
allvarligt sjukdomsforlopp vid insjuknande i covid-19 och darefter snarast
aterkomma med ett forslag som sakerstéller att personer som ingér i dessa
grupper under en begransad tid ges ett effektivt skydd genom social-
forsdkringssystemet, utan att en 6kad administrativ borda laggs pé sjukvarden,
samt sékerstéller mojligheter till kontroll och en effektiv administration av
utbetalningarna (bet. 2019/20:SoU21, rskr. 2019/20:215). Regeringen
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beslutade den 25 juni 2020 om férordningen (2020:582) om viss sjukpenning
i forebyggande syfte och viss smittbararpenning med anledning av sjukdomen
covid-19. Personer i vissa angivna riskgrupper som, helt eller delvis, avstar
fran forvarvsarbete for att undvika att smittas av viruset som orsakar
sjukdomen covid-19 kan fa ratt till forebyggande sjukpenning. Ratt till
smittbararpenning kan ges till vissa nérstéende med anhoriga i en riskgrupp.
Forordningen tradde i kraft den 1 juli 2020. Forordningen ersattes den
6 februari 2021 av forordningen (2021:60) om viss sjukpenning i fore-
byggande syfte och viss smittbararpenning med anledning av sjukdomen
covid-19.

Tillkdnnagivandet beddms dérmed vara slutbehandlat.

Vidare har riksdagen genom ett tillkdnnagivande om fdérebyggande
sjukpenning for riskgrupper uppmanat regeringen att vidta de tgarder som
krévs for att ersattning till riskgrupper i form av viss sjukpenning i fore-
byggande syfte ska kunna betalas ut tills fas 3 i den nationella planen for
vaccination mot covid-19 &r avslutad (bet. 2020/21:SfU25, rskr. 2020/21:259).
Som en foljd av det foreslog regeringen i Extra &ndringsbudget for 2021 —
Forlangda ersattningar inom sjukférsakringsomradet, stod till foretag, kultur,
idrott och civilsamhille samt andra atgéarder med anledning av coronaviruset
att anslaget 1:1 inom utgiftsomrade 10 skulle 6kas med 75 miljoner kronor for
att ersattning till riskgrupper i form av viss sjukpenning i férebyggande syfte
skulle kunna ld&mnas for tiden fram t.o.m. september 2021. Férslaget ldmnades
i Extra andringsbudget for 2021 — Forlangda ersattningar pa sjukforsakrings-
omradet, stod till foretag, kultur, idrott och civilsamhélle samt andra atgarder
med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:208, bet. 2020/21:FiU52, rskr.
2020/21:416). Riksdagen bifoll regeringens forslag den 23 juni 2021, och
samma dag beslutade regeringen att forlanga giltighetstiden av férordningen
(2021:60) om viss sjukpenning i forebyggande syfte och viss smitt-
bérarpenning med anledning av sjukdomen covid-19 t.o.m. den 30 september
2021. Alla Sveriges regioner arbetar nu med vaccinationer enligt fas 4.

Tillkdnnagivandet anses dérmed vara slutbehandlat.

Utskottets bedémning

Regeringens resultatredovisning ar ett viktigt underlag for utskottets bered-
ning av budgetpropositionen. En utgéngspunkt for utskottets uppféljning av
regeringens resultatredovisning ar att det ska vara majligt att félja kopplingen
mellan mal, gjorda insatser, uppnéadda resultat och regeringens anslagsférslag.
Skalet &r att utskottet ska kunna gora prioriteringar i beredningen av
regeringens budgetforslag och genomfdra arbetet med uppféljning och ut-
vérdering i enlighet med regeringsformen. Regeringens redovisning och
beddémning av resultat behdver darfor ha en klar och tydlig struktur, eftersom
detta bidrar till okad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvénds och vilka
resultat de far i forhallande till mal och anslagna medel.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att regeringen och riksdagen sedan flera ar for en
dialog om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. | budgetpropositionen
redovisar regeringen ocksa att utvecklingsarbetet i Regeringskansliet med att
utforma resultatredovisningen i budgetpropositionen i enlighet med de rikt-
linjer som beslutades 2021 har fortsatt. Utskottet anser att det ar vésentligt att
utvecklingsarbetet av den ekonomiska styrningen fortsatter och betonar vikten
av fortsatt dialog mellan riksdagen och regeringen.

Utskottet noterar att den malstruktur med preciserade delmal och
indikatorer som regeringen beslutat om for att méta resultaten inom utgifts-
omradet pa ett tydligt satt utgar fran det overgripande mal som riksdagen
beslutat om. Tidsserierna for indikatorerna som redovisas i diagram &r langa,
vilket gor att det gar att folja utvecklingen for resultatet Gver tid. Sammantaget
bedomer utskottet att den tydliga malstrukturen och de Ianga tidsserierna ger
goda forutsattningar for en strukturerad redovisning av de resultat som
uppnatts inom utgiftsomradet dver tid i forhallande till uppstallda mal. Vidare
ar det tydligt att regeringen Overvégt i vilken ordning indikatorerna redovisas.
Utskottet ser positivt pd att regeringen liksom tidigare ar samlat bedémer
maluppfyllelsen for utgiftsomradet under en rubrik.

Utskottet anser dock att det dven fortsattningsvis finns behov av en
fordjupad analys av resultatet for att detta ska kunna utgéra ett underlag for att
bedéma maluppfyllelsen i forhallande till de riksdagsbundna mélen. Utskottet
anser att det ar betydelsefullt att arbetet utvecklas for att riksdagen ska fa en
béattre bild av resultaten av insatserna och dérigenom ett bra beslutsunderlag
for sitt stallningstagande.

Av resultatredovisningen framkommer att sjukpenningtalet trots pandemin
fortsétter att minska mellan 2019 och 2020. Aven om pandemin har lett till ett
okat antal ansokningar om sjukpenning har effekten pa sjukpenningtalet enligt
regeringen motverkats av att antalet pdgdende sjukfall har minskat. Det
framkommer vidare att det totala antalet personer med sjukersdttning
minskade mellan 2019 och 2020. Aven andelen avslag p& nya ansékningar om
sjukersattning minskade mellan 2019 och 2020. Négon djupare analys eller
forklaring till forandringarna ges inte. | regeringens avslutande analys av
maluppfyllelsen redovisas att Forsakringskassan och Inspektionen for social-
forsékringen anger att det finns brister i Forsakringskassans arbete med att
utreda, bedoma och besluta om ratt till ersittning. Bade nar det galler
sjukpenningen samt aktivitets- och sjukersattningen saknar utskottet en
tydligare beskrivning av kopplingen mellan mal, insatser och resultat.

Utskottet anser att det &r angelaget att anvandningen av statliga medel f6ljs
upp l6pande kopplat till resultatet. Resultatredovisningen bor déarfor omfatta
sdval insatser som resultat av atgarder for att nd mélen. Av avsnittet om For-
sakringskassan och ovriga aktorer framgar vilka atgarder som vidtagits men
inte resultaten av dessa. | arets redovisning far detta dock anses rimligt efter-
som flera atgarder har vidtagits relativt nyligen, bl.a. som ett resultat av
riksdagens tillkannagivanden till regeringen, och det kan behdva l6pa viss tid
innan atgarderna far avsedd effekt.
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Utskottet kan konstatera att Statskontoret har i uppdrag att i sin genom-
lysning av forvaltningen av sjukforsakringen granska de atgarder som
Forsakringskassan vidtar. | granskningen ingar att bl.a. analysera om For-
sakringskassans nuvarande kvantitativa och kvalitativa indikatorer och matt ar
andamalsenliga for att folja upp att manniskor far sin ratt till ersattning utredd
och prévad och ges de férebyggande insatser eller det stod for atergang i arbete
de har ratt till. Utskottet ser positivt pa att forutsattningarna att félja
utvecklingen inom detta omrade forbittras.

I Ovrigt noterar utskottet foljande. For anslaget 1:6 Bidrag till sjuk-
skrivnhingsprocessen, tabell 3.16, saknas uppgifter om vad besparingen
950 000 000 kronor for beslutade, foreslagna och aviserade reformer avser.
Av tidigare avsnitt i propositionen framgar att regeringen och Sveriges
Kommuner och Regioner sedan 2006 har ingatt Gverenskommelser for att
stimulera regionerna att ge sjukskrivningsfragan hogre prioritet i halso- och
sjukvarden och for att utveckla sjukskrivningsprocessen samt att Gverens-
kommelserna omfattar totalt 944 miljoner kronor som betalas ut under 2021.
Dérefter upphor dessa riktade statsbidrag fér sjukskrivningsprocessen.
Utskottet anser att detta borde ha redovisats i anslutning till tabellen. Vidare
framkommer det i frdga om anslaget 2:1 Forsakringskassan, tabell 3.21, att
Forsékringskassan tillfors 10 miljoner kronor for 2022 for att gora efterhands-
kontroller av ersattning for héga sjuklénekostnader som betalats ut under
2021. Enligt utskottets mening borde en hanvisning gjorts till utgiftsomréade 2
dér regeringen redogor for arbetet for att motverka felaktiga utbetalningar och
for forslagen till fordelning av medel till myndigheter for 2022.

Utskottet har inga invéndningar nar det galler de tillkdnnagivanden som
regeringen redovisar och som bedéms slutbehandlade.
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Statens budget inom utgiftsomrade 10

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor som utskottet anger,
anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 10 enligt utskottets forslag,
antar regeringens forslag till andringar i socialférsakringsbalken och
lagen om sjuklén samt antar det av utskottet framlagda lagforslaget.
Riksdagen lamnar det bemyndigande som regeringen begart. Riks-
dagen bifaller darmed delvis regeringens forslag till anslag och
Moderaternas, Sverigedemokraternas och Centerpartiets motions-
yrkanden om anslagens fordelning inom utgiftsramen, samt avslar
Ovriga alternativa budgetforslag som forts fram i motioner.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, MP), 2 (C), 3 (V) och 4 (L).

Propositionen

Anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
bestams till 41 005 070 000 kronor.

Anslaget far anvandas for utgifter for sjukpenning, rehabiliteringspenning,
narstdendepenning och arbetshjilpmedel enligt socialférsakringsbalken och
lagen (2010:111) om inférande av socialférsakringsbalken (inférandelagen).
Anslaget far vidare anvandas for utgifter for boendetillagg och sjukpenning
respektive rehabiliteringspenning i sarskilda fall enligt socialforsakrings-
balken. Anslaget far dessutom anvandas for utgifter som kan uppkomma med
anledning av vissa bestammelser i sjukldnesystemet, ndmligen den s.k. sjuk-
lénegarantin och det sarskilda hogriskskyddet enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon. Anslaget far dven anviandas for utgifter for aterbetalningspliktiga
studiemedel som avser studerandes sjukperioder enligt studiestddslagen
(1999:1395) och for utgifter for ersattning for skada orsakad av deltagare i
arbetslivsinriktad rehabilitering, arbetshjalpmedel m.m. Anslaget far ocksé
anvandas for utgifter for statliga alderspensionsavgifter enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Utgifterna for rehabiliteringspenning har minskat under en l&ngre tid. 2017
minskade utgifterna med drygt 23 procent jamfort med 2016. Under 2018 och
2019 fortsatte utgifterna att minska med 19 respektive 12 procent. Under 2020
blev utgifterna dock endast 3 procent lagre dn 2019, och under forsta halvaret
2021 okade utgifterna med 9 procent jamfort med motsvarande halvar 2020.
Minskningen berdknas darfor upphéra och utgifterna prognostiseras att ut-
vecklas forhallandevis stabilt under prognosperioden.

Till f6ljd av nedan redovisade forslag och aviserade forslag om att stérka
forsékringsskyddet for forsakrade som dar sjukskrivna berdknas anslagets
utgifter sammantaget 6ka med ca 2 942 miljoner kronor fér 2022.
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Ytterligare mojlighet att skjuta upp bedémningen av arbetsformaga
mot normalt férekommande arbete

| dag géller att fram t.0.m. dag 365 i rehabiliteringskedjan kan hansyn tas till
om det finns 6vervagande skal som talar for att den forsakrade kan aterga till
arbete hos sin arbetsgivare senast dag 365 (27 kap. 48 § SFB). Efter dag 365
kan den forsakrade undantas fran bedémningen mot normalt forekommande
arbete endast om det annars kan anses oskaligt (27 kap. 49 § SFB).

Det kan i manga fall inte anses rimligt att den forsakrade far stalla om till
ett annat arbete redan vid dag 365. Regeringen foreslar darfor att det ska
inféras en méjlighet i lag att skjuta upp bedémningen av arbetsformagan mot
ett forvirvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Om det
finns sérskilda skal, ska bedémningen kunna skjutas upp t.o.m. dag 550 i
sjukperioden.

Vid en avvégning mellan risken att stanna kvar i sjukforsakringen och
mojligheten att komma tillbaka till arbete hos sin ordinarie arbetsgivare anser
regeringen att dag 550 far anses vara en lamplig bortre tidsgrans for hur lange
arbetsformagan ska kunna bedémas mot arbete hos arbetsgivaren. Forslaget
innebdr dven att det blir mojligt att tillampa sérskilda skal for att skjuta upp
beddmningen &ven inom tidsspannet 181365 dagar i rehabiliteringskedjan.

For att tillampa sarskilda skal krévs att det medicinska underlaget eller
utredningen kan ge en viélgrundad anledning att anta att atergangen till arbete
kan ske senast dag 550 i sjukperioden och att det finns en tidsplan for nér det
forvantas kunna ske. Prognosen for &tergang till arbete méste vara tydlig. Aven
i de fall det finns begrénsad kunskap om sjukdomens l&akningsférlopp, som
exempelvis vid post-covid, kan t.ex. betydande framsteg i den forsakrades
medicinska rehabilitering ocksa tala for att sarskilda skal ar uppfyllt. Sarskilda
skal bor vidare anses foreligga om den forsakrade trappar upp sin arbetstid i
enlighet med tidsplanen eller om det av uppgifterna i drendet annars finns
valgrundad anledning att anta att en tergang i arbete ska kunna ske i samma
omfattning som tidigare senast vid dag 550. En beddmning ska goras i varje
enskilt fall.

Forslaget berdknas ¢ka anslagets utgifter med 120 miljoner kronor for
2022.

Undantag fran bedémningen av arbetsférmagan mot normalt
forekommande arbete vid uppskjuten vard eller rehabilitering

Enligt 2 kap. 5 a § socialforsakringsbalken kan regeringen, vid extraordinéra
handelser i fredstid, meddela foreskrifter om undantag fran vissa bestammelser
om bl.a. sjukpenning. Regeringen har bestdmt att bedémningen av arbets-
formagan mot normalt forekommande arbete efter dag 180 och dag 365 i
sjukperioden ska kunna skjutas upp om den forsdkrades vard eller
rehabilitering har forsenats pa grund av effekter av sjukdomen covid-19 och
Gvervagande skal talar for att han eller hon kan forvantas aterga till sitt vanliga
arbete i samma omfattning som fére sjukfallet nar varden eller rehabiliteringen
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har slutforts. Bestimmelserna om detta finns i forordning (2020:711) om
undantag fran vissa bestimmelser om sjukpenning med anledning av sjuk-
domen covid-19. Bestdmmelserna galler t.0.m. den 31 december 2021.

Av Socialstyrelsens analys av smittspridningen under varen och hdsten
2020 framgar att halso- och sjukvardens kapacitet inte rackt till for att bade
aterhamta den normala produktionen och ta hand om de uppdamda vard-
behoven. Enligt Socialstyrelsen kommer den dkade smittspridningen under
varen 2021 sannolikt att forsvara aterhamtningen inom halso- och sjukvarden.
Det ackumulerade vardbehovet kommer i sin tur att resultera i ytterligare
langre vantetider.

Regeringen bedomer att det kommer att ta tid innan situationen inom hélso-
och sjukvarden helt har normaliserats och vardkderna kortats. Det kommer
sdledes finnas forsakrade dven under 2022 som fér sjukperioden forlangd pa
grund av nédvandiga insatser fran halso- och sjukvarden eller att arbetsgivaren
har behovt skjutas upp av covid-19-relaterade skal. Undantaget fran
bedémningen av arbetsformagan mot normalt férekommande arbete vid
uppskjuten vérd bor darfor fortsétta att gélla t.o.m. den 31 december 2022,

Regeringen foreslar darfor att bedomningen av arbetsformdgan mot
normalt férekommande arbete efter dag 180 och dag 365 i sjukperioden ska
kunna skjutas upp om den forsakrades vérd eller rehabilitering har férsenats
pa grund av effekter av sjukdomen covid-19 och dvervagande skal talar for att
han eller hon kan forvéntas aterga till sitt vanliga arbete i samma omfattning
som fore sjukfallet nar varden eller rehabiliteringen har slutforts. For tid efter
det att varden eller rehabiliteringen har slutforts ska dock undantaget fran
bedémningen av arbetsférmagan mot normalt forekommande arbete inte galla.
En forsening av vard eller rehabilitering ska anses vara orsakad av effekter av
sjukdomen covid-19, om inte utredningen i drendet visar nagot annat.

Eftersom undantaget foreslas fortsatta att galla &ven om spridningen av
sjukdomen covid-19 inte langre kan klassificeras som en extraordindr héndelse
i fredstid efter utgdngen av 2021 bor den reglering som finns i dag i for-
ordningen inféras i lag. Reglerna foreslas gélla t.o.m. den 31 december 2022.

Forslaget beréknas 6ka anslagets utgifter med 220 miljoner kronor for
2022.

Aldre forsakrade som &r sjukskrivna ska fa sin arbetsformaga
bedémd mot arbete hos arbetsgivaren

Regeringen foreslar att det ska inforas regler i lag om att en forsakrad som har
ett forvarvsarbete och som har uppnatt den alder da inkomstgrundad alders-
pension tidigast kan lamnas (i dag 62 ar) inte ska kunna fa sin arbetsformaga
beddémd mot normalt forekommande arbete efter dag 180 i sjukperioden. Den
forsakrades arbetsformaga ska i stéllet beddmas mot arbete hos arbetsgivaren
och mot annat lampligt arbete som dr tillgangligt for honom eller henne.
Undantaget frdn bedémningen mot normalt férekommande arbete foreslas
kunna galla fram till den tidpunkt da den forsakrade tidigast kan ta ut
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garantipension. Vidare ska en forsakrad som har uppnatt den alder da
inkomstgrundad alderspension tidigast kan lamnas kunna fortsatta att omfattas
av undantagsregleringen dven om tidpunkten for uttag av sddan pension
dérefter skulle senareléggas genom en forfattningsandring.

Enligt regeringen &r det mer lénsamt for samhallet att forsdkrade med kort
tid kvar till pension féar partiell sjukpenning och fortsatter att arbeta kvar pé
resterande del i stallet for att tvingas till en utdragen omstéllning till ett heltids-
arbete. Samhallsekonomiska skl talar ocksa for att forsakrade som har en
begransad tid kvar i arbetslivet inte heller ska behdva utsattas for en osaker
omstéllning till annat arbete. Det &r sarskilt viktigt att ta vara pa all kompetens
i bristyrken inom skola, vard och omsorg, och det finns en pétaglig risk for att
aldre forsakrade som hanvisas till att soka arbete pa heltid inte far nagot annat
arbete fore 65 ars alder. En omstallning &r enligt regeringen dven svar att
forsvara fran ett samhallsekonomiskt perspektiv. Om en aldre forsikrad nekas
sjukpenning vid en beddmning mot normalt férekommande arbete kan han
eller hon ocksa kanna sig tvingad att lamna arbetslivet och ta ut inkomst-
grundad &lderspension. Den som tar ut inkomstgrundad alderspension tidigt
drabbas ekonomiskt eftersom den livslanga pensionen da blir lagre.

Enligt 2 kap. 14 § diskrimineringslagen (2008:576) ar diskriminering pa
grund av alder forbjuden nar det galler bl.a. tillgang till socialférsakrings-
systemet. Fran forbudet finns undantag for tillampning av bestammelse i lag
som foreskriver en viss alder eller annan sarbehandling pé& grund av alder om
sérbehandlingen har ett berattigat syfte och de medel som anvands &r lampliga
och nodvandiga for att uppna syftet (2 kap. 14 b 8). Enligt regeringen har den
foreslagna formanligare regleringen for forsakrade i aldersintervallet 6265 ar
ett berattigat syfte samt ar lamplig och nodvandig for att uppna detta syfte.
Forslaget anses darfor inte sta i strid med reglerna i diskrimineringslagen.

Forslaget beraknas oka anslagets utgifter med 70 miljoner kronor for 2022.

Utokade majligheter for forsakrade som arbetar vid behov att fa sin
arbetsformaga bedémd mot behovsanstéllningen

| dag &r timanstéllningar och andra tidsbegrédnsade anstéllningar vanliga
anstéllningsformer. Reglerna for sjukforsakringen har inte anpassats till de
nuvarande forhallandena péa arbetsmarknaden. Sarskilt det bristande for-
sakringsskyddet for tidsbegransat anstallda inom t.ex. sjukvard och aldre-
omsorgen far enligt regeringen anses allvarligt, inte minst fran smittskydds-
synpunkt.

Regeringen foreslar att det infors regler i lag om att en s.k. behovsanstalld
forsakrad ska kunna fa sin arbetsférmaga bedémd mot behovsanstallningen i
sjukpenningdrendet, om det kan antas att den forsékrade skulle ha forvarvs-
arbetat om han eller hon inte hade blivit sjuk. Med behovsanstélld avses, vid
tilldmpning av ratten till sjukpenning, en férsakrad som vid behov kallas in for
att arbeta i en tidsbegransad anstéallning eller som &r anstalld for att arbeta vid
behov. Enligt forslaget ska de vanliga bestdmmelserna om bedémning av
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arbetsformaga i rehabiliteringskedjan i socialforsakringshalken galla om den
behovsanstallde omfattas av en 6verenskommelse om att utfora arbete under
en sarskilt angiven tid. En forsakrad som far arbetsférméagan bedémd mot sin
behovsanstallning ska séledes inte fa sjukpenningen begransad till hogsta
belopp som kan betalas ut till den som &r arbetslds.

Begreppet behovsanstélld ska endast anvandas vid beddmningen av tids-
begrénsade anstéllningar och ska inte anses vara en anstéllningsform i sig. Om
det inte finns ett pdgaende anstallningsavtal och det samtidigt saknas avsikt
om fortsatt arbete, ska darfor den forsakrade anses vara arbetslds under forut-
séttning att det inte finns ndgon annan omstandighet som talar emot en sadan
beddmning. En bedémning ska goras i varje enskilt fall.

Vidare foreslas att det infors regler om att den behovsanstélldes arbets-
formaga ska bedomas mot normalt férekommande arbete eller annat lampligt
arbete som &r tillgangligt for honom eller henne efter dag 90 i sjukperioden.
Det &r enligt regeringen rimligt att begrénsa tiden till dag 90 eftersom den
behovsanstallde i annat fall skulle fa betydligt simre mojligheter att ta del av
olika arbetslivsinriktade insatser som kan erbjudas och som kan forkorta sjuk-
skrivningen jamfort med personer som d&r anstdllda eller arbetslsa.
Forsakringskassan har ansvar for att klargora forsakrades behov av arbetslivs-
inriktad rehabilitering och pé olika stt stodja forsékrade for att underlatta hans
eller hennes atergang till arbete.

Forslaget berdknas sammantaget ¢ka utgifterna for detta anslag och
anslaget 1:2 med 149 miljoner kronor for 2022.

Forbattrade mojligheter att bevilja partiell sjukpenning vid ojamn
forlaggning av arbetstiden

Regeringen foreslar att det ska inforas regler i lag om att Forsakringskassan
ska kunna bevilja partiell sjukpenning utifran en annan forlaggning av arbets-
tiden dn genom jamn reducering varje dag, om en sadan forlaggning inte
forsamrar mojligheterna till atergangen till arbete.

Vissa grupper av forsakrade har behov av att fa partiell sjukpenning vid
ojamn forlaggning av arbetstiden. For dessa personer &r behovet av for-
laggning av arbetstiden inte en medicinsk fraga utan en fraga om vad arbets-
forhallandena rent faktisk medger. | dag kan sjukpenning beviljas som hel, tre
fjardedels, halv eller en fjardedels forman beroende pa hur stor del av
arbetsformagan som &r nedsatt pa grund av sjukdom (27 kap. 45 8§ SFB). For
den som har svart att reducera sin arbetstid i lika hdg utstrackning varje dag
kan med nuvarande regler sjukskrivning pa heltid vara det enda alternativet.
Detta kan medfdra att den forsdkrades rehabilitering forsenas. Det kan enligt
regeringen handla om forsdkrade som arbetar i utryckningsverksamhet som
polis eller brandkar. Det finns dven andra yrken dér arbetsuppgifterna inte
medger en jdmn reducering av arbetstiden varje dag. Behovet av en annan
forlaggning kan ocksa handla om anstrangande arbetsresor som gor att den
forsdkrades krafter racker langre om han eller hon inte behéver aka in till
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arbetet varje dag i veckan. | dessa fall kan det vara béttre for den forsékrade
om arbetstiden forlaggs till ndgon dag i veckan. Samtidigt kan en partiell sjuk-
penning med en mer anpassad forlaggning av arbetstiden i vissa fall leda till
forsamrade majligheter till atergang till arbete.

Forslaget har ingen budgetpaverkan.

Taket hojs i sjukforsakringen

Regeringen foreslar att det hogsta belopp som kan betalas ut i sjuk-
forsékringen hojs fran 8 till 10 prisbasbelopp.

I propositionen anges att inkomstbortfallet vid sjukdom bér minskas genom
ett forstarkt forsakringsskydd. De formaner som omfattas ar sjukpenning,
rehabiliteringspenning, narstadendepenning, smittbararpenning och erséttning
fran Forsakringskassan vid tvist om sjuklon.

Forslaget medfor att anslagets utgifter 6kar med 2 638 miljoner kronor for
2022.

Avisering om nya regler i sjukersattningen for forsakrade 6ver 60 ar

Regeringen bereder ett forslag om nya regler i sjukersattning for forsékrade
som ar 60 ar och aldre (se vidare anslaget 1:2). Forslaget beraknas trada i kraft
den 1 juli 2022 och paverkar anslaget 1:1 som darfér minskas med
238 miljoner kronor for 2022.

Anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukerséttning m.m.

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Aktivitets-och sjukersattning m.m.
bestéms till 41 706 400 000 kronor.

Anslaget far anvandas for utgifter for aktivitets- och sjukersattning,
bostadstillagg till forsékrade med aktivitets- och sjukersattning samt for
kostnader for sysselsattning av vissa forsékrade med aktivitets- och sjuk-
ersattning enligt socialforsakringsbalken och inférandelagen. Anslaget far
dessutom anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Utgiftsutvecklingen paverkas i hog grad av att sjukersattning upphor att
utges nar den forsakrade har fyllt 65 &r, i kombination med att nybeviljad
ersattning ar 1agt i forhallande till utflodet. Det totala antalet forsékrade med
aktivitets- eller sjukerséttning forvantas minska under prognosperioden. Ar
2021 antas medelantalet vara 259 000 for att darefter minska till 238 000 ar
2024.

Till foljd av nedan redovisade forslag och aviserade forslag beréknas
anslagets utgifter ssmmantaget 6ka med ca 2 387 miljoner kronor for 2022.
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Forslag om hojt bostadstilldgg och hojd garantiersattning i aktivitets-
och sjukersattningen

Taket for bostadstillagg for forsdkrade med aktivitets- och sjukerséttning ar
for narvarande 5 600 kronor per manad. Manga forsakrade med aktivitets- och
sjukersattning har fatt hojda boendekostnader som inte bostadstillagget har
anpassats till. For att bostadstillagget béattre ska tacka bostadskostnaderna for
de som har aktivitets- och sjukerséttning foreslar regeringen att bostads-
kostnadstaket vid berékningen av bostadstill&gg till den som inte har fyllt 65
ar ska hojas till 7 500 kronor for den som &r ogift och till 3 750 kronor for den
som &r gift. Darmed starks den ekonomiska tryggheten for forsékrade som
drabbas av langvarigt nedsatt arbetsformaga och den ekonomiska utsattheten
minskar. Forslaget innebdr att taket for bostadstillagg hojs till samma niva som
for pensionarer.

Forslaget om hojt bostadstillagg till forsakrade med aktivitets- och sjuk-
ersattning lamnas i propositionen inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom. Forslaget innebar att anslaget 1:2 6kar med 550 miljoner kronor
for 2022.

Vidare anser regeringen att den ekonomiska tryggheten for férsakrade med
aktivitets- och sjukersattning bor stirkas ytterligare. Regeringen foreslar att
garantiersattningen for hel aktivitets- och sjukersattning ska hdjas med
0,25 prisbasbelopp. Héjningen innebar att forsakrade med aktivitets- och sjuk-
ersattning i form av garantiersattning far drygt 1 000 kronor mer i garanti-
erséttning per méanad. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
Forslaget innebér att anslaget 1:2 6kar med 1 563 miljoner kronor for 2022.

Vidare bereder regeringen ett forslag om nya regler i sjukersattningen for
forsdkrade Gver 60 ar. Forslaget beraknas trada i kraft den 1 juli 2022 och okar
anslagets utgifter med 274 miljoner kronor for 2022.

Anslaget 1:3 Merkostnadsersattning och handikapperséttning

Regeringen foreslar att anslaget 1:3 Merkostnadsersattning och handikapp-
erséttning bestdms till 1 351 000 000 kronor.

Anslaget far anvandas for utgifter for merkostnadsersattning och handi-
kapperséttningar enligt socialforsékringsbalken och inférandelagen.

Den 1 januari 2019 infordes den nya férméanen merkostnadserséttning.
Anslaget omfattar darfor utgifter for merkostnadserséttning och handikapp-
ersattning. Ett beslut om handikapperséttning som har fattats enligt de aldre
bestammelserna ska enligt 6vergangsbestammelserna fortsatta att galla enligt
vad som foreskrivs i beslutet, dock langst till dess att beslutet skulle ha upphort
att galla eller skulle ha omprévats om de aldre bestdmmelserna fortfarande
hade varit tillampliga. Det innebdr att det kommer att gdras en successiv over-
foring av utgifter mellan den delen som avser handikapperséttning och den del
som avser merkostnadsersattning under de kommande aren.

Erséttning for merkostnader inom vardbidraget (utg.omr. 12 anslaget 1:6
Omvardnadsbidrag och vardbidrag) avskaffades den 1 januari 2019 och darfor
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belastar merkostnader for barn med funktionsnedséttning anslaget 1:3 inom
utgiftsomrade 10.

Anslaget 1:4 Arbetsskadeerséttningar m.m.

Regeringen foreslar att anslaget 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. bestams till
2 252 000 000 kronor.

Anslaget far anvandas for utgifter for arbetsskadeersattning enligt social-
forsakringsbalken samt aldre lagstiftning. Arbetsskadeerséttning kan lamnas i
form av bla. livranta till den skadade, ersattning for tandvard samt
begravningshjalp och livranta till efterlevande. Anslaget far dessutom
anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift.

Prognosen &r att trenden med fallande utgifter fortsatter fram t.o.m. 2022.
Darefter antas &ldersgranserna for arbetsskadelivranta anpassas till de nya
granserna i alderspensionssystemet. Detta har en hdjande effekt pa utgifterna
for aren 2023 och 2024, varfor den totala utgiftsminskningen forutsags
avstanna.

Avisering om stérkt arbetsskadeskydd

Det har visat sig att det finns begrénsningar av vilka smittrisker i arbetet som
omfattas av arbetsskadeforsakringen. Enligt regeringen &r det angeléget att alla
som utsatts for en samhallsfarlig smitta som covid-19 i arbetsmiljén omfattas
av arbetsskadeforsékringen, oavsett yrke eller arbetsuppgift. Regeringen
bereder dérfor ett forslag som avser att starka arbetsskadeskyddet vid smitta
av covid-19 och andra samhéllsfarliga sjukdomar. Anslagets utgifter beraknas
Oka med 10 miljoner kronor for 2022 till foljd av forslaget.

Anslaget 1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet

Regeringen foreslar att anslaget 1:5 Erséttning inom det statliga person-
skadeskyddet bestams till 36 649 000 kronor.

Anslaget far anvindas for utgifter for ersattningar inom det statliga person-
skadeskyddet enligt socialforsakringsbalken samt dldre lagstiftning. Anslaget
far ocksd anviandas for utgifter for krigsskadeersattning till sjoman enligt
socialforsakringsbalken samt aldre lagstiftning. Anslaget far dessutom
anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift enligt lagen om statlig
alderspensionsavgift.

Utgifterna for erséattning inom det statliga personskadeskyddet domineras
av utgifterna for aldre skador, vilka star for cirka tva tredjedelar av de totala
utgifterna. De sammanlagda anslagsutgifterna vantas minska dver tid, vilket
framst drivs av att erséttningar enligt aldre regler fasas ut.

Anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Regeringen foreslar att anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen
bestams till 1 491 700 000 kronor.
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Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag och bidrag till berorda
aktorer i sjukskrivningsprocessen. Medlen avser bidrag till hélso- och sjuk-
varden for arbetet med sjukskrivningsprocessen, bidrag till arbetsgivare for
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod samt bidrag till foretagshalsovarden for
medicinsk service. Medlen avser &ven kostnader for rehabiliteringsinsatser i
Forsakringskassans och  Arbetsférmedlingens samarbete, forsékrings-
medicinska utredningar enligt lagen (2018:744) om forsdkringsmedicinska
utredningar, finansiell samordning genom samordningsférbund samt vissa
forvaltningsutgifter. Dartill avser medlen utgifter for kunskapsutveckling for
sjukskrivningsprocessen och atgarder for en effektiv sjukskrivningsprocess.

Forsékringskassan och Arbetsformedlingen samarbetar for att vidta insatser
som bidrar till att den som &r sjukskriven aterfar arbetsforméagan och kan
aterga till arbete. Insatserna ska bidra till att skapa goda forutsattningar for
overgang till arbetsmarknaden och forkorta tiden i sjukforsakringen. For 2021
avsattes 700 miljoner kronor till samarbetet och dessa medel beddéms for-
brukas i sin helhet. Utgifterna for 2022 beréknas till 700 miljoner kronor.

Finansiell samordning genom samordningsforbund avser att ge individer
som dr i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser stod for att de ska kunna
uppna eller forbattra sin formaga att utfora forvarvsarbete. Finansiell sam-
ordning genom samordningsforbund ar en frivillig samverkan mellan
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, regioner samt en eller flera
kommuner. Vid utgangen av 2018 fanns det 83 samordningsforbund som
omfattade 260 av Sveriges 290 kommuner och samtliga regioner. Av resurs-
erna till samordningsférbunden ska Forsakringskassan bidra med statens andel
motsvarande halften av medlen. Regionerna och kommunerna ska bidra med
varsin fjardedel. For 2021 uppgick de statliga medlen till 339 miljoner kronor
och dessa beddms forbrukas i sin helhet. Utgifterna for 2022 beréknas till
339 miljoner kronor.

Lagen (2018:744) om forsékringsmedicinska utredningar anger att en
region ska tillhandahélla forsakringsmedicinska utredningar pa begaran av
Forsdkringskassan. Regionen har ratt till ersittning frdn staten for sina
kostnader. Utredningarna ska tillgodose Forsékringskassans behov av att i ratt
tid fa tillgang till kvalificerade medicinska underlag for beslut i vissa mer
svéarbedémda drenden. For 2021 avsattes 250 miljoner kronor och dessa medel
beddms forbrukas i sin helhet.

I budgetpropositionen foreslas att Socialstyrelsen ges permanent dkade
medel for arbetet for att stodja och utveckla hélso- och sjukvérdens arbete med
sjukskrivning och rehabilitering (utg.omr. 9). For detta arbete tillfors Social-
styrelsen 6 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2022. For 2022 minskas darfor detta
anslag med 6 miljoner kronor.

Av tidigare avsnitt i budgetpropositionen framgar att sedan 2006 har
regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner ingatt Gverenskommelser
for att stimulera regionerna till att ge sjukskrivningsfragan hogre prioritet i
halso- och sjukvarden och for att utveckla sjukskrivningsprocessen. Vidare
anges dar att overenskommelsen under 2021 omfattar totalt 944 miljoner
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kronor och att dessa riktade statshidrag for sjukskrivningsprocessen darefter
upphdr. For 2022 minskas darfor detta anslag med 944 miljoner kronor.

Arbetsgivare kan fa statligt bidrag for arbetsplatsinriktade rehabiliterings-
insatser enligt forordningen (2014:67) om bidrag till arbetsgivare for kop av
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod for atergéng i arbete. Bidraget tacker
halva kostnaden upp till 10 000 kronor per arbetstagare och &r, men hogst med
200 000 kronor per arbetsgivare och ar. For 2021 avsattes 150 miljoner kronor
och dessa medel bedéms forbrukas i sin helhet. Utgifterna for 2022 berdknas
till 150 miljoner kronor.

| forordningen (2017:117) om bidrag till foretagshalsovéarden for kop av
medicinsk service finns bestdammelser om bidrag till en anordnare av foretags-
hélsovard for dennes kostnader for kop av medicinsk service fran offentliga
eller privata vardgivare. Bidraget ska tacka kostnader for att forebygga sjuk-
skrivning samt vid sjukskrivning dka arbetstagares mojligheter att aterga till
arbete. Bidraget lamnas for foretagshalsovardens kostnader for kop av sadan
medicinsk service som ingdr som ett led i bedémningen av en arbets-
tagares arbetsférméga. For 2021 avsattes 55 miljoner kronor och 52 miljoner
kronor beddms forbrukas. Utgifterna fér 2022 berdknas till 55 miljoner kronor.

Anslaget 1:7 Ersattning for hoga sjuklénekostnader

Regeringen foreslar att anslaget 1:7 Ersattning for hoga sjuklonekostnader
bestéms till 282 000 000 kronor.

Anslaget far anviandas for utgifter for sjuklonekostnader enligt lagen
(1991:1047) om sjuklén.

Sedan 2015 finns en ersdttning som kompenserar arbetsgivare som har hdga
sjukldnekostnader. Med anledning av pandemin har det inforts sarskilda och
tillfalliga bestammelser inom férméanen. F6r manaderna april—juli 2020
kompenserades hela den inrapporterade sjuklénekostnad som arbetsgivarna
haft. For ménaderna augusti t.0.m. december samma ar kompenserades all
sjuklénekostnad Gver den normala nivan. Regeringen har dven beslutat att
sjuklonekostnader éver normal niva ska kompenseras t.0.m. september 2021.
Detta medfor att anslagets omfattning dkade kraftigt under 2020 och 2021
jamfort med tidigare ar. Utgiften for ersattning for hoga sjuklonekostnader
beraknas 2021 uppga till 19 850 miljoner kronor. For aren 2022-2024
beréknas utgiften bli avsevart lagre, eftersom inga pandemirelaterade regler
antas galla dessa ar. En stor del av den kompensation som skulle uppkommit
som utgift 2022 har redan uppkommit som utgift 2021 eftersom periodiciteten
i Forsakringskassans berdkning i samband med det pandemirelaterade regel-
verket gjorts pa manadsbasis (i regel gors berakningen pa arsbasis). Detta
medfor att en del av den utgift som normalt skulle ha avsett 2022 i stéllet avsett
2021.
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Anslaget 2:1 Forsakringskassan

Regeringen foreslar att anslaget 2:1 Forsakringskassan bestams till
9 524 366 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Forsakringskassans forvaltningsutgifter. An-
slaget far aven anvandas for forskning inom socialférsakringens omrade.

Till foljd av forslag om att provningen av arbetsformagan for en forsakrad
som vid behov kallas in for att arbeta i en tidsbegrénsad anstéllning eller som
&r anstélld for att arbeta vid behov ska géras mot den s.k. behovsanstéllningen
t.o.m. dag 90 i sjukperioden, tillfors Forsékringskassan 17 miljoner kronor.

Till foljd av forslag om hojt tak i sjukpenningen 2022 och aviseringen om
sarskilda regler for forsakrade som har som mest fem ar kvar tills de uppnar
en alder da de inte langre kan fa sjukerséttning, 6kar Forsakringskassans
administrationskostnader och myndigheten tillfors 45 miljoner kronor.

Vidare foreslas att Forsakringskassan tillfors 10 miljoner kronor for att
stdrka arbetet med efterhandskontroller av ersattning fér hoga sjuklone-
kostnader som betalats ut under 2021.

Eftersom regeringen aviserar att arbetsskadeskyddet ska stérkas vid smitta
av covid-19 och andra samhallsfarliga sjukdomar 2022 (anslaget 1:4 Arbets-
skadeersattningar m.m.) foreslas att Forsakringskassan tillfors 2,5 miljoner
kronor.

Till foljd av forslaget om att infora ett nytt omstéllningsstudiestdd inom
utgiftsomrade 15 tillférs Forsakringskassan 7 miljoner kronor for inférande,
administration och kontroll.

Vidare kommer regeringens forslag om att pabérja inférandet av en
familjevecka och formanen familjedagspenning inom utgiftsomrade 12 att
administreras av Forsakringskassan. Forsékringskassan tillfors 293 miljoner
kronor for kostnader for utveckling av it-system och l6pande administration.

Till skillnad fran den tidigare aviserade reformen om etableringsjobb fore-
slar regeringen i denna proposition att etableringsjobb fr.o.m. forsta halvaret
2022 ska begrénsas till arbetsgivare med kollektivavtal om etableringsjobb
(utg.omr. 14). Forsékringskassans anslag minskas darfor med 12 miljoner
kronor.

Bemyndigande om kredit

| propositionen foreslds att regeringen far besluta om en kredit i Riks-
géldskontoret for att tillgodose Forsakringskassans behov av likviditet vid
utbetalning av ersattning for véard i andra lander som uppgar till hogst
170 miljoner kronor.

Anslaget 2:2 Inspektionen for socialférsékringen

Regeringen foreslar att anslaget 2:2 Inspektionen for socialférsakringen
bestédms till 72 272 000 kronor.

Anslaget far anvandas for Inspektionen for socialforsikringens forvalt-
ningsutgifter.
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Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4017 yrkande 1 foreslar Maria Malmer Stenergard
m.fl. (M) att riksdagen anvisar 5 419 000 000 kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomradde 10 for 2022. Motiondrerna avvisar regeringens samtliga
lamnade och aviserade forslag till regelandringar inom utgiftsomradet. Det
centrala bor enligt motionarerna vara att ta fram reformférslag som paverkar
incitamenten och uppmuntrar forsakrade som har arbetsférmaga att atervanda
till arbetslivet och minska statens kostnader for sjukpenning och rehabilitering.
Eftersom forslagen avvisas anvisas 2 722 miljoner kronor mindre &n
regeringen till anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. Till anslaget
1:2 Aktivitets- och sjukersdttningar m.m. anvisas 2 387 miljoner kronor
mindre &n regeringen. Till anslaget 2:1 Forsékringskassan anvisas
310 miljoner kronor mindre an regeringen bl.a. till foljd av att forslag till
regelandringar inom utgiftsomradet och forslaget om att infora en
familjevecka (utg.omr. 12) avvisas.

I kommittémotion 2021/22:3898 foreslar Julia Kronlid m.fl. (SD) att
riksdagen anvisar 2 907 000 000 kronor mer &n regeringen till utgiftsomrade
10 for 2022. Till anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisas
30 miljoner kronor mer pa grund av indirekt paverkan frén andra omréden. Till
anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. anvisas 300 miljoner kronor
mer &n regeringen till fljd av att arbetsmarknadsbegreppet dndras sé att det
stdmmer éverens med motsvarande regler for rétt till sjukpenning. Samtidigt
minskas anslaget med 300 miljoner kronor eftersom den sarskilda berdkningen
for flyktingar i aktivitets- och sjukersattningen avskaffas. Till anslaget 1:3
Merkostnads- och handikappersattning anvisas 30 miljoner kronor mer till
foljd av forslag om stod for rena hjalpbehov for vuxna med funktions-
nedséttning. Vidare anvisas 100 miljoner kronor mer till anslaget 1:6 Bidrag
for sjukskrivningsprocessen for att starka rehabiliteringsinsatserna mellan
Forsékringskassan och Arbetsformedlingen samt de forsékringsmedicinska
utredningarna. Till anslaget 1:7 Ersattning for hdga sjuklonekostnader anvisas
193 miljoner kronor mindre &n regeringen till foljd av forslag om ett nytt
anslag. Till anslaget 2:1 Forsdkringskassan anvisas 193 miljoner kronor
mindre &n regeringen. Forsakringskassan tillfors medel for att stérka
kompetensen att bemota psykisk ohélsa och minska handldggningstider
samtidigt som forslaget om inféra en familjevecka (utg.omr. 12) avvisas. Till
foljd av forslaget om ett nytt anslag, sjuklén for sma foretag, som minskar
sjuklonekostnaderna for sma foretag, tillfors 3000 miljoner kronor.
Motsvarande forslag finns i kommittémotion 2021/22:2382 av Julia Kronlid
m.fl. yrkandena 5 och 25 samt i motion 2021/22:2384 av Julia Kronlid yrkande
2.

Martina Johansson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2021/22:4148
yrkande 1 att riksdagen anvisar 2 015 655 000 kronor mindre &n regeringen
till utgiftsomrade 10 for 2022. Till anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. anvisas 1284 miljoner kronor mindre &n regeringen. Motionarerna
avvisar regeringens forslag, utom forslaget om undantag vid beddmningen av
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arbetsformagan mot normalt férekommande arbete vid uppskjuten vard eller
rehabilitering, och foreslar att den bortre tidsgransen ska aterinforas. Till
anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. anvisas 574 miljoner kronor
mindre &n regeringen eftersom det aviserade forslaget om sérskilda regler for
forsakrade Gver 60 ar avvisas och den sérskilda berakningen for flyktingar i
aktivitets- och sjukerséttningen avskaffas. Till anslaget 2:1 Forsékringskassan
anvisas 157 miljoner kronor mindre &n regeringen. Forsakringskassans arbete
med tidiga och férebyggande insatser starks och forslaget om att begrénsa
etableringsjobben (utg.omr. 13) avstyrks. Forstarkningen till foljd av forslagen
inom utgiftsomradet och forslaget att infora en familjevecka (utg.omr. 12)
awvisas. Till anslaget 2:2 Inspektionen for socialforsakringen anvisas
0,9 miljoner kronor mindre an regeringen pad grund av att pris- och
léneomrakningen reduceras. | yrkande 2 avvisas forslagen till dndringar i
socialforsakringsbalken m.m. utom vad géaller undantag fran bedémningen av
arbetsformagan mot normalt férekommande arbete vid uppskjuten vard eller
rehabilitering. Enligt motionarerna bor sjukforsakringen bygga pa tidiga
rehabiliteringsinsatser och snabb &tergéng till arbete. Uppluckringen av
rehabiliteringskedjan bér motverkas.

| partimotion 2021/22:3210 féreslar Nooshi Dadgostar m.fl. (V) att
riksdagen anvisar 3 790 000 000 kronor mer &n regeringen till utgiftsomrade
10 for 2022. Till anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisas
360 miljoner kronor mindre &n regeringen eftersom forslaget inom
utgiftsomradet och inom andra utgiftsomraden medfor minskade kostnader for
sjukpenningen. Till anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. anvisas
1 850 miljoner kronor mer an regeringen eftersom taket och ersattningsnivéan
i aktivitets- och sjukersattningen héjs och arbetsmarknadsbegreppet dndras sa
att reglerna for aktivitets- och sjukersattning dverensstammer med reglerna for
sjukpenning. Till anslaget 1:7 Ersattning for hoga sjuklénekostnader anvisas
400 miljoner kronor mindre &n regeringen. Karensavdraget tas bort och
arbetsgivaren ska sta for hela kostnaden. Staten ska dock sta for sjuklonen for
smaforetag med maximalt 15 anstallda. Forslaget avlastar smaforetagen
ekonomiskt samtidigt som utestangningseffekterna fran arbetsmarknaden
begransas. Till foljd av forslaget om ett nytt anslag, Sjuklén for smaforetag,
tillfors 2 700 miljoner kronor. Motsvarande forslag finns i partimotion
2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. yrkande 11 och i kommittémotion
2021/22:2595 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 4, 9 och 25.

I kommittémotion 2021/22:4213 yrkande 1 foreslar Hans Eklind m.fl. (KD)
att riksdagen till utgiftsomrade 10 anvisar 2 110 800 000 kronor mindre &n
regeringen for 2022. Till anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
anvisas 2 637 miljoner kronor mindre &n regeringen eftersom forslaget om
hojt tak sjukpenningen avvisas. Till anslaget 1:2 Aktivitets- och sjuk-
ersattningar m.m. anvisas 520 miljoner kronor mindre an regeringen eftersom
det aviserade forslaget om sarskilda regler for forsakrade 6ver 60 ar avvisas
och den sarskilda berékningen for flyktingar i aktivitets- och sjukersattningen
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avskaffas. Vidare infors en trygghetsersattning i aktivitets- och sjuk-
ersdttningen. Till anslaget 1:6 Bidrag till sjukskrivningsprocessen anvisas
1 000 miljoner kronor mer &n regeringen for en ny s.k. sjukskrivningsmiljard.
Till anslaget 2:1 Forsakringskassan anvisas 40 miljoner kronor mer &n
regeringen for att en arbetsplatsrdgivare ska ge stod i arbetsgivarens
rehabiliteringsverksamhet och rehabiliteringen for forsdkrade samt for att
samordna utskick av Fritidskortet tillsammans med Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor. Till foljd av ett nytt anslag, Mentor for
sjukskrivna, anvisas 7 miljoner kronor. Motsvarande forslag finns i
partimotion 2021/22:4168 av Ebba Busch m.fl. (KD) i yrkande 31 och i
kommittémotion 2021/22:4213 yrkandena 9, 14, 15 och 23.

I kommittémotion 2021/22:3948 fdreslar Bengt Eliasson m.fl. (L) att
riksdagen anvisar 9 628 600 000 mindre &n regeringen till utgiftsomrade 10
for 2022. Till anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvisas
8 990 miljoner kronor mindre bl.a. till foljd av att regeringens forslag om hojt
tak i sjukpenningen, sarskilda regler for forsikrade Gver 62 ar och andrat
beviskrav vid dag 365 avvisas. Vidare foreslas att den bortre tidsgransen i
sjukforsakringen &terinfors och att ytterligare en karensdag inférs dag 15 i
sjukforsékringen. Till anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.
anvisas 574 miljoner kronor mindre &n regeringen eftersom det aviserade
forslaget om sérskilda regler i aktivitets- och sjukerséttningen for forsakrade
over 60 ar avvisas. Vidare foreslas att den sarskilda berdkningen for flyktingar
i aktivitets- och sjukerséttningen avskaffas. Eftersom regeringens forslag i
huvudsak avvisas och pa grund av reducering av pris- och léneomréakningen
anvisas 64 miljoner kronor mindre &an regeringen till anslaget 2:1
Forsékringskassan. Till anslaget 2:2 Inspektionen for socialférsékringen
anvisas 0,1 miljoner kronor mindre &n regeringen eftersom pris- och léne-
omrakningen reduceras.

Gemensamt forslag fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna

Ledamdéterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna
har under utskottets beredning justerat sina yrkanden jamfort med sina
respektive motioner och lagt fram ett gemensamt forslag. Inom utgifts-
omrade 10 foreslar ledaméterna att anslaget 2:1 Forsdkringskassan tillfors
293 miljoner kronor mindre an vad som féreslas i budgetpropositionen for
2022 till foljd av att regeringens foreslagna familjevecka inte infors.

Utskottets stéllningstagande

Sverige behover en ny kurs. Riksdagen har stillt sig bakom det som
finansutskottets majoritet anfor i betadnkande 2021/22:FiUl s. 56 f. om
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De riktlinjerna
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galler ocksd som utgangspunkt for socialférsakringsutskottets stallnings-
tagande i detta betédnkande.

Riksdagen har i enlighet med ett gemensamt forslag fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna bestamt ramen for utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning till
97 428 457 000 kronor. Utskottet ska nu bestimma nivan pé de olika anslagen
inom utgiftsomradet for 2022.

Under beredningen av &rendet i utskottet har Moderaterna, Sverige-
demokraterna och Kristdemokraterna ldmnat ett gemensamt férslag om att
riksdagen ska anvisa 293 miljoner kronor mindre till utgiftsomradet for 2022.
Regeringens forslag om att paborja inférandet av en familjevecka avvisas
(utg.omr. 12). Minskningen av anslaget 2:1 Forsékringskassan avser
kostnaderna for utvecklingen av it-system och Iépande administration till foljd
av forslaget.

Under 2021 har det blivit tydligt att regeringens budgetpolitik avsett att 6sa
samarbetsproblemen med anda partier, snarare &n att 1osa Sveriges samhélls-
problem. Partiprestige har gatt fore vad som &r bast for svenska folket, vilket
resulterat i en rad felprioriteringar i budgetpropositionen. Att regeringen satsar
3,5 miljarder kronor pd inférandet av en familjevecka i ett lige nar
langtidsarbetsldsheten ligger pa historiskt hoga nivaer, ar ett exempel.

Utskottet anser inte att regeringens férslag om en familjevecka ska inforas.
De medlen ska i stéllet anvandas till att starka kampen mot brottsligheten,
stdrka valfarden samt Oka stodet till foraldrar och forbattra tryggheten i
forskolan. Anslaget 2:1 Forsakringskassan minskas darfor med 293 miljoner
kronor jamfort med vad som foreslas i budgetpropositionen for 2022.

Med det anforda staller sig utskottet saledes bakom Moderaternas, Sverige-
demokraternas och Kristdemokraternas gemensamma forslag nér det galler
anslaget 2:1 Forsékringskassan. | Ovrigt tillstyrker utskottet regeringens
forslag till anslagsfordelning. Ovriga alternativa budgetforslag som forts fram
i motioner avstyrks.

Utskottet tillstyrker darmed delvis proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 10
punkt 5 och motionerna 2021/22:4017 (M) yrkande 1, 2021/22:3898 (SD) och
2021/22:4148 (C) yrkande 1. Motionerna 2021/22:2382, (SD) yrkandena 5,
och 25, 2021/22:2384 (SD) yrkande 2, 2021/22:4148 (C) yrkande 2,
2021/22:2595 (V) yrkandena 4, 9 och 25, 2021/22:3210 (V), 2021/22:3232
(V) yrkande 11, 2021/22:4213 (KD) yrkandena 1, 9, 14, 15 och 23,
2021/22:4168 (KD) yrkande 31 och 2021/22:3948 (L) avstyrks darmed.

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag till dndringar i
socialforsakringsbalken och i lagen om sjuklén. Utskottet har inte heller nagot
att invdnda mot regeringens forslag om bemyndigande om ekonomiska
ataganden. Utskottet tillstyrker darfor proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 10
punkterna 1-4.

Till foljd av att utskottet avvisar regeringens férslag om att paborja
inforandet av familjeveckan kan anslaget 2:1 Forsékringskassan beréknas
minska med 293 miljoner kronor &ven fr.o.m. 2023. De sarskilda undantag
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som géller for flyktinginvandrare nér det galler kvalificeringen till sjuk- och
aktivitetsersattning bor enligt utskottet avskaffas fran 2023. Anslaget 1:2
Aktivitets- och sjukersattningar m.m. kan darmed i forhallande till vad som
anges i budgetpropositionen berédknas minska med 300 miljoner kronor fr.o.m.
2023. Forslaget om sankt drivmedelsskatt paverkar KPI varfor anslaget 1:1
Sjukpenning och rehabilitering m.m., i férhallande till vad som anges i budget-
propositionen, berdknas minska med 50 miljoner kronor fr.o.m. 2023.

Utskottets lagforslag

Utskottet lagger i bilaga 5 fram ett forslag till lag om &ndring i lagen
(2021:990) om é&ndring i socialforsakringsbalken. Bakgrunden till det &r
féljande. | propositionen finns forslag till &ndringar i 27 kap. 48 § social-
forsakringsbalken med ikrafttrdédande den 1 februari 2022. Riksdagen
beslutade den 27 oktober 2021 om d&ndringar i samma paragraf med
ikrafttradande den 1 september 2022 (prop. 2020/21:171, bet. 2021/22:SfU5,
rskr. 2021/22:21), SFS 2021:990. For att samordna den lagandring som
riksdagen tidigare beslutat om med regeringens lagforslag i detta &rende bor
riksdagen anta utskottets lagfdrslag i bilaga 5.



Reservation

Mal for utgiftsomrade 10, punkt 1 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2595 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Det nuvarande malet for utgiftsomrade 10 har lett till att bl.a. sjukforsakringen
stramats upp. Forsakringskassan har i stallet for att satsa pa det forebyggande
arbetet, ett mer hallbart arbetsliv och rehabilitering inriktat sig pa att minska
mojligheterna for den forsakrade att beviljas sjukpenning. Regeringen bor
darfor aterkomma med forslag om att andra malet for utgiftsomrade 10 till “att
ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och ett effektivt stod for att forsdkrade
ska dterfa arbetsformagan och aterga i arbete”, och detta bor vara vagledande
for regeringens styrning av Forsakringskassan och aterspeglas i reglerings-
brevet.
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Sarskilda yttranden

1.  Statens budget inom utgiftsomrade 10, punkt 2 (S, MP)

Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia
Toyra (S), Bjorn Petersson (S) och Maria Ferm (MP) anfor:

Tillsammans med resten av varlden kdmpar Sverige sedan ett och ett halvt &r
mot covid-19-pandemin. L&get &r fortfarande mycket osékert samtidigt som
ekonomin aterhamtar sig snabbt, fler kommer ater i arbete och nya mojligheter
att 16sa samhéllsproblem skapas. Som framhalls i budgetpropositionen &r det
dags att bygga Sverige starkare, tryggare och mer héllbart an det var fore
krisen. Genom reformer ska takten i klimatomstéllningen 6ka, fler ska komma
i arbete, kderna i sjukvarden ska kortas och gangkriminaliteten ska évervinnas.

Regeringen har vidtagit omfattande atgarder for att radda svenska jobb och
livskraftiga foretag ndr varldsekonomin kraftigt forsamrades till foljd av
pandemin. Dessa étgarder har tillsammans med det svenska valfardssystemet
bidragit till att halla uppe sdval sysselsattningsgraden som arbetskrafts-
deltagandet.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den vi onskar avstar vi frén stallnings-
tagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 10. Vart
budgetalternativ bor ses som ett sasmmanhallet paket dar inte ndgon eller nagra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vart samlade forslag nar det galler statens budget finns i proposition
2021/22:1. Propositionen behandlas i betankande 2021/22:FiU1, och vart sam-
lade forslag framgar av reservationerna 1 och 5 i det betdnkandet. | pro-
positionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 10.

Regeringen har inlett arbetet att reparera sjukforsakringen. Den som &r sjuk
ska kunna forvénta sig ekonomisk trygghet och stod i sin rehabilitering. Vi kan
konstatera att utskottet stéller sig bakom stora delar av regeringens politik
under utgiftsomrade 10. Vart budgetforslag nar det galler utgiftsomradet
innebar ytterligare insatser for att gora sjukférsakringen starkare. Vi gar vidare
och genomfor forslag fran sjukforsakringsutredningen. Behovsanstéllda ska fa
rétt till sjukpenning, dldre ndra pension ska fortsatt beddmas mot arbete hos
den befintliga arbetsgivaren och den som ar sjuk men som innan dag 550 med
stor sannolikhet kan g tilloaka till sitt arbete ska fa ratt till sjukpenning och
rehabilitering. Vi infor ocksa en trygghetspension som ger aldre som arbetat
ett 1dngt och slitsamt arbetsliv ekonomisk trygghet fram till pensionen.
Dessutom hojer vi taket i sjukforsakringen samt bostadstilligget och
garantipension i aktivitets- och sjukersattningen. Till foljd av forslaget om att
pabdrja infoérandet av en familjevecka (utg.omr. 12) anvisas 293 miljoner
kronor till anslaget 2:1 Forsékringskassan for utvecklingen av it-system och
I6pande administration.
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2. Statens budget inom utgiftsomrade 10, punkt 2 (C)

Martina Johansson (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi énskar avstar jag fran stallnings-
tagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 10. Center-
partiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte ndgon
eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vart samlade forslag nar det géller statens budget finns i partimotion
2021/22:4121. Motionen behandlas i betankande 2021/22:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av reservationerna 2 och 6 i det betankandet. I den
motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 10. Forslaget till
statens budget for 2022 inom utgiftsomrade 10 laggs fram i kommittémotion
2021/22:4148.

Vart budgetalternativ nar det galler utgiftsomrdde 10 innebar att
regeringens fdrslag avvisas utom undantaget for beddémningen av arbets-
formagan mot normalt férekommande arbete vid uppskjuten vard eller
rehabilitering i sjukpenningen samt hojt bostadstillagg och héjd garantiniva i
aktivitets- och sjukerséttningen. Som en féljd av detta och av att dven forslag
inom andra utgiftsomréden avvisas, bl.a. forslaget om familjeveckan, minskas
Forsdkringskassans anslag. Vidare aterinfors den bortre tidsgransen i sjuk-
forsakringen och den sarskilda berékningen for flyktingar i sjuk- och
aktivitetsersattningen avskaffas.

Sammantaget anvisar vi 2 015 655 000 kronor mindre an regeringen till
utgiftsomrade 10 for 2022.

3.  Statens budget inom utgiftsomrade 10, punkt 2 (V)

Ida Gabrielsson (V) anfor:

I Vansterpartiets budgetmotion, R6d politik for en gron omstéllning, foreslas
en aterstart av den svenska ekonomin efter coronapandemin. Vi vill se en stor
gron och modern omstélining av samhéllet som skapar utveckling och arbets-
tillfallen i hela landet. Genom var politik skapas valfard som kommer alla till
del, fran de minsta barnen pa forskolan, genom skola och arbetsliv, till de aldre
med behov av omsorg. Vara forslag 6kar tryggheten f6r manniskor genom
starkta socialforsakringssystem och trygga arbetsvillkor. Vi ger sméaféretagare
béattre forutsattningar.

De senaste 30 aren har den politiska utvecklingen dominerats av ned-
monteringar av var gemensamma valfard och véra trygghetssystem. | budget-
propositionen  fortsatter satsningarna pd nyliberala  reformer, som
privatiseringen av  Arbetsformedlingen, samtidigt som nddvéndiga
investeringar i reformer for jobb, klimat och 6kad jamlikhet i samhallet &r otill-
rackliga.
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I Sverige har 10 procent av befolkningen hela 75 procent av den samlade
privata formdgenheten. | dag ar beskattningen Iag pa kapitalinkomster och vi
har ingen formdgenhetsskatt. VValfardens underfinansiering, klimatkrisen och
den hdga arbetslosheten hdnger samman med skattesdnkningar.

Nu behdvs investeringar i var gemensamma framtid. Darfor foreslar vi att
det infors en skatt pa stora formoégenheter och att skatten pa kapitalinkomster
gors progressiv och hojs for att finansiera dkade resurser till det gemensamma.
Koldioxidutsl&pp och arbetsldshet ska ned, den ekonomiska jdmlikheten upp.
Vi avsitter ca 72 miljarder kronor mer an regeringen pé reformer som syftar
till att paskynda den grona omstéllningen, stirka landsbygden och kommun-
sektorn samt rusta upp trygghetssystemen och sjukvarden.

Som en del av den 6verenskommelse Vansterpartiet ingick med regeringen
om framtida samarbetsformer och kraftigt hdjda pensioner for de sémst stéllda
pensiondrerna, och eftersom regeringen i sin budgetproposition lagt in
Vansterpartiets forslag om forbattringar i sjukforsékringen som den s.k. Arne-
pensionen, hojda ersédttningar och om borttagen s.k. funkisskatt, stodde
Vansterpartiet i andra hand regeringens forslag i friga om ramarna for statens
budget 2022 framfor forslaget fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning 4n den Vansterpartiet onskar avstar jag
fran stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade
10. Vansterpartiets forslag inom utgiftsomrade 10 &r en del av vart budget-
alternativ som &r en helhet.

Vansterpartiets samlade forslag nar det géller statens budget finns i
partimotion 2021/22:3278. Motionen behandlas i betdnkande 2021/22:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservationerna 3 och 7 i det betankandet.
I den motionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 10. Forslaget till
statens budget for 2022 inom utgiftsomrade 10 laggs fram i partimotion
2021/22:3278. Vi vill se foljande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetsersattningen hojs for att starka den
ekonomiska tryggheten. Vidare dndras arbetsmarknadsbegreppet i sjuk- och
aktivitetsersattningen sé att det stammer 6verens med motsvarande regler for
rétt till sjukpenning. Detta medfor dkade kostnader for sjuk- och aktivitets-
ersattning och minskade kostnader for sjukpenning. Vidare tas karensavdraget
bort. For mindre foretag bor dock staten std for sjuklénekostnaderna med en
nedtrappning for upp till 15 anstallda. Det infors darfor ett nytt anslag, Sjuklon
for sméforetag.

Sammantaget anvisar vi 3 790 000 000 kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 10 for 2022.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 10, punkt 2 (L)

Bengt Eliasson (L) anfor:
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Sedan coronapandemins utbrott har varldsekonomin befunnit sig i en djup kris.
Det svenska naringslivet star i grunden starkt efter krisen. Samtidigt har de
strukturella problemen som Sverige hade fore pandemin forstérkts.
Utmaningar i form av bl.a. en kunskapsskuld i den svenska skolan i sviterna
av pandemin, historiskt hog langtidsarbetsloshet, eskalerad gangkriminalitet
och ett vaxande utanforskap har lamnats vind for vag under mandatperioden.
For att vanda utvecklingen behdvs en kraftfull, liberal reformagenda som
svarar mot de utmaningar Sverige star infor.

Liberalerna l&gger fram en budget och en reformagenda som ger Sverige
en stark kunskapsskola for alla, som rivstartar arbetet for att betala av den
integrationsskuld som allt for lange har tilltits véxa, och som ger Sverige
forutsattningar att bli varldens forsta klimatneutrala vélfardsland. Dartill tillfor
vi en kraftig forstarkning till hela rattskedjan, starker arbetslinjen i bidrags-
systemen, sanker skatten pa arbete och sparande och starker svenskt
innovations- och foretagsklimat.

Det &r positivt att riksdagens beslut om ramarna for statens budget 2022
innebar en mindre rodgron politik for Sverige. Inom viktiga omraden
genomfdrs kursomldggningar i liberal och borgerlig riktning, vilket
valkomnas. Samtidigt finns det inslag i budgeten som Liberalerna inte stéllt
sig bakom.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den Liberalerna 6nskar avstar jag fran
stallningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 10.
Liberalernas forslag inom utgiftsomrade 10 ar en del av vart budgetalternativ
som ar en helhet.

Liberalernas forslag nér det galler statens budget finns i partimotion
2021/22:4181. Motionen behandlas i betankande 2021/22:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av reservationerna 4 och 8 i det betankandet. | den
motionen finns ocksd forslag till ram for utgiftsomrade 10. Forslaget till
statens budget fér 2022 inom utgiftsomrade 10 laggs fram i utgiftsomréades-
motion 2021/22:3948. Vi vill se foljande inriktning av politiken inom utgifts-
omradet.

Regeringens forslag nar det galler hojt tak i sjukpenningen, sérskilda
reglerna for forsakrade dver 62 ar, andrat beviskrav vid dag 365 och sarskilda
regler i sjuk- och aktivitetsersattningen for forsakrade Gver 60 ar avvisas.
Eftersom forslagen avvisas minskas anslagen for Forsakringskassan. Vidare
avskaffas den sarskilda berékningen for flyktingar i sjuk- och aktivitets-
ersattningen. Vidare infors ytterligare en karensdag i sjukforsakringen dag 15
och den bortre tidsgransen i sjukforsakringen aterinfors.

Sammantaget anvisar vi 9 628 600 000 kronor mindre an regeringen till
utgiftsomrade 10 for 2022,

2021/22:SfUl
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:1 Budgetpropositionen for 2022 utgiftsomrade

10:
1.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialférsakringsbalken
(avsnitt 2.1, 3.9, 3.10 och 3.11).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialférsékringsbalken
(avsnitt 2.2 och 3.11).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om
sjuklén (avsnitt 2.3 och 3.9).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2022 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret for att tillgodose Forsékringskassans behov av
likviditet vid utbetalning av ersattning for vard i andra lander som
inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 170 000 000 kronor
(avsnitt 3.13.8).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetéret 2022 inom utgiftsomréade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt
tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:2382 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

5.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kad
kompetens och stérkt stdd vid psykisk ohélsa och tillkdnnager detta for
regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om humanare
beddmning for ratten till aktivitetserséattning och tillkénnager detta for
regeringen.

2021/22:2384 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
inkludera hjalpbehov i erséttning till vuxna med funktionshinder och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2595 av lda Gabrielsson m.fl. (V):

3.

36

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om andringar i malet for
utgiftsomréade 10 till "att ge ekonomisk trygghet vid sjukdom och ett
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effektivt stod for att individen ska aterfa arbetsforméagan och aterga i
arbete” och lata det vigleda Forsékringskassans regleringsbrev och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen beslutar att karensavdraget ska avskaffas.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
arbetsmarknadsbegreppet i sjuk- och aktivitetsersattningen ska andras
enligt betdnkandet En sjukforsakring med prevention, rehabilitering
och trygghet (SOU 2021:69) och tillk&nnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen beslutar att taket i sjuk- och aktivitetsersattningen ska hojas
till tio prisbasbelopp och ersattningsnivan ska hojas till 70 procent av
antagandeinkomsten.

2021/22:3210 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda hur ensamforetag ska kunna fa ett skydd som &r
mer likt det anstillda har vid arbetsloshet, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2021/22:3898 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2021/22:3948 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2021/22:4017 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:4148 av Martina Johansson m.fl. (C):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.
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Riksdagen avslar de delar av regeringens férslag till lag om andring i
socialforsékringsbalken (regeringens forslag 1) som ror &ndringar i
sjukforsékringen for 6kad trygghet och flexibilitet, forutom vad géller
undantag fran beddémningen mot normalt forekommande arbete vid
uppskjuten vard eller rehabilitering, och som beskrivs i kapitel 3.11 i
regeringens proposition.

2021/22:4168 av Ebba Busch m.fl. (KD):

3L

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
sjukskrivningsmiljard och tillkénnager detta for regeringen.

2021/22:4213 av Hans Eklind m.fl. (KD):

1.

14.

15.

23.

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
sjukskrivningsmiljard och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett pilotprojekt med arbetsplatsradgivare som stod for arbetsgivaren i
rehabiliteringsfragor och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att infora
ett pilotprojekt med en mentor som stod for den enskilde i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en trygghetserséttning och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Anslag for 2022 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
M SD C \Y% KD L

1:1  Sjukpenning och rehabilitering 41005070 -2 722000 -30000 —1283800 360000 2637400 —8990 000
m.m.

1:2  Aktivitets- och sjukersattningar 41706400  —2 387000 +0 —574 400 1850000 —520 400 —574 400
m.m.

1:3  Merkostnadsersattning och 1351 000 +0 30 000 +0 +0 +0 +0
handikapperséttning

1:4  Arbetsskadeerséattningar m.m. 2252000 +0 +0 +0 +0 +0 +0

1:5  Erséttning inom det statliga 36 649 +0 +0 +0 +0 +0 +0
personskadeskyddet

1:6  Bidrag for 1491700 +0 100 000 +0 +0 1000 000 +0
sjukskrivningsprocessen

1.7 Erséattning for hoga 282 000 +0 +0 +0  —400 000 +0 +0
sjuklénekostnader

2:1  Forsakringskassan 9524 366 -310000  —193 000 —-157 361 +0 40 000 —64 100

2:2 Inspektionen for 72272 +0 +0 -94 +0 +0 -100

socialforsékringen
Forslag till anslag utdver regeringens

forslag

99:1  Sjuklén for sma foretag +0 +0 3000 000 +0 2700000 +0 +0
99:2  Mentorer for sjukskrivna +0 +0 +0 +0 +0 7000 +0
Summa for utgiftsomradet 97721457 -5419000 2907000 —2015655 3790000 —2110800 -9 628600

39
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BiLAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Anslag for 2022 inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning

Forslaget till beslut 6verensstdmmer med regeringens forslag utom ndr det

géller anslaget 2:1.

Tusental kronor

Anslag Awvikelse frén Utskottets

regeringen forslag
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. +0 41 005 070
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. +0 41 706 400
1:3 Merkostnadsersattning och handikapperséttning +0 1351 000
1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. +0 2252000
1:5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet +0 36 649
1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen +0 1491700
1:7 Erséttning for hoga sjuklénekostnader +0 282 000
2:1 Forsakringskassan —-293 000 9231 366
2:2 Inspektionen for socialforsakringen +0 72272
Summa for utgiftsomradet —293 000 97 428 457




BiLAGcA 4

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om socialférsakringsbalken

dels att 10 kap. 11 §, 12 kap. 25, 27 och 30 §§, 13 kap. 33 §, 25 kap. 5 §, 26 kap. 27
och 31 §§, 27 kap. 1, 46, 48 och 49 {§, 28 kap. 11 § och 35 kap. 18 och 19 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 27 kap. 16 a och 49 a—49 e §§, och nirmast
fore 27 kap. 16 a, 49 a, 49 b och 49 d §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

10 kap.
11§t

Det som i denna balk 1 6vrigt eller 1 annan férfattning féreskrivs om sjukpenning
enligt 25-28 kap. giller 1 tillimpliga delar dven 1 friga om graviditetspenning, med
undantag av bestimmelserna i

—~25 kap. 5 § om bortseende fran —-25 kap. 5 § om bortseende fran
inkomst av  anstillning och annat inkomst av anstillning och annat
torvarvsarbete Overstigande &,0 prisbas-  forvirvsarbete dverstigande 70,0 prisbas-
belopp, belopp,

— 27 kap. 5 § om crsittning f6r merutgifter,

—27 kap. 27§, 27 2 § och 28 b § forsta stycket om karensavdrag och karensdagar,

— 27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och

— 28 kap. 7 § 2 om berikningsunderlag for sjukpenning pa fortsattningsnivéan.

Vid Dberdkning av  graviditetspenning ska det vid berikningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten bottses frin inkomst av anstillning och annat
forvirvsarbete till den del summan av dessa inkomster Sverstiger 7,5 prisbasbelopp.
Det ska vid denna berikning 1 forsta hand bortses fran inkomst av annat
forvirvsarbete.

I'6r hel graviditetspenning motsvarar ersittningsnivan berdkningsundetlaget f6r
sjukpenning pa normalnivan enligt 28 kap. 7 § 1 grundat pa en sjukpenninggrundande
inkomst berdknad enligt férsta och andra styckena.

12 kap.
25 §2

Nir forildrapenning ska limnas pa sjukpenningnivin ska ersittningen berdknas
enligt bestimmelserna om sjukpenning pa normalnivan och sjukpenninggrundande
inkomst i 25, 26 och 28 kap., med undantag av bestimmelserna i

-25 kap. 5 § om bortseende frin -25 kap. 5 § om bortseende frin
inkomst av  anstillning och annat inkomst av anstillning och annat
forvirvsarbete verstigande 8,0 prisbas-  forvirvsarbete dverstigande 70,0 prisbas-
belopp, belopp,

— 26 kap. 19-22 §§ om berikning i vissa fall,

" Senaste lydelse 2018:647.
2 Senaste lydelse 2017:1305.
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—28 kap. 7 § 2 om berikningsunderlaget for sjukpenning pa fortsittningsnivén,

och

— 28 kap. 12-18 §§ om arbetstidsberiknad sjukpenning.

27§

Om en forilders sjukpenninggrundande inkomst har sinkts sedan den tid som
avses 1 26 kap. 15 § (SGI-skyddad tid for forildraledighet) har gitt ut, ska
forildrapenningen till dess att barnet fyller tva ar beriknas ligst pa grundval av

1. den sjukpenninggrundande inkomst som gillde innan sinkningen skedde, eller

2. den hégre inkomst som 16neavtal direfter foranleder.

Forsta stycket giller all fordldrapenning som limnas till férildern, nér han eller hon
avstar fran forvirvsarbete for vard av barn under den tid som anges dir.

Skulle den  sjukpenninggrundande
inkomsten som gillde innan sinkningen
skedde ha 6verstigit 8,0 prisbasbelopp, om
inkomsten alljimt hade beriknats utan
begrinsningen 1 25 kap. 5 § andra stycket
forsta  meningen,  tllampas  det
berikningssitt som anges 1 26 §.

Skulle den  sjukpenninggrundande
inkomsten som gillde innan sinkningen
skedde ha o6verstigit 70,0 prisbasbelopp,
om inkomsten alljaimt hade berdknats
utan begransningen 1 25 kap. 5 § andra
stycket forsta meningen, tillimpas det
berikningssitt som anges 126 §.

30 §+

Har efter tid som avses i 26 kap. 15§
(SGI-skyddad tid for férildraledighet)
sinkning inte skett av den sjukpenning-
grundande inkomst som avses i 25 kap. pa
grund av att den arliga inkomsten Sver-
stiget 8,0 prisbasbelopp, giller 1 tillimpliga
delar bestimmelserna 1 25-29 §f.

Har efter tid som avses 1 26 kap. 15 §
(SGl-skyddad tid for forildraledighet)
sankning inte skett av den sjukpenning-
grundande inkomst som avses 1 25 kap. pa
grund av att den arliga inkomsten Gver-
stiger 70,0 prisbasbelopp,  giller 1
tllimpliga  delar  bestimmelserna 1

25-29 §§.

13 kap.
33§
Tillfallig foraldrapenning beriknas enligt bestimmelserna om sjukpenning pa
normalnivan och sjukpenninggrundande inkomst i 25-28 kap. samt 34-38 {§ i detta
kapitel, dock med undantag av bestimmelserna i

—25 kap. 5 § om bottseende fran
inkomst av  anstillning och annat
torvirvsarbete Overstigande 8,0 prisbas-

belopp,

—25 kap. 5 § om bortseende fran
inkomst av anstillning och annat
forvirvsarbete 6verstigande 70,0 prisbas-

belopp,

— 27 kap. 27 §, 27 a § och 28 b § f6rsta stycket om karensavdrag och katensdagar,

— 27 kap. 29-33 a §§ om karenstid, och

— 28 kap. 7 § 2 om berikningsunderlag f6r sjukpenning pé fortsittningsnivan.

Vid berikning av tllfillig forildrapenning ska det vid berikningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten bortses frin inkomst av anstillning och annat
forvarvsarbete till den del summan av dessa inkomster Gverstiger 7,5 prisbasbelopp.
Det ska vid denna berikning i forsta hand bortses frin inkomst av annat
forvirvsarbete.

For  hel dllfillig forildrapenning motsvarar  ersittningsnivan  forilderns
berdkningsunderlag fér sjukpenning pa normalnivin enligt 28 kap. 7 § 1 grundat pa en

3 Senaste lydelse 2017:1305.
4 Senaste lydelse 2017:1305.
5 Senaste lydelse 2018:647.
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sjukpenninggrundande inkomst beriknad enligt forsta och andra styckena

(berikningsunderlaget).

25 kap.
5 §o
Nir sjukpenninggrundande inkomst berdknas ska inkomst av anstillning och
inkomst av annat forvirvsarbete var for sig berdknas och avrundas till narmast ligre

hundratal kronot.

Vid berikningen ska det bortses fran
inkomst av anstillning och inkomst av
annat forvirvsarbete till den del summan
av dessa Overstiger 8,0 prisbasbelopp. Det
ska dirvid 1 forsta hand bortses frin
inkomst av annat forvarvsarbete.

Vid berikningen ska det bortses fran
inkomst av anstillning och inkomst av
annat forvarvsarbete till den del summan
av dessa Overstiger 70,0 prisbasbelopp.
Det ska dirvid i forsta hand bortses frin
inkomst av annat forvirvsarbete.

26 kap.
27§7

For en forsikrad som avses 1 26 § ska
den  sjukpenninggrundande  inkomsten
beriknas pd grundval av lonen nidrmast
fore  pensionsavegangen. Om  den
fo

torvirvsarbeta 1 samma omfattning som

akrade inte har for avsikt att

tidigare, ska den sjukpenninggrundande
inkomsten beriknas pid grundval av den
inkomst han cller hon kan antas fi av
arbete som svarar mot arbetsutbudet. Vid
berdkningen ska det iakttas att den
sjukpenninggrundande inkomsten inte far
Gverstiga 8,0 prisbasbelopp.

Vid berikningen ska den forsikrades

Foér en forsikrad som avses 1 26 § ska
den sjukpenninggtundande  inkomsten
berdknas pa grundval av I6nen ndrmast
fore  pensionsavgingen. Om  den
forsikrade inte har for avsikt att
forvirvsarbeta 1 samma omfattning som
udigare, ska den sjukpenninggrundande
inkomsten beriknas pa grundval av den
inkomst han eller hon kan antas fa av
arbete som svarar mot arbetsutbudet. Vid
berdkningen ska det iakttas att den
sjukpenninggrundande inkomsten inte fir
overstiga 70,0 prisbasbelopp.

inkomst minskas med tjinstepensionen.

Minskningen fir dock inte leda till att en férsikrad som dr endast delvis arbetslos far
ligre sjukpenninggrundande inkomst dn om berikningen skulle ha gjorts enligt 25 §.

31§#
Omrikningen ska gbras med den procentuella férindringen 1 det allménna prisliget

riknad fran det scnast faststillda talet fér konsumentprisindex jimfort med
motsvarande tal tolv méinader dessférinnan. En omrikning som innebir en sinkning
av den sjukpenninggrundande inkomsten ska inte beaktas.

Den sjukpenningerundande
inkomsten far aldrig faststillas dll ctt
belopp som 6verstiger &,0 prisbasbelopp.

8 Senaste lydelse 2017:1305.
7 Senaste lydelse 2017:1305.
& Senaste lydelse 2017:1305.

Den sjukpenninggrundande
inkomsten fir aldrig faststillas ll ett
belopp som éverstiger 70,0 prisbasbelopp.
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27 kap.
1§°
1 detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till sjukpenning 1 2-8 §§,
— samordning med sjuklén 19 §,

— sjukpenning f6r anstillda och vissa — sjukpenning for anstillda och vissa
andra vid kortare sjukdomsfall, m.m. 1 10— andra vid kortare sjukdomsfall, m.m. 1 10—
16 §§, 16 4§,

— sjukanmilan 1 17 och 18 §§,

— ersittningsnivaer i 19 §,

— f6rmanstiden och karens 1 20-38 §§,

— allmint hogriskskydd i 39 och 39 a §§,

— sirskilt hogriskskydd 1 4044 §f,

— férmansnivier och arbetsférmaga 1 45 §,

— bedémning av arbetsférmagans nedséttning (rehabiliteringskedjan) 1 46-55 b §,
och

— atbetsgivarintride m.m. 1 5661 §§.

Behovsanstallda

16af

Med behovsanstilld avses i detta kapitel en
Jorsdtkrad som vid bebov kallas in for att arbeta :
en tidsbegrinsad anstalining eller som ar anstilla
Jor att arbeta vid behov.

Sjukpenning till en forsakrad i egenskap av
behovsanstalld — limnas  under  de  forsia
90 dagarna i sjukperioden endast under forut-
sdttning att det kan antas att den [orsikrade
skulle ba forvarviarbetat om han eller hon inte
hade varit sjuk.

46 §

Vid bedémningen av om atbetsférmégan dr nedsatt ska det beaktas om den
torsikrade pi grund av sjukdomen inte kan utfora sitt vanliga arbete eller annat
lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder honom eller henne.

Om den forsikrade pa grund av sjukdomen behover avstd fran forvirvsarbete
under minst en fjirdedel av sin normala arbetstid en viss dag, ska hans eller hennes
arbetsférmaga anses nedsatt 1 minst motsvarande grad den dagen.

Vid bedomningen av i vilken omjattning
arbetsformdgan dr nedsatt enligt 45 § 2—4 galler
att arbetstiden varje dag ska minskas i mot-
svarande grad eller, om arbetstiden [orldiges pd ett
annat sdtt, atl arbetstidens forligening inte fir
Joridimra mdjligheterna till dtergdng i arbete.

48 §10
Fran och med den tidpunkt da den férsikrade har haft nedsatt arbetsférmaga under
180 dagar ska det dessutom beaktas om den férsikrade har sidan férmaga att han eller
hon kan férsotja sig sjilv genom
1. sadant forvarvsarbete som 4r normalt férekommande pa arbetsmarknaden, eller

¢ Senaste lydelse 2018:647.
0 Senaste lydelse 2021:160.
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2. annat limpligt arbete som ir tllgingligt f6r honom eller henne.

Vid bedémningen tillimpas 47 § andra stycket.

Den f6rsidkrades arbetsférmiga ska, trots det som sigs 1 forsta stycket, frin och
med den tidpunkt da han eller hon har haft nedsatt arbetsférmaga under 180 dagar

bedmas enligt 46 och 47 §§ om

1. 6vervigande skil talar for att den
forsikrade kan aterga till arbete som avses
146 och 47 §§ fore den tidpunkt di han
eller hon har haft nedsatt arbetsformaga i
365 dagat, eller

2. det 7 annat fall kan anses oskiligt att
bedéma den férsikrades arbetsférmaga
enligt forsta stycket.

1. 6vervigande skil talar for att den
forsakrade kan aterga tll arbete som avses
1 46 och 47 {§ fore den tidpunkt da han
eller hon har haft nedsatt arbetsférmaga 1
365 dagat,

2. det finns séirskilda skal som grundas pa att
den forsikrade kan forvintas dtergd 1ill arbete
som avses i 46 och 47 §§ fore den tidpunkt di
han eller hon har haft nedsatt arbetsformdea ¢
550 dagar, eller

3. det kan anses oskiligt att bedéma
den foOrsikrades arbetsférmaga  enligt
forsta stycket.

49 g1

Fran och med den tidpunkt da den
forsikrade har haft nedsatt arbetsférméga
under 365 dagar ska det, om det inte kan
anses oskaligt, beaktas om han eller hon har
sidan formaga som avses 1 48 § forsta
stycket.

Fran och med den tidpunkt da den
forsikrade har haft nedsatt arbetsférmaga
under 365 dagar ska det beaktas om han
eller hon har sadan férméga som avses 1
48 § forsta stycket.

Vid bedémningen tillimpas 47 § andra stycket.

! Senaste lydelse 2021:160.

Den firsakrades arbelsfirmdga ska, trots det
som sdgs i Jorsta styckel, fran och med den
lidpunkt di han eller hon har hafl nedsat
arbetsfirmaga under 365 dagar bedimas enligt
46 och 47 §f om

1. det finns sdrskilda skdl som grundas pa att
den forsikrade kan forvintas dtergd till arbete
som avses i 46 och 47 §§ fore den tidpunkt di
han eller hon har haft nedsatt arbetsfoirmiga i
550 dagar, eller

2. det kan anses oskdligt att bedoma den

Sforsdkrades  arbetsformaga  enligt 48 § forsta

stycket.

Undantag vid forsenad vard eller rehabilitering

49af

Om den firsikrades vard eller rehabilitering
har forsenats pd grund av ¢ffekter av siukdomen
covid-19 och dvervigande skdl talar for att han
eller hon kan forvintas dtergd i 5itt vanliga arbete
i samma omjatining som [ore sjukfallet nir
vdrden eller rehabiliteringen har sutforts, giller
inte  bestammelserna  om  bedomning  av
arbetsformdgans nedsdtining i 48 och 49 §f. For
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en forsakrad som dr arbelstagare ska annal
1ilfgdingligt arbete hos arbetsgivaren likstallas mea
den forsdtrades vanliga arbete.

For wnd efter det art  virden eller
rebabiliteringen har shutforts giller dock 48 och
49 §§.

En forsening av vird eller rehabilitering ska
anses vara orsakad av effekter av sjukdomen
covid-19, om inte utredningen i drendet visar
ndgol annat.

Bedimningen for behovsanstillda

49bf

For en bebovsanstilld forsikrad ska arbets-
formagan bedimas mot sidant arbete som avses i
46 § forsta styckel.

Frin och med den  tidpunkt di  den
behovsanstillde har haft nedsatt arbetsformdga
under 90 dagar ska det dessutom beaklas om den
behovsanstillde bar sadan fGrmaga att han eller
hon kan forsitja sig sjily senom

1. sadant forvirvsarbete som dr normalt
Jorekommande pd arbelsmarknaden, eller

2. annat lampligt arbete som dr tilleinglis! for
honom eller henne.

Vid  bedomningen tillimpas 47 § andra
styckel.

49¢f

Om den  behovsanstillde omfattas av en
dverenskommelse om att utfora arbete under en
sdrskill angiven td, giller for den fiden bestim-
melserna om bedomning av arbetsformdga i 46—
49 §§ i stallet for vad som anges i 49 b §.

Undantag for vissa forsakrade som bar ritt till
inkomstorundad diderspension

49df

Bestdmmelserna i 48 och 49 §§ giller inte for
en firsikrad som har elt forvirvsarbete och som
har uppndtt den  dlder da  inkomstgrundaa
dlderspension tidisast kan limnas.

For en forsikrad som avses 1 forsta stycket
galler  bestammelserna  om  bedimning  av
arbetsformdga i 46 och 47 §§. Frin och med den
tidpunkt di den forsikrade har haft nedsart
arbelsfirmaga under 180 dagar ska det via
bedomningen  dessutom  beaktas  om  den
Jorsitkerade har sddan formdga att han eller hon
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kan firsiya sig yjily genom annat limpligt arbete
som dr tillgdingligt [or honom eller henne.
Sjukpenning med stod av andra stycket kan
som lingst limnas fram till den tidpunkt da den
Jorsdtkrade tidigast kan ta ut garantipension.

49¢f

Den som har uppndtt den dlder da inkomst-
grundad dlderspension tidigast kan limnas ska
omfattas av reglevingen i 49 d§ dven om
tidpunkten [or uttag av sddan pension direfter
skulle senareldggas genom en forfatiningsindring.

28 kap.
11§02

Till den del den forsakrade ar arbetslos
limnas hel sjukpenning med hogst 543
kronor om dagen. Detta giller dock inte
sjukpenning som avses 1 27 kap. 6 §.

Till den del den forsikrade ar arbetslos
limnas hel sjukpenning med hogst 543
kronor om dagen. Detta giller dock inte
sjukpenning som avses 1 27 kap. 6 eller
16 a§.

35 kap.
18§13

Garantinivin f6r hel sjukersittning
frin och med den manad di den
torsikrade fyller 30 ar motsvarar for ar
riknat 2,53 prisbasbelopp.

Garantinivan f6tr hel sjukersittning
frin och med den manad di den
forsdkrade fyller 30 ar motsvarar for ar
riknat 2,78 prisbasbelopp.

19§14
Garantinivin for hel sjukersittning till och med ménaden fére den ménad da den
torsikrade fyller 30 ar samt f6r hel aktivitetsersittning motsvarar for ar riknat

— 2,23 oprisbasbelopp till och med
manaden fore den manad di den
torsikrade fyller 21 ar,

— 2,28 prisbasbelopp frin och med den
minad di den forsikrade fyller 21 ar dll
och med manaden fore den manad da han
eller hon fyller 23 ér,

— 2,33 prisbasbelopp frin och med den
manad di den férsikrade fyller 23 ar till
och med manaden fore den méinad da han
eller hon fyller 25 ar,

— 2,38 prisbasbelopp fran och med den
manad di den férsikrade fyller 25 ar till
och med manaden fore den manad da han
cller hon fyller 27 ar,

— 2,43 prisbasbelopp fran och med den
minad di den forsikrade fyller 27 ar till
och med manaden fore den manad da han
eller hon fyller 29 4r, samt

12 Senaste lydelse 2015:453.
3 Senaste lydelse 2017:1306.
4 Senaste lydelse 2017:1308.

— 248 prisbasbelopp till och med
mianaden fore den manad di den
forsikrade fyller 21 ar,

— 2,53 prisbasbelopp frin och med den
manad di den forsikrade fyller 21 ar tll
och med manaden fore den manad da han
eller hon fyller 23 ar,

— 2,58 prisbasbelopp frin och med den
manad di den férsikrade fyller 23 4r tll
och med minaden fore den minad da han
eller hon fyller 25 ar,

— 2,63 prisbasbelopp fran och med den
manad di den férsikrade fyller 25 ar till
och med minaden fore den manad da han
cller hon fyller 27 ar,

— 2,68 prisbasbelopp fran och med den
manad di den forsikrade fyller 27 ar tll
och med manaden fore den manad da han
eller hon fyller 29 ar, samt

2021/22:SfUl

47



2021/22:SfUl

48

BILAGA4  REGERINGENS LAGFORSLAG

— 2,48 prisbasbelopp frin och med den
minad di den forsikrade fyller 29 ar dll
och med manaden fére den manad dé han
eller hon fyller 30 ar.

— 2,73 prisbasbelopp frin och med den
manad di den forsikrade fyller 29 ar tll
och med ménaden f6re den manad da han
eller hon fyller 30 ar.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022 1 fraga om 10 kap. 11 §, 12 kap. 25, 27
och 30 §§, 13 kap. 33 §, 25 kap. 5 §, 26 kap. 27 och 31 §§, 27 kap. 49 a § och 35 kap. 18

och 19 §§ och i 6vrigt den 1 februari 2022.

2. De nya bestimmelserna om sjukpenning i 27 och 28 kap. tillimpas 4ven pa
sjukperioder som har paborjats fore ikrafttridandet. Bestimmelserna tillimpas dock
forsta gangen vid provning av ritt till ersittning for dagar fran och med ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om férméaner som avser tid fore

ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om andring i
socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 fraga om socialférsikringsbalken!
dels att 27 kap. 49 a § ska upphora att gilla,
dels att rubtiken nirmast fére 27 kap. 49 a § ska utgi.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
2. Den upphivda paragrafen giller dock fortfarande f6r sjukpenning som avser tid
fore utgangen av 2022.

1 Senaste lydelse av
27 kap. 49 a § 2021:000
rubriken narmast fore 27 kap. 49 a § 2021:000.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1991:1047)

om sjuklén

Hirigenom foreskrivs att 23 § lagen (1991:1047) om sjuklén ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

23§t

Ersittning enligt 20 § limnas med
skilligt belopp, dock med hogst ett belopp
som tor dag utgdr en
trehundrasextiofemtedel av 80 procent av
en sjukpenninggrundande inkomst som
uppgar till §,0 prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialtérsikringsbalken.

Ersittning enligt 20 § limnas med
skiligt belopp, dock med hogst ett belopp
som for dag utgor cn
trehundrasextiofemtedel av 80 procent av
en sjukpenningerundande inkomst som
uppgir till 70,0 prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsikringsbalken.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om ersittning som avser tid fore

ikrafttradandet.

' Senaste lydelse 2017:1307.



BILAGAS

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2021:990) om
andring i socialférsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 48 § socialforsékringsbalken i stallet for
lydelsen enligt lagen (2021:990) om &ndring i den lagen ska ha féljande

lydelse.

Lydelse enligt SFS 2021:990

Foreslagen lydelse

27 kap.
48 8§

Fran och med den tidpunkt d& den forsakrade har haft nedsatt arbets-
formaga under 180 dagar ska det dessutom beaktas om den forsakrade har
sddan formaga att han eller hon kan férsorja sig sjélv genom

1. foérvarvsarbete i en sddan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten
som ar normalt forekommande pé arbetsmarknaden, eller

2. annat l&mpligt arbete som &r tillgéngligt fér honom eller henne.

Vid beddémningen tilldampas 47 § andra stycket.

Den forsakrades arbetsformaga ska, trots det som sags i forsta stycket,
fran och med den tidpunkt da han eller hon har haft nedsatt arbetsférmaga
under 180 dagar bedémas enligt 46 och 47 88 om

1. dvervagande skal talar for att
den forsakrade kan aterga till arbete
som avses i 46 och 47 8§ fore den
tidpunkt da han eller hon har haft
nedsatt arbetsforméga i 365 dagar,
eller

2. det i annat fall kan anses
oskaligt att beddma den forsakrades
arbetsférmaga enligt forsta stycket.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021

1. overvagande skal talar for att
den forsakrade kan aterga till arbete
som avses i 46 och 47 88 fore den
tidpunkt da han eller hon har haft
nedsatt arbetsférméga i 365 dagar,

2. det finns sérskilda skal som
grundas pé att den forsakrade kan
forvantas aterga till arbete som avses
i 46 och 47 8§ fore den tidpunkt d&
han eller hon har haft nedsatt
arbetsformaga i 550 dagar, eller

3. det kan anses oskaligt att
bedéma den forsakrades
arbetsformaga enligt forsta stycket.
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