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1980/81:112
om samtycke och tillstdnd till adoption;
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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pi regeringens véignar

THORBJORN FALLDIN
HAKAN WINBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att en adoption skall kunna genomfdras utan
samtycke av den som skall adopteras, om denne ir férhindrad att limna
samtveke pa grund av psykisk sjukdom, hiimmad férstindsutveckling cller
psvkisk abnormitet av annat slag eller pd grund av nigot annat liknande
forhéllande.

Vidare féreslas att giillande regler om tillstand av domstol till adoption
fortydligas. sa att det framgir att sidant tillstand far limnas bara om
sokanden har uppfostrat barnet eller vill uppfostra det cller det annars med
hinsyn till det personliga forhallandet mellan den som vill adoptera och
adoptivbarnet finns sirskild anledning till adoptionen.

Lagidndringarna foreslas triida i kraft den 1 juli 1981,

1 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 112
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Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om éindring i foridldrabalken

Hirigenom féreskrivs i friga om férildrabalken’

dels att 4 kap. 5 och 6 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i 4 kap.
lydelse.

Nuvarande Ivdelse

skall inforas en ny paragraf, 5a§. av ncdan angivna

Foreslagen Ivdelse

4 kap.

5%

Utan eger samtycke ma den som
Sl tolv dr ej udopteras, dock mad,
utan hinder av att samivcke ej forelig-
ger, adoption ske av den som dr
under sexton dr, direst det kan anta-
gas linda honom till skada att han
tillfrigas.

Den som ¢f tvllt aderton ar md cj
adopteras utan forildrarnas sam-
tycke. Moderns samtycke skall hava
limnats sedan hon hunnit tillrickligt
dterhiimia sig efter nedkomsten. Vid
adoption av adoptivbarn skall i stél-
let inhdmtas samtveke av adoptanten
eller. om make adopterat andre
makens barn, av makarna.

Samtvcke cnligt andra stycket
fordras ¢j av den som ir sinnessjuk,

! Balken omtryckt 1978:853.

5%

Den som har fvllt toly dr fdr inte
adopteras utan eget samtvcke.

Sadant samivcke behivs dock inte,
om den som skall adopteras

1. irunder sexton dr och det skulle
skada honom eller henne an bli
tllfragad, eller

2. drvarakrigt forhindrad att lim-
na samtycke pd grund av psvkisk
sjukdom, héimmad forstindsutveck-
ling eller psvkisk abnormitet av annat
slag eller pd grund av ndgot annat
liknande forhdllande.

Sad

Den som inte har fvllt arton r fdr
cj adopteras utan forildrarnas sam-
tycke. Moderns samtycke skall ha
limnats sedan hon hiar dterhémrat sig
tillrickligt efter nedkomsten. Vid
adoption av ndgon annans adoptiv-
barn skall i stillet samtyeke inhimias
fran barnets adoptivtérildrar eller.,
om en adoptivfordlder dr gift med
ndgon av barnets fordldrar, frin
bidu dessa makar.

Samtycke enligt forsta stvcket
behdvs ¢j av den som dr sinnessjuk.
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Nuvarande lydelse

sinnessiG, utan del i vardnaden clier
d okind ort. Ar sddant fall for
handen betriffande envar av dem
som enligt andra styvcket skall sam-
tycka till adoptionen. skall 1 stillet
samtycke inhéimtas fran barnets for-
myndare.

Den som dr forklarad omyndig md
¢f adopteras utan formyvndares sam-
tycke.

6 § .
Riitten skall
adoptionen ldmpligen md dga rum.

préva, huruvida
Ej md tillstand givas, med mindre
adoptionen finnes linda till gagn for
barnet samt sdkanden uppfostrat
barnet eller vill uppfostra det eller
eljest sdrskild anledning dr till adop-
tionen.

Ansokningen mada ¢f bifallas, om d
ndgondera sidan vederlag dr givet
eller ugust, ¢ heller om bidrag till
barnets underhdll dr avealat, med
mindre frdga dr om bidrag med visst
belopp en gdng for alla och beloppet
inbetalts till socialniimnden i den
torsamling, dir adoptanten ar kyr-
kobokford. eller till niimnden utfér-
dats forbindelse d beloppet, vilken
blivir av sokanden och ndmnden
godkdnd. For belopp, som inbetalts
till ndimnden, skall genom dess for-
sorg hos riksforsdkringsanstalten el
ler svenskt forsakringsbolag inkopas
cn cfter underhilisskyldigheten fdm-
pad livrinta at barnet, ddar ¢f enligt

 Senaste Ivdelse 1981:26.

Foreslagen [ydelse

sinnessld, utan del i virdnaden eller
pd okind ort. Ar detta faller betrif-
fande var ocht en av dem som enligt
forsta stycket skall samtycka till
adoptionen, skall i stillet samtycke
inhdmtas fran barncts formyndare.

* Den som dr forklarad omyndig fdr
inte adopteras utan formyndarens
samtycke.

6§

Ritten skall préva om der dr
lampligt art adoptionen dger rum.
Tillstand fdr ges endast om adoptio-
nen dr till fordel fér barncet samt
sOkanden har uppfostrat barnet eller
vill uppfostra det eller det annars
med hinsvn till det personliga férhdl-
landet mellan sékanden och barnet
finns sirskild anledning till adoptio-
nen.

Ansokningen fdr inte bifallas, om
det fran ndgon sida har gerts eller
utlovats ersitining eller om det har
avtalars om bidrag till barnets under-
hall. Underhdlisbidrag  form av
engdangsbelopp dr dock inte hinder
Jor tillstind wll adoptionen, om
beloppet Aar inbetalts till social-
nimnden i den férsamling ddr adop-
tanten ar kvrkobokford eller om der
till niimnden Aar utfirdats en forbin-
delse pd beloppet, vilken har god-
kénrs av sokanden och ndmnden.
For det belopp som Aar inbetalts till
ndmnden skall genom dess {6rsorg
hos riksforsikringsverket cller et
svenskt forsiikringsbolag inkdpas en
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Nuvarande Iydelse

avtalet hinder méter eller ndmnden
finner att beloppet md pid annat
lampligt sitt anvindas for barnets
underhall.

Avtal om vederlag eller underhall,
som bort féranleda avslag & ansok-
ningen ddrest avialet varit for ritten
kunnigr, vare, dven om ansékningen
bifalles, utan verkan.

Foreslagen lvdelse

efter underhallsskyldigheten anpas-
sad livrdnta dtbarnet, om inte avtalet
hindrar det eller niimnden finner att
beloppet kan anvdndas pd ndgot
annat lampligt sdtt for barnets
underhall.

Ettavtal om ersdtmning eller under-
hall, som borde ha medfirt att ansék-
ningen avslogs om riten hade kdnt
ull avialet, dr utan verkan dven om

ansékningen bifalls.

1. Decnna lag tridder i kraft den 1 juli 1981. Vad som siigs i 4 kap. 6 § andra
stycket om socialnimnden skall dock till utgingen av ar 1981 avse

barnavardsnimnden.

2. Dec nyabestimmelserna tillimpas dven niren ansékan om adoption har

gjorts fore ikrafttridandet men dé édnnu inte har slutligt provats.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1981-01-15

Nirvarande: statsministern Filldin. ordférande. och statsriden Ullsten,
Bohman. Wikstrém, Friggebo. Mogérd. Dahlgren. Asling, Séder. Krén-
mark. Johansson. Wirtén, Holm. Andersson. Boo, Winberg. Adelsohn,
Danell. Petri. Eliasson

Foredragande: statsrédet Winberg

Lagradsremiss om samtycke och tillstand till adoption

1 Inledning

Giillande regler om adoption finns i 4 kap. férildrabalken. Riksdagen har-
forordat att reglerna om samtycke till adoption av den som skall adopteras
ses Gver. En annan frdga. som har uppmirksammats i den allmédnna -
debatten, dr vad som ligger i det nuvarande kravet pd att en adoption skall
vara till fordel for barnet och att deti dvrigt skall finnas séiirskild anledning till
adoptionen for att cn domstol skall ge tillstind till den.

De fragor som salunda aktualiserats har behandlats i departementspro-
memorian (Ds Ju 1980:8) Samtycke och tillstand till adoption. Promemorian
har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels promemorian som bilaga I,
dels en forteckning over remissinstanserna och en sammanstillning av
remissyttrandena som bilaga 2.

I lagstiftningsédrendet har samrad skett med justiticdepartementen i de
andra nordiska lnderna.

2 Allméan motivering
2.1 Samtycke till adoption

En adoption har vittghende foljder for den som skall adopteras (adoptiv-
barnet). Genom adoptionen far adoptivharnet stillining som barn till den som
adopterar (adoptanten), medan de riittsliga banden till de biologiska
forildrarna och deras slikt skiirs av (utom i fall dd en make adopterar den
andra makens barn). Med hiinsyn till de genomgripande forindringar som en
adoption silunda kan medféra har mojligheterna att adoptera kringgiirdats
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pi olika satt.

Lin forutsittning {6r att en adoption skall tillatas dr att domstol finner att
adoptionen ér till fordel for den som skall adopteras. Dérvid dr dennes egen
instillning till adoptionen av storsta betvdelse. Enligt 4 kap. S § forsta stvcket
fordldrabalken géller i princip ctt obligatoriskt krav pd samtycke av den som
har fylit 12 ir. Aven betriffande ett barn under 12 #ir bor man emellertid fista
stor vikt vid dess instiillning, beroende pa barnéts mognad och alder.

Kravet pa sanmtvcke av den som skall adopteras géller.dven om denne pa
grund av psykiskt handikapp c. d. saknar ritislig handlingstérmaga och
darfor inte Kan limna ett giltigt samtycke. Det innebir att ndgon adoption
inte kan komma till stind i ctt sadant fall. I rattspraxis finns exempel pa fall
dir modern till ett utvecklingsstort barn har gift sig med en man som genom
en adoption har velat ge barnet rittslig stillning som barn i iiktenskapet men
diir kravet pa samtycke av barnet har hindrat detta. I ett réttsfall, dir det
utvecklingsstorda barnet hade ett syskon som blev adopterat, uttalade héigsta
domstolen att starka sakliga skil talade for att dven det utvecklingsstorda
barnet borde ha kunnat adopteras. trots att barnet inte sjilv var i stind att
lamna samtycke (NJA 1975 s. 727).

I en motion till 1976/77 ars riksmote (mot. 1976/77:661) begirdes cn
gversyn av forildrabalkens regler om krav pa eget samtycke vid adoption.
Lagutskottet uttalade i sitt betinkande med anledning av motionen (LU
1976/77:17) att utskottet ansdg skl tala for att reglerna om eget samtycke
mjukades upp, s att det blev mojligt att adoptera ocksa dem som inte kunde
limna samtycke. Utskottet forordade att fragan blev foremal fér en dversvn.
Riksdagen anslot sig till vad utskottet hade anfort, Detta gavs till kiinna for
regeringen genom rskr 1976/77: 144, Fragan behandlades pa nytt av riksdagen
med anledning av en motion till 1979/80 érs riksmaote (mot. 1979/80:1609). 1
sitt betinkande med anledning av motionen understrok lagutskottet vikten
av att problemet snarast 16stes (se LU 1979/80:23). Riksdagen anslét sig dven
hiir till vad utskottet hade anfort.

[ departementspromemorian foreslds att man infor ett undantag fran
kravet pa samtycke i fall dd den som skall adopteras lider av en siidan psvkisk
sjukdom ¢, d. att hans eller hennes instillning till adoptionen inte kan
inhidmtas under overskadlig tid. En ldmplig lagtcknisk lésning dr enligt
promemorian att det, efter monster av reglerna i 10 kap. 1 § forildrabalken
om omyndighetsforklaring, foreskrivs att samtvcke av den som skall
adopteras kan undvaras i fall di denne dr forhindrad att 1amna samtycke pd
grund av psykisk sjukdom. hiimmad forstindsutveckling cller psykisk
abnormitet av annat slag.

I promemorian framhdlls att den foreslagna bestimmelsen inte triffar
sidana fall diir kommunikation med den som skall adopteras dr utesluten pé
grund av en kroppslig sjukdom eller dirfor att denne befinner sig i ett
tillstind som inte kan betecknas som en fysisk cler psyvkisk sjukdom men som
ligger sjukdomen nira och kanske ér resultatet av en sjukdmﬁ. Som exempel
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niimns det fallet att en trafikskadad for overskadlig tid dr forhindrad att
meddela sig med omviirlden. sedan det av skadan orsakade sjukdomsforiop-
pet har avstannat. Enligt promemorian {inns det knappas nagot behov av en
undantagsregel i dessa fall, eftersom det inte gér att etablera nagon personlig
kontakt mellan dem som skulle kunna komma i friyga som adoptiviorildrar
och den sjuke eller skadade.

Remissinstanserna har overlag stillt sig positiva till forslaget att samtycke
inte behover inhdmras fran den som skall adopteras i fall d& denne inte kan
limna samtycke péd grund av ett psykiskt handikapp c. d. Flera remissinstan-
ser ifrdgasiitter dock om inte ett motsvarande undantag fran kravet pa eget
samtycke bor uppstillas tor fall da hindret for samtycke beror pa en kroppslig
sjukdom eller en trafikskada.

For min del anser jag det otillfredsstillande att en adoption inte kan
komma till stdnd i fall di ett psykiskt handikapp e. d. medfor att samtycke
inte kan limnas. Detta dr sirskilt olyckligt nér den tilltinkta adoptionen,
sdsom i rittsfallet NJA 19755, 727, avser syskon av vilka nagot inte kan limna
samtycke. Ett undantag frin kravet pd eget samtycke bor darfor uppstiillas
med avscende pé dessa fall. Nir det sedan giller fall da den som skall
adopteras ir t6r dverskddlig tid forhindrad att limna samtycke p4 grund av
en kroppslig sjukdom cller en trafikskada. torde skilen f6r en undantagsre-
gel vara mindre starka. Som har framhéllits under remissbehandlingen finns
det emellertid inte ndgra sakliga skl som talar for att dessa fall behandlas pa
ctt annat siitt in da hindret for att limna ctt giltigt samtycke bestér i ett
psykiskt handikapp e. d. Undantagsbestiimmelsen bor dirfor utformas sa att
den omfattar dven dessa situationer. Det behdver knappast befaras att en
sdan utvidgning av méjligheten att adoptera skulle komma att missbrukas.
En sirskild garanti ligger i den domstolsprévning som krivs vid alla
adoptioner.

Summanfattningsvis forordar jag att samtycke inte behdver inhimtas fran
den som skall adopteras. om denne ér varaktigt forhindrad att limna
samtvcke pa grund av psykisk sjukdom, himmad férstindsutveckling eller
psykisk abnormitet av annat slag eller pd grund av nidgot annat liknande
torhallande.

Enligt 4 kap. 5 § forsta stycket forildrabalken giller att den som ar under
16 ar far adopteras utan eget samtycke, om det kan antas skada honom cller
henne att bli tillirdgad. Bestimmelsen. som kom till &r 1958 for att bl. a.
frimja den nordiska rittslikheten. angavs i forsta hand ta sikte pé fosterbarn
som adopteras. Enligt forarbetena kunde det niimligen allvarligt skada ctt
barn i pubertetsaldern att fa reda pi att fosterfordldrarna inte var barnets
riktiga forildrar. Det forutsattes att bestimmelsen skulle tillimpas endast i
klara fall (se prop. 1958:144 5. 219).

Under remissbehandlingen bar bl. a. socialstyrelsen och niimnden for
internationclla adoptioner foreslagit att bestimmelsen avskaffas. cftersom
det numera ansces viktigt for barnets utveckling att barnet pdett tidigt stadium
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far kiinnedom om sitt biologiska ursprung. Ocksa jag anser att det ir
tveksamt om bestimmelsen bor behillas. Fragan har emellertid samband
med det allminna spdrsmélet om ett barns stillning i riittsliga sammanhang.
Det sporsmalet overvags f. n. av utredningen (Ju 1977:08) om barnens ratt.
Enligt min mening dr det ldmpligt att den nu vickta fragan behandlas av
denna utredning. Jag tar ddrfor inte stillning till fragan i detta summan-
hang. .

Utdver det nu berdrda sporsmalet dr det. som jag senare skall diterkomma
till. en del andra fragor som har kommit upp i detta lagstiftningsiirende och
som lampligen bor behandlas av utredningen om barnens riitt. Jag avser att
senare foresly regeringen att ge utredningen de tilliggsdirektiv som
behovs.

14 kap. 5 § andra stycket fordldrabalken foreskrivs att den som éir under 18
ar inte far adopteras utan att de biologisku forildrarna har samtvekt till
adoptionen. Enligt 4 kap. 5 § tredje stycket fordldrabalken behévs dock inte
samtycke av den som iir sinnessjuk. sinnesslo, utan del i virdnaden eller pé
okind ort. I departementspromemorian har dessa bestimmelser med endast
vissa sprakliga justeringar forts over till en ny paragraf. 4 kap. Sa§
fordldrabalken.

Under remissbehandlingen har Géta hovritt. domstolsverket och social-
styrelsen ifrigasatt om det inte for enhetlighetens skull finns anledning att i
dessa bestimmelser anvinda samma medicinska terminologi som i den
tidigare behandlade bestimmelsen om samtycke av den som skall adopte-
Tas.

Som ndmnts i promcmorian har riksdagen férordat att det genom
regeringens forsorg sker en dversyn av terminologin 1 de bestimmelser i
foraldrabaiken, gifterméisbalken och drvdabalken dir uttrycken sinnessjuk-
dom och sinnesslohet forekommer (LU 1975/76:33 <, 113 ff. rskr 397). Den
dversynen har dnnu inte genomforts, bl. a. dirfor att den har samband med
dct arbete som f. n. bedrivs av socialberedningen (S 1980:07). Att det finns
anledning att redan nu behandla terminologifragan i ett begriinsat avscende
innebiir inte att den ndmnda éversynen i Ovrigt bér foregripas i detta
sammanhang. Fragan om en dndring av terminologin i bestiimmelserna om
samtycke fran forildrar far dirfor anstd. Jag vill samtidigt understryka vad
som har sagts i promemorian om att den terminologi som har valts niir det
giller ett undantag frin kravet pd cget samtycke vid adoption far ses som eni
viss min provisorisk lo6sning, som fir omprévas under det forsatta arbetet pi
terminologifragan i dess helhet.

2.2 Tillstand till adoption

Enligt 4 kap. 6 § forsta stycket forildrabalken skall domstolen préva om
det dr lampligt att en adoption édger rum. Domstolen far ge tillstand till
adoptionen endast om den dr till férdel for barnet och dessutom sékanden



Prop. 1980/81:112 9

har uppfostrat barnet eller vill uppfostra det eller det annars finns sirskild
anledning till adoptionen:

Enligt férarbetena till adoptionsbestimmelserna bor en adoption tillatas
endast da det finns siirskild anledning att skapa ett familjeritesligt
forhallande mellan den som vill adoptera och 'den som skall adopteras. |
forarbetena ségs salunda att adoptionsinstitutet inte bor fi anviindas for att
ge mojlighet till en namniindring som annars inte skulle ha tillatits cller for att
kringgd arvsskatte- eller arbetsmarknadsbestimmelser. Det har emellertid
inte ansetts mojligt att i lagen uppstilla ndgra mera preciserade villkor for
domstolens tillstand till en adoption. utan en lamplighetsprovning far féretas
i varje sirskilt fall (se lagberedningens forslag till revision av giftermalsbal-
ken och vissa delar av irvdabalken avd. 11 den 15 sept. 1913, 5. 30. atergivet i
NJA 1T 1917 s. 474).

I riittspraxis har tillstdnd till en adoption viigrats i full da det huvadsakliga
syftet har varit att ge det tilltdnkta adoptivbarnet mdjlighet att forvirva
adoptantens sliktnamn. vilket en annan biirare av namnet hade motsatt sig
(NJA 19205, 449). Vidare finns ett antal hovrittsavgdranden dir tillstind till
adoption inte har getts i fall da det huvudsakliga dndamalet med adoptionen
har varit att underldtta for ctt utlindskt barn att fa tillstand att stanna i
Sverige. Salunda uttalade Svea hovriitt i ett beslut den 18 december 1978 att
en adoption med detta syfte inte kunde anses vara tifl sadan fordel for barnet
som avses i 4 kap. 6§ forsta stycket forildrabalken. dvs. att medfoéra en
varaktig och verklig familjeanknytning mellan adoptanten och adoptivbar-
net. I rittstillimpningen finns emellertid exempel pi andra avgéranden som
visar att det kan foreligga cn viss osiikerhet om hur hithérande bestiimmelser
skall tolkas.

I departementspromemorian foreslas dirfor att bestiimmelserna i 4 kap.
6% forsta stycket fordldrabalken om domstolens limplighetsprovning
fortydligas. sa att det klart framgar att det maste foreligga en séirskild
anledning att genom adoptionen befista ett personligt forhallande mellan
adoptanten och adoptivbarnet. I promemorian ségs att det normalt bor vara
fraga om ctt forhallande av visentligen samma innchall som det som
foreligger mellan forildrar och barn.

Under remissbehandlingen har promemorieforslaget i denna del i allmén-
het godtagits. Sveriges advokatsamfund och utredningen om barnens riitt
ifragasitter dock om det finns ndgot behov av att {ortvdliga 4 kap. 6 § forsta
stycket foraldrabalken.

Enligt min mening ér det, med hiinsyn till den tveksamhet som trots allt
rader om hur de ifrigavarande bestimmelserna skall tolkas. befogat att
lagtexten fortvdligas. Detta kan limpligen ske pa det siitt som har foreslagits i
promemorian. Jag foérordar dirfor att detta forslag genomfors.

Med anledning av pipekanden under remisshehandlingen vill jag niimna
att jag avser att i samarbete med domstolsverket sorja for att domstolarna pa
lampligt <itt informeras om bl a. den lagindring som jag nu har
forordat.
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Under remissbehandlingen har ndmnden for internationella adoptionsfra-
gort dven berdrt bestimmelserna i 4 kap. 6 § andra stycket forédldrabalken,
som innebiir att en ansékan om adoption i princip inte far bifallas om det fran
nagon sida har getts eller utlovats crsiittning eller om det har avtalats om
bidrag till barnets underhill. Enligt niimnden bor bestimmelserna utformas
sd att det dr mojligt f6r en socialndmnd att ge ekonomiskt stod till
fosterforildrar dven efter det att de har adopterat ett fosterbarn.

For min del kan jag visserligen fran principiell synpunkt sc vissa nackdelar
med detta forslag. Fragan bor dock utredas niarmare. Enligt min mening ér
det ldmpligt att den dvervigs av utredningen om barnens ritt. som redan
tidigare har varit innc pd ett nirgrinsande spdorsmil (se SOU 1979:63 s.
78).

2.3 Ovriga fragor

Under remissbehandlingen har ndmnden for internationella adoptionsfra-
gor och Farbundet adoptionscentrum berort fragan om utlindska barns
rittsliga stillning i Sverige i de fall en forespeglad adoption i Sverige inte
fullfoljs hir. Med anledning hirav vill jag framhalla att divarande cheten fér
justitiedepartementet den 29 mars 1977 har beslutat att en skrivelse fran
Sveriges socionomforbund betriffande samma fraga skulle dverlimnas till
utredningen om barnens ratt {or att beaktas i utredningens arbete.
Utredningens forslag i denna del bér avvaktas innan slutlig stéllning tas till
den vickta fragan.

Forbundet adoptionscentrum har dven tagit upp frigan om Sveriges
anslutning till 1965 drs Haagkonvention om behorig myndighet. tillamplig lag
och erkdnnande av beslut rorande adoption. Denna fraga behandlades i
prop. 1971:113 med forslag till lag om internationella rittsférhillanden
rorande adoption, m. m. (s. 27). Fragan skots emellertid da pa framtiden.
Samtidigt tramholls att ett sddant tillirdde om mdjligt borde ske gemensamt
med 6vriga nordiska linder. Vid denna tidpunkt hade endast Osterrike
tilltriitt konventionen. Numera har dven Storbritannien och Nordirland samt
Schweiz ratificerat den. Enligt min mening &r tiden nu inne att bestimma sig
for om Sverige skall tilltrida konventionen. Det synes limpligt att frigan
dverviigs av utredningen om barnens réitt. Utredningen bor diirvid samrida
med de andra nordiska landerna.

Gota hovritt har i sitt remissyttrande framhallit att det, bl. a. fran
systematisk svnpunkt. kan finnas anledning att i ctt storre sammanhang se
dver adoptionshestimmelserna i 4 kap. foriildrabalken. En sidan dversyn
bérenligt hovriitten avse dven frigan huruvida de olika dldersgrinser som nu
géller ir lampliga.

[ det (Gregdende har jag férordat att utredningen om barnens riitt skall
dverviga flera olika fragor som ror adoption. Utredningen bor enligt min
mening ta upp ocksa de sporsmal som Géta hovritt har vickt.
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2.4 Ikrafttradande m. m.

De forordade lagiindringarna bor trida i kraft den 1 juli 1981, Som har
foreslagits i promemorian bor de nya bestiimmelserna kunna tillimpas iven
niir en ansokan om adoption har gjorts fore ikrafttridandet men da éinnu inte
har slutligt provats. En foreskrift om detta bor alltsd tas in i Overgdngsbe-
stimmelserna.

3 Upprittat lagforsiag

[enlighet med vad jag nu anfért har inom justitiedepartementet uppriittats
ett forslag till lag om dndring i forildrabalken.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende.!

4 Specialmotivering
4 kap.
59

Den som har fvili tolv dr fir inte adopteras utan eget samtycke.

Sddant samtycke behovs dock tnte, om den som skall adopterds

1. dr under sexton dr och det skulle skada honom cller henne ant bli
tllfrigad, eller

2. dr varaktigt forhindrad atr limna samtveke pd grund av psyvkisk
sjukdom, himmad férstandsutveckling eller psykisk abnormitet av annar slag
eller pd grund av ndgot annat liknande férhdllande.

Paragrafen har redigerats om och innehaller nu endast regler om samtycke
avden som skall adopteras. De regler som f. n. finns i andra—fjirde styckena
om samtycke av andra dn denne har brutits ut och forts dver till en ny
paragraf, 4 kap. Sa §.

Forsta stycket. Bestimmelsen dverensstimmer med vad som giller f. n.
Med anledaning av ett papekande under remissbehandlingen kan framhallas
att bestimmelsen forutsiitter att den som skall adopteras har ldmnat sitt
samtycke av fri vilja. Ett samtycke som har framtvingats genom patryvek-
ningar i en eller annan form ér inte giltigt och kan alltsd inte ldggas till grund
tor en adoption. Om det finns anledning att misstinka att ett samtycke av ett
underdrigt barn inte motsvarar barnets verkliga vilja. kan domstolen vid sin
provning av adoptionsansékningen enligt 4 kap. 6 § féranstalta om en
barnpsykiatrisk undersokning c. d. fér att fa klarhet i denna friga.

Andra stycker. Undantagsbestimmelsen i punkt 1 motsvarar vad som
giller . n. Som har niimnts i den allminna moti'veringcn (avsnitt 2.1) bor
emellertid utredningen om barnens riitt dverviga om det dr limpligt att
bestimmelsen behalls i fortsittningen.

! Bilagan har utesiutits hir, Forslaget édr likalydande med det som ar fogat till
propositionen.
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Undantagsbestimmelsen i punkt 2 dr diremot en nyhet. Efter ménster av
bestimmelserna i 10 kap. 1% om omyndighetsforklaring foreskrivs tifl en
borjan att samtycke av den som skall adopteras kan undvaras nér denne ir
vargktigt forhindrad att limna samtycke pa grund av psykisk sjukdom,
himmad forstandsutveckling cller psykisk abnormitet av annat slag.
Betriffande innebdrden av dessa uttrvek kan hiinvisas till forarbetena till 10
kap. 1 § (frimfor allt SOU 1970:67 s. 64-67: jfr SOU 1964:40 5. 210-224 och
prop. 1966:53 5. 159-163). Samiycke kun vidare undertitas niar kommuni-
Kation med det tilltinkta adoptivbarnetidr utesluten pd grund av nagot annat
liknande forhallande. Det kan réra sig om en fysisk sjukdom eller om ett
tillstind som ligger sjukdomen néra och kanske ér resultatet av en sjukdom. |
den allminna motiveringen ndmns som exempel att en trafikskadad ar
férhindrad att meddela sig med omvirlden, sedan det av skadan orsakade
sjukdomsiorioppet har avstannat. Bestimmelsen dr avsedd att tolkas
restriktivt. Av lagtexten framgir att hindret att limna samtycke inte far vara
overgiende.

Att det foreligger ett hinder av angiven natur torde i allminhet bora
styrkas genom ldkarintyg. Nagra sitrskilda {6reskrifter om bevisningen har
emellertid inte ansetts nédvindiga.

Sa¥

Den som inte har tyllt arton ir fdér ej adopteras utan forildrarnas samtyeke.
Moderns samtycke skall e limnats sedan hon har dterhdmeat sig tillriickligt
cfter nedkomsten. Vid adoption av ndgon annans adoptivbarn skall i stiillet
samtycke inhidmtus fran barnets adoprivioraldrar eller om cn adoptivfordlder
dar gift med nagon av barnets fordldrar, fran bdda dessa makar.

Samtycke enligt forsta stycket behidys ej av den som dr sinnessjuk,
sinnesslo, utan del i virdnaden eller pd okiind ort. Ar detta faller betriffande
var och en av dem som enligt forsta stycket skall samtyeka till adoptionen.
skall i stillet samtycke inhdmtas frdn barnets formyndare.

Den som dr {orklarad omyndig far inre adopteras utan formyndarens
samtveke.

Forsta stveker. Fransett vissa redaktionella dndringar dvercnsstimmer
bestimmelserna med dem som f. n. finns i 4 kap. 5 § andra stvcket.

Bestiimmelsen i andra meningen inférdes ar 1968 i samband med att
Sverige anslot sig till 1967 ars europaridskonvention om adoption av barn
(prop. 1968: 114, 11U 31, rskr 227). Enligt konventionen far ett samtycke av
modern ej godtas, om det inte har limnats sa lang tid - ¢ understigande sex
veckor — cfter barnets fodelse som kan vara foreskriven i lag. Har nigon
sadan tid inte foreskrivits. skall samtvcke ha limnats vid en tidpunkt da
modern enligt adoptionsmyndighetens uppfattning har kunnat tillrdckligt
atcrhiimta sig efter nedkomsten.

Forbundet adoptionscentrum har i detta lagstitftningsiirende papekat att
svenska domstolar i vissa fall har ifragasatt genomtérandet av en adoption i
fall da en moder i utlandethar Fimnat sitt medgivande inom en kortare tid én

den sexveckorstid som foreskrivs 1 curoparadskonventionen, Férbundet
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anser att ett sddant medgivande bor godtasi Sverige, om medgivande kan ske
i barnets ursprungsland inom denna kortare tid.

Fragan behandlades i prop. 1968: 114 (s. 17). Foredragande statsradet fann
det inte limpligt att ndgon bestimd tid faststiilldes 1 lag utan ansag att man
fick bedoma frin fall till {all om modern var sa aterstiilld fvsiskt och psykiskt
att hon kunde fatta ett vil dverlagt beslut. Bedomningen borde i forsta hand
ankomma péd den som gjorde utredningen i irendet. Domstolen kunde
begriinsa sin provning till att undersdka hor Ling tid som hade forflutit mellan
todelsen och samtveket. Tiden borde i allménhet inte understiga sex veckor.
Om samtyeke hade Kimnats tidigare fin lagen medgav. fick detta riittas tili
genom att modern i efterhand bekriiftade att hon vidholl sitt samtycke.

Vad som salunda anfordes vid inférandet av den nu gillande bestiimmel-
sen i andra meningen far alltjimt anses vigledande. Det innebiir att det vid
en provning av svensk domstol — som enligt 2§ lagen (1971:796) om
internationella rittsforhdllunden rorande adoption har att tillimpa svensk
lag diven vid adoption av ett utldndskt barn — saknar betydelse vilken tid som
kan ha foreskrivits i barnets ursprungsland niir det giller moderns
samtycke.

Andra stycket. Bestimmelserna dverensstimmer i sak med dem som . n.
finns i 4 kap. 3§ tredje stveket.

Uttrycken “sinnessjuk™ och “sinnesslé™ i férsta meningen kan senare
komma att dindras som en foljd av den dversvn som sker genom regeringens
forsorg i friga om terminologin i de bestimmelser i fériildrabalken.
giftermillsbalken och drvdabalken diir dessa uttrvek forekommer £.n. (se
avsnitt 2.1 i den allméinna motiveringen).

Tredje stycker. Bestimmelsen dverensstiimmer. med endast nagra smiirre

sprikliga justeringar. med den som Ln. finns i 4 kap. 3§ fjirde stveket.

6§

Ritten skall préva om det dr limpligt arr adoptionen dger rum. Tillstdnd fdr
ges endast om adoptionen dr till fordel for burnet samt sékanden har
upptostrat barnet cller vill uppfostra det eller der unnurs med hinsya till det
personliga forhdllandet mellan sékanden och barnet finns siirskild anledning
till adeptionen.

Ansdkningen far inte bifallas. om det fran ndgon sida har getts eller utlovars
ersiuning cller om det har avtalats om bidrag till barnets underhdlil.
Underhdllsbidrag i form av engangsbelopp dr dock inte hinder for tillstind vill
adoptionen, om beloppet fiur inbetalats till soctulndmnden i den forsamling
diir adoptanten ir kvrkobokford eller om der till niimnden far utfiirdats en
forbindelse pd beloppet. vilken lar godkdnts av sékanden och niimnden. For
der belopp som far inbetalts till namnden skall genom dess fdrsorg hos
riksforsikringsverker cller eu svenskt forsikringsbolag inképas en cfter
underhallsskyldigheten anpassad livrinta it barnet. om fnte avtalet hindrar
det eller nimnden finner att beloppet kan anvindas pd nagot annat limpligt
sétt for barnets underhéll,

Eu avtal om ersdrming cller underhdll, som horde Ja medfiire ar
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ansOkningen avslogs om rétten hade kdnt till avialer, dr utan verkan dven om
ansékningen bifalls.

Férsta styvcker. Bestimmelsen har fortydligats s att det framgar att det.,
forutom kravet att adoptionen skall vara till fordel for adoptivbarnet, maste
torcligga cn sdrskild anledning till adoptionen med hinsyn till det personliga
forhallandet mellan s6kanden och barnet. En sidan siirskild anledning dr att
sokanden har uppfostrat eller vill uppfostra barnet. Det forutsiitter i regel att
barnet dr under 18 dr (jfr bl. a. hovriittens f6r Vistra Sverige beslut den 2
april 1975, SO 39, och hovriittens [6r Ovre Norrland beslut den 20 augusti
1979, SO 1062). Aven i évrigt kan det i siirskilda fall finnas anledning att
genom cn adoption befiista ctt personligt forhdllande mellan sékanden och
adoptivbarnet. Det bor da. liksom nir sékanden har uppfostrat cller vill
uppfostra barnet. normalt vara friga om ett forhallande av visentligen
samma innehdll som det som foreligger mellan forildrar och barn (se
lagberedningens forslag till revision av giftermalsbalken och vissa delar av
irvdabalken avd. 1l den 15 sept, 1913, s. 36, dtergivet i NJA [T 1917 s. 474).
En allmiin dnskan att bereda ndgon méjlighet att vistas i Sverige for att denne
dirigenom skall fj bittre Ievnadsvillkor dr salunda inte i sig ett tillriickligt
skitl for en adoption (se t. ex. hovriittens éver Skane och Blckinge beslut den
30 januari 1974, SO 2024, och den 30 maj 1980, SO 2106). Detsamma gilller
nir adoptionen inte har nigot annat syfte dn att géra det majligt for den som
skall adopteras att fa uppehills- eller arbetstillstind hiir i tandet (jfr Walin,
Forildrabalken, 3:c uppl., 1979, s. 499 samt bl. a. hovrittens for Ovre
Norrland beslut den 23 mars 1978, SO 2012, och det i den allminna
motiveringen omnimnda beslutet av Svea hovriitt den 18 december 1978, 1;
SO 6).

Mecd anledning av ctt yrrrande frin en remissinstans bor pépekas att
bestiimmelsen 1 och for sig inte hindrar en adoption niir den som skall
adopteras dr <4 gravt skadad att pagon personlig kontakt mellan denne och
sokanden inte kan skapas. Att samtycke av den som skall adopteras inte
behovs i detta fall framgdr av den nya bestimmelsen 1 4 Kap. 5§ andra
stycket 2.

Under remissbehandlingen har ndmnden for internationella adoptioner
och Forbundet adoptionscentrum pekat pa det problem som uppkommer di
makari Sverige har tagit emot ett utlindskt barn i avsikt gtt adoptera det men
sedan av olika skil inte vill fullfélja adoptionen. Aven om det da finns andra
makar i Sverige som ir villiga att adoptera barnet, kan det enligt dessa
remissinstanser visa sig svart att fd fram ett nytt samtycke frin barnets
foretridare utomlands. [ sidana tall har man darfor tbland férfarit sa att de
forsta makarna dndi formellt har adopterat barnet samtidigt som de har
limnat samtyvcke till att barnet “omadopteras™ av de andra makarna.
Remissinstanserna anser att uttrycket “sérskild anledning’ bér inbegripa
ocksd sidana fall.

Med anledning av detta bor framhallas att det inte kan anses féreligga
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nigra siirskilda skil till en adoption som gérs enbart for formens skull. |
praktiken bor det finnas méjligheter att pa annat siitt komma till riitta med
det problem som remissinstanserna nu har pekat pd. Som har sagts i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.3) ankommer det pd utredningen om
barnens rétt att dverviiga bl. a. denna fraga.

Enligt 4 kap. 10§ forildrabalken skall domstolen inhimta upplysningar
om bl. a. adoptivbarncet och adoptanten. Om barnet inte har fylit 18 dr skall
yttrande inhiimtas fran barnavardsnimnden béde i adoptantens hemkom-
mun och i den kommun dir den som har virdnaden dr kyrkobokford. Detta
dr av vikt for att domstolen skall kunna fi ett tillrickligt underlag fOr sin
bedoémning av om adoptionen bor dga rum. 1 fall dd den som skall adopteras
drunder 18 ar torde ett tillfredsstillande underlagi regel foreligga genom den
utredning som barnavirdsnimnden ombesdrjer. I andra fall kan det vara
limpligt att domstolen inhimtar vttrande fran nigon annan myndighet som
kan tillfora drendet upplysningar ay viirde. exempelvis fran arbetsmarknads-
eller utbildningsmyndigheter eller — niir en medborgare i ett utomnordiskt
land skall adopteras — fran invandrarverket. Med anledning av vad vissa
remissinstanser har anfért kan framhillas att invandrarverkets instillning
kan behéva inhdmtas dven i fall di den som skall adopteras dr under 18 ar.
Detta giiller naturligtvis siirskilt di det finns anledning att misstinka att
adoptionen svftar till att kringgd géllande invandringsbestimmelser.

Enligt 19 § forsta stycket tingsriittsinstruktionen (1975:511) ir en tingsno-
taric med minst ett och ett halvt irs tjanstgdring behdrig att handligga bl. a.
drenden om tillstind till en adoption. Under remissbehandlingen har
papekats att det inte dr limpligt att en ansékan om adoption prévas av en
tingsnotarie i fall dd det kan misstéinkas att ansdkningen har gjorts i avsikt att
kringga gillande invandringsbestimmelser. Med anledning av detta pipe-
kande kan framhallas att en tingsnotaric enligt 19 § andra stycket tingsriitts-
instruktionen inte far forordnas att handligga ett drende som dr av vidlyvftig
cller sviir beskaffenhet eller vars avgdrande av annan orsak kriiver sirskild
erfarenhet. Arenden om internationella adoptioner torde ofta kunna anses
haéra till denna kategori. dven om de inte rér ndgra motstridiga intressen i
sig.

Andra stvcket. P grund av artt riksforsitkringsanstaltens uppgifter numera
ombesdrjs av riksforsikringsverket har vad som séigs i tredje meningen om
anstalten andrats till att avse verket. T ovrigt har bestimmelserna underkas-
tats en spraklig Oversvn.

Tredje stvcket. Bestimmelsen har endast justerats redaktionellt.

Overgdngsbestimmelser

1. Dennalag triderikraft den I juli 1981, Vad som siigs i 4 kap. 6 Y andra
stycket om socialndmnden skall dock till utgingen av ar 1981 avse
barnavirdsnimnden.

2. Denyabestimmelserna tilliimpas &ven nidr en ansékan om adoption har
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gjorts fore ikrafttridandet men di dnnu inte har slutligt provats.

Punkt 1. T 4 kap. 6§ andry stveket finns f. n. vissa foreskrifter om
barnavirdsniimnden. Riksdagen har nyligen beslutat att vad som siigs i bl. a.
de bestimmelserna om barnavardsniimnden skall fr. 0. m. den | januari 1982
avse socialndmnden (se SoU 1980/81:15. rskr 130). For tiden till dess att
denna lagiindring trader i kraft skall foreskrifterna i 4 kap. 6 § andra stveket
alltjimt gilla barnavirdsnimnden.

Punkt 2. Denna overgangsbestimmelse innebir bl a. att, om situationen
ir sadan som anges i den nva bestiimmelsen i 4 kap. S § andra stycket 2. ¢en
ansékan om adoption som har gjorts tore ikratttridandet inte efter denna
tidpunkt far avslas pa den grunden att samtveke inte foreligger av den som
skall adopteras. Det kan tilliggas att, om ansokningen redan har hunnit
slutligt provas fore ikrafttridandet och da avslagits med hiinsyn till att
samtycke saknas. négot hinder inte finns for sdkanden att dterkomma sedan
den nva bestimmelsen har tritt i kraft.

5 Hemstéllan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhimtas dver forslaget till lag om
indring 1 fordldrabalken.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.
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Bilaga 1

JUSTITIE-
DEPARTEMENTET

SAMTYCKE OCH TILLSTAND
TILL ADOPTION

Promemoria med forslag till
lag om dndring i fordldrabalken

Ds Ju 1980:8

3 Riksdagen 1980i81. 1 saml. Nr 1]2
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Promemoriang huvudsakligs inneh4ll

I promemorian f8reslis att en adoption skall kunna genome

f£6ras utan samtycke av den som skall adopteras, om deune

dr férhindrad att ldmna samtycke pd zruad av psykisk gjuk-

dom, hidmmad forstdndsutveckling eller psykisk abnormitet
__év annat slag.

Vidare foreslds att de nuvarande bestimmelserna om demsto-
larnas prdvning av lémpligheten av en adoption firtydligas
84 att det klart framglr att tillstdnd till adoptionen fir
ges endast om det med hinsyn till det personliga f5rhillandet

wellan den som vill adoptera ocir den som skall adopteras finns

sirskilda sk#l till adoptionen.

De f8reslagna lagidndringarna avses tridda i kraft den
1 Jjuli 1981,
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Earslag till

Lag om #ndring i foréldrabalken

19

Hirigenom fdreskrivs i frégs om f‘drﬁldrabalken1

dels att 4 kap, 5 och 6 §§ skall ha nedan angivna lydelss,

dels att i 4 kap, skall infSras en ny paragraf, 5 a §, av nedan angivna

lydelse,

Nuvarande lydeise

4 kap.

5§

Utan eget samtycke mA den som

£yl1lt tolv Ar el adopteras, dock
m4, utan hinder av att samtycke

ej féreligger, adoption ske av

den som #r under sexton ir, ddr-

est det kan antagas linda honom

till skada_att han tillfrdgas.

Den som &) <fyllt aderton &r mid e}
adopteras utan frdldrarnas sam-
tycke, Moderns samtycke skall hava

1 Balken omtryckt 1978:853.

Fdreslagen lydelse

5%

Den som har fyllt tolv &r fAr inte
adopteras utan eget samtycke,

SAdant samtycke behovs dock inte,

om den som skall adopteras

1. &r under sexton &r och det skul-

le skada honom eller henne att bli

tillfridzad, eller

2. dr forhindrad att ldmna samtycke

a d_av psykisk sjukdom, hdmmad
férstdndsutveckling eller psykisk

abnormitet av annat slag.

\h
Y

Den som inte har fyllt arton Ar far

ej adopteras ntan fordldrarnas sam-
tycke, Moderns samtycke skall ha
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Nuvaranie lydels

sedan hon hunnit

tillrisklizt Sterhdmia sig ofter

nedkomstea, Vid adoption av
adoptiviharn skall i gtidllst in-—

h#ntas axmtyeks av sdopiantsn

eiler, om paks ~doptsrat

ngkens bLarn, oV mokarna,

Samtye'r2 enligt andrs stycket
fordraa ej av 1on som Er sinnes-
gjuk, sinneesid, utan del i vird-
nadsn ellar 4 ciiind ort. Ar sd-

dant fall f&r handen betriffande

envar av dem som enligt andra
stycket skall samtyska till adop~
tionen, akall i astdllet ecamtycke

inhdmtas fraAn barnets fSrmyndare.
Den som Av forklarad omyndig mi

e] adopteras uten formyndares
samtycke,

Ridtten skall priva, muruvi Y

tionen liwpligen =8 Hgs Tourn.
tills

ticnen finnes l&pda till gagn  Tor
varnet samt aidkanden uprfostral
harnet ellzr vill uppfostra det el-

ler eljest

Féreslagean lydelse

limnahy seder hoa har hinait

bahtra 2] av den son dr ~innes-
sjuk, sirnexslg, utan 3s) i vird-
naden eller pd okidnd ort. Ap detta
fallet batriffande var och en av
dem som enligt fPrsta styoket skall
pamtycka %11l adoptionsn, skall i
stillet samtycke inhdmtas frAn bar-
nets fdrmyndare.

Dea som &r firklarad omrndig faAr

inte ddopteras utan fdrmvndarens

samntycke,

Bitten akal

ligt att adoptionen i

fir ges ondast om adopbionsn Hr il

firirl £6r barnet sami sikanden har upp-

fostrat barnet eller vill uppfostra

det ellexr dot annzrs med hingyn till

det personli #rhdllandet mellan

sokanden ock tarnet finng sdrakild

anledning i1l adoptionen.
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Nuvarsnde lydelsae Féreslagen lydelse

3y Ansdkningen £8r  inte bifallas, om det
erlag Hr givet Trin nigcen aida har getts eller utlovat
1, ej heller am bidrag ercittning er om det har avialats om

anderhi 1}

r 1111 birnetsz underhfll. Un

v encAngebelopy Ar dock
» tillatAnd 111! adop~

inotetalts till

far

nten Hr korrobol eller om deét

z en [trbindelse

kanden osh ni

inbataits till

rinvsanstulton eales evenset fir- ett svenakt fOrsékrinsctclag inkopas en
. cr oiter un- efter underhdlleskyldigheten an-

livridnta vagsad livrdanta &t bzrnet, om inte av-

talet hindrar det eller nimnden firner att

belopret kun anvindas r

limpligt s3tt f8r barne

Avtoad 5 BLt avtal om exsHttning ¢ller underhall,
R&13, sum vort fdranled. avslag som bhorde ha medfZrt =it ansikningen av-
& slogs om rdtten hade kint till avtalet,
fir riattien kunnigt, vzre, Hven om dr uton verkan dven om ansikmingen bi-
anstkningren bifzlles, utan verkan. rfalls.

trider 1 kraft den 1 jull 1981.

De nya bestdmmelserna tillémpas dven ndr en anstkan om adoption har gjorts
fore ikrafttrddandet men dd #nnu inte- har slutligt privats.
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1 INLEDNING

F8r att en adoption skall komma till stind mdste vissa firute
stittningar vara uppfyllda. Bl.a, f4r den som har fyllt

12 &4r inte adopteras utan att sjdlv ha samtyckt till
adoptionen, Om denne pA grund av pasykisk sjukdom, utveck-
lingset¥rning e6.d., inte kan ldmna ett giltigt samtycke,

gir det i regel inte att gepomfﬁra adoptionen,

Riksdagen har vid ett par tillfdéllen uttalat att det finns
gkdl att mjuka upp reglerna om eget samtycke till adoption,
88 att dven den som inte har formiga att lémna ett sidant
samtycke kan adopteras, Riksdagen har Bverldmnat &t rege—
ringen att bestdémma i vilken form reglerna skall ses Sver
(se LU 1976/77:17; jfr LU 1979/80:23).

En annan frige,som har uppmirkeammats i den allméinna debat~
ten, dr vad som skall kriéivas f8r att en domatol skall ge
tillstdnd till en adoption, Det kan vara tveksamt

vad som ligger i det nuvarande kravet p& att, férutom

att adoptionen skall vara till fyrdel fér den som skall
adopteras, det skall finnas sdrskild anledning till adop-
tionen,

De frigor som sdlunda har aktualiserate behandlas i denna
promemoria.
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2 GALLANDE ORDNING I SVERIGE
2.1 Fordldrabalkens adoptionsregler

Gdllande regler om adoption finns i 4 kap, férdldrabalken,
De innebdr att den som adopteras (adoptivbarnet) fir riétts-
lig stdllning som barn till den som adopterar (adoptanten),

Genom adoptionen upphdr de rdttsliga banden till barnets
biologiska férdldrar, utom i fall dA barnet adopteras av
ndgon som Hr gift med en biologisk fdrdlder.

For att en adoption skall komma till stdnd fordras till-
stand av domatol (4 kap. 1 §). Domstolen fAr ge sadant
tillstAnd endast ow adoptionen dr till fdrdel fdr adop~
tivbarnet och dessutom adoftanten har upbfostrat eller
vill uppfostra adoptivbarnet eller annars sirskild an-
ledning finns till adoptionsn. En anstkan om adoption fAr
inte bifallas om vederlag forekommer (4 kap. 6 §).

Den som har £yllt 12 4r fAr inte adopteras utan eget sam-
tycke, Ett undentag ghller dock, om den som skall adopte-
ras dr under 16 &r och det kan antas skada honom eller
henne att bli tillfrlgad (4 kap, 5 § férsta stycket).

Den som Hr under 18 Ar far inte‘edopteras utan att de
biologiska fordldrarna har samtyékt till adoptionen

(4 kep. 5 § andra stycket). Samtycke behdvs dock

inte av den som #r sinnessjuk, sinnessld, utan del i
vArdnaden eller pd okénd ort, Ar detta fallet betriffan-
de bAda foridldrarna, skall i stdllet samtycke inhdmtas
frin barnets férmyndare (4 kap., 5 § tredje stycket).

Den som har forklarats omyndig f&r inte adopteras utan
férmyndarers samtycke (4 kap, 5 § fjérde stycket).

Domstolen skall inhlimta upplysningar om adoptivbarnet och

adortanten zamt huruvida ersitining eller underhdllsbidrag
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har getis eller utlovats. Om tarnet inte har ryllt 13 &r
3kall yttrande irnidmtas frin barnavdrdenidmnden btide i dun
kommun dir adcptanten och . den kommun dir den scam har

vadrdnaden &r kyrkobekfsrd (4 kup. 10 § firsta stycket).

Om det dr m&jligt sxall domstolen hbra Hven un . idin -
dl:der som lnte behiver ge sitt samtycke till adoptio-
nenw (4 kep. 10 § andra stycket).

2,2 Bakgruhden till reglerna om samiycke till adop~
tion

Bestdmmelsen i 4 kap, 5 § forsta atycket fErdldrabalken

om att den som har fyllt 12 Ar inte PAr adopteras uian eget
samtycke har hémtats fran 1917 &ra adoptionslag. I férarhe~
tena till denna lag angavs att bestémmelsen hade +ill £81jd
att adoption inte kunde ske av dez som var Sver 12 &r och
p& grund av sinressjukdom eller sinnesslohet saknade rétte-
lig handlingsf8rmdga., Nigot giltigt samtycke kunde némligen
inte avges i ett sAdant fall. Det anségs inte behdvligt stt
fér dessa fall infora ett undantag frin kravet pd sget sam~
tycke till adoption.

I 4 kap. 5 § forsta stycket fordldrabalken infsrdes &r
1958 bestimmelsen om att den som Hr under 16 Ar fAr adopte-
ras utan eget samtycke om det kan antac sksda honom eller
henne att bli tillfrigsd. Bestdmmelsen angavs i f&r=sta hand
ta sikte p& fosterbarn som adopteras., Enligt foravbeters
kunde det ndmligen sllvarligt skada eti tarn 1 puberteis-
4ldern att fA reda p& att fosterfordldrerna inte var bar-
nets riktiga fordldrar. Det firutsattes att bestdmmelsen
skulle tillémpas endast i klara fall (se prop. 1958:144

s. 219).

24
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Jekz4 bestdmmeleen i 4 keu. 5 ¢ andra siycket om samtycke

avy adoptivbarnets biologiska f3rdidrar hdrror frén 1917 irs

adcptionsliug. Ursprungligen innehdll sazma stycke Hven ett

undsntag frdn kravet pf mamtycke av en f¢rédlder,om denne var
sinnessjuk, einnessld, utan del i virdneden eller pd ckiind
ort. I samband med att visss dndringar gjisrdes i forilérea~-
Lalken &r 1971 redigerades 4 kap. 5 § om 4 att dettz undan~

tag flyttades cver till ettt nylt tredje stycke.

o

Undantaget gavs samtidigt en genarell avfatining, B84 att
det enligt ordern avsfy var och e€n - nch alltsd inie bara
forildrar -~ som var sinnessjuk, sinregzlt etc, Det Xunde
c¢irfor ifrdpagittas om ett undantag frar kravet pad samtycke
gillde Even nir den 8oz skulle adontsras var sinnessjuk,
sinaessld etc, 7 riditafallet NJA 1975 s, 727 konztaterede
emsllertid hogsta domstolsn att en sAdar innebdrd inte kun~
de antas vare a4syftad med lagindringen. ir 167Z @ndrades
undantagsbestdmmelsen i 4 kmap, 5 § tredje ntycked sé att
det numera klart framgdr att den avser endast fall d4 en
biologisk foriélder dr sinnessjuk, sinnessls ete. och

att bestimmelsen alltsd inte dr tilliémplig ndr dem som
gkall adopteras maknar rdttslig handlingsformiga av en
addan anledning.

1
N
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3 GALIAKDE ORDNING I DE ANDEA NORDISKA LANDEREA

iftningen om adoption i de nordickes lTiuderns hor uraprurng-

firutedttningarna for

 1illkominit 1 nordiskt oomert

adsption ovch dems ridttaverkningar hari stert sett reglersis

ett enhetligt s&tt, Dett: giller bl.z. reglerna om tillstérd av

myrdighet till adephionen, Betriffande reslerna cn sambyod

den sua skall adopterac foreligeer dock vissa skiljabtighetar.

1 Norge finns reglerra om adoption i 1917 Are zdoptionsleg,
som har dndrats genast Ar 1Y96. Rcstfmmelserns om samtycke
av den som skall adopteras Gverensstdmrer med gillande
svenska regler, Vid adeption av den som har fyllt 12 men
inte 16 Ar giller dock ettt undantag frién kravet pid eget
samiycke endast for fall d& fosterforildrar vill adoptera
ett fuscerbarn och det skulle skeda barnet att dli tillfrd-

gat.

I Danmark antogs den nuvarande sdoptionslagen &r 1972,
Aven bestdmmelserna i den lagen om samtycke av den som

ska21l adopteras Gverensstimmer med dc svenska reglerpa,

I Finlend infordes den 1 januari 1980 en ny lag om adop-
tion. Tidigare giéllde att adoption inte kunde ske utar sam~
tycke av den som skulle adopteras, om denne var s& utveck-
lad att man kunde fdsta avseende vid bhans eller hennes vil-
jag. I den nya lagen anges som en huvudregel att samtycke
krdvs av den som #r myndig eller har fyllt 15 Ar., Ett undan-
tag gdller dock om denne p4 grund av sjukdom eller handikapp
inte kan uttrycka sin vilja. Enligt férarbetena tar detta
undantag inte sikte p4 kortvarig och Sverglende ofdrmiga
utan avser endast varaktig ofdrmiga. Ett behov av bestiém-
melsen har ansetts féreligga t.ex, 1 sddana fall 44 nigon
samtidigt vill adoptera syskon och ett av dem tlll £&61ja

av handikapp inte kan uttrycka sin &sikt. Om adoption inte
kunde ske av det handikappade syskonet skulle detta kunna
vara till skada for samhdrigheten mellan syskonen. Huvudre-
geln om samtycke av den som &r myndig eller har fyllt 15 &r
kompletteras av en bestémmelse att adoption inte heller kan
ske mot ett yngre barns viljJa, om barnet &r s& utvecklat att
avseende kan féstas vid dess uppfattning.
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4 TIDIGARE RIKSDAGSBEHANDLING

I en motion till 1976/77 Ars riksmite (mot.1976/77:661) be-
girdes en dversyn av fordldrabalkens bestdmmelser om krav pd
eget gamtycke till adoption, Enligt motiondren fanns det an~
ledning att dndra 4 kep., 5 § fordldrabalken sd, att ansdkan
om tillstAnd att adoptera kan bifallas ndr den som skall
adopteras inte kan 1l#mna samtycke till adoptionen pd grund
av paykisk sjukdom eller utvecklingsst8rning. Motioniren
férmodade att det inte var sirskilt mdnga sédana fall som
uppstod men fann en lagindring motiverad bl.a. for att und-
vika att ayskon blev olika behandlade i ett adoptionsHrende.

Lagutskottet uttalade i sitt betdnkande med anledning av
motionen (LU 1976/77:17) att utskottet i likhet med motiondren
ansadg skdl tala f8r att reglerna om eget samtycke 1ill adop-
tion borde mjukas upp sd att det blev m&jligt att adoptera
ocksd dem som inte kunde lémna samtycke, En s&dan &ndring

av adoptionsreglerna kunde emellertid enligt utskottet vara

férenad med vissa grénsdragningsproblem och andra svArig-
heter vilka inte kunde forutses, Utskottet firordade dér-
£5r att fragan blev foremdl for Sversyn, Enligt utskottet
borde det ankomma pd regeringen att nérmare bestdmma for-
merna £or utredningsarbetets bedrivande, Riksdagen ansldt
sig till vad utskottet hade anfort, Detta gavs till kiénna
f6r regeringen genom rskr 1976/77:144.

I en motion till 1979/80 A&rs riksméte (mot. 1979/80:1609)

behandlades &ter frigan om samtycke av den som skall adop-
teras. Motiondren begédrde forslag till en s&dan &ndring av
fordldrabalken att den sow har fylli 12 &r men #r ur sténad

vissa fall,
att lémna giltigt samtycke till adoption kan adopteras I \

Lagutskottet uttalede 1 sitt betidnkande med anledning av
motionen (LU 1979/80:23) att den av riksdagen begirda
oversynen hade pabdrjats inom justitiedepsrtementet samt
understrok vikten av att det genom motionen aktualiserade
problemet snarast 1listes. Riksdagen ansldt sig till vad
utskottet hade anfdrt,
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5 OVERVAGANDSN OCH FLRALAG

5.1 Samtycke till adopticn

“ri edopiion har viitgdende foljder for den som skall adcpte-
ras (adoptiviarnet), Senonr adoptionen fir adoptivbaruet
stdllning sox tar. tiil den cow adopieérar (adoptanten), me-
dan de riitslign bandea till de biologiska fordldrarrs och
derze glikt siilirs av, iv naturliga skidl ghller detia dock
inte i férhdllande till en biologisk forédlder som &r Jifl
med adoptantern, 5yftei med en sdoption i detfa fall &r ju

att barnet ckall f4 lika stdlluing till dem bada.

En edoption irnebér sEledes att alla de regler som beorir

fordldrar och barn biir tiilé&mpliga mellan adoptanten och
adoptivbarnet. Som exempel kan nBmnas familjerdttens reg-
ler om vdrdrnad, formynderskap och arv. M¥ed hédnsyn t1ill de
ggnomgripande forépdringar son: en adoption alltsd kan med-

féra har mBjligheterna att adcrtera kringgérdats pi olika
sdty

Dn forutsidttning fir att en sdoption skall tillétas dr =tt
domstol finner att den ir tiil férdel f&r adoptivbarnet.
Ddrvid #r barneis egen instdllning till adopticnen av
stdrata betydelee, Znligt 4 kap., 5 § f£ordldrabalken giller
i prineip ettt obligatoriskt krav pd samtycke av bharn som
nar fyllt 12 &r. Aven tetrdffande ett Larn under L2 &r bsr
marn enellertid fdsta stor vikt vid dess instdllning, be-~

roende p& Darnets mognad och Alder.

¥ravet p& samtycke av den som skall adopteras gidller Hven
om denne pi grund av psykiskt handikapp e.d. saknar rédtts-
lig handlingsfirmd&ga och diarfdr inte kan limna ett giltigt
samtycke. Det innebdr att nAgon adoption inte kan komma till
stdnd i ett s2dant fall. Detts kan mlnga glnger vara otill-
fredsstillande., T rédttspraxis finns exempel pA fall dér mo-
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dern %till att utvecklingsstdrt barn har zift alg med »u aan
gom geénon an adoption har velat ge barnet rdttslig stillning
gom bara 1 dKtenakapet men dér kravet pd zamtycke av barnet
har hindrat detta. 1 ett rdttafall, ddr det utvecslingasyioe
da burre!l hads ett syskon som blev adopterat, uttalade
hogsta domstolen ait 3taria 32kliga 3kEl talade for atg dven
dot utvesklingsstivda Tarnet horcde ha ¥Wannuat adupteras,
trots att tarnet iate ajdlv var i siind att lidmoa samtycke
{NTA 1975 s, 727). Som tidigare nhimnts har ocksd rikadagen
annett att det liang szkdl att mjuka upp reglerra om egzet
saatveke till adsption s att det dlir nijlizt ati aldopiera
iven dem 3om irte kan ldmna gamtycke,

Det finns A4rfor aniedning att infdra sttt undantag frin kra-
vet p& samtycke i fall 44 Jden som skall adopteras lider av
en sddan psykisk sjukdom e.d. att hans eller hennas instdll-
ning till adopticnen inte kan inhimtas under Sverskddlig
tid., Det behdrer krnappast befaras att en sé&dan utvidgning

av méjligheterna att adcptera skulle komma att missbrukas,
Fn sérskild garanti ligger i den domstolsprdvaning scm kridvs

vid alla adcptioner,

frigan dir d4 hur man lagtekniskt »6r avgridnsa de fall dar
samtycke av den scm skall adepteras kan undvzras, Det kan
synas ligga ndra till hands a%tt vdlja dern formulering son
% andra stycket fériéldrabalken for det

finns 1 4 kap. © %
motsvarande fallet att en biologisk férdlder inte kan lémna
giltigt samtycke till adoptionen. Tnligt denna bestd@mmelse
behdvs icte sddant samtycke om férédldern AT sinnessjuk el-
ler sinnessls, Det dr emellertid tveksamt, om en s&dan for-
mulering skulle f£&r adoptivbarrnens del helt tdcka de fall

som hittills har tilldragit sig =

iral uppmérksamhet, ndmli-
gen att den som skall adopteras inte kan limna samtycke pé
grund av utvecklingsstdrning {jfr SOU 1977:23 s. 208), Beak-

2 att Forsuleringen dr dldsrdonlig ool inte fiergev

Lo b o
den medicinska terminologl scm anvidnds idag. Riksdagen har 1
ett annat sammanhang forordat att det genom regeringens for-
sorg sker en dversyn av terminologin i de bestémmelser i

f3réldrabalken, giftermilsbalken och #drvdabalken ddr uttryck-
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en sinpessjukdom och sinnessldhet fUrekommer (LG 1975/76:33
s, 113 £f, rskr 397)., Det kan d4rfsr inte anses limpligt
att fora in nya bestdmmelser 1 fordldrabalken ddr dessa ut-

tryck anviénds.

I och £8r sig finns det skdl som talar for att man avvak-
tar den Gversyn av terminologin i bl.,a, fordldraoalken som
riksdagen s&lunda har begért., Denna Sversyn har Hnnu inte
genomfdrts, Det beror bl.a, pA att frdgan om terminologin
nidr det gidller psykiskt stdrda personer har aktualiserats
dven s&vitt avser andra fdrfattningar dn de familjerdttsli-
ga, bl.a, brottsbalken och lagen (1966:293) om bercdande

av sluten psykiatnisk vard i vissa fall (se SOU 1977:23,
Socialstyrelsen re&bvisar 1977:14 och Ds S 1978:8). Det har
syats naturligt att terminologifrdgan 1dses i ett sampanhang
pd ett sd ldngt mbjligt enhetligt sdtt,

Med anledning av vad riksdagen har uttalat vid behandlingen av
proo. 1979/80:1 om socialtjinaten (se SoU 1979/80:24 och 44,
rakr 142 och 385) har regeringen tillsatt en parlamentarisk
kommitté, socialberedningen (S B0:07), som f&tt till uppgift att
bl.a. se Over lagen om heredande av sluten paykiatrisk v&rd i
vigsa fall, 1 sitt arbete torde denna kommitté ocksd komma in
P4 on avgrinsning av sjukdomsbegreppen, vilken kan bli av bety-
delse iven for den nimnda terminologifrédgan. For att frdgan onm
ett undant:g frin kravet pd eget sémtycke vid z2doption inte skall
firdrijen ytterligare bdr emellertid ett sirskilt forsiug i den
delen ldgzas fram nu., Detta férslag far sedan omprdvas under det

fortsatta arbetet pd terminologifrigan i dess helhet.

En ldmplig 1¢sning synes d& vara att efter ménster av be-
stimmelserna i 10 kap, 1 § fordldrabalken om omyndighetsfdr~
klaring foreskriva att samtycke av den som skall adopteras
kan undvaras i fall d& denne &r forhindrad att lédmna sam~
tycke p4 grund av psykisk sjukdom, hémmad foérstdndsutveck-
ling eller psykisk abnormitet av annat slag. En sddan be-
stdmmelse torde ganska vil tédcka de fall ddr det framstlr
som rimligt att en adoption kan genomfdras utan samtycke av

den som skall adopteras,
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Den forordade bestimmelsen trdffar visserligen inte sidana
fall ddr kommunikation med den som skall adopteras dr
utesluten p4 grund av en kroppslig sjukdom eller ddrfor att
denne belfinner sig i ett tillstind som ints kan betecknas
som en fysisk eller poykisk sjukdom men scam ligger sjukdomen
ndra och kanske #r resultatet av en sjuxdom. Btt exempel

dr en trafikskadad, som fér Sverskddlig tid dr firhindrad

att meddela sig med omvdrldem sedan det av skadan orsakade
sjukdomafirloppet har avstaanat. I sddana fall finns emeller-
tid knappaat nfdgot sagentligt behov av en undantagsregel av
det slag zom nu diskuteras, Dst gldr ju inte att etablera ni-
gon niirmare personlig kontakt mellan dem som skulle kunna
komma i friga som adoptivffrdldrar och den sjuke eller ska-
dade, Och det Snskemdl att ekonomiskt sdrja f£or ett barn

som adoptionen Hr ett uttiryck £5r kan firverkligas pi annat

sétt, t.ex, genocm et testamentariskt forordnande,

Samnanfattningsvis f8rordas att ett undantag frén kravet pi
eget samtycke till adoption stdlls upp fér det fall att den
nom skall adopteras dr fdrhindrad att ldmna samiycks pA grund
av paykisk sjukdom, hédmmad forstdndsutveckling eller psykisk
abnormitet av annat slag, Att det f0religger ett sAdant hin-
der fir att avge samtycke torde i allminhet bdra styrkas gee
nom ldkarintyg. Wagra sirskilda foreskrifter om bevisningen

kan doek inte anses nddvdndiga.

I samband med att dern fﬁrorda&e undantagstbestdmmelsen tas
in 1 4 kap, 5 § férdldrabalken bSr paragrafen 4ndras sd
att den i fortsiattningen behandlar endast samtycke av den
gor skall adopteras, meéan de regler om samtycke av adop~
tivfordldrarna som f.n. fians dér fors Sver till er ny
paragraf, 5 a §, Dessa regler bdr samtidigt dndras négot
rent redaktionellt,
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2.2 Tillstdnd till adoption

Fnligt 4 kap. 6 § fdrsta stycket f3rildrabalken skall dom-
stolen, som tidigare har ndmants, priva om det Er lampligt

att en tilltédnkt adoption dger rum, Tomstolen fir ge till~

ind $ill adoptionen endast om den &r till fdrdel f3r tar-
net och dessutom cdkanden rar uppfostrat btarnet eller vill
urpfostra det eller det annavre finns sidrskild srnledning
ti1l adoptionen, 4v 4 kap. 10 § f£5rvdldratalken framgdr att
domstolen har en sikyldishet att & olika siitt skaiffa fram
unGcerlag f8r giftt tesui, Bl.a, skall ytirande inhidmias fridn

barpavidrdsnidmrden, com baranet inte har Tyllt 13 A&r,

Pnligt f3rarbetena till adoptionsbtestédnmelserna tir en
adoption tillAtas endast 44 det finns sdrskiid anledning
Aatt tillskapa ett familjerédttsligt fork&llande mellan den
scm vill adoptera och den som skall adopteras, 1 forarbe-~
tena siéigs sdlunda att adoptionsinstitutet inte bir f4 an-
vindas f#r att ge mojlighet till en unamnidndring enm armnars
intz skulle ha tillAtita eller £&r att kringci arvsskatte-—
eller zrbetumarknadsbestdmmelser. Det har emeliertid inte
ansetts nojligt att i lagen uppstalla ndgra mera precisera-
de villkor f£5r domstolens tillstdrnd till er adoption, utan
ern lédmplighetsprdvning f8r fireias 1 varje sirskilt fall
(se lagberedningens forslag till revisiocn av giftermilsbal-
ken och vissa delar av édrvdavalken avd, II den 15 sept.

1917 s, 36),

I ré&itepraxis har tillstdnd till en adoption vdgrats i fall
dd det nuvudsakliga syftet har varit att ge adortivbarnet
mdjlighet att firvérva adcptantens sldktinamn, vilket en an-
nan barare av namnet hade moisatt sig {NJA 1920 s. 449),
Gvea hovridtt har vidare I ott beslut den 18 december 1978
uttalat att en adoption, vars huvudsakliga syfte var att
underlédtta f3r ett utlandskt barn att f4 tillstdnd att stan-
na i Sverige, inte kunde anses vara till sddan fdrdel for
barnet som avses i 4 kap., § O fdrsta stycket Z8rildrabalken,

ivs, att medfira en varaktig och verklig familjeanknyining

[#5]
S5
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mellan adoptanten och adoptivbarnet., I rdttstillémpningen
finns emellertid exempel p& andra avgbranden som visar att

en viss osdkerhet kan fdreligga i denna fréga.

Som framgir av det tidigare sagda ridcker det inte att en adoption
ar ti1l. f6rdel fSr den som skall adopteras. Det krivs dessutom att
denne har uppfostrats eller kommer att uppfostras av adoptanten
2ller att det annars finns sdrskild anledning till adoptionen.Vad
som ligger i uttrycket "sdrskild anledning" kan vAlla tveksamhet.
Bestammelsen i 4 kap. 6 § forsta stycket férdldrabalken om domsto-
lens lamplighetsprévning bér ddrfdr fortydligas,sd att det klart
framgdr att det mdste foreligge en sdrskild anledning att genom
adoptionen befista ett personligt forhdllande mellan adoptanten
och adoptivbarnet. Normalt bor det vara friga om ett forhdllande
av vidsentligen samma inneh4ll som det som féreligger mellan for-

dldrar och barn. Bestimmelsen bdr samtidigt indras rent spridkligt.

I detta sammanhang b8r understrykms vikten av att domstolar-
na enligt 4 kap, 10 § ford&ldrabalken inhémtar tillrdckliga
upplysningar om skidlen till adoptionen, I fall d& den som
skall adopteras Hr under 18 &r torde dometolen i regel f4
ett tillfredsstéllande underlag £6r sin beddmning genom den
utredning som barnavdrdsndmnden har verkstdllt i &rendet, I
andra fall kan det vara lémpligt att domstolarnsa inhémtar
yttrande fridn exempelvis ndgon social myndighet eller, ndr
en utlédndsk medborgare skall adopteras, fradn invandrarver-
ket,

53 Ikrafttréddande m.m,

De forordade lagdndringarna bdr trédda i kraft den 1 juli
1981.

De nya bestédmmelserna bSr kunna tillémpas &ven nir en an-
sdkan om adoption har gjorts fore ikrafttriédandet men da
#nnu inte har slutligt prdvats, En foreskrift om detta bbr

tas in i overgdngsbestédmmelserna,

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 112
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena éver departementspromemorian (Ds
Ju 1980:8) Samtycke och tillstand till adoption

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Gver departementspromemorian avgetts av
Gota hovritt, Stockholms tingsritt, domstolsverket, statens invandrarverk,
socialstyrelsen, nimnden for internationella adoptionsfrigor, statens handi-
kapprad. invandrarpolitiska kommittén (A 1980:04), utldnningslagkommit-
tén (A 1975:04), utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt. sociala
centralndmnden i Stockholms kommun, sociala centralnimnden i Sddertilje
kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareforbund, Féreningen
BRIS - Barnens Ritt I Samhallet, Forbundet adoptionscentrum. Handi-
kappforbundens centralkommitté och Svenska likaresillskapet.

I det foljande aterges yttrandena i oavkortat skick under olika avsnitt.

1 Allménna synpunkter

Goata hovritt, domstolsverket, statens handikapprad, Handikappférbundens
centralkommitté och Svenska likaresallskapet:

Forslagen tillstyrks eller [dmnas utan erinran i huvudsak.

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen tillstyrker de rent sprékliga forandringar, som foreslagits i
promemorian. Lagtexten, sadan den utformats i det aktuclla lagférslaget,
star i god dverensstimmelse med det enkla och klara sprakbruk. som man
med fordel ser ersitta ett tungrott och foraldrat sprikbruk.

2 Samtycke till adoption
2.1 Gota hovritt:

Hovritten anser- — —att vissa av de foreslagna bestimmelserna hor erhalla
en nigot annan lydelse. Slunda bdr — med hénsyn till att oférméga att pa
grund av psykisk sjukdom eller dylikt limna samtycke skall vara av varaktigt
slag — den foreslagna regeln i 4 kap. 5 § 2. lyda: "ir ur stind atf lamna giltigt
samtycke pd grund av psykisk sjukdom, himmad forstandsutveckling cller
psykisk abnormitet av annat slag™. Uttrycket har hunnit aterhimta sig”
liksom uttrycket "av bada makarna™ i 4 kap. 5a § forsta stycket bor dndras
till "har aterhdmtat sig” respektive “frdn bida makarna™.



Prop. 1980/81:112 36

Hovridtten vill ifragasiitta om det inte for enhetlighetens skull finns
anledning att dven i den foreslagna bestimmelsen i 4 kap. 5 a § andra stycket
redan nu infOra samma medicinska terminologi som i 4 kap. 5§. Enligt
hovrittens uppfattning finns det knappast skl som talar for att man avvaktar
med en sadan dndring pa grund av det pagéende terminologiska Sversynsar-
betet.

2.2 Stockholms tingsritt:

Tingsritten bitrdder uppfattningen att det finns skiil att mjuka upp
reglerna om eget samtycke till adoption s att det blir méjligt att adoptera
dvendemsom inte kan lamna eget samtycke. Vad i promemorian anforts som
bakgrund till 5 § 2 st. 2 p. i forslaget finner tingsréitten mycket beaktansvirt.
Det borde enligt tingsrittens uppfattning &ven 6vervigas att lata dndringen
omfatta ocksa siddana fall som nimns 6verst pd s. 14, vid kroppslig sjukdom.
Det kan t. ex. pd grund av ett fosterbarnsférhillande foreligga en redan
etablerad personlig kontakt och det &r di rimligt att kunna genomfora en
adoption utan samtycke av den som skall adopteras. Forslagets 5 § 2st. 2 p.
kan lampligen kompletteras efter monster av bestimmelsen i 18 kap. 3 §
fordldrabalken. D& ritten enligt 4 kap. 6 § i {6rslaget har att prova att
adoptionen ér till fordel for barnet, behover inte befaras att en siddan
utvidgning av mojligheterna till adoption skulle komma att missbrukas.

2.3 Domstolsverket:

I promemorian foreslés att de fall dir samtycke av den som skall adopteras
kan undvaras skall lagtekniskt avgrinsas efter monster av bestimmelserna i
10 kap. 1 § fordldrabalken, varigenom de mer tidsenliga tcrmerna psykisk
sjukdom, himmad forstandsutveckling och psykisk abnormitet av annat slag
kommer till anvindning. Aven om férslaget hirigenom kan komma att
foregripa det arbete som pégdr i annat sammanhang med sjukdomsbegrep-
pens avgransning anser domstolverket det vilgrundat att inte anvinda de
alderdomliga formuleringarna sinnessjukdom, sinnessléhet och annan rubb-
ning av sjalsverksamheten.

Enligt domstolsverkets mening skulle det emellertid vara en férdel om
‘terminologifrigan 18stes pa ett enhetligt sdtti 5 och 5 a §§. I likhet med vad
som anfdrs i promemorian angdende valet av terminologi i 5 § bor dédrfor
dven betriffande 5 a § ett sirskilt forslag ldggas fram nu, som sedan fir
omprovas under det fortsatta arbetet pa terminologifrigan i dess helhet.

Som utgingspunkt fér ndrmare Gvervidganden i detta avscende foreslar
domstolsverket att 5 a § 2 st. dndras enligt foljande. "Samtycke enligt férsta
stycket behovs inte av den som pa grund av psykisk sjukdom. himmad
forstandsutveckling cller psykisk abnormitet av annat slag dr forhindrad att
limna ett sidant samtycke. Samtycke behovs inte heller av den som inte har
del i vardnaden eller vistas pa okiind ort. Ar detta fallet . . ™.
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2.4 Socialstyrelsen:

I promemorian féreslds att det infors en lagstadgad réitt att fringd kravet pd
samtycke av den som skall adopteras om denne pd grund av psykiskt
handikapp e. d. saknar rittslig handlingsféorméga och darfor inte kan limna
ett giltigt samtycke. Den foreslagna lagtexten avser att reglera ett synnerligen
svirbemistrat rittsomrade, som rér 6mtaliga manskliga forhallanden. En s
pass betydelsefull dndring i férhallande till gillande rétt, som i promemorian
forordats, bor inte genomforas utan starka skil. Socialstyrelsen finner att de
skil, som i promemorian dberopats till stod f6r en sddan lagiindring, har den
tyngd som gors gillande i promemorian. Av rittspraxis pA omradet framgar
likaledes att starka sakliga skl talar f6r att psykiskt utvecklingsstérda barn i
vissa fall borde fa kunna adopteras dven om de sjilva ir ur stind att limna
giltigt samtycke. Socialstyrelsen finner ej anledning invinda mot att
undantag fran samtycke vid adoption pa angiven grund lagfistes samt finner
hédrutéver att den i promemorian forslagna bestimmelsen i allt visentligt
tillgodoser hogt stillda krav pa dndamalsenlig reglering av rittsomradet.

I promemorian foreslés vidare att den nuvarande regeln i 5 § andra stycket
forildrabalken Overfors till en ny paragraf, 5 a §. Innehallet i paragrafen ar i
sak ofgrandrat. Man har darfor valt att bibehalla uttrycken “sinnessjukdom™
och “'sinnessldhet™. Detta ar naturligtvis inte sirskilt tillfredsstéllande.
Uttrycken “sinnessjukdom™ och “sinnesslGhet™ har utmonstrats ur modernt
medicinskt sprakbruk. I vardlagarna har uttrycken ersatts av andra medan de
alltjamt kvarstari viss annan éldre lagstiftning bl. a. i forildrabalken. Genom
regeringens forsorg sker en 6versyn av terminologin i de bestaimmelser bl. a. i
fordldrabalken. dir uttrycken sinnessjukdom och sinnessléhet forekommer.
Detta forhallande patalas i promemorian, dir detta likaledes anfors som skl
fér att nu inte féra in nya bestdmmelser i fordldrabalken, dér begreppen
sinnessjukdom och sinnesslohet alltjamt anvinds. Fragan om en dndring av
terminologin i reglerna om adoption i forildrabalken bér, enligt vad som
anfors i promemorian; inte aktualiseras i foreliggande lagstiftningsarbete
utan den foreslagna lagtexten bor omprovas under det fortsatta arbetet pa
terminologifrigan i dess helhet. Socialstyrelsen stéller sig emellertid tveksam
till om man i samma lag och t. 0. m. i samma kapitel i lagen bor ha olika
uttryck for i princip samma psykiska tillstand.

Enligt 4 kap. 5 § forsta punkten i fordldrabalken foreligger vid adoption i
princip ett obligatoriskt krav pa samtycke av barn som har fyllt 12 4r. Genom
lagindring 1958 infordes ett undantag fran kravet pa barnets eget samtycke.
Enligt denna undantagsbestéimmelse far barn under 16 ar utan hinder av eget
samtycke adopteras om det kan antagas skada barnet om barnet tillfragas.
Av skil, som departementschefen anforde i prop. 1958:144, framgér att

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 112
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Onskan att aviigabringa stérsta majliga nordiska rittslikhet pa adoptionslag-
stiftningens omrade i icke oviisentlig mén bidragit till att ifrigavarande
undantagsbestimmelse infordes i svensk lagstiftning. Bestimmelsen angavs i
forsta hand ta sikte pa fosterbarn, som i puberteten kunde forvintas ta
allvarlig skada av att fA kdnnedom om att fosterforildrarna ej tillika var
barnets biologiska forédldrar. Det uttalades att bestimmelsen skulle anviindas
med stor restriktivitet.

Socialstyrelsen sitter-ifriga om denna bestimmelse alltjamt bor behéllas.
Oppenheten i foster- och adoptivbarnsfdrhallanden har alltsedan 1958 okat
viisentligt och attityderna i samhillet betridffande dessa frigor har férandrats.
Det dr normalt av vikt for barnets utveckling att barnet pa ett tidigt stadium
och fore pubertetsaldern fir vetskap om de ritta forhallandena och sitt
biologiska ursprung. I fosterbarnstillsynen ingar sdsom en angeldgen uppgift
att tillse att fosterbarnet vid limplig tidpunkt och pa lampligt sétt far denna
kunskap. I de sdllsynta fall ett dldre barn vid tidpunkten for adoptionen
saknar kunskap om sitt biologiska ursprung lr det numera regel att
fosterforildrarna i problematiska fall far stod fran barnavardsnimnden (eller
annan berérd myndighet), som dirvid tillser att situationen pa ett for barnet
skonsamt sitt blir klarlagt. T dagens samhiélle framstar undantagsbestimmel-
sen i 5§ sasom en onddig formalitet. Bestimmelsen snarare bidrar till att
skjuta konflikter pd framtiden i stéllct fOr att forebygga dem. P4 skél som nu
anforts foreslar socialstyrelsen att 5§ forsta punkten i forildrabalken
utgar.

2.5 Niamnden for internationella adoptlonSfrﬁgor (NIA);

NIA tillstyrker att fordldrabalken, FB, dndras s att dven ctt barn 6ver 12
ar kan adopteras pavsett att barnets psykiska tillstdnd dr sddant att det inte
sjalv kan lamna sitt samtycke.

NIA vill diarutover ifragasitta nédvindigheten av atf | FB 4 kapitlet 5 § ha
kvar mojligheten att underlata att hora en ungdom under 16 &r med
anledning av att det skulle vara till skada fér honom eller henne att bli hord.
Bestimmelsen infardes 1958 och enligt promemorian aysdig deniforsta hand
fosterbarn som i puberteten skulle kunna ta allvarlig skada av att fa
kinnedom om att “fosterforildrarna inte var barncts riktiga forédldrar”. NIA
vill papeka att Oppenheten i foster- och adoptivbarnsférhallanden Okat
vasentligt sedan 1958 och attityderna i samhallet till dessa fragor har
foriandrats. Myndigheter som arbetar med fosterbarns- och adoptivbarnspla-
ceringar dri dag zmgelﬁgna_ om att podngtera for foster- och adoptiviorildrar
vikten av att barnet pa ett mycket tidigt stadium far kinnedom om de riitta
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forhallandena och om sitt ursprung. Detta arbete kan fbrsviras av
paragrafens nuvarande lydelse. NIA ifragasitter sdledes om denna undan-
tagsbestimmelse ldngre fyller nagon funktion. Skulle i négot enstaka fall en
ungdom inte kinna till forhallandena och fosterfordldrarna 6nskar adoptera
honom eller henne bér fosterféréldrarna i stéllet fA myndigheternas hjilp att
klargora situationen, att skjuta upp ett sadant klargérande kan inte vara till
fordel for barnet. NIA féreslar dirfor att bestimmelsen tas bort i férslaget till
ny lydelse av 4 kapitlet 5 3.

2.6 Utredningen om barnens ritt:

Av innehdllet i promemorian framgér att det uppenbarligen finns
anledning att inf6ra ett undantag fran kravet pa samtycke i fall den som skall
adopteras lider av siddan psykisk sjukdom e.d. att hans eller hennes
installning till adoptionen intc kan inhdmtas under Gverskadlig tid. Vi
tillstyrker darfor att 4 kap. 5 § foraldrabalken édndras och har inte nigon
erinran mot utformningen av bestdmmelsen.

For att undvika att ifrdgavarande utvidgning av mdjligheterna att adoptera
missbrukas vill vi betona vikten av att domstolen enligt 4 kap. 10§
fordldrabalken inhdmtar tillvdckliga upplysningar fran barnavirdsndmnd om
skilen till adoptionen. '

2.7 Sociala centralndmnden i Stockholms kommun:

Forvaltningen finner det angelédget att &ven barn, som ar ur stand att lamna
eget samtycke. kan bli adopterade i de fall en adoption ir till férdel for dem.
Det ar emellertid beklagligt att man inte ansett sig kunna inbegripa dven
barn. som inte kan limna samtycke p& grund av fysisk sjukdom eller
kvarstiende men efter skada. Situationen for ett barn, som ir utvecklings-
stort pa grund av foérlossningsskada, kan vara mycket lik situationen fér ett
barn som vid ndgra irs dlder drabbas av en hjirnskada vid exempelvis en
trafikolycka. Tidpunkten for skadans uppkomst bor inte medféra att barn
behandlas olika ur adoptionssynpunkt. For ett friskt barn som adopteras kan
det te sig stotande att dess fysiskt sjuka syskon inte omfattas av adoptionen
och att syskonen dirigenom skiljs at i familjerdttsligt hiinseende.

2.8 Sociala centralnidmnden i Sidertilje kommun:

Den visentligaste delen i forslaget utgdrs av den utékade majligheten att
adoptera person over 12 &r dven om denne av vissa skil inte kan ge sitt
samtycke till adoptionen. Andringen innebir bl. a. att den familjeréttsliga
stiliningen for barn i denna situation avsevirt forbittras. Aven om
bestémmelsen inte kommer att beréra nagot stort antal personer dr det
virdefullt att dndringen kommer till stind.
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Betriffande terminologin delar centralndmnden uppfattningen att
indringar bor ske samtidigt i samtliga férfattningar som berors. Den
beslutade dversynen bor dock genomféras med det snaraste sé att foréldrade
begrepp sa snart som mojligt kan ménstras ut.

2.9 Sveriges advokatsamfund:

Av promemorians innehéll framgar att det finns anledning infora undantag
fran kravet pa samtycke i sddana fall dir den som skall adopteras lider av
psykisk sjukdom e. d. av sddan art att hans eller hennes instillning till
adoptionen inte kan inhimtas under dverskadlig tid. Samfundet tillstyrker
darfor att 4 kap. 5 § fordldrabalken dndras pa foreslaget sitt. Samfundet har
inte heller nagon erinran mot utformningen av den nya bestimmelsen och
utgr fran att fullstindiga upplysningar kommer att inhdmtas i ett dylikt
drende, sa att inte slopandet av kravet p4 samtycke kan ge anledning till
missbruk.

2,10 Sveriges domareforbund:

Domareforbundet tillstyrker forslaget att adoption skall kunna ske dven -
om den som skall adopteras ir forhindrad att limna samtycke pa grund av
psykisk sjukdom. hdmmad forstandsutveckling eller psykisk abnormitet av
annat slag. Forbundet vill emellertid ifrigasitta om inte adoption bér géras
moijlig dven i de i promemorian (sid 14) ndmnda fallen att kommunikation
med den som skall adopteras idr utesluten t. ex. pd grund av trafikskada.
Ocksa i dylika fall kan problem uppkomma atminstone vid syskonadop-
tion.

2.11 Foreningen BRIS - Barnens Ritt 1 Samhallet:

Betr. 4:5 p. 1. sa vill BRIS framhélla vikten av att sa langt som mojligt
undvika att barn undanhdlls vetskap om sitt biologiska ursprung. Var
erfarcnhet ir att den chock som ett sent avsldjandce av sddan art innebir for
barnet, kan ha mycket langvariga skadliga effckter. Oavsettivilken dlder och
pa vilket sitt ett sddant avslojande sker. sd innebér det alltid att barnet maste
starkt ifrigasitta dven andra viktiga bitar av tillvaron, BRIS efterlyser att alla
som handligger adoptionsérenden fir anvisningar om vikten av att alla barn
far en trovirdig grund att st pa och att hjilp av erfarcn barnexpertis ges, att
bearbeta de fall dir barnen dnnu inte fatt sadan vetskap. BRIS vill &n cn ging
understryka vikten av att i mojligaste man undvika att 4:5 p. 1. skall behova
tillimpas.



Prop. 1980/81:112 41

2.12 Forbundet adoptionscentrum (AC):

AC kan inte instimma i utredningens synpunkter om att det skulle saknas
skil att, ndr lagen nu dndras, dven gora det mdjligt att genomfoéra en
adoption, om ett barn 6ver 12 ar p. g. a. fysisk skada inte kan ge eget
samtycke. T ett tankt fall dar barnet kommer till en familj for att adopteras,
och innan adoptionen hunnit fullféljas blir trafikskadat, skulle adoptanterna
enligt det framlagda forslaget fortsittningsvis bli forhindrade att fullfélja det
atagande de gjort gentemot barnet, ddrfor att barnets samtycke inte kan
inhdmtas. Detta kan medfora konsekvenser sirskilt vid adoption av tva eller
flera syskon. Syskonband som avsetts bli vidmakthilna genom adoptionen
skulle ddrigenom kunna brytas. | samband med en adoption fran utlandet
skulle barnet dessutom kunna stéllas utan nagon rittslig anknytning i
Sverige. om inte barnet tidigare limnat eget samtycke. AC anser ur dessa
aspekter det vore lampligt att i 5 § inféra dven ett undantag f6r den som skall
adopteras och ir forhindrad att limna eget samtycke p. g. a. sjukdom eller
liknande.

I paragrafen nidmns “fordldrarnas™ samtycke i forsta punkten och
“adoptiviorilderns™ samtycke vid adoption av nigon annans adoptivbarn i
tredje punkten.

AC finner att det klart bor framga att bada adoptanternas samtycke krévs
vid en omadoption. om inte forsta punkten skall tolkas s& att “fordldrarna”
avser antingen de biologiska fordldrarna eller adoptivféraldrarna. AC
ifragasitter om inte texten kunde férenklas genom att i stillet anvinda
uttrycket “réttsliga vardnadshavare”. Eljest anser ACatt tredje punkten bor
dndras till . . . istédllet samtycke inhdmtas fran adoptivférildrarna eller om
en fordlder har adopterat sin makes barn. av bdda makarna.™

Angaende undantagen fran krav pa samtycke enligt 1 st. ifrdgasitter AC
om inte ett undantag dven hir borde inforas. Om t. ex. en forélder &r svart
trafikskadad och dérfor inte kan ge sitt samtycke skulle en adoption savitt AC
forstar bli omajlig, om icke forildern i sadant fall frintas den rittsliga
vardnaden. AC tianker hdr ndrmast pa t. ex. fallet att ett adoptivbarn ganska
nyligen anliint till Sverige fran utlandet, adoptionen hunnit genomforas och
barnet genom en sidan olyckshidndelse blir “fordldralost”™. Huruvida
mojlighet foreligger att i ett sddant fall, om det giiller en ensamstiaende
foralder eller om béida foridldrarna drabbats, franta denne cller dessa den
rittsliga virdnaden undandrar sig AC:s kinnedom.

15 § stadgas att moderns medgivande ska ha lamnats sedan hon har hunnit
tillrdckligt aterhdmta sig efter nedkomsten. I Europakonventionen stadgas
tiden 6 veckor for denna aterhimtning. Denna bestimmelse har i vissa fall
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lett till att svensk domstol ifrigasatt genomférandet av en adoption dér
modern i utlandet har liimnat sitt medgivande efter kortare tid. AC finner att
ndr ett medgivande limnats i utlandet borde det sta helt klart att man vid den
svenska provningen accepterar att medgivandet skett pa de grunder eller
enligt den praxis som géller i barnets ursprungsland.

2.13 Svenska likaresillskapet:

Nir det giller att avgdra om psykisk sjukdom forhindrar den som skall
adopteras att limna sitt samtycke maste hinsyn tas till om sjukdomen Ar
overgaende eller permanent. Samma &r forhéllandet vid beddmningen om
foralders formaga att lamna samtycke. Bland annat av denna anledning far
Séllskapet foresla att ctt formellt stadgande om likarintyg intages i lagen.

Forslaget tar dven upp fridgan om terminologi da det giller psykisk storning
och hinvisar till en av riksdagen begird moderniscring och dversyn av denna
terminologi. Det ir Sallskapets uppfattning att en sddan 6versyn boér komma
till stand sd snart som mojligt. varigenom framforallt uttryck sasom
“sinnessjuk™ och sinnessld™ bor ersittas med formuleringar som motsvarar
en mer modern uppfattning om sddana tillstdnds karaktar.

3 Tillstand till adoption
3.1 Géta hovritt:

Enligt hovrittens mening Overensstimmer uttrycket “har uppfostrat
barnet cller vill uppfostra det™ i 4 kap. 6 § forsta stycket andra punkten
knappast med nutida sprakbruk. Bestimmelsen bér erhilla féljande lydelse:
“Tillstind . . . samt det huvudsakliga syftet dr att skapa eller befista ett
familjerittsligt forhallande mellan sdkanden och barnet eller det annars med
hinsyn till det personliga férhallandet mellan dem finns sirskild anledning
till adoptionen.”

3.2 Stockholms tingsriitt:

Betriffande utformningen av 6 § anser tingsritten — med tanke pa att
adoptionen avser att befista ett personligt férhéllande — att man bor 6verviga
att rent sprikligt fortydliga lagtexten sdlunda: ™. . . eller det annars med
hinsyn till att det foreligger ett personligt forhallande mellan s6kanden och
barnet finns . . .”

Detkan tillaggas att tingsrittens tredje och fjirde avdelningar limnat utan
bifall atminstone ett tiotal ansékningar om adoption av vuxna utldnningar
med hinsyn till att avsikten med den tilltdnkta adoptionen varit att, med
kringgdende av regler for invandring, bereda personen tillfille att stanna i
Sverige.
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3.3 Statens invandrarverk:

Verket begriansar sitt yttrande till frigan om adoption av utomnordisk
medborgare som inte har uppehallstillstdnd i Sverige och dir syftet med
adoptionen kan vara att kringgd invandringsbestimmelserna.

Adoptionsreglerna i sin nuvarande utformning medger att tillstand att
adoptera utomnordisk medborgare kan meddelasi fall dir vederbérande inte
ir beréattigad till uppehallstillstind enligt utlanningslagstiftningen. Det har
dven forekommit att adoption kommit till stind da lagakraftvunna avlags-
nandebeslut forelegat. .

Enligt verkets uppfattning dr det inte ovanligt att adoptionen haft till
framsta syfte att den adopterade skall fa uppehallstillstind i Sverige. Sedan
adoptionerna genomforts har i flera kinda fall kontakterna mellan parterna
upphdrt. Det har vidare hdnt att den adopterade sékt uppehdlistillstand i
Sverige for sina biologiska foraldrar.

Svea Hovriitt har i ett beslut den 18 december 1978 uttalat att enligt
nuvarande lydelse av 4 kap. 6 § L st. forédldrabalken skall adoptionen leda till
en varaktig och verklig familjeanknytning mellan adoptanten och den
adopterade. En adoption som huvudsakligen syftar till att underlatta for den
adopterade att f tillstind i Sverige bor sdledes inte vinna bifall.

Mot bakgrund att adoptionen syftar till att tillskapa ctt familjeréttsligt
forhallande kan ifragasittas om reglerna ger utrymme fér adoption meilan
néra anhoriga, t. ¢x. syskon. Den asyftade familjeanknytningen kan i sadana
fall normalt redan anses foreligga genom den biologiska sliktrelationen.

Tilstand till adoption kan ocksi ges om adoptanten vill uppfostra den
adopterade. Detta ir enligt verkets uppfattning i normalfallet inte relevant i
frdga om en person som passerat skolpliktig alder.

Domstolarna ér enligt 4 kap. 10 § fordldrabalken skyldiga att pé olika sétt
skaffa fram underlag for sitt beslut. Med anledning av att verket i vissa fall
beretts tillfille yttra sig i drenden om adoption av vuxna utomnordiska
medborgare har tingsritten fatt information om den tilltinkte adopterade,
t. cx. att vederborande tidigare sokt tillstind och dberopat andra skiil én vad
som nu ir aktuella samt att ansékningen om adoption kunde vara ett férsok
att kringgd utlanningslagstiftningen.

Enligt rddande praxis i utlinningsdrenden beviljas i regel uppehallstill-
stand for ogift barn mellan 16 och 20 ar om de har sina vardnadshavare hir.
Enligt 30 § utlinningsforordningen ar ogift utlindskt barn under 16 ar
undantagen fran skyldighet att ha uppehéllstillstind om barnets vardnads-
havare eller niir flera har vardnaden, en av dem ér svensk medborgare eller
medborgare i Danmark, Finland. Island eller Norge ¢ller drbosatt hir i riket
och har uppehéllstillstand. For utlandsk medborgare dver 20 ar 4r enbart en
onskan att forena sig med forildrar som bor i Sverige inte ett tillrickligt skl
for uppehallstillstand.
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Aven om nagra formella hinder inte finns for verket att viigra uppehélls-
tillstdnd fastan adoptionsbeslut foreligger dr det olyckligt om en adoption &gt
rum om parterna dirvid forutsatt att de kan forena sig i Sverige. Om beslut
om adoption skall vara styrande for tillstindsgivningen ir det emellertid
stotande att den adopterade dirigenom kan fa en tillstindsmissigt férman-
ligare behandling dn vuxna barn som enligt gillande praxis lngt ifran alltid
tillats bosiitta sig hos sina biologiska foréldrar i Sverige.

Verket anser att den som ir dldre dn 16 ar och som adopteras hir i Sverige
inte av denna anledning skall meddelas uppehalistillstand nir det sedermera
visar sig att det ir frdga om en adoption i syfte att kringga utlinningslag-
stiftningen.

Enligt forslaget till ndring av 4 kap. 6 § fordldrabalken krivs bl. a. att det
med hédnsyn till det personliga forhallandet mellan sékanden och barnet skall
finnas sérskild anledning till adoption. Normalt bor det vara fraga om ett
forhallande av visentligen samma innehdll som det som foreligger mellan
fordldrar och barn.

Forslaget innebdr att forutsittningarna for adoption i viss man preciseras.
Fortfarande finns dock risk for att domstol dven i fortsdttningen kan ge
tillstand till adoption pa felaktigt eller bristfilligt underlag. Verket anser
dirf6r att domstol, om det inte dr uppenbart obehovligt, bor inhimta
yttrande fran invandrarverket i drende om adoption av utomnordisk
medborgare som fyllt 16 &r. Detta bor antingen framgd av lagtexten, t. ex.
genom en 4ndring av 4 kap. 10 § forildrabalken eller genom ett uttalande i
regeringens proposition med forslag till dndring av 4 kap. nimnda lag.
Verket kan dirvid upplysa domstolen om vederbérande ar eller har varit
aktuell i ett tillstindsirende. Vidare kan verket rent allmént upplysa om
forutsdttningarna for att fa tillstand att vistas i Sverige och om s erfordras
gora en prelimindr bedomning hérav i det enskilda fallet.

Vad betraffar barn under 16 ar ar dessa undantagna fran skyldighet att ha
uppehillstillstind i de fall som anges i 30 § utlinningsférordningen. Domstol
bér vara uppmirksam pé att det dven i dessa fall kan vara fraga om
skenadoption i syfte att g forbi géllande invandringsbestimmelser och 1
forekommande fall infordra yttrande fran invandrarverket.

3.4 Socialstyrelsen:

Enligt 4 kap. 6 § i fordldrabalken skall domstolen verkstiilla en limplig-
hetsprovning huruvida adoption ma 4ga rum. Rétten skall diarvid prova om
adoptionen ir till gagn fér barnet. Lagen har enligt motiven forklarats vila pa
den uppfattningen att adoption ej far bifallas av ratten utan att det foreligger
sirskild anledning att tillskapa ett familjerdttsligt forhallande mellan den
som vill adoptera och den som skall adopteras. Det har emellertid e¢j ansetts
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moijligt att i lagen uppstiilla ndgra mera preciserade villkor for domstolens
limplighetsprovning. I syfte att forbittra underlaget for riittens beddmning
foreslds i promemorian att lokutionen “sirskild anledning™ fortydligas sa att
det framgar att det miste foreligga en sirskild anledning att genom
adoptionen befista ett personligt forhallande mellan de blivande adoptiv-
fordldrarna och adoptivbarnet. Socialstyrelsen anser att den foreslagna
lagtexten innebdr ett fOrtydligande av regeins innebdrd. Styrelsen har
diirutover anledning férmoda att den foreslagna lydelsen kommer att skapa
Okad forutséttning for en enhetligare rattspraxis pa omradet. Socialstyrelsen
tillstyrker salunda lagforsiaget i denna del.

3.5 Namnden for internationelfa adoptionsfragor (NIA):

Vad géller éindringen av FB 4 kapitlet 6 § vill NIA pipeka det angeligna i
att en adoption genomfors dven i de tall adoptanterna inte har for avsikt att
eller kan uppfostra barnet. Det kan gilla makar som gemensamt tagit cmot
ettutlindskt barn i avsikt att adoptera det men innan adoptionen genomforts
kommit fram till att de inte 6nskar fortsiitta dktenskapet. Makarna bér i dessa
fall indé adoptera gcmensamt for att barnet skall fi rittslig anknytning till
bada makarna med allt vad det innebédr ang. ritt till underhallsbidrag,
barnpension. arv m. m. Det kan dven giilla makar som av ndgon anledning
inte har kapacitet att sorja for den personliga omvirdnaden av ett barn.
Barnet kanske &r sjukt, utvecklingsstdrt eller annat och nigon annan
adoptant inte gér att finna. De makar som tagit barnet till sig frin ett annat
land bor vara skyldiga att adoptera barnet dven om barnavirdsmyndigheten
redan sorjt for barnets viird pa annat sétt. Oftast har makarna handlingar fran
barnets hemland dir de férbundit sig att adoptera barnet i Sverige eller i
foreckommande fall redan adopterat barnet utomlands. NIA anser det viktigt
att den foreslagna formuleringen “det personliga forhallandet’™ inbegriper
dven dessa fall. Finner man sedan ett limpligt adoptivhem kan barnet
“omadopteras’ med de forsta adoptividrildrarnas samtycke. Att fa fram ctt
nytt samtycke fran barnets foretridare utomlands. nér ett samtycke redan
lamnats i de forsta makarnas namn, kan vara en mycket vansklig uppgift.

Foljden av att en adoption ej kommit till stind i ett fital drenden av
ovannidmnda typ har blivit att det finns barn i Sverige som tagits hit for
adoption men som inte blivit adopterade och t6ljaktligen inte har ndgon som
helst familjeriittslig anknytning.

Da det géller utlindska adoptivbarn har det forekommit att barn inte har
kunnat adopteras av den anledningen att de omplacerats till fosterférildrar
som inte ansett sig ha rad att avstd frin fosterlon. Att finna limpliga
fosterforildrar till barn med problem kan vara mycket svart.

5 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 112
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Ett aktuellt iirende roren flicka som i 9-arsildern kom till en svensk familj.
Flickan hade stora problem att anpassa sig tll tamiljen som visade sig inte ha
kapacitet att klara av de problem som uppstod. Familjen viigrade ocksd att
adoptera flickan med hdnvisning till problemen. Flickan omhiindertogs och
efter en tids vistelse pa barnpsvkiatrisk avdelning placerades hon i fosterhem.
Emellertid separerade fosterforildrarna efter nigot ir och flickan blev kvar
hos fostermodern tillsammans med tre biologiska barn i familjen. Flickan har
det bra i tosterhemmet och fostermodern skulle vilja adoptera flickan men
hon anser sig inte av ekonomiska skil kunna gora det dachon dr beroende av
fosterlonen. For nidrvarande dir det ju inte heller majligt {or en ensamstiende
adoptant att [d bidragsforskott. 1 det hiir aktuella fallet har man inte heller
Ivckats forma de forsta fostertorildrarna att adoptera flickan vilket ju fran
bérjan var avsikten.

NIA har till utredningen om barns rittsliga stéillning  patalat det
oférsvarliga i forhéllandet att makar som infor utliindska’ myndigheter atar
sig att adoptera ctt barn sedan kan dra sig undan detta ansvar i Sverige.

En social centralniimnd kan inte i forvig tillforsikra en adoptiviorilder
nagon ersiittning i stiillet {6r fosterlon da detta enligt 4 kapitlet 6 § skulle vara
ett adoptionshinder.

NIA anser detta vara mycket beklagligt. Varje barn bor £ den trygghet det

innebiir att bli adopterad och dirmed helt jimstilld med ev. syskon.
Lagparagrafen bor diirfor utformas sd att det dr méjligt for en socialnimnd
att i mycket speciella fall infor en adoption tillforsikra en adoptant ctt visst
ckonomiskt stdd som ocksa skulle kunna utgd sedan adoptionen genomtorts
och till dess barnet uppnatt en viss dder.

Tilliggas kan att man i manga anglosaxiska linder redan genomfort en
sdadan reform som man beniimner “subsidized adoptions™.

3.6 Invandrarpolitiska kommittén:

Invandrarpolitiska kommittén begriinsar sig 1 sitt vitrande till den
foreslagna forindringen av 4 kap. 6 § toriildrabalken.

Ett av syftena med dndringsforslaget dr att fortvdliga kravet pd en
personlig relation meHan tilltinkta adoptanter och vuxna utlindska adop-
tivbarn sa att invandringsbestimmelserna inte kringgis genom adoptio-
nen.

Den foreslagna dndringen av ovannimnda paragraf innebir en viss
ytterligare precisering av forutsittningarna for adoption. Enligt forslaget
kritvs att det med hiinsyn till det personliga forhallandet mellan sékanden och
barnet skall finnas siirskild anledning till adoptionen — sivida det inte ér
fragan om att sOkanden har uppfostrat eller har fér avsikt att uppfostra
barnet. Man mdste emellertid gi till motivdelen av departementspromemo-
rian for att det inledningsvis niimnda invandringspolitiska syftet med

paragrafen skall framga klart. Det skulle vara en klar fordel bade om syftet
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med bestimmelsen kunde framga tydligare av lagtexten och om rekommen-
dationen att hora invandrarverket | friga om adoption av vuxna utlindska
medborgare kunde forfattningsregleras. T vart fall maste en effektiv
information ske i dessa fragor. Bakgrunden till dessa synpunkter behandlas
vtterligare i det foljande.

Enligt rddande praxis beviljas utlindska medborgare Over 20 dr endast
undantagsvis uppehallstillstand for bosittning hiir om huvudskilet de kan
dberopa dr att forildrarna bor i landet. Undantag har i praxis medgetts {or
L. ex. ogift person som levt tillsammans med fordldrarna i hemlandet och
onskar forena sig med dessa inte alltfor ling tid efter inflvttningen. For atten
bedémning i det enskilda fallet skall kunna goras maste sjélvtallet ytterligare
omstindigheter én de grundfaktorer som nimndes i detta exempel vara
kiinda. Ogifta barn mellan 16 och 20 dr brukar i regel beviljas uppehallstill-
stind om de har sina virdnadshavare hir. For barn under 16 ar féreligger
undantag frin skyldigheten att ha uppehalls- och arbetstillstind om barnets
vardnadshavare. cller niir flera har vardnaden. en av dem ér svensk
medborgare cller medborgare i Danmark. Finland. Island eller Norge. eller
ir bosatt hiir 1 riket och har uppehallstillstind.

1 drenden om uppehdllstillstind for barn éver 16 dr maste ulltsd en
bedémning goras i varje enskilt fall. Det giller att undvika att domstol
meddelar beslut i adoptionsirenden rorande utlindska medborgare 6ver 16
ar utan att ha tllgang till den information om det tilltinkta adoptivbarnets
anknytning till adoptanten som kan finnas hos invandrarverket. Detiiringen
lyeklig losning, vare sig for de enskilda personer som berors eller for den
allméinna tilltron till samhdllets rattstillimpning, om domstol meddelar
adoptionsbeslut i sddana fall d& anknytningen till adoptanten enligt raidande
praxis inte dr tillricklig for att uppehillstillstand skall kunna meddelas.

Mot bakgrund av det anforda anser kommittén att det ir viktigt att
invandrarverket hors nir det giller adoption av vuxna utliindska medborga-
re. Aldersgransen bér med hiinsyn till de regler om uppehallstillstand och till
den praxis som giiller bestdmmas till 16 ér.

3.7 Uthinningslagkommittén:

Under senare ar har det forekommit fall av s. k. vuxenadoption av
utlindska medborgare, dir det funnits starka skl anta att adoptionen
tillkommit {or att kringgd invandringsreglerna. Myndigheterna dvs. invand-
rarverket och regeringen har emellertid dindd inte ansett sig kunna vigra den
adopterade uppehillstillstind hir. I praxis har dessutom redan fattade
avligsnandebeslut upphiivts och den adopterade har fatt tillstand att stanna
hiir. Den adopterade har da kunnat komma i en béttre situation dn utlindska
barn. som har sina biologiska férilldrar hiir och dberopar denna anknytning
som skiil for att £ stanna: i vart fall om barnen ér dver 20 ar. Inte sillan har
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det fédrekommit att den adopterades biologiska forilldrar. sedan adoptionen
vil dgt rum. anhallit om tillstind att fi invandra till Sverige och da dberopat
barnet/den adopterade for att fa komma hit!

Praxis nidr det giller uppchélistillstand fér barn dr foljande. Ogifta
utlindska barn under 16 ar 4r undantagna fran skyldigheten att ha
uppehallstillstind om deras fordldrar eller annan legal vardnadshavare har
rdtt att vistas hir. Barn mellan 16 och 20 ar beviljas i regel uppehallstillstand
under samma forutsittningar. Barn dver 20 &r diiremot som har sina foréildrar
hér far uppehallstillstind bara under vissa forutséttningar. En viktig sadan ir
att barnet har bott med forildrarna i hemlandet och att forildrarnas
utflyttning till Sverige inte ligger alltfor 1angt tillbaka i tiden. [ drenden om
uppehallstillstand for barn dver 16 ar, som harsina forildrar eller annan legal
vardnadshavare hir, gors siledes en beddmning i varje sdrskilt fall om
tillstAnd skall beviljas.

Barn som inte har sina foréldrar eller annan legal virdnadshavare hir i
riket kan fa uppehailistillstind bara om det foreligger svnnerliga skal. 1
saddana drenden gors en beddmning i varje sdrskilt fall om uppehéllstillstand
skall beviljas.

Den féreslagna indringen av 4 kap. 6 § innebir att kravet pé ctt personligt
forhéllande mellan adoptanten och adoptivbarnet skirps. Det invandrings-
politiska syftet med dndringen framgar dock inte av sjilva forfattningstexten.
Detta syfte framgar bara av motiven till lagtexten. Inte heller framgar det
annat dn av motiven att bestimmelscn i 4 kap. 10§, diir det féreskrivs att
ritten skall “inhdmta upplysningar om barnet och sékanden™, dven kan
innebidra att yttrande bor inhdmtas fran invandrarverket. nir en utlindsk
medborgare skall adopteras.

Den foreslagna dndringen innebdr enligt vir mening trots detta en
forbittring. I férarbetena till de nuvarande adoptionsbestimmelserna uttalas
att adoptionsinstitutet inte bor fd anviindas for att ge mojlighet till en
namnindring som annars inte skulle ha tillatits cller for att kringgd
arvsskatte- eller arbetsmarknadsbestimmelser. Genom den nu foreslagna
dndringen far anses framga att adoptionsinstitutet inte heller bér komma till
anviindning for att kringga invandringsbestimmelserna. Likasé ir det bra att
det pekas pa att invandrarverket bdr horas nidr det giller adoption av
utlindska medborgare. Vi vill emellertid starkt understrvka vikten av att
domstolarna hor invandrarverket i sddana drenden. For att inte belasta
invandrarverket med onddiga remisser bor verket normalt inte horas niir det
ir friga om rena barnadoptioner. Eftcrsom barn éver 12 arinte far adopteras
utan eget samtycke kan 12 dr och diirdver vara en limplig aldersgrins {6r fall
dar invandrarverket bor horas.

Vi tillstyrker darfor den foreslagna dndringen av bestimmelsen,

Vi onskar dessutom tilligga foljande synpunkter:

Det har upplysts for oss att notarier vid tingsrdtt handlagt sddana
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adoptionsirenden dér det varit friga om adoption av vuxna utlinningar, som
saknat riitt att vistas hiir i landet. Enligt vir mening ir adoptionsirenden, i
vilka man kan misstidnka att adoptionsansdkan tillkommit i syfte att kringgé
invandringsbestimmelserna inte av sddan enkel beskaffenhet att de bor
handlédggas av notarier. Vi anser att domstolsverket bor fiista domstolarnas
uppmirksamhet pa detta forhillande.

Eftersom skilen till den foreslagna lagindringen — i vart fall nér det giller
den invandringspolitiska delen — endast kommer att framgé av motiven finns
det anledning for domstolsverket att ga ut med information till domstolarna
dven i denna fraga.

3.8 Utredningen om barnens ritt:

Av forarbetena till nu gillande bestimmelser om adoption framgar att
syftet med en adoption dr att skapa ett familjerittsligt forhallande mellan
adoptanten och adoptivbarnet. Detta avspeglar sig ocksd i de domstolsav-
gérande som finns i 6verinstanserna. Vi ifrigasitter dirfor om det erfordras
nigot fortydligande av bestimmelsen i 4 kap. 6 § foriildrabalken for att
domstolarna skall tillimpa lagen pa det siitt lagstiftaren avsett.

3.9 Sociala centralnimnden i Stockholms kommun:

1 forarbetena till nuvarande adoptionsbestimmelser betonas. att adoption
bor tillatas endast for att skapa ctt familjeriittsligt torhallande. [ enstaka fall
har trots detta adoptionsinstitutet kommit att utnyttjas for att kringgd
bestimmelser om arvsskatt, arbetsmarknad m. m. I foreliggande promemo-
ria understrvker man pa nytt att adoption bor forbehéallas fall dir ctt klart
forildra—barn-forhallande redan finns eller diir man avser att skapa en sadan
relation. Forvaltningen delar helt denna uppfattning. Det foreslagna
fortydligandet i lagtexten framstir sdledes som angeliget.

3.10 Sveriges advokatsamfund:

Eftersom det hittills inte synes ha vallat svirigheter att tolka uttrycket
“sirskild anledning” till adoption. ifragasitter samfundet om det skall vara
nodvindigt med ett sadant fortvdligande av 4 kap. 6 § forildrabalken som
foreslagits.

3.11 Sveriges domareforbund:

Forbundet tillstyrker ocksd att bestimmelserna i 4 kap. 6 § foraldrabalken
fortydligas sa att det klarare framgir vad som skall beaktas vid lamplighets-
pravningen. Det kan emellertid ifrdgasdttas om inte det foreslagna stadgan-
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detligger hinderi viigen fér adoption niir barnet dr s gravt skadat, att nhgon
personlig kontakt mellan adoptanten och barnet inte kan etableras. Den
fareslagna lagindringen synes ha behandlats vil knapphiindigt i motiven.

3.12 Foreningen BRIS — Barnens Ritt I Samhillet:

Betr. 4:6 1. vill BRIS foresla foljande dndring: “Ritten skall préva om det
ar lampligt att adoptionen dger rum. Tillstand fir ges endast om adoptionen
ar till fordel for barnet samt sokanden har uppfostrat barnct eller vill
uppfostra det och det annars med hiinsyn till det personliga férhéallandet
mellan sokanden och barnet finns siarskild anledning till adoptionen.™

Dessutom vill BRIS foresla ett tillagg till 4:6 som helst skall inféras mellan
de nuvarande st. 1 och st. 2, med féljande lydelse:

"Ansokan far inte bifallas om det frin nagons sida férekommit psykiska
patryckningar pd barnet i syfte att piverka barncts beslut i adoptionsfré-
gan’”,

BRIS iir medveten om svérigheterna att uppticka sidana péatryckningar
och vill férorda att man gor en grundlig barnpsykiatrisk utredning tor att fa
fram barnets verkliga vilja i adoptionsfrigan. i de fall dir barnet ursprung-
ligen kommit till den blivande adoptanten efter smabarnsaren och/eller dir
adoption inte varit avsikten vid barnets ankomst till familjen.

3.13 Forbundet adoptionscentrum (AC):

AC forutsitter att med uttrycket “barnet™ i den nva formuleringen avses
den som skall adopteras. utan bestimd dldersgriins. Aven mellan tvi vuxna
individer kan finnas sirskild anledning till adoption, som inte har till syfte att
kringgd arvs- eller andra bestimmelser. Det kan t. ex. rora sig om adoption
av ett vuxet syskonbarn ete. cller Overhuvud taget adoption av och mellan
vuxna personer, dir motivet utgdrs av ett redan existerande familjeliknande
forhallande. AC anser det vore olyckligt att kategoriskt forhindra shdan
adoption och forutsitter att det idiven i fortsittningen kan provas i varje
sarskilt fall.

ACvill ocksd peka paatt deti enstaka fall kan visa sig vara till barnets biista
att cn adoption genomférs iven av adoptanter som varken har uppfostrat
eller avser att uppfostra ctt barn. En sidan situation kan t. ex. uppstd om ctt
barn fran ett annat land omplaceras fran en familj till en annan innan
adoptionen hunnit genomforas enligt svensk lag. Det kan da vara oméjligt att
ga tillbaka till barnets fodelseland for att fa ett nytt medgivande foér den nya
adoptivfamiljen. Omplaceringen gors i stillet av svensk barnavéirdsnimnd
och pi dess ansvar. Forutsatt att den forsta familjen medverkar hitrtill kanen
16sning i ett sadant fall vara att den fumiljen fullfoljer sitt atagande gentemot
barnet och samtidigt limnar samtycke till en omadoption till den familj till
vilken barnct omplacerats.
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I promemorian siigs (s. 16) att det kan vara limpligt att di det handlar om
adoption av en person over 18 ar som ir utlindsk medborgare inhimta
vttrande fran invandrarverket. AC forutsiitter att man hir avser i Sverige
bosatta utliindska medborgare. Nir det giiller adoption frian andra linder
brukar yttrande kunna inhiimtas frain UD - svensk ambassad i utlandet.

AC finner att man vid tilliimpningen av lagens bestimmelser om adoption
borde kunna ta hiinsyn till att ett svenskt beslut om adoption ofta numera i
praktiken érett fullféljunde av ett dtagande gentemot barnet som gjorts lingt
tidigare 1 samband med att ansdkan om att fi adoptera barnet gjorts i
utlundet. Nir pagot hinder mellan detta atagande och ansékan i svensk
tingsriitt. sasom att nagon av parterna skadas och inte kan Limna sitt
samtycke eller att adoptanterna dndrar sitt besiut att adopteri riskerar man
att barnet i framtiden kommer att sakna rittslig anknvtning i Sverige. |
forarbetena till lagen borde dirfor enligt AC:s mening finnas ett uttalande
om att man i sarskilda fall kan ta hiinsyn till det nimnda forhallandet.

AC finner ocksd att det siirskilt bor framhallas i forarbetena att dven vid
provningen enligt de nu aktuella paragraferna bor det dverordnade kriteriet
for provningen vara barnets biista.

En fraga som inte uppmérksammats tilirickligt i Sverige dr vad som hiinder
med de barn som kommit till Sverige i adoptionssyfte, men som aldrig
adopteras i Sverige. Den vanligaste orsuken dr att barnet placeras i en
fosterfamilj och att den {6rsta familjen da inte vill medverka till en adoption.
Avenjandra fall kan det intriiffa att ett barn fran utlandet forblir oadopterat
och sdledes utan riittslig anknytning 1 Sverige. .

AC finner att socialndmnderna har for smi resurser att f6lja upp att alla
forildrar verkligen anséker om adoption. AC finner ocksd att kKommunerna
har otillricklig viigledning i fraigan om vilka tgdrder som bor vidtas i fall som
dessa. _

AC har tagit upp denna friga med utredningen om barnens riitt. men har
dven velat berdra den i detta sammanhang, di den har stor betydelse vid
adoptioner fran utlandet.

4 Ovriga fragor
4.1 Gota hovritt:

Avslutningsvis vill hovriitten framhilla att det kan finnas anledning att i ett
storre sammanhang se Over bestimmelserna i 4 kap. fordldrabalken. bland

annat i friga om de olika dldersgrinser som nu géller. Det kan nimligen

ifriigasiittas om alla dessa dldersgriinser numera dir sakligt motiverade. Aven
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frin systematisk synpunkt skulle en del st att vinna pa ecn Gversyn och
omredigering av 4 kap.

4.2 Forbundet adoptionscentrum (AC):

AC Onskar ——— ocksd ta upp frgan om Sveriges anslutning till
Haagkonventionen av ar 1965 ang. behorig myndighet. tillamplig lag och
erkdnnandc av beslut rérande adoption.

I den utredning som framlade forslag som sedermera ledde till beslut om
inférande av Lagen om internationella réttsforhillanden rérande adoption
(SOU 1969:11) foreslogs att Sverige skulle ratificera Haagkonventionen.
Négon sidan ratificering har dérefter inte skett. Savitt AC kan bedoma
uppfyller den svenska lagen de krav som konventionen stiller. Man kan
sjélvfallet ifragasitta virdet av en ratificering. dd dnnu ett mycket litet antal
stater ratificcrat konventionen. Storbritannien har emellertid nyligen
ratificerat den. Det finns ocksd anledning formoda att fragan om staters
anslutning till konventionen kan vickas i FN, om fragan om internationella
adoptioner som planerat tas upp déir under det nirmaste aret.

5 Ikrafttradande m. m.
5.1 Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen foreslar dessutom att beteckningen barnavirdsnimnd i 6 §
andra stycket bytes ut mot socialndmnd i enlighet med terminologin i
socialtjanstlagen. | évergingsbestimmelserna kan anges att detta avser
barnavardsndmnd eller social centralndmnd intill 1982-01-01. tidpunkten for
socialtjinstiagens ikrafttridande.

5.2 Namnden for internationclla adoptionsfragor (NIA):

NIA - — - foreslar dessutom att ordet barnavardsnimnd i 4 kapitlet 6 § andra
stycket byts mot socialndmnd i enlighet med tcrminolbgin isocialtjanstlagen.
I dvergangsbestammelserna kan anges att vad som siigs om socialnimnd fram
till 1982-01-01 dven giller barnavardsnimnd.
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Utdrag

LAGRADET PROTOKOLL
vid sammantride
1981-01-27

Nirvarande: f. d. justitieradet Petrén, regeringsradet Hilding. justitierddet
Vingby.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam-
mantrdde den 15 januari 1981 har regeringen pd hemstillan av statsradet och
chefen for justitiedepartementet Winberg beslutat inhdmta lagradets yttran-
de Over forslag till lag om dndring i forildrabalken.

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovriittsassessorn Géran
Hikansson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagrédet limnar forslaget utan erinran.

Vingby tillagger for sin del féljande:

I specialmotiveringen till 4 kap. 5 a § siigs med avseende pa kravet, att
moderns samtycke till adoptionen skall ha limnats sedan hon har aterhamtat
sig tillriickligt efter nedkomsten, att det vid provning av adoptionsansékan
enligt svensk lag saknar betvdelse vilken tid som kan ha foreskrivits i barnets
ursprangsland nir det giller moderns samtycke. Detta dr otvivelaktigt riktigt
fran teoretisk utgangspunkt. Allt internationellt— rittsligt samarbete bygger
emellertid pa ctt visst matt av tolerans mot och forstaelse for varandras regler
och institutioner. Om utlindsk lag har uppstillt en regel om viss tid for
moderns samtycke som uppenbarligen har samma syfte som den svenska och
om modern samt de som i det frimmande landet férberctt adoptionsansok-
ningen har réttat sig efter denna regel, bér enligt min mening cn svensk
domstol ta betydande hinsyn hirtill. dven om tiden skulle te sig viil kort fran
svensk synpunkt. Det torde som regel vara mycket svart att inhimta nytt
samtycke frin modern.

I specialmotiveringen till 6 § sidgs det pd tal om det fallet, att makar i
Sverige har tagit till sig ett utlindskt barn i avsikt att adoptera det men sedan
av olika skil inte vill fullfélja adoptionen. att det inte kan anses foreligga
nigra sirskilda skl till en adoption som gdrs endast for formens skull,
nimligen enbart for att mdjliggdra att adoptanterna skall kunna ldmna
samtycke till en ny adoption av andra adoptivforildrar. Detta ér i och for sig
riktigt. Skall barnet adopteras av andra, bor de formella problemen 19sas pa
annat sitt. Situationen blir emellertid ofta prekir for ett barn som ryckts upp
fran sin hemmiljo och hiimtats hit under forespegling gentemot hemlandets
myndigheter om adoption men som sedan Overgivits av dem som velat
adoptera det. Att aterfora barnet till hemlandet dr som regel inte att tinka
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pid. Om de som tagit hit ett barn i syfte att adoptera det dver huvud taget fréin
svensk synpunkt dr godtagbara som adoptanter, bér normalt kunna begiiras
av dem att de ocksd fullfoljer adoptionen och diirigenom ger barnet ett
familjerittsligt status. Vill de ta ett fordldraansvar och adoptera barnet — med
bl. a. de ckonomiska konsekvenser detta medior — bor de fa gira detta dven
om den rent faktiska virdnaden om barnet mahinda darefter behdver ordnas
pa annat sitt. Jag menar silunda att domstolen i en sddan situtation bor
kunna anse siirskild anledning foreligga till adoptionen, om barnaviirds-

nimnden anser att den bor genomforas.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide
1981-02-12

Narvarande: statsministern Falldin, ordforande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Friggebo. Mogard, Dahlgren, Asling. Krénmark. Burenstam
Linder, Johansson. Wirtén, Holm, Andersson, Boo. Winberg. Danell. Petri,
Eliasson.

Foredragande: statsridet Winberg

Proposition om samtycke och tillstand till adoption

Foredraganden anmaler lagridets vttrande' dver forslag till lag om dndring i
fordldrabalken.

Foredraganden redogdr for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har limnat lagforslaget utan erinran. En ledamot av lagradet har
dock for sin del anfért vissa synpunkter pa ett par fridgor som rér
internationella adoptioner. Den ena frigan avser betydelsen av den tid som
har forskrivits i barnets ursprungsland néir det géller moderns samtycke. Den
andra frigan rér det problem som uppstér nir makar i Sverige har tagit hit ett
utlindskt barn for att adoptera det men sedan inte vill fulfélja adoptio-
nen.

Som jag framhallit i remissprotokollet angiende fragan om moderns
samtycke inncbér svensk ratt att samtycket skall ha limnats sedan modern
har dterhiimtat sig tillrdckligt efter nedkomsten. Néigon bestdmd tid har alltsa
inte faststillts, utan domstolen har att gdra en fri prévning. Vid en sidan
provning kan naturligtvis en viss binsyn behova tas till vad som giller i
barnets ursprungsland.

Nir det giller problemet med adoptioner som inte fullféljs finner jag inte
anledning att fringd vad jag sagt i remissprotokollet. T princip kan det alltsa
inte anses foreligga nigon sirskild anledning till en adoption nir denna gors
enbart for formens skull. Det kan dock inte uteslutas att omstiindigheterna
ndgon gang kan vara sddana att det finns sirskild anledning tilt en adoption
dven om adoptiviorildrarna inte kan utdva den faktiska virdnaden.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 15 januari 1981,
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Med hénvisning till vad jag nu anfdért hemstéller jag att regeringen f6reslar
riksdagen att anta forslaget. :

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredraganden

har lagt fram.
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