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Ett av de mest karakteristiska dragen i hela den nu drygt tiodriga Idnta-
garfondsdebatten har varit att argumenten for fonder har skiftat allt efter-
som vad som for tillfdllet varit mest aktuellt i den ekonomisk-politiska
debatten. Detta tyder antingen pa att det inte finns nagra barande argu-
ment for fonderna, eller att det avgdrande argumentet dr sddant att man av
politiska skdl anser det n6dvandigt att omge det med diverse rokridder.

”Det dr makten det giller”

Allt det engagemang socialdemokratin och LO lagt ner i frdgan och all
den konfrontation man varit beredd att ta visar klart att det i botten finns
ett avgdrande argument.

I det ursprungliga forslaget, Rudolf Meidners “Lontagarfonder”, fram-
gick med all uppriktighet att huvudmalet var fackforeningsrorelsens dver-
tagande av makten Over det privata naringslivet. Ddvarande metallekono-
men P. O. Edins presentation av Meidnerrapporten i tidningen Metallar-
betaren utmynnade i konklusionen att Meidnerforslaget "sjdlvfallet inne-
bar att vi pa sikt skulle socialisera en vdsentlig del av det privata narings-
livet”. LO:sdavarande ordférande Gunnar Nilsson uttalade strax efter det
att rapporten publicerats, men innan han blivit 6verkord av trycket inom
fackforeningsrorelsen, att "den yttersta konsekvensen av forslaget ar att
l6ntagarna via de fackliga organisationerna 6vertar makten i foretagen™
och varnade samtidigt for att detta kan leda till "att vi far en fackfoérenings-
rorelse av Osteuropeisk modell ".

Sedan 1975 har lontagarfondsforslaget omarbetats ett flertal ganger,
men de vdsentliga ingredienserna i form av fackféreningsstyrda, tvangsfi-
nansierade, kollektiva fonder med uppgift att kopa upp stora poster bors-
aktier har hela tiden bestatt. Att syftet inte heller forandrats har framgatt
av LO-tidningens berdmda rubrik 1980 "Nu tar vi 6ver”, Aftonbladets
ledare 17 april 1983 “"Fonderna ar otvivelaktigt en av de i klassisk mening
mest socialistiska reformer som socialdemokratin ndgonsin varit ute for att
forverk liga” och senast LO:s andre ordférande Rune Molins tal pa Skan-
sen i somras "Det dr inget att hyckla om. Det d4r makten det giller.”

Lontagarfondernas risker patalades ocksa tydligt av Lontagarfondsut-
redningens huvudsekreterare 1975 — 1981 och dess siste ordférande Berndt
Ohman. 1 sin bok "Fonder i en marknadsekonomi" skrev han i maj 1982:
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"Vi skulle fa ett ekonomiskt system av mer Oststatsliknande karaktar.
Likheten bestdr i det kollektiva dgandets stora omfattning i ndringslivet.”
Utan tvekan skulle en sddan maktkoncentration till fackféreningsrorel-
sen, som lontagar fonderna successivt kommer att leda till, patagligt for-
dndra vart ekonomiska system i centralistisk, kollektivistisk och socialis-
tisk riktning. LO har redan den helt dominerande fackliga makten i Sve-
rige. Under de perioder landet har en socialdemokratisk regering forenas
redan i dag den fackliga och den politiska makten. Detta har med all
onskvidrd tydlighet framgatt av det senaste dret, t. ex. pa skattepolitikens
omrade dir regeringen hosten 1982 brot marginalskatteuppgorelsen med
centern/folkpartiet och i stillet gjorde upp med LO, samt hosten 1983 da
regeringen vid en middag i LO-borgen fick direktiv om utformningen av
1984 ars skatter. Skulle nu ocksd makten dver foretagen koncentreras till
samma maktcentrum reser sig obonhorligt ett antal allvarliga fragor:

— Hur gar det med konkurrensen i nédringslivet om dgarkontrollen av
de flesta storforetagen ligger i ett och samma maktcentrum?

— Far vi ett producentstyrt i stillet for konsumentstyrt ekonomiskt
system?

— Kommer nya foretag att tilldtas konkurrera om det hotar de fack for-
eningskontrollerade storforetagen?

— Vem vagar kritisera den helt dominerande dgaren av nédringslivet,
om denne samtidigt dr fackforeningsorganisation?

— Kan en av folkmajoriteten vald regering fora en ekonomisk politik
som inte godkénts av landets dominerande bade arbetsgivare och fackfor-
ening?

Visserligen sdgs i propositionen att de 5 lontagarfonderna (och 4:e
AP-fonden) skall agera var for sig, men alla ndgot sd nar insatta i hur
SAP/LO fungerar vet vilken samordning och toppstyrning som i realiteten
foreligger.

Genom att fackforeningsrepresentanterna skall ha majoritet sd byggs
systemet upp s4 att den socialdemokratiska rorelsen tillforsakras kontrol-
len over fonderna oavsett politiska majoritetsforhdllanden i landet. I ett
visst skede av lontagarfondsdebatten, nirmare bestimt infor valet 1982,
fanns klara signaler om att styrelserna skulle tillsdttas i allmdnna val. S4 sa
t. ex. Olof Palme i Almedalen 1982. Redan pa den socialdemokratiska
kongressen 1981 uttalades foljande: “Starka principiella och praktiska
skal talar for att fonderna utgor en sjdlvstindig organisation som ar skild
fran de fackliga organisationerna. Fondernas ledning bor i sin kapitalfor-
valtande uppgift och i sin dgarroll helst sta fria frdn organisationer som i
forhandlingar kan bli motpart till fonderna.” Samtidigt drogs den princi-
piella slutsatsen att det bdsta alternativet vore “att fondernas styrande
organ utses idirekta val med lontagarna som rostberdttigade”. Men nér det
kom till kritan fick de principiella synpunkterna vika. Kunde det mdjligen
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bero pa att ett system med allmdnna val krdvt grundlagsindring och
darmed forhindrat inférande av l6ntagarfonder redan 19847

Ett av de argument som anforts for l6ntagarfonder dr att bryta maktkon-
centrationen i ndringslivet. Fackforeningsstyrda kollektiva lontagarfonder
skulle inte bara ersdtta en maktkoncentration med en annan utan med en
betydligt storre maktkoncentration!

Olika utredningar har visat att med en malmedveten policy nar det galler
aktiekop kan lontagarfonderna redan 1990 ha tagit ver centrala delar av
svenskt ndringsliv. For det behdvs som alla vet ofta langt ifrdn 51 % av
rostvirdet i ett aktiebolag. Om overtagande definieras som ett dgande av
minst 49 % eller minst lika mycket som de i dag fem storsta dgarna har
tillsammans kan foljande foretag 1990 vara lontagarfondsstyrda: L M
Ericsson, Volvo, ASEA, Saab-Scania, SCA, Cementgjuteriet, Electrolux,
Alfa-Laval, SKF, Stora Kopparberg, Investor, Atlas Copco, Kema Nobel,
Swedish Match, Boliden, Bofors, Flikt, ST C, Sonesson, MoDo och PLM.
LO-ekonomen Dan Anderssons pastdende i LO-tidningen den 30 junii ar
att "lontagarfonder i framtiden i realiteten bor kunna kontrollera de stor-
foretag som i dag kontrollerar en stor del av ekonomin™ har onekligen
grund for sig.

Om fonderna nojer sig med att forsoka bli storsta deldgare kan man 1990
ha hunnit uppnd detta i 75 borsféretag med tillsammans dver 700 000
anstallda.

For aktiekop i icke borsnoterade foretag (t. ex. pd OTC:-listan) har i det
foreliggande forslaget alla begrdansningar slopats for hur stor andel av
rostviardet som lontagarfonderna far ha.

Centern har sedan lange patalat behovet av en minskad maktkoncentra-
tion inom néringslivet och har anvisat flera vdgar for detta, t. ex.

— Satsning pa de mindre foretagen.

— Forbattrade forutsattningar for kooperativt dgande.

— Aktiesparfonderna som snart gett en halv miljon nya aktiedgare har
i landet.

— Foretagsanknuten individuell vinstdelning som ldnge funnits t. ex.
pA Akermans i Eslov och numera ocks4 finns bl. a. p4 Volvo och i Han-
delsbanken.

— De i mitten av 1970-talet antagna arbetsrattsliga lagarna som styrel-
serepresentation och MBL.

— Inrédttande av privata investeringskonton.

| namnet l6ntagarfonder antyds att det dr Iontagarna som skall fa ett
okat inflytande. Men vilket reellt inflytande kommer den enskilde l6nta-
garen att ha i kollektiva fonder utan individuella andetar? Kommer hans
inflytande inte att bli lika mycketen chimirsom i fackforeningsdgda BPA?
Den gamle TCO-ledaren Valter Aman har skarpsynt karakteriserat fond-
idén som "latsasdemokrati™.

Individuella andelar eller “raka ror till 16ntagarens planbok"™ som me-
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tallordféranden Leif Blomberg kallade det har man hela tiden envist
végrat lata ingd i fondkonstruktionen.

Forden enskilde 16ntagaren kan fondsystemet i stdltet innebdra avsevart
mindre personlig “"makt”. Vem skall stodja honom i en konflikt med
arbetsgivaren om denne dr densamme som fackforeningen?

Sysselsittning

"Trygga jobben™ har varit ett av slagorden for fonder. Men erfarenheten
visar att foretag styrda av fackforeningsledare och politiker haft svarare att
klara konkurrensen i ndringslivet. Som exempel kan nimnas BPA och
Statsforetag.

Vad svenskt ndringsliv nu behdver ar en genomgripande strukturom-
vandling om man skall klara sig i framtiden. Men fackforeningsledare och
politiker lar dven i fortsdttningen ha svart att std emot lokala hogljudda
krav om att halla liv i forlustforetag med en forstelnad struktur. Hur ofta
har inte fran lokalt fackligt hal! under de senaste aren horts orden "Detta
hade aldrig hant om vi haft 16ntagarfonder™ néar ett foretag mast laggas ner.

Aven de foretag som gar bra och darfér kunnat nyanstilla kommer att
fa forsaimrade mojligheter genom att de tvingas inbetala stora summor till
fonderna. I virsta fall kan fonderna bli ett system for att slussa pengar fran
framgangsrika foretag med expansionsmdojligheter till kroniska forlustfo-
retag dar sysselsdttningen i ldngden aldrig kan bevaras.

Kapitaltillforsel

Ett argument som lyftes fram mycket under 4ren 1978 —1980 var att
fonderna skulle tiliféra ndringslivet riskvilligt kapital. Sedan aktiesparfon-
derna inrdttats och dren 1981 — 1982 blivit en succé som varje 4r tillfort
borsen ca 2 miljarder kronor i friska pengar har det argumentet forts mer
i bakgrunden. For ovrigt har Iontagarfondsforesprdkarnainte kunnat peka
pd ett enda lonsamt projekt som omadjliggjorts pa grund av brist pd pengar.

Inflation och loner

Det for dagen populédraste argumentet for Iontagarfonder dr att det
skulle medverka till att hdlla pris- och lI6neutvecklingen i schack. Detta
argument har kommit sérskilt i ropet sedan regeringen i varas proklame-
rade att den satt sitt inflationsmal for 1984 till 4 %. Tanken &r att om
l6ntagarna far 0kad makt s& skall man avstd frdn hoga Idnekrav trots att
vinstsituationen i ndringslivet forbattrats i 4&r. Men samma dag som I6nta-
garfondspropositionen lades pA riksdagens bord presenterade LO 16ne-
krav for 1984 pd 7 %, vilket tillsammans med 6verhdng och Ioneglidning
lar leda till en I6nekostnadsokning nasta ar pd 10— I1 %. S4 var det med
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den Aterhdllsamheten. Egentligen ar det inte sd konstigt att l6ntagarna i
allminhet inte dr beredda att sld av pa sina lonekrav pa grund av lontagar-
fonderna, eftersom det dr ndgot de sjdlva aldrig bett att fa.

Ett ndrbesldktat resonemang, som ocksa d4 och da forekommit i debat-
ten, ar att loneglidningen skulle minska om de vinstrikaste foretagen
drianerades pa sina "Overvinster”. Ingen mindre dn P. O. Edin sjilv har
dock i en utredning vid 1976 ars LO-kongress konstaterat att sambandet
mellan l6neglidning och vinstniva dr svagt. Mojligen kan tvirtom en extra
vinstskatt ha motsatt effekt. Detta har pavisats i en uppsats av LO-ekono-
men Gosta Rehn om I0neglidning. Nar skatten pad vinsten dar hog, minskar
foretagets incitament att hdlla tillbaka I6nekostnaderna.

Solidariska lénepolitiken

Ett av de mal for lontagarfonderna som har funnits med ldnge ar att
stddja den solidariska l6nepolitiken. Men den solidariska l6nepolitiken
innebdr att man tar ut sd hoga Ioner att strukturomvandlingen paskyndas,
dvs. att mindre lonsamma foretag som har svart att betala ldnerna slas ut,
samtidigt som hogproduktiva foretag har sddana vinster att de kan expan-
dera och suga upp den arbetskraft som fristdlls. Att lontagarfonder i
realiteten inte stoder den solidariska I6nepolitiken, om den skall férenas
med malet om full sysselsittning, har klart pavisats bl. a. av Berndt Ohman
i ovannimnda bok. "Man bortser hdarvid emellertid frdn problemen i de
lagproduktiva foretagen, som far svart att klara l6nekostnaderna. De
sysselsattningsproblem som dar uppstar krdver att det sker en expansion
pa andra hdll i ndringslivet, men denna expansion motverkas av en ‘dkta’
vinstdelning.”

ATP

Ett relativt nytt argument dr att Idntagarfonderna skall trygga ATP-
pensionerna. Finessen ar sjdlvfallet att man hoppas att det goda anseende
ATP har i breda grupper skall smitta av sig dven till fonderna. Nagon reell
forstairkning av AP-fondernas formaga att betala ut pensioner kommer
l6ntagarfonderna inte att fA. Det foreslagna avkastningskravet (3 % realt)
kommer bara att tillféra fonderna ca 5 miljarder kronor fram till 1990
samtidigt som pensionsutbetalningarna dr nastan 400 miljarder kronor.
Diremot kan fonderna undergriava pensionsbetalningsformagan pd ett
mer djupgdende plan om de leder till en forstelning av det svenska narings-
livet i stort. ATP-systemet dr ndmligen ett fordelningssystem, vilket inne-
bar att varje ars pensionsutbetalningar i princip skall tickas av samma ars
pensionsavgifter. Avgorande for avgiftsunderlagets utveckling ar den all-
méinna produktionsutvecklingen i landet.
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Handliggningen

Sjdlva handldggningen av lontagarfondsfragan under det sista halvaret
har varit minst sagt marklig. Trots att bl. a. Olof Palme flera ganger, inte
minst i valrorelsen, upprepat vikten av en bred forankring for l6ntagar-
fondsforslaget har sdvil utredningarna som remissforfarandet blivit rena
hastverk. Sveriges ndst storsta lontagarorganisation TCO ansag sig dver
huvud inte ha tid att besvara remissen. Kammarritten i Stockholm har isitt
remissyttrande sagt att utredningen om vinstdelning ar skissartad och
varken har den bredd eller det djup som normalt utmérker kommittéfor-
slagi centrala dmnen. Kammarrétten ansdg det darfor inte meningsfullt att
detaljgranska forfattningstexterna. Vinstdelningsmodellens inflationsom-
rakning, som delvis himtats frdn det remisslaktade forslaget om "Real
beskattning™, har helt utdomts av bl. a. Foreningen Auktoriserade reviso-
rer. Aven lagradet har sti Ilt "sig kritiskt till att en frAga av s4 stor principiell
betydelse och med sa kontroversiella inslag beretts pd sdtt som skett™.

Konstitutionella fragor

Lagradet har i sitt yttrande menat att ndgon erinran mot det foreslagna
l6ntagarfondssystemet inte kan goras frdn grundlagsenlig synpunkt.

Regeringen borde enligt vr mening berett drendet pa ett sddant sdtt att
lagradet fatt god tid och tillrackligt underlag for att djupare dn nu varit
mojligt ha kunnat penetrera de konstitutionella aspekterna av lontagar-
fondsforslaget.

[ den allmdnna debatten savil som i remissvaren har ju tskilliga kon-
stitutionella fragetecken rests.

Ett av dem har gillt om fondforslaget stdr i dverensstimmelse med
konstitutionens regler om expropriation (RF 2:18). Forslaget innebdr ju att
medel tvangsvis Overfors fradn privata foretag till lontagarfonder, medel
som dessa fonder sedan skall anvdnda for inkop av aktier delvis i samma
foretag. Detta medfor i realiteten att foretagen tvingas finansiera sin egen
socialisering.

Enligt vAr uppfattning finns det skil f6r riksdagens konstitutionsutskott
att noga Overvaga fondforslaget ur konstitutionell synvinkel.

Mot svenska folkets vilja

Slutligen maste konstateras att ingen frdga har under de senaste decen-
nierna sd splittrat nationen politiskt som lontagarfonderna. Detta dessut-
om i en tid d4 de ekonomiska problemen i stdllet bort mana till samling.
I valrorelsen forespeglade olika ledande socialdemokrater véljarna att
l6ntagarfonder inte skulle genomdrivas om inte en bred samling kunde
astadkommas.
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I direkt strid mot detta soker nu SAP/LO att genomtrumfa forslaget
utan ndgot annat stod i det svenska samhéllet an kommunistpartiet.

Aven inom fackféreningsrérelsen finns ett utbrett motstdnd mot I6nta-
garfonder. TCO:s storsta forbund SIF dr emot. Vid den enda medlemsom-
rostning som skett i ett fackforbund (forsdkringstjansteméannen) var 70 %
emot och bara 12 % f6ér. Huvudorganisationen SACO/SR ir direkt emot.
T. 0. m. bland LO:s egna medlemmar lar enligt opinionsundersokningar
fler vara motstadndare an foresprakare.

De opinionsméatningar som gjorts bland svenska folket visar samtliga att
en forkrossande majoritet 4r motstdndare och att motstandet successivt
vuxit allt eftersom folk hunnit sédtta sig in i vad lontagarfondsforslaget
innebar.

Skillnaden i folkligt stod framgar ocksa kristallklart ndr man jamfor den
uppslutning 4-oktoberdemonstrationen fick med de 6dsliga opinionsmo-
ten som LO-ombudsmin forsokt hdlla pa gator och torg under de senaste
tvd veckorna.

Lontagarfondsbeslutet sker alltsa i direkt strid med

— hela den icke-socialistiska oppositionen

— hela det svenska naringslivet

— betydande delar av fackforeningsrorelsen

— och sist men inte minst en klar majoritet av svenska folket.

Centern séger kategoriskt nej till lontagarfonder och kommer om forsla-
get genomfors att arbeta for andrade majoritetsforhallanden efter 1985 ars
val sa att l6ntagarfondssystemet omedelbart kan avvecklas.

Hemstillan

Med hénvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen beslutar avsla proposition 1983/84:50 angdende 16n-
tagarfonder.

Stockholm den 23 november 1983

THORBJORN FALLDIN (c)

OLOF JOHANSSON (c) ANDERS DAHLGREN (c¢)
BERTIL JONASSON (c) NILS G. ASLING (c)

ARNE FRANSSON (c) KJELL A. MATTSSON (c)
KARL BOO (c) RUNE GUSTAVSSON (c)

TAGE SUNDKVIST (c) BRITTA HAMMARBACKEN (c)
GUNILLA ANDRE (c) CLAES ELMSTEDT (c)
GUNNEL JONANG (c) EINAR LARSSON (c)

GUNNAR BJORK (c)
i Gavle



