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Arsredovisning for staten 2014

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2014/15:101 Arsredovisning
for staten 2014 och redogorelse 2014/15:RR4 Riksrevisionens redogdrelse for
granskningen av Arsredovisning for staten 2014. Utskottet foreslar att
riksdagen l&gger skrivelsen och redogorelsen till handlingarna.

I sitt stallningstagande understryker utskottet betydelsen av arsredovisning-
en for staten. Den &r ett viktigt komplement till budgetpropositionen, och dess
innehall ger riksdagen en méjlighet att folja upp och kontrollera de beslut som
riksdagen har fattat om statens budget. Utskottet noterar vidare att Riksrevi-
sionen samtidigt med redogorelsen dverlamnade en granskningsrapport till
riksdagen om transparensen i arsredovisningen for staten 2014 (RiR 2015:9).
Utskottet konstaterar att det far mojlighet att aterkomma till myndighetens
iakttagelser och rekommendationer och regeringens bedémning och atgarder
med anledning av dessa i samband med att utskottet behandlar regeringens
skrivelse om granskningsrapporten under nésta riksmote.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arsredovisning for staten 2014
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:101 och redogdrelse 2014/15:RR4 till
handlingarna.

Stockholm den 11 juni 2015

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I beténkandet behandlas regeringens skrivelse 2014/15:101 Avrsredovisning
for staten 2014 och Riksrevisionens redogdrelse fér granskningen av Arsredo-
visning for staten 2014 (2014/15:RR4). Inga motioner har véckts med
anledning av skrivelsen eller redogorelsen. Samtliga utskott har getts tillfalle
att yttra sig, men inget utskott har valt att gora det.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen l&mnar regeringen en redogorelse for det ekonomiska utfallet i
staten 2014. Redovisningen omfattar en uppféljning av de budgetpolitiska
malen; utfallet p& budgetens inkomsttitlar och anslag samt 6vriga finansiella
befogenheter; resultatrékning, balansrakning och finansieringsanalys; utveck-
lingen av statsskulden; redovisning och riskanalys av statliga garantier och
utlaning; samt nationellt intygande och avgifter till och bidrag fran EU. I
skrivelsen redovisas dven de myndigheter som har fatt en modifierad
revisionsberattelse fran Riksrevisionen och skalen for detta. Dessutom inne-
héller skrivelsen en sammanstallning av Riksrevisionens granskningsrapporter
fran effektivitetsrevisionen under ret och regeringens atgarder med anledning
av dessa.
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Utskottets Overvdaganden

Arsredovisning for staten 2014

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2014/15:101 Arsredovis-
ning for staten 2014 och redogdrelse 2014/15:RR4 Riksrevisionens
redogérelse for granskningen av Arsredovisning for staten 2014 till
handlingarna.

Skrivelsen

Inledning

Regeringen ska varje ar senast den 15 april aret efter budgetaret Iamna en ars-
redovisning for staten. Detta regleras i 10 kap. 5 § budgetlagen (2011:203),
och av 6 § framgar vad arsredovisningen ska innehalla.

Uppfoljning av de budgetpolitiska malen

Uppféljningen av de budgetpolitiska malen i arsredovisningen for staten om-
fattar dels den offentliga sektorns finansiella sparande, dels utgiftstaket for
staten. Det tredje budgetpolitiska malet, balanskravet for kommunsektorn,
foljs upp i 2015 ars ekonomiska varproposition.

Det offentliga finansiella sparandet for 2014 visade ett underskott pa
74 miljarder kronor, vilket motsvarar —1,9 procent av BNP. Utfallet blev
dérmed 16 miljarder kronor lagre &n prognosen i budgetpropositionen for
2014. Enligt regeringen kan det svagare finansiella sparandet 2014 till stor del
forklaras av att de statliga inkomsterna fran aktieutdelningarna blev lagre an
beréknat.

Regeringen framhaller att det ar viktigt att det finns tydliga principer for
hur mélet for den offentliga sektorns sparande foljs upp, och att uppféljningen
ar transparent. Enligt ett riksdagsbeslut 2007 ska mélet for den offentliga
sektorns sparande uppga till i genomsnitt 1 procent av BNP over en kon-
junkturcykel (bet. 2006/07:FiU20), det s.k. 6verskottsmalet. I skrivelsen gor
regeringen en avstamning av dverskottsmalet 2014. For att i efterhand avgora
om det finansiella sparandet i den offentliga sektorn har varit i linje med éver-
skottsmalet anvands ett genomsnitt for sparandet under de tio senaste aren som
en indikator. Syftet &r att bedoma om det funnits systematiska fel i finans-
politiken som riskerar att minska sannolikheten for att Gverskottsmalet ska nas
i framtiden. Regeringen konstaterar att det finansiella sparandet 2014 uppgick
till -1,9 procent av BNP och att det genomsnittliga finansiella sparandet under
perioden 2005-2014 uppgick till 0,4 procent av BNP. | skrivelsen redovisar
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&ven regeringen det strukturella sparandet under samma period. Det struktur-
ella sparandet syftar till att visa hur stort den offentliga sektorns finansiella
sparande skulle vara om inkomsterna och utgifterna inte paverkades av kon-
junkturlaget eller engangseffekter. Enligt dessa berakningar var det struktur-
ella sparandet for 2014 —0,9 procent av BNP, vilket innebar att det 1ag ca 2
procentenheter under dverskottsmalet. Enligt regeringens samlade bedémning
av maluppfyllelsen for 2014 avviker det finansiella sparandet tydligt fran den
malsatta nivan.

Utgiftstaket for staten inférdes 1997, och det syftar till att framja budget-
disciplinen och stérka trovardigheten i den ekonomiska politiken. Tillsam-
mans med Gverskottsmalet ar utgiftstaket styrande for det totala skatteuttagets
niva, och det bidrar till att forhindra en utveckling dér skatteuttaget stegvis
maste hojas till foljd av bristfallig utgiftskontroll. Faststallda utgiftstak har
aldrig 6verskridits.

I skrivelsen konstaterar regeringen att de utgifter som omfattas av utgifts-
taket, de s.k. takbegransade utgifterna, uppgick till 1 095,5 miljarder kronor
2014 och darmed underskred utgiftstaket med en marginal pa 11,5 miljarder
kronor. De takbegrénsade utgifterna blev 4,8 miljarder hégre &n den budget
som riksdagen antagit for 2014.

Den niva pa utgiftstaket 2014 som riksdagen faststéllde i budgetbered-
ningen hosten 2011 innebar att budgeteringsmarginalen 2014 uppgick till ca
60 miljarder kronor. Enligt utfallet for 2014 uppgick budgeteringsmarginalen
till 11,5 miljarder kronor. Av den totala fordndringen av budgeterings-
marginalen, som omfattar 48,6 miljarder kronor, framgar av skrivelsen att
sammantaget 34,0 miljarder kronor anvants for reformer sedan utgiftstaket
faststalldes. Dessa reformer handlar bl.a. om atgarder inom arbetsmarknads-
politiken, infrastrukturomradet, rattsvasendet, migration samt forskning och
utbildning. Vidare har reviderade beddmningar av de makroekonomiska forut-
sittningarna péaverkat budgeteringsmarginalen. Som en féljd av att inkomst-
index och alderspensionssystemets balansindex successivt har reviderats ned
sedan 2011 har utgifterna for lderspensionssystemet blivit lagre. Dartill har
utgifterna for bistdnd blivit lagre till en foljd av att bruttonationalinkomsten
(BNI) for 2014 stegvis beddmts bli mindre. Sammantaget har dessa revi-
deringar enligt regeringen medfort att budgeteringsmarginalen blivit
7,7 miljarder kronor storre. Andrade makroekonomiska bedémningar har aven
medfort hogre utgifter inom vissa omraden, i forsta hand arbetsmarknads-
omradet, med hogre utgifter for arbetsloshetsforsakringen och de arbets-
marknadspolitiska garantiprogrammen. Reviderade bedémningar av antalet
personer som tar emot ersattning fran olika transfereringssystem har medfort
att budgeteringsmarginalen blivit 19,7 miljarder kronor mindre. Det &r i forsta
hand antalet personer med sjuk- och rehabiliteringspenning och sjuk- och
aktivitetsersattning som blivit storre &n vad som tidigare bedomdes. Enligt
regeringen blev utgifterna for ohdlsan sammantaget ca 12 miljarder kronor
hogre for 2014 som en foljd av volymférandringar. Vidare har antalet asyl-
sokanden varit ca 150 procent fler 2014 &n den beddémning som gjordes i
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budgetpropositionen for 2011. Utgifterna for migration och integration har
enligt vad som framgar i skrivelsen blivit ca 8 miljarder kronor hogre till foljd
av volymforéndringar. Avslutningsvis har budgeteringsmarginalen blivit
6,4 miljarder kronor mindre som en f6ljd av 6vriga faktorer, dér en bidragande
orsak &r att avgiften till EU blev hégre 2014 &n vad som beraknades i budget-
propositionen for 2014.

Utfallet for statens budget

Statens budgetsaldo 2014 blev —72 miljarder kronor, vilket ar 27 miljarder
kronor lagre &n beréknat. Utfallet for statens inkomster blev 30 miljarder
kronor lagre och utgifterna blev 3 miljarder kronor lagre &n vad som
beréknades i budgeten for 2014.

Statens inkomster bestdr av skatteinkomster och 6vriga inkomster. Till
skatteinkomster riknas bl.a. skatt pa arbete, skatt pa kapital och skatt pa kon-
sumtion och insatsvaror. Enligt regeringen blev skatteinkomsterna for staten
10 miljarder kronor lagre &n beraknat, och det ar framst skatten pé arbete som
har blivit lagre, vilket i sin tur enligt regeringen bl.a. beror pa hdgre husavdrag
(ROT och RUT) &n véntat. Aven skatten p& konsumtion och insatsvaror blev
lagre an beraknat, framst pa grund av att forsaljningen av elektrisk kraft blev
lagre &n vantat.

Av skrivelsen framgar ocksa att intakterna fran skatt pa arbete och skatt pd
konsumtion och insatsvaror har reviderats ned jamfort med budgeten for 2014.
Skatten pa arbete har reviderats ned med 9,4 miljarder kronor, vilket enligt vad
som framgar i skrivelsen framst forklaras av att den kommunala inkomst-
skatten blev totalt 2,9 miljarder kronor l&gre som en foljd av att I6nesumman
blev lagre &n véntat. Dartill blev skattereduktionerna 3,1 miljarder kronor
hogre an i statens budget, vilket bl.a. beror pad en hogre skattereduktion for
husarbeten (néstan uteslutande ROT-avdrag). Dessutom har den sarskilda
I6neskatten reviderats ned med 2,0 miljarder kronor i huvudsak pé grund av
foretagens kostnader for pensionsformaner till de anstillda. Egenavgifterna
har ocksa reviderats ned med 1,7 miljarder kronor i forhéllande till statens
budget for 2014.

Nar det galler skatterna pa konsumtion och insatsvaror har de reviderats
ned med 4,6 miljarder kronor jamfort med budgeten for 2014. Detta beror
framst pd att intakterna fran skatterna pa energi och koldioxid samt évriga
skatter pa energi och miljo blev lagre 4n vantat. Sammantaget har dessa skatter
reviderats ned med 5,0 miljarder kronor. Enligt regeringen hanger de lagre
intdkterna fran bade energi- och koldioxidskatten samman med ett svagare
konjunkturldge an véntat, vilket i sin tur medforde en lagre anvandning av
olika energislag hos bade foretag och hushall. Dartill har intakterna fran
auktioner med utsléppsratter blivit betydligt Iagre &n véntat, vilket har lett till
lagre intakter fran Gvriga skatter pa energi och miljé. Samtidigt var intékterna
fran mervardesskatten 1,2 miljarder kronor higre an beraknat i statens budget.

2014/15:FiU28
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Skatten pa kapital har till skillnad fran skatterna pa arbete, konsumtion och
insatsvaror reviderats upp i forhallande till 2014 ars budget. Revideringen pa
6,5 miljarder kronor forklaras till storsta delen av att skatten pa hushallens
kapital blev 6,2 miljarder kronor hdgre &n beréknat. Detta uppges framfor allt
bero pa att hushéllens kapitalvinster blev betydligt hogre &n vad som
forvantades i budgeten, men aven pd att hushéllens ranteinkomster nu bedoms
bli hogre och intékterna fran skatten pa hushallens utgiftsrantor bedoms bli
lagre an beraknat. Samtidigt revideras skatten pd foretagsvinster ned med
1,7 miljarder kronor som en foljd av att den slutgiltiga taxeringen fér 2013
visade pa lagre foretagsskatteintakter an forvantat, vilket i sin tur medférde ett
nivaskifte nedat for de framtida forvantade intékterna.

Ovriga inkomster omfattar inkomster av statens verksamheter, forséld
egendom, aterbetalning av lan, kalkylmassiga inkomster och bidrag m.m. fran
EU samt avrakningar i anslutning till skattesystemet och utgifter som redo-
visas som krediteringar pa skattekonto. Av skrivelsen framgar att utfallet av
ovriga inkomster for 2014 blev drygt 20 miljarder kronor lagre an beraknat.
Detta beror enligt regeringen dels pé att utdelningarna fran statens aktier blev
lagre &n véntat, dels pa att det inte gjorts nagra storre forsaljningar av egendom
under 2014. Av skrivelsen framgar att inkomsterna av statens aktier blev drygt
30 procent lagre an beraknat och néra 40 procent lagre &n féregende ar. Detta
forklaras framst av att Vattenfall AB till foljd av stora avskrivningar under
2013 inte beslutade om nagra utdelningar 2014 och en lagre utdelning fran
LKAB i jamforelse med foregaende ar. Vidare avyttrade staten under 2013 sitt
aktieinnehav i Nordea AB. Inkomsterna av forsald egendom uppgick till
182 miljoner kronor, vilket ar 14,8 miljarder kronor lagre an beréknat och
20,6 miljarder kronor lagre an 2013. Av skrivelsen framgar att skillnaden
mellan &ren framst beror pa att staten under 2013 salde aktier i Nordea AB och
Vectura Consulting AB.

Det slutliga utfallet for utgifterna i statens budget blev ca 3,3 miljarder
kronor lagre &n vad som anvisats i den ursprungliga budgeten for 2014.
Utgiftsomrade 8 Migration, utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsattning och utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen tillhor de utgiftsomraden dér utfallet blev hégre dn vad som ursprung-
ligen anvisats och ar de tre utgiftsomraden som uppvisar den stérsta 6kningen
jamfort med vad som beréknats i statens budget 2014. | &ndringsbudgeten for
2014 anvisades ytterligare drygt 3 miljarder kronor med anledning av att
antalet asylsokande okade mer an berdknat, och i hdstandringsbudgeten
anvisades ytterligare drygt 4 miljarder kronor som en konsekvens av det 6kade
behovet av sjukpenning och aktivitets- eller sjukersattning. Néar det galler
avgiften till Europeiska unionen kompenseras delvis den hogre avgiften under
2014 med minskade inbetalningar under 2015.

For ett antal utgiftsomraden har utgifterna blivit lagre an anvisat i den
ursprungliga budgeten, bland dessa &r utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m., utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv samt utgiftsomrade 15
Studiestdd de mest framtrddande. Utgifterna for statsskuldsréantorna &r
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historiskt laga och minskade med drygt 18 miljarder kronor, vilket till stor del
beror pa inkomster efter Gverkurser vid emission. Vidare har antalet arbetslésa,
antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder och antalet studerande
varit mindre &n beraknat. Detta har lett till att utfallet for Arbetsmarknad och
arbetsliv samt Studiestdd blivit ca 3,5 och 1,1 miljarder kronor l&gre &n vad
riksdagen anvisat.

Awvikelserna i utfallet av statens utgifter i forhallande till statens budget
kan enligt regeringen forklaras av flera olika faktorer. | skrivelsen redovisar
regeringen hur stor del av den negativa avvikelsen pa 3,3 miljarder kronor som
beror pa reviderade bedémningar av de makroekonomiska forutsattningarna
och av antalet personer som tar emot ersattning fran olika transfereringssystem
(volymer) samt hur stor del av skillnaden som beror pa nya beslut som fattats
av riksdagen, regeringen eller Riksbanken. Regeringen anger &ven hur stor del
som beror pa andra forklaringsfaktorer i kategorin ovrigt.

Av redovisningen framgar att utgifterna blev 3,2 miljarder kronor hogre an
i statens budget till f6ljd av &ndrade volymer, vilket i forsta hand forklaras av
att fler personer &n beréknat fick sjukpenning och sjuk- och aktivitetsersattning
samt att det genomsnittliga antalet inskrivna asylsokande personer i
Migrationsverkets mottagande uppgick till ndrmare 50 procent fler &n
beréknat.

Skillnader till f6ljd av &ndrade makroekonomiska forutsattningar medforde
att utgifterna blev 17,4 miljarder kronor l&gre &n i statens budget. Skillnaden
forklaras framst av att anslaget for statsskuldsréntor blev 18,7 miljarder kronor
lagre an i statens budget, vilket i sin tur framst beror pa betydligt hogre
inkomster av 6verkurs vid emission (15,2 miljarder kronor hégre an beréknat).
Utgifterna for utgiftsomradena, exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor,
blev 2,2 miljarder kronor lagre &n i statens budget beroende pa andrade makro-
ekonomiska forutsattningar. Det forklaras framst av att farre personer fick
arbetsloshetserséttning eller deltog i ett arbetsmarknadspolitiskt program som
beréattigade till aktivitetsstdd &n vad som antogs vid budgeteringen.

Som en foljd av beslut som fattats av riksdagen, regeringen eller Riks-
banken blev de totala utgifterna 3,2 miljarder kronor higre &n i statens budget.
Utfallet for samtliga utgiftsomraden, exklusive utgiftsomrade 26 Statsskulds-
réntor, blev till féljd av dessa beslut 2,8 miljarder kronor hdgre an berdknat.
Detta uppges i forsta hand bero pé att riksdagen anvisade ytterligare
2 miljarder kronor under hésten 2014 till utgiftsomrdde 6 Fdrsvar och
samhallets krisberedskap mot bakgrund av uteblivna intakter fran Schweiz
avseende medfinansiering for anskaffning och utveckling av JAS 39 E.

Avslutningsvis blev utgifterna 7,8 miljarder kronor hdgre &n i statens
budget pd grund av Gvriga orsaker, vilket huvudsakligen beror pa att
Riksgéldskontorets nettoutlaning (inklusive kassamdassig korrigering) blev
7,1 miljarder kronor hogre an beréknat.

Av skrivelsen framgar vidare att regeringen i enlighet med 3 kap. 8 §
budgetlagen (2011:203) har beslutat om ett medgivet dverskridande for 2014.
Det galler utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen dar 273 miljoner
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kronor av det medgivna 6verskridandet om 300 miljoner kronor utnyttjades.
Under 2014 har inget anslag 6verskridits utan medgivande fran regeringen.
For att statens budgetsaldo ska 6verensstamma med statens lanebehov, med
omvant tecken, redovisas posten Riksgaldskontorets nettoutlaning och en
kassamissig korrigeringspost pd budgetens utgiftssida. Riksgaildskontorets
nettoutlaning utgérs av in- och utldning till myndigheter, affarsverk och vissa
statliga bolag och fonder. Utfallet for nettoutlaningen 2014 uppgick till ca 22
miljarder kronor, vilket var ca 11 miljarder kronor hdgre &n berékningen i
statens budget. Detta forklaras bl.a. av att Kérnavfallsfonden minskade sina
placeringar i Riksgaldskontoret och att Forsvarets materielverk och Affars-
verket Svenska kraftnat 6kade sina Ian i Riksgaldskontoret. Det senare uppges
bero pa att stamnatet for el har 6vergatt fran en fas av forvaltning med laga
investeringsvolymer till en fas av omfattande om- och utbyggnad. Dartill har
Riksbanken till foljd av hogre dollar- och eurokurser okat sina lan mer &n
vantat hos Riksgaldskontoret. Samtidigt har Exportkreditndmnden okat sina
placeringar i Riksgaldskontoret, och det 1an som Sverige bistétt Island med
aterbetalades i fortid, vilket har lett till en minskad utlaning i férhallande till
vad som tidigare beraknats. Avslutningsvis framgar dven av skrivelsen att det
har inforts en ny kreditmodell fér studielan fr.o.m. 2014 i enlighet med budget-
lagens bestammelser, vilket gav upphov till en engangseffekt d& CSN tog upp
1&n i Riksgaldskontoret for den ingdende skuldstocken av kapitaliserade rantor.

Resultatrakning, balansrakning och finansieringsanalys

Resultatrakningen for 2014 visar ett underskott pa ca 68 miljarder kronor,
vilket &r ca 44 miljarder kronor lagre jamfort med 2013. Det lagre resultatet
beror enligt regeringen pa flera faktorer. Skatteintakterna dkade med ca 24
miljarder kronor jamfort med 2013. Samtidigt 6kade transfereringskostnader-
na med ca 20 miljarder kronor, och nettokostnaden for statsskulden 6kade med
14 miljarder kronor som en f6ljd av att den svagare kronan medforde valuta-
kursforsdmringar. AP-fondernas nettobidrag till staten minskade med ca
7 miljarder kronor, och kostnaden for statens egen verksamhet dkade med ca
5 miljarder kronor. Samtidigt forbattrades resultatet frn andelar i hel- och
deldgda foretag med néstan 5 miljarder kronor, och forséljningen av aktier i
Nordea AB paverkade nettoresultatet for 2013 positivt med ca 17 miljarder
kronor.

Balansrakningen visar den ekonomiska stallningen, dvs. tillgdngar och
skulder per den 31 december 2014. Statens nettoférmdgenhet &r detsamma
som skillnaden mellan tillgangarnas och skuldernas bokforda vérde. Statens
nettoférmdgenhet blev negativ och uppgick till 413 miljarder kronor 2014,
dvs. staten hade en nettoskuld pa samma belopp motsvarande —10,6 procent
av BNP. | forhdllande till 2013 innebar det att nettoskulden har okat med
67 miljarder kronor, eller 1,4 procentenheter. Statsskulden, som i huvudsak
motsvarar det ackumulerade underskottet i statens budget 6ver aren, svarar for
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den 6vervagande delen av skulderna och darmed den negativa nettoférmdgen-
heten. Den konsoliderade statsskulden tkade med 110 miljarder kronor till
1 347 miljarder kronor vid utgangen av 2014,

For att belysa sambandet mellan olika sétt att redovisa statens finansiella
stallning gor regeringen en jamforelse mellan nettoférmdgenheten i balans-
rakningen och nationalrdkenskaperna (NR). Jamforelsen gors for de senast
fardigstallda berékningarna, vilket & 2013. Statens nettoférmdgenhet vid
utgangen av 2012 uppgick enligt balansrakningen till ~346 miljarder kronor,
medan statens nettoférmdgenhet enligt NR uppgick till 912 miljarder kronor.
Det innebdr att den nettoférmdgenhet som beréknats enligt NR visar en positiv
nettoférmogenhet som &r 1 258 miljarder kronor hdgre an vad som redovisas
i balansrakningen. Skillnaden beror dels pa olika varderingsprinciper, dels pa
olika avgransningar av staten. Av skrivelsen framgar att den enskilt storsta
skillnaden beror pa att fasta realtillgangar i NR varderas till ateranskaffnings-
vardet, medan fasta realtillgangar i balansrakningen varderas till ursprungligt
anskaffningsvarde. Detta star for ca 51 procent av skillnaden i formogenheten.
Nar det galler avgransningar ingér Riksbanken som kapitalandel i NR och inte
endast med grundfonden, vilket &r fallet i balansrakningen.

Finansieringsanalysen visar statens betalningar fordelade pad posterna
Statens verksamhet, Investeringar, Utlaning och Finansiella aktiviteter. Dess-
utom visar analysen aven forandringen av respektive posts paverkan pa statens
nettoupplaning under redovisningsperioden. Saldot i statens verksamhet var
negativt med ca 14 miljarder kronor 2014, vilket netto &r 18 miljarder kronor
lagre an foregaende ar. Skillnaden beror framst pa att utbetalningarna av trans-
fereringar har dkat med ca 20 miljarder kronor. Investeringsutgifterna under
2014 uppgick till nara 52 miljarder kronor, vilket &r en marginell 6kning i jam-
forelse med foregdende Aar. Statens nettoutlaning uppgick till knappt
8 miljarder kronor 2014, vilket &r betydligt lagre 4n 2013 da den uppgick till
néra 110 miljarder kronor. Skillnaden forklaras till stor del av att Riksgélds-
kontoret under 2013 lanade ut nara 105 miljarder kronor till Riksbanken for
att forstarka valutareserven. For 2014 har nettoutlaning till Riksbanken gjorts
med 4,4 miljarder kronor. Nettobetalningarna fran finansiella aktiviteter under
2014 var 7 miljarder kronor, vilket innebar en forbéttring med 9 miljarder
kronor. Den viktigaste forklaringen till detta uppges vara att forandringar av
tillgdngar och skulder i statens upplaningsverksamhet har gett en positiv
paverkan pé kassaflodet. Avslutningsvis uppgick statens nettoupplaning 2014
till 63 miljarder kronor, dvs. staten har ¢kat sina lan som en féljd av det
negativa budgetsaldot. Statsskulden 6kade med 110 miljarder kronor, medan
orealiserade negativa valutakursforandringar i upplaningsverksamheten
innebar att upplaningsbehovet var 47 miljarder kronor lagre an férandringen
av statsskulden.
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Utvecklingen av statsskulden

Statens budget visade ett underskott pa 72 miljarder kronor 2014. Det innebéar
att budgetunderskottet minskade med 59 miljarder kronor jamfort med 2013.
Den konsoliderade statsskulden dkade fran 1 236 miljarder kronor 2013 till
1 347 miljarder kronor 2014. Den priméra orsaken till att statsskulden dkade
var budgetunderskottet, men ocksa viaxelkursforandringar var en bidragande
orsak, i forsta hand till foljd av den forsvagade kronkursen som gjorde att
valutaskuldens vérde réknat i kronor steg.

Den statsskuld som redovisas i arsredovisningen for staten (konsoliderad)
skiljer sig fran den som Riksgaldskontoret redovisar (okonsoliderad) p& grund
av elimineringar fér myndighetens innehav av svenska statsobligationer.
Elimineringen av statliga myndigheters innehav av statspapper uppgick till
knappt 47,7 miljarder kronor 2014. Néstan hela beloppet &r Insattningsgaranti-
fondens och Kérnavfallsfondens innehav.

Det i budgetlagen (2011:203) faststallda malet for statsskuldsforvaltningen
ar att langsiktigt minimera kostnaden for statsskulden utan att ta for stora
risker. Forvaltningen ska dessutom ske inom ramen fér de krav som penning-
politiken staller. Det 6vergripande malet for statsskuldsforvaltningen kon-
kretiseras genom é&rliga riktlinjer som regeringen faststaller, och i skrivelsen
redovisas dven statsskuldens foérdelning och I6ptid i relation till dessa riktlinjer
for 2014. Under 2014 var rantebindningstiden i genomsnitt 2,8 ar for 1an med
en léptid under 12 &r, och regeringen drar slutsatsen att den darmed var inom
riktlinjernas intervall. N&r det géller den reala kronskuldens l6ptid var den
7,7 &r i genomsnitt for 2014, vilket ocksa lag inom riktlinjernas intervall. Real-
skuldens andel av den totala skulden var i genomsnitt 22,9 procent. Det lang-
siktiga riktvardet ar pa 25 procent, och regeringen framhaller att realskulden
ar svar att styra eftersom nyupplaningen &r liten i forhallande till den
utestdende skulden. Dessutom finns det till skillnad fran 6vriga skuldslag inte
heller nagra derivatinstrument som kan anvandas for att péaverka
realskuldsandelen. Realskulden kan darfor variera kring riktvardet utan att
Riksgaldskontoret behover vidta atgarder.

Enligt resultatrakningen for 2014 uppgick nettokostnaden for statsskulden
(rantor, Gver- och underkurser, valutakursforédndringar m.m.) till 32 miljarder
kronor, vilket &r en 6kning med 14 miljarder kronor jamfort med 2013. Enligt
regeringen beror okningen framst pa hogre realiserade och orealiserade valuta-
kursforluster till fljd av en férsvagad kronkurs.

Redovisning och riskanalys av statliga garantier och utlaning

Regeringen far enligt budgetlagen (2011:203) stalla ut kreditgarantier och géra
andra liknande ataganden for det andamal och med hdgst det belopp som riks-
dagen bestammer. Ett statligt garantiatagande innebar att staten gar i borgen
for ndgon annans betalningsatagande. Detta leder till en finansiell risk for
staten. N&r regeringen staller ut en kreditgaranti ska en garantiavgift tas ut som
motsvarar statens forvantade kostnad for dtagandet, om inte riksdagen for ett
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visst atagande har beslutat nagot annat. Om riksdagen har beslutat att avgiften
inte ska ticka statens forvantade kostnad, maste mellanskillnaderna normalt
finansieras fran ett anslag i statens budget. Garantiavgifter och eventuella
anslagsmedel fors till ett konto i Riksgaldskontoret, som finansierar verksam-
hetens kostnader. Garantiverksamheten forvantas darmed vara sjélvfinan-
sierad pé lang sikt. Denna princip for garantigivning kallas for den statliga
garantimodellen. Exportkreditgarantier och kreditgarantier for infrastruktur-
projekt ar exempel pa stora garantidtaganden som omfattas av den statliga
garantimodellen.

Riksdagen kan besluta om att undanta specifika garantier fran modellen.
Det finns darfor garantier som regleras vid sidan av budgetlagen i sarskilda
lagar. Avgifterna for sadana garantier ar vanligen angivna direkt i lag och sétts
pa andra grunder an att de ska tacka de forvantade kostnaderna. Insattnings-
garantin, investerarskyddet och garantiprogrammet for banker m.fl. &r
exempel pd garantier som hanteras i sarskild ordning.

Under 2014 tkade statens garantiportfélj med ca 59 miljarder kronor och
uppgick till 1 727 miljarder kronor vid utgéangen av 2014. Storst av atagandena
ar insattningsgarantin (1 389 miljarder kronor), som star for ca 80 procent av
garantiportféljen, foljt av kreditgarantier (206 miljarder kronor) och garantier
for tillforsel av kapital (122 miljarder kronor). Pensionsgarantier inklusive
ovriga garantier uppgick till narmare 10 miljarder kronor. I dessa belopp ingar
inte de tva utestdende kapitaltickningsgarantierna till Arlandabanan Infra-
structure AB och Svensk-Danska Brofdrbindelsen Svedab AB eftersom dessa
ataganden inte kan beloppshestammas. Storleken pé statens dtagande kan inte
heller anges for investerarskyddet. Utdver utfardade garantier finns det
utfastelser om nya garantier pa 126 miljarder kronor, som till storsta del bestar
av exportkreditgarantier.

Den ram for garantiprogrammet till banker m.fl. som tillkom med stod av
lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut, pa 1 500 miljarder kronor,
halverades i november 2010 till 750 miljarder kronor, och programmet &r
sedan den 30 juni 2011 stangt for nyteckning. I slutet av 2014 hade de utestaen-
de garantierna minskat till ca 0,9 miljarder kronor frdn ca 9 miljarder kronor i
slutet av 2013. Endast Carnegie Investment Bank AB &r kvar i programmet,
och i och med att det sista lanet forfaller under andra kvartalet 2015 &r garanti-
programmet for banker m.fl. helt avvecklat.

Finansieringen av Oresundsbron sker genom att Oresundsbro Konsortiet
emitterar obligationer pé kreditmarknaden. Den svenska och den danska staten
garanterar solidariskt denna upplaning, som vid utgangen av 2014 uppgick till
19,3 miljarder kronor. Under &ret har dessa statliga garantier varit foremal for
en granskning av kommissionen. Enligt kommissionen ska garantierna
betraktas som statligt stod eftersom de utgoér en konkurrensférdel for Ore-
sundsbro Konsortiet. Samtidigt ansdg kommissionen att garantierna var
nodvéndiga for att kunna genomfora broprojektet, som &r prioriterat for det
europeiska samarbetet. Enligt Danmark och Sverige ska garantier utstéllda
efter 2040 notifieras hos kommissionen.
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For att ta fram ett forvéntat resultat for garantiverksamheten analyserar
regeringen forhallandet mellan avsattningarna for forvantade forluster och de
tillgdngar som finns i form av bade inbetalda och kommande garantiavgifter.
Inséttningsgarantin, investerarskyddet, garantier till banker m.fl. och garanti-
kapital till internationella finansiella institutioner ingdr inte i analysen
eftersom forvantade forluster for dessa garantier inte har vérderats. Enligt
regeringen visar jamforelsen att avsattningarna for forvantade forluster tacks
vél av de avgifter som redan har betalats in. Utdver det tillkommer nuvérdet
av framtida avgifter, dar Exportkreditndmndens (EKN) garantiverksamhet
utgdr en vésentlig andel av 6verskottet. Regeringen konstaterar vidare att trots
att varldsekonomin under flera ar har genomgatt en svar ekonomisk kris, som
ocksd paverkat svensk ekonomi, &r tillgdngarna fortfarande storre &n
avsattningarna, och under 2014 Gkade tillgdngarna medan avsattningarna
minskade.

Garantiverksamheten paverkar pa flera satt statens lanebehov och darmed
statsskulden. Det kan t.ex. vara externa betalningar av garantiavgifter,
infrianden och &tervinningar. Regeringen konstaterar att en analys av flodena
2014 pekar pa att nettoflodet i garantiverksamheten totalt sett innebar att
inbetalningarna till garantiverksamheten dversteg utbetalningarna med drygt
2 miljarder kronor under Aret.

Riksdagen kan i vissa fall besluta att subventionera hela eller delar av
avgiften for en viss garanti. | sddana fall anvisar riksdagen normalt anslag for
att betala avgiften. Ar 2014 betalades 5,8 miljoner kronor ut i statliga
subventioner for garantiavgifter, exklusive Sida. Det avsdg garantidtaganden
inom utgiftsomrade 2 (A/O Dom Shvetsii) och utgiftsomrade 7 (garantier till
miljoinvesteringslan i ODA-lander, dvs. lander som enligt OECD:s definition
klassificeras som bistandsberattigade, och icke-ODA-lander).

Statliga l1an ges liksom statsbidrag och statliga garantier till verksamheter
som staten finner angelégna. Det dr riksdag och regering som beslutar om all
statlig utldning, antingen genom ett sarskilt beslut for ett enskilt 1an eller
genom lagar och férordningar om laneprogram, t.ex. studieldn. Den storsta
delen av statens utlaning finansieras direkt via upplaning genom Riksgélds-
kontoret. | och med att den reformerade budgetlagen (2011:203) trddde i kraft
inférdes en modell for den statliga utldningen som innebar att garantier och
14n behandlas enligt samma principer, dvs. en gemensam statlig garanti- och
utlaningsmodell.

Statens utlaning till privatpersoner, foretag, projekt och andra stater, dvs.
1an med kreditrisk, uppgick den 31 december 2014 till 216 miljarder kronor
fore nedskrivning for osékra fordringar. Den dominerande posten var studie-
lanen frdn Centrala studiestédsnamnden (CSN) pa drygt 201,6 miljarder
kronor, vilket motsvarade ca 93 procent av statens utlaning med kreditrisk.
Riksgaldskontorets utlaning pa 12,3 miljarder kronor gar till olika infra-
strukturprojekt och utlaning till Irland. De osékra fordringarna har uppskattats
till 29 miljarder kronor eller 13 procent av det utlanade beloppet. Studielan
fran CSN stdr for ca 95 procent av de osékra fordringarna.
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Stabilitetsfondens sammanlagda behallning var 53 miljarder kronor i slutet
av 2014. Fonden inréattades till foljd av ett riksdagsbeslut 2008 med syftet att
finansiera statens atgarder for att stabilisera det finansiella systemet.
Inledningsvis tillférde staten 15 miljarder kronor i form av ett rantebarande
konto hos Riksgaldskontoret genom ett sérskilt anslag. Dérefter har fonden
fyllts p& genom att banker och andra kreditinstitut betalar en arlig stabilitets-
avgift. Av skrivelsen framgar att ett nytt EU-direktiv (2014/59/EU) for
hantering av banker i kris, det s.k. resolutionsdirektivet, har borjat genomforas.
Direktivet syftar huvudsakligen till att minimera risken for att skattemedel
behdver anvédndas for att hantera banker i kris, &ven om det enligt vad som
framgar i skrivelsen inte kan uteslutas att sd kan bli fallet. Lagen om statligt
stod till kreditinstitut innebér i sig inget atagande, men regeringen menar att
det ar oklart hur stabilitetsfonden kommer att paverkas av genomférandet av
resolutionsdirektivet.

Riksgaldskontoret har, i samverkan med EKN, CSN, Sida, Boverket och
ovriga berérda myndigheter, haft regeringens uppdrag att géra en samlad risk-
analys av statens garanti- och utlaningsportfolj. Uppdraget redovisades i en
sérskild rapport den 13 mars 2015 som regeringen sammanfattar i skrivelsen.
Regeringen framhéller att Riksgaldskontoret (RKG) beddmer att risken for
stora samlade forluster i den ordinarie portféljen ar 1ag eftersom den éverlag
har en god diversifiering till féljd av ett stort antal engagemang och bade geo-
grafisk och branschmassig spridning av garanti- och lantagarna. Enligt RKG:s
beddmning skulle det kravas en djup ekonomisk kris med global spridning for
att samvariationer mellan garanti- och lantagare i olika branscher eller geo-
grafiska omraden ska uppsta i den ordinarie portfoljen. Vidare framgar att
likviditetsriskerna i den ordinarie portféljen ar mycket laga eftersom statens
likviditetsforvaltning &r anpassad till hdgre belopp och ett storre behov av
flexibilitet &n vad som rimligen krdvs med anledning av utfardade garantier
och laneutfastelser. Dessutom galler risken for hogre upplaningskostnader i
forsta hand specifika utbetalningar, och inte statsskulden som helhet, samtidigt
som eventuella effekter torde bli kortvariga.

Den finansiella sektorn bedéms separat frn den ordinarie portfoljen efter-
som analysen pé detta omrade préglas av att varna finansiell stabilitet. Aven i
detta sammanhang ndmns genomfdrandet av det s.k. resolutionsdirektivet
(2014/59/EU) som en stor forandring. Enligt vad som framgar i skrivelsen
leder en storning som drabbar det finansiella systemet hdgst sannolikt inte till
nagra stora statliga forluster, om stérningen ar begransad i s& matto att endast
insattningsgarantin behdver infrias. Om stérningen déremot &r stor nog for att
utlésa de &tgarder som styrs av det nya resolutionsdirektivet ar bedémningen
att omfattningen pa &tgarderna kommer att avgoras av storningens natur. For
att hamna i en situation dr resolution och skuldnedskrivning inte ar tillrackligt
for att undvika statliga forluster skulle det krévas en skuldkris som orsakar
stora kreditforluster i det finansiella systemet. For att de statliga forlusterna
ska bli stora krévs ytterligare storre kreditforluster. RGK:s sammantagna
beddmning &r att sannolikheten for att detta ska ske r liten.
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Nationellt intygande samt avgifter och bidrag fran EU

Regeringen har en redovisningsskyldighet infor riksdagen nér det géaller
hanteringen av EU-medel i den svenska forvaltningen. Regeringens intygande
syftar till att 6ka riksdagens insyn i hur Sverige fullgor sitt forvaltningsansvar
och hur tilldelade EU-medel anvénds.

Regeringens intygande for 2014 omfattar de EU-medel som héanférs till de
flerariga budgetramarna for 2007—-2013 och 2014-2020. Intygandet innehéller
en rakenskapssammanstallning 6ver medel mottagna fran EU:s budget och en
redogdrelse for hur dessa medel har anvants. Med EU-medel avses i detta
sammanhang de medel som forvaltas inom ramen for delad forvaltning mellan
medlemsstaten Sverige och kommissionen. Medlen redovisas pa budgetens
anslag och inkomsttitlar. Intygandet dverldmnas till riksdagen, med kopia till
kommissionen och Europeiska revisionsréatten.

I intygandet beddmer regeringen om EU-rékenskaperna i allt véasentligt ar
rattvisande och intygar att det finns ett ramverk for staten som syftar till att
sékerstélla en betryggande intern styrning och kontroll av EU-medlen. Réken-
skaperna som ligger till grund fér sammanstéllningen ar upprattade enligt god
revisionssed och har granskats av Riksrevisionen. Regeringens intygande
grundas ocksé pa ramverket for intern styrning och kontroll.

Regeringen lamnar foljande intygande:

« Sammanstallningen av EU-rédkenskaperna, omfattande resultat- och
balansrékning samt en kassamassig redovisning, har uppréttats enligt god
revisionssed. Regeringen beddmer att rdkenskaperna i allt vasentligt &r
rattvisande.

« Det finns ett ramverk for staten som syftar till att sdkerstélla en betryggan-
de intern styrning och kontroll av EU-medlen.

Riksrevisionens granskning av Arsredovisning for staten 2014

Redogorelsen

I enlighet med lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
Riksrevisionen granska arsredovisningen for staten. Redogérelsen utgor Riks-
revisionens redovisning av granskningen till riksdagen och innehaller i enlig-
het med riksdagsordningen en revisionsberattelse éver Arsredovisning for
staten 2014. Redogorelsen har dverlamnats till riksdagen av riksrevisor Claes
Norgren.

Revisionsberattelsen

Riksrevisionens uppfattning &r att regeringen i alla vésentliga avseenden har
uppréttat de finansiella delarna av Arsredovisning for staten 2014 i enlighet
med 10 kap. 5-10 §8§ budgetlagen. Vidare &r det Riksrevisionens uppfattning
att regeringen har lamnat information utdver de finansiella delarna i enlighet
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med 10 kap. 5-10 §§ budgetlagen som é&r forenlig med arsredovisningens
finansiella delar.

Riksrevisionens uttalande omfattar inte kapitel 1.1 Den offentliga sektorns
finansiella sparande eftersom redovisningen i det avsnittet innehaller ett antal
mycket komplexa parametrar och delvis bygger pa uppskattningar och bedom-
ningar. Riksrevisionen framhaller att information som till stor del bygger pa
uppskattningar och beddmningar ar behaftad med olika grader av osdkerhet
och inte ar mojlig att verifiera med tillrackligt andamélsenliga revisionshevis.
Riksrevisionen anfor vidare att en stor del av informationen fas fran tredje part,
t.ex. kommuner och landsting.

Kompletterande information

Riksrevisionens granskningsrapport

Den 13 maj, samma dag som Riksrevisionen éverlamnade sin redogdrelse for
granskningen av Arsredovisning for staten 2014 till riksdagen, lamnade
myndigheten dven 6ver granskningsrapporten Transparensen i Arsredovisning
for staten 2014 (RiR 2015:9) till riksdagen i enlighet med 9 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten innehaller
iakttagelser och slutsatser och mynnar ut i ett antal rekommendationer till
regeringen med anledning av granskningen. Enligt Riksrevisionen visar
granskningen pa ett antal omraden dar transparensen i arsredovisningen kan
forbattras sa att redovisningen skulle kunna ge en mer rattvisande bild.

Riksdagen har Overldmnat Riksrevisionens granskningsrapport till
regeringen som senast den 13 november 2015 forvantas Overldamna en
skrivelse till riksdagen med anledning av rapporten.

Tidigare behandling i utskottet

I betankande 2013/14:FiU33 behandlade utskottet foregaende ars skrivelse
Arsredovisning for staten 2013 (skr. 2013/14:101). Utskottet noterade dé bl.a.
att det av Riksrevisorernas arliga rapport 2014 (2013/14:RR5) framgar att
myndigheten planerar fér en ny utformning av revisionsberattelsen for gransk-
ningen av arsredovisningar dar en dvergdng till en anvandning av begreppet
rattvisande bild avgransas till arsredovisningens finansiella delar. Med anled-
ning av detta anforde utskottet att det kommer att folja Regeringskansliets och
Riksrevisionens fortsatta utvecklingsarbete i fragan.

Vidare noterade utskottet att den bilaga som lagts till Riksrevisionens redo-
gorelse om Riksrevisionens iakttagelser om uppféljningen av de budget-
politiska malen i Arsredovisning for staten 2013 (2013/14:RR4) inte stéllts till
regeringen. Utskottet konstaterade att den darmed inte ingér i den ordinarie
hanteringen av granskningar frdn Riksrevisionen dar tex. gransknings-
rapporter fran effektivitetsrevisionen behandlas av utskotten nér regeringen
efter fyra manader har lamnat en skrivelse till riksdagen med anledning av
granskningsrapporten. Utskottet betonade i det sammanhanget vikten av denna
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hanteringsordning och det 6kade intresse for revisionens resultat som bilagan
har fort med sig i riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill, i likhet med tidigare ar, inledningsvis understryka betydelsen av
regeringens arsredovisning for staten. Den &r ett viktigt komplement till
budgetpropositionen, och dess innehdll ger riksdagen en mojlighet att folja upp
och kontrollera de beslut som riksdagen har fattat om statens budget.

Né&r det géller Riksrevisionens redogdrelse tillampar myndigheten sedan
2010 nya internationella standarder for sin granskning (International
Standards of Supreme Audit, ISSAI). Av detta foljer att ett uttalande om att en
arsredovisning ger en rattvisande bild enligt Riksrevisionen kréaver att ars-
redovisningen har uppréttats enligt ett ramverk for redovisning som utformats
i syfte att uppna en rattvisande bild, vilket budgetlagen till skillnad fran
allméant vedertagna ramverk inte &r. Riksrevisionen har dérfor i likhet med
samtliga ar som foljt efter 2010 i stéllet for att intyga att arsredovisningen for
staten ger en rittvisande bild valt att géra ett uttalande om att arsredovisningen
&r uppréttad enligt budgetlagen. Utskottet har i tidigare betdnkanden (bet.
2010/11:FiU33, bet. 2013/14:FiU33) konstaterat att det pagar diskussioner
mellan Riksrevisionen och Finansdepartementet i den hér fragan och att det
finns ambitioner att utveckla och anpassa regelverket. Utskottet avser, i
enlighet med vad det tidigare uttalat, att fortsétta folja Regeringskansliets och
Riksrevisionens arbete i denna fraga.

Slutligen noterar utskottet att Riksrevisionen samtidigt med redogérelsen
har 6verlamnat granskningsrapporten Transparensen i Arsredovisning for
staten 2014 (RiR 2015:9) till riksdagen. | rapporten ld&mnas en rad
rekommendationer till regeringen, bl.a. att normeringen for upprattandet av
arsredovisningen bor fortydligas, eftersom budgetlagen inte &r ett ramverk
primért uppréttat med syfte att sakerstélla att den finansiella redovisningen och
den 6vriga redovisningen ger en rattvisande bild. Utskottet konstaterar att det
far mojlighet att aterkomma till myndighetens iakttagelser och
rekommendationer och regeringens bedémning och &tgarder med anledning
av dessa i samband med att utskottet behandlar regeringens skrivelse om
granskningsrapporten under nasta riksmote.

Med det sagda foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse
2014/15:101 och Riksrevisionens redogdrelse 2014/15:RR4 till handlingarna.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2014/15:101
Regeringens skrivelse 2014/15:101 Arsredovisning for staten 2014.

Redogorelse 2014/15:RR4

Redogorelse 2014/15:RR4 Riksrevisionens redogodrelse for granskningen av
Arsredovisning for staten 2014.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015

2014/15:FiU28
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