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Straffrittsliga fragor B
1999/2000
Jul7
Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet olika straffrittsliga fragor i motioner
som vickts under den allménna motionstiden aren 1998 och 1999.

Motionerna géller bl.a. konshandel, en svensk tortyrlagstiftning, delta-
gande i rasistiska och kriminella organisationer, olovlig vérvning och pa-
foljdsfragor.

Med anledning av tva motionsyrkanden foreslar en majoritet i utskottet ett
tillkdnnagivande av innebord att straffet for Gvergrepp i réttssak skall skérpas
sd att straffskalan for det brottet motsvarar straffskalan f6r mened.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden.

Till betankandet har fogats tjugofyra reservationer och tre sérskilda yttran-
den.

Motionerna
Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1998

1998/99:Ju705 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att kriminalisera
konshandel sé att straffansvaret omfattar dven séljare.

1998/99:S0462 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

4. att riksdagen hos regeringen begér fornyad utredning om kriminalisering
av ”lindrig” psykisk misshandel,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en snabb Oversyn av sexualbrottskapitlet i brottsbalken,

1998/99:S0466 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen begir att regeringen beslutar om tillaggsdirektiv om asyl-
s6kande och invandrade kvinnors situation samt ett integrationsperspektiv till
Sexualbrottskommittén,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om handlingsplan mot trafficking,

1998/99:A808 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts angdende okat EU-samarbete och stringare straff for dem som dgnar
sig at s.k. minniskohandel. 53



1998/99:A810 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas 1999/2000:JuU?7
24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kriminaliseringen av all konshandel,

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:K356 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Sverige bor inféra en konventionsenlig definition av tortyr i
svensk lagstiftning.

1999/2000:Ju503 av Ulf Nilsson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utreda mdjligheten att bevilja fotboja vid fangelsestraff upp till
sex manader,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utreda mojligheten att lata tingsrétten utdoma fotboja som ett
sjdlvsténdigt straff.

1999/2000:Ju705 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utredning om en
ny straffbestimmelse i brottsbalken.

1999/2000:Ju706 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om avskaffande av méngdrabatt vid straffutmétning.

1999/2000:Ju709 av Elizabeth Nystrom och Jan-Evert Radhstrom (m) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skérpt lagstiftning mot klottrare.

1999/2000:Ju710 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen begér
att regeringen i tilliggsdirektiv till kommittédirektiv 1998:48 Oversyn av
lagstiftningen om sexualbrott ger kommittén i uppdrag att ur konspolitisk
synvinkel analysera pornografin och utifrdn denna analys foreslda vidare
atgdrder med sérskild tyngdpunkt pa att forhindra skadeverkningar pa unga
maéanniskor.

1999/2000:Ju711 av Ulla Hoffmann m.fl. (v, c, fp, mp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
tillaggsdirektiv till Sexualbrottskommittén.

1999/2000:Ju715 av Ola Karlsson och Jeppe Johnsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om avskaffande av mingdrabatt vid upprepad brottslighet.

1999/2000:Ju716 av Lennart Fridén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad 1 motionen anforts om behovet av sddan
lagstiftning och lagtillimpning som leder till en rimligare utformning av
savil pafoljd for brottslingen som en béttre behandling av offret vid ranbrott. 53



1999/2000:Ju717 av Magnus Jacobsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sadan dndring av lagen att
forsaljning av sexuella tjénster forbjuds,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av utredning av lampliga straffpafoljder for forsdljning
av sexuella tjénster.

1999/2000:Ju718 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en utredning med
uppgift att se dver lagstiftningen sa att dven de subtila hoten kan beivras.

1999/2000:Ju723 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av delgivnings-
reglerna i enlighet med vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen hos regeringen begér forslag om skdrpning av straff for
Overgrepp i rittssak i enlighet med vad som anforts i motionen,

1999/2000:Ju724 av Thomas Julin och Kia Andreasson (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en dversyn av straffsatserna for inforsel och hantering av illegal
alkohol och tobak.

1999/2000:Ju726 av Kerstin Kristiansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 motionen anforts om skérpt
straff for smuggling.

1999/2000:Ju728 av Géran Magnusson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hojning av straffmaximum for olovlig korning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om hojning av straffmaximum for olovligt klotter.

1999/2000:Ju733 av Alf Eriksson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om en utredning om straff-
beldggande av medvetet 1dmnande av felaktiga uppgifter till polis och forsik-
ringsbolag.

1999/2000:Ju736 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en riksomfattande hand-
lingsplan mot klotter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en Gversyn av straffsatserna vid klotter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forberedelse till skadegorelse bor straffbeldggas.

1999/2000:Ju741 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att rattfylleribrott alltid skall bedomas som grovt nér barn och
ungdomar under 18 ar medfoljer som passagerare,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att minimistraffet for grovt rattfylleri bor hojas.
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1999/2000:Ju742 av Karin Olsson och Marianne Carlstrdm (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om behovet av ett forenklat sprak i brottsbalken.

1999/2000:Ju746 av Margareta Israelsson m.fl. (s, m, v, kd, ¢, fp, mp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av en dversyn av brottsbalkens bestimmelser om olovlig
vérvning (BrB 19:12).

1999/2000:Ju747 av Inger Davidson (kd) vari yrkas att riksdagen beslutar
om lagéndring i enlighet med intentionerna i denna motion.

1999/2000:Ju901 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om livstidsstraffets vara eller icke vara,

13. att riksdagen hos regeringen begér forslag om livstids fiangelse for grov
narkotikabrottslighet i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

1999/2000:Ju903 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att paféljden for personran bor skirpas och att dven enklare brott
bor tas pa stort allvar,

1999/2000:Ju904 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forbjuda deltagande i och stdd till rasistiska och kriminella
organisationer,

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ytterligare skdrpning av straff for brottet dvergrepp 1 réttssak,

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dversyn av livstidsstraff och inforande av ett tidsbestimt maximi-
straff.

1999/2000:Ju907 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forbjuda allt deltagande i rasistiska och kriminella organisat-
ioners verksamheter,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utreda livstidsstraffet,

1999/2000:Ju908 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till straffskérpning for grovt
narkotikabrott i enlighet med vad som anforts 1 motionen,

1999/2000:U621 av andre vice talman Eva Zetterberg m.fl. (v, kd, ¢, fp, mp)
vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfOrts om att en svensk lagstiftning nér det giller tortyrbrott bor utredas.

1999/2000:Sf640 av Yvonne Ruwaida (mp) vari yrkas
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillsdtta en utredning for att se dver fragan om att omvandla
lagen om olaga diskriminering i brottsbalken till en ren civilréttslig lagstift-
ning.

1999/2000:T209 av Kenth Skérvik och Elver Jonsson (fp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till knna vad i motionen
anforts om en nollgréns vid rattfylleri.

1999/2000:T703 av Lennart Daléus m.fl. (¢) vari yrkas
13. att riksdagen beslutar att lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor skall upphdra att gilla.

1999/2000:A804 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas
28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om kriminalisering av all konshandel.

1999/2000:A807 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en kriminalisering av lindrig” psykisk misshandel blir fore-
mal for fornyat utredande,

Utskottet
Inledning

I detta betankande behandlar utskottet ett antal motioner som vickts under
den allménna motionstiden &r 1999 samt vissa motionsyrkanden frén den
allménna motionstiden ar 1998. Motionerna ror frdgor om brott samt straff
och andra péfoljder.

Tilldggsdirektiv till Sexualbrottskommittén

I flera motioner begirs tilldggsdirektiv i olika avseenden till 1998 ars sexual-
brottskommitté (Ju 1998:03). Sélunda begérs i motion 1998/99:S0462 (fp) en
snabb Oversyn av sexualbrottskapitlet i brottsbalken och 1 motion
1998/99:S0466 (v) att Sexualbrottskommittén bor uppméirksamma asylso-
kande och invandrade kvinnors utsatta situation samt anldgga ett integrat-
ionsperspektiv. I motion 1999/2000:Ju710 (v) begirs att kommittén skall
analysera pornografin ur konspolitisk synvinkel och 1 motion
1999/2000:Ju711 (v, fp, mp, c¢) att kommittén skall utreda ett forstarkt skydd
for barn som dr offer for sexualbrott. Det sistndmnda yrkandet tar sikte pa
forfarandet under forundersokning och réttegang.

Bestdmmelserna om straff for sexualbrott &r intagna i 6 kap. brottsbalken
(BrB). Straffbestimmelserna genomgick en omfattande reformering &r 1983
och har dérefter &ndrats vid ett flertal tillfdllen. Syftet med dessa senare
andringar har framfor allt varit att forstarka skyddet for barn mot att utséttas
for sexuella dvergrepp och att i den straffréttsliga lagstiftningen ytterligare
markera allvaret i sexuella 6vergrepp mot barn.

1999/2000:JuU7

53



Regeringen beslot den 4 juni 1998 att tillkalla en parlamentarisk kommitté
med uppgift att géra en Gversyn av bestimmelserna om sexualbrott (dir.
1998:48). Oversynen skall avse savil det materiella innehallet som systema-
tik, lagteknik och sprék.

Utredningen, som har antagit namnet 1998 ars sexualbrottskommitté, skall
enligt sina direktiv sdrskilt

— undersdka domstolarnas straffmétning och bedémning av straffvirdet i
mal om sexualbrott och presentera de dtgérder den anser nédviandiga,

— utreda om det nuvarande kravet pé tvang (vald eller hot) for vissa sexu-
albrott bor tas bort; om det inte bedoms lampligt att ta bort detta krav skall
kommittén utreda vilken grad av tvang som bor krévas for olika sexualbrott,

— finna en 16sning som innebdr att valdtiktsbegreppet omfattar allvarliga
sexuella overgrepp mot smé barn dven om nagot tving inte har anvénts,

— utreda om koppleribestimmelsen bor utvidgas och om de skadliga effek-
terna av s.k. sexklubbar kan undvikas genom lagstiftning eller pé annat sétt,

— utreda om det nuvarande kravet pa s.k. dubbel straffbarhet for sexual-
brott mot barn utomlands bor tas bort,

— utreda om det absoluta férbudet att anvéinda barn under 15 ar vid sexuell
posering och framstéllning av pornografiska bilder bér omfatta dven ungdo-
mar mellan 15 och 18 ér,

— utreda om det finns behov av ett sdrskilt brott som tar sikte pd handel
med ménniskor, frimst kvinnor och barn, for sexuella &ndamal,

— utreda om bestimmelserna om krinkande uttalanden med sexuell an-
spelning ér tillfredsstdllande utformade samt

— utreda om tidpunkten for atalspreskription dven for sexuellt ofredande
mot barn under 15 ar bor borja 16pa forst nér barnet fyllt eller skulle ha fyllt
15 ar.

Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 september ar 2000.

Vad giller det processuella forfarandet vid misstanke om sexualbrott mot
barn finns ett antal bestimmelser som bl.a. beror brottsoffret. Enligt 23 kap.
10 § réttegédngsbalken (RB) bor, om den som skall horas under forundersok-
ning &r under 15 ar, den som har vardnaden om honom vara nérvarande
under forhoret, om det kan ske utan men for utredningen. I forundersok-
ningskungorelsen (1947:948) finns ytterligare bestimmelser om forhor bl.a.
med barn som dr mélsdgande. Sddana forhor skall planeras och verkstéllas s&
att det inte uppkommer fara for att den som forhors tar skada. Sarskild var-
samhet bor iakttas om forhoret ror sexuallivet och det bor noga tillses att
uppseende inte vicks kring forhoret. Forhor bor dga rum endast en géng,
sdvida det inte framst av hénsyn till den som forhors dr lampligare att halla
flera forhor. Forhor far inte goras mera ingdende &n omsténdigheterna kra-
ver. Forhor med barn bor héllas av person med sdrskild fallenhet for uppgif-
ten. Ar utsaga av barn av sirskild betydelse for utredningen, bor, om det
finns vara av vikt med hénsyn till barnets alder och utveckling samt brottets
beskaffenhet, ndgon som édger sarskild sakkunskap i barn- eller férhorspsyko-
logi bitrdda vid forhoret eller yttra sig 6ver véirdet av barnets utsaga (17-19
§§ forundersokningskungorelsen).

Enligt 5 kap. 1 § tredje stycket RB far forhor infor domstol med den som
ar under 15 ar héllas inom stdngda dorrar.
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I lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagévertradare
finns bestimmelser om handldggningen hos polis, dklagare och domstol i
mal och drenden om brott dér den missténkte inte fyllt 21 &r. Lagen innehal-
ler dock inga sérregler om unga brottsoffer.

Barnkommittén uttalade i sitt betdnkande Barnets bésta i framsta rummet —
FN:s konvention om barnets rittigheter forverkligas i Sverige (SOU
1997:116) att, med utgangspunkt i barnkonventionens grundlaggande princi-
per, reglerna inom straffprocessen om nér barn skall horas infér domstol var
vil avvigda (bet. s. 202 f). Kommittén konstaterade &ven i ovrigt att svensk
lagstiftning i stort sett dverensstimde med barnkonventionens krav.

Riksdagen har nyligen antagit ett regeringsforslag om en ny lag om sér-
skild foretridare for barn. Lagen innebidr att en sérskild foretrddare skall
kunna forordnas for ett barn nédr en vardnadshavare eller nagon som vard-
nadshavaren stér i ett nédra forhallande till misstéinks for brott mot barnet. Om
barnet har tvd vardnadshavare som inte dr gifta eller bor tillsammans under
aktenskapsliknande forhéllanden skall det vara mojligt att i stéllet forordna
att en av dem ensam skall foretrdda barnet.

Den nya lagen ar avsedd att forbattra mdjligheterna att utreda brott nar
barn utsatts for overgrepp (prop. 1998/99:133, bet. 1999/2000:JuU2, rskr. 49,
SFS 1999:997).

Haér kan vidare ndmnas att regeringen den 10 december 1998 beslot att till-
kalla en parlamentarisk kommitt¢ med uppdrag att utreda frdgan om barn-
misshandel och dirmed sammanhéngande fragor (dir. 1998:105). Utredning-
en skall bl.a. kartldgga polisens och &klagarnas handldggningstider och me-
toder for arbetet med barnmisshandelsutredningar samt ldmna forslag till
atgdrder som kan krdvas for att arbetet skall effektiviseras och — om det
behovs — for att kvaliteten pa utredningarna skall hojas.

Utredningen skall i denna del redovisa sitt arbete fére den 1 mars 2000.

Utskottet hade vid 1997/98 ars riksmote att ta stillning till ett motionsyr-
kande som rorde barns rittssdkerhet mera allmént. Utskottet uttalade den
gangen att de problem som var férknippade med barns deltagande i en ritts-
lig process inte ldt sig 16sas inom ramen for denna. Har krdvdes i stéllet
andra insatser, i forsta hand fran barnets fordldrar och i andra hand frén soci-
altjansten. Utskottet avstyrkte det da foreliggande motionsyrkandet (bet.
1997/98:Jul24 s. 24 f).

Utskottet antecknar inledningsvis att Sexualbrottskommittén skall redovisa
sitt arbete senast den 1 september ar 2000. Onskemélet i motion
1999/2000:S0462 om en snabb Oversyn av 6 kap. BrB far ddrmed anses
tillgodosett, och utskottet avstyrker motionen i denna del.

Nér det sedan géller forfarandet under forundersokning och rittegang i vad
giller barn som dr offer for sexualbrott, konstaterar utskottet att det redan i
dag finns ett antal lagbestimmelser som avser att skydda barn som befinner
sig 1 denna utsatta situation. Har vill utskottet sérskilt framhalla lagen om
sérskild foretrddare for barn. Som ovan framgatt pagar ocksa ett utrednings-
arbete rorande polisens och dklagarnas arbete med utredningar om barnmiss-
handel. Utskottet kan inte finna att det nu finns anledning for riksdagen att
fororda ytterligare &tgérder. Motion 1999/2000:Ju711 avstyrks.
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Savitt giller dvriga motionsyrkanden vill utskottet framhélla att Sexual-
brottskommittén fatt i uppdrag att utreda straffbarhetséldern vid framstall-
ning av pornografiska bilder. Utskottet vill vidare stryka under att skyddet
mot sexualbrott giller oavsett offrets kon, nationalitet eller etniska ursprung.
Med det anforda avstyrker utskottet sdvéil motion 1998/99:S0466 i nu berdrd
del som motion 1999/2000:Ju710.

Konshandel

I flera motioner efterfragas atgdrder mot handel med ménniskor for sexuella
dndamal. I motionerna 1998/99:A810 och 1999/2000:A804 bada (kd) begérs
att all konshandel skall kriminaliseras. Savil Sverige som EU bor uppritta
handlingsplaner mot ménniskohandel enligt vad som yrkas i motion
1998/99:S0466 (v). Ett dkat samarbete mot ménniskohandel inom EU och
strangare straff for sddana gérningar efterfragas i motion 1998/99:A808 (c).

Minniskohandel for sexuella dndamal kan, allt efter forhallandena i det
enskilda fallet, medféra ansvar enligt olika straffbestimmelser. Det kan
sdlunda vara frdga om ménniskorov eller olaga frihetsberévande (4 kap. 1
och 2 §§ BrB) eller om forsittande i nddldge (4 kap. 3 § BrB). Enligt den
sistndmnda bestimmelsen, som bl.a. tar sikte pa prostitution, ar det straffbart
att forma nédgon att bege sig till eller stanna kvar pa utrikes ort, om det kan
befaras att personen kan bli utnyttjad for tillfilliga sexuella forbindelser.
Andra brott som kan aktualiseras dr forsok till koppleri eller forsok eller
forberedelse till grovt koppleri (6 kap. 8 och 9 §§ BrB jamforda med 6 kap.
12 § samma balk). Aven brott mot utlinningslagen (1989:529) kan anses
foreligga. Det finns emellertid inte ndgot brott som sarskilt tar sikte pa han-
del med ménniskor for sexuella andamal.

Som framgatt ovan har regeringen givit Sexualbrottskommittén i uppdrag
att utreda om ett sadant brott bor tillskapas.

Kampen mot manniskohandel bedrivs i flera internationella fora, bl.a. For-
enta nationerna och EU.

Europeiska unionens rdd beslot den 24 februari 1997 om en gemensam 4t-
gird mot bl.a. médnniskohandel (97/154/RIF). Enligt den gemensamma atgér-
den skall medlemsstaterna samarbeta i storsta mdojliga omfattning pa det
rattsliga omradet vid undersdkningar och rattsprocesser som géller ménni-
skohandel. T den gemensamma é&tgérden ges nidrmare foreskrifter om hur
detta samarbete skall ga till. Réttsakten anger ocksé vilka forfaranden av nu
ifragavarande slag som skall vara straffbelagda i medlemsstaterna. Radet
skall fore utgangen av ar 1999 bedéoma hur medlemsstaterna uppfyllt sina
skyldigheter enligt den gemensamma atgédrden. Enligt vad utskottet erfarit
har ndgon utvirdering &nnu inte inletts.

Europeiska réddet holl den 15-16 oktober 1999 ett sdrskilt toppmdte i
Tammerfors om skapandet av ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa
inom EU. I slutsatserna fran toppmotet berdrs bl.a. bekdmpandet av ménni-
skohandel. Sélunda anser Europeiska radet att insatserna for att enas om
gemensamma definitioner, grunder for dtal och pafoljder bor koncentreras till
bl.a. ménniskohandel. Gemensamma utredningsgrupper for att bekdmpa
denna typ av brottslighet bor bildas utan droéjsmél. Medlemsstaternas lag-
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stiftning bor uppta stringa straff for mianniskohandel och fore utgangen av ér
2000 anta sidan lagstiftning. Aven inom ramen for immigrationspolitiken
bor, enligt vad som uttalas i slutsatserna, medlemsstaterna vidta atgirder i
syfte att motverka manniskohandel.

Med stdd av en ar 1996 meddelad gemensam étgérd har inom EU upprit-
tats det s.k. Stop-programmet som skall frimja samordnade initiativ i bl.a.
kampen mot handel med ménniskor.

Kommissionen har i december 1998 i ett meddelande till rddet och Euro-
paparlamentet, KOM (1998) 726 slutlig, foreslagit olika atgirder i kampen
mot kvinnohandel.

Mainniskohandel &r en prioriterad fraga for Europeiska polisbyran (Euro-
pol).

Slutligen kan ndmnas att utskottet erfarit att kommissiondren for rattsliga
och inrikes fragor avser att under det portugisiska ordférandeskapet presen-
tera nya forslag som syftar till tillnirmning av medlemsstaternas straffratts-
liga lagstiftning nér det géller handel med ménniskor for sexuella &ndamal.

I motionerna 1998/99:Ju705 och 1999/2000:Ju717 bada (kd) yrkas att &ven
forséljning av sexuella tjénster skall forbjudas. I den senare motionen yrkas
vidare att ldmpliga pafoljder for ett sddant brott bor Gvervégas.

Enligt lagen (1998:408) om forbud mot kop av sexuella tjdnster géller att
den som mot erséttning skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse doms — om
inte gérningen dr belagd med straff enligt brottsbalken — for kop av sexuella
tjénster till boter eller fingelse 1 hogst sex méanader. Lagen tradde i kraft den
1 januari 1999 (prop. 1997/98:55, bet. 1997/98:13, rskr. 250).

I propositionen dverviagde regeringen fragan huruvida bade kdpare och sél-
jare av sexuella tjdnster — dvs. bade de prostituerade och deras kunder —
borde kunna straffas for sitt beteende. Regeringen gjorde dock den beddom-
ningen att, &ven om prostitutionen som sadan var en icke 6nskvard samhélls-
foreteelse, det inte var rimligt att ocksa kriminalisera den som, atminstone i
flertalet fall, var den svagare parten som utnyttjades av andra som ville till-
fredsstélla sin egen sexualdrift. Det var ocksa viktigt for att motivera de
prostituerade att soka hjélp for att komma bort fran prostitutionen att de inte
kénde att de riskerade nagon form av pafoljd for att de varit verksamma som
prostituerade (prop. 1997/98:55 s. 104).

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen hade utskottet att ta stdllning
till motionsyrkanden motsvarande det nu forevarande. Utskottet instdimde i
regeringens nyss atergivna motivuttalande och uttalade att en kriminalisering
endast borde omfatta kdp av sexuella tjénster. Motionerna avstyrktes (bet.
1997/98:JulU13 s. 27 f).

Utskottet vill inledningsvis framhélla att Sexualbrottskommittén enligt sina
direktiv skall dverviga om det finns behov av ett sérskilt brott som tar sikte
pa handel med minniskor for sexuella &ndamal. Utskottet anser inte att det
pagéende utredningsarbetet bor foregripas och avstyrker motionerna
1998/99:A810 och 1999/2000:A804 i berdrda delar.

Utskottet konstaterar vidare att det inom EU pagér ett omfattande samar-
bete riktat mot ménniskohandel, inom vars ram Sverige med kraft kan driva
kampen mot denna typ av brottslighet. Négra atgérder av riksdagen i fragan
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kan inte anses nddvdndiga. De nu aktuella yrkandena i motionerna
1998/99:S0466 och 1998/99:A808 avstyrks.

Nér det sedan giller forbud mot forsdljning av sexuella tjénster, bor det
understrykas att utskottet sd sent som 1998 stéllde sig bakom att enbart kdp
av sadana tjénster skall vara straffbart. Det bor vidare framhallas att lagen
om forbud mot kdp av sexuella tjdnster varit i kraft i endast ett &r. Enligt
utskottets uppfattning adr det inte meningsfullt att overvdga &ndringar av
lagen innan man vunnit storre erfarenhet av dess tillimpning. Utskottet av-
styrker motionerna 1998/99:Ju705 och 1999/2000:Ju717.

Barnpornografi

I motion 1999/2000:Ju747 (kd) efterfragas en lagbestimmelse av innebdrd
att det skall vara straffbart att mot betalning bereda sig tillgang till bilder som
innehaller barnpornografi och sprids dver dataniit.

Sedan den 1 januari 1999 stadgas i 16 kap. 10 a § BrB straff for barnpor-
nografibrott. I paragrafen straffbeldggs olika forfaranden med pornografiska
bilder av barn. Straffet for barnpornografibrott ar fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet 4r ringa, boter eller fingelse i hdgst sex manader. Ar brottet grovt,
doms for grovt barnpornografibrott till fangelse ldgst sex manader och hogst
fyra &r.

Av intresse i forevarande sammanhang ar 16 kap. 10 a § forsta stycket 5
BrB vari straffbeldggs innehav av pornografisk bild av barn. I motiven till
paragrafen framhalls att med innehav avses besittning i civilréttslig mening.
Fragan om nédgon skall anses inneha barnpornografi avgdrs alltsd pa samma
satt som vid t.ex. innehav av narkotika. Det &r séledes inte straffbart att end-
ast titta pa en barnpornografisk bild som ndgon annan fOrevisar och inte
heller att i samband med detta fysiskt hélla i mediet, t.ex. ett fotografi eller
en videokassett. Eftersom den straffrittsliga regleringen nér det géller inne-
hav foljer det civilrittsliga besittningsbegreppet, torde den som pa sin dators
skdrm tittar pa en barnpornografisk bild eller film som formedlas genom
datakommunikation inte kunna anses inneha bilden. Om skildringen déremot
sparas genom att foras Over pa t.ex. datorns harddisk uppkommer dock ett
innehav (prop. 1997/98:43 s. 164 f).

Konstitutionsutskottet tillstyrkte regeringens forslag vad géllde innehavs-
kriminalisering (bet. 1997/98:KU19 s. 26).

Utskottet vill understryka att kriminaliseringen av innehav av barnporno-
grafiska bilder innebar en inte ovésentlig utvidgning av det straffbara omra-
det. Utskottet kan inte se att det nu visats foreligga ett behov av att straffa
dven den som pa en datorskdrm betraktar barnpornografiska bilder. En sadan
straffbestimmelse skulle dessutom innebédra icke ovésentliga problem fran
bevissynpunkt. Utskottet avstyrker motion 1999/2000:Ju747.

Tortyr

I motion 1999/2000:K356 (mp) yrkas att i svensk lag skall inforas en “kon-
ventionsenlig” definition av tortyr. En utredning om en svensk lagstiftning
om tortyr efterfrigas i motion 1999/2000:U621 (v, kd, c, fp, mp). I den sist-
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ndmnda motionen hdvdas att avsaknaden av ett tortyrbrott i svensk lagstift-
ning ger for sma majligheter att atala for tortyr och att preskriptionstiderna ar
for korta.

Svensk lagstiftning upptar inte nagot sjalvstindigt tortyrbrott. Tortyrhand-
lingar dr emellertid straffbara enligt olika bestimmelser, frimst de i 3 och 4
kap. BrB (dvs. som brott mot liv och hélsa eller mot frihet och frid). I vart
fall torde en tortyrhandling vara att bedéma atminstone som misshandel.
Preskriptionstiden blir naturligen beroende av vilken brottsrubricering som
blir aktuell. Som exempel kan ndmnas att preskriptionstiden for misshandel
dr fem ar och for grov misshandel femton é&r.

Hiér bor vidare ndmnas att enligt 8 kap. 1 § utlénningslagen (1989:529) en
avvisning eller utvisning aldrig far verkstillas till ett land om det finns skélig
anledning att anta att utlinningen dér skulle vara i fara att utséttas for bl.a.
tortyr och inte heller till ett land dér han inte &r skyddad mot att sdndas vi-
dare till ett land dér han skulle vara i sddan fara. En i viss mén liknande
skyddsbestdmmelse finns i 7 § lagen (1957:668) om utlimning for brott.

Sverige har ratificerat en av Forenta nationernas generalforsamling den 10
december 1984 antagen konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning (tortyrkonventionen; prop.
1985/86:17, bet. UU 1985/86:11, rskr. 38).

Konventionen upptar 33 artiklar. Hir kan f6ljande ndmnas.

I konventionen forstds med tortyr varje handling genom vilken allvarlig
smérta eller svart lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet tillfogas nagon
antingen for sddana syften som att erhélla en information eller bekdnnelse av
honom eller en tredje person, att straffa honom for en gédrning som han eller
en tredje person har begatt eller misstinks ha begétt eller att hota eller tvinga
honom eller en tredje person eller ocksa av négot skél som har sin grund i
nagon form av diskriminering, under forutsittning att smértan eller lidandet
asamkas av eller péd anstiftan eller med samtycke eller medgivande av en
offentlig tjdnsteman eller ndgon annan person som handlar sdsom foretriddare
for det allménna. Tortyr innefattar inte smérta eller lidande som uppkommer
enbart genom eller dr forknippade med lagenliga sanktioner (artikel 1.1).

Varje konventionsstat skall vidta effektiva legislativa, administrativa, rétts-
liga eller andra atgérder for att forhindra tortyrhandlingar inom varje territo-
rium under dess jurisdiktion (artikel 2.1). Ingen konventionsstat skall utvisa,
aterfora eller utlimna en person till en annan stat, i vilken det finns grundad
anledning att tro att han skulle vara i fara for att utséttas for tortyr (artikel
3.1). Varje konventionsstat skall sékerstélla att alla tortyrhandlingar utgdr
brott enligt dess strafflag. Detsamma géller forsok att utva tortyr samt av
ndgon person vidtagen handling som utgdr medverkan till eller deltagande i
tortyr. Tortyrbrotten skall beldggas med adekvata straff (artikel 4). I konvent-
ionen stadgas vidare att varje konventionsstat skall vidta atgérder for att
kunna hdvda domsritt for i konventionen avsedda brott i foljande fall:

a) nér brottet begds inom nagot territorium under dess jurisdiktion eller
ombord pa fartyg eller luftfartyg som &r registrerat i den staten;

b) nér den pastadde fordvaren dr medborgare i den staten;

¢) nér offret &r medborgare i den staten, om denna stat anser det vara lamp-
ligt.
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Varje konventionsstat skall vidta atgérder for att kunna lagfora en pastadd
for6vare som antriaffas inom dess territorium, om den inte utlimnar honom
till en annan konventionsstat som har jurisdiktion enligt konventionen (arti-
kel 5).

I propositionen framholl departementschefen att konventionens definition
av tortyr inte innebar nagra svarigheter fran svensk rétts synpunkt. En sadan
handling foll oftast i vart fall under begreppet misshandel i BrB. Darunder
foll ndmligen handlingar som orsakade fysisk smirta eller skada, men ocksa
svarare former av psykisk skada. De handlingar som ligger nira grénsen till
misshandel torde ofta vara straffbara enligt gillande bestimmelser enligt 3
eller 4 kap. BrB. Gillande svenska bestimmelser torde vél ticka innehallet i
artikel 1, framholl departementschefen.

I friga om artikel 3 anforde departementschefen att reglerna i utldnnings-
lagstiftningen och lagen om utlimning for brott hindrade utvisning eller
utldmning i de fall det foreldg fara for att den person som skulle utvisas eller
utldmnas utsattes for tortyr.

Nér det sa géllde forpliktelsen enligt artikel 4 att se till att tortyrhandlingar
utgor brott enligt konventionsstatens strafflag, tickte, enligt departements-
chefen, brotten i 3 kap. och 4 kap. BrB sammanstillda med medverkansreg-
lerna i 23 kap. BrB konventionens krav. Han konstaterade ocksa att forsok
till misshandel, som inte &r ringa, var straffbart enligt 3 kap. 10 § BrB (nu-
mera 3 kap. 11 § BrB). Det borde dven noteras att en tortyrhandling natur-
ligtvis kunde vara straffbar ocksa enligt andra bestdmmelser, t.ex. som over-
grepp i rittssak (17 kap. 10 § BrB).

Vad gillde bestimmelserna om tillimplig strafflag i artikel 5 ansag depar-
tementschefen att reglerna i 2 kap. BrB om svensk lags tillimplighet upp-
fyllde konventionens krav. Visserligen gav svensk lag inte alltid mojlighet att
lagfora en gdrning som begétts mot ett svenskt brottsoffer utomlands men en
sadan skyldighet foljde inte heller av konventionen (prop. s. 12 f).

Sammanfattningsvis ansdg regeringen att Sveriges tilltride till tortyrkon-
ventionen inte pakallade nagra dndringar i svensk lagstiftning.

Utrikesutskottet hade ingen erinran mot denna bedémning.

Nagon refererad rittspraxis vari svensk domstol haft att ta stillning till
gérningar som omfattas av tortyrkonventionen foreligger inte.

Justitieutskottet har for sin del inga invéndningar mot de beddmningar som
gjordes i samband med Sveriges ratifikation av tortyrkonventionen. Géllande
svensk lagstiftning ticker alltsd de krav som tortyrkonventionen stiller pa
Sverige. Nagot behov av att infora en lidngre gdende lagstiftning har inte
heller visats 1 réttstilldmpningen, och utskottet finner inte skél att nu fororda
en sadan. Utskottet avstyrker motionerna 1999/2000:K356 och
1999/2000:U621 i nu ifrdgavarande delar.

Brott mot personlig integritet
Psykisk misshandel

I motionerna 1998/99:S0462 och 1999/2000:A807, bada (fp), begérs en
utredning om en straftbestimmelse for lindrig psykisk misshandel.
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Enligt 3 kap. 5 § BrB doms den som tillfogar annan person kroppsskada,
sjukdom eller smarta, eller forsitter honom eller henne i vanmakt eller négot
annat sddant tillstdnd, for misshandel till fingelse i hogst tva ar eller, om
brottet &r ringa, till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Sjukdom i paragrafens mening innefattar dven psykisk sjukdom och psy-
kisk invaliditet. Under sjukdom faller ocksa séddant psykiskt lidande som ger
en medicinskt pavisbar effekt, t.ex. en psykisk chock. Nir det géller grins-
dragningen mellan fysiskt och psykiskt lidande i paragrafen ar avsikten séle-
des att vissa svarare former av psykisk paverkan skall falla under misshan-
delsbegreppet. I gransfallen torde en gérning, som inte &r att anse som miss-
handel, ofta vara att beddma som ett brott enligt 4 kap. mot frihet eller frid,
t.ex. ofredande enligt 4 kap. 7 § BrB (NJA II 1962 s. 104 f).

Utskottet hade vid riksmotet 1990/91 att ta stéllning till ett motionsyrkande
om oversyn av den straffrittsliga regleringen av psykiskt vald. Utskottet
uttalade att en sddan Oversyn var erforderlig. Bl.a. borde en uppskattning
goras av antalet straffbara dvergrepp, och det borde dvervégas i vilken ut-
strackning det var mdjligt att genom en tydligare straffréttslig reglering oka
skyddet for ménniskor som utsattes for psykiskt véld. Vad utskottet uttalat
gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna (bet. 1990/91:JuU3 s. 10
f, rskr. 1990/91:15).

Regeringen behandlade tillkdnnagivandet i proposition 1992/93:141 om
dndring i brottsbalken m.m. Departementschefen framholl dérvid bl.a. att
kriminaliseringen sddan den d& var utformad vél torde récka till for att finga
in de straffvirda fallen av psykiskt vald. Aven om det saledes inte i forsta
hand var straffrittsliga dtgérder som borde vidtas, fanns det ingen anledning
att avvakta med de straffrittsliga atgdrder som framstod som befogade. De-
partementschefen framholl att hon i samband med propositionens forslag till
fordndrade straffskalor for misshandel, olaga hot, ofredande och sexuellt
ofredande betonat vikten av att forekomsten av psykiskt vald och sadant
valds effekter beaktades vid straffmétningen ( prop. s. 58).

Utskottet hade inget att anfora betrdffande propositionen i denna del
(bet.1992/93:Jul16).

Utskottet kan inte finna att det nu framkommit nagot som ger anledning till
annan beddmning dn den som gjordes i det nyssndmnda lagstiftningsarendet.
Att soka straffbeldgga psykiskt vald i storre utstrackning &n vad som é&r fallet
i dag skulle, enligt utskottets bedomning, medfora patagliga svarigheter i
fraga om att avgransa det straffbara omradet. Utskottet avstyrker motionerna
1998/99:S0462 och 1999/2000:A807 i nu ifrdgavarande delar.

Olaga hot

I motion 1999/2000:Ju718 (fp) begirs en dversyn av straffbestimmelsen om
olaga hot sa att dven subtila hot kan beivras.

Av 4 kap. 5 § BrB framgér att den som lyfter vapen mot annan eller eljest
hotar med brottslig gérning pé sdtt som dr dgnat att hos den hotade framkalla
allvarlig fruktan for egen eller annans sékerhet till person eller egendom
doms for olaga hot till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Ar brottet grovt, doms till fangelse, ligst sex manader och hogst fyra ar.
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Brottet gradindelades och straffskalorna erhdll sin nuvarande utformning
genom lagstiftning &r 1993 (prop. 1992/93:141, bet. 1992/93:JuU16, rskr.
220).

Som framgér av paragrafens avfattning faster man alltsé framfor allt avse-
ende vid hur situationen tett sig ur den hotades synpunkt. Bestimmelsen ger
ocksa mojligheter att ta hénsyn till andra forutsebara yttringar av girnings-
mannens farlighet 4n dem som direkt sammanhénger med den atgidrd som
avses med det framstillda hotet.

Genom uttrycket “allvarlig fruktan for egen eller annans sdkerhet till per-
son eller egendom” anges att hotet skall avse antingen vald pa person, vilket
inte framstar som helt lindrigt, eller &stadkommande av skada pa person eller
egendom som skulle medfora lidande eller kdnnbar forlust eller oldgenhet for
den som drabbas didrav (NJA II 1962 s. 127 f).

Utskottet kan instimma i motiondrens uppfattning att det finns klander-
virda beteenden som kan vara svéra att komma 4t med bestimmelsen om
olaga hot. Svérigheten synes frdmst ligga i att avgdra om vissa faktiska bete-
enden dr sddana att de kan vara att beddma som hot om brottslig gérning. Att
gora sddana bedomningar torde emellertid snarare vara en uppgift for ritts-
tillimpningen #n for lagstiftaren. Aven i detta fall skulle sannolikt forsok att
utvidga straffbudets tillimpningsomrdde st6ta pa avgrdnsningsproblem.
Utskottet avstyrker motion 1999/2000:Ju718.

Otillborlig paverkan

I motion 1999/2000:Ju705 (fp) begérs en utredning om en ny straffbestim-
melse om otillborlig pdverkan. Motiondren menar att de erfarenheter som en
del ménniskor gjort av auktoritért, odemokratiskt ledarskap gor det angeldget
att en sddan utredning kommer till stand.

I brottsbalken finns inte otillbérlig paverkan som ett sirskilt rekvisit. At-
skilliga brott, som t.ex. bedrdgeri (9 kap. 1 § BrB) och utpressning (9 kap. 4
§ BrB) forutsitter dock att gédrningsmannen paverkat brottsoffret pa ett sétt
som i nagon mening &r otillborligt.

Med anledning av ett tillkdnnagivande av riksdagen (bet. 1995/96:SoU17,
rskr. 263 ) beslot regeringen den 19 december 1996 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppgift att undersdka hur samhillet, med bevarad respekt for
de grundldggande fri- och réttigheterna, pa ett battre sétt dn i dag kan stédja
ménniskor som uttritt ur nyandliga rorelser och som darvid hamnat i psy-
kiska kristillstand (dir. 1996:121).

Utredningen 6verldmnade i september 1998 sitt betdnkande I God Tro —
Samhillet och nyandligheten (SOU 1998:113). Utredningen 6verviagde bl.a.
fragan om huruvida svensk lagstiftning gav ett tillrickligt integritetsskydd at
personer som tillhérde eller hade uttrétt ur religiosa samfund. Utredningens
slutsats var att géllande lagstiftning gav ett tillrdckligt skydd at individen i de
flesta fall. Emellertid ansag utredningen att det kunde forekomma forfaran-
den som utredningen betecknade som otillborlig paverkan eller manipulation.
Ett inforande i lagstiftningen av ett begrepp “otillborlig péverkan” skulle
gagna savil seridsa religionsutdvare som den personliga integriteten. Om en
person mot sin vilja pdverkades att ta avstand fran sin tro, kunde detta enligt

1999/2000:JuU7

53



den av utredningen forordade lagen anses som otillborlig paverkan, pa
samma sétt som manipulationer av en individ i en religios rorelse kunde
betraktas som en otillborlig paverkan. Utredningen foreslog dérfor en ny
straffbestimmelse i BrB, vilken skulle straffbeligga otillborlig paverkan.
Detta borde utredas i sérskild ordning (jfr bet. s. 318 f).

Beténkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande i Regerings-
kansliet.

Vid riksmétet 1990/91 hade utskottet att ta stidllning till ett motionsyrkande
om att atgérder for att forma ndgon att intrdda eller kvarstanna i en religios
sekt i vissa extrema fall skulle kunna bestraffas som otillborlig psykisk pa-
verkan. Utskottet uttalade att en sadan lagstiftning 1itt skulle kunna komma i
konflikt med regeringsformens bestimmelser om religionsfrihet. Sadana
lagstiftningsatgarder lat sig inte genomfOras utan en grundlig beredning.
Utskottet var dd inte berett att aktualisera frdgan i vidare omfattning dn vad
som foljde av dess uttalande om psykiskt vald. Motionen avstyrktes (bet.
1990/91:JuU3 s. 10 f).

Utskottet ser ingen anledning att foregripa beredningen av betéinkandet
SOU 1998:113. Motion 1999/2000:Ju705 avstyrks.

Forbud mot deltagande i rasistiska och kriminella
organisationer

I motionerna 1999/2000:Ju904 och 1999/2000:Ju907, bada (kd), yrkas att
deltagande i och stdd till rasistiska och kriminella organisationer skall for-
bjudas. Motiondrerna pekar bl.a. pa den verksamhet som bedrivs av krimi-
nella s.k. mc-géng.

Av 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen (RF) f6ljer att varje med-
borgare dr gentemot det allménna tillforsdkrad foreningsfrihet — frihet att
sammansluta sig med andra for allméinna eller enskilda syften. Féreningsfri-
heten kan enligt 2 kap. 12 § forsta stycket RF begrinsas genom lag. Av andra
stycket samma paragraf foljer att en sddan begrdnsning far géras endast for
att tillgodose dndamél som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Be-
griansningen far aldrig gé utover vad som &r nddvandigt med hénsyn till det
dndamal som foranlett den och ej heller stricka sig sa langt att den utgor ett
hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar.
Begrinsning far ej goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan askadning.

Den svenska lagstiftningen innehéller inte ndgot direkt forbud mot att bilda
eller delta i organisationer som &gnar sig &t rasistisk verksamhet. Det &r inte
heller mdjligt att tvngsvis uppldsa sddana organisationer. Ddremot &r dessa
organisationers mojlighet att verka starkt begridnsade av att i stort sett varje
annan form av yttring av rasism och etnisk diskriminering ar forbjuden i
lagstiftningen.

Enligt géllande rdtt kan deltagande i brottslighet som sker i organiserad
form i viss utstrickning beivras med stdd av reglerna om forberedelse,
stémpling och medverkan till brott. I 23 kap. 2 § forsta stycket BrB fore-
skrivs att den som med uppsat att utfora eller frimja brott lamnar eller tar
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emot pengar eller annat sdsom forlag eller vederlag for brott eller pa visst sétt
befattar sig med ndrmare angivna brottsverktyg skall, i de fall det ar sdrskilt
foreskrivet, domas for forberedelse till brott. Enligt andra stycket skall i
sérskilt angivna fall ocksd domas for stdimpling till brott. Med stdmpling
forstas att ndgon i samrad med annan beslutar gérningen eller att nagon soker
anstifta annan eller atar sig eller erbjuder sig att utféra gérningen.

Av 23 kap. 4 § andra stycket BrB foljer att ansvar enligt balken inte skall
adomas endast den som utfort en gédrning utan ocksa den som framjat gér-
ningen med rad eller dad. Detsamma skall gélla betrdffande i annan lag eller
forfattning straffbelagd gérning, for vilken fangelse ar foreskrivet.

I fraga om sammanslutningar, som maste anses vara avsedda att utgora el-
ler med hénsyn till sin beskaffenhet och det dndamaél for vilket de dr bildade
14tt kan utvecklas till ett sddant maktmedel som militér trupp eller polisstyrka
och som inte med vederborligt tillstdnd forstérker forsvaret eller ordnings-
makten, finns en sdrskild bestimmelse om straffansvar. Enligt 18 kap. 4 §
BrB doms sdlunda den som bildar eller deltar i en sddan sammanslutning
eller for en sddan sammanslutning tar befattning med vapen, ammunition
eller annan dylik utrustning, upplater lokal eller mark for dess verksamhet
eller understodjer den med pengar eller pd annat sitt for olovlig kérverksam-
het till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Vidare bor ndmnas att i 16 kap. 8 § BrB stadgas straff for hets mot folk-
grupp. Den som i uttalande eller i annat meddelande som sprids, hotar eller
uttrycker missaktning for folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med
anspelning pé ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekén-
nelse skall enligt den paragrafen domas till fingelse i hogst tva ar eller, om
brottet &r ringa, till boter.

Hets mot folkgrupp ér straffbart dven nér sddana yttranden sprids i tryckta
skrifter, filmer, radio och TV och andra medier som omfattas av tryckfrihets-
forordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) — se 7 kap. 4 § 11
TF och 5 kap. 1 § YGL.

Europeiska unionens rad beslot den 21 december 1998 om en gemensam
atgdrd om att gora deltagande i en kriminell organisation i unionens med-
lemsstater till ett brott (98/733/RIF).

Fragan om forbud mot deltagande i rasistiska organisationer overvigdes
senast i samband med behandlingen av proposition 1993/94:101 Atgérder
mot rasistisk brottslighet och etnisk diskriminering i arbetslivet. I proposit-
ionen konstaterade regeringen att svensk lagstiftning uppfyllde de krav som
Sverige 4tagit sig genom att ratificera Forenta nationernas konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Vid en beddmning av ett
forbud mot deltagande i rasistiska organisationer utifrdn allménna straffrétts-
liga utgdngspunkter framholl regeringen bl.a. att svensk lagstiftning medfor-
de att varje yttring av rasism var forbjuden och att lagstiftningen var tillrick-
lig for att i praktiken tvinga organisationer som framjar rasdiskriminering till
passivitet (prop. s. 19 och 23 f).

Utskottet delade regeringens bedomning (bet. 1993/94:JuU13 s. 11).

Regeringen beslutade den 20 augusti 1998 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att utreda fragor om straffansvar for
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deltagande i organisationer som sysslar med brottslig verksamhet samt vissa
andra fragor med anknytning hartill (dir. 1998:66).

Regeringen framhéller i direktiven att bakgrunden till uppdraget ar bl.a.
héndelser pa senare tid med anknytning till vissa s.k. mc-klubbar, rasistiska
organisationers verksamhet samt det internationella samarbetet nér det géller
att bekdmpa organiserad brottslighet.

Kommittén skall Gvervdga om det bor goéras straffbart att aktivt delta i or-
ganisationer som har brottslig verksamhet som ett vésentligt inslag i sin
verksamhet. Sddant aktivt deltagande kan t.ex. bestd i finansiering av organi-
sationen, upplatelse av lokal till denna eller aktivt stdd pa annat sdtt, dock
inte enbart genom medlemskap. I det sammanhanget skall kommittén &ven
overviga om den nuvarande bestimmelsen om hets mot folkgrupp ér till-
ricklig for att hindra rasistiska organisationer frén att verka.

I kommitténs uppdrag ingar ocksa att se till att en eventuell kriminalisering
utformas sd att Sverige 1 mojligaste mén kan leva upp till nuvarande och
forestdende internationella dtaganden pd omradet.

Vidare skall kommittén dvervdga fragan om huruvida den numera forald-
rade lagen om forbud mot politiska uniformer bor ersittas med ett nytt for-
bud mot att bdra uniform eller uniformsliknande klddsel for att markera
politisk meningsriktning.

Kommittén skall dessutom ta upp frdgan om att straffbeldgga hets mot
homosexuella samt granska argumenten for och emot en siddan kriminali-
sering.

I direktiven framhélls vidare bl.a. att behovet av en utékad kriminalisering
maste vdgas mot intresset av att behalla grundlagsskyddade fri- och rittig-
heter oinskrénkta.

Kommittén, som antagit namnet Kommittén om brottslighet med anknyt-
ning till vissa organisationer m.m., skall redovisa sitt uppdrag senast den 31
oktober ar 2000.

Vad sirskilt géller brottslighet som bedrivs av vissa mc-géng har utskottet
flera ganger tidigare behandlat atgérder for att komma till rdtta med denna
brottslighet. Senast skedde det i betdnkande 1998/99:JulU7 i vilket utskottet
behandlade ett regeringsforslag som i huvudsak avség att 6ka mdjligheterna
att ingripa mot kriminella mc-géng. 1 betidnkandet hinvisade utskottet till
tidigare uttalanden enligt vilka utskottet utgick fran att savil de lagstiftnings-
atgdrder som de andra atgirder som kunde bedomas vara lampliga och effek-
tiva skulle vidtas for att komma till ritta med mc-brottsligheten. Utskottet
framholl vidare att det under budgetbehandlingen 1998 stillt sig bakom
regeringens bedomning att sérskild uppmérksamhet maste dgnas 4t bl.a. den
mc-relaterade brottsligheten ( bet. s. 6).

Som ovan antecknats arbetar en parlamentarisk kommitté med frdgan om
det bor goras straffbart att aktivt delta i organisationer som har brottslighet
som ett vésentligt inslag i sin verksamhet. Utskottet anser att detta utred-
ningsarbete inte bor foregripas och avstyrker motionerna 1999/2000:Ju904
och 1999/2000:Ju907 i nu berérda delar.
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Atgirder mot klotter

Flera motioner ror atgérder mot klotter. I motionerna 1999/2000:Ju709 (m)
och 1999/2000:Ju728 (s) yrkas att maximistraffet for skadegorelse skall
hojas till fangelse ett ar, medan en mera allmén Oversyn av straffsatserna
efterfragas i motion 1999/2000:Ju736 (kd). Savil i Ju709 som Ju736 begirs
att forsok och forberedelse till skadegorelse skall straffbeldggas. En nationell
handlingsplan mot klotter efterfragas i Ju736.

Enligt 28 kap. 11 § rittegangsbalken far, om det finns anledning anta att ett
brott har begatts pa vilket fangelse kan f6lja, kroppsvisitation goras pa den
som skéligen kan missténkas for brottet for att soka efter foremal som kan tas
i beslag eller annars for att utrona omstiandigheter som kan vara av betydelse
for utredning om brottet. Annan dn den som missténks for brottet far kropps-
visiteras, om det finns synnerlig anledning att anta att det ddrigenom kommer
att antriaffas foremal som kan tas i beslag eller det annars &r av betydelse for
utredningen om brottet. Med kroppsvisitation avses en undersokning av
klader och annat som ndgon bdr pa sig samt av véskor, paket och andra fo-
remédl som négon har med sig.

For kroppsvisitation, liksom for ovriga straffprocessuella tvdngsmedel,
géller att den fér vidtas endast om skélen for dtgérden uppvéger det intring
eller men i Ovrigt som atgidrden innebdr for den missténkte eller for ndgot
annat motstiende intresse.

Av 12 kap. 1 § BrB framgér att straffet for skadegorelse dr boter eller
fangelse 1 hogst sex manader. Enligt 12 kap. 3 § samma balk &r straffet for
grov skadegorelse fangelse 1 hogst fyra ar.

Forsok och forberedelse ér straffbelagda endast i fradga om grov skadegdo-
relse. Underlatenhet att avsldja sadant brott dr, som framgar av 12 kap. 5 §
BrB, ocksa straftbar.

Polisrittsutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande Tvangsmedel enligt 27
och 28 kap. RB samt polislagen (SOU 1995:47) inga fordndringar av forut-
séttningarna for kroppsvisitation. Betinkandet bereds for niarvarande i Justi-
tiedepartementet.

Justitieministern besvarade den 17 mars 1999 en fraga om klotter (fraga
1998/99:444). 1 fragesvaret framholl justitieministern att det, i friga om
atgdrder mot klotter, var sjalvklart att fortsdtta satsningen pa ett systematiskt
och lokalt bedrivet brottsforebyggande arbete. Hon understrok samtidigt att
det fanns skél att géra nya Overvdganden i friga om &ndrad lagstiftning i
vissa avseenden. Nar det gillde lagstiftningen maste en noggrann analys
goras av vilka atgdrder som var motiverade for att pd ett effektivare sitt
stdvja klottret. Vad géllde bl.a. forberedelsebrottets utformning och omfatt-
ning pagick redan beredning inom Justitiedepartementet, och justitiemi-
nistern avsdg att aterkomma till riksdagen betraffande vilka atgérder rege-
ringen avsag att vidta nér det géllde att motverka klotter (riksdagens snabb-
protokoll den 23 mars 1999 s. 9 1).

Utskottet har tidigare flera ganger haft att ta stéllning till motionsyrkanden
om atgirder mot klotter. Vid riksmotet 1997/98 erinrade utskottet om att det
tidigare avvisat krav pa skarpt lagstiftning mot klotter och framhdll den vikt
som uppfostran och annan norméverforing hade nir det gillde att motverka
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klotter; att skolan medverkade till denna normdverforing fann utskottet
sjdlvklart. Utskottet understrok vidare att kroppsvisitation enligt géllande rétt
kunde dga rum vid misstanke om skadegdrelse. Utskottet fann inte skél att
foresla dndringar i réttegdngsbalkens bestimmelser om kroppsvisitation och
avstyrkte det da aktuella motionsyrkandet (bet. 1997/98:JuU24 .18 f).

Vid forra riksmétet understrok utskottet att det alltjamt stod fast vid sina
uttalanden i 1997/98:JulU24. Utskottet ville emellertid samtidigt instimma i
justitieministerns uttalanden om behovet av att Gvervidga dndrad lagstiftning i
vissa avseenden. Utskottet konstaterade med tillfredsstillelse att Gvervigan-
den av vilka atgérder som kunde anses motiverade redan pagick inom Rege-
ringskansliet. Med hénsyn till det pagaende beredningsarbetet ansag utskottet
att det inte dd erfordrades nagra uttalanden frén riksdagens sida. Utskottet
avstyrkte da aktuella motioner (bet. 1998/99:JulU22 s. 21 f).

Den 26 oktober 1999 anordnade Justitiedepartementet ett seminarium ro-
rande klotter och bekdmpandet av klotter. I seminariet deltog bl.a. foretridare
for Brottsforebyggande radet, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Statens
jarnvégar, Storstockholms lokaltrafik och Svenska kommunférbundet. Erfa-
renheterna fran seminariet kommer att tas till vara i det fortsatta berednings-
arbetet.

Som framgatt ovan pagér dvervdganden i Regeringskansliet av vilka atgér-
der som kan anses pakallade for en effektiv bekdmpning av klotter, och
utskottet anser att detta beredningsarbete inte bor foregripas. Utskottet av-
styrker savél motionerna 1999/2000:Ju709 och 1999/2000:Ju736 som motion
1999/2000:Ju728 i nu behandlad del.

Elektroniska anslagstavlor

I motion 1999/2000:T703 (c) yrkas att lagen om ansvar for elektroniska
anslagstavlor skall upphévas. Motiondrerna menar att lagen, i forening med
personuppgiftslagen, gor sa gott som alla Internetleverantdrer i Sverige till
lagbrytare.

Sedan den 1 maj 1998 giller lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor. Med elektronisk anslagstavla forstas i lagen en tjdnst for for-
medling av elektroniska meddelanden. Lagen innebér att den som tillhanda-
héller en elektronisk anslagstavla skall ha uppsikt 6ver den. Tillhandahalla-
ren skall vidare vara skyldig att 1dmna anvéndare av tjdnsten viss informat-
ion. Han &r vidare, enligt lagens 5 §, skyldig att i f6ljande fall ta bort eller
forhindra vidare spridning av meddelanden som en anvindare sénder in till
anslagstavlan:

— om meddelandets innehall uppenbart dr sddant som avses i bestimmel-
serna i 16 kap. 5 § BrB om uppvigling, 16 kap. 8 § BrB om hets mot folk-
grupp, 16 kap. 10 a § BrB om barnpornografibrott eller 16 kap. 10 b § BrB
om olaga valdsskildring eller

— om det dr uppenbart att anvindaren har gjort intrdng i upphovsritt eller i
rittighet som skyddas genom foreskrift i 5 kap. lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdra eller konstnérliga verk genom att sinda in meddelandet.

Om tillhandahéllaren inte 1dmnar foreskriven information eller om han for-
summar sin skyldighet att ta bort vissa meddelanden kan han straffas.
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Personuppgiftslagen (1998:204) har till syfte att skydda ménniskor mot att
deras personliga integritet krdnks genom behandling av personuppgifter
(1 §). Med sédan behandling forstés varje atgérd eller serie av atgirder som
vidtas i friga om personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vig eller
inte, t.ex. insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller
dndring, atervinning, inhdmtande, anvindning, utlimnande genom &versén-
dande, spridning eller annat tillhandahéllande av uppgifter, sammanstillning
eller samkdrning, blockering, utplaning eller forstoring (3 §).

Ansvaret for tillhandahéllaren enligt lagen om elektroniska anslagstavlor
tar sdlunda sikte pa spridning av vissa otillitna meddelanden och inte pa
behandling av personuppgifter.

I samband med att utskottet tog stéllning till regeringens férslag om en lag
om ansvar for elektroniska anslagstavlor hade utskottet anledning att uttala
sig i frigan om tillhandahéllarens ansvar.

I den proposition som foregick lagen berérde regeringen frdgan om sérlag-
stiftning och anforde bl.a. att det fanns ett flertal exempel pé att elektroniska
anslagstavlor anvénts for att sprida meddelanden med ett innehéll som ty-
piskt sett &r straffbart. Spridningen av meddelanden med hjélp av elektro-
niska anslagstavlor omfattades sjilvfallet av géllande straffrittsliga regler.
Om den som formedlade meddelanden med hjélp av en elektronisk anslags-
tavla inte sjélv var att betrakta som gérningsman, torde ansvar for formedla-
ren ibland kunna komma i frAga for medverkan till brott som anvéndaren
gjort sig skyldig till genom spridning av meddelandet. Det hade emellertid
visat sig svart att spara de anvidndare som ursprungligen avsint det straffbara
meddelandet, varfor det inte alltid var sdkert att brottsbalkens bestimmelser
var tillrdckliga for att reglera ansvaret i dessa situationer. Det hade ocksé
visat sig att det fanns en brist pa kontroll 6ver de elektroniska anslagstav-
lorna som kunde utnyttjas for brottsliga dandamal. Eftersom de elektroniska
anslagstavlorna medgav att meddelanden med straffbart innehéll kunde na ett
stort antal personer och paverka framfor allt barn och ungdomar, var det
angeldget att forhindra att vissa slag av meddelanden spreds pa detta sétt. Det
fanns darfor starka skél att infora en sérreglering pa omradet som syftade till
att ge tjénsterna en acceptabel struktur och som framfor allt klart faststdllde
tillhandahéllarens ansvar for forekomsten av vissa meddelanden.

Utskottet ansag att det fanns ett klart behov av att kunna begrénsa sprid-
ningen av brottsliga meddelanden genom elektroniska anslagstavlor. En
sérskild reglering framstod som ett effektivt komplement till de vanliga
straffréttsliga reglerna och borde kunna bidra till att utveckla rittsmedvetan-
det pa det IT-réttsliga omradet.

Vad hirefter gillde fragan om tillhandahéllarens uppsikt over anslagstav-
lan anforde regeringen i propositionen att som tillhandahéallare av en elektro-
nisk anslagstavla anses den som kan bestimma 6ver tjdnstens anvéndning,
inklusive de tekniska och administrativa rutinerna.

Regeringen anforde vidare att utgangspunkten for regleringen av uppsikts-
plikten var att den som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla inte borde
fd g& med pé eller passivt se pd ndr anvindare missbrukar tjinsten. Hur en
tillhandahéllare praktiskt skulle forfara méste bedomas i varje enskilt fall.
Det kunde t.ex. inte krévas att tillhandahallaren stindigt aktivt kontrollerade
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varje meddelande som séndes in till den elektroniska anslagstavlan. Nagon
form av dterkommande kontroll borde dock fordras. Tillhandahéllaren borde
darfor regelbundet ga igenom innehéllet i den elektroniska anslagstavlan. Ett
riktmérke borde vara att en tjénst inte borde kunna ldmnas utan tillsyn i mer
dn en vecka. Avsikten var inte att tillhandahallare skulle drabbas pa ett sa-
dant sitt att deras verksamhet i ndgon visentlig méan forsvarades eller att
uppkomsten av nya tjénster dventyrades. Om mingden meddelanden gjorde
det svart att ldsa alla meddelanden med en rimlig arbetsinsats eller till rim-
liga kostnader vore ett rimligt sétt att uppfylla uppsiktsplikten att med hjilp
av en “klagomur” ge anvéndarna mojligheter att né tillhandahallaren for att
patala en eventuell forekomst av straffbara meddelanden. Har kan dven note-
ras att tillhandahéllaren for att kunna fullgéra sin uppsiktsplikt har rétt att ta
del av de meddelanden som anvéndare sénder in till anslagstavlan.

Utskottet ansag att det med beaktande av de uttalanden som gjordes i pro-
positionen inte syntes mota ngra avgoérande praktiska hinder for en tillhan-
dahéllare att fullgora sin uppsiktsplikt. Utskottet noterade ocksé att lagfor-
slaget inte omfattade elektronisk post.

Nar utskottet vid riksmotet 1998/99 hade att ta stillning till motionsyrkan-
den om bl.a. lagens upphivande anforde utskottet att det inte framkommit
nagonting som motiverade en annan stdndpunkt i de da aktuella fragorna an
den utskottet intog varen 1998, och utskottet avstyrkte motionerna (bet.
1998/99:JuU26 s. 24 f).

Utskottet, som vill understryka att lagen om ansvar for elektroniska an-
slagstavlor inte tar sikte pa behandling av personuppgifter, anser att det inte
heller sedan utskottet sist behandlade fragan framkommit nagot som skulle
tala for ett upphdvande av lagen. Motion 1999/2000:T703 i aktuell del av-
styrks.

Overgrepp i riittssak

Enligt 17 kap. 10 § BrB géller att den som med vald eller hot om vald angri-
per nagon for att denne gjort anmaélan, fort talan, avlagt vittnesmal eller
annars vid forhor avgivit utsaga hos en domstol eller annan myndighet eller
for att hindra ndgon fran en saddan atgdrd, doms for vergrepp i rittssak till
boter eller fangelse i hogst tva ar. Detsamma skall gélla, om man med nagon
annan girning, som medfor lidande, skada eller oldgenhet, eller med hot om
en sadan girning angriper ndgon for att denne avlagt vittnesmal eller annars
avgivit utsaga vid forhor hos en myndighet eller for att hindra honom fran att
avge en sadan utsaga. Ar brottet grovt, doms till fingelse, ldgst ett och hogst
sex ar.

Paragrafen erh6ll sin nuvarande avfattning genom lagstiftning ar 1997
(prop. 1996/97:135, bet. 1996/97:JuU19, rskr. 218, SFS 1997:389). De énd-
ringar som da gjordes innebar att straffmaximum for normalgraden av brottet
hojdes fran ett till tva ars fangelse, under det att straffminimum for grovt
brott hojdes fran sex ménader till ett ars fangelse och straffmaximum fran
fyra till sex &r.

Att under laga ed 1dmna osann uppgift eller fortiga sanningen bestraffas
enligt 15 kap. 1 § BrB som mened. Straffet &r fangelse i hogst fyra ar eller,
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om brottet ir ringa, boter eller fingelse i hdgst sex méanader. Ar brottet grovt,
ar straffet fangelse, lagst tva och hogst atta ar.

I motionerna 1999/2000:Ju723 (m) och 1999/2000:Ju905 (c) yrkas att
straffen for overgrepp i réttssak skall skérpas. I motion Ju723 framhalls att
Overgrepp i rittssak bor ha samma straffvirde som mened.

Utskottet hade att ta stéllning till ett motsvarande yrkande i 1997 érs lag-
stiftningsérende. Utskottet redogjorde da for utvecklingen av straffskalorna
for overgrepp 1 rittssak respektive mened. Av redogérelsen framgér sam-
manfattningsvis att straffskalan for 6vergrepp i rittssak gradvis fordndrats
sedan brottsbalkens tillkomst; ursprungligen omfattade straffskalan boter
eller fangelse i hogst tva ar. Vidare har brottet gradindelats. Straffskalan for
mened har didremot forblivit ofordndrad sedan brottsbalken tradde i kraft.
Straffskalan for mened &r vid; for ringa brott kan boéter utddmas och som
framgar ovan dr maximistraffet f6r grovt brott fingelse atta ar.

Hojningen av straffmaximum for dvergrepp 1 réttssak dr 1997 innebar att
straffviirdet for denna typ av brott nirmar sig straffvirdet for mened. And-
ringen medforde att straffmaximum for Gvergrepp i réttssak sammanfaller
med vad som géller for grovt olaga tvéng enligt 4 kap. 4 § andra stycket BrB
och kommer att overstiga straffmaximum for grovt olaga hot enligt 4 kap.
5 § andra stycket BrB, for vilket brott straffmaximum dr fiangelse i fyra é&r.
Med hinsyn till det intresse som bestimmelsen om Overgrepp i réttssak ar
avsedd att skydda ansag utskottet i lagstiftningsérendet att de angivna effek-
terna av forslagen framstod som vél motiverade och avstyrkte bifall till den
da aktuella motionen om att dvergrepp i réttssak skulle tillmétas samma
straffvirde som mened (bet. 1996/97:JuU19 s. 4).

I sammanhanget bor ndmnas att det i1 lagstiftningsdrendet ndmndes att det
av pafoljdspraxis framgick att domstolarna i stor utstrackning valt fangelse
som pafoljd nér straffviardet av brottet legat 6ver boter. Villkorlig dom och
skyddstillsyn hade valts som paf6ljd endast i ringa utstrackning. Utskottet
drog mot denna bakgrund slutsatsen att overgrepp i rittssak dr en brottstyp
vars art ofta talar for fangelsepaf6ljd och uttalade att ndgon éndring av detta
forhéllande inte var avsedd. Vidare understrok utskottet att avsikten inte var
att paverka den nyanserade straffmétning efter brottets straffvirde som fore-
kommit. Tvartom borde den genomforda utvidgningen av straffskalan kunna
medfora forutsdttningar for ytterligare nyanseringar vid pafoljdsbestimning-
en. Samtidigt understrok utskottet att de foretagna fordndringarna skulle ses
som en generell uppgradering av straffvirdet for brott av forevarande slag
och att detta borde leda till generellt ndgot strangare straff for dessa brott. En
séddan fordndring torde, enligt utskottet, ha relativt liten betydelse for brott
som hittills ansetts ligga pa botesnivd, medan en mer markerad uppjustering
av straffvirdet av mer allvarliga former av dvergrepp i réttssak borde komma
till stand. Slutligen anforde utskottet att straffskalan for grovt brott dven
fortsdttningsvis borde reserveras for fall nidr gérningsmannen hade visat
sérskild hiansynsloshet och betydande men for det allménna eller ndgon en-
skild hade uppkommit eller riskerade att uppkomma till f6ljd av gérningen
(bet. s. 4 1).

Niér utskottet vid riksmdtet 1997/98 pa nytt hade att ta stéllning till ett mot-
ionsyrkande liknande det nu forevarande fann utskottet inte skél att inta en
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annan stdndpunkt dn i lagstiftningsérendet och avstyrkte motionen. Utskottet
framholl samtidigt att det da var for tidigt att sdga vilka effekter lagindring-
arna fatt for pafoljdsbestdmningen. Utskottet utgick emellertid fran att rege-
ringen noga foljde utvecklingen pa omradet (bet. 1997/98:JuU12 s.10).

Utskottet vill understryka att de gidrningar som faller under rubriceringen
Overgrepp 1 réttssak utgdr angrepp pa sjilva réttsordningen. Det finns dérfor
starka skl att se allvarligt pa sadana girningar, och utskottet anser att tiden
nu dr mogen att lata ett stringare synsétt komma till uttryck vid utformning-
en av straffskalan for Gvergrepp i réttssak. Enligt utskottets uppfattning kan
en jamforelse goras med menedsbrottet som ocksa avser garningar som hotar
rittssiikerheten och forutsittningarna for att skipa ritt. Overgrepp i rittssak
bor tillmétas samma straffvirde som mened och straffskalan for det forst-
ndmnda brottet utformas i enlighet hirmed. Det fir ankomma pa regeringen
att 14ta utarbeta och till riksdagen dterkomma med ett lagforslag om skérp-
ning av straffet for dvergrepp i réttssak av denna innebdrd. Vad utskottet nu
med anledning av motionerna 1999/2000:Ju723 och 1999/2000:Ju905 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Rén

Den som stjél medelst vald & person eller medelst hot som innebér tringande
fara eller for den hotade framstar som tringande fara, doms enligt 8 kap. 5 §
brottsbalken for rén. Pafoljden ir fingelse i ligst ett och hogst sex &r. Ar
brottet grovt doms enligt 6 § samma kapitel for grovt ran till fangelse i lagst
fyra och hogst tio ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sérskilt
beaktas om véldet varit livsfarligt eller om gidrningsmannen tillfogat svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller om han eljest visat synnerlig rahet
eller pa ett hinsynslost sétt utnyttjat den rdnades skyddsldsa stéillning.

I motion 1999/2000:Ju716 (m) yrkas att r&n med vapen eller vapenlik-
nande foremal alltid skall bedomas som grovt. I motionen framhalls vidare
att behandlingen av offer for rdn maste bli béttre. Att pafoljden for personrén
bor skérpas yrkas i motion 1999/2000:Ju903 (kd).

Utskottet har tidigare vid flera tillféllen tagit stdllning till liknande mot-
ionsyrkanden. Senast skedde det i betdnkandet 1996/97:JuU7 s. 3 f. For en
utforlig redovisning av réttspraxis pa omradet hdnvisas dit.

Varen 1994 konstaterade utskottet (bet. 1993/94:JuU19 s. 37) att brott som
forovas med vapen ofta beddmdes som grova av domstolarna. S& var fallet
exempelvis ndr det géllde valdtdkt, stold och ran. Det ankom emellertid,
anforde utskottet, pa domstolarna att vid bedémandet av ett brotts svarhets-
grad géra en sammanvigning av samtliga omstindigheter i malet av vilka
fragan om vapen kommit till anvéindning var en betydelsefull omsténdighet.
Utskottet fann inte skil att foresla att den angivna ordningen skulle frangés
och avstyrkte den dé aktuella motionen.

Den uppfattningen vidholl utskottet varen 1995 nédr tva motioner liknande
den nu aktuella behandlades. Samma synsitt borde vidare enligt utskottet
anldggas pd beddmningen ndr vapenattrapper kommit till anvdndning. Be-
traffande ranbrotten tillade utskottet att redan rdn av normalgraden var ett
allvarligt brott som i allménhet medforde ett 1dngvarigt fangelsestraff. Nar
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det sérskilt gillde rekvisiten for grovt ran konstaterade utskottet att dessa gav
utrymme fOr att beakta sddana omsténdigheter som gérningens farlighet och
hénsynsloshet samt de effekter i form av skada, psykiska besvir och annat
obehag som girningen medforde for den enskilde. Utskottet kunde inte se att
det hdrutover behdvdes en reglering som tog sikte pa vilken typ av redskap
som kommit till anvéndning vid gérningens genomférande.

Niér utskottet vid riksmdtet 1997/98 senast behandlade fragan om hur brott
som utfors med vapen skall bedomas vidholl utskottet sin tidigare uttalade
uppfattning och avstyrkte motionen (bet. 1997/98:JulU9 s. 9).

Hérutdver bor ndmnas att Brottsofferutredningen i sitt betdnkande Brotts-
offer Vad har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40) har foreslagit ett flertal
atgarder 1 friga om hjélp och stdd for brottsoffer som utsatts for vald. Betin-
kandet har remissbehandlats och en proposition pa grundval av betinkandet
kan forvéntas under varen 2000.

Utskottet ser ingen anledning att nu frdng sina tidigare stéllningstaganden
1 frdga om rén med anvdndande av vapen eller vapenatrapper. Straffskalan
for rdn och grovt ran dterspeglar enligt utskottets uppfattning vél hur allvar-
ligt lagstiftaren ser pa denna typ av brottslighet. I praxis medfor ranbrott
ocksa i allmédnhet langvariga féngelsestraff. Betrdffande behandlingen av
ranoffer anser utskottet att den aviserade propositionen pa grundval av
Brottsofferutredningens beténkande bor avvaktas. Utskottet avstyrker med
det anforda savil motion 1999/2000:Ju716 som motion 1999/2000:Ju903 i
nu aktuell del.

Olaga diskriminering

I motion 1999/2000:Sf640 (mp) begérs att en utredning skall tillséttas for att
se over fragan om 16 kap. 9 § BrB bor upphévas och ersittas av civilréttslig
lagstiftning. Motiondren menar att en civilrittslig reglering skulle leda till att
flera skadestand utdomdes och vara mera effektiv &n den nuvarande ordning-
en.

Straff for olaga diskriminering infordes i svensk rétt genom lagstiftning ar
1970. Lagbestdmmelsen, som da hade beteckningen 16 kap. 8 a § BrB, till-
kom med anledning av Sveriges tilltrdde till Forenta nationernas den 21
december 1965 dagtecknade konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering ( K M prop. nr 87 ar 1970). Paragrafen, som alltsd numera
betecknas 16 kap. 9 § BrB, har successivt utbyggts och har ett vidare till-
lampningsomrade dn som f6ljer av konventionen.

I 16 kap. 9 § forsta stycket BrB foreskrivs att en néringsidkare som i sin
verksamhet diskriminerar nagon pa grund av hans ras, hudfarg, nationella
eller etniska ursprung eller trosbekédnnelse genom att inte ga honom till
handa pé de villkor som néringsidkaren i sin verksamhet tillimpar i forhal-
lande till andra skall domas for olaga diskriminering till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Enligt paragrafens andra stycke tillimpas den ndmnda bestimmelsen ocksé
pa den som dr anstdlld i ndringsverksamhet eller annars handlar pa en né-
ringsidkares vignar samt pd den som é&r anstélld i allmén tjdnst eller innehar
allmént uppdrag.
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Vidare giller, enligt paragrafens tredje stycke, att ansvar for olaga diskri-
minering ocksa drabbar anordnare av allmén sammankomst eller offentlig
tillstéllning och medhjélpare till sadan anordnare, om han diskriminerar
nagon pa grund av hans ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung eller
trosbekdnnelse genom att viagra honom tilltrdde till sammankomsten eller
tillstéllningen pa de villkor som géller for andra.

Slutligen géller, enligt paragrafens fjarde stycke, att om nagon som avses i
paragrafens forsta—tredje stycke pa dér angivet sitt diskriminerar annan pa
grund av att denne har homosexuell 1dggning, intrdder likaledes ansvar for
olaga diskriminering.

For straffbarhet fordras att det avgorande motivet for garningen varit né-
gons ras, hudfdrg, nationella eller etniska ursprung, trosbekénnelse eller
homosexuella ldggning.

Enligt 1 kap. 3 § skadestandslagen (1972:207) tillimpas skadestandslagens
bestdmmelser om skyldighet att ersitta personskada ocksé i friga om lidande
som négon tillfogar annan genom bl.a. olaga diskriminering. Bestimmelsen
ger alltsd ratt till ersédttning for den icke-ekonomiska skada som lidandet
innebér.

Skada som ndgon tillfogas pd grund av olaga diskriminering kan ocksa
vara s.k. ren formogenhetsskada, dvs. ekonomisk skada som uppkommer
utan att ndgon lider person- eller sakskada. Utanfor avtalsforhéllanden &r ren
formodgenhetsskada i princip ersittningsgill endast om det sérskilt anges i lag.
Den som véllar ren formogenhetsskada genom brott dr dock alltid ersétt-
ningsskyldig enligt 2 kap. 4 § skadestdndslagen.

Att de forfaringssétt som beskrivs i 16 kap. 9 § BrB ar kriminaliserade in-
nebir alltsa inget hinder mot att skadestandstalan fors. Kriminaliseringen &r
tviartom en forutséttning for rétt till sddan ersdttning som avses i 1 kap. 3 §
skadestandslagen. Den &r dessutom, med hénsyn till svensk ratts reglering av
ansvaret for ren formogenhetsskada i utomobligatoriska forhallanden, ofta en
forutsdttning dven for ratt till erséttning for sddan skada.

I fraga om beviskravet for skadestandstalan géller civilprocessuella regler,
dven om skadestandsanspraket grundas pa brott.

Regeringen beslot den 17 juni 1999 att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att géra en Gversyn av bestimmelsen om olaga diskriminering (dir.
1999:49). 1 uppdraget ingar ocksa att géra en analys av rittsvdsendets till-
lampning av bestdmmelsen. Utredaren skall ta stdllning till om lagstiftningen
om olaga diskriminering har en ldmplig omfattning och utformning for att
kunna utgora ett effektivt medel mot diskriminering. I uppdraget ingér att
overvdga om ett forbud mot diskriminering kan upprétthallas mera effektivt
om det sanktioneras pa annat sétt 4n genom straff. Uppdraget skall redovisas
senast den 30 april 2001.

Utskottet hade vid forra riksmotet att ta stéllning till ett motionsyrkande av
samma innebdrd som det nu aktuella. Enligt utskottets mening fanns det inte
skl for riksdagen att foregripa den aviserade oversynen. Utskottet ville dock
redan d& framhalla att en avkriminalisering av olaga diskriminering inte
syntes dgnad att 6ka mojligheten att fordra skadestand for sddana forfaran-
den. Utskottet avstyrkte da aktuella motionsyrkanden (bet. 1998/99:JuU22
s. 8).
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Enligt utskottets uppfattning innebdr det ovan redovisade utredningsupp-
draget att 6nskemaélet i motionen 1999/2000:Sf640 visentligen &r tillgodosett
och motionen avstyrks i denna del.

Preskriptionsavbrott

I motion 1999/2000:Ju723 (m) begirs att preskriptionsavbrott skall intrdda
redan nér en misstidnkt delges férundersékningsprotokollet. Enligt motion-
drernas uppfattning innebér nuvarande regler inte bara en risk for atalspre-
skription utan ockséd for att brottsoffret gar miste om brottsskadeersittning
enligt brottsskadelagen (1978:413).

Vad forst géller fragan om atalspreskription hade utskottet att ta stillning
till ett motsvarande motionsyrkande vid riksmétet 1997/98 (1997/98:JuUl1
s. 48). Utskottet anforde den gangen f6ljande.

Av 35 kap. 1 § BrB framgar att den tidsfrist efter vars utgang pafoljd for
brott i allménhet inte kan &domas, dvs. atalspreskription intrdder, endast kan
avbrytas genom att den misstinkte héktas eller erhaller del av atal for brottet.
Fragan om pa vilket sétt atalspreskription skall kunna avbrytas dvervigdes
ingdende under forarbetena till brottsbalken. Departementschefen anforde i
denna fraga att det inte fanns tillrdckliga skl att 1ata delgivning av misstanke
om brott vara preskriptionsavbrytande. En sddan ordning skulle i ménga fall
leda till en betydande forlangning av preskriptionsfristerna och kunna leda
till processuella komplikationer, t.ex. i frigan om huruvida delgiven miss-
tanke avsett den sedermera dtalade girningen. Det kunde visserligen inte
fornekas att de mojligheter géllande ordning gav den missténkte att sjélv
forhindra preskriptionsavbrott kunde leda till foga tillfredsstéllande resultat.
Enligt departementschefen kunde emellertid varje gransdragning, hur den 4n
skedde, i enskilda fall medfora mindre gynnsamma konsekvenser (NJA 1II
1962 s. 564 f).

Efter att ha erinrat om att en annan ordning finns i skattebrottslagen
(1971:69) forklarade utskottet att det inte var berett att frAngé den reglering i
fraga om atalspreskriptionen som kommit till uttryck i brottsbalken och
avstyrkte det da forevarande motionsyrkandet.

Nir utskottet vid riksmotet 1998/99 hade att stdllning till ett motsvarande
motionsyrkande vidholl utskottet denna instdllning (bet. 1998/99:JuU22 s. 9
f).

Savitt avser brottsskadeersittning antog riksdagen vid forra riksmétet en
lag om dndringar i brottsskadelagen (prop. 1998/99:41, bet. 1998/99:JuU20,
rskr. 1998/99:175, SFS 1999:253). Andringarna i denna del innebdr samman-
fattningsvis att rétten till brottsskadeerséttning kvarstar under en léngre tids-
period dn tidigare. Om allmént &tal har vickts, skall ans6kan om brottsskade-
ersdttning goras inom tva ar frén det att dom eller slutligt beslut har vunnit
laga kraft. Har allmént &tal inte vdckts men forundersokning inletts, skall
ansokan goras inom tva &r frén det att forundersdkningen lagts ned eller
avslutats. 1 ovriga fall skall ansdkan gdras inom tva ar fran det att brottet
begicks. Om det finns synnerliga skél, kan dock en ansdkan provas dven om
den kommit in for sent.
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I enlighet med é&ldre rdtt skall alltjamt géilla att ansdkan provas endast om
brottet har anmalts till polis eller éklagare eller om sdkanden visar giltig
anledning till att ndgon sddan anmélan inte har gjorts.

Vidare innebdr den nya lagen att en sérskild bestimmelse om preskription
av fordran pa brottsskadeersittning infors. Preskriptionstiden for brottet
géller som en yttersta tidsgrans for rétt till sddan erséttning oavsett vad som
ar foreskrivet om tid for att ansdka om brottsskadeersittning. En fordran pa
brottsskadeersittning skall preskriberas enligt samma regler som géller for en
fordran pa skadestand i anledning av brottet.

Sarskilda regler om preskription av skadestdnd pa grund av brott finns i3 §
preskriptionslagen (1981:130). Dessa preskriptionsregler innebér bl.a. att en
fordran pé skadestdnd i anledning av brott preskriberas tidigast tio &r efter
brottet men att tiden forlangs i vissa fall. Forlingning kan ske i de fall d&
tiden for atalspreskription for brottet &r tio &r eller ldngre. Den nya lagregle-
ringen innebdr att ockséd preskriptionstiden for ansprak pa brottsskadeersétt-
ning kan forldngas pd motsvarande stt.

Vid behandlingen vid riksmétet 1998/99 av ett motsvarande motionsyr-
kande som det nu aktuella anforde utskottet i friga om risken for preskription
av ratt till brottsskadeersittning att de nya bestimmelserna i brottsskadelagen
maéste anses tillrdckliga for att rittsforluster for brottsoffer skulle undvikas.
Motionsyrkandet avstyrktes (bet. 1998/99:JuU22 s. 11).

Utskottet star fast vid sina uttalanden vid forra riksmotet och avstyrker
motion 1999/2000:Ju723 i denna del.

Elektronisk kontroll

I motion Ju503 (fp) begirs en utredning om att fangelsestraff upp till sex
ménader skall kunna verkstéllas genom intensivovervakning med elektronisk
kontroll. I motionen forordas dessutom att sddan overvakning skall kunna
beslutas av domstol som en sjdlvstiandig pafoljd.

Enligt 1 § lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kon-
troll dr denna tillimplig vid verkstdllighet av dom pa féngelse, om den
domde skall underga fangelse i hogst tre manader och det inte dr fraga om
fangelse som forenats med skyddstillsyn enligt 28 kap. 3 § BrB. I fall som
avses i 1 § far, pa ansokan av den domde, beslutas att fangelsestraffet skall
verkstillas utanfor anstalt. En ans6kan far inte bifallas, om den domde &r
hédktad eller intagen i kriminalvardsanstalt av ndgon annan anledning an for
verkstéllighet av det straff som ansokan avser eller om sérskilda skél annars
talar mot verkstéllighet utanfor anstalt. Har den domde tidigare undergatt
verkstéllighet utanfor anstalt i form av intensivovervakning, far en ansdkan
bifallas endast om det dérefter forflutit en period av minst tre &r under vilken
den domde inte begitt ndgot brott som har foranlett stringare pafoljd an
boter. Verkstilligheten sker i enlighet med lagens bestimmelser under led-
ning av den lokala kriminalvirdsmyndighet inom vars verksamhetsomrade
den domde har sin bostad (2 §).

Verkstilligheten utanfor anstalt sker i form av intensivovervakning i for-
ening med ett férbud for den domde att vistas utanfor bostaden annat &n pa
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sérskilt angivna tider och for bestimda dndamal. Efterlevnaden av forbudet
skall kontrolleras med elektroniska hjélpmedel (3 §).

Kriminalvardsstyrelsen provar pa skriftlig ansokan av den domde fragan
om denne skall f4 undergé verkstéllighet av dom pé fangelse utanfor anstalt.
Styrelsen far foreskriva att fragan i stéllet skall provas av en regionmyndig-
het. Har ett beslut fattats av en regionmyndighet, far det dndras av styrelsen.
Den som beslutet angar far pékalla styrelsens provning, om beslutet gétt
honom emot. Kriminalvérdsstyrelsens beslut far 6verklagas hos allmén for-
valtningsdomstol (9 §).

Intensivovervakning med elektronisk kontroll bedrevs ursprungligen som
en forsoksverksamhet. Lagen blev permanent den 1 januari 1999.

Vad géllde frdgan om vilka strafftider som ldmpligen borde komma i friga
vid intensivovervakning med elektronisk kontroll framholl regeringen i pro-
positionen 1997/98:96 Vissa reformer av péfoljdssystemet bl.a. att reglerna
om villkorlig frigivning géllde dven for den som verkstallde ett straff genom
intensivovervakning. Eftersom den da géllande forsoksverksamheten innebar
att intensivovervakning stod dppen for den som domts till hdgst tre manaders
fangelse, underkastades domda i praktiken intensivovervakning under hogst
tvd mdnader. Det stod klart att ldngre tider av intensivvervakning skulle
innebéra att de domda utsattes for storre pafrestningar och ocksé fora med
sig ett klientel som generellt kunde anses ha sidmre forutséttningar att klara
de krav som intensivovervakning stillde. Enligt regeringens mening kunde
det darfor befaras att langre tider av intensivovervakning medforde fler miss-
lyckanden. For att intensivovervakningen skulle vara ett trovérdigt alternativ
till anstaltsvistelser krdvdes att ingripandenivan inte skilde sig frén alternati-
vets 1 ndgon betydande utstrackning. Detta torde emellertid bli svart att
uppnd vid léngre strafftider bl.a. med hénsyn till att det kunde vara svart att
under mer dn ett par manader uppritthélla de tdimligen rigordsa regler som
géllde for intensivovervakningen. Regeringen ansdg mot denna bakgrund att
intensivovervakning inte borde anvéndas vid ldngre strafftider &n enligt den
da pagaende forsoksverksamheten, dvs. tre ménader (prop. s. 110 f).

Fragan om intensivovervakning bor vara en verkstéllighetsform eller en
sjdlvstandig pafoljd berdrdes ocksa i propositionen. Regeringen framhdll i
propositionen att utgangspunkten var att intensivovervakning borde vara i
princip lika ingripande som verkstéllighet i anstalt av ett kortare fangelse-
straff, vilket talade for att intensivovervakning borde anvéndas som en verk-
stdllighetsform och inte som en sjélvstiandig pafoljd.

Av betydelse i sammanhanget var ocksé att inforande av intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll som ett permanent inslag i straffsystemet mo-
tiverades av savil humanitira som samhéllsekonomiska skil. Hur stor bety-
delse i dessa hinseenden intensivovervakningen kom att fa berodde emeller-
tid pd mojligheterna att begréinsa anvindning av intensivovervakning till
sddana fall dér alternativet verkligen var en anstaltsvistelse. Om intensivo-
vervakning kom att anvindas dven i andra fall, dvs. dir paféljden annars
hade blivit ndgon form av kriminalvérd i frihet skulle de humanitira och
samhéillsekonomiska fordelarna av intensivovervakningen minska i motsva-
rande mén. Genom att infora intensivovervakning som en verkstillighets-
form for kortare fangelsestraff kunde sddana effekter minimeras. Intensivo-
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vervakning med elektronisk kontroll borde darfor komma till stdnd endast i
fall dér en domstol forst kommit fram till att pafoljden skulle vara fingelse.

Vid bedomningen av om beslutanderitten borde ligga pa domstol eller
inom kriminalvarden borde vidare beaktas vilken typ av beslut det hir var
fraga om. Liksom hittills var avsikten att reglerna om verkstéllighet av fang-
elsestraff genom intensivovervakning skulle innehélla standardiserade krite-
rier som endast gav det beslutande organet ett begridnsat utrymme for skons-
méssiga bedomningar. En huvudregel borde salunda vara att de ddomda som
onskade avtjana kortare fangelsestraff genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll ockséa skulle fd gora det. Det blev dérfor inte fraga om
sddana kvalificerade beddmningar som domstolar var sdrskilt ldmpade for. 1
ménga fall kunde inte heller det nédvindiga underlaget f6r de bedémningar
som trots allt maste goras foreligga vid den tidpunkt dd domstolen avgjorde
maélet. Om inte grundkriterierna for intensivovervakningen gjordes om, vilket
regeringen inte fann motiverat, framstod domstolens medverkan inte som
andamaélsenlig (prop. s. 111 f).

Vid riksmétet 1998/99 hade utskottet att ta stéllning till ett motionsyrkande
om att lata intensivovervakning med elektronisk kontroll utgora en sjdlvstin-
dig pafoljd. Utskottet instimde da i regeringens ovan redovisade dverviagan-
den och avstyrkte motionen (bet. 1998/99:JuU22 s. 13 f).

Utskottet instimmer alltjimt i regeringens overviganden saval ndr det gél-
ler frigan om vid vilka strafftider intensivovervakning skall kunna fore-
komma som nér det giller frigan om sddan vervakning bor vara en sjilv-
stindig pafoljd. Motion 1999/2000:Ju503 avstyrks.

Vissa pafoljdsfragor
Livstidsstraffet

I motionen 1999/2000:Ju901 (m) begérs ett tillkdnnagivande av innebdrd att
livstidsstraffet skall behallas. En utredning om huruvida livstidsstraffet bor
erséttas av eller kompletteras med ett tidsbestdmt straff efterfragas i motion-
erna 1999/2000:Ju905 (c) och 1999/2000:Ju907 (kd).

Féngelse pa livstid stadgas for nirvarande, forutom for vissa av brotten i
22 kap. BrB om landsforrdderi m.m., for ett fatal brott, bl.a. for mord, grov
mordbrand, grov allménfarlig 6deldggelse, grovt spioneri och folkmord.

Regeringen kan av nad tidsbestdimma ett livstidsstraff. Under aren 1988—
1998 tidsbestamdes 16 livstidsstraff. Tidsbestdmningen beslutades efter det
att i genomsnitt mellan nio och tio ar avtjénats och fangelsestraffen tidsbe-
stdmdes till i genomsnitt mellan 17 och 18 ar. Under senare ar har emellertid
en en tendens mot senare tidsbestimning och ldngre strafftid intrdtt. Ar 1999
fick fem personer sina livstidsstraff tidsbestimda. Av dessa frigavs en ome-
delbart pa grund av hilsoskil. Av de aterstaende fyra fick en sitt straff om-
vandlat till fangelse 25 ar, tvé fick straffet omvandlat till fangelse 19 ar och
en fick straffet omvandlat till fingelse 18 ar. Vid tidsbestdimningen hade de i
ndmnd ordning avtjdnat 16 ar och 2 manader, 11 &r och 3 ménader, 10 &r och
8 maénader respektive 9 ar och 10 ménader. I sammanhanget bor dven ndm-
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nas att reglerna om villkorlig frigivning tillimpas i vanlig ordning efter det
att straffet tidsbestamts.

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden (se senast bet.
1998/99:Jul22 s. 19 f). Utskottet vidholl dé sin tidigare instéllning att det
fanns ett behov av att kunna doma till fingelse pa livstid vid sérskilt grova
brott.

Utskottet anser alltjamt att det finns behov av att kunna doma till fangelse
pa livstid vid sérskilt grova brott. Det finns séledes ingen anledning for riks-
dagen att vidta nagon atgérd med anledning av motion 1999/2000:Ju901 i
denna del eller att foresla ett sadant utredningsarbete som efterfragas i mot-
ionerna 1999/2000:Ju905 och 1999/2000:Ju907. Utskottet avstyrker de hér
behandlade motionsyrkandena.

Pafoljd vid flera brott

I motionerna 1999/2000:Ju706 och 1999/2000:Ju715, bada (m), foresprakas
ett avskaffande av vad som kallats méngdrabatten vid flera brott.

Reglerna om hur fingelse fir anvdndas som straff for flera brott finns i
26 kap. 2 § BrB. Av dem foljer att fingelse far anvidndas som gemensamt
straff om féngelse kan folja pa ndgot av brotten. Fangelse pa viss tid far inte
Overstiga de hogsta straffen sammanlagda med varandra. Det fir inte heller
Overstiga det svéraste straffet med mer &n ett ar om det svaraste straffet &r
kortare @n fingelse i fyra 4r. Om det svdraste straffet dr fingelse i fyra &r
men inte uppgdr till fingelse i 4tta &r far det svaraste straffet overskridas med
tva ar. Om slutligen det svéraste straffet dr fingelse i atta ar eller ldngre far
det svéaraste straffet overskridas med fyra &r.

Det anforda innebir t.ex. att straffet for tva eller flera fall av misshandel
och/eller st6ld maximalt dr fingelse i tre &r. Om dédremot flera fall av t.ex.
grov stold foreligger till bedomning dr det maximala straffet fingelse i étta
ar.

Hiér bor dven ndmnas att det enligt 29 kap. 1 § BrB ér den samlade brotts-
lighetens straffvirde som skall ligga till grund for domstolens bedémning
betrédffande straffmétningen.

Utskottet behandlade vid riksmétet 1997/98 ett motsvarande motionsyr-
kande (1997/98:Jul9 s. 26 f). Utskottet konstaterade att straffmaximum i en
avsevard utstrackning fick dverskridas nir nagon skulle domas for flera brott.
Hartill kom att det alltid var det samlade straffvirdet av de brott som forelag
till beddmning som skulle ldggas till grund for domstolens stéllningstagande
i pafoljdsfragan. Utskottet ansag mot denna bakgrund att de nuvarande reg-
lerna erbjod goda mojligheter att nyansera paféljdsbedomningen for det fall
att den tilltalade samtidigt skulle domas for flera brott. Utskottet avstyrkte
den d& aktuella motionen.

Vid riksmotet 1998/99 vidholl utskottet samma instillning och avstyrkte
en di foreliggande motion av samma innebdrd som de nu aktuella
(bet.1998/99:JuU22 s. 20).

Utskottet vidhaller alltjimt denna instéllning och avstyrker motionerna
1999/2000:Ju706 och 1999/2000:Ju715.
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Pafoljden for grovt narkotikabrott

I motionerna 1999/2000:Ju901 och 1999/2000:Ju908 (badda m) begirs en
lagéndring sé att livstids fangelse infors for grov narkotikabrottslighet.

Pafoljden for grovt narkotikabrott dr fangelse i ldgst tvd och hogst tio &r.
Nir fraga dr om flera brott far enligt 26 kap. 2 § BrB féngelse sittas over det
svaraste av det hogsta straff som kan folja pa brotten. Detta innebér, nir det
giéller grovt narkotikabrott, att pafoljden som hogst kan bestdmmas till fang-
else i 14 ér. Vid aterfall kan hérutéver den sérskilda straffskdrpningsregeln i
26 kap. 3 § BrB anvéndas. Det maximala straffet blir da fangelse i 18 éar.

Enligt vad utskottet inhdmtat studerar Narkotikakommissionen (dir. 1998:
18) fragan om livstids fingelse som péfoljd for grov narkotikabrottslighet.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande det nu aktuella.
I betdnkandet 1997/98:JulU9 hinvisade utskottet till tidigare uttalanden vari
bl.a. konstaterats att de straff som méts ut for grovt narkotikabrott regelméss-
igt dr langa och att nagot behov av ytterligare straffskirpning inte forelag.
Utskottet vidhdll sin tidigare intagna stdndpunkt och avstyrkte motionsyr-
kandena (s.19).

Vid riksmotet 1998/99 hade utskottet dter att ta stéllning till motionsyr-
kanden liknande de nu ifrdgavarande. Utskottet uttalade da att det alltjamt
stod fast vid sin uppfattning att ndgon ytterligare skirpning av straffen for
narkotikabrott inte var erforderlig. Utskottet avstyrkte de d& forevarande
yrkandena (bet. 1998/99:JuU22 s. 18).

Utskottet vidhéller sina uttalanden fran forra riksmotet och avstyrker mot-
ionerna 1999/2000:Ju901 och 1999/2000:Ju908 i aktuella delar.

Varusmuggling
Ansvar for varusmuggling

I motion 1999/2000:Ju726 (s) begérs en ordning med skérpta straff for
smuggling som innebér att strikt ansvar for varusmuggling infors for dgare
och forare av fordon, i vilka smuggelgods antriffas. Fordon, som fraktar
smuggelgods, bor enligt motiondrernas uppfattning foérverkas.

Ansvar for dvertriadelse av straffbuden i lagen (1960:418) om straff for va-
rusmuggling (varusmugglingslagen) forutsétter att gdrningsmannen handlat
med uppsét eller, i vissa sdrskilt angivna fall, av grov oaktsamhet. Gér-
ningsmannen skall alltsa ha forfarit pa ett sitt som uppfyller de i den tillamp-
liga paragrafen uppstillda objektiva forutsittningarna for straffansvar, och
forfarandet skall ha skett med den grad av subjektiv insikt som krdvs enligt
det enskilda straffbudet. En person som ér dgare till eller forare av ett fordon,
i vilket smuggelgods antréffas, kan alltsa inte straffas enbart i sin egenskap
av dgare eller forare.

En bestdmmelse som i viss man anknyter till motiondrernas onskemaél
finns i 7 § varusmugglingslagen. Enligt den paragrafen giller att om gods
pétraffas undandolt i fartyg, luftfartyg eller tg, pa plats som inte dr uppléten
till medfoljande resandes personliga begagnande, och framgar av omsténdig-
heterna, att varusmuggling, som inte &r ringa, ar tillimnad eller har &gt rum,
doms befdlhavaren for bristande tillsyn dver transportmedel till boter, om
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han inte gjort sig skyldig till ndgot annat brott enligt varusmugglingslagen.
Har han gjort vad som pé honom skéligen ankommit for att férhindra varu-
smuggling, undgar han dock ansvar. Motsvarande regel géller nér tillsynen
delegerats till annan person med befélsgrad.

Nér det giller forverkande finns bestimmelser i bl.a. varusmugglingsla-
gens 9 och 10 §§. Enligt 9 § skall gods som har varit féoremal for varusmugg-
ling eller forsok dértill forklaras forverkat jamte kérl eller emballage, vari
godset forvaras. Finns egendomen inte i behall, skall virdet av den forverkas.
Om ett forverkande &r uppenbart obilligt, far det helt eller delvis efterges.
Har egendomen, eller sdrskild ratt till den, forvérvats av ndgon som var i god
tro, skall forverkande inte ske.

Enligt varusmugglingslagen saknar det egentlig betydelse for forverkande-
frigan om brottet har begétts av dgaren till egendomen eller av ndgon annan.

Enligt 10 § far hjdlpmedel, som har anvénts vid bl.a. varusmuggling eller
forsok till sddant brott, forklaras helt eller delvis forverkade, om det &r pakal-
lat till forebyggande av sédan brottslighet eller det annars finns sdrskilda
skal, allt under forutsittning att dgaren eller ndgon i dennes stélle uppsétligen
har foérdvat garningen eller medverkat till denna och ett forverkande inte
skulle vara uppenbart obilligt. Finns egendomen inte i behall, far i stillet
vérdet av den forverkas. Forverkande fir dock inte ske hos den som i god tro
har forvérvat egendomen eller rétt till den. Rétten kan 1 stéllet for att besluta
om forverkande foreskriva atgérd till forebyggande av missbruk.

Med hjdlpmedel i 10 § avses i forsta hand transportmedel som anvénts vid
brottet samt vidskor, 1ddor och annat som smuggelgodset har forvarats i.
Foremaélen behover inte vara speciellt konstruerade for smuggling, utan det
ar tillrdckligt att de har kommit till anvéndning i samband med brottet.

De nu redovisade bestimmelserna &r fakultativa. I forarbetena framhdll
emellertid departementschefen — under hénvisning till forverkandereglernas
formodade starkt brottsforebyggande effekt — att smuggelgods som regel
borde forverkas, sé snart det inte framstod som uppenbart obilligt (oskaligt).
Smugglade alkohol- och tobaksvaror liksom varor som var forenade med
sékerhetsrisker borde forverkas undantagslost. I fraga om hjélpmedel fram-
holl departementschefen att forverkande borde ske forst och framst nér det
var pékallat for att forebygga fortsatta brott men ocksa som regel vid mycket
grov brottslighet (K M prop. nr 115 1960 s. 74 f).

Inom Finansdepartementet har en dversyn gjorts av varusmugglingslagen.
Resultatet av Oversynen har presenterats i departementspromemorian Ny
smugglingslag, m.m. (Ds 1998:53). I promemorian féreslds bl.a. att varu-
smugglingslagen skall upphdvas och ersdttas av en ny lag om straff for
smuggling.

Vad géller forslagen i promemorian kan ndmnas ett avskaffande av regeln i
nuvarande 7 § varusmugglingslagen om ansvar for befélhavare, eftersom det
i praktiken visat sig ndrmast omdojligt att bevisa att en befdlhavare eftersatt
sin tillsynsskyldighet.

I promemorian foreslés ocksé bestimmelser om forverkande. Dessa skiljer
sig fran géllande regler bl.a. genom att de ger mojlighet till forverkande dven
vid brott som begas av oaktsamhet, som inte &r grov.

1999/2000:JuU7

53



Promemorian har remissbehandlats och bereds nu i Regeringskansliet. En
proposition pé grundval av forslagen i promemorian &r planerad till véren ar
2000.

Utskottet behandlade vid forra riksmotet ett motionsyrkande av motsva-
rande innebdrd som det nu aktuella. Utskottet framhdll den géngen att i
svensk ritt ansvar for brott — med undantag for det formella ensamansvaret
for bl.a. ansvariga utgivare i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen — forutsatte att gdrningsmannen handlat uppsétligen eller, nér det
sérskilt anges, av oaktsamhet. En bdrande tanke bakom kravet pa att gér-
ningsmannen skulle ha handlat uppsétligen eller av oaktsamhet kunde sidgas
vara att endast den som haft mojlighet att rétta sig efter lagen, men inte gjort
det, skulle kunna straffas. Ett strikt ansvar for varusmuggling av det slag som
forordades i motionen var, enligt utskottets mening, oforenligt med grund-
laggande straffrattsliga principer. Nér det gillde forverkande av fordon som
fraktat smuggelgods gav, betonade utskottet, géllande lag vidstrickta mojlig-
heter och dessa kunde komma att utdkas. Utskottet ville hir sdrskilt under-
stryka att forverkande av transportmedel kunde ske inte bara nir smuggel-
brottet forovats av transportmedlets dgare utan ocksa ndr det fordvats av
ndgon som var i dgarens stélle. Med det anforda avstyrkte utskottet den da
ifrdgavarande motionen (bet. 1998/99:JulU22 s. 6).

Utskottet star fast vid sina uttalanden vid 1998/99 érs riksmote och avstyr-
ker motion 1999/2000:Ju726.

Ringa varusmuggling

I motion 1999/2000:Ju724 (mp) efterfragas en Oversyn av straffsatserna for
ringa varusmuggling och dvertrddelse av den s.k. privatinforsellagen. Mot-
iondrerna menar att samhéllet maste se allvarligt pa illegal inforsel av alko-
hol och tobak dven nér denna sker i liten skala.

I 1 § forsta stycket varusmugglingslagen stadgas att den som, utan att ge
det till kdnna hos vederborlig myndighet, till riket infor eller fran riket utfor
gods, for vilket tull, annan skatt eller avgift skall erlaggas till statsverket eller
som enligt stadgande i lag eller forfattning inte far inforas eller utforas,
doms, om gérningen sker uppsatligen, for varusmuggling till boter eller
fangelse i hogst tva &r. Ar varusmuggling som avses i det nimnda lagrummet
med hénsyn till godsets véirde och dvriga omstindigheter vid brottet att anse
som ringa, doms, enligt 2 § samma lag, till penningbdter. Strangare straffsat-
ser géller om gérningen avsett narkotika.

Av 2 § varusmugglingslagen jamford med 25 kap. 3 § BrB foljer att det
hogsta straffet for ringa varusmuggling, som ej avser narkotika, dr penning-
baoter 2000 kr.

I lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel (privatinforsel-
lagen) finns bestimmelser om uttagande av skatt och skattefrihet vid privat
inforsel till Sverige av alkoholdrycker och tobaksvaror frén andra medlems-
stater i Europeiska unionen. Enligt 9 § samma lag doms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet ldmnar uppgift som befinns oriktig eller underléter att
deklarera skattepliktig inforsel enligt denna lag till boter. 1 ringa fall skall
inte domas till ansvar. Varusmugglingslagen — med undantag for dess be-
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stimmelser om forundersékning och de s.k. tulléklagarnas atalsrdtt — och
skattebrottslagen (1971:69) skall inte tillimpas pé inforsel som avses i pri-
vatinforsellagen.

Privatinforsellagen upptar vidare i 7 § bestimmelser om administrativ av-
gift som skall paforas den som forsummar sin deklarationsskyldighet enligt
lagen. Avgiften motsvarar 50 % av skatten pé varan.

Privatinforsellagen innebér séledes att tva ekonomiska sanktioner, den ena
i form av administrativa avgifter, och den andra i form av béter skall alaggas
vid sidan av varandra.

I Riksaklagarens foreskrifter om ordningsbot for vissa brott (SFS
1999:178) foreskrivs att ordningsbot skall utga for vissa brott med belopp
som anges i bilagd forteckning till beslutet. I bilaga 18 till beslutet anges
bl.a. ordningsbotsbelopp for ringa varusmuggling och forsok dartill i fraga
om inforsel av alkohol eller tobak fran stat som inte 4r medlem 1 EU.

Hogsta domstolen ansdg i réttsfallet NJA 1997 s. 808 att motsvarande
aldre foreskrifter kunde tjéna till ledning dven vid bestimmande av boter for
overtridelse av privatinforsellagen.

I departementspromemorian Ny smugglingslag foreslas att 9 § privatinfor-
sellagen skall dndras sa att straffbarhet forutsatter att gdrningsmannen hand-
lat antingen uppséatligen eller av grov oaktsamhet. Ansvarsfriheten for ringa
fall har tagits bort. Overtridelse skall kunna rendera béter eller fingelse i
hogst ett ar. Skédrpningen av straffskalan &r motiverad av att d&ven mycket
stora kvantiteter alkoholdrycker och tobaksvaror kan vara att hanfora till
privatinforsel. A andra sidan skall en sirskild atalsprévningsregel leda till att
icke straffvirda fall enbart drabbas av avgiftssanktionen i 7 § (s. 537).

Straffet for ringa smugglingsbrott foreslds i promemorian bli detsamma
som i dag géller for ringa varusmuggling.

Utskottet kan inte finna annat &n att de paféljder som kan intrdda vid ringa
varusmuggling av alkohol eller tobak pa ett rimligt sétt aterspeglar garning-
arnas straffvirde. Vad géller ansvarsbestimmelsen i privatinforsellagen &r
dess utformning féremal for beredning i Regeringskansliet. Utskottet anser
inte att det nu finns skél for nagra atgirder av riksdagen i fragan. Utskottet
avstyrker motion 1999/2000:Ju724 i denna del.

Trafikbrott
Rattfylleri

Flera motioner avser rattfylleribrottet. I motion 1999/2000:Ju741 (s) begérs
att ett rattfylleribrott alltid skall anses som grovt, om det finns passagerare
under 18 ar i fordonet, samt att minimistraffet for grovt rattfylleri bor hojas.
En sk. nollgrins for alkohol vid rattfylleri efterfrigas i1 motion
1999/2000:T209 (fp).

Enligt 4 § forsta stycket trafikbrottslagen (1951:649) skall den domas for
rattfylleri som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortart
alkoholhaltiga drycker i sa stor midngd att alkoholkoncentrationen under eller
efter farden uppgick till minst 0,2 %o i hans blod eller 0,10 milligram per liter
i hans utandningsluft.
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For rattfylleri doms ocksa, enligt paragrafens andra stycke, den som for ett
motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit narkotika som avses i
8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sa stor mingd att det under eller efter
farden finns nagot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta géller dock inte om
narkotikan intagits i enlighet med lékares eller annan behdorig receptutfarda-
res ordination.

Av tredje stycket i samma paragraf framgér att dven den som vid férandet
av ett motordrivet fordon eller en sparvagn dr sa paverkad av alkoholhaltiga
drycker att det kan antas att han eller hon inte pa betryggande sitt kan fora
fordonet skall domas for rattfylleri. Detsamma géller om foraren &r lika
paverkad av nagot annat medel (s.k. kliniskt rattfylleri).

Straffet for rattfylleri dr boter eller fangelse i hogst sex ménader.

Ar brottet grovt, skall foraren enligt 4 a § trafikbrottslagen démas for grovt
rattfylleri till fangelse i hogst tvd &r. Vid bedomande av om brottet &r grovt
skall sérskilt beaktas om foraren har haft en alkoholkoncentration som upp-
gétt till minst 1,0 %o 1 blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,
om fOraren annars har varit avsevért paverkad av alkohol eller ndgot annat
medel eller om framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for
trafiksikerheten.

Fragan om ett rattfylleribrott skall bedomas som grovt skall enligt géllande
ritt avgoras med beaktande av samtliga omstiandigheter vid brottet. 1 4 a §
trafikbrottslagen anges emellertid, som framgatt ovan, vissa omstédndigheter
som sarskilt skall beaktas vid beddmningen av om brottet 4r grovt.

Fragan huruvida medfoljande passagerares dlder bor tillmétas sjalvstindig
betydelse for kvalificerandet av ett rattfylleribrott synes inte ha uppmaérk-
sammats under forarbetena till lagstiftningen. Av motiven till 1990 érs &nd-
ringar av rattfyllerilagstiftningen framgar dock att det forhéllandet att forar-
uppgiften varit sérskilt ansvarsfull eller krivande kan ha betydelse vid be-
domningen av om ett rattfylleribrott skall anses grovt. Som exempel angavs
bl.a. att det rort sig om ett fordon med méanga passagerare (prop. 1989/90:2 s.
50).

Straffskalan for grovt rattfylleri erh6ll sin nuvarande utformning genom
lagstiftning ar 1993 (prop. 1993/94:44, bet. 1993/94:JuUl1, rskr. 78).
Straffmaximum hojdes da fran fangelse ett ar till fangelse tva ar.

Nagot lagsta fingelsestraff for grovt rattfylleri dr inte stadgat. Enligt 26
kap. 1 § BrB fér fangelse pé viss tid ej understiga fjorton dagar. I samband
med 1993 éars lagstiftning uttalades att hdjningen av straffmaximum for grovt
rattfylleri inte var avsedd att &ndra principen for utméitande av korta fingel-
sestraff. Det innebar att fangelsestraff understigande en ménad endast borde
forekomma i undantagsfall (prop. 1993/94:44 s. 29).

Pafoljden for grovt rattfylleri bestdms normalt till fingelse en ménad.

Utskottet anser att det inte finns skél att frdngd géllande rétts stdndpunkt
att fragan om ett rattfylleribrott skall bedomas som grovt skall beddmas med
hénsyn till samtliga omsténdigheter vid brottet. Att ange medpassagerares
alder som en faktor av sjdlvstindig betydelse vid kvalificerandet av brottet
forefaller utskottet vara mindre vélbetdnkt. Utskottet anser vidare att straff-
skalan for grovt rattfylleri erhdll en vél avvigd utformning genom 1993 ars
lagstiftning. Med det anforda avstyrker utskottet motion 1999/2000:Ju741.
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Fragan om promillegrinsen for alkohol vid rattfylleri dvervéigdes i sam-
band med 1990 ars dndringar i rattfyllerilagstiftningen.

I samband med att utskottet forordade en sédnkning av den da gillande
lagsta promillegrénsen fran 0,5 %o till 0,2 %o uttalade utskottet foljande med
anledning av motionsyrkanden om bl.a. nollgréns.

En utgéngspunkt var att alkohol och trafik inte horde ihop. Ocksa lagstift-
ningen borde — inom ramen for réttssikerhetens krav — formedla detta peda-
gogiska budskap. Aven om det fanns skil att sinka den divarande grinsen,
borde detta ske med den &terhallsamhet som grundliggande straffrittsliga
principer pabjod. Utskottet understrok att strafflagstiftning i princip ér ett
medel som skall anvéndas endast mot gérningar som ar klart skadliga eller
farliga for enskilda eller for samhillet, och for att utvidga det straffbara om-
rddet skall det krdvas mycket starka skél. Redan den av utskottet forordade
sankningen innebar en kraftig utvidgning av det straffbara omradet, och en
ytterligare utvidgning, som forordades i ndgra av motionerna, skulle medfora
att det kriminaliserade omrddet utvidgades i en omfattning som inte var
motiverad frin trafiksdkerhetssynpunkt. En ytterligare utvidgning skulle
ocksa mota kraftiga erinringar med hénsyn till vikten av att rationellt utnyttja
rattsvdsendets knappa resurser. I forlangningen 14g hér ockséa en kriminalpo-
litiskt sett allvarlig fara for uppritthallandet av den allménna laglydnaden.
Utskottet avstyrkte inférande av en absolut nollgrins vid bilkdrning
(1989/90:Jul2 s. 18 f).

Utskottet har senast vid riksmdtet 1998/99 haft att ta stéllning till ett mot-
ionsyrkande om nollgrans for alkohol vid rattfylleri. Utskottet hdnvisade da
till sina uttalanden i 1990 é&rs lagstiftningsdrende och avstyrkte motionen
(bet. 1998/99:JuU1S5 s. 8).

Utskottet vidhaller sina tidigare uttalanden i fragan och avstyrker motion
1999/2000:T209 i denna del.

Olovlig korning

I motion Ju728 (s) yrkas att straffmaximum for olovlig kdrning skall hojas
till fangelse ett ar. Motiondren framhaller att en sddan lagdndring skulle gora
det mojligt att hidkta den som gor sig skyldig till upprepade fall av olovlig
korning.

Enligt 3 § forsta stycket trafikbrottslagen géller att om nagon uppsatligen
for korkortspliktigt fordon utan att vara berittigad att fora sadant fordon,
skall han domas for olovlig korning till boter. Har han tidigare innehaft kor-
kort som blivit aterkallat eller har brottet skett vanemaéssigt eller &r det eljest
att anse som grovt, far domas till fingelse i hogst sex ménader.

Haktning forutsitter — med visst undantag som hér saknar intresse — att for
brottet dr foreskrivet fangelse ett ar eller dardver (24 kap. 1 och 2 §§ RB).

Vid upprepade fall av grov olovlig kdrning bestims pafdljden i praxis till
fangelse.

Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen att tillkalla en sdrskild utredare
med uppgift att utifran grundldggande krav pa rittssikerhet gora en bred
Oversyn av materiella fragor som ror det allménnas reaktioner mot trafikbrott
och andra felbeteenden i végtrafiken.
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Utskottet finner inte nu skl att férorda en &ndring av straffskalan for olov-
lig korning. Utskottet utgar emellertid fran att problem som visat sig vid
paragrafens tillimpning uppmérksammas i det kommande arbetet med re-
formeringen av trafiklagstiftningen. Motion 1999/2000:Ju728 i denna del
avstyrks.

Ovrigt
Olovlig virvning

I motion 1999/2000:Ju746 (s, m, kd, ¢, v, fp, mp) begérs en dversyn av be-
stimmelserna om olovlig varvning. Motiondrerna hdvdar att bl.a. ungdomar i
Sverige med flyktingbakgrund vérvas till krigstjénst i andra lander.

Om nagon utan regeringens tillstdnd hér i riket vérvar folk till frimmande
krigstjanst eller ddrmed jamforlig tjanst eller forméar folk att olovligen bege
sig ur riket for att ta sddan tjénst, skall han enligt 19 kap. 12 § BrB domas for
olovlig varvning till boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om riket
var i krig, till fangelse 1 hogst tva ar.

Det forsta ledet i den forevarande paragrafen hade forebild i 8 kap. 25 § i
1864 ars strafflag, vari stadgades straff for den som utan Konungens tillstaind
véarvade folk i riket till frimmande krigstjédnst. Syftet med bestdmmelsen
torde ha varit att sékra tillgangen pa krigsdugligt manskap inom riket.

Sverige ratificerade den 20 november 1909 den vid andra fredskonferensen
i Haag den 18 oktober 1907 avslutade konventionen angéende neutrala mak-
ters och personers rittigheter och forpliktelser under lantkrig. Enligt kon-
ventionen far stridande styrkor inte uppséttas och vérvningsbyraer ej dppnas
pa en neutral makts landomréde till formén for de krigforande. Neutral makt
bar emellertid inte nagot ansvar for att enstaka personer overskrider grinsen
for att stdlla sig i endera krigforande partens tjénst.

Motivet for bestimmelsen mot olovlig virvning kan alltsa i forsta hand sé-
gas vara att undvika utrikespolitiska forvecklingar. Haagkonventionen med-
for ocksé en folkrattslig skyldighet for Sverige att i viss omfattning férbjuda
varvningsverksambhet.

Av motiven till bestimmelsen framgér till en borjan att med varvning hér i
riket forstas att varvningsavtal ingatts har. Eftersom lagen talar om vérvning
av ”folk”, torde virvning av nagon enstaka individ inte vara straffbart. Krigs-
tjinst forutsitter inte krig mellan stater i egentlig mening. Aven tjinst i en
upprorsarmé eller eljest i inbordeskrig omfattas av paragrafens bestimmel-
ser. Har védrvningsavtal inte ingétts hér i riket forutsitter straffbarhet att de
frivilliga olovligen lamnat riket. I motiven framholls att detta gjorde det
mojligt att i ett kritiskt ldge genom utreseforbud, vilket kunde meddelas i
administrativ ordning, hindra en vérvningsrorelse som skedde i den formen
att vederborande forst formaddes att 1dmna riket, varefter varvningskontrakt
ingicks utom riket. En agent borde tydligen ansetts ha formatt de frivilliga att
lamna riket, &ven om han inte behovt direkt truga eller tubba dem att gé i
frimmande tjanst (NJA 11 1948 s. 279 f).

Motivuttalandena om utreseférbud gjordes ndr 1809 &rs regeringsform
annu var i kraft. Numera stadgas i 2 kap. 8 § RF att varje medborgare &r
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tillforsakrad frihet att 1dmna riket. Av 2 kap. 12 § RF framgar att bl.a. denna
frihet far begrénsas genom lag. En séddan begrinsning far dock endast goras
for att tillgodose ett &ndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle
och far inte goras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan
askadning. Den far aldrig ga utdver vad som &r nddvandigt med hénsyn till
det andamal som foranlett begrénsningen och ¢j stricka sig sé langt att den
utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grund-
valar. Sérskilda regler giller for riksdagens beslutsfattande betriffande lag-
stiftning av nu ifragavarande slag.

Det finns inte ndgon refererad réttspraxis rorande bestimmelsen om straff
for olovlig virvning.

Hir bor vidare understrykas att 19 kap. 12 § BrB tar sikte pa situationer
dér personer frivilligt later sig varvas. Sker rekrytering med t.ex. olaga tving
eller vilseledande, intrdder straffbarhet enligt olika bestdimmelser i 4 kap.
BrB om brott mot frihet och frid.

I 6 kap. forédldrabalken finns bestimmelser om vardnaden om barn. Vard-
naden om barnet bestdr till dess barnet fyller 18 r eller dessforinnan ingér
dktenskap. Av vardnadsritten anses folja befogenhet for vdrdnadshavaren att
ha barnet hos sig och att bestimma dess vistelseort.

Att obehorigen skilja ett barn under 15 ar frén ndgon som har vérdnaden
om barnet medfor enligt 7 kap. 4 § BrB straff for egenméktighet med barn,
om gérningen inte utgdr brott mot frihet.

Enligt artikel 38.2 i barnkonventionen skall konventionsstaterna vidta alla
tdnkbara atgirder for att sdkerstélla att personer som inte fyllt 15 ar inte
deltar i vipnade konflikter. Av artikel 38.3 framgar att konventionsstaterna
skall avsté fran att rekrytera en person som inte har fyllt 15 ar till sina vép-
nade styrkor. D4 rekrytering sker bland personer som fyllt 15 men inte 18 ar,
skall konventionsstaterna stridva efter att i forsta hand rekrytera dem som é&r
aldst.

Utskottet vill till en borjan framhalla att vdrvningsavtal inte far ingds hér i
riket utan regeringens tillstdnd. I denna del torde lagstiftaren inte kunna gé
langre. Att forma nagon att bege sig utomlands for att dir ta virvning &r
déremot straffritt, om nagon inskrdnkning av utreseritten inte meddelats i
lag. Nar det ar fraga om personer, som inte fyllt 18 &r, géller dock vardnads-
havarens ritt att bestimma att en underarig inte far lamna landet. Utskottet
vill dérfor understryka vikten av att barn och forédldrar i utsatta miljoer far
stod sa att de kan st emot virvningsforsok. Atgirder som kan motverka att
barn utnyttjas i vépnade konflikter dr enligt utskottets mening i hog grad
angeldgna.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1999/2000:Ju746.

Forsikringsbedrigeri

I motion 1999/2000:Ju733 (s) yrkas att det bor utredas om det skall vara
straffbart att medvetet lamna felaktiga uppgifter om forlust eller skada till
polis och forsdkringsbolag. Motiondren framhaller att sddana uppgifter arlig-
en leder till felaktiga utbetalningar av forsdkringserséttningar pd mycket
stora belopp.
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Av 9 kap. 1 § BrB forsta stycket framgéar att den som medelst vilseledande
formar nagon till handling eller underlatenhet, som innebér vinning for gir-
ningsmannen och skada for den vilseledde eller ndgon i vars stille denne &r,
doms for bedrdgeri till fingelse i hogst tva ar.

Ar ett bedrigeribrott grovt, déms enligt 9 kap. 3 § samma balk till fingelse
lagst sex manader och hogst sex ar.

Enligt 9 kap. 11 § forsta stycket BrB &r ocksa forsok eller forberedelse till
bl.a. bedrdgeri och grovt bedrégeri straffbart.

Av paragrafens andra stycke framgar att sisom for forberedelse till bedra-
geri eller grovt bedrdgeri doms den som for att bedra forsdkringsgivare eller
eljest med bedrigligt uppsét skadar sig eller annan till person eller egendom.
Detsamma skall gilla, om ndgon med uppsat som nyss sagts, soker &stad-
komma sddan skada. Har han innan skadan intrdtt frivilligt avstatt frén att
fullfélja gérningen, skall han dock vara fri fran ansvar.

Enligt utskottets beddmning &r motion 1999/2000:Ju733 tillgodosedd ge-
nom gillande lag och den avstyrks.

Spraket i brottsbalken

Ett enklare sprak i brottsbalken efterfrdgas i motion 1999/2000:Ju742 (s).

Allmiént giller enligt de av Statsrddsberedningen utgivna Riktlinjer for for-
fattningsskrivning (Ds 1998:66) att spraket i en forfattning skall vara sa
enkelt och klart som mojligt. I forfattningsarbetet bor foljas de skrivregler
och riktlinjer for forfattningsspréket som Statsrddsberedningen givit ut.

I samband med att utskottet behandlade en skrivelse fran regeringen om ett
nytt offentligt rattsinformationssystem (bet. 1998/99:JuU11) uttalade utskot-
tet att det alltid maste vara en stridvan att gora spraket i t.ex. lagar och forord-
ningar sé enkelt och klart som mgjligt. Ett sprakvardande arbete pagar ocksa
sedan ldnge pd manga héll inom den offentliga forvaltningen. I Regerings-
kansliet finns t.ex. en sdrskild enhet med uppgift att bl.a. granska — och for-
béttra — den sprékliga utformningen av lagar och forordningar.

Utskottet vill aterigen framhalla att spraket i lagar och andra forfattningar
bor vara sa enkelt och klart som mojligt. Det maste dock samtidigt under-
strykas att sddana texter maste uppfylla bl.a. krav pa klarhet, stringens och
inbordes logiskt sammanhang, vilka inte alltid later sig forena med en langt
driven enkelhet i spraket. Det behov av rent sprakliga forandringar som kan
finnas i frdga om brottsbalken bor enligt utskottets mening beaktas inom
ramen for det fortlopande lagstiftningsarbetet. Nagon sérskild spréklig dver-
syn kan inte anses erforderlig. Motion 1999/2000:742 avstyrks.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande oversyn av 6 kap. brottsbalken
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0462 yrkande 6,
res. 1 (fp)
2. betriffande asylsékande och invandrade kvinnors situation
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0466 yrkande 1,
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res. 2 (v)
3. betriffande pornografi ur kénspolitisk synvinkel
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju710,
res. 3 (v, mp)
4. betraffande forstdrkt skydd for barn som dr offer for sexualbrott
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju711,
res. 4 (v, ¢, fp, mp)
5. betridffande konshandel
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0466 yrkande 14,
1998/99:A808 yrkande 18, 1998/99:A810 yrkande 24 och
1999/2000:A804 yrkande 28,
res. 5 (v, kd, ¢)
6. betriffande forsdljning av sexuella tjdnster
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju705 och 1999/2000:Ju717,
res. 6 (kd)
7. betraffande barnpornografi pa datandt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju747,
res. 7 (kd)
8. betriffande en svensk tortyrlagstifining
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:K356 yrkande 5 och
1999/2000:U621 yrkande 2,
res. 8 (v, fp, mp)
9. betriffande psykisk misshandel
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:S0462 yrkande 4 och
1999/2000:A807 yrkande 9,
res. 9 (fp)
10. betraffande olaga hot
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju718,
res. 10 (fp)
11. betraffande otillborlig paverkan
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju705,
res. 11 (fp)
12. betriffande forbud mot deltagande i rasistiska och kriminella
organisationer
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju904 yrkande 6 och
1999/2000:Ju907 yrkande 7,
res. 12 (kd)
13. betraffande dtgdrder mot klotter
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju709, 1999/2000:Ju728
yrkande 2 och 1999/2000:Ju736,
res. 13 (kd)
14. betraffande elektroniska anslagstavior
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T703 yrkande 13,
res. 14 (m, ¢)
15. betraffande dvergrepp i réttssak
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju723 yrkande
7 och 1999/2000:Ju905 yrkande 36 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,
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res. 15 (s, v) 1999/2000:JuU?7
16. betriffande ran med vapen eller vapenatrapp
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju716,
17. betriffande straffet for personrdan
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju903 yrkande 3,
res. 16 (kd)
18. betriffande olaga diskriminering,
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf640 yrkande 10,
19. betriffande preskriptionsavbrott
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju723 yrkande 4,
res. 17 (m)
20. betraffande elektronisk kontroll
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju503,
res. 18 (fp, mp)
21. betraffande livstidsstraffet
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ju901 yrkande 12,
1999/2000:Ju905 yrkande 39 och 1999/2000:Ju907 yrkande 36,
res. 19 (v, fp, mp)
res. 20 (kd)
res. 21 (c)
22. betraffande pafoljd vid flera brott
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju706 och 1999/2000:
Ju71s,
res. 22 (m)
23. betriffande straffet for grovt narkotikabrott
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:Ju901 yrkande 13 och
1999/2000:Ju908 yrkande 7,
res. 23 (m)
24. betraffande ansvar for varusmuggling
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju726,
25. betrdffande ringa varusmuggling
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju724 yrkande 3,
res. 24 (mp)
26. betriffande grovt rattfylleri
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju741,
27. betraffande nollgrdns for rattfylleri
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T209 yrkande 6,
28. betriffande olovlig korning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju728 yrkande 1,
29. betriffande olovlig virvning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju746,
30. betriffande forsdkringsbedrdgeri
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju733,
31. betriffande sprdket i brottsbalken
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju742.
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Stockholm den 25 januari 2000

Pa justitieutskottets vignar

Ingvar Johnsson

I beslutet har deltagit: Ingvar Johnsson (s), Mérta Johansson (s), Margareta
Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vinerlv (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Yvonne Oscarsson (v), Jeppe Johnsson (m), Gun-
nel Wallin (c), Siw Persson (fp), Goran Norlander (s), Anita Sidén (m),
Yilmaz Kerimo (s), Kjell Eldensjo (kd) och Thomas Julin (mp).

Reservationer
1. Oversyn av 6 kap. brottsbalken (mom. 1)
Siw Persson (fp) anfor:

Det ar tillfredsstillande att regeringen tillsatt Sexualbrottskommittén, vars
direktiv fitt en lamplig inriktning. Kommitténs arbete med att se dver 6 kap.
BrB bor emellertid kunna péskyndas och avslutas tidigare &n den 1 septem-
ber &r 2000. Aven den lagstiftning som kan foranledas av kommitténs arbete
bor tas fram skyndsamt. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstdllan under moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande oversyn av 6 kap. brottsbalken
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0462 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 1.

2. Asylsokande och invandrade kvinnors situation (mom. 2)
Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfor:

Manga asylsokande kvinnor tvingas i dag leva gomda i en situation dér de
utnyttjas av min och skrupelfria arbetsgivare, bade sexuellt och ekonomiskt.
Dessa kvinnor vdgar ofta inte anméla de brott de utsitts for, eftersom de
uppehaller sig olovligen i Sverige.

Denna problematik bor belysas av Sexualbrottskommittén. Regeringen bor fa
i uppdrag att ge kommittén tilliggsdirektiv av denna innebord.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande asylsékande och invandrade kvinnors situation
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0466 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 2.
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3. Pornografi ur konspolitisk synvinkel (mom. 3)
Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v) och Thomas Julin (mp) anfor:

Pornografi innebér patriarkal maktutdvning. Det mest extrema uttrycket for
denna maktutdvning ar det sexualiserade valdet som i forsta hand drabbar
kvinnor och barn. Pornografi anvinds for att legitimera det sexualiserade
véldet. Enligt var uppfattning bor Sexualbrottskommittén ges tilldggsdirektiv
att ur konspolitisk synvinkel analysera pornografin och utifrdn denna analys
foresla vidare atgdrder med sérskild tyngdpunkt pd att forhindra skadeverk-
ningar pd unga ménniskor. Detta bor ges regeringen till kinna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande pornografi ur kénspolitisk synvinkel
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju710 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 3.

4. Forstarkt skydd for barn som &r offer for sexualbrott
(mom. 4)

Alice Astrdm (v), Yvonne Oscarsson (v), Gunnel Wallin (c), Siw Persson
(fp) och Thomas Julin (mp) anfor:

Det dr nodvéndigt att barn som dr offer for sexualbrott ges det stod och den
uppréttelse de har rétt till. Varken gédllande lagar eller andra forfattningsbe-
stimmelser kan anses tillrdckliga for att tillgodose detta syfte. Regeringen
bor ge Sexualbrottskommittén tillaggsdirektiv att utarbeta lagregler som ger
ett battre skydd for barn som &r offer for sexualbrott eller misshandel.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande forstdrkt skydd for barn som dr offer for sexualbrott
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju711 som sin me-
ning ger regeringen till kdinna vad som anforts i reservation 4.

5. Konshandel (mom. 5)

Alice Astrdm (v), Ingemar Vinerlov (kd), Yvonne Oscarsson (v), Gunnel
Wallin (c) och Kjell Eldensjo (kd) anfor:

Den o6kande handeln med kvinnor och barn for sexuella dndaméil &r ett
mycket stort problem for EU:s medlemsstater. Verksamheten kan liknas vid
en modern slavhandel. Det dr av storsta vikt att atgarder vidtas for att komma
till rdtta med denna trafik. En handlingsplan med denna inriktning bor upp-
rittas bade for svensk del och for samarbetet i denna fraga mellan medlems-
staterna. Atgiirder av betydelse kan vara information, skydd &t utsatta kvin-
nor och barn och psykiatrisk hjilp &t dem. En kriminalisering av méannisko-
handel och stringare straff for dem som dgnar sig at ménniskohandel &r
ocksd nodvéindiga. Det far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga
atgdrder och till riksdagen dterkomma med sddana lagforslag som kan foran-
ledas av vad vi nu anfort. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande kénshandel
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0466 yrkande
14, 1998/99:A808 yrkande 18, 1998/99:A810 yrkande 24 och
1999/2000:A804 yrkande 28 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anforts i reservation 5.

6. Forsiljning av sexuella tjdnster (mom. 6)
Ingemar Vénerlov (kd) och Kjell Eldensj6 (kd) anfor:

Ett humant och civiliserat samhélle bor ta avstdnd frdn prostitution. Lagstift-
ningen bor ocksd ge uttryck for denna vérdering genom att férbjuda prostitut-
ion. Att kriminalisera dven séljare av sexuella tjdnster skulle skapa forutsitt-
ningar for en effektivare bekdmpning av prositutionen, inte minst genom att
polisens arbete underléttades. En kriminalisering av sédljarna méste givetvis
forenas med rehabiliterings- och vérdinsatser for dem som dr i behov av
sddana. Regeringen bor fa i uppdrag att utarbeta och till riksdagen ater-
komma med forslag till lagstiftning som gor det straffbart att sélja sexuella
tjénster. Detta bor ges regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande forsdljning av sexuella tjdnster
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju705 och
1999/2000:Ju717 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts i reservation 6.

7. Barnpornografi pa datanit (mom. 7)
Ingemar Viénerlov (kd) och Kjell Eldensj6 (kd) anfor:

Varje géng nagon betraktar en barnpornografisk bild innebdr det en ny
krankning av det avbildade barnet. Det dr darfor otillfredsstéllande att det
inte &r straffbart att betrakta barnpornografiska bilder pé en dators skidrm. Vi
anser att bestimmelsen i 16 kap. 10 a § BrB bor kompletteras med ett forbud
mot att mot betalning bereda sig tillgang till barnpornografiska bilder. Ett
sddant forfarande innebdr ndmligen en befattning med en produkt av en
annans persons brottsliga girning.Det fir ankomma pé regeringen att ater-
komma till riksdagen med erforderliga lagforslag.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande barnpornografi pa datandt
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju747 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 7.

8. En svensk tortyrlagstiftning (mom. &)

Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v), Siw Persson (fp) och Thomas Julin
(mp) anfor:

1999/2000:JuU7

53



Tortyr kan i dag bestraffas enligt olika bestimmelser i svensk strafflagstift-
ning, i forsta hand som misshandel eller grov misshandel. Enligt vér uppfatt-
ning dr emellertid tortyr garningar som ar sa allvarliga att de krdver en egen
brottsrubricering och bor ha en sérskilt lang preskriptionstid. Det kan vidare
ifragasittas om det finns tillrickliga mojligheter att i Sverige atala personer
for tortyr som begétts utomlands. Vi anser darfor att regeringen bor fa i upp-
drag att utreda en sérskild lagstiftning om tortyr.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 8§ bort ha foljande lydelse:
8. betriffande en svensk tortyrlagstifining
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:K356 yrkande
5 och 1999/2000:U621 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som anforts i reservation 8.

9. Psykisk misshandel (mom. 9)
Siw Persson (fp) anfor:

Vid mindre allvarliga former av psykisk misshandel kan det vara svart att
styrka att denna lett till sidana medicinskt pavisbara effekter som krévs for
att kunna doma till ansvar for misshandel. Det vore enligt min uppfattning
virdefullt om det gick att kriminalisera dven “lindrig” psykisk misshandel.
Regeringen bor lata utreda fragan. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande psykisk misshandel
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0462 yrkande 4
och 1999/2000:A807 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad som anforts i reservation 9.

10. Olaga hot (mom. 10)
Siw Persson (fp) anfor:

Nuvarande lagstiftning om olaga hot gor det enligt min mening svart att
komma &t beteenden som &r dgnade att inge allvarlig fruktan utan att for den
skull innebdra nagot fysiskt hot. Det &r enligt min uppfattning onskvért att
regeringen gor en Oversyn av lagbestimmelsen om olaga hot sé att dven
subtila hot kan beivras. Vad jag nu anfort bor riksdagen ge regeringen till
kénna.

Jag anser att utskottets hemstdllan under moment 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betriffande olaga hot
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju718 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 10.

11. Otillborlig paverkan (mom. 11)

Siw Persson (fp) anfor:
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Enligt min uppfattning ar det angeldget att den utredning om en straffbe-
stimmelse i brottsbalken om otillborlig péverkan som forordas i SOU
1998:113 kommer till stdnd. Regeringen bor tillkalla en utredning med denna

uppgift.

Jag anser att utskottets hemstdllan under moment 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betréffande otillbérlig paverkan
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju705 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 11.

12. Férbud mot deltagande i rasistiska och kriminella
organisationer (mom. 12)

Ingemar Vinerlov (kd) och Kjell Eldensj6 (kd) anfor:

Att regeringen tillsatt en kommitté som skall utreda fradgan om kriminali-
sering av deltagande i organisationer som har brottslig verksamhet som ett
vésentligt inslag i sin verksamhet &r i och for sig tillfredsstéllande. Enligt var
uppfattning dr emellertid skélen for att kriminalisera savil deltagande i som
stod till kriminella och rasistiska organisationer sa starka, att det inte finns
skél att avvakta det pdgdende utredningsarbetet. Regeringen bor fa i uppdrag
att snarast dterkomma till riksdagen med lagférslag om en sddan kriminali-
sering som vi nu forordat. Detta bor ges regeringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betriffande forbud mot deltagande i rasistiska och kriminella
organisationer
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju904 yrkande
6 och 1999/2000:Ju907 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservation 12.

13. Atgérder mot klotter (mom. 13)
Ingemar Vénerlov (kd) och Kjell Eldensj6 (kd) anfor:

Det &r i och for sig tillfredsstédllande att dndrad lagstiftning och andra &tgér-
der mot klotter nu dvervégs inom Regeringskansliet. Enligt vir mening kan
man emellertid inte ndja sig med detta. Regeringen maste skynda pa bered-
ningsarbetet. Vissa specifika lagdndringar maste komma till stdnd. Hit hor att
hoja straffet for skadegorelse till fangelse ett ar och att straftbeldgga forsok
och forberedelse till sddant brott. Vidare bor en nationell handlingsplan mot
klotter ldggas fram. Regeringen bor fa i uppdrag att snarast aterkomma till
riksdagen med forslag i linje med vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 13 bort ha foljande lydelse:
13. betréffande drgdrder mot klotter
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju709,
1999/2000:Ju728 yrkande 2 och 1999/2000:Ju736 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 13.
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14. Elektroniska anslagstavlor (mom. 14)

Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Gunnel
Wallin (c) och Anita Sidén (m) anfor:

Vi anser inte att det dr rimligt att en tillhandahallare av en elektronisk an-
slagstavla skall kontrollera de meddelanden som skickas in till den. De
méngder av meddelanden som strommar in liter sig i praktiken knappast
kontrolleras. Hértill kommer att kommunikation via en elektronisk anslags-
tavla snarast liknar kommunikation via telefon. Att infora en sdrskild regle-
ring av denna form av kommunikation bara for att den utnyttjar datatekniken
innebér en onddig sédrlagstiftning. Problemen med elektroniska anslagstavlor
bor 1 stéllet 10sas inom ramen for de straffrittsliga regler som redan finns.
Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor bor séledes upphdvas. Rege-
ringen bor dterkomma till riksdagen med lagforslag av denna innebord.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betraffande elektroniska anslagstavior
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:T703 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kénna vad som anforts i reservation
14.

15. Overgrepp i rittssak (mom. 15)

Ingvar Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice
Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v), Géran Norlander (s) och Yilmaz Kerimo
(s) anfor:

Vi delar givetvis majoritetens uppfattning att det finns starka skél att se all-
varligt pé brottet dvergrepp i rittssak. Vi vill dock framhélla att straffskalan
for detta brott skdrptes patagligt genom 1997 ars lagstiftning, och att det
annu dr for tidigt att bedoma vilka effekter dessa lagéndringar haft f6r dom-
stolarnas pafoljdsbestimning. Enligt var uppfattning finns det alltsa inte skal
att nu fororda en ny straffskala for overgrepp i réttssak. Vi avstyrker darfor
savil motion 1999/2000:Ju723 som motion 1999/2000:Ju905 i nu aktuella
delar.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 15 bort ha foljande lydelse:

15. betrdffande Gvergrepp i rdttssak
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju723 yrkande 7 och
1999/2000:Ju905 yrkande 36.

16. Straffet for personrdn (mom. 17)
Ingemar Vénerlov (kd) och Kjell Eldensj6 (kd) anfor:

Det ar enligt var mening viktigt att &tgérder vidtas mot det dkade antalet
personran. Dessa ran utfors ofta av mycket unga personer som upptrader i
géng. Dessa personer saknar respekt for gillande lagar, vilket i stor utstrick-
ning beror pa att pafoljderna for ran for ungdomar inte &r tillrackligt ingri-
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pande. Regeringen bor fa i uppdrag att aterkomma till riksdagen med lagfor-
slag som innebdr att straffet for ran skérps.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 17 bort ha foljande lydelse:
17. betréffande straffet for personran
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju903 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kéinna vad som anforts i reservation
16.

17. Preskriptionsavbrott (mom. 19)

Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Nuvarande regler om preskription av brott innebér att den misstinkte méaste
héktas eller fa del av &tal for att preskriptionsavbrott skall intrdda. I vissa fall
har den misstdnkte kunnat halla sig undan delgivning sa ldnge att brottet
preskriberats. For brottsoffret innebér detta — forutom oro och frustration
Over att gdrningsmannen gar fri — att mdjligheten att f bistand av aklagare
vid talan pé grund av brott gar forlorad. Den som drabbats av brottet dr da
hinvisad till att sjdlv fora talan om skadestdnd, sdvida inte detta ansprak
preskriberats enligt civilrdttsliga regler. Om gérningsmannen undandrar sig
delgivning kan det i vissa fall ocksa paverka brottsoffrets mojligheter att
erhalla brottsskadeerséttning. Ett sdtt att komma till rdtta med de nu redovi-
sade problemen skulle vara att dndra delgivningsreglerna sé att atalspre-
skriptionen avbrots redan genom att den misstinkte delgavs foundersok-
ningsprotokollet. Regeringen bor fi i uppdrag att terkomma till riksdagen
med lagforslag som tillgodoser det nu anférda. Vad vi nu anfort bor ges
regeringen till kinna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 19 bort ha f6ljande lydelse:
19. betriaffande preskriptionsavbrott
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju723 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
17.

18. Elektronisk kontroll (mom. 20)

Siw Persson (fp) och Thomas Julin (mp) anfor:

Enligt var uppfattning dr det domstolen som har det bésta underlaget for att
beddma om ett frihetsstraff skall verkstillas genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll. Detta forhallande talar med styrka for att sddan Over-
vakning bor utgdra en sjilvstindig pafdljd och inte en verkstillighetsform.
De positiva erfarenheter som vunnits av intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll talar ocksé for att sadan §vervakning borde kunna anvéndas for
verkstéllighet av fangelsestraff upp till sex ménader. Regeringen bor fa i
uppdrag att lata utreda forutséttningarna for en dndring av lagstiftningen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll av den inneboérd vi anfort samt
att aterkomma till riksdagen med de lagforslag som kan foranledas dérav.
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Detta bor ges regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 20 bort ha foljande lydelse:
20. betrdffande elektronisk kontroll
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju503 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad som anforts i reservation 18.

19. Livstidsstraffet (mom. 21)

Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v), Siw Persson (fp) och Thomas Julin
(mp) anfor:

Antalet livstidsdomda i svenska kriminalvardsanstalter har dkat under 1990-
talet. Haértill har framfor allt bidragit att regeringens nddepraxis blivit mera
restriktiv, vilket medfort att den faktiska strafftiden blivit ldngre. Livstids-
straffet &r enligt var mening inte tillfredsstillande fran forutsebarhetssyn-
punkt, eftersom straffet regelméssigt genom nad omvandlas till ett tidsbe-
stdmt straff. Denna ordning innebér dessutom att det &r regeringen och inte
domstolen som bestimmer om straffets ldngd, vilket &r otillfredsstillande
fran konstitutionell utgdngspunkt. En utredning bor tillsdttas med uppgift att
se over hur man kan ersitta livstidsstraffet med ett tidsbestdimt fangelse-
straff. Vad vi nu med anledning av motion 1999/2000:Ju907 yrkande 36
samt med avslag pad motionerna 1999/2000:Ju901 yrkande 12 och
1999/2000:Ju905 yrkande 39 anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Vi anser att utskottets hemstillan under moment 21 bort ha foljande lydelse:
21. betrdffande livstidsstraffet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju907 yrkande 36
och med avslag pd motionerna 1999/2000:Ju901 yrkande 12 och
1999/2000:Ju905 yrkande 39 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som anforts i reservation 19.

20. Livstidsstraffet (mom. 21)
Ingemar Vinerlov (kd) och Kjell Eldensj6 (kd) anfor:

Antalet livstidsdomda i svenska kriminalvardsanstalter har 6kat under 1990-
talet. Hartill har framfor allt bidragit att regeringens nadepraxis blivit mera
restriktiv, vilket medfort att den faktiska strafftiden blivit langre. Det kan
enligt vir mening ifrdgasittas om livstidsstraffet &r tillfredsstéllande frén
forutsebarhetssynpunkt, eftersom straffet regelméssigt genom nad omvandlas
till ett tidsbestdmt straff. Denna ordning innebér dessutom att det dr rege-
ringen och inte domstolen som bestammer om straffets ldngd, vilket dr disku-
tabelt fran konstitutionell utgdngspunkt. Det bor utredas om livstidsstraffet
bor ersittas av tidsbestdmt langt fangelsestraff. Vad vi nu med anledning av
motion 1999/2000:Ju907 yrkande 36 samt med avslag pa motionerna
1999/2000:Ju901 yrkande 12 och 1999/2000:Ju905 yrkande 39 anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 21 bort ha foljande lydelse:
21. betrdffande livstidsstraffet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju907 yrkande 36
och med avslag pd motionerna 1999/2000:Ju901 yrkande 12 och
1999/2000:Ju905 yrkande 39 som sin mening ger regeringen till kénna
vad som anforts i reservation 20.

21. Livstidsstraffet (mom. 21)
Gunnel Wallin (c) anfor:

Jag delar majoritetens uppfattning att livstidsstraffet bor bevaras. Det finns
emellertid skél att verviiga om det borde ankomma pd domstolarna i stéllet
for pa regeringen att bestimma om ett livstidsstraff skall omvandlas till ett
tidsbestédmt straff, i vart fall ndr det ror sig om andra brott dn brott mot rikets
sdkerhet. Det kan ocksa finnas skél att infora ett tidsbestimt langt fangelse-
straff som kunde komplettera livstidsstraffet. Regeringen bor lata utreda
dessa fragor. Vad jag nu med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande
39 och med avslag pda motionerna 1999/2000:Ju901 yrkande 12 och
1999/2000:Ju907 yrkande 36 anfort bor ges regeringen till kénna.

Jag anser att utskottets hemstillan under moment 21 bort ha féljande lydelse:
21. betrdffande livstidsstraffet
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju905 yrkande 39
och med avslag pd motionerna 1999/2000:Ju901 yrkande 12 och
1999/2000:Ju907 yrkande 36 som sin mening ger regeringen till kénna
vad som anforts i reservation 21.
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22. Pafoljd vid flera brott (mom. 22)

Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Enligt var mening ger nuvarande regler inte utrymme for en tillrickligt nyan-
serad pafoljdsbestimning nir straff samtidigt skall utméitas for flera brott.
Den s.k. méngdrabatten har flera negativa effekter och kan medfora att
straffbestimmelsernas brottsavhallande effekt minskar.

Ett regelsystem som innebar att méngdrabatten kunde tillimpas pé ett mera
restriktivt sdtt skulle enligt vir mening ge flera goda effekter. Det skulle
sdnda en tydlig signal fran samhillet om att ytterligare brottslighet inte ac-
cepteras. Det skulle dessutom leda till farre brott och brottsoffer.

Vi anser alltsé att BrB:s bestimmelser om anvéndningen av fangelsestraff
som gemensamt straff for flera brott bor dndras sd att méngdrabatten anvinds
mer restriktivt eller helt avskaffas. Det bor ankomma péa regeringen att dter-
komma till riksdagen med ett forslag till lagéndring.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betraffande pdfoljd vid flera brott
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju706 och
1999/2000:Ju715 som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts i reservation 22.

23. Straffet for grovt narkotikabrott (mom. 23)

Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Inom narkotikahanteringen finns enorma vinster att géra for dem som é&r
tillrackligt hdnsyns- och samvetslosa. De grova narkotikabrottslingarna pro-
fiterar hénsynslost pa andra ménniskors beroende och olycka. I detta per-
spektiv — och med hénsyn till det allménna rittsmedvetandet — ar de straff
som i dag kan utdomas enligt var mening inte tillrickliga. Lagens stringaste
straff, livstids fiangelse, bor darfor kunna domas ut for grovt narkotikabrott.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till lagéndring i enlig-
het med vad vi nu anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 23 bort ha foljande lydelse:
23. betriffande straffet for grovt narkotikabrott
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju901 yrkande
13 och 1999/2000:Ju908 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kédnna vad som anfOrts i reservation 23.

24. Ringa varusmuggling (mom. 25)
Thomas Julin (mp) anfor:

Pafoljdspraxis betraffande ringa varusmuggling och dvertradelse av privatin-
forsellagen innebir att pafoljden for sddana girningar ofta &r lagre dn for
felparkering. Enligt min uppfattning ar det orimligt att samhaéllet ser sa lind-
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rigt pd den smaskaliga smugglingen, vilken dessutom befrdmjar den grova
smugglingen. | samband med beredningen av forslaget till smugglingslag bor
regeringen se over pafoljderna for ringa varusmuggling och dvertridelse av
privatinforsellagen med sikte pa straffskdrpningar. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med lagforslag av nyssndmda innebord.

Jag anser att utskottets hemstdllan under moment 25 bort ha foljande lydelse:
25. betréffande ringa varusmuggling
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju724 yrkande 3
ger regeringen till kéinna vad som anforts i reservation 24.

Sérskilda yttranden
1. Forsdljning av sexuella tjdnster (mom. 6)

Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Siw
Persson (fp) och Anita Sidén (m) anfor:

I samband med riksdagens behandling av forslaget till lag om forbud mot
kop av sexuella tjanster uttalade vi att nackdelarna med en sadan kriminali-
sering Overvdgde. Vi framholl att lagstiftningen skulle bli ineffektiv, ef-
tersom den skulle medfora bevissvarigheter. Vi framholl vidare att lagen
kunde 6ka den dolda prostitutionen, vilket skulle forsvdra de sociala myn-
digheternas kamp mot nyrekryteringen till prostitutionen. Slutligen under-
strok vi att det hdr var fraga mera om ett socialpolitiskt &n ett kriminalpoli-
tiskt problem. Vi anser att de erfarenheter som finns av lagens tillimpning
visar pé styrkan i vad vi den gangen anforde.

2. Olaga hot (mom. 10)

Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Vi instdmmer i bedomningen att det torde vara svart att avgrinsa det straff-
bara omréadet vid en saddan utvidgning av bestimmelsen om olaga hot som
efterlyses i motion 1999/2000:Ju718. Samtidigt vill vi understryka att olaga
hot &r ett angrepp pé den personliga integriteten som bor betraktas med
stranghet av lagstiftaren. I konsekvens med vart synsitt genomforde den
borgerliga regeringen ar 1993 lagidndringar som innebar att brottet gradinde-
lades och straffmaximum hojdes fran tva ar till fyra ar.

3. Livstidsstraffet (mom. 21)

Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Vi delar uppfattningen att fiangelse pa livstid maste behéllas som straff for
vissa sdrskilt grova brott. Det &r ocksé en uppfattning som riksdagen hittills
har instdmt i. Vi vill i sammanhanget sdrskilt peka pa att justitieutskottet i sitt
yttrande  1998/99:JuUly till utrikesutskottet Over propositionerna

1999/2000:JuU7

53



1998/99:174 Sveriges tilltrdde till Forenta nationernas fordrag om fullstén-
digt forbud mot kérnsprangningar och 1998/99:175 Sveriges tilltrade till
konventionen om forbud mot anvindning, lagring, produktion och dverforing
av antipersonella minor (truppminor) och deras anvindning enhdlligt stéllde
sig bakom att straffskalan for brotten olovlig kdrnsprangning och olovlig
befattning med minor skulle omfatta fangelse pa livstid. Att flera av de par-
tier som beslot yttrandet nu ifragasitter livstidsstraffets bevarande synes oss
mindre konsekvent.
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