1982/83:146

Mindagen den 16 maj
KI. 11.00

1§ Justerades protokollen fér den 4, 5 och 6 innevarande manad.

2 § Meddelande om svar pi interpellation 1982/83:134

Anf. 1 Socialminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Med héanvisning till 6 kap. 1 § i riksdagsordningen vill jag
meddela att jag har kommit 6verens med Rune Gustavsson om att hans
interpellation 1982/83:134 om inncbdrden av begreppet frihet i visst
uttalande kommer att besvaras méndagen den 30 maj.

3§ Svar pa interpellation 1982/83:127 om tidpunkten for offentliggo-
rande av innehallet i proposition till riksdagen

Anf. 2 Statsminister OLOF PALME:

Herr talman! Gunnar Biorck i Virmdo har fragat, i anledning av att en
presskonferens foregick éverlamnandet till riksdagen av kompletteringspro-
positionen, om regeringen avser att hidanefter iaktta normal hovlighet
gentemot riksdagen i detta hdnseende. ' '

Det dr min uppfattning att en proposition normalt bor finnas tillginglig i
riksdagen nir dess innehall offentliggérs genom pressmeddelande eller vid
presskonferens.

I fréga om kompletteringspropositionen kunde vi dock konstatera att det i
massmedia publicerades en rad uppgifter om propositionens formodade
innehall. Till stor del var dessa felaktiga. Det ledde i sin tur till en diskussion
om centrala ekonomisk-politiska frégor som grundade sig pa dessa felaktiga
uppgifter. I det laget fann regeringen det rimligt att halla en presskonferens.
vid vilken relativt utforliga pressmeddelanden limnades ut. nigra dagar
innan propositionen 6verldmnades till riksdagen. -
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Anf. 3 GUNNAR BIORCK i Viarmdé (m):

Herr talman! Tillat mig framfora ett tack till statsministern, inte bara for
svaret utan ocksa for att han svarat sjalv och inte gcnom ombud. Det iir inte
varje dag som cn representant for det parlamentariska fotfolket stir 6ga mot
Oga med landets statsminister. _

Jag konstaterar med tillfredsstillelse att statsministern i sitt svar i princip
bekriftar att en proposition bor finnas tillgdnglig i riksdagen ndr dess innehdll
offentliggdrs. Jag uppfattar uttrycket tillgdnglig i riksdagen™ sa, att den bor
vara distribuerad till riksdagens ledaméter, inte bara att den i ett exemplar
limnats till kammarkansliet. Det dr mgjligt att detta kan inncbéra en skillnad
pa nagon dag. '

Min fréga till statsministern har inte haft ndgon partipolitisk innebérd. Jag
stillde en motsvarande friga till statsminister Ullsten for fyra ar sedan. Jag
fick dé svar av statsradet Carl Tham. Vid den debatt som darvid utspann sig i
kammaren radde enighet mellan foretridare for socialdemokraterna;
centerpartiet och moderaternai friga om kravet att riksdagen skall fa tillgdng
till propositioner samtidigt med eller i omedelbar anslutning till offentliggs-
randet av deras innehéll i massmedia. Detta torde ocksd vara den uppfattning
riksdagens konstitutionsutskott haft och har, och det dr som ledamot av detta
utskott jag nu reagerat mot att det kunnat foras en pressdebatt om
"kompletteringspropositionen™ pa basis av en presskonferens, som tycks ha
agt rum onsdagen den 20 april. medan den ifrdgavarande propositionen —
dagtecknad den 14 april - fortfarande inte var “tillgdnglig” nér jag den 25
april pa eftermiddagen limnade riksdégshuset. Det kinns egendomligt och
olustigt for oss riksdagsmin att uppleva att vi, i kontakten med andra
medborgare, som forutsdtter att vi skall kdnna till innehallet i en av de
viktigaste propositionerna under aret, maste svara att vi inte vet hur det
forhaller sig eftersom vi inte fatt propositionen.

Nu séigcr statsministern att presskonferensen anordnades dérfor att
massmedia i fortid publicerat en del felaktiga uppgifter om propositionens
formodade innehdll. Detta innebdr. savitt jag forstar, att massmedierna
genom en sidan taktik dven i framtiden skulle kunna provocera regeringen
att ordna presskonferenser innan propositioner dverlimnas till riksdagen.
Sadant vore inte bra. ‘

Vid debatten 1979 diskuterade vi ocksé om man skulle kunna tinka sig att
riksdagens ledamoter i varje fall skulle fa ett exemplar av de pressmedde-
landen som ldmnats ut vid sddana presskonferenser. Bertil Fiskesjo, som
1979 var konstitutionsutskottets ordfc'irande, var da avvisande till en sadan
tanke, och jag ger nog honom ritt. Riksdagen kan faktiskt stdlla krav pa att fa
tillgdng till hela sanningen, inte bara valda delar av den. Om en regering,
eller enskilda statsrad, vill ge publicitet at forslag som dr under beredning,
bér det ske pé ett sddant sitt att massmedierna inte kan framstilla saken som
att en proposition blivit avlamnad till riksdagen. I det fall det hiir giller var
besluten tydligen tagna den 14 april. sex dagar fore presskonfercnsen och en
vecka fore tidningarnas ledarkommentarer. Ytterligare fem dagar forflot
sedan innan riksdagens ledaméter fick del av propositionen.
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riksdagen, verkligen fatt den proposition det géller. Det &r for mitt sétt att se
orimligt att framfor allt pressen skall kunna féra en debatt dver riksdags-
ménnens huvuden utan att riksdagsménnen har mdjlighet att delta i den
annat dn pa den hypotetiska grunden att vad som star i tidningarna till
dventyrs kan férmodas vara ndgorlunda riktigt. Jag vagar darfor foresla
statsministern att inte lata sig provoceras till prematura presskonferenser pa
grund av felaktiga uppgifter i massmedia, utan att i stillet, om sa anses
behovligt, dementera felaktigheterna.

Herr talman! Den hir incidenten kastar ocksé ett visst Ijus— eller skall man
kanske hellre siga en skugga? — 6ver relationerna mellan riksdagen och
massmedierna, mellan vad en férutvarande ordférande i konstitutionsut-
skottet karakteriserat som den nya “forsta” och den gamla “tredje”
statsmakten. Samtidigt med att var nya forfattning givit riksdagen en
konstitutionell forstaplansroll forefaller det mig som om riksdagen i det
allminna medvetandet sjunkit ned till en tredjeplansroll. Det dr hos
regeringen och hos massmedierna som de starkaste och mest betydelscfulla
resurserna for opinionsbildning och samhillsférvandling numera finns. [
dessa dagar har roster pd nytt hojts for en omprovning av riksdagens
arbetsformer. Vi bor nog ta dem pa allvar. Av sjilvbevarelsedrift borde
mahinda ocksa parlamentet fundera litet pa sin egen marknadsfoéring. Storre
omsorg borde nog dgnas at att fA massmedierna att ge en fylligare och-mera
informativ redovisning av vad som skrivs och sdgs i riksdagen och om
inneborden av de beslut som riksdagen fattar. Aterflyttningen till Helge-
andsholmen borde kunna ge osokta tillfallen till nya grepp. En uppstramning
av aktiviteten fram till 550-arsjubileet vore kanhinda pé sin plats.

Herr talman! Min interpellation betingades. jag upprepar det, inte av
nagra partipolitiska avsikter, utan av omsorg om riksdagens ansvar och
virdighet, sddana de kan héarledas ur var forfattning. Kanske ir det mera .
naturligt fér en medlem av ett oppositionsparti att sla vakt om detta an for ett
regeringsparti. I grunden borde det emellertid vara lika angelaget for alla,
som hir foretrider en parlamentarisk demokrati.

Anf. 4 Statsminister OLOF PALME::
Herrtalman! Jag tycker nu att Gunnar Bidérck i Varmdo har ritt i det mesta
av vad han sdger. Vi har anledning att virna om — och om mojligt forbéttra —
riksdagens stillning i det allminna medvetandet.. Det ar viktigt att
propositioner foreligger hos riksdagens ledamdter samtidigt med att
regeringen offentligt publicerar propositionernas innehall.
Principiellt har jag siledes absolut inga invindningar mot Gunnar Biorcks 113 -
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resonemang. Nu vet jag de svarigheter som i praktiken uppstér i vissa fall. De
har att gora med den tid som hér foérgar.

Regeringen fattar, efter omsorgsfulla forberedelser och kollektiva
anstringningar, ett beslut i en fraga. Sedan gir det en viss tid innan
tryckningsforfarande och sddant dr fardigt sd att propositionen kan liggas
fram for riksdagen. Under tiden publiceras det en rad saker i tidningarna.
Det har blivit fler sddana publiceringar genom de fackliga férhandlingar som
skall dga rum. Via dessa fackliga férhandlingar fir ofta ledamoéter av
riksdagen del av forslagen i alla detaljer, sigs det. D4 utsitts ocksa
oppositionen for frestelser att pé olika siitt blockera ett kommande forslag
genom att g ut och sdga sin mening. Direfter - p& grundval av kanske
felaktiga uppgifter — rycker féretridare for regeringen eller regeringspartier
ut till forsvar for en icke existerande stdndpunkt. Sedan kommer si
sméningom, i efterhand, dntligen en proposition.

Detta blir stundom en nistan outhérdlig provokation. Jag tror inte att
nagon regering i alla situationer kommer att kunna motsta den provokatio-
nen. Det kommer alltsd dven i framtiden, skulle jag kunna tinka mig, att
kunnaintriffa sddana hér situationer. Men jag delar Gunnar Bi6ércks mening
att man bor forsoka stalsitta sig si langt mojligt.

Jag skall girna séga till Gunnar Biorck att vi sedan hans interpellation
vicktes har gjort en genomgéang av publiceringstider och tidpunkten for
framldggande for riksdagens ledaméter. Det finns skél att strama at rutinerna
hir, sa att sddana hér fall av fortida publicering absolut icke blir rutin och
endast forekommer i enstaka fall, dd man intc har kunnat hantera situationen
pa ett annat sitt.

Anf. 5 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Jag tar med tacksamhet emot de besked statsministern hiir
har givit. Det dr trevligt nir vi i kammaren kan komma ¢verens om saker och
ting pé ett lugnt sitt, och jag har i princip ingenting att tilldgga. Jag forstar att
det kan uppstd lickor, och statsministern har hir anvisat en tdnkbar
mojlighet for sddana lickor, som kanske ar nagot som vi i fortséttningen far
anledning att fundera ytterligare pa. An en gang tack!

Overliggningen var harmed avslutad.

4§ Meddelande om svar pa interpellation 1982/83:136

Anf. 6 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Med hénvisning till riksdagsordningen 6 kap. 1§ far jag
meddela att jag pa grund av resor inte ér i tillfille att besvara Kerstin Ekmans
framstillda interpellation om anpassning av varnpliktigas inryckningsdag till
skol- och universitetsutbildningen inom féreskriven tid. Jag avser att besvara
interpellationen mandagen den 30 maj.



58§ Svar pa fraga 1982/83:443 om lampligheten av att privata
niringslivet bekostar statliga tjanster

Anf. 7 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Margo Ingvardsson har fragat sjukvardsministcrn om hon
anser att det dr lampligt att det privata nidringslivet direkt bekostar statliga
tjdnster. '

Arbetet inom regeringen ér si fordelat att det dr jag som skall svara pa
fragan.

Samarbetet mellan hégskolan och néringsliv bedrivs i dag i olika former.
En av dessa dr att ett foretag, som har intresse av att grundforskning bedrivs
pa ett visst omrade, erbjuder sig att bidra till finansieringen av sidan
forskning och tréffar avtal med en hégskoleenhet om sadant bidrag. Ibland
kopplas bidrag till villkoret att en tjinst som professor skall inrittas. Om
regeringen och riksdagen bedomer att det foreslagna forskningsomradet ar
av visentligt intresse, kan da en tjinst som professor inriittas i vanlig ordning.
Foretaget ticker sedan helt eller delvis kostnaderna for tjansten.

Det forhallandet att en tjinst finansieras av delvis andra medel in statliga
paverkar saledes inte gdngen for inriittande av tjinsten och far givetvis heller
inte paverka tillsdttningsforfarandet. Likasa skall forskningen inom ramen
for tjdnsten bedrivas under samma villkor och granskas p4 samma sitt som
den forskning som bedrivs inom ramen for andra tjanster inom hogsko-
lan.

Nigon skillnad beroende pé finansieringsform skall séledes inte finnas i
nfigot avseende. I detta lige anser jag det naturligt att varje erbjudande av
det aktuella slaget provas pa sakliga grunder inom ramen for planeringen av
hogskolans forskning och forskarutbildning.

Anf. 8 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! AB Fortia dr ett féretag som har intressen i likemedelsbran-
schen. Bl. a. har man intresse i tillverkningen av kontaktlinser. Det foretaget
har nuerbjudit sig att bekosta en personlig professur for en namngiven likare
i en specialitet inom oOgonvarden. Sdvitt jag forstar strider detta mot
statsradets uppfattning att sidana kontakter mellan néringslivet och hégsko-
lorna inte skall paverka tillsdttningsforfarandet. Jag undrar om detta faktum
kan fa statsridet att dndra uppfattning i frigan.

Vi har inte riktigt samma mening hir. Jag tycker inte att det ér
fortroendeingivande om det privata niringslivet bekostar tjanster som s att
sdga utnyttjas i forskningssyfte. Det gar inte att helt gora sig fri fran
misstanken att det inte bara ir intresse for det allminnas bista som far
foretaget att betala de hir pengarna. Det dr nog snarare si att dess egna
intressen Gverviiger.

Jag undrar om statsrddet delar min uppfattning att det hir forfarandet
pekar pa nddvindigheten av att samhillet Gvertar likemedelsbranschen och
sjukvardsmaterielindustrin. P4 si sétt skulle vi undvika den hir olyckliga
sammankopplingen mellan de privata intressena och samhillets intressen.
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Anf. 9 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN:

Herr talman! Det enskilda fall som Margé Ingvardsson hir tog upp ir jag
férhindrad att diskutera. Vad jag har vill gora ér att klarlagga den principiella
instéllningen. Jag anser inte att universitet och hégskolor maste siiga nej tack
till gvor och donationer. Diremot ar det viktigt att man 4r observant pa att
det faktum att en tjénst delvis finansieras med andra medel én statliga inte far
paverka vare sig gangen i tillsdttningen eller sjilva tillsdttningsférfarandet.
Det giller sjilvfallet ocksd om det skulle bli friga om en personlig
professur.

Anf. 10 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Sjilvfallet dr inte heller jag emot att det privata niringslivet
gor donationer till samhiillet. Men det kan ju ske pd andra sétt, som kanske ér
litet diskretare och trevligare dn det hidr. Man kan anonymt donera pengar till
samhaéllsnyttig forskning.

Det ér klart att min fraga ar féranledd av en speciell situation, nimligen av
att ett foretag donerar pengar till en personlig professur. Jag kan inte komma
ifrdn en kénsla av att innehavaren av den personliga professuren kommer att
utsittas for en viss pdverkan fran foretaget, att ga foretagets intressen till
motes.

Det vore verkligen olyckligt om detta skulle fa den f6ljden inom andra
delar av samhiillet att tjénstef, som vi dr vana att samhillet svarar for, skall
bekostas direkt av det privata néringslivet och att det privata néringslivet pa
sd sétt far en mojlighet att kontrollera den forskning som bedrivs i samhillets
regi.

Statsr&det svarade inte heller pa min friga om hon delar min uppfattning,
att samhdllet helt bor dverta vissa av de branscher som dr knutna till
sjukvérden.

Anf. 11 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr taiman! Den sista fragan far Marg6 Ingvardsson ta upp i annan
ordning. Jag har gett besked om vissa principer som giller hogskolan. Jag
tror inte att forstatligandet av likemedelsindustrin passar i det hir
sammanhanget.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa fraga 1982/83:458 om procedurreglerna vid val av
universitetsrektorer

Anf. 12 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Birger Hagard har frigat mig vilka regeringens motiv ir for
att mitt under pagaende val av universitetsrektorer dndra procedurreglerna,
och om universitetsstyrelsens 6kade betydelse pa valforsamlingens bekost-
nad ir ett led i striivandena att 6ka politikerinflytandet vid universiteten.



Den aktuella dndringen har gjorts pa initiativ av universitets- och
hogskoleimbetet (UHA). UHA ansig det otillfredsstillande att en av de
grupper som ingar i hégskolestyrelsen, namligen foretridarna f6r allménna
intressen, i vissa fallinte alls kom att deltaga vid avgivandet av forslag till vem
som skulle bli hogskoleenhetens frimsta foretradare, som regel ocksé
hogskolestyrelsens ordforande. Enligt de dldre bestimmelserna kunde
hégskolestyrelsen nimligen besluta att forslaget skulle avges till regeringen
av en valférsamling. Mot den bakgrunden foreslog UHA i en skrivelse i
november 1982 att forslag till rektor i fortsittningen alltid skulle avges av
hogskolestyrelsen, som i sin tur kunde inhdmta forslag fran en valférsam-
ling.

Regeringen anslét sig till UHA:s uppfattning, men ansig med hénsyn till
fragans principiella karaktir att denna borde anmailas for riksdagen, vilket
skedde i drets budgetproposition. Hogskoleenheterna informerades dock
redan i december om regeringens avsikt att dndra bestimmelserna. Vidare
informerades rektorsdmbetena i februari att samtliga forslag om forordnan-
de av rcktor fr. 0. m. den 1 juli 1983 skulle handliggas enligt den nya
ordningen.

Andringen i hogskoleforordningen beslutades den 23 februari och tridde i
kraft den 29 mars.

Regeringen har, sammanfattningsvis, i god tid informerat om den aktuella
férindringen och for sin del inte haft nigra andra motiv dn det som 14g till
grund for UHA:s forslag.

Anf. 13 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka utbildningsministern for svaret pa min
fraga. Det hon anger som motiv ir egentligen vad som redan &r ként fran
budgetpropositionen. Jag kan alltsa konstatera, att alldeles oavsett om UHA
i det hir fallet 4r den formella expeditdren av forslaget, 4r de dndrade
reglerna for tillsdttande av universitetsrektorer ett utslag av den socialde-
mokratiska regeringens hdgst medvetna och ¢kade politisering av universi-
teten och hogskolorna.

Tidigare har vi under 1970-talet haft en rad diskussioner om hur
demokratisering skulle kunna 6kas vid universiteten och hégskolorna. Det
har gjorts det ena experimentet efter det andra. I universitetsdemokratins
namn har de nidrmaste intressenterna tidigare gelts en reell mojlighet att
paverka valet av rektorer for hogskolor och universitet. frimst genom en
valférsamling som till tva tredjedelar bestatt av foretriddare for de anstillda
och till en tredjedel av foretridare for de studerande.

I budgetpropositionen har det sagts, som statsradet hir framhaller, att om
en valfdrsamling nominerar en rektorskandidat, sd har de allminna
intressena ingen mojlighet att paverka forslaget. Det duger alltsa inte att 1ata
universiteten och hogskolorna behalla den hiér friheten. utan det ar
politikerna som skall ha avgorandet i sin hand. Darfér dndrar man helt sonika
det hela didrhan, att universitets- eller hégékolestyrclsen under alla omstén-
digheter maste yttra sig Over forslaget fran valférsamlingen.
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Demokrati och frihet vid universiteten och hogskolorna ir alltsd ndgot som
enbart kan tolereras om kontrollen. dvs. politikerkontrollen. ér fullstindig.
Det blir den ju den dag som - om det som féreslas i en sirskild
departementspromemoria gar igenom — hogskolestyrelserna kommer att ha
en majoritet av politiker.

Men varfor dd denna bradska med att dndra reglerna just nu. nidr man dnda
skall dndra pa de institutionella reglerna éver hela linjen? Hade man inte
kunnat vidnta? Detta har stillt till atskilligt med ohdgn, och det har skapat
vantrivsel vid universiteten och hogskolorna. Det ir ndgonting som man
kanske inte bor bortse fran. Varfor har man dver huvud taget inte uttirdat
ndgra dvergangsbestimmelser?

I atminstone tva fall — det géller Lund och Linkdping — faller det hir rakt
mellan tvé stolar. Det giller ocksa mindre hogskolor — Chalmers tror jag har
klarat av det enligt den gamla proceduren.

I Lund arbetar f. n. en valférsamling. Dir utgdr man ifrin att dess forslag
skall vidarebefordras utan vidare av styrelsen. I Linkdping har det varit
atskilligt av ett problem. Dar har hela denna procedur lett till att man fatt
atskilligt av diskussioner. Man har intc varit pa det klara med hur proceduren
skulle ga till, och man har inte ként till hur man skulle yttra sig. Jag vore
tacksam om statsrddet kunde klargora hur man egentligen skall tolka
bestdmmelserna.

Anf. 14 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Situationen ir inte konstigare in att savil de direkt berorda—
anstillda och studerande vid universitet och hogskolor — som allmédnforetri-
dare bor f vara med och paverka rektorsvalet. Det far de ocksd med den hir
proceduren.

Anf. 15 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Dock kan det konstateras i detta sammanhang att man inte
vetat hur man skulle gora. Vad har man éver huvud taget yttrat sig dver? Man
har fatt fragan pa aterremiss frin regeringen, och det har tagits till intdkt for
att det skulle vara frdga om personliga rostningar. Huvuden har rullat fram
och tillbaka, och det har i Linkoping blivit smétt kaotiskt.

Var det meningen att det bara skulle vara en formell remiss. eller var det
nagonting ytterligare som lag bakom? I Link&ping har det intriffat att
valfdrsamlingen med 36 roster mot 23 stéllt sig bakom en kandidat. Men
sedan har styrelsen foérordat minoritetskandidaten. som darefter blivit
regeringens forslag. Var det en rent formell remiss eller vad var man
egentligen ute efter? Hade det varit Korrekt om universitetsstyrelsen i
Linkoping bara hade yttrat sig en gang till éver det forslag som foreldg fran
valférsamlingen?

Har har man alltsé forordat en ny kandidat och inte bara yttrat sig over det
forslag som forelag.

Overliggningen var hirmed avslutad.



7 § Svar pafraga 1982/83:489 om indrade regler for oljelagringsskyl-
dighet

Anf. 16 Statsridet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Karl Erik Eriksson har fragat mig om jag avser att inféra
bestimmelser som inncbér att foretag som dvergér till inhemska bréinslen
befrias fran oljelagringsskyldighet.

Nuvarande metod for berdkning av foretagens lagringsskyldighet av
cldningsoljor medfor att féretag som minskar sin forbrukning av olja far en
lagringsskyldighet som Overstiger vad cn lagringsskyldighet, beréknad pa
aktuell forbrukning av olja, skulle inneburit. Denna efterslipningseffekt
vararifyra ar. For ett foretag som helt 6vergér till att anvinda andra brénslen
n olja blir eftersldpningen tva 4r.

Utredningen om oversyn av det ldpande oljelagringsprogrammet (H
1982:04),dens. k. 1983 ars kontrollstation, har i uppdrag att bl. a. underséka
mdjligheterna att lindra verkningarna av lagringsskyldigheten for foretag
med minskad férsiljning eller férbrukning av olja, diribland féretag som gar
over frdn anviindning av olja till anvindning av andra energislag. Utredning-
ens arbete skall vara avslutat vid utgingen av ar 1983.

Nir 1983 ars kontrollstation har redovisat sina 6verviganden kommer
regeringen att ta stilining till mojliga fordndringar i nuvarande system. Jag
vill emellertid framhalla att jag finner saddana foriindringar angeligna.

Anf. 17 Tredjc vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Jag tror att statsradet Birgitta Dahl och jag ir helt 6verens
om att det dr virdefullt om s4 minga kommuner och foretag som mojligt
6vefg:°ar till att anvinda inhemska brinslen i stéllet for importerad olja. De
bestimmelser som vi nu har stimulerar sannerligen inte en sadan utveckling.
Ett foretag som har gjort stora investeringar for att kunna anvinda inhemska
brinslen fér trots detta ligga med ett dyrbart oljelager. Sedan jag stillde den
hir fragan har jag hért flera exempel pa detta. Ett exempel ar ett medelstort
féretag som nu under tvé drs tid far hdlla med 25 000 m? olja i lager. Om vi
antar att varje kubikmeter dr viird 2 000 kr.. sd innebiir det att 5 milj. kr. dr
bundna fér detta medelstora foretag. Det dr en rinteutgitt pa 600 000-
700 000 kr. per ar. Det dr klart att det ir en vildig borda.

Jag skulle vilja siga att det sannerligen inte dr tack vare gillande
bestimmelser som foretag dvergdr till inhemska brinslen: det dr bra att de
gOr det trots den borda som lagringsskyldigheten innebir.

Jag vill tacka statsridet Birgitta Dahl f6r svaret och jag tycker att det ir ett-

positivt svar. Jag tackar alldeles sdrskilt for det sista stycket. dir statsradet
erinrar om 1983 &rs kontrollstation. Hon siiger att ndr den "har redovisat sina
overvidganden kommer regeringen att ta stéllning till mojliga forindringar i
nuvarande system™. Jag vill betona statsrdets sista mening: “Jag vill
emellertid framhalla att jag finner sddana forindringar angelidgna.”

Jag tolkar den sista meningen som ett 16fte att statsradet Birgitta Dahl, som
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ansvarig for dessa fragor, kommer att verka for att andringar i gillande
bestimmelser kommer till stind ganska snart.

Anf. 18 Statsridet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag vill géirna svara Karl Erik Eriksson att jag ir vill medveten
om de problem som detta leder till for enskilda féretag och kanske ocksé nir
det giller 6vergingen till inhemska briinslen. Det 4r ocksd mot den
bakgrunden som 6versynen pagar.

Jag har ocksa haft manga kontakter med berorda foretag och branschor-
ganisationer. Samtidigt vill jag 4nd4& understryka att de riktlinjer som giller
nu har faststallts av riksdagen s sent som for tva &r sedan. Det skedde mot
bakgrund av onskemadlet att garantera var sikerhet nir det giller oljefor-
sorjningen ocksa i olika krissituationer. Den lagringsskyldighet som foreta-
gen har syftar inte bara till att klara deras egen fOrsorjning i en kris. Den
skyldigheten dr en del av Sveriges samlade sdkerhetssystem pd det hdr
omradet. Om en omldggning skall ske, maste den ske pa ett sidant sitt att de
hér sidkerhetskraven tillgodoses.

Jag kan forsikra Karl Erik Eriksson att den &versyn som nu pégér tar
hinsyn bade till beredskapssynpunkterna, till dnskemdlet att frimja en
overgang fran olja till inhemska brinslen och till industrins situation.

Anf. 19 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Tack f6r de hir sista positiva synpunkterna. Vi dr 6verens om
att en dndring bor ske i siddant tempo att vi har trygghet ndr det giller
beredskapen. Vi dr helt dverens.

Det ir inte bara en minskad oljeimport som &r vdrdefull. Nar vi nu i stor
utstrickning forsoker overga till inhemska brinslen, ar det ocksé virdefullt
att vi stimulerar fGretagen att dverga till sAddana. F. n. finns det ett Gverskott
paflis. Jag vagar sdga att det i mitt hemlin finns rader av, eller i varje fall flera
entreprenadféretag som har satsat pi detta och som inte har tillricklig
avsittning utan har det besvirligt ekonomiskt. Nagra foretag har den senaste
tiden gatt i konkurs. Detta skulle vi kanske ha kunnat undvika om det funnits
néigon stimulans som gjorde att man utnyttjade inhemskt bréinsle av typ flis.
pellets och liknande i storre utstridckning.

Jag har forstaelse for att det blir en viss dvergangstid, men jag skulle vilja
fraga statsrddet Dahl: Om den férdandring som statsradet dr positiv till och
som jag onskar, och som jag utgér ifran att regeringen kommer att arbeta for,
sker efter 1983 ars kontrollstation, hur lang tid kommer det d& att ta innan
man kan siga till foretagen att de inte behdver ha denna lagringsskyldighet
som dr sd betungande ekonomiskt?

Anf. 20 Statstddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Foérdndringar av det héir slaget tar tid, av skiill som jag tror att
Karl Erik Eriksson kédnner till lika vl som jag.

Med nuvarande regler maste dverstyrelsen foér ckonomiskt forsvar fore
den1 juliiar ge besked om vilken inlagringsskyldighet som féretagen skall ha



1984. Foretagen behover det helt enkelt foér att kunna gora praktiska
dispositioner av olika slag. Sverige behover det for att klara sina internatio-
nella och sina interna &taganden ur beredskapssynpunkt.

Parallellt med detta arbetar vi nu mvcket intensivt med introduktionen av
inhemska brinslen. Men kommuner och andra som skall g& over till shdana
brinslen behdver ocksa bygga om och t. 0. m. nyinvestera i nya anldggning-
ar. Inte heller detta dr nagot som man gor pa nagra veckor, eller cos pd nagra
manader. Den beslutsprocessen tar tid i bade industrin och kommunerna. Vi
driver pd i den hér frégan.

Jag kommer om ett par veckor att besvara en interpellation av Bertil
Jonasson om de inhemska brinslena och flisen, och da far vi nirmare
utveckla det hiir. Men f6rindringar 6ver en natt dr inte majliga — vi skall se till
att det hir sker i bésta ordning. ‘

Anf. 21 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Jag skall lyssna intensivt pd det interpellationssvar som
statsrddet ndmnde och jag hoppas att det dr lika positivt. Statsradet siiger att
kommuner och andra méaste ha tid pa sig. Om jag har tolkat bestimmelserna
riitt 4r de kommunala virmeverken genom dispens befriade fran oljelag-
ringsskyldighet. Min reflexion dr: Om dverglngstiden blir mycket lang. vore
det da inte tdnkbart att ge dispenser iiven till foretag — medelstora foretag
som har enorma bérdor p& grund av att de binder upp stora kapital och
forlorar stora summor i rintor?

Anf. 22 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Skalet till att man har gett dispens till kommuner ér att
virmeverkens tvangslager. till skillnad fran industrins. i forsta hand dr
avsedda for deras egna behov i en eventuell krissituation. Om man diremot
skulle f en mycket omfattande dispensgivning till industrierna, skulle var
generella beredskapssituation kunna paverkas. Vi maste sc till att vi kan
klara den pd ett riktigt satt. och det dr darfor den hir Gversynen nu
pégar.

Anf. 23 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! For mig framstar det som om kommunala virmeverk och
industrier i det hér fallet borde jamstillas. Det ir inte riktigt rimligt att svensk
foretagsamhet skall ha lagringsskyldighet f6r den svenska oljan.

Anf. 24 Statsradet BIRGITTA DAHL:,

Herr talman! Far jag 4n en gdng pAminna om att de riktlinjer som géller har
riksdagen enhilligt faststillt pa forslag av den davarande mittenregering-
en.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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Anf. 25 Statsrddet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Pidr Granstedt stiller foljande fraga till mig: Vilken
berédskap finns, eller ar statsridet beredd att medverka till. for den situation
som kan uppstd om kirnkraften av tekniska skil méaste avvecklas betydligt
tidigare én till ar 2010.

Enav utgangspunkterna for regeringens energipolitik 4r riksdagens beslut,
som innebir att kirnkraftverken skall utnyttjas under sin tekniska livslingd
och att den sista reaktorn skall stingas senast ar 2010. Sikerhetsaspekter
skall avgéra den ordningsfoljd enligt vilken kidrnkraftsblocken skall tas ur
drift. Sérskilda sdkerhetsstudier genomfors med vissa tidsmellanrum for
varje reaktor. Kirnkraftverkens sidkerhet foljs dessutom 16pande av statens
kdrnkraftinspektion.

Om en sadan situation skulle uppsta att nagot eller ndgra kiirnkraftsblock
maste stillas av i fortid kan nddvindig elproduktion klaras, om éan till
visentligt hogre kostnader och 6kat oljeberoende, eftersom elfoérsdrjningen i
dag och den ndrmaste framtiden kiinnetecknas av en relativt god tillging till
el. Det finns reserver i oljeeldat mottryck och i oljecldad kondens. Inom
ramen for det nordiska elsaumarbetet finns mgjligheter att minska elexporten
och 6ka elimporten. Pa anviandarsidan har vi nér det gitller nytillkommande
elvirme stillt kravet att alternativa mdjligheter till uppvirmning normalt
skall finnas. For de elpannor som infors i fjérrvirmesystem och i industrier
forutsitts att alternativa virmekéllor finns. Dock vill jag understryka att
foljderna av ett 6kat oljecberoende och hogre elkostnader blir kiinnbara for
samhiillet.

Om det skulle intriffa att ett flertal av kiirnkraftsblocken av sikerhetsskil
maste avvecklas i fortid dr det ofrdnkomligt att detta medfdr sddana
storningar i elleveranserna att det svenska samhillet drabbas mvcket svirt.
Sannolikheten for en sddan hiandelse, som om den intriffar sikert ¢j kommer
attvara en isolerad svensk foreteclse, miste emellertid beddmas som mycket
liten. Det ar dock angeléget att vi har en handlingsberedskap infor en sadan
situation.

Det ingér i arbetet for 1981 drs energikommitté (Dir 1981:62) att belysa
konsekvenserna for kraftforsorjningen om nagra kirnkraftsblock skulle
behova avvecklas i fortid. Det fortsatta arbetet far utvisa i vad mén
kommittén behdver utveckla detta ytterligare. Jag utgar frin att kommittén
redovisar de dtgirder den beddmer nédviindiga.

Anf. 26 PAR GRANSTEDT (c): _

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrdet Dahl for svaret pd min
interpellation. Tyvirr fick jag det i min hand forst i dag, vilket gor att jag inte
har kunnat dgna det den analyvs som det naturligtvis vore viirt. Det hér dr
ingenting som jag i och for sig vill lasta statsrddet Dahl for: tydligen har det
skett nagon miss. Men eftersom det dr andra gngen pa ctt halvdr som jag har



rakat ut tor att fi ett interpellationssvar samma dag som debatten dger rum,
finns det kanske anledning for regeringskanslict att se 6ver sina rutiner pé det
hir omradet si att svaren kan komma fram i tid.

Dcn planering som giller for var encrgipolitik férutsitter i stort sett att
kédrnkraftverken skall ha en sddan teknisk och ekonomisk livslingd att vi kan
anviinda kiirnkraft hir i landet till ar 2010, Men det dr naturligtvis inte
alldeles siikert att det blir pé det sittet. Vi har kunnat konstatera att ménga
kirnkraftverk har problem, och framfor allt géller det Ringhalsreaktorerna.
Vi har sett lickageproblem i Ringhals 2 och 3. och vi har problem med
resteffektkyvlsystemet i Ringhals 1 pad grund av sprickbildning.

De bekymmer som vi har upplevt i Sverige dr inte unika for oss, utan man
har sett likartade problem i andra linder ocksa, broblcm som alltsd hinger
samman med utmattning i godset, tendens till sprickbildning osv. Det hér
‘kanske ir ganska mattliga bekymmer. Det kan mycket vél hiinda att detta
bara kommer att berdra f& reaktorer och att problemen ar litta att bemistra.
Men det kan ocksa visa sig att de tekniska problemen i kirnkraftverken dr av
betydligt storre omfattning. Det kan visa sig att den tekniska och ekonomiska
livslingden for vira kidrnkraftverk idr betydligt kortare dn vad man vid
tidigare beslut har forutsatt.

Man bor hir ta hinsyn till det faktum att kiirnkraftverk inte ar sdrskilt vl
dgnade att lappa och laga p. Vi har rigordsa sikerhetsregler. som bygger pa
att man mdste hantera kirnkraftverk med sérskilt stort allvar. Arbetsbeting-
elserna ar inte heller de bista nir man skall laga kidrnkraftverk, i varje fall
inte om det skulle uppsté fel i de delar av kiirnkraftverken som ar radioaktivt
besmittade. Detta gor att vi inte kan utesluta en utveckling ddr vi av
ekonomiska och sikerhetsmiissiga skiil maste avveckla kdrnkraftverken
betydligt tidigare dn vad man tidigare fOrutsatt. '

Frigan ir da vilken beredskap vi har for att hantera en sddan situation pé
ett tillfredsstillande sitt. Det finns naturligtvis pa detta omréde en
betydande reserv hir i landet, vilket édr allom bekant och dven framgar av
svaret, Vi kan kora i gang oljekondenskraftverk och kanske ocksa
gasturbiner for att producera ¢n del av den el vi behdver. Vi kan 6ka var
oljeimport, och vi kan, med nigon tidsutdriikt, forcera kolintroduktionen.
Men - och det framgér ocksd av svaret — det hir ir inte en problemfri
hantering. Energiministern understryker i sitt svar att en sddan utveckling
skulle kunna drabba vart samhille mycket svart.

Denna kunskap — forvissningen om att detta skulle kunna leda till svira
problem i vart samhiille — gor det naturligtvis nddvindigt med en ordentlig
handlingsberedskap. Man kan naturligtvis ha olika meningar om sannolik-
heten for att en sadan situation skall uppstd. Energiministern anser
sannolikheten vara mycket liten. Jag har pckat pa att det finns faktorer som
gor att den kanske dndd inte ar sd liten. Det borde i alla fall finnas tillrickligt
starka skdl for att ha ett ordentligt planeringsalternativ som utgdr frén

forutsittningen att kiirnkraften inte blir sa langlivad som till &r 2010. Det.

borde finnas anledning att i grunden analysera hur vi biist forbereder oss for
en sadan eventualitet och att gora de negativa konsekvenserna sd smi som
mojligt.
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Det handlar t. ex. om att undvika att vi far ett alltfor stort elberoende:; att
vi inte skapar en situation didr vi mdste ta i bruk kondenskraftverk och
gasturbiner osv. om kiirnkraften skulle falla bort. Det handlar ocksd om att vi
maste undvika att den rikliga tillging pa el som vi har just nu—det eloverskott
som man kan séiga att vi har — leder till att de alternativa, inhemska bréanslena
inte kommer fram och till att hushallningsinsatserna inte gors i den
omfattning som vore onskvird. Vi maste se pa denna situation med ganska
stort allvar. I foregaende debatt illustrerades detta av tredje vice talmannen
utifrdn den virmlindska situationen. dar féretag som producerar inhemska
brinslen i dag gor konkurs. T helgen har landshévdingen i Norrbottens lén
slagit larm om problemen f6r de inhemska briinslena. Det ér ailtsd fara &
farde.

Om det visar sig att de forsok och satsningar som gors for att fa till stand cn
marknad for inhemska brénslen slar slint, kan det bli véldigt svart att komma’
igen en annan gang. Detta gor att det finns behov av planering for en situation
didr kirnkraften avvecklas snabbare, diir behovet av inhemska bréinslen vaxer
fram tidigare och diar det ar viktigt att hélla tillbaka utvecklingen av
elberoendet.

Det hiir borde ha varit ett naturligt uppdrag for utredningen som arbetar pa
det hir omradet, EK 81. F. n. uppfattar jag det si, att direktiven fér den
utredningen dr f6r sndva for att utredningen skall kunna gi pa djupeti fragan.
Det antyddes ju ocksd i svaret pd min interpellation att s& dr fallet.
Fragestillningen blir naturligtvis da, om statsridet dr beredd att ge
utredningen sadana tilliggsdirektiv att den i grunden kan utreda vilken
handlingsberedskap vi behover for att pa ett bra sitt handskas med den
situation som uppstir, om kirnkraften skall avvecklas tidigare én till dr
2010.

Anf. 27 Statsradet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag vill borja med att pAminna om det jag sade i mitt svar,
niamligen att utgdngspunkten for vart handlande hir ir det beslut nir det
giller kiarnkraftens roll i den svenska folkforsorjningen som har fattats av
svenska folket i folkomrostningen och av riksdagen efter folkomrostningen,
nimligen bade att utnyttja den. for den period det ir fraga om att gora detta,
samt att sedan avveckla den som langsiktig energikélla.

Centern, som hade en annan uppfattning i folkomrostningen. deklarerade
i samband med riksdagsbeslutet att man naturligtvis skulle vara lojal med
folkomrostningens resultat. Jag vill siga att det &r mycket viktigt att vi alla
upptriader pa det sittet for att vi skall kunna lsa den hér svara uppgiften.
Vad alla vet 4r ju att 6vergngen till alternativ elproduktion blir dyr oavsett
om den méste ske mycket snabbt eller [ingsamt, under en lingre period. Men
de flesta gjorde den bedémningen — och det medverkade till resultatet i
folkomrgstningen - att en mycket snabb omliggning skulle kosta samhéllet
alltfor mycket och att man inte skulle kunna klara den utan mycket svira
foljder for samhillet bade ekonomiskt och socialt, och dessutom att det
skulle vara praktiskt nistan omdjligt. Utgingspunkten for det resonemanget



var - det vill jag ocksd piminna om - de férnyade studier av kirnkraftens
sdkerhetsproblem som hade genomforts efter olyckan pd Three Mile
Island.

Reaktorsidkerhetskommittén, liksom foretrddarna for en majoritet av
riksdagspartierna — och dven. skulle det visa sig, svenska folket i folkom-
rostningen — kom fram till att det inte fanns anledning att géra nigon
omvirdering av kdrnkraftens sikcrhetsfrigor men déremot att skirpa
sdkerhctsbestimmelserna for verksamhcten. Det var alltsd det stdllningsta-
gande man kom fram till efter en utomordentligt hard och noggrann prévning
efter Three Mile Island-olyckan, och det ir pa det som beslutet har grundats.
Visade for vér del att hade man kommit fram till ndgon annan bedémning av
kirnkraftens sikerhetsfrigor, dd hade man ocksd behovt ompréva hela
programmet.

Nu har vi riksdagsbeslut som bygger pa folkomréstningen och dessa
omprévningar. Vi har ocksé strangare sikerhetsbestimmelser, som resulte-
rar i att man t. ex. vid ibland smé och ibland svérare problem omedelbart
stanger av anldggningarna och vidtar atgérder for att hdja sikerheten. Vi har
aterkommande sikerhetsstudier som skall genomforas tre ganger i varje
reaktors beriknade livslingd. F. n. pagar sddana sérskilda sdkerhetsstudier
vid Oskarshamn 1, i host paborjas en siikerhetsstudie vid Ringhals IT och i
vinter en vid Ringhals 1 och niista ar vid Barsebéck I och 1I. Senare kommer
de andra anldggningarna att bli foremal for samma prévning, varpd man
borjar om fran bérjan.

Jag vill understryka att den provning som sker naturligtvis r utomordent-
ligt striing, men varken de tillfillen d& man pé grund av problem har mést
stoppa driften vid reaktorer for atgidrder cller de sikerhetsstudier som nu
pagér har ju gett anledning till att ndgon har krdvt en visentlig omléggning av
kdrnkraftsprogrammet.

Det ér alldeles riktigt att det &r oerhort viktigt att vi &ven med hinsyn till
det av riksdagen faststdllda programmet fSr utnyttjande av kirnkraften
skyndar pa utvecklingen nir det giller inhemska brinslen och andra
alternativ till kdrnkraft och olja: att vi fir ett grepp 6ver det elutnytijande for
uppvarmning som vi har sa att vi inte lingsiktigt binder oss for kiarnkraft eller
for hogt elberoende liksom att vi far en bittre kommunal energiplanering. En
rad forslag i detta avseende har redan lagts fram av den sittande regeringen,
och fler kommer att l4ggas fram under det kommande arbetsaret. Jag kan
forsikra att arbetet hirmed pédgar intensivt.

Nir det sedan géller de 6vergripande besluten om energiforsorjningen fran
1990 fram till &r 2010 s& kommer ju riksdagen att fa ta stillning till ett forslag
1985. Det forslaget forbereds av 1981 irs encrgikommitté. Det ar alldeles fel
—och jag pastar inte heller ndgot sddant i mitt svar — att det inte skulle kunna
inga i kommitténs arbetsuppgifter att behandla den friiga som Pir Granstedt
tar upp. Det ér dels formellt fel, dels ocksa faktiskt fel. Jag var sjilv ledamot
av denna kommitté fram till regeringsskiftet. Jag tog faktiskt initiativ i
kommittén till att dessa frigor skulle studeras. Det finns inga som helst
hinder i direktiven for det, och jag vet att de frdgorna under vintern ocksa
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varit uppe till genomgang och kommer att sa forbli. Ocksé de hir fragorna
kommer alltsi att ingd i kommitténs dvergripande beddmning. Nigot
snabbare sitt att ta fram underlaget for en sidan bedomning och en sidan
plan tror jag inte finns.

Diaremot kommer vi inte att véinta till 1985 med atgirder for att fa béttre
fart pé alternativen betréffande hushallningen och den kommunala energi-
plancringen. Forslag om sidana atgirder kommer slag i slag nu.

Anf. 28 PAR GRANSTEDT (c¢):

Herr talman! Forst och framst vill jag betriffande folkomrostningen siga
att vi givetvis respekterar dess utslag. Jag har inte vare sig i min interpellation
eller i kommentarerna till svaret ifrdgasatt det. Men det dr ju inte si att
folkomrostningsutslaget tvingar oss att till varje pris driva kirnkraftverken
till ar 2010, om det t. ex. skulle visa sig att det dr tekniskt och ekonomiskt
oforsvarligt att gora sd. Nigon sddan klausul fanns inte med i folkomrost-
ningen. Att aberopa det i denna debatt dr dirfor kanske litet malplace-
rat.

Vidare forde Birgitta Dahl apropi folkomrdstningen ett resonemang om
att folkomrostningsutslaget innebar att man inte omvitrderade kirnkraftens
sakerhetsfrigor. Det ir mojligt att socialdemokraterna inte gjorde det, men
att svenska folket inte gjort det tror jag ér litet forhastat att sidga. Faktum ér
ju att folkomrostningsutslaget innebar ctt beslut om en visserligen sen men
dock avveckling av kédrnkraften. Det uppfattade jag som en ganska
betydande omsvingning fran socialdemokraternas sida. Socialdemokraterna
har tidigare varit for en betydligt mer omfattande kdrnkraftsutbyggnad. utan

-nagon speciell bortre grins. Under trycket av folkopinionen och debatten

efter hindelsen vid Three Mile Island gick socialdemokraterna med pé att
sétta cn bortre grans for kirnkraftens anvindning i vért land och att sitta ett
slutdatum for en kiirnkraftsavveckling.

Jag haller med om att det ir en avveckling som ligger orimligt sent i tiden ur
sdkerhetssynpunkt, men i folkomréstningen har det slagits fast att den bortre
grinsen skall ligga dir. Det ar saledes ingenting att resonera om.

Men jag dterkommer till frAgan: Vad gor vi om det visar sig av tekniska och
ekonomiska skil omdjligt att fortsdtta att driva kdrnkraftverken till dess?
Det ir alltsa det som jag efterlyser en beredskap for.

Da Aterstar naturligtvis frigan: Vilka méjligheter har EK 817

Vad som siigs i svaret ir att det ingér i arbetet for 1981 ars energikommitté
att belysa konsekvenserna for kraftforsorjningen om nigra kirnkraftsblock
skulle behova avvecklas i fortid, och att det fortsatta arbetet sedan far utvisa i
vad m&n kommittén behover utveckla detta ytterligare samt dessutom att
kommittén skall redovisa de dtgdrder den beddmer nédviindiga.

Jag uppfattar detta som att kommittén inte i dag har i uppdrag att utreda
och redovisa ett alternativ som bygger pdi en snabbare avveckling av
kirnkraften an till &r 2010. De uppgifter som jag under hand har fatt om
kommitténs arbete gar ocksé ut pd att kommittén inte utreder ndgot sddant
avvecklingsalternativ. Mot bakgrund av vad jag har redovisat tycker jag att
detta dr beklagligt.



Sedan kan man naturligtvis resonera om vad som dr ckonomiskt och
oekonomiskt nidr det giller att anviinda alternativa energikillor. Det &r
mdjligt att vira uppfattningar gr isdr pa den punkten. Men jag vill én en
gang betona att en forutsittning for det resonemang som jag tog upp i min
interpellation var den handlingsberedskap som vi behéver ha, om det visar
sig att de bedomningar som tidigare har gjorts om kirnkraftens tekniska och
ekonomiska livslangd inte haller streck. Jag menar att det finns vissa indicier
som gor att det dr beriittigat att stilla frigor av det hiir slaget. Man skall
naturligtvis inte viinta pa utredningsresultat, innan man vidtar atgarder for
att paskynda utvecklingen av inhemska energikiillor, och jag vill tilligga:
skynda pa energihushallningen hér i landet. Jag har aldrig tyckt att det 4r
godtagbart att utan vidarc &beropa sittande utredningar som ursékt fér att
inte gora nagonting. Hir noterar jag med tillfredsstiillelse att det kommer
ytterligare forslag fran regeringen. Behovet av insatser for att f& fart pé de
alternativa energikéllorna och energihushaliningen ir stort, vilket beror pa
den marknad som har skapats pa gruad av den billiga dverskottselen.

Anf. 29 Statsridet BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Far jag stillsamt piminna Par Granstedt om att situationen
nir det giller hushallning och alternativ och, om det uppfattas som en
allvarlig brist. avsaknaden av en beredskapsplan — {or en situation som den
Pir Granstedt interpellerat om — ocksa har ett visst samband med vad som pa
detta omride hande under sex borgerliga regeringsar, cller rittare sagt vad
som inte hinde. Vi gor nu allt vad vi kan for att piskynda den praktiska
utvecklingen pd en rad omraden. Jag kan bara konstatera att det var mycket
illa bestillt med den praktiska handlingskraften under de sex borgerliga aren,
delvis dirfor att ni var s oeniga i just den hér fragan. Det var nog mycket
svart for er att dstadkomma resultat. Nu ar det litet littare, och vi ldgger inga
fingrar emellan nir det giiller att n praktiska resultat.

Sedan ir det ju sjilvklart att man inte till varje pris skall utnyttja
kirnkraften till r 2010. om. som Pér Granstedt antyder. sikerhetsfrigorna
skulle behova asidosittas. Bade riksdagsbeslut och andra beslut som styr
utvecklingen gar ju ut pd att sikerhetsfrgorna skall vara avgérande. Men jag
vill understryka foljande. Den beddmning av sikerhetsfragorna som gjordes
1979, 1980 och 1981 i samband med de viktiga beslut som dé fattades var att
ndgon grundliggande omviirdering av kirnkraften med avseende pé
sakerhetsaspekterna inte behdvde géras med anledning av de nya sékerhets-
studier som gjordes efter hindelserna pa Three Mile Island. Detta finns
mycket klart redovisat i reaktorsikerhetsutredningen och i férutsiittningarna
for folkomréstningen och riksdagsbesluten. Diremot skiirptes sikerhetsbe-
staimmelserna. Det fattades ocksd — det ar riktigt — ett nytt beslut om
kdrnkraftens utnyttjande. I motiven for virt alternativ angavs uttryckligen
att detta icke berodde pé& nigon grundliggande omvirdering av kirnkraftens
sakerhetsfragor, cftersom vi hade kenstaterat att det inte behdvde poras
nigon omviirdering, utan pa hinsynstagande till minniskors oro och
opinionen i landet. Det var skilet till att parentesen sattes. Detta har alltsd
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klart redovisats, och sjilvfallet kommer vi inte att vika pa den punkten. Jag
vill in en gang framhalla, att om vi skall kunna fa handlingskraft och arbetsro
pé detta omrade och tilltro till demokratin, 4r det viktigt att bide de som vill
ha en snabbare avveckling och de som inte vill ha nagon avveckling alls, utan
som vill utnyttja kdrnkraften i 40 ar, faktiskt haller sig till de faststillda
spelreglerna. Sjilvfallet kommer vi for var del att hela tiden folja
sakerhetsfrigorna, och sjilvfallet maste vi handla pa det sitt som sékerhets-
granskningen kraver, om ndgonting oviintat skulle intriffa. Men grunden ér
ju att man inte bedomer att s kommer att ske.

Sedan vill jag bara dn en ging siga att jag faktiskt vet vad 1981 &rs
energikommitté arbetar med. Jag foljer arbetet mycket noga, och jag talade
med dess sekreterare for bara nigra dagar sedan. Jag var sjilv ledamot under
de forsta 1.5 aren och var den som dir tog initiativet till att man skall gora
sadana genomgangar av sikerhetsfragorna som klargor om forutsattningarna
héller eller inte. Jag vet ocks& att SKI under vintern hos kommittén har
lamnat en sddan redovisning som jag pa min tid som ledamot begirde. och att
detta arbete kommer att fortsidtta. Eftersom kommittén skall redovisa pa
vilket sitt vi skall klara energiférsérjningen framéver. sa kan den ocksé
redovisa hur vi skall klara elforsorjningen och energiférsorjningen i ovrigt
om kirnkraften inte kan utnyttjas under den férutsedda tiden. Det ir
sjdlvklart att den maste gora det, om man kommer fram till ndgon ny
beddmning av sikerhetsfrigorna. Sa forhaller det sig med detta.

Till slut vill jag bara séga — det glomde jag forut — att jag inte vet vad det
beror pa att Pdr Granstedt inte har fatt interpellationssvaret férran nu. Det
var fardigt i onsdags till lunchtid. Jag vet inte om det mojligen kan vara s, att
det skickades till riksdagen och Pir Granstedt inte har varit hidr under
langhelgen. Vi skall naturligtvis kolla om det ar pad det sittet. Men
interpellationssvaret var fardigt i mycket god tid.

Anf, 30 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Nir det géller den rent tekniska saken ér det alldeles riktigt
att jag inte var hiir under langhelgen. Riksdagen sammantridde ndmligen
inte under langhelgen. Darfor var det kanske inte sirskilt meningsfullt att
skickainterpellationssvaret hit, om man ville n& mig. Jag tror att det dr viktigt
att man i sddana hér situationer ocksa skickar interpellationssvaret hem till
riksdagsledamoten, om avsikten dr att ledamoten skall f& interpéllationssva-
ret inom foreskriven tid. Men sddana har saker kan ju hinda. Det ar bara
viktigt att det inte hiander for ofta.

Birgitta Dahl aterkommer ju alltid systematiskt till det eldnde som, enligt
vad hon upplevde, fanns under de sex icke-socialistiska regeringsiren pé
energipolitikens omrade. Jag skulle gérna ta den debatten med Birgitta Dahl
ndgon pdngidet rattasammanhanget. Jag delar inte alls uppfattningen att det
rddde ndgon handlingsférlamning. Tvirtom var det en lang rad viktiga beslut
som fattades under den hér perioden. Men jag tror inte att vi skall inveckla
oss i den historiska analysen just nu.

Vad jag dock tycker bor noteras dr att jag inte i min interpellation hat



ifragasatt folkomrt')stningsresuitatct. De antydningar som energiministern
gOr om att t. ex. jag inte skulle hélla mig till spelreglerna ar alltsd mycket illa
grundade. Vad jag konstaterade var att det kan finnas tekniska och
ekonomiska skil som gor att kdrnkraften inte far den livslingd som man har
forutsatt. Det medgav, sdvitt jag forstod, ocksd energiministern. Da 4r vi
saledes ense p4 den punkten. Vi behéver inte diskutera vem som foljer
folkomrostningsresultatet och vem som inte gor det, eftersom vi hir tydligen
intar samma standpunkt.

Frigan dr da hur man skall férbereda sig for ett sddant alternativ. Jag har
menat att det kunde vara lampligt att EK 81 utredde en variant dir man
avvecklar kdrnkraften snabbare én till 4= 2010, for att vi skall kunna se vilken
beredskap vi di behover for att det inte skall uppsta en massa kostnader och
miljoproblem for samhillet.

Att utredningen belyser konsekvenserna for kraftforsoérjningen om néagra
karnkraftsblock skulle behdva avvecklas i fortid, som det star i interpella-
tionssvaret, uppfyller alltsd inte det krav som jag har stillt —ett sammanhallet
alternativ dir man verkligen ordentligt kan se vilka atgérder som behdvs for
att vi skall klara en sadan situation. Vi far vil se vilket resultat som EK 81
kommer till. Det besked jag har fatt hittills ari alla fall att EK 81 inte utreder
nagot sidant sammanhallet alternativ. Kanske de uttalanden som industri-
ministern har gjort hdr kan leda till att EK 81 stimuleras att faktiskt utreda ett
sadant alternativ.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa fraga 1982/83:477 om utformningen av fingelsestraff i
visst fall

Anf. 31 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Kerstin Anér har fragat mig vilken frihet kriminalvardssty-
relsen har att utforma pafoljder, nir en 15-aring har doémts till fangelse.

Enligt 4 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt skall anstaltsvarden
utformas si att den intagnes anpassning i samhillet frimjas och skadliga
foljder av frihetsberovandet motverkas. Vidare bor verksamheten frén
borjan inriktas pd atgarder som forbereder den intagne for tilivaron utanfor
anstalten. Enligt 8 § samma lag skall vid placering av en intagen som inte fyllt
21 ar siirskilt beaktas att han, om inte siirskilda skél foranleder annat, hilles
atskild frdn sidana intagna som kan inverka menligt pd hans anpassning i
samhillet. ’

Vid val av anstalt eller anstaltsavdelning for en domd tas hiinsyn till en
mingd faktorer, bl. a. den démdes élder. Inom kriminalvdrden finns ett
70-tal anstalter av varierande karaktir med avseende pé bl. a. storlek.
slutenhet, sysselsattningsmoijligheter, utbildning och personalresurser.

Under verkstallighetstiden finns det mojlighet att vid behov placera en
intagen utanfor anstalt enligt 34 § kriminalvérdslagen. En sddan placering

9 Riksdagens protokoll 1982/83:145-147
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kan t. ex. avse familjehem eller behandlingshem. Beslut hirom fattas av
kriminalvardsndmnden cller 6vervakningsndmnd.

Det framgar av vad jag har sagt att det finns stora mdjligheter att utforma
verkstélligheten eftcr de behov som foreligger i det enskilda fallet.

Anf. 32 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsrddet for svaret.

Jag understryker att vad vi talar om hér naturligtvis inte 4r rittsskipningen
som sadan, utan vad det géller dr de konkreta behandlingssitt som finns
enligt svensk lag for exempelvis en 15-aring som begétt ett svart brott. Ingen
tror ju att han blir béttre av att séttas i fingelse.

Vi har i Sverige manga ganger upprorts Over andra linders sétt att satta
barn i fingelse, och som ordférande i Riddda barnen har jag flera gdnger
protesterat mot det. D4 vore det inte sirskilt roligt om vi maste uppleva att vi
g06r samma sak hdr. Ridda barnens barnombudsman har gjort den
erfarenheten att allt fler ungdomar som ir i de hiir aldrarna och som alitsa kan
definieras som barn doms till fingelsestraff. Vad sker sedan med dem i
praktiken?

Det ar klart att det dr bra att det finns lagar som séiger att barnen skall fa
sdrskild vard och behandling som ir instilld pa rehabilitering och &teran-
passning, men det vore dnskviirt att fa en komplettering till statsridets svar,
namligen uppgifter om vad vi i sddana fall som detta med den aktuelle
15-aringen har for praktiska mojligheter att folja de lagparagrafer som
statsradet laste upp. Vad har skett de senaste dren med barn som fatt sa har
stranga straff? Var sitter de i dag? Kan justitieministern svara pa dessa
fragor?

Anf. 33 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag kan redovisa litet statistik. Under 1980 intogs 26
ungdomar i dldern 15~17 ar pé kriminalvardsanstalter. Motsvarande tal 1981
var 28. Det dr saledes relativt konstanta tal. Jag tycker drligt talat att de &r for
héga. Det dr namligen svart att placera en 15-aring inom kriminalvardens
anstaltssystem utan att han eller hon skadas allvarligt. Inom kriminalvirden
handlaggs darfor dessa fragor ytterligt omsorgsfullt.

Jag skall ge ndgra exempel pa vilka &tgéirder som kan tankas. Da det giller
val av anstalt for ungdomar finns det ett antal f. d. ungdomsanstalter, dér
personalen har stor vana att ta hand om yngre kriminella. Det giller t. ex.
anstalten Skenés, som ocksa har en bra utbildningsverksamhet. Anstalten
Roxtuna kan ocksa nimnas. Sedan kan man enligt 34 § kriminalvardslagen
placera en intagen utom anstalt, t. ex."inom sjukvérden och i behandlings-
hem eller familjehem. Det finns ingenting som hindrar att den placeringen
sker pa ett mycket tidigt stadium. Aven om de flesta placeringar bara giller
négra méanader finns det ingenting som hindrar att placeringen kommer att
omfatta en lingre tidsperiod. Man kan ocksé ordna med friging fran mindre
Oppna anstalter, och det finns olika slag av metoder. Men - jag upprepar det -
vara kriminalvardsanstalter dr inte avsedda for ungdomar.
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Anf. 34 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Jag tackar for denna komplettering. Jag vet inte om det finns
sddana siffror, men det hade varit intressant att fa svar pa min fraga hur
manga som i praktiken undergar den ena eller andra behandlingstypen. Jag
skulle ocksa vilja veta om det verkligen kan tas for givet att ingen av dessa
ungdomar mellan 15 och 17 a&r befinner sig pd kriminalvardsanstalter i
traditionell mening, alltsa tillsammans med dldre “kriminalvirdskonsumen-
ter”.

Arstatsradet nojd med de praktiska—inte de juridiska— méjligheter som vi
har att ta hand om dessa barn? Har statsrddet annars nagra planer pa att
utvidga dessa mojligheter?

Det 4r ju sa att den regering som statsradet tilthor och Ridda barnen var
och en pé sitt hall dr involverade i férberedelserna fér FN:s barnkonvention.
Dir foreligger mycket bestdmda foérslag om att det skall bli en internationell
konvention om att man inte far sédtta barn i fingelse. Jag skulle vara vildigt
glad om jag kunde veta att vi kunde driva denna frdga i internationella
sammanhang och vara sikra p att den inte blir en bumerang mot oss. Jag
hoppas att statsradet delar den installningen.

Anf. 35 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag kan svara rétt upp och ner pa Kerstin Anérs fraga. Jag ar
inte heller nojd med kriminalvarden 6ver huvud taget och givetvis.inte néjd
med de resurser och méjligheter man har att ta hand om unga intagna. Det
finns fortfarande mycket att gora. Over huvud taget kan man inte vara nojd
med ett system som innebir att man i den stora utstridckning som sker nu
berévar ménniskor friheten — framfor allt berévar ungdomar friheten. Man
undviker till varje pris att placera ungdomar i nira kontakt med kanske ofta
gravt kriminella personer. Man ér vildigt noga inom kriminalvarden med att
undvika det slaget av kontakter. Tyvérr kan jag inte nu— jag tror inte att tiden
racker till for det — ge ndgon mer uttdmmande redogérelse for de fall som har

férekommit. Men det kanske blir tillfdlle att d&terkomma till detta.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1982/83:112 om den statliga kontrollen av
medborgarna

Anf. 36 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Med hénvisning till ngra uttalanden av bl. a skattechefernai
Stockholm och Goteborg om kontroll av bostadsbidrag och andra fédrméner
har Margit Gennser frigat mig om jag kan forsakra att regeringen inte har for

* avsikt att — nu eller i framtiden — inféra den typ av ingende medborgar-

kontroll som enligt henne har efterlysts i uttalandena.
I regeringsformens inledningskapitel foreskrivs bl. a. att den offentliga
makten skall utdvas med respekt for den enskilda méinniskans frihet och
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virdighet och att det allmdnna skall vidrna den enskildes privatliv och
familjeliv.

Vidare finns i regeringsformens kapitel om grundliggande fri- och
rittigheter vissa bestimmelser som sarskilt tar sikte pa skyddet for den
enskildes privatliv. Hiar kan ndmnas bestimmelserna om skydd mot
husrannsakan, mot undersdkning av brev och mot hemlig avlyssning.

Den enskildes ritt att leva sitt liv pa det sitt han sjalv vill 4r givetvis inte
oinskrinkt. Vissa begrinsningar maste finnas med hinsyn till andra
manniskors intressen och sambhillets krav. I viss utstrickning maste
ménniskor ocksa tala att bli utsatta for kontrollatgirder fran samhallets sida.
Det giller t. ex. nér det dr frdga om formaner som samhillet tillhandahaller
under vissa villkor.

Hur langt far d samhillets kontroll drivas? Den fragan dr svar att besvara
generellt. Vilka kontrollmetoder som kan tilldtas i olika sammanhang far
beddmas fran fall till fall med utgdngspunkt i bestimmelserna i regerings- -
formen.

Var en person ir kyrkobokférd eller mantalsskriven har betydelse i manga
sammanhang. Det kan ha betydelse for inkomster och skatter, for
bostadsbidrag och daghemsavgifter, fér férsakringspremier och pensionsfor-
méner.

Den som ir skriven pa en annan ort 4n den déir han bor kan i vissa fall gora
betydande ekonomiska vinster. Det forckommer darfoér att méinniskor for
skens skull skriver sig pa en annan ort dn de borde. Eftersom det har visat sig
svart att komma till ritta med sadana forfaranden, har man fran skattemyn-
digheternas sida fort fram onskemdl om forfattningsidndringar for att
forbattra kontrollmojligheterna. Aven riksdagen har aktualiserat frigan om
en bittre kontroll av kyrkobokféringen.

Enligt min mening méaste man frdn samhéllets sida forséka hindra att
ménniskor tillskansar sig fordelar genom skenférfaranden. Samtidigt ar det
viktigt att se till att kontrollen inte utférs pa ett sddant sitt att den krianker
den enskildes integritet.

Regeringen har nyligen utfirdat direktiv (1983:28) for en kommitté med
uppdrag att se dver bestimmelserna om kyrkobokféring och mantalsskriv-
ning. Kommittén skall enligt sina direktiv ga igenom vilka metoder som kan
vara ldmpliga for att kontrollera att en uppgiven boséttning stimmer dverens
med verkligheten. Vid sina Overviiganden skall kommittén avviga den
enskildes beriittigade krav pa personlig integritet mot samhillets behov av
korrekt information.

Jag vill gdrna séiga att jag kiinner mig frimmande for tanken att ritten till
bostadsbidrag skall kunna kontrolleras genom hembesék. Metoden med

. hembesok ir visserligen vedertagen pé en del andra omréden, t. ex. nir det
! géller kontroll av sjukskrivningar och kontroll av radio- och TV-licenser.

Men det r en kontrollmetod som man bor anvanda med stor forsiktighet. Sa
langt som mojligt bor man vilja andra viigar for att genomféra den kontroll
som kan vara nodvindig.

Den fraga som Margit Gennser tar upp 4r utomordentligt viktig. A ena



sidan har vi minniskornas krav att de skyldigheter och de rittigheter som har
lagts fast genom statsmakternas beslut ocksa skall tillkomma var och en i
enlighet med dessa beslut. A andra sidan har vi kraven pa skydd for den
personliga integritcten.

Avvigningen mellan dessa tvd krav dr mycket svir. Intressena kan
forefalla motstridiga, men i grunden borde dct hir inte vara ndgon
motsittning mellan samhéllets organ och den enskilde. Det ér ju en fraga om
att i bada avseenden tillgodose den enskilde medborgarens ritt som den kan
hirledas ur grundlagen: en rattvis fordelning av rittighcter och skyldigheter
och skydd for privatliv och familjeliv.

Anf. 37 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag far tacka for justitieministerns nyanserade och koncili-
anta svar. Trots detta dr jag inte ndjd! Men innan jag gar in pé bristerna i
svaret miste jag tyvirr pipeka att justitieministerns svar inte nidde mig
forran i dag pd morgonen. Orsakerna vill jag inte spekulera om.

Forst vill jag ge nigra synpunkter pa varfor jag stallde fragan. Nar jag forst
liste om att skattecheferna i Stockholm och Goteborg foresprikade
hembesok for att kontrollera om skilsmissa i praktiken verkstillts eller bara
konstruerats juridiskt for att mdjliggdra bostadsbidrag till formellt ensam-
stdende, och nidr generaldirektoren for riksrevisionsverket efterlyste en
generalklausul mot formansmissbruk, trodde jag att dessa hogt uppsatta
dmbetsmiin skdmtat eller yttrat sig ironiskt. Jag trodde inte att sAidana forslag
skulle kunna framstillas hir i Sverige. Att jag har varit for optimistisk har
emellertid klart framgatt de senaste manaderna, bl. a. i samband med
skattemyndigheternas agerande i friga om de 2 500 breven till frinskilda
kvinnor med fragan om var de vistades om nitterna. Den incidenten talar ju
sitt tydliga sprak.

Just med tanke pa de héir hindelserna hade jag véntat mig ett klart,
entydigt och rakt besked av justitieministern, ett besked att den hiir typen av
samhalleliga kontroller inte &r acceptablai ett rattssamhille. Det dr riktigt att
justitieministern sjilv inte dr sdrskilt glad 6ver dem. men justitieministerns
svar tyder pd cn stor kluvenhet. I svaret konstateras att regeringsformen
foreskriver att offentlig makt skall utévas med respekt for den enskilda
ménniskans frihet och virdighet och att det allmidnna skall viarna den
enskildes privat- och familjeliv.

Dessa uttalanden i grundlagen ar fortriffliga, men grundlagsskyddet ar
brackligt. I Petrén-Ragnemalms kommentar till grundlagen konstateras pas.
22 att "den enskildes privatliv och familjeliv framhdlles hir som gencrellt
skyddsvirda, men skyddet har endast delvis grundlagsfast i reglerna i 2 kap.
Malsittningsstadgandena gér sdlunda vidare in det egentliga grundlagsskyd-
det pa denna punkt.” ,

Pa grund av det nigot diffusa grundlagsskyddet for den enskildes privatliv
vore det virdefullt att justitieministern klart uttalade sig mot de typer av
kontrollatgarder som de citerade hédgt uppsatta dmbetsméinnen anser
" nodvindigaidagens Sverige. Jag skullc alltsa vilja ha ett fortydligande pa den
hir punkten.
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Varfor dr det da s vésentligt att médnniskor inte skall kontrolleras dnda in i
hemmet? Folk som inte fuskar med bidrag, mantalsskrivning osv. borde ju
inte ha nigot att frukta? Borde de inte stdlla upp solidariskt med
statsmakten, solidariskt med dem som makten haver?

Nej! Det ar viktigt att verkligen begrunda vilka otrevliga effekter den hir
typen av medborgarkontroller kan fa.

For det forsta: De som skall kontrollera dr bara ménniskor. Fel kan begﬁs
av okunnighet men ocksa av ovilja. T. o. m. trakasserier kan forekomma.
For nagon vecka sedan refererades ett exempel p& grund av 13t mig sédga
okunnighet eller slarv, ett exempel pa den hér typen av misstag — visserligen i
ett annat sammanhang. Vid fastighetstaxeringen for nagra ar sedan hade en
man fatt sin fastighet taxerad som lyxvilla. Han protesterade, eftersom han
inte bodde i en lyxvilla — han tyckte att han kunde bedéma det. Men han fick
inte ratt. Taxeringsndmnden sade: Ni bor i en lyxvilla. Efter ndgra ar och
efter jobbiga processer konstaterades att nimnden hade besiktigat fel hus.
Vilka problem hade inte den aktuella personen haft under dessa ar.

For det andra: Ménniskor handlar inte alltid korrekt mot sina medmién-
niskor. Ett medborgarkontrollsystem som det vi nu diskuterar kan anvéndas
for att komma &t ovdnner, néir det vill sig illa. Ren illvilja kan leda tiil
angiveri. Missuppfattning av verkliga forhéllanden kan ocksa leda till
angiveri.

Medborgarkontroller har provatsi totalitidra stater. Jag vill inte gora nagra
jamforelser, men erfarenheterna har inte varit sarskilt efterfoljansvirda. Jag
tror att ingen stat bor leka med den hir typen av kontroller — d& tar man ett
steg pd den totalitira vagen. Darfor skall man vara forsiktig, och jag éar
Overtygad om att justitieministern lika litet som jag vill medverka till en
sddan negativ utveckling. Jag &r alltsé helt 6vertygad om att vi vill det biista,
men just darfor méste man vara forsiktig. '

Darfor upprepar jag mitt krav till justitieministern dnnu en gang:
Deklarera klart och koncist att medborgarkontroller av den nu diskuterade
typen inte dr nigot for vart land! En sddan deklaration ir viktig, inte minst
som en anvisning for ambitidsa och nitiska tjinstemaén, s att de har en chans
att undvika forslag och atgirder av den nu nimnda typen.

For ndgra manader sedan antogs en lag om gemensam vardnad for barn nar
forildrarna inte sammanbor langre. I propositionen och i utskottets yttrande
betonades vikten av att férdldrarna verkligen gemensamt intresserade sig for
sina barn, dvs. att de triffas dven om de har gatt skilda viigar. Detta vart
stillningstagande — och dir var vi eniga - skulle ldtt kunna leda till
komplikationer, om vi verkligen godkiande en samhillelig kontroll genom
hembesok vid skilsmissor. Vilka méjligheter till misstag. herr justitieminis-
ter!

Justitieministern erkdnner i slutet av sitt svar att det existerar en
mélkonflikt mellan ménniskors krav pa integritet och statens krav pa att
kontrollera ménniskors handlande i olika sammanhang: “Intressena kan
forefalla motstridiga, men i grunden borde det hiir inte vara nigon
motsittning mellan samhillets organ och den cnskilde.” Jag maste séiga att



jag blev férvanad nir jag liste detta. Staten dr ingen enhet i sig. Staten 4r en
koalition av maénga, motstridiga intressen. Ofta utgdr de som representerar
staten endast en minoritet — som t. ex. den nuvarande rcgeringen. Att inte
acceptera att det finns motstridiga intressen inom statsmakten, mellan
enskilda och statsmakten och mellan olika grupper och statsmakten upplever
jag, om inte som verklighetsforfalskning, s& som naivt. Det ar farligt att
forvanska verkligheten sd. Risken att fatta olidmpliga beslut viixer pa ett
betinkligt satt. ‘
Det ar faktiskt viktigt att inte uppleva staten pd det sitt som Mogens
Berendt beskriver i sin bok Fallet Sverige, dvs. som ctt stort, varmt djur eller
som en person. Det dr viktigt att vara kritisk mot den koalition som vi kallar
staten, sa att den inte blir alltfér stark. Konflikter inom det styrande skiktets
tunga maktcentra, inom den samhdlleliga apparaten, kan latt leda till att just
den enskilde kommer i klam.

Jag hoppas att justitieministern som den ytterst ansvarige nér det giller att

vaka oOver vart rittssamhille — det var darfor jag inte stdllde min
interpellation till finansministern — i stdllet for att, om 4n med tvekan, godta
hembesok som acceptabla kontrollatgiarder funderar 6ver hur skatteregler
och bidragsregler skall utformas for att inte den hir typen av kontrollatgirder
skall utokas. Kanske borde stodatgirderna inte inriktas pa samhdllets stora
grupper, utan p& dem som verkligen har det svart. Kanske borde méinniskor
f& behélla mer av sina pengar, sa att de inte behovde frestas till att fuska.

Jag skulle i det sammanhanget vilja stilla ytterligare en friga. Har
justitieministern funderat dver vilka systemférandringar som behovs for att
vi verkligen skall kunna leva i en rittsstat av traditionell visterlindsk modell
utan nargangna kontroller?

Justitieministern har ju precis som jag arbetat praktiskt innan politiken tog
gver. Jag vill darfor fraga pa foljande sitt: Om vi hade ¢n landsvig dir det
hénde vildigt minga olyckor pé grund av att vigen var daligt doserad, hade
manga kurvor osv., da skulle vi vl rita viigen for att géra det enklare for
ménniskorna och for att hindra olyckor? Ar det inte just ett sadant tinkande
vi maste ha dven nér det géller skatter och bidrag? Maste vi inte fundera 6ver
hur vi skall kunna utforma skatte- och bidragsreglerna sa att méinniskorna
inte frestas till att fuska?

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 38 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Margit Gennser cfterlyste ett klart, entydigt och rakt besked.
Jag skulle girna vilja ge ett sadant, om jag didrmed inte brot emot de
foreskrifter som giller for ett statsrad i fraga om uttalanden i enskilda fall av
ambetsutdvning. Jag skulle girna uttala min personliga uppfattning om de
exempel som Margit Gennser gav, men jag kan alltsd inte goéra det.
Konstitutionsutskottet har tillrdckligt mycket att géra, utan att behéva ta itu
med det drende som ett uttalande av mig i de fallen skulle kunna
foranleda.
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Jag haller med om att det i sddana har fall blir frdga om en kluvenhet. Det
handlar om verkligt svira intresseavvigningar, och da dr man alltid kluven.
Man kan rent generellt inte ta stdllning, annat 4n genom ganska allménna
uttalanden av det slag jag har gjort, utan man maste ta stillning fran fall till
fall. Det gor vi ocksa inom regeringen, exempelvis vid de tillfdllen dé vi har
att prova datainspektionens beslut och givetvis ocksé i andra fall. Just nir det
géller sddana problem tror jag inte skiljaktigheterna ar sa stora mellan t. ex.
datainspektionens och regeringens grundsyn i de hér fragorna.

En sak vill jag emellertid klart deklarera, och det &r att jag tror att mycket
av det som den hir debatten ror sig om har sin grund i okunnighet — inte en
sadan djup okunnighet som dansken Mogens Berendt tydligen har visat i
fundamentala forutséttningar for de uttalanden han har gjort, men okunnig-
het om vad den avvidgning jag talat om i slutet av mitt svar verkligen avser. P&
den punkten kanske jag kan forklara mig litet ndrmare, eftersom Margit
Gennser begirde det.

De kontroller av olika slag som myndigheterna vill géra méste ses mot
bakgrunden av att manga miljarder kronor i avgifter och skatter undandras
samhillet och ddrmed alla medborgare nir det giller att tillgodose dndamal
som riksdagen har fattat beslut om. Det giiller stdd som i enlighet med den
fordelningspolitik riksdagen har faststéllt skall tillkomma viildigt ménga
manniskor for att ge dem en bittre tillvaro och for att ddrigenom ockséa ge
dem en storre frihet. Det dr nddvindigt att man Klargor for sig att det hir inte
foreligger ndgon motsittning mellan olika syn pa frihet och frihetsbegreppet.
Olika slag av krav pa frihet maste tillgodoses.

Om man pé det siittet skall 6ka ménga méanniskors frihet, sa gar det inte att
undvika att nagra. ekonomiskt starka, ménniskors frihet i nigon méan maste
inskrdnkas. I varje fall méste deras helt obegriansade krav pd frihet
inskrankas genom olika slag av kontroller. Det ir ingen demagogisk
forenkling, herr talman, nér jag siger att den frihet som riksdagen genom sin
fordelningspolitik vill ge de manga ménniskorna inte fir tringas tillbaka av
krav pa obegrinsad frihet i frdga om insyn och kontroll frdn just de
ekonomiskt starka i samhillet. Det borde inte vara sa att det i den hir frigan
gar nigon skiljelinje mellan de politiska partierna. Vi bor enligt min mening
kunna vara 6verens i denna grundldggande fraga. Om vi 4r det, kan vi sakligt
diskutera de mycket svara avvigningsproblemen.

Anf. 39 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag ér tacksam for justitieministerns kluvenhet. Det ar alltid
bra att vara tveksam, for dd kan man komma pé battre tankar.

Jag har forstatt att datainspektionens och regeringens synpunkter inte har
gatt riktigt ihop. Generaldirektor Jan Freese har klart uttalat sin syn pé
samkorningar. Han dr mycket forsiktigare dn regeringen och vill ha en mer
restriktiv strategi for samkorningar.

Jag vet t. ex. att man nu vill studera folks kontokortskop for, som det
heter, forskningsindamal. Olle Hedlund presenterade i en bok som kom ut i
borjan av 1970-talet — han var sikert kunnigare 4n Mogens Berendt om



svenska forhallanden — en beskrivning av hur det skulle kunna se ut om man
verkligen kontrollerade folk. deras inkép osv. Det skulle kunna bli
trdkigheter for den enskilde t. 0. m. i deras privata liv. Folk dr ju inte helt
rationella, utan gér dumheter da och da. Dirfor tycker de nog att det skall
vara tillatet att fa ha ett litet skelett i sin garderob i stillet for att behdva ta ut
det till allmént beskadande.

~ Sedan vill jag siga att jag ar helt évertygad om att regeringens och min
grundsyn gillande frihetsbegreppet skiljer sig at. Jag for min del tror att
frihet faktiskt kriiver att vi har ett begriinsat antal politiska beslut, och att den
politiska marknaden ir begransad i forhallande till 6vrig marknad. Far vien
dominans av politiska beslut, blir det en mycket liten grupp som kommer att
bestimma. Hur det kan gé i forlingningen kan man lisa i boken
Nomenklatura. som visar vad en mycket stark politisk marknad kan leda
till.

Vad giiller frihet tror jag faktiskt inte att det dr de som dr vilbestillda. de
som ar starka — ni brukar kalla det resursmaéssigt starka. fast jag tror att iiven
den styrkan ar foérdelad mycket mer &n ni tror —som kommer att fa de storsta
problemen. Bostadsbidrag utgdr vil inte till dem som dr resursmiissigt
starka? Och det var ju dessa som skattecheferna ville kontrollera.

Nej, jag tror att man skall vara forsiktig. sd att man inte stiller till
trakigheter i framtiden. P& den punkten tror jag vi ir Gverens.

Anf. 40 GUNNAR BIORCK i Varmds (m):

Herr talman! I vintan pa négra interpelationssvar som mera berdr mitt
eget intresseomrade har jag lyssnat till den hiir debatten. Jag finner att
justitieministern i sitt svar talar om de enskildas ritt som kan hérledas ur
grundlagen.

Jag skulle vilja fraga justitieministern — utan att jag tror att han skall
behdva befara ndgra komplikationer fran konstitutionsutskottet — om
justitieministern i detta sammanhang kan ge sin tolkning betriaffande 2 kap.
6 § regeringsformen. Dir star:

"Varje medborgare dr gentemot det allmdnna skyddad mot patvingat
kroppsligt ingrepp ———. Han ir dirjimte skyddad mot kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intring ——-."" Anser justiticministern att
“liknande intring” mojligen har nagonting med den hir saken att skaffa?

Anf. 41 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Forst vill jag bara siga till Margit Gennser att jag har tagit del
av Jan Freeses uttalanden i olika sammanhang. Om jag nuinte har uttalat mig
klart i dag, har det funnits tillfallen d& han kanske inte har varit si mycket

klarare heller. Det &r ingen kritik, fOr detta dr. som jag sade redan frin

bérjan, mycket svara frigor, dir man méste gora en avviigning konkret i
varje sirskilt fall och dir man litt hemfaller &t generella och allminna
uttalanden av mera programmatisk art.

En sak vill jag sla fast. Om det ir sa att man fran Margit Gennsers parti
inriktar sig just pa att skydda friheten for de starka och inte tillrickligt
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beaktar det som jag har tryckt pd, nimligen det krav pa frihet fér de sma som
tillgodoses genom olika slag av fordelningspolitiska beslut i denna kammare
~ 1 s& fall gér det en skiljelinje mellan oss pa den punkten. Och det ir en
mycket allvarlig skiljelinje i sa fall.

Jag iir hemskt ledsen, Gunnar Bioérck i Virmdo, men jag vagar inte ge mig
pa en omedelbar och snabb tolkning av den dir bestimmelsen i grundlagen.
Jag har sddan respekt for grundlagen att jag vill vara alldeles sdker innan jag
uttalar mig i ndgon sadan fraga.

Anf. 42 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag tycker faktiskt att det finns en del principer som man bor
kunna halla fast vid och som man ocksa kan uttala sitt stod for. Det finns inte
sa manga, men det didr med personlig integritet, att fa leva sitt liv eftcr eget
huvud - utan att stéra sina medménniskor — ar vildigt viktigt. Det ar det som
ligger i det liberala rittssamhillet.

Jag blev mycket ledsen di jag horde Ove Rainer sdga att vi moderater
strivar cfter frihet for de starka, inte de svaga. Jag trodde inte att jag skulle f4
hora sddan demagogi. I mitt inledningsanférande sade jag: Kanske skulle vi
just inrikta oss pa att hjilpa dem som verkligen har det svart i virt samhille, i
stillet for att ur rostmaximeringssynpunkt framfor allt viirna om dem som
ligger ndgot 6ver dem som har det verkligt svart.

Jag laste harforleden en artikel om bostadspolitik i Tiden, dir det sades att
virnandet om dem som har det verkligt svart, de verkligt svaga — samhiillets
olycksbarn- egentligen var ndgonting fér moderater, medan man borde sikta
in sig pa de andra i samhiillet. Det var faktiskt vad som stod i denna artikel.
Jag blev viildigt férvanad, for jag har aldrig sett det i sddan Klartext.

Jag hoppas att vi i framtiden slipper den dir typen av demagogi. Det ér
klart att vi vill virna om dem som har det svart, men man kan viirna om dem
péolika sitt. Det dr i friga om medlen —inte malen - som vi skiljer oss at. Jag
vill faktiskt upprepa: Vi kan diskutera medlen, men da bor inte nagra
moraliska virderingar komma in i 'bilden. Mélen kan nog dédremot vara
ganska likartade.

Anf. 43 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Jag har respckt for eftertinksamhet. Jag foreslar att
justitieministern, nir han har tiinkt firdigt, svarar mig direkt, utan omgéng
over riksdagens protokoll.

Overldggningen var hiirmed avslutad.



11 § Svar pa interpellation 1982/83:124 om ersittningen vid intrang i
fiske genom militar verksamhet

Anf. 44 Forsvarsminister ANDERS THUNBORG:

Herr talman! Bertil Jonasson har frigat jordbruksministern hur regeringen
tanker ordna ersattningsfragan dels for de ar som gétt, dels for framtiden nar

_det giller den militdra verksamheten i Vittern. Han har ocksé fragat om
regeringen tdnker prova den militdra verksamheten i Vittern enligt
miljoskyddslagen och i vattendomstol.

Arbetet inom regeringen ér sa fordelat att det dr jag som skall svara pé
interpellationen.

Den militira verksamheten i Vittern dr betydande. Detta beror dels pd att
flera av forsvarsmaktens fredsférband ar lokaliserade till omrédet, dels pa att
bl. a. forsvarets materielverk bedriver omfattande provningsverksamhef
dir. Verksamheten 4r ett visst hinder for fisket i sjon, och den for iiven med
sig vissa andra miljomassiga problem. Verksamheten édr emellertid nddvin-
dig for vart forsvars utveckling, och den kan inte utan orimliga kostnader
flyttas till andra omrdden. Dessa skulle f. 6. i s& fall drabbas av samma
problem som nu finns i Vittern.

Om en myndighets verksamhet skulie kriiva tillstind av ett eller annat slag.
ar det inte regeringens utan myndighetens sak att soka sddant tillstand. Jag
for min del har svart att se vad en sadan provning som Bertil Jonasson
efterfragar skulle leda till. Som jag har framhallit maste fredsférbanden ha
tillgang till 6vningsomraden och ny materiel utprovas om vért militira
forsvar skall kunna behélla sin styrka i forhallande till omvérlden. Fran
forvarets sida har man vidtagit flera atgarder for att gora oligenheterna for
yrkesfisket s& smé som mojligt. Jag vill bl. a. peka pé att man fortldpande
prévar méjligheterna att samordna den militdra verksamheten bittre i syfte
att koncentrera den till begrinsade tidsperioder.

Ritten till ersdttning for intrang i fiske pd grund av militdr verksamhet
regleras f. n. i regeringsbestimmelser fran ar 1964. Enligt dessa bestimmel-
ser betalas ersdttning av statsmedel till fiskare som helt eller delvis forsérjer
sig pé fiske, om militir verksamhet hindrar fiskaren fran att bedriva fiske
inom det omrade dar han vanligen fiskar. Om militir verksamhet bedrivs
mera regelbundet inom ett omrade och dirvid hindrar fisket i avsevird man,
betalas ersittning i princip bara till den som utévat fiske inom omrédet innan
den militira verksamheten borjade bedrivas dir. Denna begrdnsning av
rdtten till ersittning giller for flertalet fiskare i Vittern.

I den senaste budgetpropositionen uttalades att erséttningarna for intrang i
fiske i Vittern borde foérbattras med hinsyn till den mycket omfattande
militira verksamheten dir. Medel berdknades ocksa fér viss retroaktiv
ersittning, medan de framtida kostnaderna da inte kunde berdknas med
tillrdcklig sikerhet. For budgetiret 1983/84 borde kostnaderna enligt
propositionen darfor tickas med prisregleringsmedel.

Sedan riksdagen har beslutat i enlighet med budgetpropositionen ankom-
mer det pd regeringen att meddela nya ersittningsregler for det militira
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intringet i fisket i Vittern. Beredningen av detta irende pagdr inom
regeringskansliet. Jag iir nu inte beredd att i detalj redovisa hur ersittnings-
fragorna skall 16sas for framtiden. Kretsen av ersiittningsberittigade fiskare
bér dock vidgas till att omfatta de licensierade yrkesfiskarna som fiskari sjon.
Redan i propositionen férordades, som nidmnts, att ersittning skulle betalas
ocksa for forfluten tid.

Anf. 45 BERTIL JONASSON (¢):

Herr talman! Jag vill forst tacka forsvarsministern for svaret pA min
interpellation.

Som foérsvarsministern har redogjort for giller ersiittningslagen for
yrkesfiskare fran 1964. Riksdagen beslutade dven att sirskilda fiskeskydds-
ndmnder skulle inrédttas, vilkas huvudsakliga uppgift ir att innan évning
foretas avge yttrande rérande 6vningens frin fiskesynpunkt lampligaste
forldggning i tid och rum samt beriikna de ekonomiska skador som dvningen
kan formodas fororsaka. Namnderna skall dven avge forslag till ersattningar
till fiskare.

Tyviirr har detta inte fungerat under dren 1974-1979. Inga sammantriden
har héllits.

Sedan riksdagsbeslutet fattades har Ovningsverksamheten i Vittern
kraftigt intensifierats. Enligt uppgift skulle man 1960 ha haft 600 Svningar.
Sedan har antalet 6kat, och 1981 hade man 900 dvningar.

Forbanden har i strid med riksdagsbeslutet vid vissa tillfallen godtyckligt
utbetalat ersittning. Vi vet inte heller vilka som har erhallit ersittning.

Svenska insjofiskarenas centralférbund har i anledning av riksdagens
beslut 1978 om licensiering av yrkesfiskare begiirt att ersittningsgrunderna
skall okas.

Forsvarsministern redogor for tillvigagdngssittet efter 1964. Det syneside
delarna Overensstimma med riksdagsbeslutet. Forsvarsministern séger.
vidare:

"I den senaste budgetpropositionen uttalades att ersittningarna for
intrdng 1 fiske i Vittern borde forbattras med hinsyn till den mycket
omfattande militira verksamheten dir. Medel beriknades ocksd for viss
retroaktiv ersittning, medan dc framtida kostnaderna da inte kunde
beriknas med tillricklig sdkerhet. For budgetiret 1983/84 borde kostnader-
na cnligt propositionen diirfor tickas med prisregleringsmedel.™

Detta dr, vad jag kan se, forslag frdn den gamla regeringen och
jordbruksminister Dahlgren. Jag vill hir siga att det 4r bra att den nya
regeringen har foljt upp de forslagen. Efter det att riksdagen har fattat beslut
i frAgan skall detta riksdagsbeslut féljas upp.

Forsvarsministern siger: "Redan i propositionen forordades, som nimnts,
att ersittning skulle betalas ocksa for forfluten tid.”™ Da vill-jag slA fast att
ovningsverksamhet har skett utan att ersittning utgatt enligt riksdagsbeslu-
tet. Detta maste nu ske. Reglering av gamla ersdttningskrav méste klaras ut
snarast.

Nér forsvarsministern pekar pd behovet av ovningar vill jag starkt



ifrigasitta om inte mycket av dessa dvningar kan ske pa i dag befintliga
skjutfalt pa land. Detta skulle vil ocksa kunna forbilliga 6vningarna, vad jag
kan forsta.

De miljomissiga problem som skjutovningarna medfor dr betydande. Néar
da forsvarsministern betriffande dessa problem menar att regeringen inte

har med detta att skaffa — det ar forbandens sak att séka tillstind ~ gor

forsvarsministern det litt for sig.

Eftersom flera forband 6var inom samma omrade torde en samordning av
provningen vara hogst nédvindig. Forsvarsministern maste se till att denna
samordning kommer till stand. Det 4r viktigt. Dirigenom kan antalet
ovningstilifallen minskas och dirmed kan intrAng och uppkomna skador
starkt begrénsas.

Skulle en stark begriinsning kunna genomforas kan ocksa skadeersittning-
arna nedbringas hogst viisentligt.

Férsvarsministern menar att en prévning av miljoéfrigorna i vattendom-
stolen ej skullc vara nddvindig. Jag anser det vara angeliget dven for
forsvaret att utréna hur ansamlingen av 6vningsmatericl och skrot paverkar
och férdndrar bottenstrukturen.

Jag anser vidare att det dr angeldget att klarligga vilka dmnen som
forekommer i 6vningsm-aterielcn och hur dessa paverkar ekologin i sjon.

Detta ar givetvis av virde for fiskarena, men dven for andra kring sjon
boende och inte minst for friluftslivet ér det en stor friga. Jag tycker nog att
forsvarsministern bor ge med sig i detta hinseendc, och jag stiller da
frégan:

Inser inte forsvarsministern att Vittern dr en av vara viktigaste insjoar och
att miljon pa allt sdtt bor skyddas? Detta kan inte vara intresselost for dem
som utdvar provskjutningarna.

Overliggningen var harmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 1982/83:113 om konstgjord befruktning,
m. m.

Anf. 46 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Inga Lantz har stillt f6ljande fragor till socialministern:

1. Avser regeringen att vidta atgérder for att begriinsa verksamheter med
konstgjord befruktning i avvaktan pa pigaende utredning?

2. Ar regeringen beredd att, med hinsyn till de knappa forskningsresur-
serna, ta initiativ till en genomgripande diskussion om dessa resursers
anvindning pa de i interpellationen berorda omradena?

Interpellationen har Overlimnats till mig for besvarande.

Artificiell insemination och provrorsbefruktning inrymmer ménga etiska
och juridiska problem.

En sirskild utredning (Ju 1981:04) dverviger dessa fragor. Ett delbetén-
kande om artificiella inseminationer kommer att liggas fram tidigt under
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hosten 1983. I utredningens slutbetdnkande, som beriiknas bli klart under
senare hilften av ar 1984, kommer bl. a. provrérsbefruktning att behand-
las.

I gen-etikkommittén (S 1981:03) behandlas bl. a. vilka etiska normer som
bor gilla for forskning pa embryon och f6r genmanipulation med miénskliga
kénsceller. Kommittén riknar med att kunna 6verlimna sitt betinkande 1
boérjan av ar 1984,

Lagutskottet behandlade den 23 mars 1982 motioner om lagreglering av
verksamheten med artificiell insemination. Utskottet anforde i sitt betdn-
kande (LU 1981/82:24) bl. a. att det saknas skl for att i avvaktan pa
resultatet av utredningsarbetet forbjuda verksamheten med artificiell
insemination.

Justitieministern har ocksa i svar pa tvi fragor i riksdagen om insemination
forklarat att det pagéende utredningsarbetet enligt hans mening inte bor
foregripas. Jag delar denna uppfattning. Ocksa nir det giller provrorsbe-
fruktning bor resultaten av de utredningar som jag har ndmnt avvaktas, innan
nagra atgirder vidtas. ' _

Provrorsbefruktning har hittills bedrivits som forskning. Socialstyrelsen
har nyligen i skrivelse till Goteborgs sjukvéardsforvaltning meddelat att
styrelsen inte har négot att invdnda mot att provrorsbefruktning fortsatt-
ningsvis bedrivs som klinisk forsoksverksamhet. Styrelsen forutsétter att
verksamheten begriinsas till stabila parforhallanden, att samtliga befruktade
agg implanteras hos kvinnan samt att styrelsen halvérsvis far rapport om
verksamheten. .

Jag delar Inga Lantz uppfattning att det ar angeléget att en bred diskussion

fors om dessa fragor. Savil juridiska som etiska, sociala och ekonomiska
konsekvenser méaste analyseras.
_ Socialstyrelsen anordnade i december 1982 en konferens om provrorsbe-
fruktning. 1 konferensen deltog representanter for bl. a. forskningsetiska
kommittér, Landstingsférbundet, medicinska forskningsradet, de medicin-
ska fakulteterna och de fackliga organisationerna. Under hésten 1983
kommer en uppféljande konferens om provrorsbefruktning att anordnas av
socialstyrelsen.

Betinkandet om artificiella inseminationer kommer att sdndas ut pa
remiss under hosten.

Jag har ocksa erfarit att gen-etikkommittén avser att publicera ett fakta-
och diskussionsunderlag om de etiska aspekterna pad anvindning av
hybrid-DNA-tekniken och andra niraliggande tekniker pd ménniskor.

Mot bakgrund av vad jag héir har redovisat anser jag att det inte finns behov
av ytterligare initiativ fran regeringens sida for att f till stdnd en diskussion
inom omradet.

Halso- och sjukvarden star infor allt hardare prioriteringar. Forsknings-
resultaten inom t. ex. provrorsbefruktning har redan lett till krav pa resurser
for en mer reguljir tillimpning. Det ar angeliget att en dialog sker mellan
forskare och sjukvardshuvudmin pé ett tidigt stadium och helst innan sddana



forskningsprojekt startas. Jag avser att ta upp en diskussion om frigor av
detta slag inom den nyligen inrdttade hélso- och sjukvardsberedningen.

Anf. 47 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall forst be att fa tacka for svaret pd min interpella-
tion.

Minniskan har genom &rhundraden byggt upp ctt stort tekniskt kunnande,
som forandrat virlden — pa gott och ont. En aktuell teknikfraga dr hur vi skall
utnyttja gentekniken, den nya tekniken att férédndra arvsanlagen med. Hur
skall vi bira oss at for att bara dra nytta av den? Skall vi avstd fran viss
kunskap darfor att den kan ge negativa effekter?

Haller den tekniska och genetiska forskningen pad att Odvermanna
ménskligheten? Far vi kanske kunskap som vi inte behdver ha och som
forsitter oss i konfliktfyllda, absurda valsituationer? Senarc tids medicinska
och genetiska forskning ger etiska problem. bl. a. i samband med konstgjord
befruktning, embryoimplantation. experiment med levande foster, kloning,
fosterdiagnostik, DNA och transplantationer.

DNA ir ett verktyg for att studera arvsmassan, men den tillter ocksa
omflyttning av arvmassan. Det dr friga om hur man tilliimpar tekniken. Det
r detta som &r kontroversiellt. Skall denna omflyttning fa goras ostért?

Den moderna gentekniken, framfor allt hybrid-DNA-tekniken, stiller oss
infér ménga etiska problem. Att DNA-hybrid infors i bakterieceller kan vi
kanske acceptera, om det innebdr att vi far bittre och billigare likemedel.
Men var skall visédtta gransen? Skall vi sitta den vid fordndring av arvsmassan
i ménskliga kénsceller eller vid inférandet av frimmande DNA i ménskliga
celler 6ver huvud taget? Skall vi tillata forandring av celler i levande djur cller
inte? Det hiir 4r svara och viktiga frAgor. Visst l1ater det ju lockande att kunna
ge en diabetiker nytt DNA, s& att hon eller han sjilv kan producera sitt
insulin.

Med hjilp av genetisk ingenjorskonst kan man modifiera arvsmassan.
Genom att forena 6nskade gener kan man astadkomma superintelligenta
ledartyper, tjinstvilliga kvinnor och arbetsbin. Utopier? Ja, i dag. men
framtiden ligger vildigt ndra! Fascismens beteende ligger inte langt bort i det
forflutna. F6r bara nagra ar sedan forsidkrade flera nobelpristagare i
Stockholm med anledning av hybrid-DNA-tekniken att det aldrig skulle bli
aktuellt med genmanipulation med miinskliga konsceller, med arvsmassan.
Nu pagér sadan forskning runt om i virlden.

Det later otdckt nar ordftranden i gen-etikkommittén, Bertil Wenner-
gren, sdger att genteknikén ocksa kan — man séger inte skall — anvindas for
att forbattra minniskoslaktets egenskaper, t. ex. i friga om intelligens.

I dag giller det grundforskning och forindring av bakteriers arvsmassa. I
morgon géller det fordndring i djurs och vaxters arvsmassa och diagnostik for
djur, vidxter och ménniskor. Detta ger etiska, sociala och humanitira
aspekter. Det gar ju redan i dag att ga in i méinniskans arvsmassa och stilla
diagnos. I 6vermorgon giller det forandringar i minniskans arvsmassa, dvs.
manipulation. Det dr troligt att den minskliga genkartan ir fullstiindig senast
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i bérjan av 1990-talet.

Ocksa mera niraliggande friagor viicker tanken om vad som kan vara ritt
och riktigt att prioritcra och vdrna om.

Det finns 100 000 s. k. ofrivilligt barnldsa familjer i vart land. Manga av
dessa familjer lingtar efter att fa egna barn, och med provrérsbefruktning
kan detta bli mdjligt. 800 familjer str i ko for provrorsbefruktning.
Atminstone ett barn har i vart lands hittills kommit till p& detta sitt. For
virlden i dvrigt dr siffran 50. Det dr svart att nd dgget vid rétt tidpunkt, och
bara till 10 % lyckas man plantera tillbaka dgget i livmodern. Sedan ér det
annu svarare att fa ett fullganget foster.

Metoden ir tidsodande och dyrbar. Av 100 kvinnor som fétt ett befruktat
4gg inplanterat ar det bara en som blivit gravid. Annu pagar inte i vart land
konstgjord odling™ av minniskoiigg. Har provrorsforskningen blivit
gynekologernas egna hjirttransplantationer? Skall alla som vill foda
provrorsbarn ocksa fa gora det? Hur langt skall forskningen pa detta omrade
fa drivas? Ar det vettigt att anviinda dyrbara forskningsresurser till detta, d&
det finns stora och mer angeligna forskningsuppgifter inom hilso- och
sjukvirden? Det har redan stéllts forslag om att permanenta verksamheten
med konstgjord befruktning vid Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg. |

1 de flesta samhillen dr ménniskans reproduktion fortfarande en
uteslutande privat angelidgenhet. Genterapi och fosterdiagnostik kan leda till
ett ifrdgasittande av denna princip. Hittills har det varit s& att fordldrar
antingen accepterat det barn de gjort cller ocksa bestimt att inte foda det.
Genetisk radgivning, som mojliggors genom fosterdiagnostikens framtida
utveckling, och utsikterna att i framtiden kunna géra genterapeutiska
ingrepp pa dggceells- eller fosternivd héller pa att utdka forildrarnas
ansvar.

Genom en forfinad fosterdiagnostik kan vi ocksd vilja vilket slags
ménniskor som skall fodas. Redan i dag kan man med hjilp av fosterdia-
gnostik avsldja mer dn 70 olika fel och skador hos ett foster. Kommer en ratt
till fosterdiagnostik att overga i ett socialt tryck att pd vissa indikationer
abortera foster under hdnvisning till att lidande och virdmiljoner kan sparas
in? Fragor som instéller sig ar: Vilket liv ar viirt att levas? Vems virderingar
bestdimmer egentligen? Vilka uppgifter skall forskningen ha i samman-
hanget?

Fragan om insemination med anonyma givare har under senare tid

_uppmiirksammats bade i vért land och utomlands. Vid nio kliniker utfors

inseminationer i vart land, och tva av dessa har tillgdng till 5. k. spermabank
eller fryst sperma. Under 1979 inseminerades 1 800 kvinnor, och detta
resulterade i 200 graviditeter.

Ingenstans i Europa finns det nagon lagstiftning som reglerar insemina-
tionerna. Anonyma givare betyder faderlosa barn. Barnets ratt till att fi reda
pé sitt ursprung, sin identitet, har helt kommit bort. Det dr anmérkningsvért
att de etiska och psykologiska aspekterna pa givarinseminationerna vad
giller barnet fatt si liten uppmirksamhet.

Nu pégér en ny utredning, som tillsatts sedan Haparanda tingsritt i en



uppmirksammad rittegdng forra aret befriat en man fran alla skyldigheter
mot det barn som hans fru fott efter insemination med sperma fran en
anonym givare. Inseminationsbarnen finns i ett laglost rum. Man har tydligen
sett hela frigan om insecminationerna som ctt tekniskt-praktiskt problem. I
sjdiva verket handlar det om grundlidggande existentiella problem.

En stor aningsloshet har hittills styrt denna verksamhet. Likarna har sett
den som ett sitt att avhjilpa barnloshet. Barnet sjilvt har ingen talan —
forstés, eftersom det inte ar fott dnnu.

Det ir de vuxnas lycka det handlar om. I ett samhille dir snart allting
handlar om individualism och konsumistn kan man ocksa pa detta littfardiga
satt kopa sig eller skaffa sig ett eget barn. Den egna lyckan fixeras runt egna
barn. Samtidigt finns det miljoner barn som behdver tas om hand. Det vore
bittre att ta hand om de barn som redan finns i stéllet for att genom forskning
utarbeta metoder for konstgjord befruktning for att tillfredsstélla vuxna
ménniskors lingtan efter sjilvforverkligande och oddédlighet. _

Det dr en réttighet att som vuxen kunna skaffa sig barn. Men det ir ocksé
en rittighet for varje barn att ha forildrar. Och det finns gott om forildralosa
barn.

De frigor som jag tagit upp i min interpellation dr oerhort svara och har
minga aspekter som man maste ta hiansyn till. Det dr frigor som maste
diskuteras noga — inte minst i politiska f6rsamlingar. Det 4r ockséa brattom
med denna diskussion, eftersom utvecklingen gir mycket fort. .

Nu skall jag éverga till att diskutera svaret p& min interpellation. Jag har
frigat om regeringen tanker vidta nagra atgirder for att begriansa verksam-
heten med konstgjord befruktning under den tid vi vintar pa den sittande
utredningens resultat. Jag har ocksa fragat om regeringen ir beredd — med
hinsyn till de knappa forskningsresurser som finns — att ta initiativ till en
genomgripande diskussion om dessa resursers anvindning pa de omriden
som jag berdrt i min interpellation.

Jag kan konstatera att svaret pa dessa tva fragor ir nej. Det tycker jag dr
trikigt. Av svaret kan jag ocksa konstatera att Gertrud Sigurdsen talar om
alla utredningar som finns och vad som har gjorts hittills, vad lagutskottet har
sagt och vad som komma skall i friga om utredningar. Jag tycker att detta dr
en vildigt passiv hallning. Det verkar som om regeringen vore utan asikter i
de hér fragorna. Aven om de r komplicerade och svira maste man vl pa
regeringshall ha tinkt 6ver dem. Det verkar som om regeringen tanker lita
utvecklingen rusa fram i sina egna banor. Som jag sade tidigare gar
utvecklingen mycket fort pd detta omridde. Det giller att diskutera
problemen synnerligen noga under hand.

I svaret sdger Gertrud Sigurdsen ocksa att regeringen vill ha en bred
diskussion. Men jag tycker inte att det svar som jag har fatt 4r. Amnat att
stimulera en sddan bred diskussion. Snarare fir det till foljd en strypning-av
debatten eller i vart fall "locket-pd” till dess att alla utredningar &r
avslutade. o

Jag tycker alltsd att det 4r markligt att regeringen inte har nagon asikt. Ni
maste vil 4nda ha diskuterat dessa fradger pa nagot plan inom regeringskan-
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sliet, 4ven om de ir svira, som jag sade.

Att ni bara avvaktar vad som komma skall inom socialstyrelsen och inom
utredningar gor mig missndjd. Jag idr besviken Over att inga asikter har
kommit till uttryck i svaret, utan att statsridet bara hinvisar till de
utredningar som pagar. Jag skulle 6nska att det uttalades ndgon form av sikt
i dessa fragor frdn Gertrud Sigurdscn och den regering hon tillhor.

Anf. 48 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Jag vill siga ett par ord. ingalunda for att foregripa
regeringens asikter, utan for att séga litet grand om vad som bl. a. har
framkommit i gen-etikkommittén. Kommittén 4r en av de kommittéer dir
dessa fragor diskuteras seridst och grundligt. Jag vill siiga till Inga Lantz att
denna kommitté efter eget 6vervidgande har kommit fram till att i dess arbete
maste ingd att s& fort som mojligt skicka ut en diskussionspromemoria, dér
precis de hir frigorna presenteras med sd mycket material som mojligt och
dir eventuellt kommitténs mycket preliminira stindpunkter redovisas. Vi
kommer att géra allt f6r att denna breda diskussion verkligen skall komma till
stdnd, och i den far alla som kédnner sig kallade yttra sig. Jag vill diremot
understryka, vilket jag har fatt gora minga ganger. att nir ordféranden i
gen-etikkommittén yttrar sig offentligt. yttrar han sig uteslutande pa sina
egna vignar och foretrider icke kommitténs asikter.

Jag héller med Inga Lantz om att provrorsbarn, om man med det menar
barn helt och hallet tillverkade i laboratorier, ir cn tvivelaktig prioritering
inom sjukvarden. Jag har sjdlv papekat att om det dr nagonting inom
medicinsk forskning som skall prioriteras, dr det de stora tropiska
sjukdomarna, som tar kal pa miljoner ménniskor. Och skall man satsa pa
nagonting i Sverige, kan man gott satsa pid reumatismen, som ir en
folksjukdom som plagar ménga. Jag kan inte komma ifran att jag tycker att
det &r viktigare,

Men man far inte blanda ihop provrérsbarn med vad som kallas for
artificiell befruktning. Det dr ndgonting helt annat. Den ir f. 6. inte sd ny
som man tror. P4 en konferens som Europaradet hade om detta forklarade
en muslimsk rittslird att motsvarande hantering hade forekommit, natur-
ligtvis fullstindigt illegalt, med hjilp av barnmorskor i harem under
arhundraden - sa inom islam var man inte alls forvénad 6ver detta. Det
betyder inte att det dr lagligt dir — tvdrtom.

Artificiell insemination har diskuterats i Europarddet. och skandinaverna
kdmpade fo6r att man skulle f& en konvention som reglerade dcnna
verksamhet i lag. Men vi fick kimpa ganska ensamma — de andra linderna
ville inte ta i det hiar med tdng, och det dr mycket beklagligt. I det hiir landet
har vi i varje fall férsokt att géra vad vi kunde.

1 europaradet gick igenom ett mycket framsynt férslag om en lag om
genetisk manipulation som har som sin viktigaste punkt just att det skall vara
forbjudet att mixtra med minskliga gener. Man kan i dag inte géra det. men
det dr mycket riktigt att man i 6vermorgon kanske kan géra det. Det skall
vara forbjudet att gora detta i andra fall &n nir det géller att bota och



forebygga vissa specifika, mycket svara, drftliga sjukdomar, vilka skall finnas
pé en lista. Det ir alltsd en konvention som dven svenskarna i Europaradet
har arbetat och rostat fér. Jag hoppas att konventionens innehll kommer att
bli lag hér i Sverige.

Jag skulle vilja siiga litet grand om Inga Lantz synpunkt pd att man inte
skall halla pa att skaffa sig egna barn til: varje pris. utan man skall ta hand om
de barn som finns. Ja. det 1ater naturligtvis bra, men jag tror intc att det ena
kan ersitta det andra. Adoption ar som bekant mycket svért. Adoption fran
u-linderna blir allt svirare, darfor att u-linderna inte vill veta av det. Barnen
hdr hemma skall vi och bér vi naturligtvis ta hand om. Men hur det ér att vara
barnlés och lida av det vill jag faktiskt inte yttra mig om, darfor att jag driden
lyckliga situationen att ha barn sjélv, och da kiinns det hart att std och doma
andra. Déaremot ér det fullstindigt sjalvklart, det har jag sagt linge, att barn
som fods genom artificiell heterolog insemination skall ha ratt till sin far, en
laglig far, precis som alla andra, och det dr skandal att de inte har fitt det
tidigare.

Det hér var nigra av de synpunkter som jag har i detta sammanhang. Jag
vill ocksad pdpecka att Inga Lantz sdger att fosterdiagnostiken kan leda till
dedicerade eller selektiva aborter, far man se det i ett ndgot vidare
sammanhang. Vi aborterar ungefar 32 000 barn i det hir landet utan att ha
nagra kriterier alls, utom att deras médrar inte orkar med dem. Fosterdia-
gnostiken kan i dagens lige inte gora siirskilt mycket, varken till eller fran,
men daremot 4r detta givetvis en framtidsfriga. Nir fosterdiagnostiken blir
sddan att man kan fa besked inom den tidsrymd nar man i Sverige har rétt till
fri abort. da blir det allvarligt. Men jag kan for min del inte se att man dver
huvud taget kan ta i den frigan utan att diskutera hela abortbegreppet och
abortlagens grundvalar. Det kommer att bli en mycket besvirlig diskus-
sion.

Anf. 49 Statsraidet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Lat mig forst séga till Inga Lantz, som tar upp frigan om
forskningen, att det ar sjilvklart i ett demokratiskt sambhiille att forskningen
ar fri. om den ir forenlig med allmint omfattade vetenskapliga principer.
Det innebir inte att de forskningsbeviljande organen vid sina prioriteringar
av stod till forskningsprojekt inte tar hidnsyn till forskningens samhéllsbety-
delse. Forskningens samhiillsrelevans vigs saledes in i bedémningen vid
medelsprovning. Landstingsforbundet har ocksd utfiardat riktlinjer om att
sjukvardshuvudménnen skall informeras om projckt som innefattar etisk
granskning. Innan sddana projekt fr paborjas skall godkdnnande av en etisk
kommitté foretes for sjukvirdshuvudménnen.

Sedan siger Inga Lantz i sitt inledningsanforande att det hir dr en friga om
hur vi skall tillimpa tekniken, var vi skall satta grinsen. Hon upprepar flera
ganger attdet hiir ar oerhort svara och viktiga fragor, och sedan beskyller hon
mig och regeringen for att ha en passiv hallning. Hon dr missndjd med det
svar hon har fitt. Men, Inga Lantz, jag tror att jag skulle fA samma
bemétande fran Inga Lantz, att hon var missndjd, om jag helt plotsligt skulle
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std hir och ha en alldeles bestamd uppfattning i de hir, som jag ocksa menar,
mycket svara och viktiga frdgorna. Jag tycker att det vore fel av bade Inga
Lantz och mig - jag horde heller inte att Inga Lantz redogjorde fér ndgon klar
standpunkt — om vi tog stdllning i dag, innan vi har underlag fran de
kommittéer och utredningar som nu pagar, och som arbetar mycket
skyndsamt. Fran inseminationskommittén far vi ett delbetinkande till hosten
som skall ga ut pa remiss och, som Kerstin Anér har sagt, gen-etikkommittén
kommer med ett underlag for fakta och diskussion. Jag har varit helt dverens
med gen-etikkommitténs ordfdrande nér vi har diskuterat det viktiga i att vi
far ut materialet till diskussion for att f& in synpunkter efter en bred debatt.
Jagtyckeralltsd, Inga Lantz, att det dr ett riktigt sétt att arbeta pa, att forst ha
faktaunderlaget innan vare sig Inga Lantz, jag eller ndgon annan i den hir
kammaren kan ta stéllning i de hir svara sakfragorna.

Anf. 50 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Gertrud Sigurdsen siger att vi skall vinta pd de har
utredningarna, och det kan vidl hinda att man skall géra det. Men
tidsaspekten fir man inte heller glémma bort. 1 slutet av 1984, i vissa fall
négot tidigare, kan man tdnka sig att nigra av de hér utredningarna ar
fardiga. Sedan skall de ut pa remiss, det skall férhoppningsvis skrivas en
proposition och vi skall ta stéllning i utskott och hir i kammaren. D4 ar vi
framme vid 1985-1986. Jag tycker att det bradskar. Jag tycker att det ér
anmirkningsvirt att man frén regeringens sida inte uttalar ndgra asikter om
vare sig provrorsbarn eller fragan om vi skall anvinda dec knappa
forskningsresurser vi har till att fortsitta pd den vigen och forfina de
metoderna. Ingen &sikt redovisas om faderldsa barn vid artificiella insemi-
nationer, ingen asikt om det jag tycker har debatterats s mycket i pressen
under senare tid, att man har fatt insikt om hur svart detta ir for de barn det
handlar om.

Nar det giller fosterdiagnostiken kan jag halla med Kerstin Anér om att
den i nuvarande form 4r alldeles utmairkt och till god hjalp béde for barn och
mddrar. Men vad som kommer att hinda i morgon vet vi ingenting om.
Kanske vi far reda pa sadant som vi intc behover veta eller inte vill veta.
Forskningen ir fri, det dr sant. Men vi vet att vi lever under knappa resurser,
bl. a. nar det giller forskningen, och dé tycker jag att man maste prioritera
det som ar viktigare och mcra skyndsamt att forska fram for att hjilpa
ménniskor och inte satsa de dyrbara resurscrna pa att vidareutveckla
konstgjord befruktning i olika former. Jag tycker att regeringen borde ha
négon &sikt om detta, fast en mingd utredningen ér tillsatta. Tiden gr ju
fort, och det hinder saken, hela tiden pi de hir omradena.

Overliggningen var harmed avslutad.



13§ Svar pa interpellation 1982/83:116 om likarforsorjningen i
Norrlands inland, m. m.

Anf. 51 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Sven Henricsson har frdgat mig dels om regeringen har for
avsikt att vidta mera verksamma atgirder for att trygga likarforsérjningen i
bl. a. Norrlands inland, dels om regeringen planerar ndgra atgirder mot den
6kade privatiseringen inom sjukvarden.

Det idr beklagligt att det fortfarande ér svart att rekrytera lidkare till vissa
orter i vart land. Enligt den utredning om antalet inrdttade och vakanta
lakartjdnster som socialstyrelsen redovisade i december 1982 hade vakans-
laget forbittrats ndgot fram till hosten 1982. Salunda var andelen vakanta
tjdnster inom den slutna varden dé 6,6 % (440 tjiinster) mot 7.9 % (519) ar
1981. Inom den 6ppna varden hade vakansandelen sjunkit fran 11,5 % (375)
1981 till 10,4 % (352) ar 1982. Detta ar dock rikssiffror. For t. ex. Jimtlands
lan utgjorde andelen vakanta tjdnster inom den slutna varden 24,1 % (21
tjdnster). Det totala antalet vakanta tjéinster uppgick hosten 1982 till ca 790
av totalt 10 000 inrédttade tjinster for vidarcutbildade likare.

Under &r 1983 kan vi riitkna med ett nettotillskott av ca 800 nya likare.
Antalet nya tjanster for vidareutbildade likare har de senaste aren varit
mycket lagt. Nya tjanster har i forsia hand inrittats inom prioriterade
omraden. Om sjukvirdshuvudméinnen solidariskt bidrar till en jdmnare
lakarférdelning genom att vara restriktiva med att anstilla lakare i vil
tillgodosedda omraden, vilket jag hoppas, bor bristen pé ldkare vara avhjilpt
ganska snart. Den snabbt kande tillgaAngen pa likare bor ocksa forbittra
ldkarsituationen i Norrlands inland. Jag har darfor inte f6r avsikt att nu
foresla regeringen att vidta nagra atgirder. Jag vill erinra om att regeringen
nyligen har tillsatt en hilso- och sjukvardsberedning med uppgift att bl. a.
behandla fragor som ror ldkarforsérjningen i olika delar av landet.

Jag delar Sven Henricssons farhdgor for en oOkad privatisering av
sjukvérden. Regeringen har av denna anledning uppdragit at socialstyrelsen
och riksférsdkringsverket att ndrmare analysera utvecklingen under de
senaste dren i frdga om omfattning av verksamheten bland privatpraktise-
rande ldkare som dr anslutna till den allminna forsidkringens ersdttningssys-
tem. Dirvid skall sarskilt studeras utvecklingen betriffande den s. k.
fritidspraktik som bedrivs av offentligt anstillda likare.

Anf. 52 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar for det svar jag fatt, 4ven om det snarare uttrycker
forhoppningar dn redovisar atgérder for att komma till ratta med ldkarbristen
idet omrade jag aktualiserat, nimligen det norrldndska inlandet. Det finns i
det omradet siarskilda forhallanden som medfor ett 6kat tryck pa vardsektorn
och som forstirker de negativa verkningarna av lkarbristen. Jag skall ndmna
ett par sddana.

Andelen dldre méinniskor dr hégre 4n genomsnittet for landet i den héir
regionen. Detta dr en av de faktorer som verkligen medfor kade krav pé
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sjukvardsinsatser. En annan viktig faktor i Norrlands inland ir den i
jamforelse med landet i Ovrigt mycket hoga andelen arbetslosa och
fortidspensionerade inom befolkningen. Som exempel kan nidmnas orter i
inlandsomrédet som har en arbetsloshet pa mer én 10 ¢%. Det finns viss
forskning som styrker sambandet mellan arbetsléshet och ¢kad ohélsa. Vi
som bor i inlandet kan sc detta samband dagligen utan forskning, nimligen
med blotta Ogat. Trots det sirskilt hoga vardbehovet ér alltsd andelen
vakanta likartjanster betydligt hogre &n genomsnittet savil i sluten som i
oppen vard. Det verkar som om man skulle kunna formulera meningen si
hir: Den som redan har det svart skall tydligen fa det dnnu svérare.

I svaret pd min interpellation kan man utldsa att sjukvirdsministern
fortsétter att hoppas pa sjukvardshuvudminnens frivilliga. solidariska bidrag
till en jimnare likarfordelning. Hon hoppas ocksd mycket pé eftekterna av
den okade tillgdngen pa ldkare. Enligt socialstyrelsens berdkningar har
antalet likare i-riket 6kat med ett par tusen bara sedan ar 1979, dvs. fran
14 532 ar 1979 till 16 637 ar 1982. Trots detta ér likarsituationen ofdrindrat
svar i t. ex. Norrlands inland. Jag har ett exempel fran Jimtlands lin, som
kan sigas vara typiskt for inlandsregionen. Ar 1977 hade Jamtlands lan 55
tjdnster i Oppen vard, varav 9,1 % var vakanta, dvs. i verkligheten var
50-talet tjdnster besatta. Hur ir dé ldget i dag? Ja, 1982 hade vi 71 tjinster —
det har inriittats ytterligarc tjinster i forhoppning om att kunna forstirka
utbudet av ldkare — men av de 71 tjdnsterna var 16,9 % vakanta. Med andra
ord dr det fortfarandc 50 ldkare. Ingenting har intriffat, utan bristen
kvarstar. Och detta trots att likarutbildningen under sammia tid omfattat ca
1000 platser per ar och totalantalet ldkare okat med flera tusen sedan ar
1977.

Departementschefen riknar nu med ett nytiliskott — det kan man utldsa ur
svaret — av 800 lidkare under ar 1983, men erfarenheten visar att detta
forhallande inte utgér ndgon garanti for att bristen pa likare i exempelvis
Jamtlands och Visterbottens inland skall vara avhjilpt — som hon séger i
svaret — “’ganska snart”. :

Redan 1970 hade jag anledning att intressera mig for dessa frigor, bl. a.
som ledamot i Visternorrlands ldns landsting. Redan p den tiden talade de
ansvariga om att likarbristen skulle vara avhjilpt inom ett par &r. Men
bristen kvarstar. Det finns en rad exempel pé detta.

Det finns knappast négon entydig forklaring pa detta forhéllande. men
utan tvivel skapar krisen i samhiillet, sdsom jag tidigare sokt antyda. viixande
vardbehov. Arbetsloshet, oro, isolering., en hetsig miljé dr exempel pd sidant
som Okar vardbehovet och antalet likarbesok.

Tyvirr kan jag inte dela sjukvardsministerns forhoppningar om att man
utan en fastare styrning skall komma till rdtta med lidkarbristen ganska
snart,

Vad giller liKarutbildningen kan man inte undg att notera intentionerna i
1982 ars budgetproposition, som foreslog en minskning med 90 platser pa
lakarlinjen med hansyn till risken fér. som man uttryckte det, framtida
overskott — en rekommendation som riksdagen dock inte foljde. Likvil talar



departementschefeni rets budgetproposition om “en ny samlad provning av
lakarutbildningens dimensionering” infér ndsta budgetproposition. D4
skulle jag vilja fraga: Kan sjukvardsministern ndrmare precisera, om darmed
avses en tinkbar sdnkning av antalet utbildningsplatser?

Ytterligare en synpunkt vill jag betona. Eftersom bordan blir stor pa ett
fatal likare p& grund av underbemanningen tenderar ocksé detta fatal likare
att se sig om efter arbetsplatser med en mera normal situation. Vi harf. n. ett
antal enldkarstationer i glesbygden - stationer som dr mycket sarbara. Aven
dessa forhallanden, som dr paverkbara, forsvérar rekryteringen av likare,

Till slut vill jag notera som positivt att regeringen har utvecklat en viss
aktivitet mot tendenserna till privatisering av sjukvarden. Det kan inte vara
vettigt ur samhillsekonomisk synpunkt att t. ex. shdana omraden som redan
ar hyggligt forsorjda med fungerande vardcentraler skall forstdrkas med
ytterligare resurser. Men samtidigt far vi inte blunda for moijligheten att
forbittra den offentliga sjukvardens akutmottagningar — inte minst giller
detta de langa viintetiderna. De studier som i detta syfte gjorts vid exempelvis
Huddinge sjukhus av s. k. screening ar virda uppmuntran.

Tendenser frdn USA och England, diar man frdn makthavarnas sida
malmedvetet uppmuntrar till 6kad privatisering av sjukvarden, visar att ett
sddant system hotar rittvisan i virden och drabbar de svagare socialgrup-
pernaoch gynnar de viilsituerade. De stindiga reaktionira angreppen pa den
offentliga sektorn med kortsiktiga krav pd kostnadsminskningar genom
nedskdrningar av anslagen kan i forlingningen drabba de langsiktiga
insatserna och de férebyggande atgarderna.

Man maste helt instimma med den likare som nyligen kommenterade
forsoken att gora “'business” pa sjukvard med foljande: “Jag har inget emot
affarsmin, si linge de hiller sig pd de ornrdden som har med afférer att gora.
Men hiilso- och sjukvard handlar inte om afférer, det dr andra varderingar
som maste rada 6ver sjukvardsutvecklingen.”

Anf. 53 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag kiinner ett visst behov av att understryka den oro Sven
Henricsson givit uttryck for ndr det giller likare i glesbygd.

Jag vet att statsradet Sigurdsen dr véil medveten om forhéllandena - det
blev hon inte minst nu i vdras vid besok i Jimtland. Denna frdga om
glesbygdsbornas moéjlighet att komma till en ldkare aktualiserades vid den
socialdemokratiska kongressen i vart lan. Det gors varje ar. och tonen blir
mer och mer militant. Och det dr inte sd konstigt. Lit mig ta ett
cxempel:

I Gédddede, som ligger i Strdmsunds kommun i norra Jimtland, finns en
distriktslakartjinst inrittad. Den &r inte ordinariebesatt. Ar 1982 vikarie-
rade 40 olika ldkare pé tjansten. Tiden for vikariaten varierade fran en ochen
halv timme till fyra veckor. Blev man sjuk nagon dag da likarstolen var tom
fick man dka 14 mil till Stromsund - eller i virsta fall 24 mil till Ostersund,
enkelresa. Och det férekom. Férden somt. ex. kom fran Ankarvattnet, som
ligger inom Giiddedes upptagningsomrade. blev det ytterligare sex mil att
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resa, alltsa totalt i virsta fall 60 mil fram och tillbaka for att fa triffa en
lakare.

I Giddede ar kommunalskatten 33:75, en av de allra hdgsta skattesatserna
ilandet. Undra pé att minniskorna har uppe blir uppretade och undra pa att
man funderar dver var rittvisan finns i virlden, nédr de hoér att man 6ppnar
akuter i Stockholm med, enligt reklamen, 15 minuters véntetid.

Landstinget i Jimtlands l4n har gjort ett program for lakarforsorjningen.
Dar tar man upp forslag som man sjélv kan genomfora. t. ex. bra fortbildning
for distriktslikare och mojlighet att kombinera distriktslikartjanster med
forskning.

Men man konstaterar att det avgdrande inflytandet dnda ligger hos de
centrala myndigheterna. Man pekar pa att utbildningskapaciteten mastc
héllas pa en hog niva, man onskar ett utdkat antal FV-block och man har satt
sin tillit till att avtalet om den s. k. solidariska ldkarforsérjningen skulle
fortsatta att gilla. Darfor kdnns det trakigt att fi vetskap om att denna
overenskommelse inte har forldngts. Den hade en viss eftekt. Man fick ut en
del likare fran region- och universitetssjukhusen till lindelssjukhusen. Men
nésta steg, att fi dem ut till lakarstationerna, hanns inte med.

Jag vill 4nda be statsridet att noga folja denna fraga och att. om den nu
fortfarande dystra utvecklingen inte bryts radikalt. exempelvis aktualisera en
ny sadan Overenskommelse.

1 mitt hemlin vill m&nga ha en styrning av de nyutexaminerade lakarna, s&
att de tvingas tjdnstgora en viss tid i Norrlands inland. Andra roster hojs for

.att premiera tjdnstgoring i dessa omradden med t.ex. hogre poing i

meritvirderingshdnseende. Det vore intressant att fa hora statsradets syn pa
sddana atgérder.

Att man blir mer och mer militant tror jag bottnar i att man alltmer kommit
till insikt om hur orittvist sjukvarden trots allt fungerar. Efterfrigan pa
sjukvard dr inte betingad av t. ex. alderssammansittning, och den ir inte
heller betingad av olikheter i vardbehov.

Det ér i de titbefolkade omradena, dér tillgangen till ldkare ir storst och
det geografiska avstandet kortast, som man soker likarc mest.

1 Stockholm har man den hégsta andelen likarbesok med 53 %, medan
andelen i de norra glesbygderna uppgér till bara 41 %.

Skulle man dessutom véga in sjukligheten i bilden skulle skillnaden bli
dnnu stérre. [ de norra glesbygderna har en betydligt stérre andel av
befolkningen langvarig sjukdom, férenad med i hog grad nedsatt arbetsfor-

-méga, dn befolkningen i vriga regioner.

Foljande samband finns ocksa klarlagt: 1ag utbildning, linga avstdnd och.
lag lakartithet. Darfor framstar fragan som ett klassproblem i sin linda,
vilket vi som representerar denna kategori ménniskor aldrig kan acceptera.
Av den anledningen forutsiitter vi att statsrddet med det snaraste vidtar
sddana atgirder att de ldkare i storstadsomridena som i dag anviinder sin

_kompensationslediga tid till extrakniick tvingas att sluta med detta.

Fritidspraktiker ar ett hot cmot glesbygden. Verksamheten stjil intc bara
kompetenta personer utan ocksd pengar ifran oss, till en privat verksamhet



for en redan vil tillgodosedd kategori ménniskor.

Jag vill siga statsradet att det bldser hart och aggressivt bland glesbygdens
minniskor niir det géller denna fraga. och det dr den nya majoritcten i
riksdagen och den nya regeringen som skall skapa stiltje och diarmed riittvisa
sa att narhet, tillgdnglighet och kontinuitet blir vardagsord for alla ménniskor
i landet.

Anf. 54 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag har vid tidigare tillfillen aktualiserat fragan om den
sneda fordelningen av ldkare. Nar den frigan nu éter dr foremal for
diskussion hir i kammaren finner jag anledning att delta i debatten.

1 sitt svar till Sven Henriésson sade statsrddet Sigurdsen att det dr
beklagligt att det fortfarande ér svért att rekrytera likare till vissa orteri virt
land. Ja. det kan jag halla med om. men med det kommer man inte langt.
Detta dndrar inte pi dagens situation, den situation som vi sa linge fitt finna
oss i. Nu hoppas statsrddet pa sjukvirdshuvudmaénnens solidaritet for att
kunna I6sa det hiir problemet. Om den solidariteten finns, tror fru Sigurdsen
att bristen pa likare kan vara avhjalpt ganska snart. Darfor anser statsradet
att det inte behdver vidtas ndgra atgirder. Ja. sa tyckte ocksa forra statsridet
Elisabet Holm, nir jag 1980 stdllde en friga till henne om rekryteringen av
lakare till vissa landsting. Det tycks vara sd, att statsrdden varicrar, men
svaren ir desamma. Da det giller sjukvardshuvudmiinnens solidaritet i
stravandena att bidra till en jidmnare likarfordelning skulle jag vilja varna
statsradet {6r att ha for stora forhoppningar. Tyvérr giller det rakt motsatta
manga ganger - att sjukhusen genom diverse konster och knep férsoker locka
till sig lakare, eller forma dem att stanna kvar. Genom s. k. konvertering
forvandlar man raskt en tjdnst sora avdelningslikare till cn bitridande
dverldkartjinst, som sedan forvandlas till en dverldkartjénst. Detta har fatt
till resultat att det pd vissa kliniker nu bara finns dverlikare.

Jag har sifferuppgifter fran 1979 som visar att det da fanns manga ganger
fler Gverlikare dn avdelningsldkare. Dé fanns det knappt 600 avdelningsli-
kare, 1 300 bitrddande dverldkare och nagot over 2 000 6verlikare. Om det
har skett nigra forandringar hirvidlag sedan dess dr mig obekant. Jag tvcker
att detta inda tyder pa att man inte skall ha alltfor stora forhoppningar om en
solidarisk fordelning av ldkarresurser.

Den 9 november forra aret hade jag en frigestund med statsradet
Sigurdsen om likartillgangen i Viisterbottens inland. Dafick jag ocksé svaret
att det dr en fraga om solidaritet mellan landstingen. Bara ett par manader
direfter. den 1 februari i ar. kunde stora rubriker i tidningarna beriitta att
ldkarbristen i Skellefted sjukvardsdistrikt var katastrofal. Av 31 ldkartjinster
pa virdcentralerna var 19 vakanta.’

Lasarettets personalchef konstaterade da att det inte handlade om négon
plotsligt pdkommen kris. men att en redan tidigare brydsam situation
successivt hade forsdmrats. Personalchefen sdger vidare att “ldkarbristen dr
egentligen anméarkningsviird, eftersom den infaller i ett ldge. dir det utbildas
allt fler likare och de blivande likarna sjilva talar om framtida arbetslos-

Nr 146

Mandagen den
16 maj 1983

Om likarfor-

sorjningen i Norr-

lands inland,
m. m.



Nr 146

Mandagen den
16 maj 1983

Om likarfor-
sérjningen i Norr-
lands inland,

m. m.

het™. Han séiger ockséd: "Det idr egentligen inte fraga om brist pa likare. P4
lasarettet har vi gott om s0kande. Men tydligen finns det en motvilja mot att
arbeta pa landsbygden.™

Nu sidger statstadet i sitt svar att regeringen har tillsatt en hilso- och
sjukvirdsberedning. som bl. a. skall behandla frigor som ror likarférsorj-
ningeniolika delar av landet. Ja, det kan vél tinkas vara bra, men risken ér ju
att man genom utredningar skjuter detta problem framfor sig. Problemet
med ldkarforsérjningen har sa manga dr pa nacken att man nu rimligen borde
kunna kriva att ndgot hinder som forindrar situationen.

Risken finns ju att situationen kommer att forvirras. Jag tinker da pa den
privatisering av sjukvarden som nu sker och som dkar mycket snabbt. Jag
noterar att statsradet hyser farhigor for den hiir utvecklingen. Man skall
kanske undvika att sia om framtiden. men jag har en kiinsla av att om man
verkligen vill stiavja denna utveckling sh miste atgiirder sittas in tdmligen
snabbt.

Har har jag en lista Over landstingsanstallda likare i Viisterbotten som har
privatpraktik vid sidan om. Det dr mycket mirkliga sjukvardsinrittningar
dessa mottagningar utgér. En mottagning i linct bedriver —.forutom
ogonlikar- och allménlikarpraktik — arkitektverksamhet. byggnadskonsul-
tering samt forvaltning av och handel med fastigheter. En annan mottagning
bedriver histuppfodning, travsportverksamhet. ckonomisk konsultation
samt likarpraktik. Den lista jag hdr har omfattar samtliga landstingsanstiillda
likare i Visterbotten som ar anslutna till forsdkringskassan den 18 mars i ar
och som bedriver fritidspraktik vid sidan om det ordinarie arbetet pé lasarett
och vardcentraler.

Arligt talat. statsridet Sigurdsen, si tror jag inte det ricker med
forhoppningar om solidaritet och om att problemet skall 10sa sig. Skall den
har sneda lakarfordelningen dndras. skall méinniskorna dven i vara glesbyg-
der fa en bra sjukvard. dd méste nog andra atgérder till. Det skulle vara
gladjande om statsradet kunde antyda nagot om eventuella atgirder pa detta
omrade.

Anf. 55 GUNNAR BIORCK i Virmdd (m):

Herr talman! Jag brukar med intresse lyssna till vad statsradet Sigurdsen
har att anfora i sjukvardsfriagor. och s dven i dag. For nagra veckor sedan
bedyradc statsridet att hon inte hade nagra tankar pa att féresla forbud mot
privat yrkesverksamhet for likare. I dag delar hon Sven Henricssons
farhigor for 6kad privatisering av sjukvirden. Samtidigt meddelar statsridet
att det i hostas visserligen fanns 790 vakanser pia 10 000 inrittade tjinster,
men att man 1 ar beriiknar fa ett nettotillskott av 800 nva likare. Detta borde
innebiira att bristen skulle kunna hivas, bortsett frin vakanser i samband
med att tjénster blir lediga genom pensionering. befordran eller dod.

Niir jag har lyssnat pa den hir debatten skulle jag giirna vilja veta vad man
har for forslag - tvangskommendering till Norrlands inland resp. forbud mot
privat likarverksamhet for kommande generationer av lakare som inte kan
fi ndgra tjdnster? Margareta Winberg talar behjirtat om antingen tving eller



hé6jt meritvirde i glesbygden. Det senare dr ju ndgot som vi hade tidigare
inom provinsialldkarvisendet.

Jag forstar bekymren hos foretriidarna fér de omraden i landet dir det ir
langt mellan lada och hus, men det ir nddviindigt att man direkt klargor vilka
slag av tvlng och forbud man anser sig bora foresld. Inte minst de inemot
10000 medicine studerande som funderar dver sin framtid — av vilka ett
tuscntal kommer att utexamineras 1984. di kanske alla tjinster redan ar
fyllda — ar naturligtvis intresserade av att fd hora hur man tinker sig den.

Anf. 56 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:
Herr talman! Sven Henricsson stallde i sitt inldgg en direkt friga. om jag

nidrmare kunde precisera om mian avser att sinka andelen utbildningsplatser.

ndr det giller likare. Lat mig erinra om vad utbildningsministern sade i
budgetpropositionen—det har dr en fraga som i férsta hand diskuteras mellan
utbildningsdepartementet och socialdepartementet. Hon avsig att infor
nésta budgetproposition, alltsd i januari 1984, terkomma med en samlad
provning av likarutbildningens dimensionering. Det ir alltsd inget som jag
kan ge ett direkt svar pd hir i dag.

Jag forstar mycket vl den oro som politiker och medborgare i de hidr
landsdndarna kénner infér den sneda firdelningen i friga om tillgdngen till
lakare. Som Margarcta Winberg sade. har jag sjilv pa ort och stiille fitt ta del
av dessa bekymmer niir jag har besokt Jimtlands lin. Jag har ocksd i brev fatt
redovisat den situation som hon redogjorde for betriffande lakarstationen i
Giddede. Det méste vara hogst otillfredsstillande att minniskorna dir
under ett ar har haft 40 olika ldkare.

Jag kan gott sdga att den andra paragrafen i hilso- och sjukvardslagen, som
lyder: "Malet for hilso- och sjukvérden dr en god hilsa och en vard pa lika
villkor for hela befolkningen”. inte stimmer. Hela befolkningen har inte
tillg&ng till vard i enlighet med denna paragraf. Vi méste naturligtvis pa olika
sitt forsoka verka for det.

John Andersson sédger att det inte behdvs att man sitter sig och utreder
detta. Lat mig forst hidnvisa till vad jag sade i mitt interpellationssvar, dir jag
dnda kunde visa pa att vakansliget hade forbéttrats nagot. Den nya hélso-
och sjukvérdsberedningen. som helt nyligen har tillsatts, har sitt forsta
sammantriide i morgon eftermiddag. Jag ér sjélv ordférande. och Kurt Ward
sitter med. Viskall bl. a. diskutera ldkarforsorjningen. Pa dagordningen star
ocksa fritidspraktikerfragan. Vi tycker att detta dr ndgra av de allra viktigaste
frgorna att 16sa for att vi skall kunna leva upp till den lag som en enig riksdag
har statt bakom.

Det visar sig av erfarenhet att det &r mycket svirt att planera si att det blir
jamvikt i tillgdng och efterfragan pa likararbetskraft. Vi har forbattrat laget
nagot med hjilp av de styrmetoder som vi har — eller snarare trots den brist pa
styrmetoder som rader. Jag tror att det var Sven Henricsson som sade att vi
behover en fastare styrning.

Det ir ingen som har négra férslag om hur vi skall komma till rdtta med
detta problem. Ni kan med fog siiga att det dr regeringen som skall ligga fram
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sadana forslag, och vi ir alla medvetna om problemet. Margareta Winberg
framforde dock négra forslag som man borde kunna préva. t.ex. att
tjdnstgoring i glesbygden skulle kunna ge forhdjda poiing i merithénseen-
de.

Det dr sddana hir reella, seridsa diskussioner som vi skall starta i morgon.
ndr Landstingsférbundet, socialdepartementet och socialstyrelsen i hélso-
och sjukvérdsberedningen sitter sig ner for att se vad vi kan gora for att
komma till rdtta med nuvarande situation och for att alla minniskor i detta
land skall fa den vard som hilso- och sjukvardslagen foreskriver. Déarfor dr
jaginte i dag beredd att siga vilka atgirder som vi skall vidta. Jag har dock i
mitt interpellationssvar angett att vi haller pd med visst utredningsarbete nar
det giller fritidspraktikerna och de frigor som i det sammanhanget har
aktualiserats inte minst genom Sppnandet av City Akuten. den utbredning
som sddana hdr lakarmottagningar har fitt och de proportioner som
verksamheten vintas fa.

Man forvintar sig att det under 1983 kommer att géras 600 000 besok hos
fritidspraktiker. Riksdagen har sagt att den aterigen vill diskutera reglerna
for fritidspraktikernas verksamhet om antalet besok dverstiger 300 000. Vi
arbetar snabbt med denna utredning. Avsikten nar det giller likarfriagorna
ar att till hosten kunna komma med en proposition till riksdagen.

Anf. 57 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Jag har hér ett tidningsurklipp frn 1977 ur den socialdemo-
kratiska provinstidningen Lénstidningen Ostersund. Man skriver med stora,
morka bokstaver f(')ljahde rubriker: "Lakarbristen borta 1982 — Allménla-
kare okar mest”. Det var pd grundval av LATT 77 som man kunde dra den
slutsatsen att vi alla skulle vara ndjda &r 1982 och att lakarbristen da skulle
vara avvirjd genom de dtgérder — ny utbildning, forstiarkt utbildning osv. —
som foreslogs.

Vi far samma svar hela tiden. Som jag nyss sade sysslade jag 1970 mied
denna fraga vid landstinget i Visternorrlands ldn. Ocksa dar hade vi da
forespeglingar om att dessa problem skulle vara losta om nagra ar. Men
fortfarande kvarstar bristen pd likare.

Jag kan nimna att det pa en sadan plats som t. ex. Norsjd i Viisterbotten
finns fyra tjdnster inrdttade, men bara en tjinst uppehalls. I Are finns det tva
tjanster —en uppehélls. Morsil har en likartjdnst, men dér finns ingen likare.
Stromsund har elva ldkartjdnster. sex uppehalls. Sveg har fem tjinster, tva
uppehdlls. Bricke har tre tjinster, en uppehdlls. Allt detta dr bara en liten
illustration. Jag kan ocksd niimna att det i Overtornea finns fyra tjinster,
varav tvi uppehalls.

Detta ar exempel pa en situation dér likarna pressas mycket hart. De ir
ofta vikarier och har ambitioner. Dc #r unga och vill jobba for att hjalpa
ménniskorna. De pressas s& hart att de snart ser sig om efter nigot annat
stille att jobba p&. Denna underbemanning av likarstationer leder ocksa till
ytterligare problem.

Nu sdger Gertrud Sigurdsen att hon idr positiv och forstar vara problem,



och det noterar jag med tillfredsstillelse. Det var verkligen roligt att hora att
man skall sdtta sig ner — redan i morgon, om jag hérde riitt — och diskutera
bade lakarforsorjningen och fritidspraktikerna.

Gertrud Sigurdsen fragade ocksa om vi har nagra goda rad eller tips om hur
vi skall 16sa dessa problem. Det ér klart att det ankommer pa dem som sitter
inne med hela sakmaterialet att komma med forslag till 16sningar. Men man
kommer inte ifrin att det méiste till ndgon form av kraftigare styrning. Man
kan inte godta en lat-ga-politik.

Jag besokte for nagot ar sedan Cuba — men jag vill inte alls att vi skall
hdrma efter Cuba i alla avseenden. Jag erinrar mig att man déar nér det géllde
landsbygden — detta ir némligen ctt internationellt problem - faktiskt hade
maést gOra s att man i kvalifikationskraven for utbildningen till likare lade in
ett ars tjdnst i glesbygden. Likarvardsministern sade att erfarenheterna av
detta var goda. Dessa ldkare, som hade kontakt med verkligheten ute i
landet, fick indikeringar pd hur ménniskorna upplevde sin situation. De
tillfordes cn god méngd erfarenhet och kunnande, som de sedan hade nytta
av, oavsett om de skulle bli specialister eller vanliga allméanlikare.

Anf. 58 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Det ér vil inte underligt, Gertrud Sigurdsen. om man stéller
sig tvivlande till det lugnande besked som man gang efter annan fir om att
detta problem kommer att ldsas snabbt och att det dr av dvergaende natur.
Ett sddant svar fick jag dven 1980 — det var bara en tidsfraga nir problemet
skulle vara lost. Det dr dirfor som jag tycker att jag har fullt fog for att sitta
vissa frigetecken fOr uppgiften att man &terigen kanske skall gora stora
utredningar. Vi vet ganska vil vilka problemen ér och vad de bestar i. Vad
det giller ér ju att dstadkomma denna fordelning, s& att dven i forsta hand
dessa manniskor i glesbygderna kan fa tillgAng till 1akare.

Det dr ocksd vad man nu kriver ute i de olika sjukvardsdistrikten.
Personalchefen i Skellefted sdger att krafttag nu maste tas. Dédr har man
tydligen sokt dispens for ldkare att tjinstgoéra pa lakarstationer. darfor att
alternativet hade varit att stdnga lidkarstationerna i glesbygden.

Statsradet efterlyser forslag. Jag forsokte redan 1980 att ge ett forslag till
Elisabet Holm. Jag sade att det kunde vara tinkbart att AT-tjdnstgéringen
kunde dels forliangas, dels forliggas till glesbygdsdistrikt. Det ar ocksé pa det
sittet, som Sven Henricsson nimnde. att om man i dag lyckas fa en ldkare till
en likarstation i glesbygden, t. ex. en treldkarstation, innebér den tjénstgo-
ringen i de flesta fall en sidan arbetsborda for lakaren att han tar det forsta
tillfillet han far att flytta dérifrén. Skulle AT-tjanstgoringen forliggas i ett
sadant hir distrikt, dir det finns en likare, kanske det fanns mojligheter att
behilla alla de tre likarna pa denna likarstation.

Det som nu bdrjar hinda ér att man gér till en privatpraktik efter det att
man gjort sitt arbetspass pa lasarett eller vardcentral; den utvecklingen gér
fram som en lavin. For den verksamheten star. som jag nimnde, alla méjliga
slags bolag, som dven dgnar sig it travsport, héstuppfédning och mycket
annat. Man oppnar ocksé rena privatpraktiker.
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Man kan av detta inte dra nagon annan slutsats dn att arbetsuppgifterna pé
de storre lasaretten i titorterna inte racker-till och att man darfér kinner sig
manad att halla pd med extraknéck. Det kommer att bli éinnu svarare att fa
lakare ut till glesbygdsdistrikten dd mojlighet finns att 6ppna dels rena
privatpraktiker i titortscentra, dels fritidspraktik. Det ir alltsa tvd mojlig-
heter man har att ta till.

Jag har nu for tredje gAngen upplevt att jag fitt ett lugnande besked nir det
giller de hir problemen. Jag skall vara drlig och sdiga att jag inte har ndgra
stora forhoppningar om att problemen skall ldsas. om man inte tar till
extraordinira atgirder pa det hir omradet.

Anf. 59 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag ir glad att Gertrud Sigurdsen forstar de héar problemen.
Det kinns ocksa bra att hon tar med sig intrycken frén den debatt vi for hir i
dag till det sammantride som tydligen skall dga rum i morgon; den hir
debatten kom ju mycket ligligt i tiden.

Skall man leva upp till stadgandéna i den nya hilso- och sjukvirdslagen
maste man, som Gertrud Sigurdsen ocksd sade, vara mvcket aktiv. [ dag
stimmer den inte riktigt dverens med verkligheten.

Jag dr glad dver att exempelvis meritvirdering skall diskuteras. Jag har i
mina morka stunder trott att det var helt begravt. Det kdnns som ett fall
framdt att s& dnda inte dr férhallandet.

Jag 6nskar ocksd att statsradet skall ta till sig det som diskuteras och
foreslas for den nya lakarutbildningen. Man betonar dir vikten av de sociala
och samhillsvetenskapliga delarna av utbildningen. Det dr val uppenbart att
man mer och mer méste — det sdgs ocksa i den nya hiilso- och sjukvérdslagen —
se manniskan som en helhet, och dir dr de sociala aspekterna mycket
viktiga.

Fiar man in det i ldkarutbildningen omviirderar man ocksd litet grand
kompetensen. Dirmed kanske forhoppningsvis statusen pa den typ av
tjanster vi i dag diskuterar héjs — dir ser man verkligen ménniskan som en
helhet, méinniskan i hennes niarmiljé och i helhetsperspektiv.

Kampen mot de stora folksjukdomarna, som s& manga siger sig vilja f6ra,
for man inte pa regionsjukhusen eller universitetssjukhusen. Det ér inte den
typen av insatser som skall l6sa vara problem i framtiden. Det dr, som sades i
cn annan debatt hir, friga om att [6sa exempelvis reumatismens gita,
cancerns gata och hjirt- och karlsjukdomarnas gita. De sjukdomarna finns

-vél representerade inte bara i glesbygden utan utanfér universitets- och

regionsjukhusen over huvud taget.

Statsradet bad om goda rdd. Jag skulle vilja siiga nigra ord niir det giller
fritidspraktikerna, som - jag maste betona det in c¢n ging — har upprort
mAanga minniskor utanfor storstidernas omraden. Ar det si att likarna inte
behover den tid for vila som kompensationsiedigheten ir avsedd att utgora -
tycker jag att regeringen och andra centrala myndigheter skall uppmuntra
och stitta en fordndring i likarnas avtal, sa att de inte far denna langa
ledighet. Ledighceten &r ju till for vila och dterhimtning, inte for att knicka
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Man kanske trampar pa nagon 6m ta i den hér debatten. Men det skulle

varaintressant att hora V'fld en moderat likare hur.for tankarom sohdameter? Om likarfor-
med glesbygdens miinniskor — med deras valdigt stora problem, som vi

. . _ sorjningen i Norr-
diskuterar hir i dag — och vilka goda rad och forslag han har.

lands inland,

Anf. 60 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Herr talman! Medan jag lyssnade till den hir debatten, plockade jag fram
litet statistik som jag tror har ett visst intresse. Om man tittar pa antalet
invdnare per lakare. finner man att det dr ligst i Uppsala sjukvirdsomrade,
280 invanare per likare. Antalet ir hogst i Alvsborgs sjukvardsomréde, dir
det ar 645. Det finns valdigt stora skillnader. Antalet invanare per ldkare ér,
som sagt, hogst i Alvsborgs sjukvardsomride. Dérnist kommer Kalmar
sjukvardsomrade, och direfter kommer, savitt jag kan se, Skaraborg.
Forutom. som’ sagt, i Uppsala dr antalet liagst i Stockholm, Malmé och
Visterbotten. Det dr regionsjukhusen som spelar in.

Om vi alltsd betraktar problemet ur synpunkten invinare per ldkare, eller
likare per invanare, finns det siledes betydande skillnader. som inte enbart
hinfor sig till Norrland.

Niir jag lyssnat pa den hiir debatten har jag fragat mig om man skall rikna
liikare per invinare eller likare per kvadratkilometer, dérfér att jag har en
kinsla av att glesbygdsproblematiken bestar i att det dr s4 stora geografiska
omréden som ldkarna dir skall ticka. Detta ér faktiskt en reflexion som man
g6r nidr man scr siffrorna 6ver fordelningen.

Jag delar Sven Henricssons uppfattnihg att detta dr ett internationellt
problem och inte enbart ctt svenskt problem. Det finns stater i FOrenta
staterna som har samma typ av protlem.

Margareta Winberg ber mig att komma med en [sning. Jag har inte ndgon
16sning att komma med. men jag har stillt nagra fragor hir: Ar statsmak-
terna. hilso- och sjukvérdsberedningen. statsrddet Sigurdsen och riksdagens
ledaméter beredda att infora nigot slags tvang for likare att tjénstgora pa
viss plats? Ar statsmakterna beredda att inféra vad som i Tyskland kallas for
Berufsverbot — yrkesforbud — som innebdr att man inte far tjinstgora,
generellt eller pa sin fritid, inom en viss verksamhet?

Slutligen tog Margareta Winberg upp frigan om likarnas kompensations-
ledighet. P4 min tid hade vi ingen reglerad arbetstid, och jag tror att det var
bittre pd den tiden. Men detta férutsdtter ett annat system, som vi inte kan
diskutera nu.

Anf. 61 Statsradet GERTRUD SIGURDSEN:
Herr talman! Med statistik kan man bevisa det mesta. Men det ér vél indd
sd, Gunnar Bidrck i Varmdo. nir det giller tillgdngen till likare att det ir
vildigt manga landsting som avstar fran att inrétta likartjanster, darfor att
svarigheterna att rekrytera ldkare finns. 159
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Det varierar starkt mellan olika 1an. Man har siffror som visar pa fran en
likare per 300 invanare i regionlandsting till en likare per mer in 700
invdnare i glesbygdslandsting.

Jag har hir nagra siffror som visar pa ut\eckhngen ndr det giller
lakartitheten fran 1880 till 1980. 1880 var antalet invanare per likare 7 200.
1920 var det 3 400 invanare per ldkare. 1970 var siffran 765, och 1980 var den
425.

Men samtidigt har vi den geografiska ojdmlikheten. Lat mig ocksa siga att
viivissa sammanhang har fel ldkare. Det storsta vakanstalen finns ndmligen
inom l&ngvardsmedicin, psykiatri och medicinsk rehabilitering. Dér har vi
ocksd ett omrade dir det édr en sned férdelning.

Det &r precis som Sven Henricsson sagt, med instimmande av Gunnar
Bidrck, att detta inte dr nagot specicllt svenskt problem — det &r ett
internationellt problem. Jag har i dag pA morgonen talat med en professor
fran Egypten, som talade om att situationen dar var precis likadan. Vi kan
ndmna manga andra linder for att verifiera det.

Nej, John Andersson, nu siger jag fér andra gangen att det inte skall till
négra stora utredningar. Regeringen har inte tillsatt och kommer inte att
tillséitta ndgon utredning pa detta omrade. Vi har allt material som behévs.
Hiilso- och sjukvéirdsberedningen skall diskutera olika aktuella fragor pa
detta omrade. Det ar for att forsoka finna konkreta ldsningar for att komma
till réitta med detta som hélso- och sjukvéardsberedningen tillsatts. Som jag
sade star p& dagordningen i morgon bl. a. fragan om likarférsérjningen. Och
dér ar det s4, Margareta Winberg, att jag och de andra som sysslar med dessa
fragor lyssnar till alla foérslag som kommer. Nér jag dr i Jamtland, i
Visterbotten eller ndgon annanstans, far jag vildigt ofta verkligheten till livs,
och det ir mycket nyttigt for ett statsrad. Dessutom kommer man med olika
forslag, sdsom ni gjort hir i dag, om hur vi skall komma till ritta med detta
problem. Vi tar till oss alla de forslag vi far. Dessa forslag kommer ocksa att
vara med i diskussionerna om hur vi skall kunna fa en forandring till stand for
att pa ett bittre sitt kunna leva upp till den lagstiftning vi har.

Nar det giller fritidspraktikerna behover jag vil inte sdga mer &n att vi har
bett socialstyrelsen och riksforsakringsverket att i férsta hand titta p& den
kraftiga 6kningen. Vi maste diar komma med forslag till atgiirder for att
komma till ritta med detta.

Som jag sagtien tidigare debatt hir i kammaren far jag valdigt manga brev
fran heltidsarbetande praktiker som siger att det mdste vara nagot fel i
ersittningssystemet nir den héir utvecklingen kan ske. Det finns heltidsprak-
tiker som tidigare varit fritidspraktiker och som anser att det dr orimliga
erséttningsvillkor som giller.

For den skull dr det aldrig tal om nagot yrkesforbud, Gunnar Bidrck. Jag
upprepar vad jag tidigare sagt i den har talarstolen: Regeringen har inte for
avsikt att forbjuda privatpraktiserande liakare. Dessa behdvs som ett
komplement till den offentliga hiilso- och sjukvarden. Men det dr ocksé sé att
det mycket klart och tydligt i den nya hilso- och sjukvérdslagen star att det ar
landstingen som har ansvaret for planeringen och samordningen néir det
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landstingen ocksd med det plancringsansvaret direkt skall kunna planera in Mandagen den

ocksa de privatpraktiserande ldkarna. 16 maj 1983

Anf. 62 MARGARETA WINBERG (s):
Herr talman! Gunnar Bidrck i Varmdo tar upp diskussionen om antalet
invanare per likare. Den dr ganska ointressant. Det kan finnas hur manga

Om likarfor-
sorjningen i Norr-
lands inland,

lakartjinster som helst inrittade, men den dag man blir sjuk och det inte m. m

finns nigon ldkare pé stolen, dr man inte betjént av att det finns en inrittad
tjdnst dir. Det som 4r intressant dr hur vﬁrdefterfr’ftgan ser ut. Den ser alltsa
ut s som jag redovisade i mitt forsta inliigg: lag utbildning, 1dnga avstand och
lag likartathet. Det dr ndgonting som Aatminstone vi socialdemokrater
verkligen vill férandra. Vi vill att ménniskor skall ha tiliging till likare efter
det reella behov man har och inte sa som det &r i dag.

Anf. 63 SVEN HENRICSSON (vpk):

Herr talman! Socialdemokraterna har hoga ambitioner, siger Margdreta
Winberg. Ja, det kan man se av deras partiprogram, men nu giller det fér den
socialdemokratiska regeringen att ocksa ge kott pa benen sa att mianniskorna
upplever att det finns substans i dessa fina programmatiska forklaringar.

Det &r allvarliga problem vi diskuterar. Jag tycker att vi ganska litet har
berort en sak som jag vill framhdlla. Det 4r frAgan om de alldeles sirskilda
bekymmer vi har i dessa regioner nér det giller jobb fér médnniskerna. Till
foljd av arbetslosheten har manga ménriskor fatt dalig ekonomi, stor oro och
stor angest for framtiden. Detta leder till att manga tdnker som sé: det hér ar
mitt personliga misslyckande. Problemen ger symtom i deras magar eller var
som helst; de blir sjuka av det hiir. Det maste finnas nagon forklaring till att
drogmissbruket standigt okar i var region. Det maste finnas en forklaring till
varfor det varje r skrivs ut fler och fler doser lugnande medel. Vi kan inte se
nagot annat dn att de sociala problemen leder till svira pafrestningar pa
vardsidan.

Darfor skulle jag vilja stdlla frigan: Hur mycket av ansvaret for den
situation som vi har i inlandet hiinger dé samman med bristerna néir det géller
lakarvarden?

L4t oss inte bara se detta som ett matematiskt problem, 1at oss se det som
ett stort socialt problem dar det giller att se utdver grénserna for bara
vardsektorn och se vilken roll olika insatser kan spela fOr att motverka vad vi
nu tycks skonja, niamligen vissa tendenser till 6kade sociala problem. Jag
skulle vilja fora in detta i debatten for art vi skall f4 ocksé den aspekten belyst
pa ett bittre sitt.

Anf. 64 JOHN ANDERSSON (vpk):
Herr talman! Jag far vl néja mig med det besked som gavs, ndmligen att
allt material som behovs finns och att det dr de konkreta forslagen som skall
utarbetas. Jag far kanske anledning att dterkomma.
Jag skulle vilja stélla en fraga till Gertrud Sigurdsen, en fraga som borde 161
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vara litt att besvara. men som samtidigt siger vildigt mycket. Vi kan tiinka
oss foljande situation. I ett glesbygdsdistrikt saknas likare. [ ett titortsdis-
trikt dr likarstationen fullbesatt, och samtidigt dppnas en privatpraktik. Jag
skulle vilja friga Gertrud Sigurdsen om den privatpraktiserande likaren
fortfarande anses som ett komplement i en sadan situation. FEtt glesbygds-
distrikt som helt saknar likare och ett titortsdistrikt dir likare finns. men dér
man far se en privatpraktik 6ppnas, darfor att denne likare inte vill flytta ut
till glesbygdsdistriktet. Kan man di sdga att denna privatpraktiserande
ldkare ar ett komplement? :

Sedan skulle jag vilja sdga till Gunnar Biorck i Varmdd, som funderar dver
om man skall rdkna likarc per innevanare eller per kvadratkilometer, att
man inte behdver géra det sa svart som att grubbla dver dessa tva olika
rdknesiitt.

Jag skall gora det betydligt enklare, nimligen att ta de tre kommuner som
ligger nidrmast den plats dir jag bor. Dorotea med 4 000 innevanare har en
tvalikarstation, Asele med 5000 innevanare har en trelikarstation och
Vilhelmina med 8 000 inncvanare har en femlikarstation. Nu har det. mig
veterligt, aldrig funnits tillrackligt med likare pé dessa stationer. Det verkligt
prekira lidget uppstod i hostas dd det fanns tva likare pa Vilhelmina
ldkarstation som skulle skota denna femlikarstation samt uppritthilla
jourtjinst-pa Asele likarstation och Dorotea likarstation. Tva likare skulle
skota tio ldkartjinster, genom bl. a. denna jourtjanstgdring.

Den situationen dyker upp da och di. Man behéver inte trassla till det och
fundera éver om man skall rikna per innevanare eller per kvadratkilometer,
det dr enkelt att rdkna per likarstation.

Anf. 65 Statsridet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Lt mig sdga till John Andersson att det i den nya hélso- och
sjukvardslagens 7 § star:

"Landstingskommunen skall planera hiilso- och sjukvarden med utgings-
punkt i befolkningens behov av hiilso- och sjukvard.

Planeringen skall avse dven den hilso- och sjukvird som erbjuds av annan
4n landstingskommunen.”

Jag tycker att det dr rimligt att landstingen har ett planeringsansvar, att
landstingen kénner till och far vara med och ligga synpunkter nér
privatldkaren skall etablera sin privatmottagning. Diremot ger lagen inga
mojligheter till att férbjuda privatlakarvard. och det har inte heller varit
avsikten. Men.det kan, John Andersson. inte vara ndgot annat in ett
komplement nér den privata likaren etablerar sig. For det iir viil inte s&, John
Andersson, att ndgon menar att det dr den privata likarvarden som skall vara
huvudalternativet, utan var han dn etablerar sig dr det f{raga om ett
komplement. Men jag tycker att det dr rimligt att sjukvirdshuvudminnen
har en méjlighet att paverka etableringen av privatlikare.

Overliggningen var hirmed avslutad.



14 § Svar pa interpellation 1982/8§3:121 om lakarnas informations-
skyldighet gentemot patienterna

Anf. 66 Statsrddet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Margé Ingvardsson har frgat mig dels om jag anser att
paragrafcn om patienternas ritt till information i den nya hélso- och
sjukvardslagen ir tillricklig for att garantera att patienterna far fullstindig
information om sitt hilsotillstind och alternativa bchandlingsformer aven da
de ingdr i medicinska forskningsstudier, dels om enligt min mening de
kvinnor som tillhér sjukhuskliniker som ingar i den s. k. Ludwigstudien har
lika mojligheter som kvinnor som tillhér andra kliniker att vilja behand-
lingsmetod vid brdstcanceroperation och dels om det finns skl att pa nagot
sitt stdrka patienternas ritt till information.

Frigan dr foranledd av ett internationcllt forskningsprojekt, den s. k.
Ludwigstudien, som pagar vid vissa kirurgkliniker bl. a. i Géteborg och som
gar ut pa att resultatet av olika behandlingar efter brostcanceroperation
studeras. Det har ifragasatts om patienterna, som faut hela brostet
bortopererat och deltagit i projektet, erholl tillricklig information om
metoden med s. k. brostbevarande kirurgi.

Enligt 5 § lagen om tillsyn 6ver hilso- och sjukvirdspersonalen m. fl. skall
den som har ansvaret for virden se till att patienten far upplysningar om sitt
hilsotillstdnd och om de behandlingsmetoder som stér till buds. Detta giller
dven om patienten deltar i ett forskningsprojckt. Varden och behandlingen
skall salangt det 4r mojligt utformas och genomféras i samrad med paticnten.
Kraven pd information till patienterna har ytterligare understrukits genom
den nya hilso- och sjukvirdslagen som triidde i kraft den 1 januari i ar.

Socialstyrelsen har nyligen undersékt hur dessa bestimmelser har
tillimpats i Gétcborg. Pa grundval av inhdmtade sakkunnigutlitanden har
styrelsen funnit att brostbevarande behandling vid vissa former av tidiga/sma
brosttumorer pa vetenskapens nuvarande stadndpunkt dr forenlig med
vetenskap och beprévad erfarenhet och att behandlande likare dirfor ar
skyldiga att informera samtliga patienter som skall behandlas for sddan
brosttumér om sdvil brostbevarande behandling som traditionell behandling
dir hela brostet tas bort. Enligt vad jag hiir inhéimtat fran far patienterna
numera fullstindig information om de olika operationsmetoderna vid
brostcancer.

Jag anser det sjilvklart att patienter som deltar i ett forskningsprojekt skall
informeras om detta. Det foljer ocksd av den av Virldslikarférbundet &r
1964 antagna s. k. Helsingforsdeklarationen. Varje forskningsprojekt som
innefattar forsok pa patienter skall godkinnas av en etisk kommitté.
Forskningsetiska kommittéer finns inréittade vid samtliga medicinska fakul-
teter i landet. Svenska likaresillskapet har dessutom en sirskild delegation
for etiska fragor. Medicinska forskningsridet som har till uppgift att
samordna de regionala forskningsetiska kommittéernas verksamhet har
nyligen uttalat att patienter som ingar i forskningsprojekt bor informeras om
de accepterade behandlingsalternativ som finns.
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Bestimmelserna om information och samrad ser jag som utomordentligt
viktiga. Jag rdknar med att all m6jlig hiinsyn tas till patientens 6nskemél om
behandlingsmetod. En férutsittning for att ett samrad skall bli meningsfullt
ar naturligtvis att patienten fir en sa fullstandig information som mdjligt.
Den som underlater att fullgéra sin skyldighet att informera en patient kan bli
foremal for disciplindra atgarder. Enligt min mening ir patientens ritt till
information tillrackligt beaktad i gillandc lagstiftning.

Anf. 67- MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Den nya hilso- och sjukvérdslagen fastslar patientens ritt till
information om sitt hélsotillstdnd och om alternativa behandlingsmetoder.
Men information kan ske pa manga sitt. Man kan t. ex. tala om for en patient
att patienten har 20 % chans att ta skada av en viss behandling, och man kan
vinda pa saken och informera patienten om att chansen att behandlingen
skall lyckas dr 80 %. Bara det sdttet att ge informationen har betydelse for
hur patienten uppfattar det hela.

Min interpellation dr foranledd av det internationclta forskningsprojekt
som kallas Ludwigstudien och som pagar vid en del kliniker i sodra Sverige.
Det hir forskningsprojektet blev féremal f6r en undersokning av socialsty-
relsen, eftersom det bevisligen hade varit litet si och sd4 med likarnas
information till patienterna. Enligt interpellationssvarct skall man nu ha
dndrat informationsmetoderna nar det géller Ludwigstudien.

Jag skall be att f4 berétta om ett fall som ocksa var ¢n av anledningarna till
den hir interpellationen. Det ér alltsa ett fall som visar hur informationen
kan g till efter det att man har dndrat pa informationsrutinerna vid kliniken i
Goteborg.

Det gillde en 34-arig kvinna som fick besked om att hon hade en stor tumér
i ena brostet och att hon dven hade dottersvulster i lymfkartlarna.

Samtidigt som denna unga kvinna fick beskedet om att hon hade en
elakartad tumér i brostet talade likaren om fér henne att man vid den klinik
dir hon skulle opereras deltar i den s. k. Ludwigstudien. Likaren talade om
vad Ludwigstudien innebar och frigade om hon ville varamed i den. Kvinnan
var fortfarande chockad dver beskedet om att hon hade cancer och kunde
knappt tillgodogdra sig informationen. Det var alltsd omdjligt f6r hennc att
ta stallning till om hon ville inga i ett medicinskt experiment. Hon svarade
precis som de flesta patienter formodligen svarar i en sadan situation: Jag vet
inte. Det fir doktorn avgora sjilv.

Man kan inte tillgodogéra sig information om att man har fatt en
livshotande sjukdom, med allt vad detta innebér, och samtidigt avgéra om
man vill stilla upp for forskningen. Det dr en oméjlig valsituation. Jag anser
att det absolut inte far ga till p det sdttet ndr man informerar patienterna. Jag
tycker att det borde vara ett oeftergivligt krav att man inte far informera om
forskning samtidigt som man ger besked om diagnosen.

Jag skall be att fa ldsa hogt ur en kopia som géller hur informationen tifl
patienterna som deltar i Ludwigstudien skulle ga till nir man ansékte om
tillstdnd hos den etiska kommittén i Goteborg: “Paticnterna kommer att



informeras muntligen av opererande likare. Eftersom patienterna slump-
missigt fordelas till olika behandlingsmetoder, anser vi' - alltsd ldkarna som
skulle utféra behandlingen — “det oetiskt att patienten skall informeras om
dessa olika mojligheter och darmed komma i en valsituation.” Likarna tar
upp att en sddan valsituation ""har visat sig i andra studier ge upphov till svira
krissituationer i manga fall”. Likarnz vill alltsa inte informera om vilka olika
metoder som ingdr i forsoket.

Det stir ockséd att huvuddragen i den information som kommer att ges
bifogas skriftligt till den etiska kommittén, men likarnas mening ar inte att
patienterna skall ldsa denna information. De foredrar “att patienten efter
muntlig information meddelas av sin doktor vilken behandling som i hennes
fall kan anses vara lamplig™.

Jag undrar om man helt har gatt ifrdin metoden att limna den information
som man hade beslutat om vid Ludwigstudiens genomférande. Har man till
socialstyrelsen anmdlt att informationsrutinerna nu kommer att vara
annorlunda, och i s& fall pd vilket satt? Savitt jag forstir bygger en
forskningsstudie pa att patienterna slJumpmassigt lottas till olika behandlings-
metoder. Har man frangétt detta i Ludwigstudien, s att patienterna alltsa far
fullstindiga mojligheter att vélja efterbehandling? Det ar cfterbehandlingen
det handlar om nér det géller Ludwigstudien. Det finns tre olika kombina-
tionsmojligheter vid cytostatikabehandling. Ger man patienten den fullstdn-

diga informationen sa att patienten sedan far viilja gér, savitt jag forstar, den

har forskningen inte till pA samma siitt som forskning vanligtvis brukar g
till.

Jag delar inte statsradets uppfattning att den nya hilso- och sjukvardslagen
garanterar patienten tillrdcklig information. Jag anser att det ér precis som
forut: patienterna ir helt utlimnade At 1dkarnas godtycke i fraga om vilken
information de vill ha, ndr de vill ha den och hur de vill ha den. Jag tycker nog
att statsradets svar vittnar om att statsradet intc dr riktigt medveten om de
problem som finns nér det giller informationen till patienterna.

Anf. 68 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Hela frigan om hur man skall informera eller intc informera
patienterna ndr man skall géra forskningsprogram som maste vila pa att man
har kontrollgrupper ir ju ett vildigt stort och djupt etiskt problem.
Ludwigstudien berdr kanske bara en del av det. Man far faktiskt ga dnnu
mycket lingre in i det, sdsom t. ex. Sissela Bok i sin bok om lognen. dér hon
ju triingde djupt in i frigan om hur mycket ldkare fir ljuga for patienten.

Nir jag liste om Ludwigstudien blev jag djupt upprord. inte minst dirfor
att jagi dratal har hallit pa att kimpa fér en annan sorts cancerlakemedel hir i
kammaren — en typ av likemedel som har anvinds kliniskt i 60 ar i Tyskland
och Schweiz och pa andra stillen men dir man aldrig har haft ndgra sddana
blindtest, av den enkla anledningen att likarna ansett det fullstindigt oetiskt
att inte efter bésta forméga ge varje patient den medicin som man ansett att
just den patienten behéver. Av den anledningen har dessa lakemedel haft
oerhorda svarigheter att bli accepterade i Sverige, dérfor att socialstyrelsen

Nr 146

Maéndagen den
16 maj 1983

Om likarnas
informations-
skyldighet gent-
emot patienterna

165



Nr 146

Mandagen den
16 maj 1983

Om likarnas
informations-
skyldighet gent-
emot patienterna

166

kréver just precis den hir sortens tester, dar patienterna icke far veta vad det
ar de far utan tas ut slumpvis.

Detta ir ett verkligt problem. Jag menar inte att de likarce som utfor denna
forskning ir omoraliska; de tror naturligtvis att enda siittet att fi reda pd om
ett likemedel dr verksamt ar att foreta denna mekaniska blindtestning. och
de védgar inte gora den pd nagot annat siitt. Men detta kommer ju i konflikt
med plikten att upplysa patienterna. Jag anser att plikten att upplysa
patienterna skall ga fore.

Margé6 Ingvardsson sdger att lagen inte ricker till. Det &r ju s med alla
lagar att de inte racker till forriin de har tillimpats pé ctt ordentligt siitt. Jag
kan tala om att vi har haft ett testfall pa precis den hir frigan om upplysning
till patienten — fastin det da inte var frigan om forskning — i hiilso- och
sjukvardsvisendets ansvarsndmnd, dir jag sitter med, dir en likare — i
mycket hoyg stillning, vill jag tilligga - blev falld dirfor att han hade anviint
nigon hemuppfunnen sexualmassage for patienten — en ung kvinna. som
hade s6kt honom for huvudvirk — utan att tydligen pa minsta vis forklara for
henne vad det var for behandling och vilken nytta den skulle géra. Till allas
forvaning blev han filld i ansvarsnamnden.

Vi behover nog litet mer av den sortens fall. Alldeles bortsett fran
forskning dr det min crfarenhet i ansvarsnimnden att vi kunde ha sluppit
ungefiir hilften av vara fall, om likare och patienter hade talat med varandra
och begripit varandra. Givetvis ligger det absoluta huvudansvarct dérvid pd
lakaren.

Jag invintar alltsd ocksd med intresse vad statsradet har for synpunkter pa
lagen, p& hur den bor behandlas och pi hur man skall kunna férena de
formella krav p& forskning som finns i dag med respekten for patientens
integritet.

Anf. 69 Statsraidet GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Betriffande fragan om forskningen har jag redan i mitt
interpellationssvar sagt att patienten skall f4 upplysningar, intc bara om sitt
hilsotillstand utan ocksd om de behandlingsmetoder som stér till buds och att
detta giller d4ven de patienter som deltar i ett forskningsprojekt.

Lat mig dnda inledningsvis framhélla att en av grundtankarna bakom de
andringar av bestimmelserna for hilso- och sjukvarden som skett under de
senaste dren har varit att gora patienterna mer aktiva och att dka deras
inflytande pé hilso- och sjukvérden. I saval lagen om tillsyn dver hilso- och
sjukvardspersonalen —som triidde i kraft den 1 juli 1980 ~som i den i den nya
hilso- och sjukvérdslagen, vilken tridde i kraft den 1 januari i dr, har det,
som jag ocksé har sagt tidigare, foreskrivits att hiillso- och sjukvérden sa langt
det dr mojligt skall utformas och genomféras i samrid med patienten.

Informationsplikten hor till personalens grundliggande skyldigheter och
utgdr i detta fall en utomordentligt viktig del av vardarbetet. For att
patienten skall kunna ta aktiv del i varden krivs det givetvis att han eller hon
ar vilinformerad. De som ansvarar for virden ar skyldiga att se till att
patienten fir upplysningar om hilsotillstind och de behandlingsmetoder som



finns. Patienten skall inte behéva frga efter sddan information — den skall
man fa dnda. Att patienten ir vilinformerad ar en férutsittning for att han
eller hon skall kunna ge personalen tillfredsstillande information om sitt
tillstand och for att ett sddant hir samrad skall bli meningsfullt.

Informationen méste naturligtvis, férutom till den enskilde patientens
forutsittningar, ocksd anpassas till den speciella sjukdomen och dess
svarighctsgrad. D4 det ir friga om en allvarlig sjukdom och ett betydelsefullt
och svart beslut, t. ex. nir det giller brostcancer, maste patienten kunna
begira mer utférlig och ingdende information. Den som inglr i ett
forskningsprojekt maste naturligtvis informeras om det.

Jag vill i detta sammanhang ocksd sdga att den som anser sig ha blivit
felbehandlad har mojlighet att vinda sig till hilso- och sjukvardens
ansvarsnimnd.

Margé Ingvardsson tycker inte att den nya hilso- och sjukvardslagen ar
tillriicklig i detta avseende. Diérfor vill jag papeka att hilso- och sjukvérds-
lagen liksom méanga av de lagar som vi numera fattar beslut om dr ramlagar.
Lagar kan inte — och skall inte — i detalj féreskriva tillvigagingssitt i olika
sammanhang. Men ser man till lagen och dess anda star patientens stillning
klar.

P4 den dirckta frdgan om man i Géteborg ger patienterna de hir
informationerna och valméjligheterna vill jag svara att enligt de uppgifter jag
har frén socialstyrelsen — uppgifter som kommer frén Géteborgs sjukvards-
styrelse — fir patienterna fullt ut den information som de behdver. De har
numera ocksd mojlighet att vilja den behandling de vill ha.

Anf. 70 GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! Jag har drojt mig kvar i kammaren for att lyssna till denna
debatt, som ju innehdller element som inte 4r mig obekanta efter tolv &r i
Likarsillskapets etiska delegation.

Vad som uppkallade mig att begira ordet var att Margd Ingvardsson
forefoll att parallellt anvianda orden “forskning” och “medicinskt experi-
ment” i samband med den s. k. Ludwigstudien. Jag ar inte inblandad i
Ludwigstudien, si jag kan inte diskutera den hir, men jag vill bestdmt siiga
att vad man har avsett med den vil inte ér ett "medicinskt experiment’, utan
man har velat jaimfora tvd befintliga metoder. Vildigt mycket av det som
pagdr i den Tbranschen” bestdr i att man stiller en konventionell
behandlingsmetod under diskussion och ifragasdtter om inte ett annat
forfarande vore béttre ur den ena eller andra synvinkeln sett. For att kunna
svara pa den frigan behdver man gora vad som kallas en kontrollerad studie.
dvs. man behover tva kontrollgrupper som ar varandra sa lika som mojligt.
for om de inte ir varandra lika i friga om patientmaterialets sammansittning
kan man inte heller dra nagra siikra slutsatser. Det dr det fridgan har gillt.
Personligen har jag inte varit inblandad 1 studier som haft att gora med
kirurgiska ingrepp men vil i jimférelser mellan olika lakemedel. Jag har
egentligen aldrig mott nagra svarigheter. Mycket beror pa de enskilda
likarnas psykologiska handlag, och det ir sjalvklart att likarna skall forklara
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situationen for patienten. Men dven i mycket mindre pressade ligen dn dem
som Margé Ingvardsson talade om, viljer patienterna for det mesta att siiga
att doktorn nog dnda begriper vad som ir biast. Om man éver huvud taget har
den .instdllningen att man inte fir genomféra kontrollerade jamforelser,
skulle vi fortfarande leva kvar i dderlatningens och blodiglarnas tidevarv.

Kerstin Anér hinvisade till Sissela Bok och frigade hur mycket ldkarna far
ljuga for patienten. Enligt min mening far likarna 6ver huvud taget inte ljuga
for patienten. Det dr en friga om att upplysa patienter om hur det ér fatt, men
upplysningarna kan naturligtvis limnas med ett béttre eller ett sdmre ordval.
Sadant kan emellertid inte lagregleras.

Anf. 71 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Statsradet tog upp informationen i det aktuella Goteborgs-
exemplet och sade att enligt de uppgifter som nu har inhdmtats far
patienterna den information som de behover. Ja, just det! Vem &r det som
avgdr vilken information patienten behover? Jo. det idr den allsmiktige
likaren som sjilv avgdér vilken information patienten skall ha. Jag anser att
man nir det giller medicinsk forskning maste stdlla hogre krav pa
informationen &n betriffande ren sjukdomsbehandling. Nir det giller
medicinsk forskning dr det, enligt min mening, viktigt att skaffa sig regler for
hur den hir ramlagen skall anvdndas, regler som séger ifran att informa-
tionen om forskningen inte far lamnas samtidigt som patienten far diagnosen.
Informationen skall ske muntligt, men kompletteras med skriftlig informa-
tion, sd att patienten i lugn och ro kan lasa pa och kanske komma tillbaka med
fragor. Om man som patient dr okunnig, vet man ju inte ens vilka frgor som
man skall stilla till doktorn. Jag tycker att det skulle vara mycket latt att forse
en lag, som bevisligen inte fungerar, med tillimpningsforeskrifter. Annars
blir det ju s4, att vi har en ny hélso- och sjukvz“ar'dslag som ar full aven mingd
honnérsord som vi aldrig kan leva upp till.

Gunnar Biorck i Viarmdo hiangde upp sig pa att jag talade om mcdlcmskd
experiment. Jag tycker emellertid att experiment 4r ett riktigt ord i detta
sammanhang, eftersom man inte vet nigonting om vilken behandling som ar
det bista i det aktuella fallet. Man provar sig fram helt enkelt, och dé brukar
man kalla det f6r experiment. Visserligen heter det ju att all sjukvard skall
bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Men vi som har arbetat inom
sjukvirden ett antal ar vet ju att det dr likarna som avgor vad som ar
vetenskap och beprovad erfarenhet. Det ar ju faktiskt sa, att det som ir
vetenskap och beprovad erfarenhet pd det ena sjukhuset &r logn och
forbannad dikt pd det andra, beroende péd vilken Overldkare som styr
sjukhuset.

Jag vill ocksd saga till Gunnar Bidrck att det dr en myt, skapad av
lakarkéren sjilv, att visom patienter vill overlamna oss till likarna. Det vill vi
inte alls, men vi behover ta del av ldkarnas kunskap och information {or att
kunna fatta besluten sjilva om den vard och behandling som vi vill ha.

Overldggningen var hirmed avslutad.



15 § Foredrogs och hanvisades Nr 146

Forslag Mandagen den
1982/83:22 till forsvarsutskottet - 16 maj 1983

16 § Foredrogs och hinvisades
Motion .
1982/83:2436 till konstitutionsutskottet

17 § Foéredrogs men bordlades ater

Skatteutskottets betinkande 1982/83:49

Justitieutskottets betinkanden 1982/83:34, 35 och 37
Utrikesutskottets betinkanden 1982/83:21-23
Kulturutskottets betinkanden 1982/83:27-29 och 31
Utbildningsutskottets betinkande 1982/83:21
Jordbruksutskottets betinkande 1982/83:36
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1982/83:22 och 28
Civilutskottets betinkande 1982/83:30

18 § Anmildes och bordlades

Motion

1982/83:2437 av Karin Ahrland
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Civilutskottets betinkanden

1982/83:31 Andrade regler om férviirv av hyresfastigheter m. m. (prop.
1982/83:153)

1982/83:32 Andring i byggnadslagen m. m. (prop. 1982/83:167)

20 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 11 maj

1982/83:517 av Ingvar Eriksson (m) till jordbruksministern om kontrollen av
importerade gronsaker:

Den svenska kontrollen av grénsaker tillhér den hardaste i viirlden.
Livsmedelsverket utfor kontroller p& savil de i Sverige producerade
gronsakerna som de importerade gronsakerna. Syftet dr att kontrollera
huruvida grénsakerna innehéller restsubstanser av kemiska bekidmpnings-
medel. Konsumenterna skall kunna kinna sig trygga och kunna képa
gronsaker av hog kvalitet.

Forra &ret togs 3 600 stickprov pé frukt och gronsaker. Resultaten visar att
de svenskproducerade haller en genomgaende hog kvalitet.

1109 fall 6verskreds gillande gransvirden — men i endast ett fall giillde det
en svensk produkt. Vidare har man i vissa fall i importen funnit spar av
bekdmpningsmedel som &r forbjudna i Sverige.

Ar jordbruksministern beredd att stoppaimport av gronsaker. vilka utsatts
for i Sverige forbjudna bekdmpningsmedel?

Vilka slutsatser dras eller atgirder overvigs inom regeringskansliet i
anledning av livsmedelsverkets undersdkningsresultat?

den 16 maj

1982/83:518 av Sten Svensson (m) till statsridet Bengt Goransson om
kulturminnesvarden:

Vid en granskning av den statliga kulturminnesvarden har riksrevisions-
verket (RRYV) ifragasatt virdet av omfattande arkeologiska utgravningar.
Genomgangen har t. ex. visat att 27 % av 246 undersokningar inte har gett
nagot av antikvariskt intressc. Verksamheten ir overdimensionerad i
forhdllande till resurserna for omhindertagande. En mycket liten del
anvinds for forskning. 90 ton ben ligger obearbetade. och ca 90 000 fynd ér
under arbete.

Verksamheten leder till produktionskostnader for byggprojekt, si att
boendekostnaderna paverkas negativt. Med hinsyn till farhdgorna for
fortsatta kostnadsdkningar — vars totala omfattning niirmarce bor klarliggas —
foreslar RRV att ambitionsnivin sidnks nir det giller den fortsatta



inventeringen, sa att resurser kan frigéras for andra &ndamal. RRV:s rapport
visar att det ar mojligt att gora stora samhillsekonomiska besparingar genom
att i hogre grad prioritera objekt av riksintresse framfor sddant som visat sig
vara av mindre viirde for forskning etc., dvs. en Okad styrning av
verksamheten mot hogre kvalitet och rindre kvantitativ omfattning.

Mot denna bakgrund vill jag fréga statsradet Goransson om han vill féresla
regeringen att skyndsamt genomfora besparingsatgarder av bl. a. de slag som
rekommenderas i RRV:s rapport.

1982/83:519 av Sven-Erik Nordin (c) till bostadsministern om hyreshusavgif-
ten:

Riksdagsbeslutet om inforandet av hyreshusavgift har skapat svara
komplikationer vid de pagaende hyresforhandlingarna.

Jag vill darfor stilla féljande fragor till statsrddet Gustafsson:

1. Amnar statsradet lata foreta nagon sirskild utvirdering av erfarenhe-
terna av hyreshusavgiften?-

2. Amnar statstidet foresld att hyreshusavgiften slopas om denna
utvirdering ger ett negativt resultat?

1982/83:520 av Kerstin Anér (fp) till utrikesministern om atgiirder for att
skydda flyktingar i Libanon:

Vilka atgérder dmnar statsradet vidta for att FN:s organskall f& mandat att
skydda flyktingar i Libanon juridiskt cch fysiskt?

1982/83:521 av Gunnel Liljegren (m) till utbildningsministern om praktikut-
bildningen:

1 de tekniska utbildningsvigarna pad gymnasieskolans tre- och fyraariga
linjer och p& hogskolorna ingér praktik sdsom en obligatorisk del av
utbildningen. I &r stdr av olika skél alltfor fa praktikplatser till férfogande,
och tusentals studerande riskerar att bli utan sin sommarpraktik. Med
anledning av den situation som di uppstar — for de studerande och for de
tekniska hogskolorna och gymnasielinjerna— vill jag stalla féljande fragor till
utbildningsministern Lena Hjelm-Wallén:

1. Kommer examensbetyg att kunna utfirdas for studerande som inte
fullgjort faststilld praktik?

2. Vilka atgirder finner statsradet det befogat att vidta?

1982/83:522 av Jorgen Ullenhag (fp) till justitieministern om kollektivanslut-
ningen till politiska partier:

Frigan om hur enskilda minniskors frihet skall virnas ar viktig. Fran
folkparticts sida kommer vi att féra en bred debatt om frihetens villkor. Vi ir
kritiska mot de frihetsinskrinkningar som regeringen genomfort.

En viktig frihctsfriga giller kollektivanslutningen till det socialdemokra-
tiska partiet. For négfa veckor sedan uteslots en folkpartistisk pappersarbe-
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tare i Klippan ur det socialdemokratiska partiet. Han hade tidigare, utan att
ha blivit tillfrigad, mot sin vilja och sin 6vertygelse anslutits till det
socialdemokratiska partiet.

Mot denna bakgrund vill jag stélla foljande fraga:

Vilka atgérder avser justitieministern att vidta for att dndra den ordning
som pa detta satt krinker enskilda manniskors frihet att sjalva bestamma sin
partitillhérighet?

1982/83:523 av Kerstin Ekman (fp) till statsrddet Bengt Goransson om
minskat monopol i friga om etermedia:

Med hjialp av narradio, nirtelevision, kabel-TV och satelliter okar
mojligheterna till ett bredare informationsutbud. Dct dr viktigt att vi i
Sverige tar vara pa den nya teknikens mdjligheter fOr att ge ménniskor
tillfdlle att i olika organisationer arbeta med dessa nya medier. Detta ir ett
siitt att pa sikt bryta det kraftiga monopol som i dag rader i etermedia.

Mecd anledning av detta vill jag fraga kulturministern foljande:

Avser regeringen att framligpa forslag till dtgirder som med hjilp av den
nya tekniken kan o6ka friheten i etern?

1982/83:524 av Karin Ahrland (fp) till utrikesministern om atgérder for att
stodja kulturarbetare pd Cuba:

Ett stort antal forfattare och andra kulturarbetare har nyligen i ett upprop
tagit avstdnd fran fortrycket pd Cuba. :

Ar utrikesministern beredd att vid samtal med Castro under dennes
aviserade besok i Sverige stodja kulturarbetarna i deras kamp for yttrande-
frihet i sitt land?

1982/83:525 av Kerstin Anér (fp) till civilministern om samkérniﬁgcn av
dataregister:

For att i skilda sammanhang kunna kontrollera av medborgarna lamnade
uppgifter blir det allt vanligare att myndigheter vill anvénda sig av varandras
dataregister. Sddana samkorningar syftar till att kontrollera inkomstférhal-
landen, mantalsskrivningsort etc. Onskemél om samkorning av skilda
dataregister dr i- det enskilda drendet ofta vdlmotiverat, men ett antal
datasamkorningar tillsammantagna ger en skrimmande bild av det perfekta
kontrollsamhillet.

Datainspektionen har nu ett overgripande tillsynsansvar for dataregi-
stren.

I ndgra beslut om tillstand till samkoérning av dataregister har datainspek-
tionen avstyrkt, medan regeringen givit sitt godkinnande. De grunder efter
vilka sddana godkinnanden ges ar oftast skiligen skonsmassiga. Utrymme
for en skillighetsbedémning maste ocksé finnas. Men regeringens linje inger
betankligheter for den enskilda ménniskans integritet. Med det stora antal
dataregister som nu existerar och med den detaljrikedom som dcssa



representerar maste en restriktiv instéllning till samkorningar intas.

Med hinvisning hértill vill jag fraga civilministern f6ljande:

Avser regeringen att i framtiden inta en mer restriktiv instillning till
samkorningar av dataregister? '

1982/83:526 av Hugo Bergdahl (fp) till bostadsministern om hyresgisternas
stdllning i allmédnnyttiga bostadsforetag:

Bostadsriatt dr en bra boendeform for att ge dc boende ett storre
inflytande. Bland dem som i dag bor med hyresritt finns manga som —om de
tekniska och ekonomiska mojligheterna erbjuds — skulle vilja dverta sin
lagenhet med bostadsriatt. Hyresgéster i enskilt dgda fastigheter har
moijlighet att med forkopsritt gi.in och forvirva en fastighet for att ombilda
till bostadsritt. Denna méjlighet kommer i fortsdttningen inte att ges till dem
som bor i de allménnyttiga bostadsforetagens fastigheter. Dessa omfattar ca
750 000 lagenheter. Det dr otillfredsstillande att hyresgaster i de allmdnnyt-
tiga bolagens hus inte skall ha mdjligheter att forvirva en fastighet med
bostadsritt. Ddrmed far allminnyttans hyresgister simre villkor éin vad som
géller pa bostadsmarknaden i Ovrigt. '

I anledning hérav vill jag till bostadsministern stilla féljande fraga:

Avser regeringen att foresld atgirder som syftar till att stirka hyresgis-
ternas stillning i de allminnyttiga bolagen, sa att de far rétt att pa samma
villkor som andra férvirva en fastighet med bostadsritt?

1982/83:527 av Christer Eirefelt (fp) till industriministern om niringsfrihe-
ten:

Principen om niringsfrihet r central for hela vart ekonomiska system.

Mot den bakgrunden dr de allt vanligare kraven pa etableringskontroll,
auktorisation och andra former av tillstindstving allvarliga.

I olika sammanhang har talats om mdjligheten att bekdmpa ekonomisk
brottslighet med hjilp av olika former av etableringskontroll. Enskilda skulle
forst tvingas bevisa sin duglighet och ldmplighet for att arbeta i form av egen
rorelse. Vissa branscher, bl. a. restaurangbranschen, har sirskilt utpe-
kats.

Mot denna bakgrund vill jag stilla féljande fréga till industriministern.

Avser regeringen att foresla riksdagen atgirder som utver vad som i dag
giller begrinsar riitten att fritt utéva naring?

1982/83:528 av. Ingemar Eliasson (fp) till finansministern om de fria affirs-
tiderna: '

Med hénvisning till vice statsministerns signaler om regeringens ¢kade
intresse for frihetstragor vill jag till finansministern stélla foljande fraga:
Har regeringen for avsikt att i ny affirstidslag forbjuda fria affarstider?
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1982/83:529 av Lars Ernestam (fp) till finansministern om skatteavdrag for
ekonomiskt stdd till folkrorelser och ideella organisationer:

Folkrérclserna och de ideella organisationerna utgbr en viktig grund for ctt
ideellt samhillsarbete. Deras insatser skapar engagemang och gemenskap.
En viktig del 4r deras humanitira insatser i u-linderna. Héir hemma bedrivs
imponerande verksamheter bl. a. i syfte att hjdlpa méinniskor undan
narkotika- och alkoholberoende. Dessa insatser fran ideella organisationer
av skilda slag dr varda allt stod. _

Riksdagen har nyligen infort regler som medger ritt till skattereduktion
for medlemsavgifter till fackliga organisationer.

Mot denna bakgrund vill jag friga finansministern foljande:

Avser regeringen att vidga rétten till skattcavdrag till att omfatta ocksa
enskildas ekonomiska stod till folkrorelser och ideella organisationer?

1982/83:530 av tredje vice talman Karl Erik Eriksson (fp) till finansministern
om en forenklad deklarationsblankett:

Enligt pressuppgifter har skatteférenklingskommittén erhallit direktiv om
att undersoka mdjligheterna att ta fram cn starkt forenklad deklarations-
blankett.

En sadan blankett, som inforts bl. a. i Danmark, skulle anvéindas av
pensionirer och andra personer med endast 16n eller mindre inkomst av
kapital. '

Manga skulle uppleva det som en littnad att slippa den nuvarande
krangliga dcklarationsblanketten.

Med hinvisning till det anforda vill jag stilla foljande fraga till
finansminister Kjell-Olof Feldt:

Kommer cn férenklad deklarationsblankett att tas i bruk vid avgivande av
1984 ars deklaration?

1982/83:531 av Olle Grahn (fp) till kommunikationsministern om reglcrna
for tillstand till taxitrafik:

Enligt en ny bestdmmelse skall den som har tillstand till taxitrafik vara
ansluten till bestillningscentral, som &dr gemensam f{6r ett eller flera
trafikomraden. Foreligger sdrskilda skal far ldnsstyrelsen medge undantag
frdn denna skyldighet. Fran taxikundernas sida dr det visentligt att
trafikutdvarna ar anslutna till en gemensam bestdllningscentral med fullgod
kapacitet. Det dr i dag enbart taxiféreningen inom ett trafikomride som
driver besh’illningscentralen, och den har ingen skyldighet att lata ansluta
icke medlemmar. Man kan dirigenom med fog gora gillande att det i
praktiken inte 4r linsstyrelsen utan den lokala taxiféreningen som avgér om
négon skall fa driva taxirorelse eller inte.

Jag vill fraga kommunikationsministern:

Avser regeringen att framidgga forslag om édndring i yrkestrafikférord-
ningen sa att bestimmelsen inte inkriiktar pa féreningsfriheten?



1982/83:532 av Eric Hdgelmark (fp) till bostadsministern om f&rutséttning-
arna for hyressinkning vid malnings- och tapetseringsarbete som utfors av
hyresgést:

Regeringen har i proposition foreslagit att en hyresgiist — under forutsitt-
ning att en hyresgistorganisation traffar avtal hirom - far riitt att
tiligodorikna sig ligre hyra nir mélnings- och tapetscringsarbeten utférs av
hyresgiisten sjilv. Propositionsbehandlingen dr uppskjuten, formodligen pé
grund av protester fran fackliga organisationer.

Propositionsforslaget ar for den enskilde hyresgésten otillfredsstitlande sa
till vida att rétten till ligre hyra férutsitter att en organisation har slutit avtal
hirom. Det vore rimligare att varje hyresgiist utan villkor fick ratten till ldgre
hyra om vederbdrande sjilv underhéller sin lidgenhet. Forslaget bor
omarbetas pd denna centrala punkt. _

I anledning hirav vill jag till bostadsministern stélla foljande fraga:

Avser bostadsministern att utforma ratten till lagre hyra nir hyresgisten
sjilv utfor underhéll sa att varje enskild hyresgést far denna ritt, utan krav pa
att hyresgéistorganisation forst skall forhandla for den enskilde?

1982/83:533 av Kjell Johansson (fp) till bostadsministern om forenklade
byggnormer:

Minniskors konsumtionsutrymme rninskar genom att realldnerna sjunker
pé grund av den kraftiga devalveringen-och andra prisdkningar. Hushalls-
sparandet sjunker och dr nu rekordldgt. Detta kommer att gora det svarare
fér manniskor att skaffa sig ett eget hem.

I anledning hirav vill jag fraga bostadsministern féljande:

Avser regeringen att foresla forenklade byggnormer i syfte att stadkom-
ma en prispress pd nybyggandet for att mojliggora for flera att efterfriga ett
eget hem?

1982/83:534 av Elver Jonsson (fp) till socialministern om bilstédet till
handikappade:

[ augusti forra aret dverlimnade bilstodskommittén sitt betinkande Nytt
Bilstod till Handikappade (SOU 1982:44). Forst langt in pa detta ar sinde
regeringen utredningen pa remiss. Diirmed har lang tid gétt. vilket minskat
m&jligheten att snabbt fa en reform forverkligad. '

Med anledning hirav vill jag frga socialministern:

Nir beddmer regeringen att remissarbetet kan avslutas och forslag
foreldggas riksdagen? :

Avser regeringen att vidta extra atgarder i avsikt att snabbt kunna foresla
riksdagen ett reformerat och nytt bilstod till handikappade?
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1982/83:535 av Bjérn Molin (fp) till statsradet Mats Hellstrém om importen
av textilprodukter:

‘Inférseln till Sverige av textilprodukter fradn de s. k. lagprislinderna
regleras av olika avtal som begrinsar tillflédet av billiga kliddesvaror till
Sverige. Dirigenom inskrédnks valfriheten fér den enskilde konsumenten,
samtidigt som kladkontot blir hogre. En utredning har visat att kladkontot
for en genomsnittsfamilj med tva-barn skulle kunna minska med léagst 1 500
kr. per ar om Sverige medgav en fri tillforsel av textilvaror fran utlandet.

Med anledning hirav vill jag stilla foljande fragor:

1. Ar regeringen nu beredd att avskriva alla planer pa att inféra s. k.
globalkontingenter for reglering av importen av textilprodukter till Sveri-
ge?

2. Ar regeringen beredd att gora sddana andringar i de bilaterala
textilbegrinsningsavtalen att den fria handeln med textilprodukter underlét-
tas?

1982/83:536 av Hans Petersson i Rostanga (fp) till bostadsministern om
forenklad handliggning av vissa byggnadslovsiarenden:

Avser regeringen att foresla sddana forandringar i byggnadslagstiftningen
att handliggningen av byggnadslovsidrenden avseende mindre fritidshus,
exempelvis kolonistugor, kan férenklas?

1982/83:537 av Bérje Stensson (fp) till jordbruksministern om férbudet mot
ny- och ombyggnad av djurstallar:

Pé regeringens forslag beslot riksdagen den 23 mars i r om forbud under
viss tid mot nybyggnad och ombyggnad av djurstallar for notkreatur, svin och
fjarderfa.

Det har antytts att dispensgivningen skulle bli generds. I riksdagsbeslutet
framhalls dock att dispenser frimst skulle ges av regionalpolitiska skal.

Mot bakgrund av nimnda riksdagsbesluts intrdng p& jordbruksnéringen
och antydda dispensmdjligheter vill jag friga jordbruksministern: '

1. Hur manga om- och nybyggnadsféretag har stoppats upp pa grund av
ifrdgavarande byggférbud? .

2. Vilka atgirder har vidtagits for att snabbt och rittvist behandla
dispensansdkningar? ' .

1982/83:538 av Kenth Skdrvik (fp) till socialministern om etableringskontrol-
len for privatpraktiserande tandldkare:

Fritt val av tandlidkare bor vara en végledande princip for utformning av
tandvarden i landet. Den enskilda tandvérden maste darfor kunna utvecklas
vid sidan av folktandvarden.

Mot bakgrund av vice statsministerns signaler om regeringens Okade
intresse for frihetsfragor vill jag fraga socialministern féljande:

Avser socialministern att avveckla den nuvarande etableringskontrollen,
som ar riktad mot privatpraktiserande tandlakare?



1982/83:539 av Jan-Erik Wikstrém (fp) till statsradet Ingvar Carlsson om
programmet for dkad frihet for enskilda medborgare:

Vice statsministern har aktualiserat frdgan om hur friheten for enskilda
medborgare skall kunna 6kas. Exempdlificringen synes ha berdrt ménga
departement och dmbetsverk. Mot bakgrund av detta vill jag fraga vice
statsministern:

Hur avser regeringen att organisera arbetet for att genomfora programmet
for okad frihet for den enskilde?

1982/83:540 av Rolf Wirtén (fp) till finansministern om foretagens uppgifts-
lamnande:

Delegationen for foretagens uppgiftslimnande, DEFU, genomforde ett
omfattande arbete for att finna former fOor att begrinsa féretagens
uppgiftslimnande. Ett antal rutiner har ocksa utarbetats for att ni en samsyn
mellan statsmakter och néringsliv i dessa frigor. Som en komplettering till
det system som nu géller for att begrinsa foretagens uppgiftslimnande ar det
dock ndédvéndigt att med jamna mellanrum vidta engéngsatgéirder av typen
DEFU-utredningen for att minska blankettfloran.

Med anledning av det anfoérda vill jag till finansministern stilla foljande
fraga:

Avser regeringen att vidta atgarder for att soka begriansa den nuvarande
omfattningen av de uppgiftsinsamlingar som riktas framfor allt mot
néringslivet men ocksd mot kommuner och organisationer?

1982/83:541 av Ulla Orring (fp) till statsradet Gertrud Sigurdsen om lidkarnas
privata akutcentraler och kvillsmottagringar:

Trots den stora satsning som har skett pa utbyggnad av den 6ppna
primérvarden med flera vardcentraler har svenska folket svart att komma till
tals med sin likare. Nagra akutcentra.er och kvillsmottagningar har nu
Oppnats i privat regi.

Amnar statsradet vidta nagra atgirder for att begrinsa eller forhindra den
valfrihet och de komplement som de privata mottagningarna kan utgora for
patienterna?

21 § Kammaren atskildes kl. 14.56.

In fidem

BENGT TORNELL

[Solveig Gemert

12 Riksdagens protokoll 1982/83:145-147
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