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Tillfalliga begransningar av maéjligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens férslag till lag om tillfalliga
begransningar av majligheten att f uppehallstillstand i Sverige och féreslagna
foljdandringar i utl&nningslagen och lagen om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare. Regeringens lagforslag, som foreslas galla i tre ér,
syftar till att kraftigt minska antalet asylsdékande, samtidigt som kapaciteten i
mottagandet och etableringen forbattras.

Regeringen foreslar tidsbegransade uppehallstillstind for alla skydds-
behdvande utom kvotflyktingar, begransade mdjligheter till anhorigin-
vandring for skyddsbehdvande med tidsbegransade tillstind och skérpt
forsérjningskrav. Dessutom foreslas att det inte ska vara majligt att bevilja
uppehélistillstand till ovrig skyddsbehtvande och att uppehallstillstind pa
grund av synnerligen eller sarskilt 6mmande omstandigheter endast ska fa
beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att avvisa
eller utvisa utlanningen. Det foreslas ocksa att uppehallstillstand pa grund av
anknytning ska beviljas en utlanning som inte befinner sig i Sverige om ett
beslut att neka utlanningen uppehdllstillstdnd skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande. Det foreslas vidare att permanent uppehéllstillstind ska
kunna beviljas en utlanning som vid forlangning av ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillstdnd kan forsorja sig genom anstallning eller naringsverksamhet och
i vissa fall kunna beviljas ett barn med varaktigt nedsatt halsotillstand. Den
tidsbegransade lagen foreslas trada i kraft den 20 juli 2016.

Ett enigt utskott foreslar med anledning av tre motionsyrkanden ett
tillkdnnagivande om att nuvarande ordning for urval av kvotflyktingar till
Sverige (vidareboséttning) ska galla &ven fortsattningsvis.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga yrkanden i foljdmotionerna.

| betdnkandet finns 18 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).
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Behandlade forslag

Proposition 2015/16:174 Tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige.

30 yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3412 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1 och
2015/16:3415 av Johanna Jonsson och Solveig Zander (bada C) yrkande
1.

Reservation 1 (C, V)

Ikrafttradande
Riksdagen avslar motion
2015/16:3412 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

Migrationséverenskommelsen

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:3415 av Johanna Jénsson och Solveig Zander (bada C) yrkande

2 och

2015/16:3416 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 3 (C, L)

Vidarebosattning
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att nuvarande
ordning for urval av kvotflyktingar till Sverige ska galla &ven
fortsattningsvis och tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2015/16:3416 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkande 6,
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 11 och
2015/16:3418 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.

Andringar i utlanningslagen
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3,
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 2 och 8 samt
2015/16:3418 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (KD)

Tidsbegransade uppehallstillstind m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:3415 av Johanna Jénsson och Solveig Zander (bada C) yrkande
3 i denna del,

2015/16:3416 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkande 5 och



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 7 (C, L, KD)

Ovrig skyddsbehévande

Riksdagen avslar motion

2015/16:3416 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 8 (C, L)

Barn och barnfamiljer
Riksdagen avslar motion
2015/16:3415 av Johanna Jonsson och Solveig Zander (bada C) yrkande
3 i denna del.
Reservation 9 (C)

Inskrénkning av rétt till familjeaterférening
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfalliga begréansningar
av mojligheten att f& uppehéllstillstand i Sverige i de delar det avser 6
och 7 88.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:174 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 7.

Reservation 10 (C, KD)

Familjeaterférening for barnfamiljer

Riksdagen avslar motion

2015/16:3416 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 11 (C, L, KD)

Forsorjningskrav
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3415 av Johanna Jénsson och Solveig Zander (bada C) yrkande
4 och
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 9.
Reservation 12 (C, KD)

Uppehallstillstand vid synnerligen dmmande omstandigheter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfalliga begransningar
av mojligheten att fa uppehallstillstind i Sverige i de delar det avser 11,
12 och 18 88.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:174 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna
2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2015/16:3416 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkande 3 och
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 13 (C, L, KD)
Reservation 14 (SD)
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13.

14.

15.

Forsorjning som forutsattning for permanent
uppehallstillstand
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4,
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 3-5 och
2015/16:3418 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 15 (M, C)
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (KD)

Anstéallningstidens langd vid permanent uppehallstillstand
Riksdagen avslar motion
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 6.

Reservation 18 (SD, KD)

Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige i den man lagférslagen inte omfattas av vad
utskottet foreslagit under punkterna 9 och 12,

2. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),

3. lag om &ndring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:174 punkterna 1 i
denna del, 2 och 3.

Stockholm den 14 juni 2016

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Markus Wiechel (SD), Lars-Arne Staxdng (M), Yilmaz Kerimo (S), Lotta
Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma Carlsson
Lofdahl (L), Wiwi-Anne Johansson (V), Aron Modig (KD), Patrik Engstrom
(S), Maria Ferm (MP) och Johanna Jonsson (C).



Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2015/16:174 Tillfalliga
begransningar av majligheten att fi uppehallstillstand i Sverige och 30
yrkanden i sex foljdmotioner. Motionerna innehaller bl.a. yrkanden om avslag
pa propositionen, avslag pa vissa av regeringens férslag samt yrkanden om
bl.a. vidarebosattning och om migrationséverenskommelsen.

For att skapa ett andrum for svenskt flyktingmottagande presenterade
regeringen den 24 november 2015 atgarder i syfte att kraftigt minska antalet
asyls6kande, samtidigt som kapaciteten i mottagandet och etableringen skulle
forbattras. Inom Justitiedepartementet har darefter ett utkast till lagradsremiss
utarbetats. Utkastet har remissbehandlats, och ett remissméte holls den 7 mars
2016.

Lagradet har yttrat sig 6ver regeringens lagforslag.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1. Bilaga 2 innehaller
regeringens lagforslag.
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Utskottets Overvdaganden

En tidsbegréansad lag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till dels lag om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, dels
foljdandringar i utldnningslagen och lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare samt avslar darmed yrkanden om
avslag pa propositionen.

Riksdagen avslar vidare yrkanden om bl.a. tidsbegransade
uppehallstillstand och uppehallstillstand for barn och barnfamiljer
och 6vrig skyddsbehdvande.

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
nuvarande ordning for urval av kvotflyktingar till Sverige ska galla
aven fortsattningsvis och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservationerna 1 (C, V), 2 (V), 3 (C, L), 4 (M), 5 (SD), 6
(KD), 7 (C, L, KD), 8 (C, L) och 9 (C).

Gaéllande ordning

Bakgrund

Den 23 oktober 2015 kom regeringen, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Kristdemokraterna 6verens om insatser med anledning av flyktingkrisen.
Overenskommelsen innefattade bl.a. tidsbegransade uppehallstillstand som
huvudregel for flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och 6vrig skydds-
behévande. Ratten till familjeaterforening skulle for dessa grupper motsvara
den som géller enligt EU-ratten. Kvotflyktingar, ensamkommande barn och
barnfamiljer skulle &ven i fortsattningen fa permanenta uppehallstillstand.

En person som kan uppvisa taxerad inkomst nér det tidsbegrénsade uppe-
hallstillstdndet loper ut skulle kunna beviljas permanent uppehallstillstand.
Efter tre & med tidsbegrénsat uppehallstillstind skulle uppehallstillstindet,
under forutsattning att skyddsskilen kvarstar, kunna bli permanent. Andring-
arna skulle foras in i en tillfallig lag som skulle tillampas sa snart den tratt i
kraft. Sverige skulle ocksd successivt oka antalet kvotflyktingar upp till
5 000 personer per ar.

For att skapa ett andrum for svenskt flyktingmottagande presenterade
regeringen den 24 november 2015 atgarder for att kraftigt minska antalet
asylsokande, samtidigt som kapaciteten i mottagandet och etableringen skulle
forbattras. Ett syfte var ocksa att fa en jamnare fordelning av asylsokande inom
EU. Regeringen angav att regelverket i Sverige & mer generdst an vad EU-
ratten kréver, och for att fler asylsokande ska vélja att soka asyl i andra



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medlemsstater maste regelverket tillfalligt anpassas till miniminivan enligt
EU-rétten och internationella konventioner.

Flykting
Med flykting avses enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716), forkortad
UtIL, en utldnning som

— befinner sig utanfor det land som utlanningen &r medborgare i, darfor att
han eller hon kéanner valgrundad fruktan for forféljelse pa grund av ras,
nationalitet, religids eller politisk uppfattning eller pa grund av kén, sexuell
laggning eller annan tillhérighet till en viss samhallsgrupp, och

— inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd.

Detta géller oberoende av om det ar landets myndigheter som &r ansvariga
for att utlanningen riskerar att utséttas for forfoljelse eller om utlanningen
riskerar att utsattas for forféljelse frén enskilda och inte kan antas bli erbjuden
ett effektivt skydd som inte &r av tillfallig natur. Vid bedémningen av om
skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller
organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens
territorium.

Alternativt skyddsbehdvande

Med alternativt skyddsbehdvande avses enligt 4 kap. 2 § UtIL en utlédnning
som i andra fall & som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som
utlénningen &r medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervandande
till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med ddden eller att utséttas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och personlig risk att
skadas pa grund av urskillningsl6st vald med anledning av en yttre eller inre
vapnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd.

Detta géller oberoende av om det &r landets myndigheter som &r ansvariga
for att utlanningen Ioper sadan risk som avses dar eller om utlanningen loper
sadan risk genom handlingar fran enskilda och inte kan antas bli erbjuden ett
effektivt skydd som inte dr av tillfallig natur. Vid beddomningen av om skydd
erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller
organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens
territorium.

Ovrig skyddsbehévande

Med 6vrig skyddsbehdvande avses enligt 4 kap. 2 a § UtIL en utlanning som
(i andra fall &n som avses i 4 kap. 1 och 2 88 UtIL) befinner sig utanfor det
land han eller hon &r medborgare i, darfor att han eller hon

2015/16:SfU16
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1. behover skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller pa
grund av andra svara motsattningar i hemlandet kanner valgrundad fruktan att
utséttas for allvarliga overgrepp eller

2. inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Uppehallstillstand

Flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och 6vrig skyddsbehdvande som
befinner sig i Sverige har ratt till uppehallstillstand. Uppehallstillstandet ska
enligt 5 kap. 1 § tredje stycket UtIL vara permanent eller galla i minst tre ar.

Verkstallighetshinder och ny prévning

Enligt 12 kap. 18 § UtIL far Migrationsverket, om hindret ar bestaende, bevilja
permanent uppehallstillstind om det i ett drende om verkstallighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft kommer fram nya omstandig-
heter som innebdr att

1. det finns ett hinder mot verkstallighet enligt 1, 2 eller 3 § (t.ex. om det
finns skélig anledning att anta att dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller
forfoljelse kan forekomma),

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer
att vara villigt att ta emot utlanningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sérskild anledning att
beslutet inte bor verkstéllas.

Om det endast finns ett tillfalligt hinder mot verkstallighet, far verket
bevilja ett tidshegransat uppehallstillstand.

Barn far beviljas permanent eller tidshegransat uppehéllstillstdnd enligt
forsta stycket 3 &ven om de omstandigheter som kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som kravs for att tillstand ska beviljas vuxna personer.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition i namnda fall.

Om utlénningen i ett d&rende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som vunnit laga kraft &beropar nya omstandigheter

1. som kan antas utgéra ett bestaende sadant hinder mot verkstalligheten
somavses i1, 2 eller 3 § och

2. dessa omstandigheter inte kunnat aberopas av utlanningen tidigare, eller
utlanningen visar giltig ursdkt for att inte ha aberopat omstandigheterna
tidigare, ska, om beslut om uppehallstillstand inte kan meddelas enligt 18 §,
Migrationsverket ta upp fragan om uppehallstillstand till ny prévning (12 kap.
19 § UtIL).

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att det ska inféras en tidsbegransad lag om
begransningar av mojligheten att f& uppehallstillstand i Sverige. Nar antalet
asylstkande var som hogst under november manad 2015 kom mer &n
10 000 personer i veckan for att soka asyl i Sverige. | januari 2016 kunde en
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minskning av antalet asylsdkande till Sverige konstateras. Flyktingsituationen
i och i nérheten av Europa innebdr emellertid enligt regeringen att Sverige
inom kort aterigen kan hamna i en situation dar antalet asyls6kande kraftigt
Okar. Att antalet asylsokande for narvarande ligger pa en lagre niva innebar
inte heller att utmaningarna dr dver. Sammantaget dr utmaningarna for det
svenska asylsystemet och andra centrala samhallsfunktioner mycket stora. En
jamnare fordelning av asylsokande i EU krévs, och fler medlemsstater maste
ta sitt ansvar. For att fler asylsdkande ska vélja att soka asyl i andra medlems-
stater maste enligt regeringen atgarder vidtas for att tillfalligt anpassa det
svenska regelverket till EU-rdttens och internationella konventioners
miniminiva. Anpassningen bor enligt regeringen goéras under en begransad
period och av forfattningstekniska skél regleras i en sarskild tidsbegransad lag.
Det bor av den tidsbegransade lagen och utlanningslagen framga att om
bestammelserna i den tidsbegransade lagen avviker fran bestimmelserna i
utlénningslagen, ska bestdmmelserna i den tidsbegransade lagen gélla.

Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande ska enligt regeringen
fortfarande beviljas skydd i Sverige. Varken EU-rétten eller internationella
konventioner kriver dock att permanent uppehéallistillstdnd ska ges till en
skyddsbehévande. En faktor som kan antas péverka att asylsokande valjer att
sOka asyl i just Sverige &r enligt regeringen att huvudregeln i Sverige &r att
skyddsbehévande beviljas permanent uppehallstillstand. De svenska reglerna
om uppehéllistillstand bor darfor tillfalligt anpassas, och uppehallstillstand som
beviljas flyktingar och alternativt skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § UtIL bor
vara tidsbegrénsade.

Enligt regeringen kan &ven langden pa de tidsbegransade tillstanden, om de
svenska reglerna ar mer generdsa &n EU-rétten, bidra till att asylsdkande véljer
att soka asyl i Sverige. Malsattningen bor darfor enligt regeringen aven i denna
del vara att anpassa reglerna till miniminivan enligt EU-ratten och
internationella konventioner. Regeringen foreslar att de tidsbegransade uppe-
hallstillstinden som beviljas flyktingar under tiden den tidsbegransade lagen
ar tillamplig ska galla i tre ar, om inte tvingande héansyn till den nationella
sékerheten eller den allménna ordningen kréver en Kkortare giltighetstid. Om
ett tidsbegransat uppehéllistillstand som &r kortare &n tre ar har meddelats och
det behdvs ytterligare ett tillstand ska detta gélla i 13 ménader.

Nér det galler alternativt skyddsbehdvande kraver skyddsgrundsdirektivet
(direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar tredjelands-
medborgare eller statslosa personer ska anses berattigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven
for att betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehallet i det
beviljade skyddet) inte att tillstdnd ges for langre tid &n ett &r. For att undvika
risken for att skyddsbehdvande i vissa fall inte skulle omfattas av de bo-
sattningsbaserade  socialforsakringsformanerna foreslar regeringen att
alternativt skyddsbehdvande ska beviljas tillstand som &r giltiga i 13 manader.
Om ett nytt uppehallstillstdnd beviljas en alternativt skyddshehdvande med ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt den tidsbegransade lagen ska det nya
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tillstandet galla i tva &r om inte tvingande hansyn till den nationella sékerheten
eller den allmé&nna ordningen kraver en kortare giltighetstid.

Nér det géller skyddsgrunden 6vrig skyddsbehdvande anfor regeringen att
antalet asylsokande som beviljas uppehallstillstind som ovrig skydds-
behévande &r mycket litet (229 personer under 2015). Enligt regeringen beror
detta till stor del pa att bestimmelserna om alternativt skyddshehovande och
ovrig skyddsbehévande 6verlappar varandra. Aven om antalet personer som
beviljas skydd som 6vrig skyddsbehdvande ar litet ar regeringens utgéngs-
punkt att de svenska reglerna bor anpassas till EU-rattens och internationella
konventioners miniminiva. Eftersom denna skyddskategori inte omfattas av
EU-rétten &r det regeringens uppfattning att den inte bor tilldmpas under den
tid som den tidsbegransade lagen géller.

| propositionen anges att enligt forarbeten (prop. 1983/84:144 s. 88 och
1993/94:94 s. 80) och fast praxis beviljas kvotflyktingar vid tillampningen av
5 kap. 2 § UtIL permanent uppehallstillstdnd. Det vore enligt regeringen inte
rimligt att nu andra pé detta. Vidarebosatta ska saledes fortfarande beviljas
permanent uppehallstillstand aven under den tidshegransade lagens giltighets-
tid.

Nar det galler verkstallighetshinder och ny prévning féreslar regeringen att
ett uppehallstillstdnd som beviljas en utlanning pa grund av verkstallighets-
hinder enligt 12 kap. 18 § forsta stycket UtIL ska vara tidsbegrénsat och géalla
i 13 ménader. Om ett nytt uppehallstillstdnd beviljas ska dven det nya till-
standet som huvudregel vara tidsbhegransat och gélla i 13 manader. |
propositionen anges att det inte vore lampligt om permanent uppehallstillstand
kan beviljas en utlanning pa grund av verkstéllighetshinder nar skyddsbe-
hovande som beviljas uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 § UtIL beviljas ett tids-
begransat uppehallstillstind under den tid som den tidshegransade lagen
galler. | dessa fall bor darfor ett tidsbegransat uppehéllstillstand som galler i
13 manader beviljas och darefter kunna férlangas med 13 manader i taget.

Vidare foreslar regeringen att ny provning enligt 12 kap. 19 § forsta stycket
eller 19 a § forsta stycket UtIL inte ska beviljas om de omsténdigheter som
utlanningen &beropar endast ar sddana omsténdigheter som kan ligga till grund
for skyddsbehov som 6vrig skyddsbehdvande. Eftersom regeringen foreslar
att uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 § UtIL inte ska beviljas en utlanning som
ar dvrig skyddsbehdvande ar det heller inte [ampligt att en ny prévning i dessa
fall skulle kunna leda till uppehallstillstdnd som 6vrig skyddsbehévande.

Regeringen foreslar aven foljdandringar i utlanningslagen och lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

Vad galler ikrafttradande och dvergdngsbestammelser foreslar regeringen
att de nya lagbestdimmelserna ska trdda i kraft den 20 juli 2016.
Bestammelserna i lagen om tillfalliga begransningar av moéjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige ska gélla t.o.m. den 19 juli 2019.

Enligt regeringen &r det mycket angeléaget att lagen kan borja tillampas sa
snart den trader i kraft. Som huvudregel bor darfor lagen tillampas dven pa
ansokningar som kommit in fore lagens ikrafttrddande. For barn och barn-
familjer ska det emellertid finnas en Gvergangsbestimmelse som anger att
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lagen inte ska tillimpas pa barn och barnfamiljer som fatt sin anstkan
registrerad av Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november
2015 eller tidigare. Enligt regeringen &r en forutséttning att den som ansokt
om uppehallstillstand fortfarande finns kvar i landet nar Migrationsverket
prévar ansékan om uppehallstillstdnd och att barnet da inte har hunnit fylla 18
ar.

Bestdmmelserna om forsorjningskrav i lagen ska inte tilldimpas om en
anstkan om uppehallstillstdnd p& grund av anknytning har registrerats senast
dagen for ikrafttradandet.

Lagen ska inte tilldampas né&r en domstol provar ett dverklagande av ett
beslut som har fattats endast med stod av utlanningslagen.

Vidare anges det i propositionen att regeringen ska utvardera behovet av
lagen efter tva ar och darefter ta stallning till om lagen ska tillampas ytterligare
ett ar.

Motionerna

Avslag pa propositionen m.m.

Johanna Jonsson och Solveig Zander (bada C) begér i motion 2015/16:3415
yrkande 1 avslag p& propositionen. Regeringens forslag begransar och
forsdmrar for asylsékande och goér enligt motionarerna mottagandet dyrare och
mer byrakratiskt och riskerar att bli kontraproduktivt nar det galler
integrationen. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att vdrna den
migrationspolitiska uppgodrelsen som sléts i oktober mellan regeringen,
Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna och Moderaterna. Regeringens
forslag gar langre an migrationséverenskommelsen fran oktober 2015, och det
i en skadlig riktning. Sveriges 6ppenhet och manniskors grundlaggande ratt att
soka skydd &r viktigt och maste vérnas.

I kommittémotion 2015/16:3412 yrkande 1 begér Christina HOj Larsen
m.fl. (V) avslag pé propositionen. Lagférslagen har enligt motionarerna sa
manga brister, ar s dligt underbyggda och déligt analyserade samt kommer
att skapa s& mycket lidande och innebér sa stora avsteg fran grundtanken med
asylratten att de bor avslds. Det & dven enligt motiondrerna oklart om
forslagen ar forenliga med EU-ratten och Sveriges konventionsataganden. |
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att lagen om tillfalliga begransningar
av mojligheten att f& uppehéllstillstdnd i Sverige, om den antas, inte ska
tillampas vid prévningen av en ansokan om uppehallstillstand som registrerats
innan lagen tradde i kraft.

I kommittémotion 2015/16:3416 av Emma Carlsson Loéfdahl m.fl. (L)
yrkande 1 begadrs ett tillkdnnagivande om migrationséverenskommelsen. |
motionen anges att regeringen féreslar en mer restriktiv migrationspolitik for
uppehallstillstand och familjedterforening an vad Gverenskommelsen fran
oktober 2015 angav. Regeringens forslag &r enligt motiondrerna dven in-
humana och férsdémrar integrationen.
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Vidarebosattning

I kommittémotion 2015/16:3418 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2 begars
ett tillkdnnagivande om att nuvarande ordning for urval av kvotflyktingar till
Sverige ska gdlla &ven i fortsattningen. Regeringen har aviserat att
kvotflyktingsystemet framdver delvis ska kunna anvéndas for anhériga till
personer som har beviljats tidsbegransade uppehéllstillstind. Motionarerna
motsatter sig detta dd det skulle innebédra en urholkning av kvotflykting-
systemet.

Emma Carlsson Léfdahl m.fl. (L) begér i kommittémotion 2015/16:3416
yrkande 6 ett tillkdnnagivande om att platser for kvotflyktingar inte ska
anvandas for att 16sa fragor om anhdériginvandringen. Motionarerna motsatter
sig bestdmt regeringens uttalande att hélften av platserna som &r avsedda for
kvotflyktingar kan komma att anvéndas for anhériginvandrare.

I kommittémotion 2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 11
begérs ett tillkdnnagivande om att flyktingkvoten inte ska anvéndas for
anhoriginvandring. Vid en presskonferens i samband med regeringens
lagradsremiss gav regeringen uttryck for att den kan tanka sig att anvanda upp
till hdlften av Sveriges flyktingkvot for anhériginvandring. Kvotflyktingarna
ar mycket utsatta och tas ofta direkt fran flyktinglager. Fler lagliga vagar till
Sverige har linge efterfrgats, och FN:s vidarebosattningsprogram &r en
valdigt viktig sédan laglig vag. Flyktingkvoten bor darfor inte tas i ansprak for
annan typ av invandring an just kvotflyktingar.

Tidsbegransade uppehallstillstand m.m.

I kommittémotion 2015/16:3418 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 begérs
ett tillkdnnagivande om lagforslag som ger férutsattningar for en tillfallig paus
i flyktingmottagandet till Sverige. Sverige ska fortséttningsvis ta emot
kvotflyktingar och asylsokande som kommer direkt frén ett tredjeland. Ovriga
asylsokande ska enligt motionarerna hanvisas till det land de kom ifrén, vilket
i praktiken ar Tyskland eller Danmark (direktavvisning).

Markus Wiechel m.fl. (SD) begédr i kommittémotion 2015/16:3414
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om begransningar av mgjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige. Den foreslagna lagen ska inte vara tillfallig, utan
miniminivaerna for ett svenskt mottagande bor i stallet inforas permanent i
utlanningslagen. | yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om familjedter-
forening for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Enligt motiondrerna
ar familjeaterférening som princip onskvart, men aterféreningen ska ske i
hemlandet. Mdjligheten att helt stoppa familjedterforening for flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande bor darfor utredas.

I motion 2015/16:3415 av Johanna Jonsson och Solveig Zander (bada C)
yrkande 3 begdrs ett tillkdnnagivande om att tidshegransade uppehallstillstand
bor vara tredriga och att undantag bor goras for bl.a. barn och barnfamiljer.
Kortare tillstdndstider medfér enligt motionarerna att uppehéllstillstinden
maste omprévas ofta och att det blir svarare att etablera sig i samhallet.
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Emma Carlsson Léfdahl m.fl. (L) begar i kommittémotion 2015/16:3416
yrkande 4 ett tillkannagivande om uppehalistillstdnd for Gvrig skyddsbe-
hévande. Skyddsgrunden 6vrig skyddsbehdvande ska enligt motiondrerna
vara kvar da konsekvenserna for enskilda individer inte &r tillrackligt utredda.
Noédvandigheten och proportionaliteten av regeringens forslag att ta bort
skyddsgrunden 6vrig skyddsbehévande ifragasatts. | yrkande 5 begars ett
tillkannagivande om att regeringen bor folja upp hur de korta uppehélls-
tillstinden paverkar integrationen. Forslaget med mycket korta tidsbegransade
uppehélistillstind kommer enligt motionarerna att kraftigt forsamra
integrationen da nyanlanda far svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Tiden for uppehallstillstand bor i stéllet vara tre ar.

I kommittémotion 2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om att tidsbegransade uppehallstillstand aven for
alternativt skyddsbehdvande ska gélla under tre ar. Det ar enligt motionérerna
rimligt att samtliga tidsbegrdansade uppehallstillstdnd ska galla i tre ar. |
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om en permanent reglering om tids-
begransade uppehallstillstand som huvudregel for alla skyddskategorier utom
kvotflyktingar. Regleringen om tidsbegransade uppehallstillstand bor foras in
i utldnningslagen och gélla permanent. | yrkande 8 begérs ett tillkannagivande
om att ratten till anhoriginvandring bara ska gélla for de anhdriga som den
asylsokande informerat om vid ankomsttillfallet. Det ska enligt motionérerna
bara vara méjligt att anséka om anknytning for de anhériga som har uppgetts
i samband med prévningen av uppehallstillstandet.

Utskottets stallningstagande

Sverige ska ha en langsiktigt hallbar och rattssaker migrationspolitik som
vérnar asylrétten. Asylrétten dr en grundldggande réttighet som &r faststélld i
internationella konventioner. Om migrationens potential tas till vara ger den
enligt utskottet forutsattningar att latta pa forsorjningsbérdan av en &ldrande
befolkning genom att det storsta demografiska trycket pd de offentliga
finanserna senareldggs.

Antalet asylsokande som sokte sig till Sverige under 2015 var rekordhdgt,
och utmaningarna for det svenska asylsystemet &r mycket stora. Utskottet vill
framhalla att det inte bara ar asylsystemet som utsatts for stora pafrestningar.
Aven andra centrala samhéllsfunktioner utsétts for en mycket stor belastning.
Det som sarskilt kan lyftas fram &r boendesituationen, halso- och sjukvarden,
skolan och den sociala valfarden. Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap har varnat for att viktiga samhallsfunktioner inte klarar av
anstréngningen.

Regeringen har vidtagit en rad atgarder av tillfallig natur for att minska
antalet asylsokande till Sverige och for att forbattra kapaciteten i asyl-
mottagandet. Fokus ligger nu pa att alla, savél nyanldnda som arbetslosa, ska
kunna hitta ett arbete och bidra till samhallsbygget. For att skapa ett andrum
for svenskt flyktingmottagande i syfte att kraftigt minska antalet asylsdkande
krévs det bl.a. en jamnare fordelning av asylstkande inom EU. Regelverket i
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Sverige ar mer generdst &n vad EU-rétten kraver. For att fler asylsokande ska
vélja att soka asyl i andra medlemsstater bor regelverket tillfalligt anpassas till
miniminivan enligt EU-ratten och internationella konventioner.

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att utmaningarna for det
svenska asylsystemet och andra centrala samhéllsfunktioner &r mycket stora
och att atgarder méste vidtas. Manga personer har fatt eller véntas fa
uppehalistillstand och ska etablera sig i Sverige pé ett bra satt. En jamnare
fordelning av asylsokande i EU kravs emellertid, och fler medlemsstater maste
ta sitt ansvar. Liksom regeringen anser utskottet att for att fler asylsékande ska
vélja att sbka asyl i andra medlemsstater bor det svenska regelverket anpassas
till EU-rattens och internationella konventioners miniminiva. Enligt utskottets
mening bor denna anpassning till en miniminiva galla under en begransad
tidsperiod. Regeringen foreslar att lagen ska gélla i tre ar, fran den 20 juli 2016
till 19 juli 2019. Utskottet noterar att regeringen avser att redan efter tva ar
bedéma behovet av att lagen ska gélla dven under det sista aret av
giltighetstiden.

Eftersom varken EU-rétten eller internationella konventioner kraver att
permanent uppehéllstillstind ges till flyktingar eller alternativt skydds-
behdvande anser utskottet att tidsbegransade uppehalistillstand bor inforas
tillfalligt och att tillstdndstiden bor anpassas pa sa satt som regeringen féreslar.
Som ett led i anpassningen till EU-réttens och internationella konventioners
miniminivd bor enligt utskottet inte reglerna om uppehdllstillstand till
skyddskategorin 6vrig skyddsbehdvande tillampas under den tid som den
tidshegrénsade lagen géller.

Regeringens forslag medfor att aven barn, med nagra undantag, kommer att
beviljas tidsbegransade tillstdnd. Utskottet instammer i regeringens bedémn-
ing att barn &r sérskilt utsatta och delar dven regeringens uppfattning att nar
det géaller att sakerstalla barns réttigheter finns det inte alltid enkla och givna
lésningar. Det handlar ytterst om att vdga olika intressen mot varandra, och i
praktiken kan det innebéra att val och prioriteringar méste goras. En jamnare
fordelning i EU skapar ocksd battre forutsattningar for att ge ett bra
mottagande av de barn som kommer till Sverige.

For att de foreslagna bestimmelserna ska fa den effekt som krévs in-
stammer utskottet i regeringens bedémning att lagen bor tillampas &ven pa
ansokningar inkomna fore lagens ikrafttradande med undantag for
ansokningar frdn barn och barnfamiljer med registreringsdatum den 24
november 2015 eller tidigare. Utskottet forutsatter att regeringen utvérderar
konsekvenserna av det tillfalliga inférandet av tidsbegransade uppehalls-
tillstand.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet propositionen i dessa delar
och avstyrker motionerna 2015/16:3415 (C) yrkandena 1-3, 2015/16:3412 (V)
yrkandena 1 och 2, 2015/16:3416 (L) yrkandena 1, 4 och 5 samt 2015/16:3417
(KD) yrkande 1.

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom yrkanden om att huvudregeln i
utlanningslagen bor vara tidsbegransade uppehallstillstand, att bara familje-
medlemmar som den asylsdkande informerat om vid ankomsttillfallet ska
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kunna beviljas uppehallstillstand, utokad majlighet till direktavvisning eller
att familjeaterférening inte ska kunna ske i Sverige. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2015/16:3418 (M) yrkande 1, 2015/16:3414 (SD) yrkandena 1
och 3 samt 2015/16:3417 (KD) yrkandena 2 och 8.

Nar det galler fragan om vidarebosattning och den s.k. flyktingkvoten vill
utskottet framhélla foljande. Det &r UNHCR som utreder och bedomer vilka
som &r i behov av en kvotplats och tar ut dem som ska f& vidareboséttas.
Sverige 4r ett av de ca 25 lander i véarlden som staller en arlig flyktingkvot till
UNHCR:s forfogande. Sverige har tagit ut kvotflyktingar under mer &n 60 &r
och uppréattar varje ar ett arligt vidarebosattningsprogram i samarbete med
UNHCR. Enligt 5 kap. 2 § UtIL ska uppehallstillstand ges till en utlanning
som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har
meddelat om dverforing av skyddsbehdvande till Sverige (vidarebosattning),
dvs. inom ramen for den s.k. flyktingkvoten. Sveriges kvot for vidare-
bosattning motsvarar for 2016 1 900 personer. Enligt budgetpropositionen for
2016 ska Sverige fortsatta verka for att alla EU-lander ska 6ka sin vidare-
boséttning.

Den 23 oktober 2015 enades regeringen, Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Kristdemokraterna om insatser med anledning av
flyktingkrisen (migrationséverenskommelsen). Bland annat framholls att
mottagande av kvotflyktingar utgdr en laglig och trygg vag till Sverige. Det
skulle ocksé vara ett satt att avlasta och visa solidaritet med 6verbelastade
lander i konflikters naromrade. Sverige ska darfor successivt 6ka antalet
kvotflyktingar upp till 5 000 personer.

Utskottet noterar att det i kommissionens arbetsprogram fér 2016 aviseras
ett forslag om ett strukturerat EU-vidarebosattningssystem i syfte att ge
skyddsbehdvande en saker och laglig vag in i EU. Forslaget forvéantas bli
presenterat i bérjan av sommaren.

Utskottet kan konstatera att UNHCR vid uttagning av kvotflyktingar i
mojligaste man forsoker beakta om personen har koppling till en viss vidare-
bosattningsstat; det kan vara frdga om att anhoriga redan finns i landet.
UNHCR:s beddémning &r emellertid givetvis beroende av tidsplan, utrymme,
policy och praxis hos den mottagande staten. Utskottet vill ocksa peka pa att
UNHCR gor en flyktingstatusbeddmning i alla &renden.

Det regeringsheslut som fattas varje & om vidarebosattning tar sin
utgangspunkt i utlanningslagens regler. Under 2016 prioriteras for den svenska
flyktingkvoten bl.a. syrier fran lander i Mellanéstern och Nordafrika. Det finns
aven s.k. icke oronmarkta platser for akut prévning och oOverforing av
skyddsbehévande fran alla delar av varlden. Grunden for beddmning av
vidarebosattning &r sdledes principen om personers skyddsbehov, och
Migrationsverket provar, efter forslag fran UNHCR, skyddsbehoven
individuellt. Migrationsverket samrader med UNHCR néar det galler vilka
grupper av skyddsbehdvande Sverige avser att ta emot for vidareboséttning.

Utskottet vill med anledning av 6verenskommelsen fran oktober 2015 om
att successivt oka antalet kvotflyktingar upp till 5 000 personer per ar
podngtera vikten av att avsteg fran radande ordning med uttagning av
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kvotflyktingar i UNHCR:s regi inte gors. Med anledning av motionerna
2015/16:3418 (M) yrkande 2, 2015/16:3416 (L) yrkande 6 och 2015/16:3417
(KD) yrkande 11 foreslar utskottet att riksdagen stéller sig bakom det som
utskottet anfér om att nuvarande ordning for urval av kvotflyktingar till
Sverige ska gélla &ven fortséttningsvis och tillkdnnager detta for regeringen.
Motionerna tillstyrks ddrmed delvis.

Uppehallstillstand vid anknytning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller propositionens forslag om tidsbegrénsade regler
for uppehallstillstind pa grund av anknytning och férsérjningskrav.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om familjeaterforening,
uppehallstillstand pa grund av anknytning och forsorjningskrav.
Jamfor reservationerna 10 (C, KD), 11 (C, L, KD) och 12 (C,
KD).

Gaéllande ordning

Enligt 5 kap. 3 8 UtIL ska uppehdllstillstand, om inte annat foljer av 17—
17 b 88§, ges till

1. en utlanning som &r make eller sambo till ndgon som ar bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som &r ogift och

a) har en foralder som &r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for
boséttning i Sverige, eller

b) har en foralder som é&r gift eller sambo med nagon som ar bosatt i eller
har beviljats uppehallstillstind for bosattning i Sverige,

3. ett utldndskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som avses bli
adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och fort-
farande ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstind for bosattning i Sverige,
om barnet inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

- har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

- galler i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella rattsforhall-
anden rérande adoption eller

- galler i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

4. en utlanning som dr foralder till ett ogift utlandskt barn som &r flykting
eller annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt
fran bada sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha
tratt i fordldrarnas stalle, eller om barnet Iamnats ensamt efter ankomsten, och

5. en utlanning som &r foralder till ett ogift utlandskt barn som &r flykting
eller annan skyddsbehévande, eller en annan vuxen person som far anses ha
tratt i foraldrarnas stalle, om utlanningen befinner sig i Sverige och beslutet
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om hans eller hennes asylansokan fattas i samband med beslutet om barnets
asylansokan.

Enligt 5 kap. 3 § tredje stycket UtIL ska uppehallstillstand i dessa fall gélla
minst ett ar. Uppehallstillstind som beviljas ett ogift barn enligt forsta stycket
2 b ska galla for samma tid som foralderns uppehallstillstand. Om ett nytt
tidsbegransat uppehéllistillstand beviljas en utlanning som med stod av forsta
stycket 1, 2, 4 eller 5 har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand pa grund
av anknytning till en skyddsbehévande, ska det nya tillstdndet gélla i minst tva
ar, om inte tvingande hansyn till den nationella sakerheten eller den allmanna
ordningen kraver en kortare giltighetstid.

Enligt 5 kap. 3 a § UtIL far uppehallstillstand ges till bl.a. en utlanning som
har for avsikt att inga aktenskap eller inleda ett samboforhallande med en
person som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i
Sverige, om forhallandet framstar som seriost och inte sarskilda skal talar mot
att tillstand ges. Uppehallstillstdnd kan ocksa ges till en utlanning som pa annat
satt ar nara anhorig till nigon som &r bosatt eller som har beviljats uppehalls-
tillstdnd for bosattning i Sverige, om de har ingatt i samma hushéll och det
finns ett sarskilt beroendeférhallande mellan dem som fanns redan i hem-
landet.

Uppehallstillstand for en anknytningspersons make eller sambo och for ett
ogift barn till anknytningspersonens make eller sambo far enligt 5 kap. 17 a §
andra stycket 3 UtIL vagras om négon av makarna eller samborna &r under
18 ar.

Som huvudregel galler enligt 5 kap. 3 b § UtIL att uppehallstillstand pa
grund av anknytning till en person far beviljas endast om den person som
utlanningen aberopar anknytning till kan forsorja sig och har en bostad av
tillrécklig storlek och standard for sig och utlanningen.

Enligt 5 kap. 3 ¢ § géller inte forsorjningskravet om den person som
utlanningen aberopar anknytning till &r

1. ett barn

2. medborgare i Sverige, annan EES-stat eller Schweiz

3. en utldanning som har beviljats uppehallstillstand som flykting eller
forklarats vara flykting

4. en utlanning som tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som
regeringen har meddelat om &verforing av skyddsbehdvande till Sverige
(vidareboséttning)

5. en utldnning som har beviljats uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehdvande eller har forklarats vara alternativt skyddsbehévande, eller

6. en utlanning som har permanent uppehéllstillstdnd och som har vistats i
Sverige med uppehallstillstand for bosattning i minst fyra ar.

Forsorjningskravet géller inte heller om sokanden &r ett barn och den som
barnet dberopar anknytning till &r barnets foralder. Det géller inte heller om
barnets andra foralder ansoker om uppehallstillstand tillsammans med barnet
(5 kap. 3 d § UtIL). Undantag fran forsorjningskravet far dessutom medges
helt eller delvis om det finns sérskilda skél (5 kap. 3 e 8 UtIL).
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Propositionen

Utlanningslagens bestammelser om nar uppehallstillstdnd far beviljas pa
grund av anknytning till en person i Sverige medger enligt propositionen att
uppehallstillstand beviljas i fler fall &n vad som kravs enligt bl.a. direktiv
2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt till familjeaterférening
(familjedterforeningsdirektivet). Med utgangspunkten att de svenska reglerna
tillfalligt ska anpassas till miniminivan enligt EU-rétten och internationella
konventioner anser regeringen att det finns anledning att tillfalligt begransa
aven mojligheten att beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning till
négon i Sverige.

Nar det géller en flykting vars uppehallstillstand har tidshegransats enligt
den tidsbegransade lagen torde han eller hon enligt regeringen i regel anses ha
valgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstdnd eftersom
skyddsskalen som regel kvarstar under en langre tid. Begransningarna av
mojligheten att fa permanent uppehallstillstind kommer dessutom att upphéra
nér den tidsbegransade lagen upphor. Av Migrationséverdomstolens
avgorande i MIG 2007:29 framgadr att en flykting med tidsbegransat uppehalls-
tillstind kan vara en anknytningsperson enligt 5kap. 3§ UtIL och att
uppehallstillstand pa grund av anknytning d& kan beviljas en make eller en
sambo eller ett barn trots att anknytningspersonen inte beviljats permanent
uppehallstillstand. For att leva upp till kraven i familjedterféreningsdirektivet
foreslar regeringen att uppehallstillstdnd ska fa beviljas flyktingens make,
sambo, ogifta barn samt ogifta barn till flyktingens make eller sambo under
forutsattning att flyktingen beddms ha vélgrundade utsikter att beviljas
permanent uppehallstillstand.

Att en utlanning som éar forélder till ett ensamkommande barn som &r
flykting som huvudregel har ratt till uppehallstillstand féljer enligt regeringen
av 5 kap. 3 § forsta stycket 4 UtIL. Detta kommer enligt regeringen att galla
aven nar det ensamkommande barnet har beviljats ett uppehallstillstdnd som
tidshegrénsats enligt den tidsbegransade lagen.

Giltighetstiden for uppehallstillstandet ska gélla for samma tid som foreslas
gélla for anknytningspersonens uppehallstillstand.

Uppehallstillstdnd for anknytningspersonens make eller sambo och for ett
ogift barn till anknytningspersonens make eller sambo far enligt 5 kap. 17 a §
andra stycket 3 UtIL vagras om ndgon av makarna eller samborna ar under
18 ar. Enligt familjeaterforeningsdirektivet far medlemsstater uppstalla krav
pa att parterna ska ha uppnatt en viss lagsta alder, higst 21 ar. Som ett led i
anpassningen av de svenska reglerna bor aldersgransen enligt regeringen héjas
till maximala 21 ar.

Familjedterforeningsdirektivet uppstaller inte ndgot krav pé att det ska
finnas en méjlighet att fa uppehallstillstdnd for s.k. nyetablerade forhallanden
som regleras i 5 kap. 3 a 8 UtIL. | syfte att anpassa de svenska reglerna till
miniminivan enligt EU-ratten och internationella konventioner bor enligt
regeringen uppehallstillstdnd inte kunna beviljas for en nyetablerad relation
till en flykting med tidsbegransat uppehallstillstand.
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Né&r det galler alternativt skyddsbehdvande anges i propositionen att
familjeaterforeningsdirektivet inte ar tillampligt. For att tillfalligt anpassa de
svenska reglerna till miniminivan enligt EU-ratten och internationella
konventioner bor enligt regeringen uppehallstillstand pa grund av anknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 14 eller 3 a § UtIL inte kunna beviljas om den
person som utlanningen &beropar anknytning till &r en alternativt skydds-
behovande som har beviljats ett tidsbegransat uppehéllstillstand enligt den
tidsbegrénsade lagen.

For alternativt skyddsbehdvande som beviljats tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd bor dock enligt regeringen samma ratt till familjedterforening som for
flyktingar galla, om ansdkan om uppehallstillstdnd registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum senast den 24 november 2015.
Uppehallstillstand pa grund av anknytning till den alternativt skydds-
behdvande bor i dessa fall kunna beviljas en make, en sambo eller ett omyndigt
barn under samma forutsattningar som féreslas galla om anknytningspersonen
ar en flykting som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt den
tidshegrénsade lagen.

Det ar dven rimligt att ett barn som har kommit till Sverige utan sin familj
och som har fatt sin ansékan om uppehéllstillstand registrerad senast den
24 november 2015 far méjlighet att aterférenas med sin familj enligt 5 kap.
3 § forsta stycket 4 UtlIL &ven om han eller hon beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstand som alternativt skyddsbehévande med stod av den tids-
begransade lagen.

Ratten till familjeaterforening i familjedterforeningsdirektivet ska tolkas i
ljuset av europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
manskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) och Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttig-
heterna. | propositionen anges att den tidsbegréansade lagen med begransningar
av ratten till familjedterférening endast ska gélla i tre ar. Med hansyn till de
stora pafrestningar som det svenska asylsystemet och andra centrala samhalls-
funktioner har utsatts for till foljd av det stora antalet asylsdkande anser
regeringen att det &r forenligt med Europakonventionen att lata familje-
aterforening anstd under denna tid. Regeringens férslag innebér att ratten till
familjedterforening begrénsas i storre utstrackning for alternativt skydds-
behdvande an for flyktingar. Flyktingar har i allméanhet skyddsskal som varar
under langre tid &n alternativt skyddsbehdvande, eftersom de har individuella
skyddsskal, och regeringen anser darfor att forslaget inte kan anses
diskriminerande. Enligt regeringen kan det inte uteslutas att det i undantagsfall
kan finnas sadana omstandigheter att en fordrojning av ratten till familjeéter-
forening skulle kunna anses strida mot svenska konventionsataganden. Darfor
foreslar regeringen att det infors en bestimmelse som gor det mojligt att
bevilja uppehallstillstind pa grund av anknytning i sadana undantagsfall.
Bestammelsen innebar att en individuell prévning av ratten till familjedter-
forening ska goras i varje enskilt fall.

De svenska reglerna om forsorjningskrav &r i flera avseenden mer
formanliga &n vad EU-ratten kréver. Vad géller forsorjningskrav foreslar
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regeringen darfor att huvudregeln ska vara att anknytningspersonen kan
forsorja sig sjalv och den anhdrige samt ha en bostad av tillracklig standard
och storlek.

Om den person som utlanningen aberopar anknytning till har beviljats
uppehélistillstind som flykting eller alternativt skyddsbehévande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande géller emellertid
forsérjningskravet endast om anstkan om uppehallstillstand gors senare &n tre
manader efter att den person som utlanningen aberopar anknytning till har
beviljats uppehallstillstand, eller om familjedterforening ar mojlig i ett land
utanfér EU som familjen har en sarskild anknytning till, eller om utl&nningen
och den person som utlanningen aberopar anknytning till inte har ssmmanbott
utomlands en langre tid och det inte heller pd annat satt star klart att
forhallandet &ar val etablerat.

Enligt regeringen kan barn av naturliga skal inte jamstéllas med vuxna nér
det galler krav pa forsérjning. Aven i den tidsbegransade lagen bor darfor ett
undantag fran forsorjningskravet galla om anknytningspersonen &r ett barn.

Undantag fran huvudregeln ska vidare kunna géras i fall d detta framstar
som olampligt eller dé ett forsorjningskrav star i strid med EU-ratten eller
internationella konventioner.

Motionerna

Johanna Jonsson och Solveig Zander (bada C) begar i motion 2015/16:3415
yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att forsorjningskravet vid anhorigin-
vandring ska utformas i enlighet med den migrationspolitiska uppgdrelsen fran
oktober 2015. Bara svenska medborgare, medborgare i en annan EES-stat eller
Schweiz samt personer som varit bosatta i Sverige i mer an fyra ar bor omfattas
av det utokade forsorjningskravet. Utokningen av forsorjningskravet bor
vidare bara galla nyetablerade relationer.

I kommittémotion 2015/16:3416 av Emma Carlsson L&éfdahl m.fl. (L)
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att framfor allt barnfamiljer ska ha
fortsatt ratt till familjedterforening dven vid tidsbegransade uppehallstillstand
och oavsett pa vilken grund uppehallstillstindet har beviljats.

I kommittémotion 2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 7
begars att riksdagen ska avsld forslaget om att inskranka ratten till
uppehallstillstand pa grund av anknytning till en flykting eller alternativt
skyddshehévande med tidsbegransat uppehallstillstdnd. Enligt motionarerna
ska familjer fortsatt kunna aterférenas. 1 yrkande 9 begérs ett tillkannagivande
om att forsérjningskravet i enlighet med migrationséverenskommelsen fran
oktober 2015 endast bor utvidgas for kategorierna svenska medborgare, med-
borgare i annan EES-stat eller Schweiz samt de som bott i Sverige i mer &n
fyra ar. Utvidgningen av forsorjningskravet bor vidare enligt motionarerna
bara gélla nyetablerade relationer.
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Utskottets stallningstagande

For att uppna malet att kraftigt minska antalet asylsékande i Sverige och skapa
ett andrum for det svenska flyktingmottagandet instdmmer utskottet i
regeringens beddmning att det svenska regelverket behdver anpassas till EU-
rattens miniminiva under en begransad tid.

Utskottet delar regeringens bedémning att uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning till en flykting som har beviljats ett tidshegransat uppehalls-
tillstand enligt den tidsbegransade lagen bor vara méjligt for flyktingens make,
sambo och ogifta barn samt ogifta barn till flyktingens make eller sambo om
flyktingen beddéms ha vélgrundade utsikter att kunna beviljas permanent
uppehalistillstand. Utskottet anser aven att aldersgransen for att kunna vagras
uppehallstillstand pa grund av anknytning tillfalligt bor hojas fran 18 till 21 ar.

Nar det galler mojligheten till uppehallstillstand pa grund av anknytning i
ett nyetablerat forhallande instammer utskottet i regeringens beddmning att
det inte ska vara mojligt att bevilja uppehallstillstdnd om anknytningspersonen
ar en flykting som har beviljats tidsbegransat uppehallstillstdnd enligt den
tidsbegransade lagen. Familjeaterféreningsdirektivet uppstaller inte nagot
krav pa att det ska finnas en méjlighet att f& uppehallstillstand for nyetablerade
forhallanden, varfor regelverket i detta lage bor anpassas till EU-rétten.

I frdga om alternativt skyddsbehdvande konstaterar utskottet liksom
regeringen att familjeé&terforeningsdirektivet inte ar tillampligt pa den skydds-
gruppen. Eftersom de svenska reglerna tillfalligt ska anpassas till miniminivéan
enligt EU-rétten och internationella konventioner anser utskottet i likhet med
regeringen att uppehallstillstdnd pa grund av anknytning inte ska beviljas om
den person som utlanningen &beropar anknytning till & en alternativt
skyddsbehdvande som har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt
den tidsbegransade lagen.

Undantag gors dock for ett ensamkommande barn om barnets ansdkan har
registrerats hos Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november
2015 eller tidigare. Enligt utskottet &r det rimligt att ett barn som har kommit
till Sverige utan sin familj och som har ansokt om uppehallstillstnd innan dess
far mojlighet att aterférenas med sin familj &ven om han eller hon beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstand som alternativt skyddsbehévande med stéd av
den tidsbegransade lagen.

Det ar ocksa rimligt att en utlanning som har kommit till Sverige utan sin
familj och som har ansékt om uppehallstillstind fore den 24 november 2015
far mojlighet att aterférenas med sin familj dven om han eller hon beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd som alternativt skyddshehévande med stod av
den tidsbegransade lagen. Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till den
alternativt skyddsbehdvande bor i dessa fall kunna beviljas en make, en sambo
eller ett omyndigt barn under samma forutsattningar som foreslas galla om
anknytningspersonen &r en flykting som har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand enligt den tidsbegransade lagen.

Som regeringen framhaller ar en forutsdttning for att en ratt till
familjeaterforening ska finnas att anknytningspersonen anses ha vélgrundade
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utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand. Nar det galler
anknytningspersoner som ar alternativt skyddsbehovande far, under
forutsattning att ansokan registrerades senast den 24 november 2015, enligt
regeringen en bedémning av utsikterna att beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd goras bl.a. med beaktande av det aktuella skyddsbehovets varaktighet.
Utskottet instdmmer i denna bedémning.

Eftersom mojligheten att ansoka om uppehallstillstind pa grund av
anknytning begransas tillfalligt paverkas mojligheten till familjedterforening.
Regeringen poéngterar att den tidsbegransade lagens begransningar av ratten
till familjeaterférening endast ska galla i tre &r. Med hansyn till de stora
pafrestningar som det svenska asylsystemet och andra centrala samhalls-
funktioner har utsatts for till foljd av det stora antalet asylsdkande &r det enligt
regeringen forenligt med Europakonventionen att lata familjeaterforening
anstd under denna tid. Utskottet delar denna beddmning. Utskottet vill dven
framhalla majligheten att i undantagsfall bevilja uppehallstillstind pa grund
av anknytning om ett beslut att neka uppehallstillstand skulle strida mot ett
svenskt konventionséatagande.

Mot bakgrund av ovanstaende tillstyrker utskottet propositionen i dessa
delar och avstyrker motionerna 2015/16:3416 (L) yrkande 2 och 2015/16:3417
(KD) yrkande 7.

Né&r det géller regeringens forslag om ett utdkat férsérjningskrav kan
utskottet konstatera att de svenska reglerna i flera avseenden ar mer formanliga
an vad EU-ratten kraver. Med utgangspunkten att de svenska reglerna
tillfalligt bor anpassas till miniminivan enligt EU-ratten och internationella
konventioner anser utskottet att forsorjningskravet bor utvidgas pa sa satt att
anknytningspersonen ska kunna forsorja sig sjalv och den anhorige och ha en
bostad av tillracklig storlek och standard for sig och den anhérige.

Regeringen foreslar att ett forsorjningskrav ska fa stallas upp for flyktingar
och alternativt skyddshehovande eller for personer som forklarats vara
flykting eller alternativt skyddshehtvande om en ansokan om uppehéllstill-
stand pé grund av anknytning gors senare an tre manader efter att anknytnings-
personen beviljats uppehéllstillstind, om familjedterforening ar mojlig i ett
land utanfér EU som familjen har sérskild anknytning till, eller om utlanningen
och anknytningspersonen har en nyetablerad relation. Utskottet delar
regeringens beddmning. Liksom regeringen anser utskottet att barn av
naturliga skal inte kan jamstallas med vuxna nér det géller krav pa forsorjning,
varfor ett undantag fran forsorjningskravet bor galla om anknytningspersonen
&r ett barn.

Med det anférda tillstyrker utskottet propositionen i dessa delar och
avstyrker motionerna 2015/16:3415 (C) yrkande 4 och 2015/16:3417 (KD)
yrkande 9.
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Uppehallstillstand vid synnerligen 6mmande
omstandigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller propositionens forslag om uppehallstillstand vid
synnerligen eller sarskilt émmande omstandigheter, familjeater-
forening i vissa fall samt permanent uppehallstillstand for barn vid
sjukdom och avslar motionsyrkanden om detta.

Jamfor reservationerna 13 (C, L, KD) och 14 (SD).

Gallande ordning

Om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund far, enligt 5 kap. 6 § UtIL,
tillstdnd beviljas en utlanning om det vid en samlad beddmning av
utlanningens situation finns sddana synnerligen 6mmande omstindigheter att
han eller hon bor tilldtas stanna i Sverige. Vid bedémningen ska sarskilt
beaktas utlanningens halsotillstind, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet.

For barn far uppehallstillstind beviljas om omstandigheterna ar sarskilt
6mmande.

Enligt 1 kap. 10 § UtIL ska i fall som ror ett barn sdrskilt beaktas vad
hansynen till barnets halsa och utveckling samt barnets bésta i 6vrigt kraver.

Propositionen

Mojligheten till uppehallstillstind pd grund av synnerligen eller sirskilt
ommande omstandigheter medger enligt regeringen en ratt till uppehalls-
tillstind som gér utéver Sveriges internationella &taganden. Med utgangs-
punkten att de svenska reglerna tillfalligt ska anpassas till en miniminiva finns
det anledning att begransa ratten till uppehéllstillstand i dessa fall. Regeringen
foreslar darfor i den tidshegrinsade lagen en bestimmelse som begransar
utrymmet att bevilja uppehallstillstind enligt 5 kap. 6 § UtIL. Forslaget
innebar att uppehallstillstand i dessa fall endast far beviljas om det skulle strida
mot ett svenskt konventionsdtagande att avvisa eller utvisa utlanningen.
Regeringen vill med det férslag som nu laggs fram fortydliga innebérden av
paragrafen och dessutom betona barnrattsperspektivet och principen om
barnets basta. Regeringen framhaller att bdde myndigheter och domstolar
redan nu ska forhdlla sig till EU-ratten och konventionsataganden nar
utlénningslagen tolkas. Enligt regeringen &r det angeldget att det uttryckligen
framgar av lagtexten att svensk rétt nu anpassas till mininivaer. Déarigenom
blir det ocksa tydligt att den tidsbegransade lagen och dess tillampning inte
strider mot svenska konventionsataganden eller EU-ratten.

FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) ger i artikel 3
uttryck for principen om barnets basta. Att hadnsyn ska tas till barnets bésta i
juridiska sammanhang dar barn berérs ar enligt regeringen en viktig svensk
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rattsprincip. Principen om barnets bésta &r inforlivad i svensk rétt genom bl.a.
portalparagrafen om barnets basta i 1 kap. 10 8§ UtIL. Dar framgar att i fall som
ror barn ska sérskilt beaktas vad h&nsynen till barnets hélsa och utveckling
samt barnets bésta i vrigt krdver. Att barnkonventionen ska beaktas i &renden
om uppehéllstillstind ocksa enligt den tidsbegransade lagen framgar enligt
regeringen alltsa redan av att portalparagrafen ska tillampas aven nar beslut
fattas med stdd av den tidsbegransade lagen.

Nar det galler uppehallstillstdnd p& grund av anknytning foreslar regeringen
att om uppehéllstillstdnd pé& grund av anknytning inte kan ges pa ndgon annan
grund ska ett sddant uppehallstillstand beviljas en utlanning som inte befinner
sig i Sverige om ett beslut att neka honom eller henne uppehallstillstand skulle
strida mot ett svenskt konventionsatagande. Kravet pa att utlanningen inte ska
befinna sig i Sverige ska inte galla for forlangning av en ansokan enligt
bestdmmelsen. Regeringens uppfattning ar att de begransningar i rétten till
familjeaterforening som foreslas ar forenliga med Europakonventionen. De
mer begransande bestimmelserna ska endast tillampas i tre &r, och med hansyn
till radande omstandigheter maste det anses forenligt med konventionen att
lata familjedterforeningen anstd under en sédan tidsperiod. Det kan dock inte
uteslutas att det pd individniva skulle kunna forekomma nagot fall dar det trots
allt skulle strida mot konventionen att personen far vanta pa familjeater-
forening i upp till tre &r. For att undanroja varije risk for att de svenska reglerna
bryter mot Europakonventionen eller ndgot annat svenskt konventions-
atagande bor det inforas en ventil som kan anvindas for att bevilja
familjeaterforening i sidana undantagsfall dar ett beslut att neka nagon ratt till
familjeaterforening under den tid den tidsbegransade lagen géller skulle strida
mot ett svenskt konventionsdtagande. En sddan bestammelse innebér att det
finns en mojlighet till individuell prévning i varje enskilt fall. Vid den
provningen maste bl.a. relationen mellan familjemedlemmarna och
anknytningspersonens ratt till familjedterférening beaktas.

Regeringen foreslar dven att ett utlandskt barn som beviljas ett uppehalls-
tillstdnd som ska tidshegransas enligt den tidsbegransade lagen ska fa ges ett
permanent uppehallstillstand om det vid en samlad bedémning av barnets
situation finns sddana synnerligen 6mmande omstandigheter relaterat till ett
varaktigt nedsatt halsotillstand hos barnet att det absolut krévs att han eller hon
beviljas ett permanent uppehallstillstand. Enligt regeringen kan det inte
uteslutas att det i enstaka undantagsfall nar det géller barn med varaktigt
nedsatt halsotillstand kan finnas sddana synnerligen mmande omstandigheter
som innebar att barnet absolut bor beviljas permanent uppehallstillstdnd. En
forutsattning bor vara att situationen dr sadan att det ar just permanent uppe-
héllstillstdnd som ar nodvandigt. Regeringen framhaller att portalparagrafen i
1 kap. 10 § UtIL om barnets bésta ska beaktas vid denna prévning. Den
foreslagna bestimmelsen bor enligt regeringen inte utgora nagon sjélvstandig
grund for uppehallstillstind utan endast majliggéra att ett permanent
uppehallstillstand i vissa situationer kan beviljas i stallet for ett tidsbegransat
sadant.
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Uppehallstillstand som beviljas med stod av 5 kap. 6 § UtIL och den nya
bestammelsen om uppehallstillstand vid anknytning foreslds vara tids-
begransade. Samma giltighetstider som for alternativt skyddsbehdvande bor
galla. Det forsta uppehallstillstandet bor darfor galla i 13 manader och kunna
forlangas med ett tidshegransat uppehallstillstind som galler i tva ar.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2
begars ett tillkdnnagivande om uppehallstillstand vid sarskilt mmande
omsténdigheter. Enligt motiondrerna ska denna mdjlighet helt tas bort
eftersom den utgdr en stark pull-faktor att komma till Sverige och darmed
motarbetar regeringens ambition att minska asyltrycket.

Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) begéar i kommittémotion 2015/16:3416
yrkande 3 ett tillkannagivande om uppehallstillstand pa grund av synnerligen
eller sdrskilt dmmande omstandigheter. Enligt motiondrerna &r den nuvarande
bestdmmelsen en viktig ventil for utsatta grupper som kvinnor, barn, &ldre och
hbtg-personer. Bestammelsen bor darfor vara kvar utan négra éndringar.

I kommittémotion 2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 10
begrs det att forslaget om att inskréanka ratten till uppehallstillstdnd pa grund
av synnerligen eller sarskilt 6mmande omstandigheter samt forslaget om
permanent uppehallstillstind for barn i vissa fall ska avslas. Enligt
motionarerna berdrs endast ett fatal fall per ar, och méjligheten har tillkommit
for situationer som ror t.ex. svart sjuka personer. Dagens regler bor darfor
behallas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens uppfattning att dagens bestdmmelse om
uppehélistillstand pé& grund av synnerligen eller sérskilt 6Gmmande omstandig-
heter medger ratt till uppehallstillstand i fler fall &4n vad som kravs for att
Sverige ska uppfylla sina internationella dtaganden. Ratten till uppehalls-
tillstand i dessa fall bor darfor begransas. Uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 §
UtIL bor darmed endast fa beviljas om det skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande att avvisa eller utvisa utlanningen. Med hansyn till att
varken EU-ratten eller internationella konventioner kréver att permanent
uppehdllstillstind i dessa fall ska beviljas instammer utskottet i att
tidsbegransade uppehallstillstdnd bor ges enligt den tidsbegransade lagen.

Nar det galler familjedterférening instimmer utskottet i regeringens
beddmning att det bor finnas en ventil som kan anvéndas for att undanréja
varje risk for att de svenska reglerna bryter mot Europakonventionen eller
nagot annat svenskt konventionsatagande. Som regeringen konstaterar medfor
en sadan bestammelse att det finns en méjlighet till individuell prévning i varje
enskilt fall.

Giltighetstiden for uppehallstillstinden bor i dessa tva fall Gverensstimma
med den for alternativt skyddsbehévande, dvs. det forsta uppehallstillstindet

2015/16:SfU16

27



2015/16:5fU16

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bor gélla i 13 méanader och bor vara méjligt att forlanga med ett tidsbegransat
uppehallstillstand som galler i tva ar.

Regeringen foreslar att det ska finnas en majlighet att bevilja permanent
uppehallstillstand for barn i vissa fall. Ett barn ska, om det vid en samlad
bedémning av barnets situation finns synnerligen &mmande omsténdigheter
som ar relaterade till ett varaktigt nedsatt halsotillstind hos barnet, kunna
beviljas ett permanent uppehallstillstind om det absolut kravs. Utskottet vill
har framhalla att mojligheten till permanenta uppehallstillstand till barn i dessa
fall inte 4r nagon sjalvstandig grund for uppehallstillstind utan endast gor det
mojligt att bevilja att ett permanent uppehallstillstidnd i vissa situationer i
stallet for ett tidsbegransat sadant.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om mdjlighet till
uppehallstillstand pd grund av synnerligen eller sarskilt Gmmande
omstandigheter och vid familjeaterforening i vissa fall samt permanent
uppehallstillstand for barn vid sjukdom och avstyrker motionerna
2015/16:3416 (L) yrkande 3 och 2015/16:3417 (KD) yrkande 10.

Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom ett motionsyrkande om att helt
ta bort mojligheten till uppehallstillstind pa grund av sérskilt 6mmande
omsténdigheter. Motion 2015/16:3414 (SD) yrkande 2 avstyrks dérmed.

Forsorjning som forutséttning for permanent
uppehalistillstand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller propositionens férslag om permanent uppehalls-
tillstand vid forsorjning genom anstallning eller naringsverksamhet.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. krav och aldersgrans
for permanent uppehallstillstand.
Jamfor reservationerna 15 (M, C), 16 (SD), 17 (KD) och 18 (SD,
KD).

Gallande ordning

Enligt 7 kap. 1 a 8 utléanningsforordningen (2006:97), forkortad UtIF, ska en
arbetsgivare som anstéller en utlanning som ar undantagen fran skyldigheten
att ha arbetstillstdnd underrétta Migrationsverket om anstallningen. Under-
rattelsen ska innehalla utlanningens fullstandiga namn, fodelsedatum, med-
borgarskap och bostadsadress hér i landet samt uppgift om vilket yrke och
vilken tidsperiod som anstallningen avser. En underréttelse med motsvarande
innehall ska lamnas till Migrationsverket nar anstallningen upphor.

Enligt 7 kap. 1 b § UtIF ska en arbetsgivare som anstéller en utlanning
senast manaden efter den kalenderméanad da anstallningen pabdrjades under-
ratta Skatteverket om anstéllningen.
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Propositionen

| propositionen foreslas en mojlighet for en utlanning som har haft ett
uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt den tidsbegransade lagen att
beviljas ett permanent uppehallstillstind om han eller hon kan forsorja sig
genom inkomster fran anstéllning eller naringsverksamhet nar det tids-
begransade tillstandet I6per ut. En arbetsgivare som anstéller en utldnning med
tidsbegransat uppehallstillstand ska senast manaden efter den kalenderménad
da anstallningen paborjades underratta Skatteverket om anstallningen. Enligt
regeringen ar mojligheten till permanent uppehallstillstdnd en positiv drivkraft
for att komma i arbete och skaffa egen forsorjning, vilket gynnar integrationen.
En forutsattning for att uppehallstillstind ska fa beviljas pa grund av
anstéllning &r bl.a. att 16nen, forsakringsskyddet och évriga anstallningsvillkor
inte &r sémre &n de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen. Forsorjningen ska kunna komma fran egen
verksamhet eller verksamhet som bedrivs i form av en juridisk person, och
géllande skattelagstiftning ska foljas. En viktig uppgift for Migrationsverket
ar att kontrollera att det &r en riktig anstéllning respektive att nérings-
verksamhet bedrivs seridst. Enligt forslaget kravs det att utldnningen faktiskt
har en anstallning, vilket regeringen framhaller &r lattare att kontrollera for
Migrationsverket &n ett erbjudande om anstéllning som &r det som galler i dag
vid arbetskraftsinvandring.

For att motverka att ungdomar bérjar arbeta i stallet for att ga i skolan ska
permanent uppehéllstillstdnd bara kunna beviljas en utlanning som inte har
fyllt 25 & om han eller hon har fullféljt en gymnasieutbildning eller
motsvarande. Med fullféljd gymnasieutbildning avses enligt propositionen
examens- eller studiebevis fran ett nationellt program. Aven komvux,
folkhogskola eller utlandsk motsvarande utbildning kan enligt regeringen
likstallas med gymnasieutbildning. Regeringen anfor att det ur integrations-
synpunkt ar av stort varde att unga nyanlanda genomgar utbildning pé
gymnasieniva och att det finns starka skal att uppmuntra till detta.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, foreslas fa
meddela foreskrifter om forsorjningsformaga och underréttelse till Skatte-
verket.

Motionerna

Johan Forssell m.fl. (M) begar i kommittémotion 2015/16:3418 yrkande 3 ett
tillkannagivande om att aven personer under 25 ar som inte har fullfljt en
gymnasieutbildning eller motsvarande ska ha mojlighet att f& sitt tillfalliga
uppehallstillstand omvandlat till permanent uppehallstillstand vid forsorjning
genom anstéllning eller naringsverksamhet. Enligt motiondrerna &r det inte
tillrackligt manga som arbetar i Sverige i dag. For samhéllets basta borde fler
uppmuntras till arbete.

I kommittémotion 2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4
begars ett tillkdnnagivande om mdjligheten att fa permanent uppehallstill-
stand. Motionarerna anser att mojligheten for asylstkande att fa permanent
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uppehallstillstand genom arbete Okar risken for falska arbetskontrakt och
utnyttjande av utsatta personer. Mdjligheten bor darfor inte inforas.

Aron Modig m.fl. (KD) begér i kommittémotion 2015/16:3417 yrkande 3
ett tillkdnnagivande om att kraven for att fa permanent uppehallstillstand for
den som etablerat sig pa arbetsmarknaden bor vara en uppvisad taxerad
inkomst pa en niva som det gar att forsorja sig pa. Enligt motionarerna bor
fokus ligga pd om utlanningen har etablerat sig pa arbetsmarknaden och om
han eller hon kan uppvisa en taxerad inkomst som det gér att forsorja sig pa i
stallet for att forsakringsskydd och &vriga anstallningsvillkor m.m. ska
motsvara svenska kollektivavtal. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om
att ldersgransen for att fa permanent uppehallstillstand for den som etablerat
sig pa arbetsmarknaden men saknar gymnasieutbildning eller motsvarande bor
sattas till 21 &r. Vidare bor det klargoras att det ar svensk gymnasieutbildning
eller motsvarande som asyftas (yrkande 5). Det maste ocksa sakerstéllas att
bestammelsen om permanent uppehallstillstind vid etablering pa arbets-
marknaden inte kan missbrukas (yrkande 6). Enligt motiondrerna ska det inte
vara mojligt att t.ex. kopa sig en tillsvidareanstélining eller forfalska en
néringsverksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att forslaget om att en utlanning med tidsbegransat uppe-
héllstillstdnd ska kunna fa ett permanent uppehallstillstand vid forsérjning
genom anstallning eller inkomster fran naringsverksamhet ar viktigt for att oka
drivkrafterna for arbete och egenforsérjning. Eftersom Sveriges befolkning
blir aldre behovs det fler i arbete for att klara av de demografiska utmaning-
arna. Att uppmuntra personer till arbete och forsorjning ar saledes positivt.

For att motverka att ungdomar bérjar arbeta i stéllet for att g& i skolan
foreslar regeringen att permanent uppehallstillstind endast ska kunna beviljas
en utlanning under 25 &r under forutsattning att han eller hon har fullféljt
gymnasieutbildning eller motsvarande utbildning. Utskottet instdmmer i
denna beddmning eftersom det dr av stort varde for integrationen att unga
nyanldnda genomgar en gymnasieutbildning. Utskottet forutsatter att &ven
annan &n svensk utbildning kan godtas om den bedéms motsvara svensk
gymnasieniva, dven om svensk skola ur integrationssynpunkt maste anses
fordelaktigast for individen. Utskottet anser att aldersgransen pa 25 &r framstar
som rimlig.

Nér det géller ansvaret for att upptécka och forhindra missbruk av reglerna,
utnyttjanden pa arbetsmarknaden och handel med anstéllningskontrakt
kommer ett stort ansvar att ligga pa Migrationsverket. Enligt utskottet bor
verket sa langt som mojligt kontrollera att det ror sig om en riktig anstéllning
eller att en naringsverksamhet bedrivs pa ett seriost satt. Migrationsverket har
redan liknande uppgifter nar det galler arbetskraftsinvandring. Utskottet kan
ocksd konstatera att en skillnad jamfort med reglerna for arbetskrafts-
invandring, dér sokanden ska kunna visa upp ett erbjudande om anstéllning,
ar att det i detta fall krévs att utlanningen faktiskt har en anstéllning innan det
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kan bli aktuellt att bevilja permanent uppehallstillstand. Utskottet utgar fran
att Migrationsverket i stor utstrackning kan anvéanda sig av rutiner som har
utarbetats vid forlangning av arbetstillstand. Utskottet noterar att det i
propositionen foreslas att regeringen ska bemyndigas att meddela narmare
foreskrifter om detta.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om att permanent
uppehélistillstaind ska kunna ges vid forsorjning genom anstélining eller
bedrivande av naringsverksamhet. Aven regeringens ¢vriga forslag i dessa
delar tillstyrks.

Motionerna 2015/16:3418 (M) yrkande 3, 2015/16:3414 (SD) yrkande 4
och 2015/16:3417 (KD) yrkandena 3—6 avstyrks med det anforda.
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1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (C, V)
av Wiwi-Anne Johansson (V) och Johanna Jénsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2015/16:3412 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1 och
2015/16:3415 av Johanna Jonsson och Solveig Zander (bada C) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens forslag skulle medfora stora negativa effekter och minska
mojligheten for utsatta manniskor att soka asyl. Det skulle ocksa leda till ett
svaroverskadligt regelsystem for de asylsokande med mer byrakrati.
Propositionen bor darfor avslas.

2. lkrafttradande, punkt 2 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3412 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Om den foreslagna lagen om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige antas, bor den inte tillampas vid prévning av en
ansokan om uppehallstillstind som registrerats innan lagen tradde i kraft.
Lagen bor inte tillampas retroaktivt eftersom den ar sa ingripande.
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3. Migrationséverenskommelsen, punkt 3 (C, L)
av Emma Carlsson Lofdahl (L) och Johanna Jénsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3415 av Johanna Jonsson och Solveig Zander (bada C) yrkande 2 och
2015/16:3416 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Sveriges oppenhet och manniskors grundldggande ratt att soka skydd &r
viktigt. Regeringens forslag skapar begrénsningar och forsamrar for
asylstkande, ar inhumant och forvarrar integrationen. Den migrationspolitiska
uppgorelsen som slots i oktober mellan regeringen, Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna bor véarnas. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med férslag utifran éverenskommelsen.

4. Andringar i utlanningslagen, punkt 5 (M)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxéng (M)
och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3418 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3 samt
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 2 och 8.

Stallningstagande

Det behovs lagforslag som ger forutséattningar for en tillféllig paus i flykting-
mottagandet till Sverige. Sverige ska fortsattningsvis ta emot kvotflyktingar
och asylstkande som kommer direkt frén ett tredjeland. Ovriga asylsokande
ska hanvisas till det land de narmast kom ifran, vilket i praktiken ar Tyskland
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eller Danmark. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om
utokad mojlighet till s.k. direktavvisning.

5. Andringar i utlanningslagen, punkt 5 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 2 och 8 samt
2015/16:3418 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Mojligheten att f uppehallstillstand i Sverige bor begransas. Den foreslagna
tidsbegransade lagen bor darfor inte vara tillfallig, utan miniminivaerna for ett
svenskt mottagande bor i stéllet inforas permanent.

Vidare ar familjedterférening som princip for flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande dnskvart, men aterforeningen bor ske i hemlandet. Mojlig-
heten att helt stoppa familjedterférening i Sverige for flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande bor darfor utredas.

6. Andringar i utlanningslagen, punkt 5 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 2 och 8 samt
avslar motionerna
2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3 samt
2015/16:3418 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

En permanent reglering om tidsbegransade uppehallstillstind som huvudregel
for alla skyddskategorier utom kvotflyktingar bor inforas i utlanningslagen.
Tidsbegransade uppehallstillstdnd bor saledes inféras permanent och inte bara
under en begransad tid, som regeringen foreslar i propositionen.

Ratten till anhoriginvandring bor endast gélla for de anhériga som den
asylsokande informerat om vid ankomsttillfallet. Regeringen bor aterkomma
med forslag om att uppehallstillstind pa grund av anknytning bara bor vara
mojligt for de anhdriga som den skyddsbehdvande har uppgett i samband med
prévningen av uppehallstillstandet.

7. Tidsbegransade uppehallstillstand m.m., punkt 6 (C, L, KD)
av Emma Carlsson Léfdahl (L), Aron Modig (KD) och Johanna Jonsson

©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3415 av Johanna Jonsson och Solveig Zander (bdda C) yrkande 3 i
denna del,
2015/16:3416 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkande 5 och
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Tiden for uppehéllstillstdnd bor ligga mer i linje med det som framkommer av
migrationséverenskommelsen, dvs. tredriga uppehallstillstand. Kortare till-
standstider forsvérar integrationen och medfér en rad byrakratiska problem.
Regeringen bor darfor aterkomma med forslag om langre uppehallstillstands-
tider. Vidare bor regeringen folja upp hur de korta uppehallstillstanden
paverkar integrationen.
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8.  Ovrig skyddsbehovande, punkt 7 (C, L)
av Emma Carlsson Lofdahl (L) och Johanna Jénsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3416 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Nodvéndigheten och proportionaliteten av regeringens forslag att ta bort
skyddsgrunden 6vrig skyddsbehdvande kan ifrgasattas. Skyddsgrunden 6vrig
skyddsbehdvande bér vara kvar da konsekvenserna for enskilda individer inte
ar tillrackligt utredda.

9. Barn och barnfamiljer, punkt 8 (C)
av Johanna Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3415 av Johanna Jonsson och Solveig Zander (bada C) yrkande 3 i
denna del.

Stallningstagande

Barn och barnfamiljer bor dven fortsattningsvis f permanenta uppehalls-
tillstdnd. Regeringens forslag innehaller inte det viktiga undantaget for barn
och barnfamiljer som fanns med i den migrationspolitiska éverenskommelsen
frén oktober 2015. Regeringen bor snarast aterkomma med férslag dar dessa
grupper helt undantas fran den tidshegransade lagen.
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10. Inskrankning av ratt till familjeaterforening, punkt 9 (C,
KD)

av Aron Modig (KD) och Johanna Jénsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om tillfalliga begransningar av

mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige i de delar det avser 6 och 7 §8.
Déarmed bifaller riksdagen motion

2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 7 och

avslar proposition 2015/16:174 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Riksdagen bor avsla regeringens forslag om att inskranka ratten till uppehalls-
tillstdnd pd grund av anknytning till en flykting eller alternativt skydds-
behdvande med tidsbegransat uppehallstillstand. Familjer maste aven fort-
sattningsvis kunna aterférenas i dessa fall.

11. Familjeaterforening for barnfamiljer, punkt 10 (C, L, KD)
av Emma Carlsson Lofdahl (L), Aron Modig (KD) och Johanna Jonsson

©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3416 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Framfor allt barnfamiljer bor ha fortsatt ratt till familjedterforening aven vid
tidsbegransade uppehallstillstdnd och oavsett pa vilken grund uppehalls-
tillstdndet har beviljats. Regeringens forslag splittrar barnfamiljer och stoppar
en av de fa lagliga vagarna till Sverige. Det riskerar att leda till fler barn i
farliga batar 6ver Medelhavet. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag enligt det anforda.
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12. Forsorjningskrav, punkt 11 (C, KD)
av Aron Modig (KD) och Johanna Jénsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3415 av Johanna Jonsson och Solveig Zander (bada C) yrkande 4 och
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 9.

Stallningstagande

Forsorjningskravet for anhoriginvandring bor utformas i enlighet med den
migrationspolitiska uppgorelsen fran oktober 2015. Regeringens foreslagna
utdkade forsorjningskrav avviker fran Gverenskommelsen. Bara svenska
medborgare, medborgare i en annan EES-stat eller Schweiz samt personer som
varit bosatta i Sverige i mer an fyra ar bor omfattas av det utokade
forsorjningskravet. Det utbkade forsorjningskravet bor vidare bara gélla
nyetablerade relationer.

13. Uppehallstillstand vid synnerligen émmande
omstandigheter, punkt 12 (C, L, KD)

av Emma Carlsson Léfdahl (L), Aron Modig (KD) och Johanna Jonsson

(C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om tillfalliga begransningar av
majligheten att f& uppehalistillstdnd i Sverige i de delar det avser 11, 12 och
18 88.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3416 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkande 3 och
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 10 och
avslar proposition 2015/16:174 punkt 1 i denna del och motion
2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Den nuvarande bestimmelsen om uppehallstillstind pa grund av synnerligen
eller sérskilt dmmande omstandigheter ar en viktig ventil for utsatta grupper



RESERVATIONER 2015/16:SfU16

som exempelvis kvinnor, barn och éldre. Vidare berors endast ett fatal fall per
ar. Mojligheten har tillkommit for situationer som ror t.ex. svart sjuka
personer. Bestammelsen bor darfor vara kvar utan nagra begransningar.

Forslaget i den tidsbegransade lagen om att permanent uppehallstillstand
ska kunna ges for barn bara i vissa fall bor avslas. Enligt migrationséverens-
kommelsen frdn hosten 2015 skulle barn och barnfamiljer ha ratt till
permanenta uppehéllstillstand. Dagens regler om permanent uppehallstillstand
bor darfor behallas.

14. Uppehallstillstand vid synnerligen mmande
omstandigheter, punkt 12 (SD)

av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar proposition 2015/16:174 punkt 1 i denna del och motionerna
2015/16:3416 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L) yrkande 3 och
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Systemet med séarskilt 6mmande omstandigheter for beviljande av uppehalls-
tillstdnd utgor en stark pull-faktor som motarbetar regeringens ambition att
minska asyltrycket. Regeringen bor aterkomma med forslag om att
mdjligheten till uppehallstillstand pa den grunden bor avskaffas helt.
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15. Forsorjning som forutsattning for permanent
uppehallstillstand, punkt 13 (M, C)

av Johan Forssell (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxéng (M),
Lotta Finstorp (M) och Johanna Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3418 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4 och
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Aven personer under 25 &r som inte har fullféljt en gymnasieutbildning eller
motsvarande bér ha mojlighet att fa sitt tillfélliga uppehallstillstand omvandlat
till ett permanent uppehallstillstind vid forsorjning genom anstéllning eller
naringsverksamhet. Gransen pd 25 ar 4r ett avsteg frdn migrations-
overenskommelsen frén oktober 2015, enligt vilken en taxerad inkomst pé en
niva som det gér att forsorja sig pa var enda rekvisitet. Aven personer under
25 ar utan fullfoljd gymnasieutbildning bor omfattas av majligheten.

16. Forsorjning som forutsattning for permanent
uppehallstillstand, punkt 13 (SD)

av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 3-5 och
2015/16:3418 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.
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Stallningstagande

Majligheten for asylsokande att fa permanent uppehallstillstand genom arbete
Okar risken for falska arbetskontrakt och utnyttjande av utsatta personer.
Mojligheten bor darfor inte inforas.

17. FoOrsorjning som forutsattning for permanent
uppehallstillstand, punkt 13 (KD)

av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 3-5 och
avslar motionerna
2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 4 och
2015/16:3418 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Kraven for att f& permanent uppehéllstillstand for den som etablerat sig pa
arbetsmarknaden bor vara en uppvisad taxerad inkomst pé en nivé som det gér
att forsorja sig pa. Fokus bor saledes ligga pa taxerad inkomst i stallet for pa
att forsékringsskydd och 6vriga anstéllningsvillkor m.m. ska motsvara
svenska kollektivavtal. Aldersgransen for att f& permanent uppehallstillstand
for den som etablerat sig pad arbetsmarknaden men saknar en svensk
gymnasieutbildning eller motsvarande bor vara 21 &r i stillet for 25 ar.
Regeringen bor terkomma till riksdagen med forslag i enlighet med detta.
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18. Anstallningstidens langd vid permanent uppehallstillstand,
punkt 14 (SD, KD)

av Markus Wiechel (SD), Linus Bylund (SD) och Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det ar viktigt att sakerstalla att bestimmelsen om permanent uppehallstillstand
vid etablering pa arbetsmarknaden inte kan missbrukas. Det bor t.ex. inte vara
mojligt att kdpa sig en tillsvidareanstéllning eller forfalska en naringsverk-
samhet for att pa sa satt kunna fa permanent uppehallstillstdnd. En méjlig
atgard skulle vara att kréva att tillsvidareanstallningen har varat en viss tid fore
beslutet om permanent uppehallstillstand, eller att anstillningen ska fortsitta
en viss period efter beslutet. Regeringen bor &terkomma till riksdagen med
forslag i enlighet med det anforda.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:174 Tillfalliga begransningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfalliga
begransningar av majligheten att f& uppehallstillstind i Sverige.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlénningslagen (2005:716).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.

Foljdmotionerna

2015/16:3412 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar proposition 2015/16:174 Tillf4lliga begransningar av
majligheten att f& uppehallstillstand i Sverige.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagen
om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, om den antas, inte ska tillampas vid prévning av en anstkan
om uppehallstillstind som registrerats innan lagen tradde i kraft och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
begransningar av mojligheten att fa uppehéllstillstand i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
uppehallstillstand genom sérskilt émmande omstindigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
familjedterforening for flyktingar och alternativt skyddsbehtvande och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om méjligheten
att fa permanent uppehallstillstind och tillkénnager detta for
regeringen.

2015/16:3415 av Johanna Jonsson och Solveig Zander (bada C):

1. Riksdagen avslar propositionen i sin helhet.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
den migrationspolitiska uppgorelse som slots i oktober 2015 mellan
regeringen, Centerpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Moderaterna och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
tidsbegransade uppehallstillstdnd bor vara tredriga och ha undantag for
bl.a. barn och barnfamiljer i enlighet med den migrationspolitiska
uppgdrelsen fran oktober 2015 och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
forsorjningskrav for anhdriginvandring ska utformas i enlighet med
den migrationspolitiska uppgorelsen fran oktober 2015 och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3416 av Emma Carlsson Lofdahl m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
migrationsdverenskommelsen och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framfor
allt  barnfamiljer &ven i fortsdttningen ska ha ratt till
familjeaterforening och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller sérskilt 6mmande
omsténdigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
uppehallstillstand for ovriga skyddsbehévande och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor félja upp hur de korta uppehallstillstanden paverkar
integrationen, och riksdagen tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anf6rs i motionen om att platser
for kvotflyktingar inte ska anvandas for att l6sa frdgor om
anhoriginvandring och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tidsbegransade uppehallstillstand aven for alternativt
skyddsbehdvande ska gélla under tre ar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
permanent lag om tidsbegransade uppehéllstillstdnd som huvudregel
for alla skyddskategorier forutom kvotflyktingar ska inforas i
utlanningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kraven
for att f4 permanent uppehallstillstand for den som etablerat sig pa
arbetsmarknaden bor vara att han eller hon kan uppvisa en taxerad
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inkomst pa en niva som det gar att forsorja sig pa, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
aldersgransen for att fa ett permanent uppehallstillstand for den som
etablerat sig pa arbetsmarknaden men saknar gymnasieutbildning eller
motsvarande bor sattas till 21 ar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
klargdras att det &r en svensk gymnasieutbildning eller motsvarande
som asyftas, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor sékerstdlla att bestdimmelsen om permanent
uppehallstillstand vid etablering pa arbetsmarknaden inte kan
missbrukas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar forslaget om att inskranka ratten till
uppehallstillstand pd grund av anknytning till en flykting eller
alternativt skyddsbehdvande med tidsbegransat uppehallstillstand.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ratten
till anhdriginvandring bara ska galla for de anhdriga som den
asylsdkande informerat om vid ankomsttillfallet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att endast
utvidga forsorjningskravet med kategorierna svenska medborgare,
medborgare i annan EES-stat eller Schweiz samt de som bott i Sverige
i mer an fyra ar, i enlighet med migrationsdverenskommelsen fran
oktober 2015, och om att &ndringen ska gélla nyetablerade relationer,
och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar forslaget om att inskranka ratten till
uppehallstillstand pa grund av synnerligen eller sérskilt 6mmande
omsténdigheter samt férslaget om permanent uppehallstillstind for
barn i vissa fall.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
flyktingkvoten inte ska anvéndas for anhoriginvandring och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3418 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag som ger
forutsattningar for en tillfallig paus i flyktingmottagandet till Sverige
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
nuvarande ordning for urval av kvotflyktingar till Sverige ska fortsétta
att gélla och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dven
personer under 25 &r som inte har fullfoljt en gymnasieutbildning eller
motsvarande ska ha mojlighet att fa sitt tillfalliga uppehéllstillstand
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omvandlat till ett permanent vid forsorjning genom anstéllning eller
néringsverksamhet och tillk&nnager detta for regeringen.

46



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om tillfélliga begransningar av
mojligheten att f4 uppehallstillstdnd i Sverige

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allméinna bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om uppehalistillstdnd. Av 1 kap. 1 a §
utldnningslagen (2005:716) framgér att denna lag ska tillimpas framfor
utldnningslagen i den utstrickning som lagens bestimmelser avviker fran
utldnningslagen.

2 § De uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse som i
utlinningslagen (2005:716).

Statusforklaring

3 § Bestimmelsen om 6vrig skyddsstatusforklaring i 4 kap. 3 a § andra
stycket utldnningslagen (2005:716) ska inte tillimpas.

Uppehalistillstand som skyddsbehévande

4 § Uppehallistillstdnd enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) ska
inte beviljas en utldnning som #r 6vrig skyddsbehdvande.

5 § Ett uppehéllistillstdnd som beviljas en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) ska, i
stillet for vad som anges i tredje stycket den paragrafen, vara
tidsbegrinsat.

Om utldnningen dr flykting ska uppehallistillstindet gilla i tre &r, om
inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allm#nna
ordningen kriver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte
vara kortare 4n ett &r. Om ett nytt uppehallstillstind beviljas en flykting
som har beviljats ett uppehéllstillstind som har tidsbegrénsats enligt
forsta stycket pa kortare tid #n tre &r ska, om inte annat foljer av 17 eller
18 §, dven det nya tillstdndet vara tidsbegrinsat. Det nya tillstdndet ska
gilla i tretton manader.

Om utldnningen &r alternativt skyddsbehdvande ska uppehallstill-
standet gélla i tretton manader. Om ett nytt uppehallstillstind beviljas en
alternativt skyddsbehévande som har beviljats ett uppehélistillstind som
har tidsbegrinsats enligt forsta stycket ska, om inte annat foljer av 17
eller 18 §, dven det nya tillstindet vara tidsbegrénsat. Det nya tillstindet
ska gilla i tvé &r, om inte tvingande hénsyn till den nationella sikerheten

2015/16:SfU16

47



2015/16:5fU16

48

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

eller den allménna ordningen kréver en kortare giltighetstid. Giltighets-
tiden fér dock inte vara kortare &n ett ar.

Uppehallstillstaind pa grund av anknytning

6 § Uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utldn-
ningslagen (2005:716) ska, om den person som utldnningen &beropar
anknytning till &r en flykting som har beviljats ett uppehéllstillstind som
har tidsbegrénsats enligt 5 §, beviljas om flyktingen bedoms ha vilgrun-
dade utsikter att beviljas ett permanent uppehdlistillstaind. Vid
tillimpning av 5 kap. 17 a § andra stycket utldnningslagen fér
uppehalistillstdnd enligt S kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b samma lag
vdgras om négon av makarna eller samborna dr under 21 ar.
Uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 3 a § utldnningslagen ska inte beviljas
om den person som utldnningen &beropar anknytning till &r en flykting
som har beviljats ett uppehdllstillstdind som har tidsbegrénsats enligt 5 §.

7 § Uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 14 eller 3 a §
utldnningslagen (2005:716) ska inte beviljas om den person som utldn-
ningen aberopar anknytning till & en alternativt skyddsbehdvande som
har beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegrénsats enligt 5 §.

Om den som utldnningen dberopar anknytning till fick sin ansékan om
uppehallstillstind registrerad hos Migrationsverket med registrerings-
datum den 24 november 2015 eller tidigare ska dock uppehallstillstdnd
beviljas

1. enligt S kap. 3 § forsta stycket 4 utldnningslagen, och

2. i samma utstrickning som uppehélistillstdnd ska beviljas enligt 6 §
forsta stycket for den som &beropar anknytning till en flykting.

8 § Ett uppehallstillstdnd som beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 14
utldnningslagen (2005:716) p& grund av anknytning till en flykting eller
en alternativt skyddsbehévande som har beviljats ett uppehalistillstind
som har tidsbegrinsats enligt 5 § ska, i stéllet for vad som anges i 5 kap.
3 § tredje stycket och 8 § utldnningslagen, gilla for samma tid som uppe-
hallstillstandet for den person som det &beropas anknytning till.

9 § I stillet for vad som anges i S kap. 3 b § utldnningslagen (2005:716)
giller att uppehéllstillstand enligt 5 kap. 3 eller 3 a § samma lag far
beviljas endast om den person som utldnningen dberopar anknytning till
kan forsorja sig och utldnningen samt har en bostad av tillrdcklig storlek
och standard for sig och utldnningen. Detta géller dock inte vid provning
av en ansékan om fortsatt uppehéllstillstdnd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsérjningsformaga och bostad av tillrdcklig storlek och standard.

10 § Kraven i 9 § giller inte om den person som utldnningen &beropar
anknytning till 4r ett barn.

Om den person som utldnningen aberopar anknytning till har beviljats
uppehalistillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller
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forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande giller kraven i
9 § endast om

1. ans6kan om uppehalistillstdnd gors senare 4n tre manader efter att
den person som utlédnningen dberopar anknytning till har beviljats uppe-
halistillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehévande eller forkla-
rats vara flykting eller alternativt skyddsbehovande,

2. familjedterforening dr mojlig i ett land utanfér EU som familjen har
en sirskild anknytning till, eller

3. utldnningen och den person som utldnningen dberopar anknytning
till inte har sammanbott utomlands en ldngre tid och det inte heller pa
annat sitt star klart att forhallandet 4r vil etablerat.

Uppehallstillstind pa grund av Sveriges internationella
ataganden

11 § Uppehalistillstdnd enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen (2005:716) far
endast beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsétagande
att avvisa eller utvisa utlinningen.

12 § Ett uppehdlistillstdind som beviljas enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen
(2005:716) ska vara tidsbegrénsat och gilla i tretton manader. Om ett
nytt uppehélistillsténd beviljas ska, om inte annat foljer av 17 eller 18 §,
dven det nya tillstdndet vara tidsbegrénsat och gilla i tvé ar.

13 § Om uppehéllstillstdnd p& grund av anknytning inte kan ges p& nagon
annan grund, ska ett sddant tillstdnd beviljas en utldnning som inte befin-
ner sig i Sverige om ett beslut att neka uppehdllistillstdnd skulle strida
mot ett svenskt konventionsitagande.

14 § Ett uppehéllistilistdnd som beviljas enligt 13 § ska vara tidsbegrénsat
och gilla i tretton manader. Om ett nytt uppehdlistillstdnd beviljas ska
dven det nya tillstdndet vara tidsbegrénsat och gilla i tvd ar. Vid ansokan
om frlidngning av uppehdlistillstindet géller inte kravet i 13 § pa att
utldnningen inte far befinna sig i Sverige.

Uppehallstillstind vid hinder mot verkst:illighet

15 § Ett uppehéllstillstdnd som beviljas en utlinning enligt 12 kap. 18 §
forsta stycket utldnningslagen (2005:716) ska vara tidsbegrdnsat och
gilla i tretton ménader. Om ett nytt uppehllstillstdnd beviljas ska, om
inte annat foljer av 17 eller 18 §, dven det nya tillstindet vara
tidsbegrinsat och gilla i tretton manader.

16 § Migrationsverket ska inte bevilja ny provning enligt 12 kap. 19 §
forsta stycket eller 19 a § forsta stycket utlinningslagen (2005:716) om
de omstindigheter som utldnningen aberopar till stéd for att ny provning
ska beviljas endast &r sddana omstidndigheter som kan ligga till grund for
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a § utldnningslagen.
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Permanent uppehallstillstand

17 § En arbetsgivare som anstiller en utlinning som har beviljats ett
uppehdlistillstdind som har tidsbegrédnsats enligt 5, 12 eller 15 § ska
senast ménaden efter den kalendermé&nad dé& anstillningen paborjades
underritta Skatteverket om anstillningen.

En utldnning som har haft ett uppehélistillstind som har tidsbegrénsats
enligt 5, 12 eller 15 § ska nér tiden for det tidsbegrinsade tillstdndet har
16pt ut beviljas ett permanent uppehallstillstdind om han eller hon har en
anstillning som har anmilts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig och lonen, frsidkringsskyddet och
ovriga anstéllningsvillkor inte #r simre &n de villkor som fSljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utlinning som kan forsérja sig genom inkomster fran
ndringsverksamhet.

Uppehalistillstdnd enligt andra stycket far beviljas en utldnning som
inte har fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullfoljt gymnasieutbild-
ning eller motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrittelse till Skatteverket.

18 § Ett utlandskt barn som ska beviljas ett uppehallstillstdnd som ska
tidsbegrénsas enligt 5, 12 eller 15 § far ges ett permanent uppehalistill-
st&nd om det vid en samlad bedomning av barnets situation finns sédana
synnerligen dmmande omstindigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt
hilsotillstind hos barnet att det absolut krivs att han eller hon beviljas ett
permanent uppehéllstillstdnd.

Nir ansokan om uppehallstillstind ska vara gjord

19 § Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen
(2005:716) giller inte for en utlinning som anséker om forldngning av
ett uppehdllstillstdind som har tidsbegrinsats enligt 8 eller 14 § eller
ansoker om permanent uppehdlistillstind enligt 17 §.

1. Denna lag trédder i kraft den 20 juli 2016.

2. Lagen tillimpas inte vid provning av en ans6kan om uppehéllstill-
stind fran ett barn eller en vuxen som ingdr i samma familj som ett barn
om barnets ansdkan har registrerats hos Migrationsverket med registre-
ringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Lagen tillimpas dock
om utldnningen vid Migrationsverkets provning inte ldngre vistas i
Sverige eller inte lingre 4r ett barn eller ingdr i samma familj som ett
barn.

3. 9 och 10 §§ tillimpas inte om ansdkan om uppehallstillstdnd har
registrerats senast dagen for ikrafttridandet.

4. Lagen ska inte tillimpas nidr en domstol provar ett overklagande av
ett beslut som har fattats endast med stdd av utlinningslagen (2005:716).

5. Lagen giller till och med den 19 juli 2019.
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2 Forslag till lag om éndring i utldnningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs i frdga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 4 kap. 3 a §, S kap. 1, 3-3b, 6, 8, 16, 17a och 18 §§ och
12 kap. 18 — 19 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

lag

Om det i lagen (2016:xxx) om
tillfalliga begransningar av moj-
ligheten att fa uppehalistillstand i
Sverige finns bestdmmelser som
avviker fran denna lag, ska de
bestimmelserna gilla.

4 kap.
3a§'

En utldnning, som med &beropande av skyddsskdl ansokt om uppe-
héllstillstand, ska forklaras vara alternativt skyddsbehévande (alternativ
skyddsstatusforklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 2 §
och inte &r utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande
enligt 2 c §.

En utldnning, som med &beropande av skyddsskél har ansokt om uppe-
hallstillstdnd, ska forklaras vara 6vrig skyddsbehovande (6vrig skydds-
statusforklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 2 a § och
inte dr utesluten fran att anses som 6vrig skyddsbehdvande enligt 2 ¢ §.

Av 3 § lagen (2016:xxx) om till-
falliga begrdnsningar av mijlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgar att andra stycket
inte gdller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2019.

S kap.
1 ?

Flyktingar, alternativt skyddsbehovande och 6vriga skyddsbehévande
som befinner sig i Sverige har ritt till uppehalistillstand.

Uppehéllstillstdnd far dock végras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat
med allvarlig fara for allmédn ordning och sdkerhet att lata honom eller
henne stanna i Sverige, eller

! Senaste lydelse 2009:1542
? Senaste lydelse 2014:1400
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2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och
det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta verksam-
heten hir.

Ett uppehéllstillstind som beviljas enligt forsta stycket ska vara per-
manent eller gilla i minst tre &. Om ett nytt tidsbegrénsat uppehallstill-
stdnd beviljas en utlinning som har beviljats ett tidsbegrénsat uppehalls-
tillstdnd enligt forsta stycket, ska det nya tillstdndet gilla i minst tv3 ar.
Forsta och andra meningarna géller dock inte om tvingande hédnsyn till
den nationella sikerheten eller den allménna ordningen kriver en kortare
giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare &n ett r.

Av 4 § lagen (2016:xxx) om till-
falliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgar att forsta stycket
inte galler for ovriga
skyddsbehovande under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019. Av 5 §
den lagen framgar att under
samma period gdller inte tredje
stycket  for  flyktingar  och
alternativt skyddsbehovande.

3§

Uppehéllstillstdnd ska, om inte annat féljer av 17—17 b §§, ges till

1. en utldnning som &r make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller
som har beviljats uppehdllistillstdnd for bosittning i Sverige,

2. ett utlindskt barn som &r ogift och

a) har en fordlder som &r bosatt i a) har en fordlder som &r bosatt i
eller har beviljats uppehdlistill- eller har beviljats uppehalistill-
stdind for bosittning i Sverige, stind for bosittning i Sverige, eller
eller,

b) har en fordlder som é&r gift eller sambo med ndgon som #r bosatt i
eller har beviljats uppehéllstillstdnd for boséttning i Sverige,

3. ett utlindskt barn som #r ogift och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet
var och fortfarande 4r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstdnd for
bosittning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptions-
beslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— giller i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella réttsfor-
hallanden rérande adoption, eller

— giller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

4. en utlinning som &r forilder till ett ogift utlindskt barn som &r flyk-
ting eller annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige
var skilt frdn bada sina forildrar eller frdn ndgon annan vuxen person

¥ Senaste lydelse 2014:1400
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som far anses ha tritt i férdldrarnas stille, eller om barnet limnats ensamt
efter ankomsten, och

S. en utldnning som &r forélder till ett ogift utldndskt barn som 4r flyk-
ting eller annan skyddsbehovande, eller en annan vuxen person som far
anses ha triitt i fordldrarnas stidlle, om utldnningen befinner sig i Sverige
och beslutet om hans eller hennes asylansokan fattas i samband med
beslutet om barnets asylansékan.

Nir en ansdkan om uppehélistillstdnd grundas pd ett beslut om adop-
tion som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas i d&rendet om uppehéllstillstdnd.

Uppehalistillstdnd enligt denna paragraf ska gélla minst ett &r. Uppe-
hallstillstdind som beviljas ett ogift barn enligt forsta stycket 2 b ska gilla
for samma tid som foridlderns uppehélistillstind. Om ett nytt tidsbegrin-
sat uppehilistillstind beviljas en utlinning som med stod av forsta
stycket 1, 2, 4 eller 5 har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind pa
grund av anknytning till en skyddsbehdvande, ska det nya tillstdndet
gélla i minst tvd &r, om inte tvingande hénsyn till den nationella siker-
heten eller den allménna ordningen kréver en kortare giltighetstid.

Under perioden 20 juli 201619
Juli 2019 gdller de begrdnsningar i
forsta och tredje styckena som
framgar av 6 § forsta stycket samt
7 och 8 §§ lagen (2016:xxx) om
tillfilliga  begrdnsningar  av
mdjligheten att  fa uppehalls-
tillstand i Sverige.

3a§’

Uppehéillstillstdnd fir, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utldnning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhéllande med en person som &r bosatt eller som har beviljats
uppehalistillstdnd for bosittning i Sverige, om forhéllandet framstér som
seridst och inte sdrskilda skl talar mot att tillstand ges,

2. en utldnning som pé ndgot annat sitt &n som avses i 3 § eller i denna
paragraf &r ndra anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehéllistillstand for bosittning i Sverige, om han eller hon har ingétt i
samma hushdll som den personen och det finns ett sirskilt beroende-
forhallande mellan sliktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utldnning som &4r forilder till och vardnadshavare for samt sam-
manbor med ett barn som &r bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utova umginge, som inte dr av begrinsad
omfattning, med ett barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har
vistats i Sverige med uppehalistillstand.

Om en utlidnning har getts uppehéllistillstdnd enligt forsta stycket 1 ska
uppehélistillstdnd for samma tid ocksa ges till utldnningens ogifta barn.

* Senaste lydelse 2014:778
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Nar det finns synnerliga skl far uppehalistillstind ocksé i andra fall 4n
som avses i forsta och andra styckena beviljas en utldnning som

1. 4r adopterad i Sverige i vuxen dlder,

2. dr anhorig till en utldnning som &r flykting eller annan skyddsbeho-
vande, eller

3. pd annat sitt har sirskild anknytning till Sverige.

Av 6 § andra stycket och 7 §
forsta stycket lagen (2016:xxx) om
tillfilliga  begrdnsningar  av
mdjligheten att fa uppehalls-
tillstand i Sverige framgar att
forsta—tredje styckena inte giller
under perioden 20 juli 2016—19
juli 2019 om utldnningen dberopar
anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehivande som
har beviljats ett uppehallstillstand
som har tidsbegrdnsats enligt 5 §
den lagen.

3b§°
Uppehéllstillstdnd p& grund av anknytning till en person enligt 3 eller
3a § far beviljas endast om den person som utldnningen &beropar
anknytning till kan forsérja sig och har en bostad av tillrdcklig storlek
och standard for sig och utldnningen.

Av 9 § lagen (2016:xxx) om till-
fdlliga begrdnsningar av mdojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgar att forsta stycket
inte gdller under perioden 20 juli

201619 juli 2019.

6§°
Om uppehéllstillstdnd inte kan ges p& annan grund, far tillstdnd bevil-
jas en utldnning om det vid en samlad bedémning av utldnningens situ-
ation finns sddana synnerligen émmande omsténdigheter att han eller hon
bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedomningen ska utlédnningens hilsotill-
stand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet sirskilt beaktas.
For barn far uppehdlistillstdnd enligt forsta stycket beviljas om
omstidndigheterna #r sérskilt Smmande.

Under perioden 20 juli 201619
juli 2019 giller de avvikelser fran
forsta och andra styckena som
framgar av 11 och 12 §§ lagen
(2016:xxx) om tillfilliga begrdns-
ningar av mdjligheten att fa

¥ Senaste lydelse 2010:175
% Senaste lydelse 2014:433.
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uppehallstillstand i Sverige.

8§’
Ett uppehalistillstdind som beviljas en utldnning enligt 3 § forsta stycket
1 eller 3 a § forsta stycket 1 ska vara tidsbegrénsat vid forsta beslutstill-
fillet, sdvida inte
1. utldnningen sammanbott utomlands med sin make eller sambo under
en ldngre tid, eller
2. det pa annat sitt stér klart att forhéllandet 4r vil etablerat.
Av 8 § lagen (2016:xxx) om till-
falliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstand i
Sverige framgar att forsta stycket
inte gdller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2019 ndr ett
uppehallstillstand  beviljas  pa
grund av anknytning till en flykting
eller en alternativt  skydds-
behdévande som har ett
uppehdallistillstand som har
tidsbegrdnsats enligt 5 § den
lagen.

16 §®

En utldnning som med stéd av 8 § har beviljats ett tidsbegrénsat uppe-
hallstillstdnd pé& grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt tidsbe-
grinsat eller permanent uppehdlistillstdind p& den grunden endast om
forhallandet bestar.

En utlénning som har familjeanknytning enligt 3 § forsta stycket 1 eller
2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket och som har haft tids-
begrinsat uppehdllstillstdnd i tva &r fir ges ett permanent uppehéllistill-
stdnd. Om det finns sirskilda skil, far permanent uppehélistillstind ges
fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhallande upphort far uppehélistillstdnd 4nda ges, om

1. utlénningen har sdrskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort framst pa grund av att i forhallandet utldn-
ningen, eller utlinningens barn, utsatts for véld eller for annan allvarlig
krankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skél talar for att 3. andra starka skél talar for att
utlinningen skall ges fortsatt utlinningen ska ges fortsatt uppe-
uppehalistillstand. héllstillstand.

Av 8 § lagen (2016:xxx) om till-
falliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstind i
Sverige framgar att forsta—tredje
styckena  inte  gdller  under

7 Senaste lydelse 2015:91.
8 Senaste lydelse 2006:220.
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perioden 20 juli 2016—19 juli 2019
ndr ett uppehallistillstand beviljas
pa grund av anknytning till en
flykting  eller en  alternativt
skyddsbehivande som har ett
uppehallstillstand som har
tidsbegrinsats enligt 5 § den
lagen.

172§

Uppehéllstillsténd far vigras i sédana fall som avses i 3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet limnats eller omsténdigheter medvetet
fortigits som &r av betydelse for att f& uppehdlistillstdndet,

2. en utldnning adopterats eller ett dktenskap ingatts eller ett sambo-
forhallande inletts uteslutande i syfte att ge utldnningen rétt till uppe-
hallstillstadnd, eller

3. om utldnningen utgér ett hot mot allmén ordning och sédkerhet.

Uppehéllstillsténd far végras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sddan
avsikt,

2. den person till vilken anknytning &beropas eller utlinningen som
sokt uppehdllstillstdnd 4r gift eller sambo med ndgon annan, eller

3. ndgon av makarna eller samborna #r under 18 &r.

Vid bedémningen av om uppe-
hallstillstdnd bor végras skall hin-
syn tas till utlinningens ovriga
levnadsomstindigheter och famil-
jeforhallanden.

Y Senaste lydelse 2006:220.

Vid bedémningen av om uppe-
héllstillstind bor végras ska hin-
syn tas till utlinningens Ovriga
levnadsomstindigheter och famil-
jeforhéllanden.

Under perioden 20 juli 2016—19
Jjuli 2019 gdller den avvikelse firan
andra stycket 3 som foljer av 6 §
forsta stycket lagen (2016:xxx) om
tillfilliga  begrdnsningar  av
méjligheten  att  fa  uppe-
hallstillstand i Sverige  om
utldnningen aberopar anknytning
till en flykting eller en alternativt
skyddsbehovande som har bevil-
jats ett uppehallstillstand som har
tidsbegrinsats enligt 5 § den
lagen.
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18 §|0

En utlénning som vill ha uppehdlistillstind i Sverige ska ha ans6kt om
och beviljats ett sidant tillstdnd fore inresan i landet. En ans6kan om
uppehlistillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utldnningen har rétt till uppehalistillstdind hér som flykting eller
annan skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehdllstillstdnd
hér med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehalistillstand hir,

3. en ansokan om uppehdllstillstdnd avser forldngning av ett tidsbe-
grinsat uppehéllstillstind som beviljats en utlinning med familjeanknyt-
ning med stod av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket,

4. utldnningen kan beviljas eller har ett tidsbegrénsat uppehéllstillsténd
hédr med st6d av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 14
eller andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i
Sverige och det inte skiligen kan krivas att utldnningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan dr,

6. utldnningen har rétt till uppehélistillstind med stod av 3 § forsta
stycket S,

7. en ansdkan om uppehallstillstdnd avser forldngning av ett tidsbe-
gransat uppehalistillstind som med stdd av 10 § har beviljats en utldn-
ning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utldnningen kan beviljas uppehéllistillstdnd enligt 15 a eller 15d §,

9. utldnningen med st6d av 10 § har beviljats ett tidsbegréinsat uppe-
hallstillstdnd for studier och antingen slutfért studier som motsvarar 30
hogskolepoing eller fullfsljt en termin vid forskarutbildning,

10. utldnningen har ritt till uppehélistillstidnd enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket giller inte heller om utldnningen har beviljats en vise-
ring for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller &r undantagen frén
kravet pd visering om han eller hon ansoker om ett uppehéllstillstand for
arbete inom ett slag av arbete dar det rader stor efterfragan pé arbetskraft.
En ytterligare forutsittning &r att arbetsgivaren skulle fororsakas olidgen-
heter om utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in anstkan
ddr eller att det annars finns sirskilda skl.

Vid skilighetsbeddmningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sirskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan i Sverige.

I friga om uppehélistillstdnd for en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fétt laga kraft giller foreskrifterna i 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

I 19 § lagen (2016:xxx) om
tillfalliga begrdnsningar av
mojligheten att  fa uppehdlls-

' Senaste lydelse 2014:400.
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tillstand i Sverige foreskrivs
ytterligare undantag fran forsta
stycket under perioden 20 juli
2016-19 juli 2019.

12 kap.
18 §||

Om det i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som fatt laga kraft kommer fram nya omsténdigheter som
innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlédnningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sérskild anledning att
beslutet inte bor verkstiillas,

far Migrationsverket, om hindret #r bestdende, bevilja permanent
uppehéllistillsténd.

Finns det endast ett tillfilligt hinder mot verkstillighet, far verket
bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstand.

Barn far beviljas permanent eller tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd enligt
forsta stycket 3 dven om de omstdndigheter som kommer fram inte har
samma allvar och tyngd som krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna
personer.

Vid beddmningen enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan
sdrskild anledning att ett beslut inte bor verkstillas ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas frén sin forilder sérskilt beaktas, om det stir
klart att uppehélistillstdnd p& grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1-4 eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 14 eller andra stycket
skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Av 15 § lagen (2016:xxx) om
tillfilliga  begrdnsningar  av
méjligheten att fa uppehalls-
tillstand i Sverige framgar att
uppehdlistillstind som  beviljas
enligt  forsta  stycket  ska
tidsbegrinsas under perioden 20
Jjuli 201619 juli 2019.

19 §'2

Om utldnningen i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning som vunnit laga kraft &beropar nya omsténdigheter

1. som kan antas utgora ett bestdende sddant hinder mot verkstillig-
heten som avses i 1, 2 eller 3 §, och

' Senaste lydelse 2014:433.
12 Senaste lydelse 2009:1542.
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2. dessa omstindigheter inte kunnat aberopas av utldnningen tidigare,
eller utlinningen visar giltig ursikt for att inte ha &beropat omsténdighet-
erna tidigare,

ska Migrationsverket, om beslut om uppehdlistillstind inte kan med-
delas enligt 18 §, ta upp frdgan om uppehéllstillsténd till ny prévning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migra-
tionsverket besluta att inte bevilja ny prévning.

Beslutet om avvisning eller utvisning far inte verkstillas innan
Migrationsverket har avgjort frdgan om ny provning ska ske eller, om ny
provning beviljas, innan frdgan om uppehallstillstdnd har avgjorts genom
ett beslut som har vunnit laga kraft.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte om utlinningen ansdker om
uppehdlistillstind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § och en sddan ansokan inte tidigare
under utldnningens vistelse i Sverige har provats genom ett lagakraft-
vunnet beslut. I ett sddant fall ska Migrationsverket préva ansokan och
besluta om inhibition i verkstéllighetsirendet.

Av 16 § lagen (2016:xxx) om
tillfalliga  begrdnsningar  av
mdjligheten att  fa uppehdlls-
tillstand i Sverige framgar att
forsta stycket inte gdller under
perioden 20 juli 2016-19 juli 2019
om utldnningen endast dberopar
sadana omstdindigheter som kan
ligga till grund for skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 a §.

19a§"”

Om en utldnning som av allmén domstol har utvisats p& grund av brott
aberopar sddana omstindigheter som anges i 19 § forsta stycket 1 och
dessa omstindigheter inte kunnat &beropas av utldnningen tidigare, eller
utldnningen visar giltig ursikt for att inte ha dberopat omsténdigheterna
tidigare, ska Migrationsverket ta upp frdgan om uppehalistillstand till
provning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migra-
tionsverket besluta att inte bevilja provning.

Utvisningsbeslutet far inte verkstillas innan Migrationsverket har
avgjort frigan om provning ska ske eller, om provning beviljas, innan
frigan om uppehalistillstdnd har provats i en instans och anstkan dirvid
avslagits.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte om utldnningen anséker om
uppehalistillstdnd som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § och en sddan ansokan inte tidigare
under utldnningens vistelse i Sverige har provats genom ett lagakraft-
vunnet beslut. I ett sidant fall ska Migrationsverket préva ansokan.

Av 16 § lagen (2016:xxx) om

' Senaste lydelse 2013:648.
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tillfalliga  begrdnsningar  av
mdjligheten att  fa uppehalls-
tillstand i Sverige framgar att
forsta stycket inte gdller under
perioden 20 juli 2016-19 juli 2019
om utldnningen endast dberopar
sadana omstindigheter som kan
ligga till grund for skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 a §.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2016.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare

Hérigenom foreskrivs att 10 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §'

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med- som regeringen bestimmer kan
delar med stéd av 8 kap. 7 § regerings-

formen meddela

1. ndrmare foreskrifter om etableringsplaner, och

2. foreskrifter om vad som ska anses utgora godtagbart skil och 1dmp-
ligt arbete enligt 9 § 4.

Regeringen kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om undantag fran 7 §
andra stycket om etablerings-
planens innehall for nyanlinda
med tidsbegrinsade uppehdlls-
tillstand.

Denna lag tréder i kraft den 20 juli 2016.

! Senaste lydelse 2014:952.

Tryck: Elanders, Villingby 2016

2015/16:SfU16

61



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	En tidsbegränsad lag
	Uppehållstillstånd vid anknytning
	Uppehållstillstånd vid synnerligen ömmande omständigheter
	Försörjning som förutsättning för permanent uppehållstillstånd

	Reservationer
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande
	Förslag till riksdagsbeslut
	Ställningstagande

	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2015/16:174 Tillfälliga begränsningar av möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige:
	2015/16:3412 av Christina Höj Larsen m.fl. (V):
	2015/16:3414 av Markus Wiechel m.fl. (SD):
	2015/16:3415 av Johanna Jönsson och Solveig Zander (båda C):
	2015/16:3416 av Emma Carlsson Löfdahl m.fl. (L):
	2015/16:3417 av Aron Modig m.fl. (KD):
	2015/16:3418 av Johan Forssell m.fl. (M):

	Regeringens lagförslag

