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Regeringens proposition
1975/76:73

om kultur- och fritidsverksamhet inom handelsflottan

beslutad den 30 oktober 1975.

Regeringen [oresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar
OLOF PALME

BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

[ propositionen behandlas frigor om den framtida inriktningen och or-
ganisationen av vilfirdsarbetet inom handelsflottan.

Vidare foreslds en omiiggning av finansieringen av vilfdrdsarbetet. S&-
lunda avses nuvarande finansieringsordning med sérskilda vilfirdsavgifier
ersittas med en ordning, innebdrande att viss del av de statliga sjofarts-
avgifterna disponeras {or dndamalet. Mgjligheten halls Oppen att senare in-
fora en sirskild arbetsgivaravgift som kompletterande finansieringskitla.

For att ticka det driftunderskott som berdknas uppstd i viilfirdsridets
verksamhet innevarande budgetdr — i storleksordningen 4 milj. kr. - foreslis
i propositionen att den av redaren betalade delen av nuvarande vilfirdsavgift
hojs frdn och med den 1 januari 1976. Propositionen innehéller forslag till
hirfor erforderlig dndring av lagen om avgifter till vilfirdsanordningar for
sjofolk.

1 Riksdagen 1973/76. 1 saml. Nr 73
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Forslag till

()

Lag om iindring i lagen (1948: 495) om avgifter till valfirdsanord-

ningar for sjofolk

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1948:495) om avgifter till vil-

tirdsanordningar for sjdfolk’ defs att i 4§ ordet "Konungen™ skall bytas

ut mot “regeringen”, defs att 2§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Viilfirdsavgiften utgor tio 6re for
dag och sjoman under tid d& sjoman-
nen varit for utrikes fart pAmonstrad
4 svenski handelsfartyg. Semester
som infaller i omedelbar anslutning
till avmonstring inriiknas i nimnda
tid. Avgiften skall utgivas till hélften
av sjomannen och ull hdlften av re-
daren.

Foreslagen Ivdelse

g2

28

Viilfardsavgiften utgor 170 ore for
dag och sjoman under tid d sjoman-
nen varit for utrikes fart pAmonstrad
3 svenski handelsfartyg. Semester
som infaller i omedelbar anslutning
till avmanstring inridknas i nimnda
tid. Avgiften skall utgivas med 3 dre
av sjomannen och med 165 dre av
redaren.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1976.

Forslag till

Lag om upphiivande av lagen (1948:495) om avgifter till vilfirdsan-

ordningar for sjofolk

Hirigenom fSreskrives att lagen (1948:495) om avgifter till viilfirdsan-
ordningar for sjofolk skall upphora att gilla vid utgéngen av juni 1976.
Foreskrifter for tiden direfter om berdkning och erliggande av sddan avgift
som avses i lagen meddclas av regeringen.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 1958:176

* Senaste lydelse 1966:54
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET  PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-10-30

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsriden Striing, Jo-
hansson. Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Feldt,
Sigurdsen, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén

Féredragande: statsridet Norling

Proposition om kultur- och fritidsverksamhet inom handelsflottan

1 Inledning

Handelsflottans vilfardsrad inrittades ar 1948 med uppgift att planligga
och samordna viilfirdsarbetet for sjofolk (prop. 1948:174, SL*U 1948:2, rskr
1948:428). Til} finansieringen av verksamheten utgdr enligt lagen (1948:495,
dndrad scnast 1966:54) om avgifter till viilfirdsanordningar for sj6folk en
sdrskild viilfirdsavgift. Denna uppgar till visst oretal for dag och sjoman
under den tid sjdmannen 4r for utrikes fart pdmonstrad svenskt handels-
fartyg. Avgiften b-talas till hiilften av sjmannen och till hiilften av redaren.
Av staten har drligen — frin anslaget Avsittning till handelsflottans vil-
fiirdsfond under sjdtte huvudtiteln — limnats bidrag till viilfirdsarbetet. Bi-
draget har uppgétt till samma belopp, som har flutit in i avgifter frin sjdmiin
och redare.

De ifrdgavarande medlen, som niirmast har varit avscdda (6r den 16pande
verksamheten. har illforts en siirskild fond - handelsflottans vilfirdsfond
- som dessutom for utgifter av investeringskaraktdr har tillforis sirskilda
medel, vid tva tillfiillen Sver riksstaten och vid ett tillfille genom overfdring
av vissa krigsforsikringsmedel.

Genom den successiva minskningen av antalet ombordanstilida har viil-
fardsavgifterna och ddrmed ocksé det statliga bidraget efterhand minskat.
Samtidigt med att antalet ombordanstillda har gatt ned har kraven pa en
béttre arbets- och fritidsmiljo for denna arbetstagarkategori kommit att stélla
Okade ansprik pa vilfirdsverksamheten. De successivt minskade intékterna
har dirfér under senare &r inte kunnat tiicka kostnaderna for verksamheten,
utan medel for att ticka underskott i den 13pande verksamheten har fatt
tagas ur vilfirdsfonden. som numera ir i det ndrmaste helt forbrukad.
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Mot bakgrund av bl. a. denna utveckling har dct befunnits motiverat
att se dver vilfirdsradets verksamhet.

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade chefen f6r kommu-
nikationsdepartementet den 16 januari 1975 en sakkunnig' med uppgift att
utreda fragan om den framtida organisationen och finansieringen av den
verksamhet som bedrivs av handelsflottans viirldsrdd. Utredningsmannen
har bitriitts av experter bl. a. representerande redarnas och de ombordan-
stilldas organisationer.

Utredningsmannen avgav i september 1975 betiinkandet (Ds K 1975:7)
Kultur och fritidsverksamhet inom handelsflottan. Riktlinjer, organisation
och finansiering.

Yttranden dver betiinkandet har avgetts av riksforsékringsverket, sjofarts-
verket, handelsflottans vilfirdsrad, statskontoret, riksrevisionsverket, riks-
skatteverket, statens kulturrdd, Svenska Kyrkans Sjomansvardsstyrelse, Ar-
betarnas Bildningsforbund/Sjofolkets Studieavdelning, Goteborgs biblio-
teksnimnd (Svenska sjomansbiblioteket), Rederiféreningen for mindre far-
tyg, Svenska Maskinbefilsforbundet, Svenska Sjofolksforbundet, Sveriges
fartygsbefilsforening, Sveriges Radio, Sveriges Redareforening, Sveriges
riksidrottsforbund och Stiftelsen Stockholms Sjofartshotell. Vilfiardsradet har
bifogat yttranden av sin Stockholmsscktion, Sjobefilsskolornas Elevorga-
nisation, Stiftelsen Sjofartshotellet i Sundsvall, Stiftelsen Goteborgs Sjofarts-
hotell, svenska generalkonsulatet i Antwerpen, Svenska Korporationsidrotts-
forbundet och televerkets radiodivision.

2 Nuvarande forhallanden

Enligt instruktionen for handelsflottans viilfirdsrdd (1966:700, dndrad
1969:507 och 1971:518) har radet till uppgift att planligga och samordna
vilfirdsarbetet for sjofolk. Radet bestdr av cn av regeringen utsedd ord-
forande, en av sjofartsverket forordnad ledamot samt sju andra ledaméter,
som regeringen utser sdrskilt och som skall foreirida for vilfirdsarbetet
intresserade organisationer. For de sistndmnda ledamoéterna finns supple-
anter till det antal regeringen bestimmer. Radct innehdller . n. represen-
tanter for bl. a. de ombordanstilldas fackliga organisationer, Sveriges Re-
dareforening och Svenska Kyrkans Sjomansvardsstyrelse.

Viilfardsradet har for sin centrala verksamhet ett kansli i Stockholm med
en chef och yuerligare sex fast anstillda tjidnstemén. Kamerala drenden
handliiggs enligt overenskommelse av sjofartsverket. Vilfirdsradets lokala
verksamhet i hamnar dr knuten till av rddet inrittade scktioner, varav det
f. n. finns tolv i Sverige och lika mé&nga utomlands, samt till nio sjofartshotell ,

' Generaldirektoren Goéran Borggard
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varav ett utomlands. [ de svenska scktionernas styrelser ingdr representanter
for de ombordanstilidas fackliga organisationer, olika sjofartsintressenter
och kommunala organ. Utomlands idr det vanligt att i sektionsstyrclserna
ocksd ingdr representanter for svenska konsulat och Svenska Kyrkans Sjo-
- mansvardsstyrelse. I'Or sektionsverksamheten har vilfirdsradet fast anstili-
da tjiinstemiin, s. k. .vilfiirdssekreterare. P4 sex platser, varav fyra utomlands,
finns personal anstilld sdisongsvis.

Vilfirdsradets verksamhet inncfattar i huvudsak féljande aktiviteter:

Stodjande av sjdfartshotellverksamhet, sjofarisklubbar och fritidsanldgg-
ningar

Organisation och ledning av idrott

Anskaffning och distribution av filmer, TV-kassettprogram och ljudband

Prenumeration och distribution av tidningar; inkdp och utsindning av
pocketbdcker.

Dessutom siinds pa ridets uppdrag via radio sérskilda for handelsflottan
avsedda nyhetsprogram fyra ginger per dygn.

Antalet inom handelsflottan aktiva medlemmar i de ombordanstiilldas
organisationer var mer dn 20 000 vid utgéngen av ar 1974. Hirav utgjorde
ca 5600 utlindska medborgare. Antalet fartyg Sver 300 ton brutto var 621
vid mitten av ar 1975.

Sverige har anslutit sig till Internationella Arbetskonferensens (ILO:s) re-
kommendation &r 1970 (nr 138) om sjofolks viilfdrd till sjoss och i hamn
(prop. 1971:158, SoU 1971:43, rskr 1971:302). Rekommendationen innebir
bl. a. att ett lands vilfirdsanldggningar skall fi utnyttjas dven av andra
tinders sj6folk.

Vilfardsrddets kostnader beriiknas budgetiret 1975/76 uppgd till drygt
6.1 milj. kr.. varav ca 1.3 milj. kr. for léner m. m.. ca 1.2 milj. kr. for
bidrag till sektioner m. fl., ca 1,1 milj. kr. for filmverksamhet och ca 2,2
milj. kr. for TV-kassettverksamhet. Kostnaderna for filmverksamheten tiicks
till storsta delen genom intékter frin filmuthyrning. TV -kassetiprogram dis-
tribueras emellertid kostnadsfritt fér de ombordanstillda. TV-utrustningen
pd de 216 fartyg som ir anslutna till kassettverksamheten tillhandahills
och bekostas av ett sirskilt bolag, som har bildats av redericrna.

Till finansieringen av vilfirdsrddets arbete utgdr sdsom tidigare har
nimnts en sirskild vilfardsavgift, som till hilften betalas av sjdmannen
och till hilften av redaren. Avgiften dr nu 10 re per dag och sjoman.
Staten limnar ett bidrag till vilfirdsverksamheten, vilket uppgar till samma
belopp som avgifterna for sjomin och redare sammantagna. De influtna
avgificrna uppgick till ca 520 000 kr. budgetaret 1974/75. Avgifterna tillfors
enligt det {oregdende en fond, handelsflottans viilfirdsfond, som dessutom
med hiinsyn till utgifter av investeringskaraktir har tillforts siirskilda medcl
over statsbudgeten. Fondens tillgdngar uppgick i borjan av 1970-talet till
mer dn 10 milj. kr., men har vid utgingen av budgetdret 1974/75 gatt ned
till ca 280000 kr.
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Forutom av viltdrdsridet bedrivs vilfiirdsverksamhet inom handelsflottan
huvudsakligen av Svenska Kyrkans Sjomansvérdsstyrelse samt av Svenska
sjomansbiblioteket. Sjdmansvérdsstyrelsen har sammanlagt 24 sjdmanspriis-
ler samt annan personal stationerade i 26 hamnar pé olika hall i virlden.
P4 stationeringsorterna éger eller forhyr sjomansvardsstyrelsen anliiggningar
med ldasrum m. m. Man ordnar gudstjénster. samkvidm och sightsceing samt
ger mojlighet till utdvande av idrott. Besok gors pa fartyg och hos sjofolk
som ligger pd sjukhus. Sjomansvardsstyrelsen bitrider viilfirdsridet med
bl. a. tidningsdistribution till fartyg och har dven egen sidan distribution.
Flera av sjomanskyrkorna fungerar som bytescentraler for vilfirdsridets
filmer och som formedlingscentraler {6r Svenska sjomansbiblioteket. Detta,
som dr anknutet till Goteborgs kommunala bibliotek. drivs med statliga
medel. Bockerna 1anas i allmiinhet ut ndgra hundra i taget per fartyg via
formedlingscentraler. varav de flesta dr sjomanskyrkor.

Viilfirdsridet samarbetar med motsvarande organ i de nordiska grann-
linderna bl. a. genom arligen dterkommande konferenser. Samarbete mellan
de skandinaviska linderna pa viilfirdsomradet har resulterat i tillkomsten
av ett simanshotell i Antwerpen och en sjofartsklubb med fritidsanliggning
i Manila.

3 Utredningen
3.1 Statligt engagemang i vilfiardsarbetet

Det idr enligt utredningen av rittviseskiil och frdn allmin sambhiillelig syn-
punkt angeliget att handelsflottans ombordanstiillda inte isoleras mer iin
som yrkets sdrart nodvindiggdr. Det allmiinna samhiillsintresset att mot-
verka de ombordanstilldas isolcring motiverar att staten patar sig ett primiirt
ansvar for vilfirdsarbctet inom handelsflottan. Det bor dirfor alltjimt finnas
ctt statligt vilfirdsorgan for handelsflottan.

3.2 Verksamhetens inriktning

Oversynen av vilfirdsradets verksamhet har i enlighet med utrednings-
direktiven enbart avsett den huvudsakliga inriktningen och omfattningen
av rddets fortsatta arbete. En detaljerad genomgang i rationaliseringssyfie
av kontorsorganisation och arbetsrutiner bor dock enligt utredningens me-
ning komma till stdnd i en nira framtid.

Dc allt kortare liggetiderna i hamn for handelsflottans fartyg motiverar
¢n fortsatt forskjutning av vilfdrdsarbetet mot fritidsverksamheter ombord.
Hirfor fordras bl. a. en effektiv landbaserad och geografiskt spridd vilfirds-
organisation, som anpassas till forindringar i handelsflottuns besoksfrekvens
i skilda hamnar viirlden Gver.

Det masie forbli en viktig uppgift for det statliga viilfirdsorganet att fort-
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I6pande beddma. vilka verksamhetsgrenar som bor bedrivas inom vilfirds-
arbetet. och att avviga de olika verksamhetsgrenarnas omfattning i for-
héllande till varandra. Utredningen forutsitter vidare att Svenska Kyrkans
arbete for ombordanstillda kommer att fortgd i ungefir ssmma omfattning
som nu och att nuvarande ndra samverkan skall bestd mellan Svenska Kyr-
kan och det statliga vilfirdsorganet.

De sociala skdl som en ging motiverade tillkomsten av sirskilda sjo-
fartshotell i Sverige med hjilp av statliga bidrag kan inte anses gélla lingre.
I och med forindringarna under de senaste &ren i friga om sjofolkets an-
stdllningsformer. tjiinstgoringsperioder och sétt for tilltrddande av anstillning
har behovet av hotell med sirskilda, ldgre rumspriser for sjéfolk praktiskt
taget forsvunnit. | de flesta fall stdr arbetsgivaren for rumskostnaden, nir
sjofolk anlitar sddana hotell. Utredningen foresldr att det statliga viilfirds-
organet tar initiativ till att de stiftelser. som driver de svenska sjofarts-
hotellen, under en begriinsad 6vergingstid avvecklar den subventionerade
uthyrningen av hotellrum till sjofolk. Avvecklingen bor atfoljas av aterbidring
av till stiftelserna limnade statsbidrag. Betriffande det skandinaviska sjo-
fartshotellet i Antwerpen, som drivs med svenskt ekonomiskt bistdnd, f6-
reslar utredningen att vilfardsorganet under en provotid noga foljer utveck-
lingen i friga om den utstrickning i vilken hotellet anlitas av sjilvbetalande
svenskt sjofolk och att man dérefter tar stallning till frigan om fortsatt
svenskt engagemang i hotellrorelsen.

P4 grund av fartygens korta liggetider i hamn har sjéfolket inte tillfille
att utnyttja sjofartsklubbar och idrottsanldggningar i samma utstriickning
som forut. Utredningen foreslar att utnyttjandegraden vid var och en av
de av vilfdrdsradet stédda sjofartskiubbarna och idrottsanliggningarna nog-
grant studeras under s lang tid som erfordras for att bedéma behovet av
deras fortsatta existens, och att frdgan om avveckling direfter prévas.

Enligt utredningens mening bor omfattningen av ljudbands- och film-
distributionen till fartyg 6kas nidgot medan TV-kassettverksamheten. som
befinner sig pé ctt forsoksstadium, tills vidare bor fortgd i samma omfattning
som f.n.

Litteraturforsdrjning till de ombordanstillda hos handelsflottan ombesoris’
fran tva hall. nimligen bade fran vilfirdsradet och Svenska sjomansbiblio-
teket. De bdda organen bor tillsammans utreda om det inte iir mera rationellt
att sjdmansbiblioteket dvertar hela litteraturforsorjningen.

3.3 Personalfragor

For att dstadkomma bittre kontakt mellan det statliga vilfirdsorganets
centrala kansli och det lokalt av organets sektioner och andra bedrivna vil-
fardsarbetet {Gresls att tva tjinster inrittas fOr resande vilfirdssekreterare.
I likhet med motsvarande personal hos Statens velferdsrad for handelsfliten
i Norge bdr de resande viilfirdssekreterarna dessutom arbeta med infor-
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mation om viilfirdsverksamhet | samband med sj6folksutbildning och om-
bord pa fartyg i hamn, med ledning och stimulerande av motionsidrott
i land och ombord samt med kontaktbesok hos rederier m. m.
Forverkligande av forslagen om utokad film- och ljudbandsverksamhet
samt om intensifierad kontakt mellan vilfirdsorganets kansli och det lokala
villfiirdsarbetet motiverar dessutom forstirkning av kansliet.

3.4 Vilfirdsorganets organisationsform och benimning

Utredningen finner dverviigande skil tala for att det statliga viilfirds-
organet forblir ett organ av verkstyp med en styrelse innehdllande repre-
sentanter for berdrda parter inom handelsflottan. Eftersom ordet viifird
bir en i ifrAigavarande sammanhang &lderdomlig priigel och p4d manga hall
inom handelsflottan anses mindre limpligt, foreslas att organets namn ind-
ras till handelsflottans kultur- och fritidsrid.

Systemet med sektioner for lokal och regional samordning och ledning
av vilfirdsarbete har fungerat tillfredssidllande och bor bibehallas. Moj-
ligheten av att knyta sektionen i Stockholm direkt till det centrala kansliet
bir dock Overvigas.

3.5 Verksamhetetens finansiering

Enligt utredningens menihg ir det naturligt att sj6fartsniringen sjilv sva-
rar for de kostnader som dr forenade med den fortsatta viilfirdsverksam-
heten. Denna iir inriktad pd de anstillda forst och frimst i den svenska
handelsflottan och dem i utlindska rederiers fartyg, som besdker svenska
hamnar. Det kan synas naturligt att redare, vilkas anstillda kommer i at-
njutandc av vilfirdsarrangemangen, deltar i bestridandet av de didrmed {6r-
enade kostnaderna.

I ett antal sjofartslinder t. ex. Norge och Forbundsrepubliken Tyskland
har vilfirdsarbetets finansiering utvecklat sig ungefir som i Sverige, dvs.
sivil arbetsgivare som arbetstagare deltar i finansieringen. Aven tillskott
av statsmedel férekommer. I bl. a. Norge har emellertid finansieringsprin-
ciperna stiillts under diskussion. Att man #ven utomlands fortfarande till-
limpar system, som bl. a. innebdr att de ombordanstillda medverkar i fi-
nansieringen av viilfirdsverksamheten, kan enligt utredningens mening inte
vara nigot hinder for att nu dverviiga en reformering av den gillande ord-
ningen.

Utredningen menar att eftersom viilfairdsverksamheten ocksd kommer
anstillda pa utlindska fartyg tillgodo, bor man viilja en metod enligt vilken
saviil svensk sjofart som utldndska rederier vilka seglar pa svenska hamnar
deltar i finansieringen av kostnaderna. Utvigen att helt ticka kostnaderna
genom en arbetsgivaravgift enbart for svenska redare framstar didrfor som
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mindre limplig och saknar stod hos sdvil arbetsgivarc- som arbetstaga-
reorganisationerna inom néringen.

Mot denna bakgrund har utredningen funnit dvervigande skiil tala for
en losning. som innebdr att viillfardskostnaderna i forsta hand ticks genom
att man tar i ansprik en andel av de statliga sjofartsavgifterna, vilka méste
hdjas av detta skiil, Dessa avgifter betalas av samtliga rederier som trafikerar
svenska hamnar.

Nettoutgifterna for vilfirdsverksamheten under budgetaret 1976/77 kan
uppskattas till ca 6.5 milj. kr. Hirtill bor komma en post for successiv
uppbyggnad av en fond, limpligen benimnd handelsflottans kultur- och
fritidsfond, sdsom ersidttning for den numera i det nirmaste helt forbrukade
viilfdrdsfonden. Behovet av en sddan fond betingas dels av att konjunk-
turberoende nedgingar hos den finansieringskilla som skall finansiera viil-
firdsverksamheten kan intriiffa, medan verksamhetens kostnader till mycket
stor del kan betraktas som fasta, dels av att det iiven i framtiden kan uppsté
behov av forhdllandevis stora utgifter av engdngsnatur, vilka hellre bor be-
stridas av fondmedel in genom tilifilliga avgifishdjningar. Det synes limp-
ligt att uppbyggnadsbidraget till fonden under de nirmaste &ren begriinsas
till ca 500 000 kr. per ar. Uppbyggnaden bor fortgd till dess att fonden natt
ldmplig storlek, forslagsvis motsvarande radets arliga 10pande utgifter. Av
de statliga sjofartsavgifterna bor darfor tas i ansprak 7 milj. kr. for budgetaret
1976/77. Den del av inkomsterna av sjofartsavgifterna som skall anviindas
for vilfidrdsindamé! inom handelsflottan torde bora bestiimmas till att utgi
som en procentuell andel av inkomsterna och inte till ett visst belopp. Detta
bor vara administrativt fordelaktigt, eftersom allmiinna kostnadsforindringar
som kan foranleda justering av sjéfartsavgifterna kan antas gora sig géillande
i ungefar samma omfattning inom bada de omriden — vilfiirdsarbetet och
sjofartsverkets verksamhet — p& vilka inkomsterna av dessa avgifter skall
utnytyas. Forindring av ett faststillt procenttal torde didrigenom komma
att erfordras mera sallan. Om man utgdr frdn nuvarande fyravgifter, innebir
det nimnda att dessa skulle behdva héjas med ca 7 % for finansiering av
vilfiirdsverksamheten.

Utredningen foreslar att det nya finansieringssiittet infors den 1 juli 1976
och att samtidigt lagen om avgifter till vilfirdsanordningar for sjofolk upphor
att gilla.,

Under vissa forhdllanden kan en finansiering av viilfardsverksamheten
som helt grundar sig pd statliga sj6fartsavgifter bchova kompletteras. Kost-
nadsutvecklingen och oférutsedda investeringsbehov kan stilla krav pé en
sirskild finansieringskilla. 1 en sddan forindrad situation kan det befinnas
limpligt att fordela finansieringsbordan mellan de statliga sjofartsavgifterna
och en mer renodlad arbetsgivaravgift. For detta &ndamal framligger ut-
redningen ett subsidiiirt forslag till komplettering av f{inansicringen dver
en arbetsgivaraveift, som tar sikte enbart pa svenska redare. Avgiften foreslés
utgd som ett av regeringen faststallt procenttal av vad redaren sammanlagt
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under drct utgivit i 1on till ombordanstiillda i form av pengar och vissa
naturaformaner. Om behov av en sddan avgift uppstar, bor for reglering
av densammua en sérskild lag utfirdas, lag om avgift ll frimjande av kultur-
och fritidsverksamhet inom handelsflottan. Utredningen ligger fram fOrslag
till utformningen av en s&dan lag.

Fonden for kultur- och fritidsverksamhet inom handelsflottan bor tillforas
den nuvarande vilfirdsfondens terstidende behdlining samt medel som kan
komma utt aterbiras till statsverket vid avveckling av sidan vilfirdsan-
liggning som inrittats med stéd av statsbidrag.

Med den omfattning av viilfardsverksamheten under budgetéret 1975/76
som forutsatts i prop. 1975:1 beriiknas undcrskottet i verksamheten till 4
milj. kr. Utredningen har funnit éverviigande skiil tala for att underskottet
ticks med medel som tillskjuts av redarna. Den administrativt enklaste
viigen att tillféra verksamheten ytterligare medel synes vara att hoja vil-
fardsavgiften under dvergéngstiden fram till dess att det nya finansierings-,
svstemet trdder i kraft. Den del av vilfardsavgitten som utges av redarna
foresias darfor hojd till 165 dre Or dag och sjoman frdn och med den 1
januari 1976. Harfor kridvs dndring av 2§ i lagen om avgifter till vélfirds-
anordningar for sjofolk. Forslag hiirtill framliggs av utredningen. Det for-
utsitts att det statliga bidraget skall utgd med samma belopp som hittills.
Det bor alltsd uppgé till dubbelt s& mycket som inflyter i vilfirdsavgifter
frin sjominnen.

4 Remissyttrandena

Utredningens forslag till huvudsakliga riktlinjer for det fort-
satta vilfirdsarbetet tillstyrks av handelsflottans vilfirdsrad. sio-
Sfartsverket, riksrevisionsverket, statskontoret, Rederitoreningen for mindre far-
ivg, Sveriges fartvgsbeldlstorening. Sveriges Redarefirening och Svenska Kyvr-
kans Sigmansvdrdsstvrelse.

Svenska Sjdfolkstorbundet har inte heller ndgon erinran mot [orslagen till
riktlinjer utom pa foljandc tre punkter. Siledes bor filmdistributionen ske
utan kostnad for sjofolket. varvid kostnaden bor antingen paforas redarna
eller tickas genom en hgjning av fyravgifterna utéver vad utredningen har
toreslagit. Utbudet av tidningar bor 6kas och tidningsdistributionen effek-
tiviseras. All bokdistribution till fartygen bor overtas av det statliga viil-
firdsorganet. Sjotolksforbundet stiller sig bakom- utredningens forslag till
avveckling av nuvarande form av statligt engagemang i sjofartshotell
men anser att det bor ersdttas av en mdjlighet att fi dtnjuta hotellrabatt
for sjofolk som dr anmilda som arbetssokande vid négon av arbetsférmed-
lingarna i Goteborg, Stockholm eller Malmd. Skilet hirtill dr att det fort-
farande under nigon tid kommer att finnas sjofolk. foretriidesvis bland de
ildre, som saknar cgen bostad.

Svenska Maskinbefilsforbundet anser att de sociala skill som motiverade
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tillkomsten av sjéfartshotell i Sverige fortfarande giller. eftersom det alltjamt
finns sjofolk utan egen bostad. Vidare papekar maskinbefilsférbundet att
samtliga vilfirdsanldggningar bor omfattas av den foreslagna undersdkning-
en om deras existensberdttigande. [ Ovrigt ansluter sig forbundet till ut-
redningens forslag om riktlinjer for vilfirdsverksamheten.

Av dvriga remissinstanser har ngra uttalat sig i frAgor gillandc enskilda
verksamhetsgrenar inom viilfdrdsarbetet. Slunda framhaller srarens kultur-
rad vikten av att kvalitativa synpunkter starkt beaktas vid distributionen
av filmer, ljudband, TV-kassetter och litteratur samt av att sjilvverksamhet
bl.a. | form av studier stimuleras pa det kulturella omradet. Arbetarnus
Bildningsforbund/ Sjifolkets Studieavdelning dnskar att ett direkt samarbete
tas upp mellan studieavdelningen och vilfardsorganet betriiffande den kultu-
rella verksamheten. Gireborgs biblioteksnimnd anfor att Svenska sjdmans-
biblioteket bor svara for all bokdistribution till handelsflottans ombord-
anstillda. Sveriges riksidrotisforbund betonar den stora betydelsen av idrott
som aktiv fritidssysselsidttning. De sidrskilda idrottsanliggningarna for sjéfolk
bor inte avvecklas. Den ringa utnyttjandegraden kan bero pé bristande in-
fprmalion och ledarbrist. Svenska KorporarionsidrottsfGrbunder anser daremot
att det statliga viilfidrdsorganet inte bor ha egna idrottsanliggningar. Behovet
av utrymme for idrott bor kunna tillgodoses vid kommunala anldggningar.
Korporationsidrotisforbundet erbjuder sig att pd flera sitt bistd viilfirds-
organet i motionsidrotisverksamheten. Siifielsen Goteborgs Sjitarishorell an-
ser att det for arbetslosa sjomin alltjimt finns behov av billiga hotelirum
men alt detta behov sannolikt bast kan tillgodoses inte genom sirskilda
sjofartshotell utan genom att bidrag limnas till tickande av rumskostnaden
i andra, valfria hotell. Vid denna [6sning bér nuvarande stiftelser for sjo-
fartshotell finnas kvar och avkastningen av stiftelsekapitalet anvindas {or
sddan subventionering. Stifielsen Sjdfartshoreller i Sundsvall delar utredning-
ens uppfattning att sjofartshotell numera inte behdvs och har (6r avsikt
att upplosa sin stiftelse. Sjobefdilsskolornas Elevorganisation finner ett suc-
cessivt avvecklande av sjofartshotellen vara realistiskt och anser att det
dr en uppgift ndrmast for sociala myndigheter att ordna bostider 4t sjofolk
utan fast egen bostad. Stiftelsen Stockholms Sjéfarishotell avvisar forslaget
om en generell avveckling av stodet 4t sjofarishotellen i Sverige.

Utredningens forslag om forstirkning av viilfdrdsorganets per-
sonal med vl resande vilfirdssekreterarce tillstyrks av handelsflottans
valfdrdsrad, sigtarisverket, statskomorer, Rederifbreningen fir mindre jartve,
Svenska Kvrkans Sjimansvdrdssivrelse, Svenska Maskinbefdlsforbundet, Sve-
riges fartvesbefilsforening och Sveriges Redareforening samt limnas utan crin-
ran av Svenska Sjololksforbunder. Viltirdsrader, sjcfartsverket och fartygs-
befilsforeningen papekar dock att de resande sekreterarnas arbete bér ha
karaktdren av {orsoksverksamhet.

Forslaget om f{orstirkning av vilfirdsorganets centrala kansli med en
tjansteman tillstyrks av handelsflottans valfiardsrdd, Rederifiireningen fir
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mindre fartvg, Svenska Kvrkans Sjomansvdrdssivrelse, Svenska Maskinbefiils-
Sorbunder och Sveriges Redarefirening samt limnas utan erinran av Svenska
Siatolkstorbundet. Enligt sidgfarrsverkets och Sveriges fartvgsbefiilsforenings upp-
fattning bor stillningstagande till frigan om en sddan forstirkning ansta
i avvaktan pé resultatet av den foreslagna 6versynen av kansliets inre or-
ganisation och arbetsrutiner. Srarskontoret tillstyrker denna dversyn och {or-
klarar sig berett medverka dirvid.

Till utredningens forslag om vidlfirdsorganets organisa-
tionsform och benidmning ansluter sig det stora flertalet remiss-
instanser.

Statens kulturrdd och Svenska Korporationsidrotisfrbundet vill bli repre-
senterade i vilfirdsorganets styrelse.

I friga om sektionen i Stockholm anser Svenska Maskinbeféilsiirbundet
att den bor forbli fristdende frin det centrala kansliet. En upplésning av
sektionsstyrelsen skulle medfdra att for verksamheten betydelsefulla kon-
lakter forlorades. Stockholmssektionens stvrelse forordar att en {6rnyad intern
utredning gors om den framtida verksamheten i Stockholm.

Forslagettillfinansieringssitt tillstyrks av handelstlotians vilfards-
rad. Svenska Maskinbefélsfirbundet, Svenska Sjofolkstorbundet, Sveriges far-
rveshefiilsfirening och Sveriges Redarefdrening. Sjotarisverket anfor att finan-
siering medelst hdjda fyravgifter i och for sig kan vara en praktisk 1osning.
Skiiten for statens engagemang i vilfirdsarbetet kunde emellertiid motivera
att elt visst statligt bidrag dver budgeten utgick till verksamheten iiven
i fortsiittningen. Verket vill dock inte motsiitta sig utredningens forslag
i denna del. Statskontorer och Rederiforeningen (6r mindre fartvg framhdller
att behov inte bor finnas av en arbetsgivaravgift sdsom kompletterande fi-
nansieringskilla wtéver fyravgifierna. Riksrevisionsverker anser att mojlig-
heten borde ha utretts att tillimpa det giillande finansieringssystemet dven
i [ramtiden men med dndrade relationcr mellan kostnadsansvaret for sjomin.
redare och staten. Dirtill kunde tinkas avgiftsdifferentiering mcHan olika
slags siofart i syfte att nd prestationsrclaterade avgifter. IFinansiering via
cn fond bor helst undvikas av principiclla skidl. Den av utradningen {6-
reslagna formen for finansicring av verksamheten under budgetaret 1975/76
lamnas utan erinran av samtliga remissinstanser utom av riksrevisionsverket,
som menar att frigan om det vintade driftunderskottet om majligt bor
13sas med ett anslag, som ticks av framtida avgifter, och av Rederifireningen
Jor mindre fartyg, som anser att driftunderskottet bor tickas dirckt dver
statsbudgeten.

5 Foredraganden

Handelsflottans vilfirdsrdd planligger och samordnar viilfidrdsarbetet for
sjofolk. Radet, som iir cn statlig myndighet., bestdr av bl. a. representanter
f6r arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer inom handelsflottan.



Prop. 1975/76:73 13

Vilfirdsradets verksamhet innefattar bl. a. st6d at sjofartshotellverksamhet,
sjolartsklubbar och fritidsanliggningar samt anskaffning och distribution
il fartygen av filmer, TV-kassettprogram, ljudband, tidningar och bicker,
allt i syfte att motverka den isolering, som arbetet ombord pd fartyg kan
medfora.

For sin verksamhet har vilfirdsradet dels ett centralt kansli i Stockholm.
dels personal stationerad i hamnar i Sverige och utomlands. Den lokala
verksamheten ir vanligen knuten till sirskilda sektioner med - [6r sek-
tionerna i Sverige — representanter for de ombordanstilldas fackliga orga-
nisationer, olika andra sjofartsintressenter och kommunala organ. Utom-
lands brukar sektionsstyrelserna innefatta representanter for svenska kon-
sulat och Svenska Kyrkans Sjomansvérdsstyrelse. Antalet av vilfirdsradet
stodda sjofartshotel ir f. n. nio, varav el skandinaviskt utomlands. De
svenska sjofartshotellen drivs av stiftelser.

Till finansieringen av vilfirdsridets verksamhet utgir enligt lagen
(1948:495 med senare dndringar) om avgifter till vilfirdsanordningar {6r
siofolk en sirskild vilfirdsavgift, som uppgér till visst oretal for dag och
sjdman under den tid sjomannen dr Or utrikes fart pdmonstrad svenskt
handelsfartyg. Avgiften betalas till hilften av sjomannen och till hilften
av redaren. Av staten limnas drligen frin anslaget Avsitining till handels-
flottans viilfardsfond under sjitte huvudtiteln bidrag ill vilfirdsarbetet. Bi-
draget uppgér till samma belopp, som inflyter frin sjomin och redare. Viil-
firdsavgifterna och det statliga bidraget tillfors handelsflottans vilfirdsfond,
som dessutom vid négra tillfillen har tillforts sdrskilda statliga medel for
utgifier av investeringskaraktir.

Antalet ombordanstiilda har efter hand gtt ned. Didrmed har ocksé vil-
firdsavgifterna och det statliga bidraget till vilfirdsarbetet minskat. Sam-
tidigt har ~ bl. a. genom utvecklingen i samhiillet i dvrigt — kraven viixt
pd viilfirdsarbetets kvalitet och omfatining. De minskade intikterna har
ddrfor under senarc &r intc kunnat ticka kostnaderna for verksamheten.
Medel for att ticka underskott i den Idpande verksamheten har (At tas
ur vilfirdsfonden, som nu dr i det nirmaste helt forbrukad. Dessa om-
stiindigheter samt det forhéllandet, att dndrade arbetsbetingelser for sjofolket
har gett anledning att §verviiga forindringar i riktlinjerna for vilfirdsarbetet,
har — som jag framholl i prop. 1975:1 - motiverat tillkallandet av en ut-
redningsman [or 6versyn av inriktning, organisation och finansiering av
den verksamhet, som bedrivs av handelsflottans vilfardsrid. | betinkandet
(Ds K 1975:7) Kultur och fritidsverksamhet inom handelsflottan har utred-
ningsmanncn redovisat resultatet av sitl arbele.

I betiinkandet [oreslds att det statliga viilfirdsorganet for handelsflottan
skall forbli en myndighet av verkstyp.

I friga om viilfiirdsarbetets framtida inriktning foreslar utredningsmannen
att stdd 4t sjofartshotellverksamhet bor upphéra och att de nuvarande svens-
ka sjofartshotellen bor avvecklas och uppburna statsbidrag aterbiras. 1 sam-
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manhanget konstateras, att de sociala skl som en gang motiverade att ho-
tellen inrdttades inte lingre finns. Fartvgens liggetid i hamn har blivit allt
kortare, och 1 takt ddarmed har sjomidnnens mojlighet minskat awt utnytja
for dem avsedda sirskilda fritidsanldggningar. Utredningsmannen foreslar
vidare, att de av viillfdrdsradzt stddda fritidsanlidggningarnas utnyttjandegrad
ingdende studeras under en provotid, varefter for var och en frigan om
eventuell avveckling bor provas. Film- och ljudbandsdistributionen till far-
tygen bor ndgot dkas. Viilfirdsriddet och Svenska sjomansbiblioteket i G-
leborg bor tillsammans utreda om det inte dr mest rationellt att all lit-
teraturforsdrjning titl de ombordanstilida tas om hand av sjomansbiblioteket.

Utredningsmannen foreslar att viilfirdsorganets personalorganisation ut6-
kas med en tjinst knuten till det centrala kansliet och - efter norsk forebild
- med tvd befattningar for resande vilfirdssekreterare. Namnet handels-
flottans vilfirdsrad bor dndras till handelsflottans kultur- och fritidsrad,
som bittre in den nuvarande bendmningen motsvarar verksamhetens in-
nchall.

Med f& undantag har remissinstanserna godtagit férslagen om den hu-
vudsakliga inriktningen av det fortsatta villirdsarbetet.

Utredningsmannen foreslar att verksamheten fr. o. m. den 1 juli 1976
finansieras genom att ¢n andel av de statliga sj6lartsavgifierna tas i ansprak
for indamaélet och tillfors vilfirdsfonden, som i fortsdttningen bor beniimnas
handelsflottans kultur- och fritidsfond. Lagen om avgifter till vilfirdsan-
ordningar for sjofolk foreslds i enlighet hiirmed upphéra att gilla med ut-
gdngen av juni 1976. Om den foreslagna andelen av sjofartsavgifierna fram-
deles av sirskilda skiil skulle komma att visa sig otillricklig for viilfirds-
arbetets finansiering, forutsitter utredningen att en siirskild arbetsgivar-
avgift kan inforas sdsom kompletierande finansicringskiilla.

For tickande av det driftunderskott i vilfirdsradets verksamhet som be-
riknas uppsta for budgetaret 1975/76 foreslar utredningen, att den pi redarna
ankommande delen av nuvarande vilfardsavgift hojs fran 5 ore till 165
ore for dag och sjpman med verkan fr.o. m. den | januari 1976.

Jag kan for egen del i allt visentligt ansluta mig till forslagen om den
fortsatta inrikiningen och organisationen av vilfiirdsverksamheten. Jag anscr
saledes i likhet med utredningsmannen och de flesta remissinstanserna,
att stodet at sjofartshotellen bor — efter provning i varje sarskilt fall — av-
vecklas med hinsyn till den allminna utveckling som skett scdan denna
stodform tillkom. Nir det giller sjéfolksforbundets synpunkiter pd behovet
av goda och billiga dvernattningsrum — som jag i och for sig finner be-
aklansvirda — anser jag att denna frdga vid behov far dverviigas i annat
summanhang i samband med den successiva avvecklingen av stddet.

Jag anser vidare att frdgan om Svenska sjdmansbibliotekets dvertagande
av litteraturforsorjningen till de ombordanstillda snarast bor provas av viil-
firdsorganet och sjomansbiblioteket.

Liksom (lertalet av de remissinstanser som har berort frigan om de av
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villfiirdsradet stddda fritidsanliggningarna ansluter jag mig till utrednings-
mannens forslag om att anliggningarnas utnyttjandegrad bor nirmare un-
dersokas i samarbete mellan vilfdrdsorganet och idrottens organisationer
och att man i anslutning hirtill i varje sirskilt fall provar om tillrickliga
skil finns for att bibehdlla resp. anldggning. Jag vill sammanhanget hiinvisa
tilf de mojligheter som de kommunala idrotisanlidggningarna kan erbjuda.
Betriiffande den framtida motionsidrottsverksamheten vill jag stirskilt peka
pa idrottsorganisationernas beredvillighet att bistd valfdrdsorganct.

Vad giiller de forslag som utredningsmannen har framfort om bl. a. tor-
stiirkning av den till verksamheten knutna personalen samt om viss ut-
vidgning av ljudbands- och filmdistributionen far behovet hiirav senare pré-
vas inom ramen for de resurser som star till verksamhetens forfogande
och med hinsyn till de rationaliseringsmdjligheter som erbjuder sig.

Jag ansluter mig till utredningsmannens forslag, att det statliga vilfards-
organct dven i fortsiittningen skall vara en myndighet av verkstyp men
alt namnet handelsflottans viiltiirdsrad dndras till handelsflottans kultur-
och fritidsrad. Som framgdr av det foregdende har utredningsmannens over-
viiganden varit inriktade pd riktlinjerna i stort for verksamheten samt pé
de ckonomiska (Orutsittningarna for denna. De har didremot inte avsett
ridets interna organisation. Denna bor goras till foremal for en siirskild
dversyn, och jag avser att ta initiativ till en s&dan.

Jag Gvergér nu till frigan om finansieringen av viilfirdsverksamheten.

Forslaget om framtida finansiering av vilfirdsverksamheten via en han-
delsflottans kultur- och fritidsfond, som tillfors en andel av dc statliga sjo-
fartsavgifterna, har tillstyrkts av flertalet av de remissinstanser som har
vitrat sig i frdgan. Aven om vissa invindningar — som bl. a. riksrevisions-
verket pdpekat — kan riktas mot forslaget kan jag ansluta mig till upp-
fattningen att det iir rimligt att kostnaderna {6r viilfiirdsarbetet i {Brsta hand
bestrids av redare, som  trufikerar svenska farvatten. Jag ansluter mig
til utredningens forslag i denna del. Omlidggningen bér som har -
reslagits ske den 1 juli 1976, Samtidigt bor lagen om avgifter till viilfirds-
anordningar for sjofolk upphivas. Till den nuvarande lagen ansluter kungo-
relsen (1961:89) angdende vilfdrdsavgifter. | denna finns bestimmelser om
beriikning och erliggande av sddana avgifter. Kungorelsen bor upphiivas
samtidigt med lagen. Det kan emcllertid inte utestutas an det dven efter
den 1 juli 1976 kan finnas behov av foreskrifter for beritkning och ertiiggande
av vilfirdsavgifter som har utgétt enligt lagen. Sddana f(oreskrifter bor fa
meddelas av regeringen. En foreskrift om detta bor tas in i lagen om upp-
hidvande.

Omliggningen innebiir att uttaget genom de statliga sjofartsavgifierna
- som hittills enbart avsetts tédcka kostnader inom sjofartsverket — {or detta
dndamdl méaste hojas med ett belopp motsvarande ca 7 “» av de nuvarande
fyravgifierna.
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Som utredningsmannen har {ramhallit kan det framdver visa sig att en
finansicring med enbart sjofartsavgifter inte forstdr. Detta kan folja sdviil
av utgiftsanspraken i friga om den verksamhet som traditionellt finansieras
genom dessa avgifter som av utvecklingen sdvitt avser viilfirdsverksam-
heten. Med hiinsyn hiirtill bdr majligheten héllas 6ppen att ocksd infora
cn siirskild arbetsgivaravgift. Utredningsmannen har lagt fram forslag till
lag om ¢n sddan avgift.

Forslaget att det driftunderskott i storlcksordningen 4 milj. kr. som be-
riknas uppsté i vilfiardsradets verksamhet budgetaret 1975/76 skall tickas
genom hdjning av redarnas del av nuvarande vilfirdsavgift har Eimnats
utan crinran eller tillstyrkts av flertalet remissinstanser, bl. a. Sveriges Re-
dareforening. Jag férordar att lagen om avgifter till viilfirdsanordningar for
sjpfolk dndras 1 entighet med utredningsmannens forslag.

6 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen aut

1. antaga forslaget till lag om dndring i lagen (1948:495) om avgifter till
villfirdsanordningar for sjofolk,

2. antaga forslaget till lag om upphiivandc av lagen (1948:495) om avgifter
till vilfdrdsanordningar for sjofolk,

3. godkinna de av mig forordade allménna riktlinjerna for den [ramtida
inriktningen, organisationen och finansieringen av kultur- och fritidsverk-
samheten inom handelsflottan.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att gcnom proposition foresld riksdagen att antaga de forsleg som foredra-
ganden har lagt fram.
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