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§ 1 Val av andre vice ordférande

EU-ndmnden valde ny andre vice ordférande.
Inga uppteckningar gjordes.
Se protokoll 2018/19:38.
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§ 2 Utrikes fragor gemensam session utrikes- och forsvarsministrar
Utrikesminister Margot Wallstrom

Forsvarsminister Peter Hultqvist

Information och samrid infér méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 17 juni 2019

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vilkomna hit, utrikesminister Margot Wallstrom och férsvarsminister
Peter Hultqvist! Vi gar direkt pa dagordningspunkt 5, Bedémning av den
globala strategin, dédr utrikesministern och forsvarsministern har en
gemensam punkt.

Anf. 2 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Fru ordférande! Jag tackar for mojligheten att vara hér. Jag ténker
inledka med nagra kortare reflektioner kring de forsvars- och
sakerhetspolitiska aspekterna av genomlysningsrapporten om EU:s
globala strategi.

Vid motet kommer jag att fokusera pé sikerhet och forsvar och ge extra
utrymme till pdgdende och framtida arbete med EU:s forsvarsinitiativ.
I det fortsatta arbetet kommer regeringen likt tidigare att understryka
vikten av att implementera och konsolidera de forsvarsinitiativ som foljt i
strategins spar. Regeringen vélkomnar den solida genomgéngen av de
betydande framsteg som gjorts de senaste dren inom sékerhet och forsvar
samt forslag pa framtida prioriteringar.

Regeringen invdnder mot skrivningar i genomlysningsrapporten om
den globala strategin om att arbetet skulle ha som syfte att skapa
forutséttningar for en europeisk siakerhets- och forsvarsunion eller for den
delen europeisk strategisk autonomi. Utvecklingen syftar snarare till att
Europa ska ta ett Okat ansvar for sin egen sdkerhet genom béttre
krishanteringsformaga och stirkt samlad forsvarsformaga, nagot som
ligger i Sveriges och EU:s intresse. Sverige stoder och bidrar aktivt till
detta arbete.

I samband med kommande FAC avser radet att anta slutsatser som
belyser hur framsteg skett inom flera omradden inom EU pd omréadet
sikerhet och forsvar. Jag syftar fraimst pd de olika forsvarsinitiativen
Pesco, CARD och forsvarsfonden EDF, men dven omridden som EU-
Nato-samarbetet, hybrid och militér rorlighet berdrdes i slutsatserna.

Vad giller Pescosamarbetet vidlkomnar regeringen att Pesco nu
genomfort sin forsta &rliga planeringscykel. For att uppna ett sa effektivt
samarbete som mojligt har regeringen understrukit vikten av att
genomforandet av Pesco maste ske i samklang med nationella processer
och nationell planering samt att det &r viktigt att sdkerstdlla koherens
mellan forsvarsinitiativen. Vidare fortsatter regeringen att understryka att
ett effektivt samarbete forutsitter effektiva, dndamalsenliga, litta och
flexibla processer. Diskussionen om Pesco forutses dven berora
forhandlingarna om de generella villkoren for deltagande av tredjeland i
Pescoprojekt. Inget beslut vintas dock fattas vid detta tillfalle. Regeringen
fortsétter att med kraft driva att Oppenhet och flexibilitet ska vara
vigledande for utformningen av tredjelandsdeltagande.

Avslutningsvis vill jag notera att sékerhet och forsvar forblir en central
del av den globala strategin.



Anf. 3 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Det hér har att gora med att det vid FAC forvéntas en diskussion om
genomlysning av den globala strategin. Detta har ni fatt ta del av. Det &r
Federica Mogherinis egen rapport, kan man séga, ett slags testamente 6ver
vad som har &stadkommits under hennes mandatperiod. Rapporten
innehdller inga konkreta forslag som radet ska ta stdllning till. Den
kommer heller inte att antas av radet. Déaremot fOrutses separata
radsslutsatser om multilateralism liksom om sékerhet och forsvar.

Regeringen stoder forstas EU:s globala strategi. Vi tog ju faktiskt
initiativ till att det blev en global strategi som den strategiska plattformen
for EU:s agerande pé utrikesomradet. I ljuset av utmaningarna mot en
regelbaserad vérldsordning och foérdndringarna i den globala maktbalansen
maste EU stérka sin forméaga som global aktor.

Vi vilkomnar genomlysningen av strategin. Den visar att de
overgripande prioriteringarna &r lika relevanta nu som nédr den
presenterades 2016. Prioriteringarna &r sdkerhet och forsvar, stod till
multilateralism och regionala samarbeten, resiliens i vért bredare
grannskap och en integrerad ansats till hanteringen av kriser och
konflikter.

Regeringen hade girna sett att dversynen inneholl fler konkreta forslag
for att starka EU som global aktdr. Det handlar sé att sdga om hur vi ska
behalla var roll i vérlden.

Vid FAC kommer jag att betona att det &r viktigt att vi utvecklar EU:s
arbete inom de olika omradena. EU-enighet och starkt samverkan mellan
olika politikomraden och instrument &r centralt for att vi till exempel ska
kunna méta nya strategiska utmaningar, som Kinas globala ambitioner,
cyber- och hybridhot liksom klimatforandringar. Regeringen stoder
inriktningen att EU ska ta en ledande roll i att forsvara och utveckla det
multilaterala samarbetet. Men EU:s politiska stod maste ocksa omsittas i
konkreta atgirder, och det har vi verkat for inom ramen for de slutsatser
som antas om multilateralism.

Vidare och till sist avser vi att betona vikten av att EU starker arbetet
med att frimja méanskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer
for langsiktig stabilitet, bade i vért grannskap och globalt. Vi kommer
ocksé att understryka att jamstélldhet, sexuell och reproduktiv hélsa och
rittigheter, kvinnor, fred och sékerhet liksom klimat och sékerhet utgor
centrala delar i denna stravan.

Vi vilkomnar genomgéngen av de betydande framsteg som har gjorts
inom sdkerhet och forsvar och forslag p& framtida prioriteringar. I
radsslutsatserna om sékerhet och forsvar har regeringen sarskilt lyft fram
den civila pakten, klimat och sikerhet liksom samarbetet mellan EU och
FN. Detta dr ocksd omraden som vi konsekvent har hdvdat under
diskussionerna om de hér fragorna.

Anf. 4 PAL JONSON (M):

Fru ordférande! Jag tackar ministrarna for féredragningarna.

Vi dr djupt eniga med regeringen om att vi vill undvika en utveckling
mot en strategisk autonomi inom EU. Vi tror att det skulle kunna ha
negativa implikationer for den transatlantiska ldnken. Vi vill ocksé se ett
inkluderande samarbete med tredje part.
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Jag skulle gérna vilja ha ett fortydligande fran forsvarsministern av hur
han tolkar inneboérden av en europeisk sakerhets- och forsvarsunion. Vad
ar det av det som ligger i begreppet som skulle gora att regeringen kinner
en tveksamhet infor detta i ljuset av att vi har en samsyn kring att vi vill
stirka EU:s sékerhets- och forsvarspolitik?

Anf. 5 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Jag tackar for foredragningarna.

Det &r vil inte oként att Vénsterpartiet har en annan instéllning i
forsvarsfrdgorna och utrikesfragorna nar det giller EU. Jag vill darfor i det
hir laget redogora for Vénsterpartiets standpunkt.

Vi menar att en oberoende och militdrt alliansfri utrikespolitik &r
avgorande for Sveriges handlingsfrihet dven i framtiden. Vi vill att Sverige
framst ska inrikta sin internationella sdkerhetspolitik pa fredliga 16sningar
och pa att forebygga kriser snarare &n att forespraka militéra 10sningar. Vi
ser att starka krafter inom EU arbetar for att militarisera unionen.
Federalistiska stromningar vill se ett militariserat Europas forenta stater,
och det europeiska militéra industriella komplexet ser sin chans att gora
pengar pa vapen och militér utrustning. Vi motsétter oss den utvecklingen
och menar att Sverige ocksd ska gora det. Vi védrnar den svenska
alliansfriheten. Vi menar att inga EU-pengar ska ga till upprustning.

I den hdr genomlysningen tycker vi att EU nidrmar sig Nato pa ett
orovickande sitt. Eftersom manga EU-stater inte &r medlemmar i Nato
och inte har for avsikt att bli det kénns det lite oroande att vi ska fordjupa
samarbetet med Nato.

Forsvarsministern nimnde ocksé Pesco i sin foredragning. Jag vill vara
tydlig med att Vénsterpartiet inte stoder satsningen pa Pesco.

Anf. 6 MARKUS WIECHEL (SD):

Fru ordférande! Sverigedemokraternas hallning ar generellt sett kind.
Men vi kan tycka att regeringen borde foresla att &ven migrationen tydligt
lyfts fram i den hédr &versynen av EU:s globala strategi, separat fran
sakerhet och fred. Den fortjanar det. Att regeringen vill stirka det militira
samarbetet i EU:s forsvarspolitik &r ocksa fel védg att gé, anser vi. Vi
motsétter oss EU:s ambitioner att bygga en EU-armé med militdra
formagor. En EU-armé é&r ett betydande frankliv fran vad ursprungstanken
med EU-samarbetet avsdg. Vi foreslar att regeringen i stéllet framfor en
ambition om att EU bdr halla sig till sina kdrnuppgifter. Uppbyggnad av
en EU-armé ingar inte dar.

Anf. 7 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag tackar sa mycket for foredragningarna fran er bada tva.

Detta ar ett oerhort viktigt omrade, och det finns ménga oerhdrt viktiga
vérden att forsvara och st upp for. Ibland har man dnda férhoppningen
om att det aldrig behdver bli forsvar av om man har tillrdckligt med
muskler. Men jag tror att det dr oerhdrt viktigt, precis som ni beskriver i
era standpunkter, att det hér &r viktiga vérden att sta upp for.

Det jag funderar pa dr mer en férdjupning. Fors det vid de hér tillfdllena
nagon diskussion om effektiviteten och mdjligheten att komma till skott
nir sa behovs och nir det finns virden som ar hotade? Beslutsprocesserna



far inte bli for tungrodda, utan man méste ha mdjlighet att stilla upp och
forsvara viktiga varden. Fors den diskussionen ndgonstans?

Anf. 8 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Fru ordférande! Jag glomde en sak. Jag redogjorde visserligen for
Vinsterpartiets stindpunkt nér det giller den globala strategin, men jag
glomde ndmna att jag tycker att det &r valdigt bra att regeringen har fokus
pd manskliga réttigheter, demokrati, jamstélldhet och sexuell och
reproduktiv hélsa och rattigheter. Det &r en inriktning som jag i hogsta grad
stoder.

Anf. 9 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Forst vill jag sdga att EU:s gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik
ar medlemsstaternas kompetensomrade. Det &r alltsd ett mellanstatligt
samarbete det handlar om. Det hdr &r faststdllt i EU-fordraget. Det
foreligger inga konkreta forslag som utmanar EU-fordragets grunder. Jag
tycker att det &r viktigt att gora detta klart for sig, sa att man inte drar ivig
i tankarna om vad det hér egentligen innebér.

Nér det géller den strategiska autonomin &r det som jag uppfattar det
ett begrepp som tolkas pa ritt sa olika sitt beroende pa vem som siger det
och vilken malséttningen dr. Det vi utgar fran ar att det handlar om att
stiarka EU:s egen forméga och att det gar hand i hand med att EU utvecklar
samarbete med FN, Nato och andra strategiska partner. Sedan ar det
angeldget att stirka samarbetet generellt i Europa och dven samarbetet med
Storbritannien och Norge.

Vi anser att det ska finnas ett fokus pa att kunna genomfora
krishanteringsinsatser tillsammans med partner nir det 4r mojligt, pa egen
hand eller tillsammans.

Vi vill motverka direkt strategisk autonomi i industriell mening. Vi vill
inte ha en utveckling mot ndgon sorts europeisk protektionism eller att vi
konsoliderar forsvarsindustrin enbart i nadgon sorts europeisk mening.

Nir det géller Pescoprojekten driver vi hart att tredjelédnder ska kunna
ingd i dem. Det bottnar bland annat i att brittiska och amerikanska
intressen édger delar av svensk forsvarsindustri.

Niér det géller en EU-armé ligger det inget konkret sddant forslag pa
bordet. Daremot forekommer det fran tid till annan inslag i debatten fran
olika hall. Jag vet inte hur man i konkret mening vill formulera detta om
man nu skulle borja prata i konkreta termer. Jag kan konstatera att ordet
anvénds, men jag har inte uppfattat skarpa forslag som fordndrar den
mellanstatliga kompetensen i detta. Det ar viktigt att ha klart for sig sa att
man inte rullar ivig for snabbt.

Det finns olika uppfattningar om olika saker inom EU, och det finns
breda spanningsfdlt och olika intressen. Det dr den miljéon man har att
verka 1.

Jag kan ockséd konstatera att begreppet strategisk autonomi numera
borjat fasas in i ndgonting som heter cooperative autonomy. Det ar inte
heller fullstédndigt definierat i alla delar, men vad jag tror &r viktigt for
svensk del dr att vi i dessa diskussioner och férhandlingar hela tiden havdar
det mellanstatliga perspektivet. Jag tror att det dr det absolut viktigaste, for
vi maste ha detta som beslut pa den nationella nivan.
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Nir det géller effektiviteten kan man ha méanga synpunkter pd EU och
dess konstruktion. Men om man tittar pd andan i samarbetena — i
Pescoprojekt, i forsvarsfonden, i Edas sitt att jobba — ser man att
ambitionen &r att de ska leda till okad effektivitet och béttre samlad
resursanviandning pd de omrdden dér man utifrdn mellanstatliga beslut
kommer fram till att man ska samarbeta. Den ambitionsnivan finns med i
detta.

Anf. 10 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag kan lédgga till att i grunden finns det naturligtvis ocksa en syn att
Europa behover ta ett storre ansvar for sin egen sékerhet. Hur gér man det
genom det mellanstatliga samarbetet?

Béda dessa element maste finnas med, och vi har verkligen insisterat
pa att en civil del alltid maste finnas och att den bor vara framtréddande.

Nir det giéller migrationsfrdgorna och hur de hor ihop med detta kan
man siga att det finns en ambition att man ska integrera migration i EU:s
utrikes- och sékerhetspolitik. Déarfér har man ocksé partnerskapsramen
med tredjelénder.

Ocksa hir gér det ut pa att se till att vi atgirdar grundorsakerna till att
maénniskor ger sig av pa flykt — att vi ger stdd till dessa lander for att de
ska kunna utvecklas, ha utbildning och framtidsutsikter for sina unga och
bekdmpa fattigdom.

Det finns en rad olika projekt, inte minst i Vallettaprogrammet, som
handlar om just detta — att man ska hjédlpa ménniskor dér de bor. I vért
grannskap och framfor allt i Nordafrika &r det oerhort viktigt att vi gor det
pa det sittet.

Det finns inte direkt ndmnt i det hir programmet, men det finns i ramen
och i relationen till utrikes- och sikerhetspolitiken.

Anf. 11 PAL JONSON (M):

Fru ordférande! Vi har centrala sékerhetspolitiska intressen att virda
kopplade till den transatlantiska ldnken. Det handlar om bade
sdkerhetspolitiska och militartekniska intressen.

Min fraga giller dock den europeiska sékerhets- och forsvarsunionen.
Vad ar innehéllet i den som regeringen ar skeptisk till? Jag skulle vilja fa
det fortydligat.

Vi har ju en sédkerhetsunion kopplad till intern sdkerhet, dar vi
samarbetar mot organiserad brottslighet, cyberbrottslighet och
desinformation. Men jag tolkade forsvarsministern som att regeringen &r
kritisk till just den europeiska sékerhets- och férsvarsunionen.

Jag skulle vilja veta vad innehallet &r i unionen som man &r skeptisk
till.

Anf. 12 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Problematiken i det sammanhanget ar ju den att man fran olika hall
laser in olika saker i forsvars- och sdkerhetsunionen.

Det finns ingen tydlig definition och inget konkret forslag, utan det
finns olika tolkningar. Det finns ett begrepp som man har fort fram.
Genomlysningen och arbetet med att definiera detta kommer att paga
under vad jag ser som en avsevérd tid framdver.



Ett av problemen i hela EU ér att det lanseras olika begrepp utifran
olika intressen. Om jag ska vaga mig pd att vara lite 6ppen kan jag sdga att
olika intressen frén tid till annan lanserar en lang rad begrepp. Ett land kan
liksom syfta till en sérskild utveckling som man av négot skél anser att
man vill ha medan ett annat land tolkar detta pé ett helt annat sétt. Sedan
blir det naturligtvis en forhandlingsprocess.

Detta dr alltsd en fraga som jag tror att man kommer att arbeta med
under en langre tid framover ndr det géller definitionen. Det viktigaste i
alltihop ar dnda att den mellanstatliga nivén bevaras. Det vi talar om nu &r
ju visioner infor framtiden som tolkas pa olika sétt pa olika hall.

Anf. 13 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Jag kanske ocksa ska pdminna om vad det &r vi vill astadkomma med
den globala strategin. Vi forsoker samla ihop flera olika mal.

Det handlar om att beméta olika externa konflikter och kriser. Dér har
vi en del militdra operationer, till exempel Operation Atalanta och det vi
gor for att motverka sviltkatastrofer i Somalia.

Det handlar om att bygga upp partners kapacitet, till exempel nar vi ger
stod till sakerhetssektorreform i Ukraina och i en rad andra fall.

Vi behover ocksé skydda unionen och dess medborgare.

Vi forsoker gora alla dessa saker samt astadkomma sdkerhet och
stabilitet utanfor unionens grénser. Som Johannes Hahn brukar séga: Vi
exporterar stabilitet, eller ocksa importerar vi instabilitet om vi inte hjélper
till exempel ldnderna pa vastra Balkan.

Allt detta forsoker vi fa ihop baserat pé en syn pa hur vi ska samverka,
fatta beslut och forsoka vara effektiva i allt vi gor. Det &r en hog ambitions-
niva.

Men vi dr ocksd medvetna om den roll som EU behover spela runt om
i virlden. >>> Hemlig enligt 15kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Anf. 14 Forsvarsminister PETER HULTQVIST (S):

Jag kan bara séga att den transatlantiska ldnken ar ett samarbete som
vi i praktiska sammanhang har utvecklat ordentligt under den senaste fyra-
eller femarsperioden. Jag glomde bort att kommentera det tidigare.

Hela var strategi ar alltsa att klara relationen till EU men ocksa de
bilaterala och multilaterala relationerna till olika intressenter som inte r
med i EU.

Om nu Storbritannien 1&mnar unionen — det har vi ju inte sett slutet pa
an — har jag uppfattat att deras commitment till sékerheten i Europa dnda
ligger fast. Det ligger i vért intresse att fortsdtta det forsvars- och
sékerhetspolitiska samarbete vi har med Storbritannien.

Nér det géller EU och Nato ar déverenskommelsen den att man ska
samarbeta nar det géller hybrid och cyber. Sedan ska man driva
verksamheterna parallellt. Man ska inte ha 6verlappande verksamhet.

Anf. 15 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Jag ska tydliggora att ndr jag i mitt tidigare anforande
talade om vad Vinsterpartiet anser ska vara var politik &r det ocksa den
politik som jag menar att regeringen borde ha. Jag vill dirmed anmila en
avvikande mening.
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Anf. 16 ORDFORANDEN:

Bra! Det dr en paminnelse till alla att vi &r tydliga med nér vi vill limna
en avvikande mening och nér vi framfor stindpunkter som kanske inte
riktigt har med dagordningen att gdra men som dnda fortjénar att ndmnas
i sammanhanget.

Da finner jag att det finns stod for regeringens stdndpunkt med en
avvikande mening anmaéld fran Vénsterpartiet.

Tack sa mycket for i dag, forsvarsministern! Du kanske hinner med ett
statsbesok ocksa.



§ 3 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rid for utrikes fragor
den 13 maj 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 17 juni 2019

Anf. 17 ORDFORANDEN:
D4 fortsétter vi vart mote med utrikesministern.
Vi gar tillbaka till punkten om aterrapporten.

Anf. 18 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Som vanligt hoppas jag att nimnden har fétt ta del av den skriftliga
rapporteringen fran rddsmétet den 13 maj. Vi hade ingen lunchdiskussion
vid detta moéte, utan nimnden har fatt rapportering fran hela motet.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Da gér vi vidare till information och samrad och dagordningspunkt 3,
Aktuella frgor.

Anf. 20 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Mogherini véntas i inledningen till motet som vanligt ta upp aktuella
fragor. Det vi har fétt reda pa &r att hon tdnker ta upp Venezuela och
Helms—Burton-lagen. Vi tror att ocksd Moldavien kan komma upp.

Tillsammans med den polska utrikesministern tdnker jag informera om
vart gemensamma besdk i Kiev den 30-31 maj.

Anf. 21 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, GUSP:s effektivitet.

Anf. 22 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Har kommer det att foras en diskussion om hur vi ska sékerstilla en
effektiv gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik med fokus pa véra
arbetsmetoder. Inga radsslutsatser forutses hér.

Diskussionen sker ocksd mot bakgrund av att vi har allt svéarare och
mer komplexa kriser och utmaningar bade i grannskapet och globalt och
att det stdller storre krav pa EU:s forméga att agera.

EU ér forstas dven fortséttningsvis Sveriges centrala utrikespolitiska
plattform. Darfor har vi liksom alla andra ett starkt intresse av en stark och
vél fungerande gemensam utrikes- och sékerhetspolitik.

Det finns flera praktiska atgidrder som skulle kunna stirka vért arbete
och var roll pa det utrikespolitiska omradet.

Fran regeringens sida tycker vi till exempel att kapaciteten for analys
och policyformulering hos den europeiska utrikestjédnsten EAS ska stérkas.

Ocksa samverkan mellan utrikestjansten och medlemsldnderna
behover starkas, bade 1 Bryssel och ute i falt.
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Vi vill se att FAC stirks som ett forum for de strategiska
policydiskussionerna med fokus pa vad EU konkret kan gora i olika
sammanhang.

Aven hir giller som alltid att om vi kan vara eniga blir vi starka, och
det dr en forutséttning for att vi ska kunna agera som en stark och trovérdig
global aktor.

Nu ser vi allt oftare enskilda medlemslédnder som i forhandlingar gér
emot EU:s grundldggande varderingar. Har har den hoga representanten
ett sérskilt ansvar att sékerstilla att vi kan vara eniga. Samtidigt har alla
medlemslander anslutit sig till EU-férdragets alla delar.

Det finns inga konkreta forslag pa 16sningar pa den rddande situatio-
nen, men jag tror att det &r viktigt att problemet diskuteras och att vi talar
om hur vi ibland kanske behdver sétta mer tydlig och Sppen press pa ett
medlemsland, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<< som gér emot alla andra och hindrar oss fran att g framat
eller ens upprepa vil etablerade positioner fran EU:s sida. Det forsvagar
oss och forsvérar ett gemensamt agerande i viktiga fragor.

Anf. 23 MARKUS WIECHEL (SD):

Fru ordférande! For oss dr det ju Sverige som &r Sveriges centrala
utrikespolitiska plattform och inte EU.

Vi har naturligtvis ett intresse av att ha samarbete pa olika sitt inom
EU for att driva utrikespolitik, men det &r i forsta hand Sveriges intressen
som ska spela roll. Vi menar att EU inte ska styra vér utrikespolitik.

Anf. 24 PAL JONSON (M):

Fru ordférande! Vi delar uppfattningen att EU &r var viktigaste
utrikespolitiska plattform.

Jag har tvé fragor till utrikesministern. Forvéntar sig utrikesministern
en diskussion under motet om forekomsten av omrdstningar med
kvalificerad majoritet i utrikespolitiken? Forvantar hon sig en diskussion
kopplat till att eventuellt infora ett europeiskt sdkerhetsrad? Jag vet att det
har funnits tankar om detta fran tysk och fransk sida.

Anf. 25 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag har inga synpunkter pa regeringens standpunkt i fragan, men jag
vill &nda dven hér passa pa att framfora att vi i Vansterpartiet dr tveksamma
till EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik. Vi vill att
utrikespolitiken atergar till att bli en helt nationell kompetens. Men jag har
ingen avvikande mening och inga synpunkter pa sjilva standpunkten.

Anf. 26 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det ar ju ett mellanstatligt samarbete — det ar viktigt att sdga. Jag har
svart att se vad det finns for nagot som vi skulle kunna 16sa alldeles pa
egen hand. Det finns ju ingenting som vi kan séga att vi klarar av helt och
hallet ensamma pa nationell niva. Ge mig nagot exempel pa vad det skulle
kunna vara nér det giller utrikes- och sikerhetspolitik!

Det ar sa sjalvklart att utrikespolitik i dag ocksa i sjdlva verket blir
inrikespolitik, och att vi blir starkare om vi haller ihop utifran



gemensamma vérderingar. Exempelvis handelspolitiken &r ju pa EU-niva
och beslutas av EU. Hur skulle vi kunna paverka vérlden om vi skulle
aterga till att tro att vi inte ska samarbeta med nagra linder? Detta ar ju ett
samarbete. Vi beslutar fortfarande sjédlva. Det &ar ett mellanstatligt
samarbete som dr tydligt reglerat. Jag vill bara séga att det &r
onsketinkande att det skulle finnas en sddan véig framat.

Det kan finnas de som tycker att man borde ha kvalificerad majoritet
och sddana omrostningar. Jag tror sékert att detta kommer att komma upp
ibland nér vi talar om till exempel att Ungern motsétter sig sadant som
handlar om att helt enkelt faststélla hur vi ser pd ménskliga rattigheter. De
har ocksa forhindrat oss att gora ett samlat inldgg i Genéve.

Men detta krdver en fordragsdndring!, och det finns ingen aptit
nagonstans att borja dndra i fordragen. Jag tror alltsd att det &r helt
utsiktslost, och det anser vi ocksa. Dessutom &r risken med detta att >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< som har
ett intresse av ett forsvagat EU, stdndigt kommer att vilja férsoka driva in
kilar mellan medlemsldnderna sé att vi i fraga efter friga far omrostningar
med kvalificerad majoritet i stéllet for att faktiskt forhandla oss fram och
forsoka na en gemensam hallning.

Detta ar baksidan, 4ven om man kan forsta att det kan finnas tillfdllen
nér vi dnda skulle kunna gora ett uttalande av till exempel EU-27. Men
man ska komma ihag att det hér &r den stora risken och baksidan med detta.
Men det skulle som sagt kréva att man dndrar i férdragen.?

Detta med ett europeiskt sdkerhetsrad finns inte pa dagordningen 6ver
huvud taget. Jag tror att alla ldnder vill ha sin egen intelligens och sina
egna underrittelser. Det &r ju sd har EU-samarbetet ofta ser ut. Det kan
finnas ldnder som vill g& ldngre, men hir halls det tillbaka av den balans
som existerar bland EU:s medlemslidnder, dar nagra vill halla tillbaka och
tycker att det racker vil som det dr nu och att det dven i fortsattningen ska
vara ett mellanstatligt samarbete.

Vi tror inte att forslaget om kvalificerad majoritet kommer att
diskuteras alls, men det finns de som har framfort det. Juncker har ocksa
framfort det, ndstan lite desperat efter att vi tyvarr har sett for manga
exempel pa hur ett par medlemsldnder kan hindra oss allihop.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Ibland 4r hot mer effektiva innan de verkstalls.

Anf. 28 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordforande! Vi ska inte ha ndgon politisk debatt, men nér det giller
ministerns pastdende om att man inte kan 16sa négot pa egen hand innebér
Vinsterpartiets stdndpunkt inte att vi anser att vi ska 16sa allt pa egen hand.
Det vi ser nédr det giller den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
och det ministern sa om att hitta en balans och att héllas tillbaka ar att
samarbetet inte alltid fungerar.

! Utrikesminister Margot Wallstrém har i efterhand meddelat att det inte
kréavs en fordragsiandring.
2 Utrikesminister Margot Wallstrom har i efterhand meddelat att det inte
krédvs en fordragsidndring.
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Att ha en egen kompetens innebar inte att man inte samarbetar. Vi ser
bara att den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken har stora brister.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Sudan.

Anf. 30 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Rédet ska ha en diskussion om Sudan mot bakgrund av den ganska
dramatiska utvecklingen i landet. Inga radsslutsatser forutses har heller.
Afrikanska unionens sdndebud till Sudan, Mohamed Labbat, vintas delta
via videoldnk.

Sedan forre presidenten al-Bashir avsattes i april har det pagatt
forhandlingar mellan militdrrddet och oppositionen om hur ett
overgangsstyre ska sittas samman. Forhandlingarna brdét samman i borjan
av juni nidr sédkerhetsstyrkor attackerade demonstrationsomradet i
Khartoum.

Regeringen verkar for att EU ska stérka sin dialog med Sudan, med i
synnerhet Afrikanska unionen i en ledande roll och &ven med FN och
andra aktorer. Vi vilkomnar att det finns en samsyn inom EU om vikten
av att makten Gverldmnas till ett civilt lett dvergangsstyre. Detta bor ske
skyndsamt och fredligt och i samrad med oppositionen.

Regeringen har tillsammans med EU och bilateralt kraftigt fordomt det
véld som sudanesiska sékerhetsstyrkor utovat mot fredliga demonstranter.
Detta inkluderar dven sexuellt vald, som har rapporterats pa sistone. En
oberoende och transparent utredning behdver tillséttas.

Regeringen uppmirksammar den viktiga roll som kvinnor och unga
ménniskor har spelat i protestrorelsen. Det ar viktigt att dessa grupper far
reellt politisk inflytande nu. Vi lyfter upp detta i EU, och vi tdnker ocksa
stodja dessa grupper genom bistandet.

Fragor har de senaste dagarna lyfts géllande EU:s stdd i Sudan och
huruvida det skulle ha gatt till sdkerhetsstyrkan Rapid Support Forces,
RSF. EU:s st6d i Sudan foljer strikta principer, och Utrikesdepartementet
har fatt kvittens pa att de foljs och att inga EU-medel gér till RSF, direkt
eller indirekt. Fragan aktualiserades for flera ar sedan, och kommissionen
har sedan dess varit tydlig med att inga EU-medel nar RSF.

Anf. 31 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Tack for foredragningen! Vi stdder helt och fullt regeringens
inriktning, men vi vill ocksd trycka pa behovet av en langsiktig
internationell nérvaro.

Anf. 32 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Detta ar nagot som sékert kan komma att diskuteras.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till punkt 7, Lunch med Jordaniens utrikesminister.
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Anf. 34 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Den hoga representanten har bjudit in Jordaniens utrikesminister
Ayman Safadi till en informell diskussion 6ver lunchen. Fokus for diskus-
sionen &r fredsprocessen i Mellandstern, och dér har Jordanien traditionellt
och sedan lang tid spelat en viktig roll.

Regeringen vilkomnar att EU:s utrikesministrar ges tillfille att
diskutera fragor som ror fredsprocessen i Mellandstern med en foretradare
for ett véldigt centralt grannland. Det &r ocksé vilkommet tidsméssigt. En
ekonomisk workshop dger ndmligen rum i Bahrain den 25 juni, da tanken
dr att den forsta delen av en amerikansk fredsplan ska presenteras.

Vid FAC kommer vi att betona vikten av ett enigt och gemensamt bud-
skap fran EU:s sida, som innebar ett uttalat stdd till Jordaniens roll i regio-
nen, inklusive den véktarroll de har nér det géller de heliga platserna i
Jerusalem och &ven deras arbete for FN-organet Unrwa.

Vi betonar vikten av samarbete mellan EU och de arabiska ldnderna i
regionen. Vi vill bekrifta EU:s sedan lidnge fastlagda folkrittsbaserade
politik gillande fredsprocessen i Mellandstern och det fortsatta EU-stodet
for tvastatslosningen och Unrwa samt en fortsatt tydlig linje som gér ut pa
att EU inte kommer att acceptera en amerikansk plan som bara innehéller
en ekonomisk del.

EU ar enigt om att en langsiktig fred kridver en tvéstatslosning, dar
Israel och Palestina lever sida vid sida i fredlig samexistens. Denna 16sning
ska  framforhandlas mellan parterna, inklusive Idsningar pa
slutstatusfrdgorna, som de kallas. De ror granserna, flyktingars rétt till
aterviandande och Jerusalems status som huvudstad i bada lénderna.

Vi maste kunna behalla en folkrittsbaserad syn pd konflikten och
samtidigt vara Israels vdn. Hér ingér att std upp for Israels legitima
sdkerhetsbehov. Eftersom jag nyligen tréaffat Ayman Safadi &r jag sdker pa
att han kommer att ha ménga synpunkter pd vidgen framat. Hittills har
Jordanien spelat en konstruktiv roll i alla sddana hér diskussioner.

Anf. 35 MARKUS WIECHEL (SD):

Fru ordférande! Vi menar att regeringens ensidiga standpunkter i
denna konflikt dr skadliga for fredsprocessen. Det dr inte minst viktigt att
forsoka aterskapa en god relation till Israel, laga tidigare skadade relatio-
ner och ddrmed ocksa tydligt markera stodet for staten Israel och dess ritt
att existera och skydda sig. Detta bor inkluderas nér man stir infor en
tvéstatslosning. Detta borde regeringen framfora som Sveriges standpunkt.

Betraffande Unrwa har vi tidigare varit tydliga med att vi ar véldigt
skeptiska till finansiering av denna organisation. Vi ser stora problem med
den.

Anf. 36 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Tack, ministern, for redogorelsen!

Jag utgér fran den skriftliga standpunkt som vi fatt utskickad géillande
lunchmétet med Jordaniens utrikesminister, som &r en jétteviktig fraga for
okad sékerhet, stabilitet och fred i regionen. Ddr kan Jordanien spela en
viktig roll. Men nér det géller regeringens standpunkt saknar vi en text
géllande Israels sékerhet.

I Europeiska unionens radsslutsatser fran den 14 maj 2012 sldr man
fast att EU och dess medlemsstater upprepar sitt grundliggande



engagemang for Israels sdkerhet d&ven ndr det giller vdsentliga hot i
regionen. Fran Kristdemokraternas sida ténker vi darfor lagga till ett
forslag. Om det inte blir majoritet for det vill vi anméla en avvikande
mening.

Sa hér skulle den sista meningen i regeringens standpunkt 14ta: ”"Reger-
ingen avser upprepa vilkand svensk standpunkt” — okej, vi kan kdpa det,
men det dr dven EU:s standpunkt — “om MEPP i linje med EU:s policy:
stod till tvastatslosningen och att ockupationen maste fa ett slut”. Det stér,
efter kolon: ”stdd till tvéastatslosningen och att ockupationen maste fa ett
slut, samt vikten av EU-enighet vid en eventuell lansering av den ameri-
kanska planen.”

Vi foreslér att man pé nést sista raden, efter ”’stod till tvastatslosningen
och att ockupationen maste fa ett slut”, lagger till: att EU och dess
medlemsstater upprepar sitt grundldggande engagemang for Israels
sékerhet dven ndr det géller vésentliga hot 1 regionen” fore ’samt vikten
av EU-enighet vid en eventuell lansering av den amerikanska planen”.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Jag vill bara pdminna nimnden om att det &r det muntliga som géller.
Jag horde ett antal meningar om Israel enligt ungefar den linje som lyfts
upp. Utrikesministern ska fa ordet efter Pal Jonson, men vi kan vél ha detta
i beaktande.

Anf. 38 PAL JONSON (M):

Fru ordférande! Vi har ingen avvikande uppfattning. Men liksom i
utskottet pdminner vi om Libanons mycket besvirliga situation for med ett
mycket stort flyktingmottagande. Det &r viktigt att Libanon far EU:s stod
i de sammanhangen.

Anf. 39 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Jag satt i utrikesutskottet i gér nar utrikesministern var pa
plats. Det som har sagts hér sas inte i gar vad géller den muntliga
redovisningen. Det giéller det hir med Jerusalem som huvudstad och lite
annat som jag undrar over.

Jag utgick darfor fran den stdndpunkt, regeringens standpunkt, som vi
har framfor oss. Dér saknar jag en text som dven i den hér diskussionen
garanterar Israels sdkerhet.

Anf. 40 ORDFORANDEN:
Precis! Stdndpunkten ar det som utrikesministern redogér for i det hér
motet. Utrikesministern far gérna upprepa den igen.

Anf. 41 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det var darfor jag var tydlig med att séga s& hér att om fredsprocessen
i Mellandstern och det fortsatta EU-stddet till tvastatslosningen — och det
ar det jag sdger som giller: Vi dr eniga om att en langsiktig fred krdver en
tvéstatslosning dér Israel och Palestina lever sida vid sida i fredlig sam-
existens. Den ska framférhandlas mellan parterna inklusive en 16sning pa
slutstatusfragorna, som jag namnde.
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Jag sa ocksd: Vi maste kunna behalla en folkrittsbaserad syn pa
konflikten och samtidigt vara Israels vin — vi gar alltsd &nnu ldngre och
sdger att det dr vad det handlar om — inklusive att std upp for Israels
legitima sékerhetsbehov.

Det &r precis det ni har sagt. Det ar sjdlvklart. Och det upprepar vi i
varje sammanhang dér vi pratar om tvastatslosningen.

Vi dr inte ensidiga. Vi star pa fredens sida och en tvéstatslosnings sida.
Da maste man erkdnna att det hdr &r en otroligt viktig utgdngspunkt — om
man inte forstar det forstdr man inte konflikten. Vi méste ocksa séga att vi
forsvarar tvastatslosningens principer.

Det dr var syn. Jag tycker inte att den skiljer sig.

Att paminna om Libanons roll dr ockséd en viktig punkt. Det har jag
forstds inget emot att sdga. Det dr ocksa mojligt att det kommer upp i
diskussionen.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Ganska ofta nér det giéller utrikesfrdgorna kommer det upp saker i
utrikesutskottet som sedan tas med i den officiella stindpunkten som
redogors for hér i ndimnden. Det &r positivt for utskottets ledaméter, tdnker
jag. Déarfor ér det inte alltid med i utskicket. Men det redogors for muntligt.
Och det dr det muntliga som géller.

Det gar att ha synpunkter pa olika utskotts arbetsmetoder. Men jag har
uppfattat att utrikesutskottet jobbar ganska mycket pa just det séttet. Man
framfor synpunkter som man sedan forsoker inkorporera i det hir motet.

Anf. 43 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Jag instimmer i det Pal Jonson frdn Moderaterna sa. Jag
ndmnde frdgan dven for EU:s utrikesminister, nir hon var pd besok hér i
Sverige. Det ar viktigt att vi foljer utvecklingen i Libanon och ger Libanon
allt stod och all hjélp vi kan for att behalla den stabilitet som finns i landet
idag. Den ér viéldigt skor, med tanke p& vad som hénder i regionen.

Det dr viktigt att vi hela tiden har det med oss, sa att inte 4ven Libanon
kollapsar pa sikt sa som Syrien, Libyen och andra ldnder har gjort.

Vi stér absolut fast vid och bakom en tvastatsldsning. Det har vi aldrig
sagt nej till. Det jag saknade tidigare var att Israels sdkerhet ocksa &r viktig
i sammanhanget, men nu har utrikesministern ndmnt det i den héar diskus-
sionen. Det dr viktigt att det framkommer till EU:s utrikesminister.

Anf. 44 ORDFORANDEN:
Jag uppfattar det som att du tycker att det har tagits hénsyn till er
synpunkt.

Anf. 45 MARKUS WIECHEL (SD):

Fru ordférande! Jag vill ocksa instimma i det som P&l Jonson sa. Jag
instdimmer ocksa till stor del i det Robert Halef sa. Men vi har dndé en
avvikande mening.



Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande mening anmald fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8, Ovriga fragor.

Anf. 47 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Under Ovriga fragor har Irland sagt att de vill informera om ett FN-
mote om sma §-stater som kommer att d4ga rum i september.

Slovakiens utrikesminister vill informera om ett besok i Ukraina som
han i egenskap av OSSE-ordférande genomforde i géar.

Som jag sa kommer ocksé Polen och jag att tillsammans berétta om
vart besok. Nej, det blir under Aktuella fragor — forlat!

Det vi vet nu &r alltsa att Irland och Slovakien kommer att berdtta om
det.

Anf. 48 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
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§ 4 Allminna fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Statsradet Hans Dahlgren

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna
fragor den 21 maj 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor den 18 juni 2019

Anf. 499 ORDFORANDEN:

Vi hélsar &ven EU-minister Hans Dahlgren valkommen hit.

Vi ska g& in pd GAC:s dagordning och dagordningspunkt 6,
Utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen. Det &r ett
gemensamt samrad med utrikesministern och EU-ministern.

Anf. 50 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Jag ska strax lamna &ver ordet till utrikesministern.

Det hir &r en beslutspunkt.

Bakgrunden ér att kommissionen har lagt fram sin arliga utvérderings-
rapport nér det géller genomforandet av reformer i de sex linderna pa
vistra Balkan och i Turkiet inklusive rekommendationer fran kommissio-
nen nér det géller nésta steg for ldndernas EU-anpassning.

Ambitionen r att anta radsslutsatser vid motet med allménna radet.
Om det inte gér, for att det kravs enhéllighet for slutsatserna, dr det mojligt
att fragan tas vidare till Europeiska radet i slutet pa nésta vecka. Det ar
ocksa fullt mojligt att beslut om radsslutsatser skjuts upp till ett senare
tillfalle.

Det finns ett utkast till slutsatser som nidmnden har fatt ta del av.

Anf. 51 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Kommissionens rapporter visar pad ganska blandade framsteg for
landerna pé& vistra Balkan. I Serbien, Montenegro, Bosnien och
Hercegovina och Kosovo bedoms utvecklingen tyvérr ga langsamt och pa
vissa omraden till och med ha avstannat. Det giller framfor allt
yttrandefrihet i till exempel Serbien och Montenegro.

Kommissionen bedomer att Albanien och Nordmakedonien — med det
nya namnet — har gjort tydliga reformframsteg. Men betydande utmaningar
kvarstar, bland annat nér det géller réittsvisen.

Kommissionen rekommenderar forhandlingsstart for Nordmakedonien
och Albanien. Regeringen kan folja kommissionens bedomning. Samtidigt
ar den senaste tidens negativa utveckling, framfor allt i Albanien, véldigt
oroande och bor beaktas i den fortsatta diskussionen. Man ska ocksé kom-
ma ihag att en forhandlingsstart kan innebédra att det formodligen tar
ytterligare tio ar eller s& innan det ska beslutas om nésta steg.

Regeringen betonar att processen framat maste utgé fran och bidra till
EU:s sammanhallning och enighet. Regeringen har ocksa arbetat for att
slutsatserna ska understryka vikten av en trovérdig utvidgningsprocess
som &r baserad pa strikt konditionalitet och framsteg pa egna meriter med
tydligt fokus pa rattsstats- och demokratifragor.

Man ska é&ven efterfraga kraftigare reformanstringningar fran
landerna. Det géller inte minst medier och yttrandefrihet, sjélvstindiga



rittsvasen och kampen mot organiserad brottslighet och korruption. Det ar
otroligt viktigt i de hdr landerna.

Regeringen har arbetat for att radsslutsatserna om Turkiet tydligt ska
uttrycka djup oro dver den negativa utvecklingen, och vi lyfter fram vikten
av fortsatt bred och inkluderande dialog mellan EU och Turkiet. Reger-
ingen har ocksa arbetat for tydligare skrivningar om EU:s oro géllande
beslutet att géra om borgmaéstarvalet i Istanbul och om vikten av fria,
transparenta och réttvisa val. Regeringen har ocksa arbetat for att bevara
det langsiktiga europeiska perspektivet for Turkiet samt for en skrivning
om vikten av en aterupptagen fredsprocess.

Det ér dér vi &r.

Anf. 52 TINA ACKETOFT (L):

Liberalerna har sedan tidigare anmilt en avvikande mening nér det
giller just Turkiet; vi vill avbryta Turkiets anslutningsprocess med
hinvisning till alla de problem som utrikesministern lyfter fram héir. Vi
star kvar vid den.

Anf. 53 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Tack, ministern, for féredragningen!

Jag tycker att det skarpa stéllningstagandet dr véldigt bra, inte minst att
kommissionen nu ocksa har skarpt kraven pa flera av landerna.

Jag vill understryka att den pagaende processen i Serbien &r viktig och
vasentlig att fortsdtta folja upp. Manga kapitel har 6ppnats och dven
stangts. Det dr vi vdldigt glada for. Men respekten for réttsstatens principer
har fallit tillbaka nagot. Det finns fortfarande flera olosta fall av korruption
i Serbien. Det kanske ocksa finns en bristande respekt for det politiska
systemet bland véljarna.

Darfor ar det som utrikesministern gav uttryck for vildigt angeldget.
Man maste fortsétta processen med att hitta ett fritt och oberoende rétts-
system men ocksé skapa modeller for att Serbien kommer att agera trans-
parent och i enlighet med K&penhamnskriterierna.

Tack for en bra foredragning!

Anf. 54 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Tack, utrikesministern, for redogdrelsen hér ocksa!

Jag instdimmer i det Pyry sa. Nér det géller Balkanldnderna tycker jag
att det faktiskt gar framat, mer i vissa ldnder &n andra. Ju forr de uppfyller
Kopenhamnskriterierna desto béttre, sa att de kan bli EU-medlemmar och
tillhora EU-familjen. I annat fall finns det stor risk att en och annan kanske
vander sig mer Osterut. Det skulle inte vara bra. EU ska forsoka hjélpa pa
alla mojliga sitt s att de uppfyller de krav som stélls for att kunna bli
medlemmar.

Jag har fortfarande en avvikande mening nér det giller Turkiets EU-
kandidatur. Jag laser den: For att bli medlem i EU méste kandidatland upp-
fylla de sa kallade Kopenhamnskriterierna som innehéller langtgdende
krav vad géller exempelvis demokrati, respekt for méanskliga réttigheter
med mera. Turkiet har den senaste tiden gjort stora avsteg fran demokratin
och respekten for manskliga rattigheter. Man inskranker minoritetsgrupper
och fangslar godtyckligt politiska motstandare till regimen. Det &r viktigt
att ta detta pa allvar. Kandidatlander som inte lever upp till EU:s grund-
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vérderingar ska inte bli medlemmar. Kristdemokraterna anser att anslut-
ningsforhandlingarna med Turkiet bor avslutas och att landet bor mista sin
kandidatstatus. EU maste dock fortsétta samarbeta med Turkiet om migra-
tion, ekonomi, handel med mera.

Anf. 55 MARTIN KINNUNEN (SD):

Sverigedemokraterna dr precis som tidigare negativa till att Turkiet ska
behalla sin kandidatstatus. Vi tycker att allt sédant bor avbrytas.

Vi dr ocksa negativa till forhandlingsstart vad giller Nordmakedonien
och Albanien. Bristerna dér ar i dag alltfor omfattande for att gé vidare.

Vi har en avvikande mening rérande detta.

Anf. 56 ANNIKA QARLSSON (C):

Det &r inte forsta gangen vi héller pd med den hér typen av
ansokningar. Vi har lart oss under resans gang hur viktigt det &r att stélla
krav for att man ocksa ska klara av medlemskapet nidr man vél kommer
med. Jag kan alltsa se att det fortfarande ar lang vig kvar att g, men det
ar ocksé viktigt att man nu tar nésta steg i denna process. Vi stoder darfor
regeringen i den standpunkten.

Vad giller Turkiet finns det vil ingen som inte &r oroad over den
utveckling vi ser dér. Vi kan fundera 6ver pé vilket sdtt vi fran vart hall
kan vara med och styra detta i ritt riktning. For Centerpartiets del dr vi inte
beredda att avbryta kandidatansékan, utan vi vill snarare krdva
klarldgganden fran Turkiet géllande vad landet avser med sin
kandidatstatus och hur man ser pa det hela. Vi har varit och ar vénner av
att Turkiet ska leva upp till Kdpenhamnskriterierna. Det kanske snarare
ser ut att ga i en annan riktning, men vi dr inte beredda att avbryta detta.
Vi vill gérna sitta lite extra tryck pd Turkiet men inte avbryta
forhandlingarna.

Anf. 57 PYRY NIEMI (S):

Jag var sé uppfylld av framfoérandet, ministern, att jag gldmde bort att
namna hur glad jag dr ver att Nordmakedonien finns med i processen.
Sverige har ju agerat vildigt proaktivt i de hér fragorna. Jag ville bara fa
detta fort till uppteckningarna.

Anf. 58 PAL JONSON (M):

Fru ordférande! Jag vill bara paminna om erfarenheten av
utvidgningen under de senaste dren, dir nya medlemmar tenderar att
véldigt snabbt tappa tempo i reformarbetet. Darfor tror vi att just
konditionaliteten &r viktig och wvill inskdrpa detta kopplat till
Nordmakedonien och Albanien. Vi har dven uttryckt viss oro for den
inrikespolitiska situationen i Albanien.

Vi dr ocksé av uppfattningen att vi inte bor avbryta forhandlingarna
med Turkiet. Samtidigt gar ju inte forhandlingarna framat, men vi delar
regeringens uppfattning sé som den dr formulerad i dag.

Anf. 59 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Det finns en storre bild och en storre kontext som é&r viktig att komma
ihdg nédr vi pratar om ldnderna pa vistra Balkan, en eventuell utvidgning



och sé vidare, och det &r att det finns ndgra linder som lurar i vassen och
véldigt gérna skulle vilja utdva storre inflytande och knyta dessa ldnder
nirmare sig. Det kan vi inte bortse ifran nér det giller de hér ldnderna.

Jag tror dérfor att det &r viktigt att behalla perspektivet och kontakterna
och etablera den relation vi ska ha med de hér linderna, for att se till att de
gar i demokratisk riktning och att det inte blir i forsta hand Ryssland som
tar over. Ryssland dr ndmligen mer 4n villigt att gora det, och har man
nagon varit i ndgot av de hér landerna nér det har varit valrorelse har man
sett hur det ryska inflytandet ser ut. Det &r for nédrvarande en stark
patryckning, och det géller inte bara Ryssland; det finns andra stora lander
som ocksa girna vill skaffa sig ett inflytande.

Vi har alltséa regelbundna méten med de hér landernas foretrddare, och
nér man pratar med dem forstdr man hur viktigt detta dr 4ven for dem. Det
handlar om att fa legitimitet i att prata om ett europeiskt perspektiv och fa
stod for nodvéindiga reformer. Rycker man undan den mattan fér dem
innebér det ett stort bakslag for alla forsok att reformera dessa samhéllen.
Jag vill bara séga det.

Nér det géller Turkiet ar det ingen skillnad i hur vi definierar och
beskriver det som hénder i Turkiet och hur bekymrade vi dr 6ver det, men
dér ar detta viktigt framfor allt for oppositionen. Det vore ett avgorande
och kraftfullt slag mot och en motgang foér oppositionen, som dnda ser att
detta &r ett halmstrd som man har att gripa efter i det har laget. Jag forstar
reaktionerna, men sanningen ar ju att EU har avbrutit alla forhandlingar
med Turkiet. Det pagar just nu inga forhandlingar med Turkiet inom den
hér ramen.

Att ta bort det hir perspektivet tror jag dock vore mycket olyckligt,
precis som Pal, Annika och andra har sagt. Det &r var beddmning att det
vore mycket olyckligt. Vi har haft den hér relationen med Turkiet i
decennier, men for oppositionen i Turkiet &r detta ett viktigt element. Jag
har egentligen inga nya kommentarer eller nagonting som avviker fran den
analys som ni gor, utan jag ar forstas glad over stodet.

Det &r viktigt att processen med konditionalitet finns, precis som Pél
Jonson sa. Det innebér ndmligen ett slags beloning. Det pratas ju om more
for more i alla dessa processer, det vill sédga att man om man gor rétt saker
och gar igenom besvirliga reformprocesser ocksé ska kdnna att man far
nagonting tillbaka. Det kan vara allt fran att man har Erasmus plus, det vill
sdga att fler ungdomar kanske kan studera i Europa, till att man har ett
antal steg for att visa att man knyter de hir linderna nirmare. Det ska
komma ett slags beloning for att man gor rétt saker. Vi kan vél ibland
onska att vi hade fler sddana steg eller beloningsmodeller — om det nu &r
det man ska kalla det. Det later lite Gversittaraktigt, men ni forstar vad jag
menar.

Jag tror darfor att den véldigt strikta process som ér etablerad for dessa
lander behdvs. Vi menar att man maste halla fast vid det, och &terigen:
Aven om vi nu siger hir att vi ir beredda att 5ppna forhandlingarna vet vi
att det kan ta — och kommer att ta — méanga &r. Men inte minst for en ung
generation i de hir ldnderna, inklusive Albanien och Nordmakedonien, &r
det otroligt viktigt att det hér perspektivet finns kvar.
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Anf. 60 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Jag tror att det dr pa tiden att vi visar att vi menar allvar
och markerar mot alla dvertramp som sker i Turkiet mot minoriteter och
rattsstatsprincipen. Man ogiltigforklarar allmdnna val, och under det
turkiska presidentvalet gjordes kraftiga utfall mot vissa europeiska liander,
i véldigt harda ordalag.

Utrikesministern kénner till vad som hénder innanf6r Turkiets murar —
hur man behandlar rattvisan, journalister och andra — och jag ska inte ga
in pa den punkten. Jag ska inte fora debatt om saken, men jag vill gdrna
lamna kommentaren att jag tror att det skulle gynna oppositionen i den hér
fragan om vi sa nej. Da skulle de ndmligen fa starkare argument att
anvinda mot AKP. De skulle kunna séga: Ni har forsummat var chans att
kandidera till Europeiska unionen. Genom att lata det pagéa och bara frysa
det under en Overgéangstid tror jag att den inhemska oppositionens roll i
den hér kritiken inte far den effekt den skulle f4& om EU pekade med hela
handen och sa: Nej, ni &r inte dér dnnu — vi stoppar alltihop, ni &r inte
kandidatland léngre.

Jag tror att oppositionen da skulle fa en starkare inhemsk position
gentemot presidenten, som helt enkelt inte har lyckats fora Turkiet framat
och folja direktiven och riktlinjerna for samt diskussionerna om
kandidaturen. Dér &r ett flertal pdrmar under bearbetning och skulle
mdjligen Sppnas vidare under kandidaturen. Man har sjilv satt sig i den
situationen att man inte har kunnat gé vidare i fragan, och man agerar
faktiskt odemokratiskt. S& &r det. Jag tror inte att vi skulle fa kritik fran
oppositionen pa det sitt som vi tror, utan tvartom kanske de skulle kunna
anvinda detta som argument.

Anf. 61 JAN ERICSON (M):

Jag tycker att detta med Turkiet ar en vildigt intressant frdga. Det ar
latt att hélla med dem som séger att de vill formellt stoppa hela diskussio-
nen, men jag tycker att var och regeringens linje 4r mycket rimligare och
har goda argument.

For det forsta: Vad har EU tagit for formellt beslut nir det géller att
tills vidare frysa diskussionerna? Hur ser det beslutet ut? Har man gjort
nagon markering dér, eller &r det bara att det ligger pa is och att det inte
hénder nagonting? Har man tagit ndgot formellt beslut om att tills vidare
frysa de hér diskussionerna? Det &r ganska intressant.

For det andra: Vill regimen i Turkiet dver huvud taget ha forhandlingar
om EU-medlemskap, eller & man fran det héllet helt ointresserad? Néarmar
man sig Putin och Ryssland, eller hur ser det ut? Vad vill Turkiets regim
sjalv?

Anf. 62 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det ar jatteviktiga fragor, och de &r inte ldtta. Jag har verkligen full
respekt for vad Robert sdger; man kan resonera pa det sattet.

Saken &r dock att vi har fler instrument i den diplomatiska
verktygsladan, vilket innebér att det finns dven andra sétt att paverka
Turkiet. Det &r inte bara med det hér vi kan gora det. Vi har ju fragat
oppositionen, som vi har tit kontakt med, och de séger sjdlva att det vore
ett avgdrande slag. Da skulle man sd att sdga kapa en tross till EU. Den
ligger just nu nere, vilket man har noterat — vi tittade pa beslutet:



The Council notes that Turkey continues to move further away from
the European Union. Recalling its conclusions of 26 June 2018, the
Council notes that Turkey's accession negotiations have effectively come
to a standstill and no further chapters can be considered for opening or
closing.

Det ar vildigt starka ord i sig, men det innebér att vi &nda behaller en
tross, sa att siga. Vi markerar dock véldigt tydligt mot Turkiet. Det kan
man gora, och sa kan man respektera oppositionen, som séger att om man
helt tar bort mojligheten forsvagar man dven oppositionen pa ett sitt som
ar allvarligt. Det dr darfor vi argumenterar som vi gor. [ varje process finns
sedan den héar konditionaliteten, men 1t oss anvinda andra metoder for att
trycka pa Turkiet och markera mot vad de haller pa med nu!

Sanningen r att ingen kan veta exakt hur diskussionerna gér. Nu ar det
presidenten som bestdmmer, och han har i det ena steget efter det andra
sett till att befésta sin egen maktposition och sitt styre i landet. Exakt vart
han gar aterstér alltsa att se, men vi har ju noterat att de drar sig mer at det
ryska hallet, utvecklar det samarbetet och s& vidare. Just darfor kan det
vara viktigt att vi inte har sagt att vi helt har 1dmnat Turkietspéret. Man
maste behalla mojligheten att ateruppta kontakterna framdver — ocksa for
oppositionens skull.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens stdndpunkt, med avvikande
meningar anmilda fran L, KD och SD vad géller Turkiet samt en avvik-
ande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna i nagra ytterligare fragor.

Da tackar vi utrikesministern for i dag!
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§ 5 Allménna fragor

Statsradet Hans Dahlgren

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor den 18 juni 2019

Anf. 64 ORDFORANDEN:
Vi fortsdtter vart samrdd med EU-ministern och borjar med
aterrapporten.

Anf. 65 Statsradet HANS DAHLGREN (S):
Fru ordférande! Jag har inget att tilldgga till den skriftliga rapporten.

Anf. 66 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Da gér vi vidare till dagordningspunkt 3, Den flerariga budgetramen.

Anf. 67 Statsridet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Detta dr en diskussionspunkt; det ska inte fattas ndgra
beslut vid det hér tillfallet.

Som jag tror att nimnden &r bekant med har det under véaren forts
tematiska diskussioner i allménna radet, dér olika delar av budgetramen
har  diskuterats. =~ Det  har  handlat om  jordbrukspolitik,
sammanhallningspolitik och migration. Efter dessa tematiska diskussioner
har man fran ordférandeskapets sida, alldeles nyligen, presenterat en
reviderad version av den sa kallade forhandlingsboxen. Den forhandlades
fram i en forsta version i hostas, under det dsterrikiska ordforandeskapet,
och nu finns det alltsd en ny ruminsk version — om vi kallar det s&.
Némnden har fatt ta del av den.

Tyvérr, méste jag sdga, innehaller den reviderade boxen en rad forslag
till &ndringar som vi inte gillar. De &r fran var utgadngspunkt helt enkelt
inte acceptabla, eller mycket problematiska. Vi tycker att det ar beklagligt
att ordforandeskapet har lagt in ett antal nya alternativ i férhandlingsboxen
som verkligen inte tycks ha sérskilt brett stdd i medlemskretsen. De
riskerar ocksa att forsvaga ndgra av de grundldggande principer vi tycker
dr viktiga for det hir budgetarbetet. Jag har nagra exempel.

Forst och framst har excellenskriteriet, vilket vi tycker dr angeldget
som ett verktyg for att inom ramen for Horisont Europa styra tilldelningen
av forskningsstdd inom unionen, urvattnats i1 den hdr boxen.
Ordforandeskapet har sedan, efter patryckningar fran Sverige och ndgra
andra likasinnade, dndé forsokt forbéttra texten nagot. Det fordndrar dock
inte var standpunkt att den fortfarande &r obalanserad, och vi kommer att
fortsitta arbeta tillsammans med likasinnade for att fa en béttre text.

Nér det géller sammanhéllningspolitiken finns det ocksa flera
fordndringar som sammantaget, menar vi, riskerar att 6ka utgifterna pé ett
sitt som inte dr acceptabelt. Man foreslar att flera regioner nu ska klassas
som Overgangsregioner och ddrmed fa ritt till mer stod 4n om de hade
klassificerats som mer utvecklade. Det foreslas ocksa ett alternativ som
gar ut pa att det ska bli lattare att flytta pengar mellan olika ar och att
anvinda pengar under en ldngre period. Allt detta ar utgiftsdrivande, och
det har vi motsatt oss.



Aven pa jordbrukssidan finns det problematiska foréindringar. Man har,
for att ta ett exempel, tagit bort skrivningen om att minst 40 procent av
utgifterna i jordbrukspolitiken ska ga till atgdrder med klimatnytta. Man
har ocksé strukit det alternativ som vi tycker ar angeldget om att 6verforda
pengar frén landsbygdsutveckling till direktstdd bara far anvéndas for att
befrdmja ekosystem. Nu dr det mer en generell mojlighet till 6verforing,
och det gillar vi inte heller.

Detta betyder att medlemsldnderna i storre utstrackning kan fora ver
pengar fran landsbygdsutveckling, som vi tycker har ett betydligt hogre
mervirde, till dessa direktstdd, som vi fran svensk sida tycker ska minskas
vésentligt.

Vi dr ocksa kritiska till att ordférandeskapet har foreslagit att utvidga
anvéndningsomradet for den europeiska globaliseringsfonden och till och
med har strukit det alternativ som vi tycker &r viktigt: att fonden helt ska
avvecklas. Det vill man alltsé ta bort.

Det finns &ndd négra positiva saker i den fordndrade boxen, till
exempel att halvtidsoversynen, som riskerar att fora budgetramen i en
annu mer expansiv riktning, har utgatt. Man har ocksa strukit forslaget att
som ett nytt eget medel inféra en form av avgift som grundas pa en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Det har nu foérsvunnit. Detta
bottnar forstés i att inget av dessa forslag egentligen hade nagot bredare
stod bland medlemsldnderna. Detta &r alltsé borta nu.

Det dr positivt att det har gjorts tydligt i texten att hela budgetramen
ska vara forenlig med Parisavtalet. Det dr ndgonting som vi har arbetat hart
for fran svensk sida, och det har ocksa ett brett stod i medlemskretsen.

Som ni hor finns det alldeles for ménga exempel pa smé och stora
problematiska fordndringar, s& den samlade bild vi har ar att vi inte kan
acceptera den reviderade forhandlingsbox som ar grund for de forhand-
lingar som ska gdras under det finska ordforandeskapet. Det kommer att
krdvas omfattande fordndringar for att na ett forslag som kan ligga till
grund for arbetet, och det ar det jag vill fa mandat for att séga pa tisdag.

Anf. 68 TINA ACKETOFT (L):

Tack sa mycket, statsradet, for redogorelsen!

Vi brukar ha som en stdende punkt ndr det giller MFF fran
Liberalernas sida att anmila en avvikande mening, men det 4r inte lage att
gora det i dag. Det handlar dels om formen péa det hela, dels om innehallet
i det som statsradet nu sager.

Har kan vi gemensamt vara véldigt 6verens: Som forslaget ser ut nu —
jag har inte 14st hela, men nér det géller det som statsradet refererade till —
gér det inte bara stick i stdv med de svenska intressena utan ocksd med
EU:s intressen. Som det ser ut nu &r detta ingenting som skulle gagna EU
over huvud taget.

Darfor stéller jag mig helhjértat bakom denna foredragning, som den
14t nu.

Anf. 69 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Tack, statsradet, for foredragningen!

Det later lite motségelsefullt att man sdger att budgeten ska leva upp
till Parisavtalet samtidigt som man stryker detta att minst 40 procent av
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jordbruksutgifterna ska bidra till klimatatgérder. Jag far inte det att ga
ihop.

Vinsterpartiet tycker egentligen att vi ska ta mer hénsyn till
Parisavtalet och att mer av EU:s budget ska ga till klimatitgérder. Detta
gér i helt motsatt riktning. Jag stoder regeringens inriktning i detta och
dven i de andra frdgorna.

Jag har en friga nir det géller forhandlingsboxen pé ett omrade som
statsradet inte ndimnde och som inte heller finns med i det utskick vi har
fatt. Det géller den europeiska forsvarsfonden och det militdra samarbetet,
som ocksa finns med i féorhandlingsboxen. Hur ser regeringen pa det?

Anf. 70 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Tack, statsradet, for redogorelsen! Jag har en fraga som
jag behover fa svar pa sa att vi kan hdnga med i redovisningen.

Det ndmndes att forslaget om skattebasen ar borttaget fran diskussio-
nen. Innebér det alltsé att de avvikande meningar vi hade i finansutskottet
relaterat till de frdgorna egentligen inte ar aktuella lingre?

Anf. 71 JOHN WIDEGREN (M):

Ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen!

Jag har bara en kontrollfrdga for att se om jag uppfattade det hela ritt.
Harifran har vi varit tydliga med att vi tycker att det dr ganska bra att man
inte ska kunna flytta fran pelare 2 till pelare 1 pa jordbruksstéden. Nu
kdnns det som att man i boxen 6ppnar for att gora tvirtom sa att man har
mdjlighet att koppla dnnu mer stéd till produktionskopplade stod. Ar det
sa vi ska uppfatta det hela?

Anf. 72 JAN ERICSON (M):

Det dr glddjande att bolagsskatten har forsvunnit ut ur det hér, for det
var ndgot vi var kritiska till tidigare.

Vi har inga synpunkter fran moderat sida pa det hér; det later som kloka
invindningar. Men vi hoppas som vanligt att man &r tydlig med och
bevakar att den svenska avgiften generellt sett inte stiger. Det var vi extra
tydliga med vid ett tidigare EU-ndmndsméte. Vi vill markera tydligt i
denna fraga vid varje lampligt tillfélle.

Anf. 73 Statsrddet HANS DAHLGREN (S):

Jag tackar Tina Acketoft for stodet for regeringens standpunkt i fragan.

Nir det géller Ilona Szatmari Waldaus kommentar kan jag bara halla
med. Det &r naturligtvis konstigt att stryka ordet “minst” nir man har
inriktningen att s& mycket som mdjligt av ramverket ska bidra till att hejda
den klimatforandring som vi dr s& bekymrade over. Det verkar inte
kompatibelt.

Jag kan séiga att det &r vildigt manga delar i boxen som inte rimmar
med varandra. Vi hade ett exempel hdr som bekréftar att det &r den tolk-
ning som man ska gora. Vi har fran svensk sida verkligen prioriterat att det
ar landsbygdsutveckling som ska vara den stora delen, men det finns diver-
gerande uppfattningar. Jag sag till exempel hiromdagen en uppgift om att
det ar 21 lander som till och med motsétter sig ndgon form av neddrag-
ningar pa hela jordbrukspolitiken. Ni forstar vilket motstand det kommer



att vara nér vi borjar sétta siffror pa det hér — detta apropa den fraga som
John Widegren stéllde.

Nér det géller Robert Halefs fraga har jag vél bekréftat att detta inte
langre ar en aktuell option. Sedan kan det finnas medlemsstater som dnda
tycker att man ska ta upp det, men det har inte funnits nagot stod i
medlemskretsen for detta. Jag betvivlar dérfor att det kommer att bli
aktuellt.

Till Jan Ericson, apropa hans fraga om budgetrestriktivitet, vill jag sdga
att det dr klart att det dr den svenska linjen. Den &r tydligt forankrad i
riksdagen, och vi ska fortsitta att hdvda att vi ska vdrna den svenska EU-
avgiften. Vi ska gora vad vi kan for att hélla den nere sé 1angt som mojligt,
och framfor allt ska vi se till att vi far en rimlig fordelning nar det géller
vad medlemsstaterna ska bidra med till Europeiska unionens budget. Och
denna budget ska hallas sa lag som mgjligt. Vi ska forsoka att hélla den
vid 1 procent, &ven om det finns manga andra som har andra uppfattningar.

Nér det giller frigan om den europeiska forsvarsfonden tycker vi
overlag att vi har sett forsdmringar vad géller de mojligheter som vi har
varit angeldgna om att sla fast, ndimligen att &ven svenska foretag som har
utldndskt dgande ska ha mojlighet att ta del av fonden. I den delen &r vi
bekymrade, och vi kommer att fortsdtta att tala med vara unionskamrater
om att det dr viktigt att garantera att alla véara foretag far vara med i
verksamheten.

Anf. 74 TINA ACKETOFT (L):

Ordfoérande! Eftersom Moderaterna envisas med att lyfta upp att man
ska poédngtera detta — &ven om jag inte tyckte att det var ldge i denna punkt
eftersom det inte 4r en beslutspunkt — maste vi hinvisa till var vanliga
avvikande mening nér det giller MFF.

Anf. 75 ANNIKA QARLSSON (C):

Det blir lite spannande att se framover hur diskussionen gar. Jag tdnker
pé tidsaspekten och budgetprocessen. Jag forstar att det kan vara svart att
gbra en bedéomning av nér, var och hur. Men hur ser bedémningen ut av
nar man kommer att komma till skarpt ldge i budgetbeslut, och hur
kommer processen att se ut for svensk del?

Anf. 76 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Tack, statsrddet, for svaret! Jag tror att jag maste gora som Tina
Acketoft och hénvisa till Vénsterpartiets tidigare avvikande mening nér
det géller vilka justeringar vi anser att man kan gora inom budgeten,
framfor allt inom avsnittet sdkerhet och forsvar.

Vi menar att inga pengar ska laggas i den europeiska forsvarsfonden.
Sedan é&r det ju bra om svenska foretag far del av den om den finns, men
vi 6nskar att den inte skulle finnas och att det skulle vara regeringens &sikt.

Anf. 77 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Till Annika Qarlsson vill jag séga att tidsplanen forstas delvis ligger i
det inkommande ordforandeskapets hiander. Jag vet att man pa finsk sida
ar fullt beredd att gora det som nu ska goras som nésta steg, nimligen att
borja sétta siffror pa de olika delarna i férhandlingsboxen. Men man vill
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forstas gora det i ett samarbete med ordféranden i Europeiska radet, som
ar den som ska bestdmma nér radet sjélvt ska ta sig an fragan.

Det finns en viss otalighet i Helsingfors dver att man inte hor s& mycket
frén Donald Tusk och hans medarbetare om detta. Det &r klart att det finns
bekymmer. Ni kanske har sett i utkastet till slutsatser fran Europeiska radet
att det inom hakparentes finns en uppgift om att man ska dtervinda med
fragan skarpt i Europeiska radet forst i december.

Man kan tycka att det dr ganska langt dit. Det &r ett halvar dit — méste
vi vénta dnda till dess? Men Tusk och hans medarbetare har nog ténkt att
det dr stor risk att nésta europeiska rad i oktober blir fullt upptaget med att
diskutera en bekant foljetong, namligen brexit. Darfor kommer det inte att
finnas utrymme for detta fullstindiga fokus som kommer att behovas pa
ett fullt europeiskt radsméte och att man darfor ser pa januari. Man kanske
inte vill ldgga fram en sddan hér siffersatt box forrdn man vet hur 1dng tid
det ska g innan det sedan ska diskuteras skarpt.

Jag vagar alltsa inte sdga hur det blir. Jag ser forstds en 6verhdngande
risk for att detta spiller 6ver pa borjan av 2020.

Jag noterar den avvikande meningen frén Vénsterpartiet.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning med oliklydande avvikande meningar anmaélda fran Liberalerna
och Vinsterpartiet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Forberedelse infor Europeiska
radet den 20-21 juni.

Anf. 79 Statsridet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordforande! Ocksé detta &r en diskussionspunkt dir det inte ska
fattas ndgra beslut pa tisdag. Man kommer att debattera och diskutera det
forsta utkastet till slutsatser frdn Europeiska radet, som ju ska samlas pa
torsdag och fredag i nésta vecka. Ett nytt sddant utkast véntas forresten i
bdrjan av nésta vecka.

Néamnden har sett det forsta slutsatsutkastet. Ni har sett att det tar upp
fragor som handlar om nésta institutionella cykel, som det kallas. Det
handlar om den flerdriga budgetramen, som just har diskuterats. Det
handlar om klimatfragan, det handlar om externa relationer och det handlar
om ett antal vriga fragor. Jag ska kort kommentera de olika delarna.

Nir det giller den institutionella cykeln anges det bara kort i utkastet
att Europeiska radet dels ska anta den strategiska agendan for de
kommande fem éren, dels besluta om hognivautndmningar, som ju ar pa
tapeten just nu.

Jag tror att ndmnden tidigare har fatt tva utkast till denna strategiska
agenda. Den forhandlades i gar kvill i Coreper med gott resultat i den
meningen att alla medlemsstater nu tycks sta bakom den reviderade texten.
Diarmed lér det inte heller bli nagon text till diskussion vid Europeiska
radet. Jag rdknar med att vi under dagens lopp kommer att kunna fa upp
den slutliga texten fran Bryssel och kunna dela den i EU-ndmnden infor
det samrad ni ska ha med statsministern pa onsdag.

Nér det géller utndmningarna till hoga positioner i de europeiska
institutionerna har Donald Tusk sagt att han vill ha en tidig och samlad
uppgorelse. Han vill helst redan vid Europeiska radet nista vecka kunna ta



upp frdgorna inte bara om vem som ska bli ordférande i kommissionen
utan ocksd ha en diskussion om vem som ska eftertrdda honom som
ordforande i Europeiska raddet och vem som ska bli hog representant for
utrikes fragor. Till detta pussel hor ocksé talmannen i Europaparlamentet,
som vl sedan ska utses av parlamentet sjdlvt formellt den 2 juli, tror jag
att det 4r.

I marginalen finns &ven ett femte uppdrag, ndmligen det som chef for
Europeiska centralbanken, dven om det som bekant ar ett beslut bara for
euroldnderna.

Nir det géller budgetramen, som vi just har talat om, bedomer jag det
som osannolikt att det kommer att vara ndgon egentlig substansdiskussion
mellan stats- och regeringscheferna. Férhandlingarna kommer, som jag sa,
att fortsétta under det finska ordférandeskapet.

Nér det géller klimatet dr syftet denna gang att sidnda ett tydligt
budskap fran de samlade stats- och regeringscheferna till det
klimattoppmédte som FN:s generalsekreterare leder i september i New
York. Regeringen har verkat och fortsétter att verka tillsammans med en,
skulle jag séga, viaxande skara likasinnade ldnder for att ange en tydlig
malsattning om klimatneutralitet &r 2050 — alltsé netto noll nar det géller
utsldpp av vaxthusgaser.

Har finns det tyvérr fortfarande en del olika uppfattningar bland
medlemslédnderna i unionen om vilken grad av ambition man ar beredd att
bidra till. Men gruppen likasinnade vixer dndd, och det &r positivt.

Som vanligt kommer Europeiska rddet att ta upp nagra fragor om
externa relationer, alltsd utrikesfrdgor. Denna gédng kommer man att
uppmérksamma att det Ostliga partnerskapet fyller tio &r. Man kommer
ocksa att ta upp Rysslands agerande mot Ukraina och vikten av att
respektera Minskdverenskommelsen.

Det finns nagra 6vriga frdgor som kommer att noteras. Bland annat vill
man folja upp det arbete som sker i syfte att motverka desinformation och
att mota hybrid- och cyberhot. Férmodligen kommer man i slutsatserna att
uttrycka sitt stod for det arbete som pagér och understryka hur viktigt det
ar med fortsatta insatser.

Vad giller brexitprocessen dr det just nu nagot av ett vinteldge i
avvaktan pa att Storbritannien ska utse en ny premidrminister efter Theresa
May. Nér ledarna vid det senaste motet beslutade om en senareldggning
av deadline for Storbritanniens uttrdde till den 31 oktober sa man dock att
man regelbundet skulle &terkomma till denna fraga vid moétena i
Europeiska réddet. Det kommer man ocksa att gora pa torsdag eller fredag,
formodligen helt kort och i form av en lagesuppdatering. Jag forvintar mig
att detta blir det sista mote med Europeiska radet som Theresa May deltar
i som avgédende premidrminister.

I anslutning till Europeiska radets mote kommer det ocksé att 4ga rum
ett eurotoppméte 1 sd kallat utvidgat format — dven vi som icke &r
euroldnder kan alltsd vara med, dock utan beslutsratt.

Lat mig till sist sdga att &ven om allménna radet ska fora en diskussion
om alla fragor pa Europeiska radets dagordning ar det naturligtvis forst nér
stats- och regeringscheferna sjilva mots som slutsatserna kommer att
antas. Det dr statsministern som kommer att samrdda med er om detta pa
onsdag i nésta vecka.
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Anf. 80 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack s& mycket for féredragningen!

Niér det géller diskussionen om namn har vi skickat med vad vi ser som
viktiga principer. Jag kan bara konstatera att det finns en mojlighet att fa
bade en nordbo och en kvinna i ledande befattning. Selvfelgelig vill vi fran
Centerpartiet sdga att Sverige skulle kunna stddja Margrethe Vestager i
denna process — sa &r det sagt!

Jag har en fraga, men jag funderar pd om den hér hemma hér. Den
géller draft conclusions. Pa punkt 11 star det om “appropriate response”.
Vad dr det? Vad innebér det? Och ar detta berett i ndgot av utskotten?

Det kanske ar sjdlvklart att detta hor till, men i slutet av standpunkten
talar vi om malséttningen om netto noll senast 2050. I detta ingar ju ocksa
att se Over att stirka ambitionerna dven tidigare, i det arbete som finns till
2030 och liknande. Jag utgar fran att det ingar i det som stér dir, men jag
skulle vilja ha ett fortydligande om att det inte bara handlar om
maélséttningen till 2050 utan ocksé om processen fram till detta.

Anf. 81 PAL JONSON (M):

Fru ordférande! Ryssland har de facto utvidgat aggressionen mot
Ukraina genom sitt agerande i Azovska sjon, ddr man har gripit 24
Orlogsman, eller ukrainska sjomén.

I den man det gér forvintar vi oss naturligtvis av regeringen, i linje
med den politik som tidigare har forts, att man driver en véldigt tydlig
politik for att stddja Ukraina. Finns det jordman for att utvidga
sanktionerna mot Ryssland &r vi mycket positiva till det. Vi vet att det har
varit svart for EU att halla ihop den gemensamma linjen, och det &r i sig
sjdlvt en framgang att vi fortfarande har kvar sanktionerna efter fem éar.

Vi skulle vilja se en proaktiv linje fran regeringens sida och att man
faktiskt markerar mot Ryssland. Eventuellt vill vi &ven bygga ut
sanktionsregimen mot Ryssland pé grund av den utdkade aggressionen i
Azovska sjon och genom att man uppenbarligen delar ut ryska pass pa
ukrainskt territorium.

Anf. 82 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Tack, statsradet, for informationen!

Om man tittar pa handlingarna under rubriken “Klimatférédndringar”
ser man att det finns avvikande meningar fran vissa partier i miljo- och
jordbruksutskottet. Jag skulle vilja sdga att vi fran Kristdemokraterna stér
fast vid var avvikande mening i milj6- och jordbruksutskottet under
rubriken “Klimatforédndringar”.

Anf. 83 ORDFORANDEN:

Diskussionen i miljo- och jordbruksutskottet handlade om det forslag
eller meddelande om ren jord som har diskuterats pa en massa olika
radsmoéten och som denna gang ska tas upp infér miljoministrarna. Det &r
alltséd inte exakt samma fraga. Forra veckan diskuterade vi den med
finansministern. Det &r inte riktigt samma sak.



Anf. 84 ROBERT HALEF (KD):
Om det inte 4&r samma sak anméler vi inte en avvikande mening hér
och nu. Men om det innefattar detta medskick haller vi fast vid det.

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Jag kan inte riktigt svara pd om det finns delar i det som ni har sagt dar
som hor hemma hér. Jag kan inte det utantill, men det &r i alla fall inte
exakt samma fraga.

Anf. 86 MARTIN KINNUNEN (SD):

Vi lar ju fa anledning att aterkomma till hdgnivatillsittningarna och
brexit.

Jag tinkte sdga ndgot om den strategiska agendan. Déar skulle vi i
Sverigedemokraterna naturligtvis gérna se en agenda som syftar till att
flytta mer makt till medlemsstaterna och som har storre respekt for
landernas olikheter. Vi skulle gérna se att Sverige jobbade for att ha med
detta i planen. Det ldr vél inte ske, men det &r i alla fall en avvikande
mening fran Sverigedemokraterna.

Jag kan ockséd se att skrivningarna i utkastet rorande migration ar
betydligt starkare och tydligare dn det som regeringen har i den skriftliga
standpunkten. Dédr ndmns ingenting om illegal migration, kampen mot
manniskohandel och sadant. Signalen &r vél att regeringen stoder det
utkast som finns, sd jag antar att man ocksd stoder de lite hardare
skrivningar rérande migration som finns i utkastet.

Anf. 87 ROBERT HALEF (KD):
Jag har talat med min kollega, som sitter 1 miljo- och
jordbruksutskottet. Vi avvaktar.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Jag ténkte bara séga ndgonting sjélv.

Vi hade ett méte med Eva Lindstrom fran revisionsritten i dag pé
morgonen om deras rapport om héllbarhetsmalen. Jag tiankte skicka med
att detta kan vara ytterligare ett sétt att understryka att vi gemensamt har
atagit oss héllbarhetsmalen och att de maste inkorporeras i budgeten som
stod for var linje att trycka pa miljo- och héllbarhetsfragor.

Anf. 89 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Jag tycker att det &r jéttebra att regeringen menar att EU
dven fortsittningsvis ska vara ledande i klimatférhandlingarna. Jag vill
dock skicka med hur viktigt det ar att EU ocksa skérper sin klimatpolitik.

Anf. 90 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Jag har ju inte sjdlv forfattat meningen om
“appropriate response”, men jag skulle gissa — det ar en killgissning — att
man helt enkelt vill anvinda ett generellt uttryck for de &tgérder som maste
vidtas mot denna typ av manipulation och interference, som det star. De
maste vara vil avvidgda. Jag kan inte tdnka mig att det har ndgon annan
syftning.
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Nir det giller Pal Jonsons frdga om sanktioner mot Ryssland tror jag
att man — oavsett om det handlar om ryssar eller medlemmar i EU — &r klar
over att Sverige hor till dem som é&r tydligast nér det géller att sta upp for
den politik i forhallande till Ryssland som EU de facto har varit enigt om
i ett antal ar.

Vi har ingenting emot att ta en diskussion om utvidgade sanktioner.
Om man Oppnar den ladan finns det dock en risk att de lander — och det
finns ett antal sddana — som vill ga den andra vigen och som tycker att det
nu har gatt tillrdckligt lang tid for att man ska kunna borja sldppa pa sank-
tionerna ocksa far inflytande i1 diskussionen. D4 ar det béttre att sla vakt
om den enighet som vi fortfarande har.

Vad géller ambitionen tror jag dock inte att det finns négra skillnader
mellan oss.

Sverigedemokraternas fraga géllde stod till utkastet. Utkastet kommer
inte att diskuteras pa det sittet att vi ska ta stéllning till det i allménna
radet, utan detta sker forst pa Europeiska radets mote. Ni kommer att ha
mojlighet att i samrad med statsministern diskutera de olika delarna dér.

Jag tackar ordforanden for tipset om att ocksa utnyttja revisionsrittens
bidrag i arbetet for ett forbattrat klimat. Jag tar naturligtvis ocksa gérna
med mig synpunkten fran Vénsterpartiet — den &r helt tydligt i linje med
regeringens egen prioritering.

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning, med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Uppfoljning av Europeiska
radet.

Anf. 92 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Detta dr en sedvanlig informationspunkt. Allménna radet ska ju alltid
folja upp tidigare moéten i Europeiska radet. Syftet &ar att stirka
uppfljningen och att granska genomférandet av de slutsatser som
Europeiska radet har antagit. Regeringen stoder detta arbete. Ingen
diskussion &r att vénta hér.

Anf. 93 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Europeiska planeringsterminen.

Anf. 94 Statsraidet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Detta dr en beslutspunkt, men det forvéntas ingen
diskussion. Allménna radet forvantas godkénna och sedan vidarebefordra
till Europeiska radet en rapport om horisontella aspekter péd arets
landsspecifika rekommendationer till medlemsstaterna inom ramen for
den europeiska terminen. Jag tror att nimnden har haft mojlighet att ta del
av rapporten.

Fran regeringens sida kan vi vdlkomna rapporten. Vi anser att den
samlade rapporten avspeglar radets tidigare behandling av horisontella
aspekter av drets rekommendationer och menar att Sverige kan godkénna
att den vidarebefordras till Europeiska radet.



Anf. 95 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.
Har statsradet ndgot 6vrigt att sédga?

Anf. 96 Statsradet HANS DAHLGREN (S):

Fru ordférande! Jag vill bara ndmna att Nederldnderna planerar att
under dagordningspunkten Ovriga frigor ta upp fragan om 6kad 6ppenhet
i radets lagstiftningsarbete. Det &r ett arbete som ocksd vi stiller oss
bakom.

Anf. 97 ORDFORANDEN:

Som information till statsradet kan jag séga att den fragan verkar kom-
ma upp dven pa Cosacmdtet i slutet av juni.

Vi tackar statsradet och hans medarbetare for i dag.
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§ 6 Jordbruk och fiske

Statssekreterare Per Callenberg

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 14 maj 2019

Aterrapport fran informellt méte den 3—4 juni 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 18 juni 2019

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statssekreterare Per Callenberg vialkommen hit for forsta
gangen, tror jag.

Vi borjar med aterrapporterna, och jag undrar om det finns ndgonting
att sdga om dem.

Anf. 99 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Jag dr glad &ver att vara har.

Jag har ingenting att tilligga utéver det som har skickats ut. Men jag
svarar forstas gérna pa fragor.

Anf. 100 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 3, Foérordningen om Europeiska
havs- och fiskerifonden.

Anf. 101 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Fru ordférande! Det ruménska ordforandeskapet har for avsikt att né
en 6verenskommelse om en partiell allmén inriktning f6r Europeiska havs-
och fiskerifonden, EHFF, for perioden 2021-2027. Det kommer att tas upp
pa rddsmotet den 18 juni.

Nér kommissionen presenterade sitt forslag pa rddsmotet for ett ar
sedan forankrade regeringen sina stdndpunkter i riksdagens EU-ndmnd.
Det handlade dd om de 6vergripande stdndpunkterna.

Forhandlingarna om EHFF pébdrjades i juli forra &ret, men de kom inte
riktigt igdng med full hastighet forrdin under det rumiénska
ordfoérandeskapet.

Mellan mars och maj presenterade ordforandeskapet olika
kompromissforslag som konsekvent forsvagade kommissionens
ursprungliga forslag nér det géller restriktioner for stdd som kan paverka
fiskekapacitet.

Ett av EHFF:s framsta syften dr att understddja genomforandet av EU:s
gemensamma fiskeripolitik, GFP, och omstdllningen till ett héllbart fiske.

Kommissionens forslag har darfor varit mer restriktivt nér det géller
mojlighet till stod for atgérder som kan ha hojande effekt pa fiskekapacitet
eller som kan gora att fiskekapaciteten bevaras och bibehalls pé nivéer som
inte &r anpassade efter bestandssituationen. Okad fiskekapacitet kan leda
till 6verfiske och kan ddrmed motverka GFP:s mélséttningar. De atgérder
som avses i fragan ar forvarv av fiskefartyg, motorbyte samt tillfalligt och
permanent upphorande av fiskeverksamhet.



Sveriges position under forhandlingarna har inneburit en mycket
restriktiv linje géllande dessa stod. Men det har varit ett synséitt som
olyckligtvis inte har delats av vriga medlemsstater.

Som EU-ndmnden tidigare har informerats om vid de tillfallen under
varen dd EHFF har tagits upp som en 6vrig friga har medlemsstaterna
generellt foresprakat en utdkad flexibilitet inom fonden som har béring pa
kapacitetsfragan. Bland annat har det foresprakats okad stodnivd och
medfinansieringsgrad for investeringar i fiskefartyg, mojlighet till stod for
modernisering av fiskefartyg och en mer flexibel definition av smaskaligt
fiske.

Det ruminska ordférandeskapet har i stor utstrickning wvalt att
tillmotesga onskemalen om Okad flexibilitet gdllande kapacitetsrelaterade
stod, da ordforandeskapet anser att det finns ett brett stod for det bland
medlemsstaterna.

Sverige har konsekvent patalat att dndringarna har gatt i fel riktning,
men vi har inte fatt gehor for vara stdndpunkter. Det har inte heller
kommissionen fatt, trots att den ocksd har varit starkt kritisk till
andringarna i forslaget.

Resultatet dr ett kompromissforslag som regeringen anser gar i helt fel
riktning och som kan dventyra GFP:s malséttningar. Det ar ett
kompromissforslag som vi vill rosta nej till.

Regeringens bedomning &r att forslaget mojliggoér for bade okad
fiskekapacitet och mer 4n en fordubbling av EHFF-medel som
medlemsstaterna kan nyttja till kapacitetsrelaterade atgérder.

Detta ligger inte i linje med internationella ataganden som EU har stéllt
sig bakom géllande Agenda 2030, och regeringen anser ddrmed att Sverige
inte kan stddja kompromissforslaget som det ruménska ordférandeskapet
har tagit fram for en 6verenskommelse den 18 juni.

Anf. 102 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Meddelande om léget avseende
den gemensamma fiskeripolitiken och samradet om fiskemojligheterna for
2020.

Anf. 103 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Fru ordférande! Vi hade bra diskussioner under dverldggningen i
utskottet i gar. Darfor har jag infor 1 dag dndrat i regeringens standpunkt.
Jag inleder darfor for tydlighetens skull med att ldsa upp de forandringar
som vi har gjort. Standpunkten lyder nu:

Regeringens overgripande maélséttning ar att forvaltningsatgarder ska
beslutas i linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal
och principer. Vad géller fiskemdjligheter anser regeringen séledes att det
ar angelaget att nd mélen om bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge
maximalt hallbar avkastning, att reformens mal om landningsskyldighet
mojliggors, att kontroller skdrps for att sékerstilla att kvoterna efterlevs av
alla medlemsstater och att den vetenskapliga radgivningen utgor grunden
for besluten.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det &r angelédget att kommis-
sionen presenterar ett meddelande som dels redogdr for maluppfyllelsen
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av den gemensamma fiskeripolitiken vad géller fiskemdjligheter, dels bi-
drar till en 6kad transparens och framforhallning avseende kommande for-
ordningsforslag om fiskemdojligheter for 2020.

Med tanke pi den akuta situation som rader i Ostersjon anser reger-
ingen dessutom att kommissionen bdr vidta s& kallade nodatgarder for
torsken i form av ett stopp for fiske efter torsk fran Ostra bestandet redan
under 2019.

Regeringen vill ocksa att det vidtas langsiktiga atgdrder som gynnar
torskens aterhdmtning. Det handlar bland annat om &tgérder for att minska
overgddning, fororeningar och forekomst av invasiva arter samt utveck-
ling och krav pa anvindning av selektiva fiskeredskap.

Detta ar alltsd den uppdaterade standpunkten.

Anf. 104 JOHN WIDEGREN (M):

Fru ordférande! Jag tackar statssekreteraren for ert tillmdtesgaende.
Det kénns vildigt bra. Jag tycker att diskussionerna i gér i utskottet blev
nistan lite for korthuggna, eftersom tiden inte rickte till. Det kindes dnda
som att detta var intentionerna i diskussionerna.

Det kidnns dndé bra nér vi kan ta vara pa det som finns nir det giller
vetenskap och forskning i fraga om detta och att vi i Sverige dnda gar fore
och visar att vi dr de som bryr oss mest om Ostersjon och att vi tar
huvudansvaret. Dérfor kénns det fantastiskt bra att standpunkten &ndras
lite grann och att det dr detta som géller. Jag tackar darfor sa mycket for
detta.

Anf. 105 KJELL-ARNE OTTOSSON (KD):

Fru ordf6rande! Jag tackar statssekreteraren for att ni har tillmdotesgatt
det som vi framforde i utskottet. Det &r viktigt att vi, precis som John
Widegren sa, gar fore och visar att Sverige ar ett foregangsland.

Niér det géller att fa igenom dessa nodatgérder dr det EU-kommissio-
nen som har initiativratten. Dar méste vi vara mycket tydliga mot dem.
Darfor tycker jag att det dr jéttebra att ni har gatt med pé de dndringar som
vi diskuterade i miljo- och jordbruksutskottet i gar, dven om det var
tidsbrist. Jag vill bara tacka for att ni har gatt oss till méotes i fraga om detta.

Anf. 106 KAROLINA SKOG (MP):

Fru ordforande! Jag tackar statssekreteraren for foredragningen. Jag
tackar dven for denna dynamik. Det &r vil s& hér som det ska fungera nér
det fungerar bra och nér vi dr 6verens. Vi kan bli tydligare dér. Men jag &r
otroligt glad 6ver att vi har denna stora konsensus kring att vi méste agera

for att ridda Ostersjon och att vi ska basera agerandet bdde pA hemmaplan
och i EU pa forskning.

Anf. 107 STAFFAN EKLOF (SD):

Fru ordférande! Jag vill tacka statssekreteraren och regeringen for att
standpunkten &r dndrad och béttre, som vi ocksa ser det. Vi anser att det dr
bra med tydlighet. Och denna position ar tydligare &n tidigare.

Anf. 108 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.



Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Reformpaketet for den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020.

Anf. 109 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Fru ordférande! L&t mig inleda med att vi efter &ven hér goda diskus-
sioner i utskottet forandrat stdndpunkten och tagit in en skrivning om stirkt
konkurrenskraft pa samma sitt som vi tidigare har sagt.

Nir det géller CAP:en har ordférandeskapet haft ambitionen att nd en
partiell allmén inriktning vid junirddet. Men efter avstdmningar med
kommissionen och med ett flertal medlemsstater har man landat i att det
inte finns nagot stdd i nuldget for en allmén inriktning pa junimétet.

Ordférandeskapet har dérfor valt att 1dgga fram en framstegsrapport i
stdllet. Syftet med rapporten &r att beskriva laget i forhandlingarna och
vilka utestdende frdgor som finns. Framstegsrapporten &r
ordférandeskapets egen rapport, och den ska inte antas vid rddsmétet. Ett
utkast till framstegsrapport presenterades vid den sérskilda
jordbrukskommittén den 11 juni.

Det ruminska ordforandeskapet har lyckats fora diskussionen framét
pé flera omraden. Samtidigt finns det en del fragor kvar som behdver
diskuteras innan man kan komma fram. Nagra av de fragor som behover
diskuteras mer &dr den grona  arkitekturen, grundvillkoren,
sektorsatgidrderna och forvaltningsmodellen.

For den grona arkitekturen och grundvillkoren behdvs det ytterligare
diskussioner for att hitta balansen mellan hur vi kan stirka milj6- och
klimatambitioner och samtidigt hitta ett system som fungerar effektivt i
varje land.

Nér det giller sektorsdtgirderna finns det en risk att de foreslagna
dndringarna leder till en politik som &r mindre marknadsorienterad dn den
vi har i dag. D4 ar det viktigt att regeringen &r aktiv pa detta omrade for att
sé langt som mdjligt virna marknadsorienteringen i CAP:en.

Regler som ror den nya forvaltningsmodellen diskuteras fortfarande pa
teknisk niva. Har kommer det att kréivas ytterligare forhandlingsarbete for
att komma fram till en modell som kan fungera i praktiken. Har giller det
att fa alla detaljer pa plats, for det finns manga jévlar i detaljerna.

Regeringen anser att ordférandeskapets framstegsrapport i huvudsak
speglar de diskussioner som pagatt och pa ett bra sétt redogdr for vad som
aterstéar i forhandlingarna. Det finns dock vissa delar dér regeringen inte
delar ordférandeskapets slutsatser och dir jag bedomer att rapporten inte
ar uttdmmande. Ett exempel dr att ordforandeskapet beddomer att en
lamplig kompromiss for produktionskopplade stod dr ndgot som minst
motsvarar nuvarande nivd. Det dr inte 1 linje med Okad
marknadsorientering.

Sverige ska fortsdtta att vara en aktiv rost for en CAP som é&r
marknadsorienterad, som har effektiva milj6- och klimatatgérder och som
har sin utgédngspunkt i forenkling. Vi behéver vara konstruktiva och
forhandlingsbara hela véigen fram till en slutlig 6verenskommelse.

Anf. 110 STAFFAN EKLOF (SD):

Fru ordforande! Jag tackar statssekreteraren for redogorelsen.

Lat mig forst sdga att vi vidhaller var avvikande mening om
indikatorer, som jag har anmilt vid tidigare moéten i EU-ndmnden,

2018/19:38

14 juni

37



2018/19:38 eftersom den &r relevant dven i detta sammanhang. I vrigt har vi ingen ny
14 juni avvikande mening.

38



Vi vill tacka regeringen for att man uppmérksammar och driver manga
viktiga frdgor i de svenska standpunkterna.

Jag vill sérskilt lyfta fram tva standpunkter. Vi glada att man ar tydlig
med att grundvillkoren ska foréndras sd att sma avvikelser som inte
innebér allvarliga risker inte ska leda till kraftiga sanktioner. Det var den
ena standpunkten.

Den andra positiva stindpunkten som vi sdrskilt vill lyfta fram &r att
Sverige ska verka for en mojlighet att ersétta lantbrukare for atgarder pa
djurvilfardsomradet dven i de fall d& atgdrderna kan vara en del av natio-
nell lagstiftning. Far Sverige framgang i detta kan det mojliggora att
landets lantbrukare kan fa ersittning for det beteskrav som vi har i svensk
lagstiftning.

Anf. 111 ANNIKA QARLSSON (C):

Jag tackar statssekreteraren for foredragningen. Vi vialkomnar att ocksa
konkurrenskraft har kommit in stindpunkten. Eftersom det fordes till vore
det intressant att hora statssekreteraren ldgga ut texten lite grann om pa
vilket sétt regeringen avser att driva just frigan om stéirkt konkurrenskraft.

Anf. 112 JOHN WIDEGREN (M):

Ordforande! Jag tackar statssekreteraren for en bra féredragning och
bra standpunkter.

Jag har en fundering pé@ punkten om djurvilfard. I Sverige ligger vi
langt fram har, och vi har varit vildigt duktiga sedan vi for 30—40 ar sedan
bestdmde oss for att bli vdrldens renaste och bésta jordbruk.

Det finns ju ldnder som ligger lite pa efterkdlken ndr det géller
djurvélfard. Hur gar diskussionen nér detta lyfts upp pa EU-niva? Jag tror
att skillnaderna &r stora i djurvélfard, och manga skulle kunna fa stora
bekymmer om en sddan hir punkt gar igenom. For Sveriges del ar det
givetvis jattebra.

Tidigare horde vi statsrddet Hans Dahlgren séga att man i budget-
diskussionerna dppnar for att produktionskoppla dnnu mer stod. Dér vi vill
koppla till milj6- och klimatétgarder i pelare 2 6ppnar man i denna box for
att plocka stod at motsatt hall, alltsé att det ska ges mdjlighet att produk-
tionskoppla dnnu mer. Det skulle leda till stora konkurrensnedsdttningar
for svenskt jordbruk. Samtidigt anar jag vilka ldnder som vill gora detta
och att det dr viktigt for dem.

Ser statssekreteraren att detta &r en vdg framat for oss och att vi
kommer att kunna styra mer mot miljo- och klimatatgérder och mindre
mot produktionskopplat? Eller 4r denna diskussion att stinga sig i viggen?

Anf. 113 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Jag tycker att regeringen har en bra grundhallning i frigan. Jag har
dock négra fragor, bland annat samma som géllde pelare 1 och pelare 2.
Vi menar att pelare 1 skulle kunna férsvinna helt och att man har bara
pelare 2 kvar. Hur ser regeringen pa det, och vad driver regeringen?

Hur ser regeringen pé att det finns lander som anser att smaforetag ska
undantas fran milj6- och djurvélfardskrav? Jag vet inte om jag har
uppfattat det ritt, men om det stimmer, hur ser regeringen pa det?
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Vinsterpartiet har ocksa drivit att det ska finnas ett takbelopp, alltsa ett
max for hur stora bidrag ett enskilt foretag kan ta emot. Vi ska inte ha ett
jordbrukssystem som gynnar de stora. Vad driver regeringen dar?

Jag har ocksé en friga om djurvilfirden. Hur kommer det att foljas
upp? Finns det en plan inom EU f6r hur man ska fasa ut subventioner till
djur- och miljoskadlig animalieindustri?

Anf. 114 JOHN WIDEGREN (M):

Jag vill fa med tva saker som jag glomde. Det ena géller just takbelopp,
vilket vi ocksé talade om utskottet i gar. Det &r viktigt att vi inte driver
linjen om takbelopp eftersom det kommer att leda till mer administration
och byrakrati da foretagen kommer att vidlja att dela sig i mindre foretag
for att undga takbeloppet.

Pa sikt ska vi givetvis fasa ut de produktionskopplade stoden, men lat
mig problematisera lite kring det. I dag &r notkreatursstodet ett produk-
tionskopplat stod, och tar man ensidigt bort detta stdd kommer svenska
hag- och betesmarker att drabbas hart eftersom antalet betesdjur kommer
att minska, nagot som slér direkt mot den biologiska méngfalden.

Anf. 115 Statssekreterare PER CALLENBERG:

Fru ordférande! Lat mig boérja med Annika Qarlsson och
konkurrenskraften. Det ar ratt tydligt. Det &r kopplat till resolutionen om
kopplade st6d och annat som kommit upp i senare fragor. Det vi kan gora
i dessa diskussioner &r att forsoka trycka bort s mycket fokus som mojligt
frén pelare 1 och kopplade stdd och lyfta in det i pelare 2 och pa olika sitt
fa till atgérder for savil klimat och miljo som konkurrenskraft, utveckling
och innovation — det som vi dgnar oss at i landsbygdsprogrammet
innevarande period. Det ar det frimsta verktyget for stirkt
konkurrenskraft.

Jag skulle dven séga att djurvélfarden &r en viktig del. De svenska lant-
brukarna ligger fore och gor fantastiska saker som gor att vi &r vérlds-
ledande inom djurvélférd, men det blir ocksa dyrare produktionskostnader.
Kan vi pa nagot sitt fa ersittning for detta skulle vi sjdlvklart stirka
konkurrenskraften; det ar inte tu tal om det.

Precis som andra ledamoéter ndmnt &dr djurvilfarden en viktig men svar
fraga. Vi driver héart var position att djurvélfirden ska vara mer
framtrddande i den nya CAP:en. Det finns nagra likasinnade, men de &r
inte sérskilt méanga. I forhandlingarna har det inte 4n sa linge resulterat i
nagra forslag till férandrade regler, vilket &r illavarslande i detta lage. Vi
kommer att fortsétta att arbeta pa 16sningar, men min bedémning r att vér
biasta mojlighet att fa gehor for djurvalfiardsfragorna ér nér radet ska borja
diskutera reformen med Europaparlamentet. Det gar ndmligen trogt i
forhandlingarna vad géller dessa fragor.

Angaende det som ledamoten Szatmari Waldau tog upp om pelare 2
och om vi &r beredda att stryka pelare 1: Jag tror att den skrivning vi har
dr bra om att vi pa sikt vill fasa ut kopplade stdd. I ett 1age da hela vinsten
i lantbruksforetaget r lika stor som EU-stddet vill man inte ta bort det 6ver
ett ar. Samtidigt maste var langsiktiga ambition ytterst vara att pengarna
for produktion inte ska komma fran skatteinbetalningar utan fran
marknaden och det man betalar i affiren. Det handlar alltsd om en
langsiktig utfasning av kopplade stod.



Sverige kommer att behdva vara konstruktiva i den dialogen, och vi
driver pa sa hart vi kan. Vi kommer inte att bli av med de kopplade stdden,
men vi maste se till att de kopplade stdd som &nda blir &r s bra som
mgjligt. Det kan exempelvis betyda att vi forsoker styra dem mot
proteingrddor i stillet for andra grodor eller liknande atgérder.

Vi vill inte ha négot takbelopp i Sverige. Det ar opraktiskt for oss, och
ndr man riaknar pa det ser man att det inte skulle géra nagon betydande
skillnad — forutom att det skulle leda till véldigt stora administrativa
kostnader. Detta har vi framfort.

Fragan om takbelopp avgdrs dock inte vid det hér tillféllet utan
kommer in i forhandlingen om den flerariga budgetramen, MFF:en.
Takbeloppet ar alltsd foremal for en senare diskussion.

Ska sma foretag undantas fran grundvillkoren? Vi forstar att manga
sma lantbrukare har svart att klara av detta. Det hér gar dock in i den stora
diskussionen om forvaltningsmodellen och grundvillkoren och att gora det
s& enkelt som mdjligt i hela modellen. Det giller att f& denna modell att
halla for bdde sma och stora foretag, och lyckas vi fa till forenklingar &r vi
dnda en bra bit pa vig.

Jag tror att jag har kommenterat allt nu men ar givetvis redo att svara
pé fler fragor.

Anf. 116 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Jag fick nog inte svar pa alla fragor, men eftersom det rér sig om en
framstegsrapport aterkommer vi nér det blir skarpare lage.

Anf. 117 ORDFORANDEN:

Det gar ockséd bra att vid tillfille stdlla frdgorna i miljo- och
jordbruksutskottet.

P4 dagordningen &r detta egentligen en informationspunkt. Regeringen
forvantar sig dock en diskussion och har dérfor onskat att f4 en svensk
stdndpunkt med sig, och det ska vi ta beslut om.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning. Hade Sverigedemokraterna en avvikande mening eller inte?

Anf. 118 STAFFAN EKLOF (SD):

Jo. For tydlighetens skull: Det dr samma avvikande mening som vi har
anmadlt tidigare om indikatorer, som inte tas upp i den nya. Men det &r
forvisso en avvikande mening.

Anf. 119 ORDFORANDEN:
De indikatorerna ska vil inte diskuteras pa det har motet?

Anf. 120 Statssekreterare PER CALLENBERG:
Inte specifikt. Naturligtvis ryms allt inom en diskussion, men inte
specifikt.

Anf. 121 ORDFORANDEN:
Men Sverigedemokraterna dnskade att det skulle diskuteras motet? Ar
det rétt uppfattat?
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Anf. 122 STAFFAN EKLOF (SD):
Ja.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Finns det nigot att siga pa Ovriga fragor?

Anf. 124 Statssekreterare PER CALLENBERG:
Fru ordférande! Nej, jag har inget att tilldgga pa 6vriga fragor.

Anf. 125 ORDFORANDEN:
Vi tackar for i dag och onskar trevlig helg nér det kommer.
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