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om dndringar i exportkreditstodet

beslutad den 6 november 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

PA regeringens vignar

G.E. STRANG

SVEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i friga om ritten att gora avdrag vid
inkomsttaxeringen avseende kostnad for cxportkredit. Exportkreditstddet
behélls enligt forslaget i princip med samma konstruktion som f. n. Stdd
foreslas for skillnaden mellan refinansieringsrintan och riintan pd export-
krediten upp till 4 % av utestdende exportkredit. Avdrag skall kunna medges
dven nir svenskt foretag upptriader som underleverantor till utlindskt foretag
som i sin tur svarar for den totala leveransen i forhéllande till kopare i
tredje land. Stod skall kunna ldmnas, om minst hilften av cxportkrediten
cxternfinansicras hos bank eller kapitalmarknadsinstitut. Foreligger synner-
liga skl skall st6d kunna ldmnas dven om mindre én hilften av export-
krediten externfinansicrats. Dessutom foreslds en lndring. varigenom det
blir majligt att om synnerliga skill foreligger préva dven ansékning. som
kommit in cfter den annars gillande sista tidpunkten [or aviimnande av
ansdkningshandling.

De nya reglerna (6reslds skola tillimpas pad exportkreditavial som ingés
mellan den 1 oktober 1975-den 31 december 1979. 1 friga om cx-
porikrcdilavlal som har ingdtts under tiden den 1 januari 1973—den 30 scp-
tember 1975 skall nu giilllande bestimmelser tilimpas.
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1973:423) om avdrag vid inkomsttaxeringen

avseende kostnad for exportkredit

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1973:423) om avdrag vid in-
komstiaxeringen avseende kostnad for exportkredit

dels att i 1§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen’,

dels att 2—4 §§ samt ikrafttridandebestimmelserna skall ha nedan argivna

{ydelsc.

Nuvarande hdelse

28

Avdrag kan medges, om

Firestagen Ivdelse

1. exporten kan anscs ha viisentlig betydelse frdn samhillsekonomisk och
sysselsdttningspolitisk synpunkt, samt anledning foreligger till antagande
att konkurrent om exporten har tillgang till utlindskt kreditsiéd,

2. exporten avser Kkapitalvara,
som salts for anvindning i det land

vartill forsiljning skett,

2. cxporten avser Kapitalvara,
som sdlts for anviindning i det land
vartill forsiilining skett, eller vid un-
derleverans, som salts for anvindning
i det land vartill hivudleveraniirens
forsdlining skett,

3. exportkredit limnas koparen for mer dn hilften av den avtalade ko-
peskillingen, dock minst tvd miljoner kronor,
4. exportkrediten har en I6ptid av minst tvd och hogst tio Ar.

5. finansiering av exportkrediten
sker hos bank eller kapitalmarknads-
institut. och den riinta som utgar for
denna finansiering Overstiger den
riinta som utgér enligt exportkredit-
avtalet.

5. finansicring av minst hélfien av
exportkrediten sker hos bank eller
kapitalmarknadsinstitut, och den
riinta som utglr for denna finansic-
ring ¢verstiger den riinta som utgir

‘enligt exportkreditavtalet.

I fall diir flera skattskyldiga deltager i forsiljning, far avdrag medges av-
seende skattskyldigs del av kostnad for exportkredit. dven om denna del
understiger tvd miljoner kronor, under forutsiittning att hela exportkrediten
sammanlagt uppgar till nimnda belopp.

Foreligger synnerliga skil, far av-
drag medges, dven om kredittiden
dverstiger tio ar.

Forcligger synnerliga skil, far av-
drag medges, dven om kredittiden
overstiger io ar eller om ¢f minst helf-
ien av exportkrediten finansicras hos

bank cller kapitalmarknadsinstiti,



Prop. 1975/76:72

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen vdelse

KN

Avdrag medges med ctt belopp.
som motsvarar skillnaden under be-
skattningsdret mellan den rinta som
den skattskyldige erlagt for finansie-
ringen av exportkrediten och den
rinta som han uppburit cnligt ¢cx-
portkreditavtalet. Avdraget far dock
ej Overstiga tvd procent av den del
av exportkrediten som ej ir aterbe-
tald vid beskattningsérets ingéng.

Avdrag medges med ett belopp.
som motsvarar skillnaden under be-
skattningsaret mellan den riinta som
den skattskyldige crlagt for finansie-
ringen av exportkrediten och den
rinta som han uppburit enligt ex-
portkreditavtalet. Avdraget far dock
ej Overstiga fira procent av den del
av exportkrediten som ej dr aterbe-
tald vid beskattningsérets ingéng.

Har cxportkreditavtalet ingatts eller Gvertagits av den bank eller kapi-
talmark nadsinstitut som finansierat exportkrediten, och {Oreligger skyldighet
for den skattskyldige att gentemot banken eller institutet svara for den
rinteskillnad som avses i forsta stycket, dger nimnda stycke motsvarande
tillimpning.

Avdrag medges frdn och med det beskattningsir d& exportkreditavtalet
ingatts till och med det &r di krediten skolat vara till fullo terbetald.

Ansdkan om medgivande till av- Ansdkan om medgivande till av-

drag gores fore utgingen av den tid
inom vilken s6kanden skall aviimna
allmiin sjilvdeklaration for det be-
skattningsdr d& exportkreditavtalet
ingétts.

drag gores {ore utgangen av den tid
inom vilken s6kanden skall avldmna
allmén sjélvdeklaration for det be-
skattningsar da exportkreditavtalet
ingatts. Om synnerliga skiil foreligger,

Jdr dock privvaing ske av ansokan som
inkommit cofter utgdngen av nimnda
tidl.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och tillimpas
i fréga om exportkreditavtal som ingatts under tiden den 1 oktober 1975—den
31 december 1979. Har exportkreditavial ingdtis fore den 1 oktober 1975
tillimpas dldre bestimmelser.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-11-06

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden String. An-
dersson, Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling, Carlsson.

Foredragande: statsridet Striing

Proposition om dndringar i exportkreditstodet

| Inledning

Genom lagen (1973:423) om avdrag vid inkomsttaxeringen avseende kost-
nad for exportkredit (EKL) infordes ett exportkreditstod. som innebir att
svenska foretag som limnar krediter for exportleveranser under vissa for-
utsiittningar medges skattelittnader i form av ett siirskilt avdrag vid in-
komsttaxeringen. Lagen tillkom dirfor att konkurrensforhallandena mellan
foretag i olika linder rubbades av de statligt subventionerade exportkrediter
som foretag i ménga linder hade mdojlighet att limna. I den proposition
(1973:126) som lag till grund for lagstiftningen anfordes att den handel som
hade blivit fdremél for sddan konkurrens framfor allt riktade sig till stats-
handelslinderna och i vixande utstrickning till utvecklingslinderna. I pro-
positionen framhdlis ocksé att regeringens principiella uppfattning var att
statliga kreditsubventioner for att paverka enskilda foretags konkurrensmoj-
ligheter i mdjligaste man borde forhindras genom internationella dveren-
skommelser men att utvecklingstendenserna var sadana att dven Sverige
maste vidta atgirder for att skydda vitala exportintressen och sikerstiilla
att de svenska foretagens konkurrenslige vid kapitalvarucxport inte allvarligt
forsiimrades t forhallande till andra ldnders [Oretag.

1973 ars lag tillimpas pd exportkreditavtal. som ingatts under tiden den
I januari 1973—den 31 december 1976. 1 en promemoria som har getts in
till regeringen har Sveriges exportrdd och Sveriges industrifrbund fort fram
synpunkter pd och forslag till dndringar i det nuvarande exportkreditstodet.
Promemorian har inte remissbehandlats.
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2 Nuvarande ordning

2.1 Forutsittningar for exportkreditstod

1 2§ EKL anges under vilka forutsittningar exportkreditstdd kan utga.
Det kriivs saledes att exporten avser kapitalvara som har slts for anviindning
i det land vartill forsiljning skett. Med hiinsyn till lagens syfte kan stod
limnas bara i sddana fall dir kreditvillkoren har betydelse frin konkur-
renssynpunkt, dvs. niir det finns anledning att antaga att konkurrent om
exporten har tillgdng till utlindskt kreditstéd. For stéd krivs dven att ex-
porten kan anses ha visentlig betydelse frin samhillsekonomisk och sys-
selsittningspolitisk synpunkt. Betriffande exportkrediten krivs att sddan
limnas koparen for mer in hiilften av den avtalade kopeskillingen, dock
minst tvd milj. kr., att den har en 16ptid av minst tvd och hogst tio ar
samt att den finansicras hos bank eller kapitalmarknadsinstitut till en riinta
som &verstiger den som utgdr enligt exportkreditavtalet. Om flera foretag
deltar i en exportaffir, kan exportkreditstod medges de inblandade foretagen
under forutsittning att deras totala exportkredit éverstiger tvd milj. kr. Om
synnerliga skil foreligger. fir avdrag medges iiven om kredittiden Overstiger
tio ar.

2.2 Exportkreditstodets konstruktion

Avsikten med det nuvarande exportkreditstodet dr att kompensera de
svenska cxportdrerna for de rinteforluster som uppstar genom att de tvingas
betala en hogre rinta for finansiering av exportkrediten dn de kan ta ut
av de utliindska bestiillarna. Denna dintef6rlust uppskattades till skillnaden
mellan exportkreditrintan och refinansieringsriintan, vilka riintesatser i pro-
positionen beriknades till 6 &3 7% resp. 8 4 9 %. Kompensationen till de
svenska exportdrerna ges i form av skattelidttnad, vilket innebér att viss
del av rinteintidkten frdn den utlindske bestillaren gors skattefri for den
svenske exportoren. Denna cffekt uppnds pd det sitt som anges i lagens
3 §. genom att det svenska fOretaget far ett avdrag vid inkomsttaxeringen,
som motsvarar skillnaden mellan refinansieringsriantan och exportkreditrin-
tan, dock hogst 2 % av den del av exportkrediten som inte ir dterbetald
vid beskattningsarets ingdng. Motsvarande avdragsriitt foreligger, om ex-
portkreditavtalet ingdtts eller Overtagits av den bank eller det kapitalmark-
nadsinstitut som finansicrat exportkrediten, och skyldighet foreligger for
den skattskyldige att gentemot banken eller institutet svara {or nimnda
rinteskillnad.

2.3 Handlaggning av drenden rorande exportkreditstod

Arenden om avdrag for kostnad for exportkredit prévas av regeringen.
Ansdkan kan ske saviil fore som efter det att kontrakt har ingdtts, dock
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senast fore utgangen av den tid inom vilken sokanden skall avlimna sjilv-
deklaration tor det beskattningsdr da exportkreditavtalet har ingatts. Be-
redningen av drendena sker i en sirskild arbetsgrupp bestaende av repre-
sentanter for utrikes-, finans-, handels-. arbetsmarknads- och industride-
partementen.

3 Vissa statistiska uppgifter

Fran det att EKL tridde i kraft den 26 juni 1973 fram till den 1 april
1975 har 105 ansokningar om avdrag for kostnad for exportkredit kommit
in och behandlats. Av dessa ansSkningar har 96 bifallits. Ett mindre antal
har dock avsett dndringar i tidigare limnade medgivanden. Nio ansokningar
har limnats utan bifall. Ansékningarna representerar en total exportsumma
av 7638 milj. kr. varav krediten utgér 6 388 milj. kr. Den genomsnittliga
exportkreditrdntan har under perioden stigit {rin 6,6 % (under tiden den
26 juni 1973—den 1 juli 1974) till 7.6 % (under tiden den 1 juli 1974—den
31 mars 1975). P4 motsvarande sitt har refinansieringsrintan stigit (ran
8.4 % (under perioden den 26 juni 1973-den 1 juli 1974) till 9.8 % (under
perioden den 1 juli 1974-den 31 mars 1975). Avdrag har kommit i friga
{rimst {or export till statshandelslinder och utvecklingslinder. Om siirskilda
skil har forelegat har avdrag i ndgra cnstaka fall dven Kommit i fraga for
export till andra linder. Under tiden den 26 juni 1973—den | juli 1974 {6l
87 v av exportsumman pé export till statshandeislinder och 13 “u pé export
till utvecklingslinder. Motsvarande siffror f6r tiden den 1 juli 1974~den
31 mars 1975 var 56 Y% resp. 8 Y. vartill kom 36 “% som avsig export till
andra liinder. Exportprojekt tor vilka stod medgivits fordelar sig pa et flertal
varugrupper, varav de storsta grupperna ir hotell, andra byggnader samt
maskiner och annan utrustning till skogs- och metallindustri.

Nagon exakt beridkning av det skattebortfall som exportkreditstddet har
medfort ir inte méjlig att gora. Orsaken hirtill dr frimst au flertalet an-
sokningar har gjorts innan kontrakt har ingatts och att det i dessa fall saknas
kunskap om affirsforhandlingarnas utfall. Andra osikerhetsfaktorer iir {6-
retagens mojligheter att utnytija avdragsritten under heta den aktuella kre-
dittiden och svarigheten att bedéma bolagsskattens storlek i framtiden. En
schablonmiissig beriik ning av den maximala totala avdragssumman pa grund
av ansOkningar som har bifallits under perioden ger ett belopp av 600 milj.
kr. Vid en statlig och kommunal bolagsskatt av tillsammans 55 % blir da
det totala skattebortfallet maximalt ca 330 milj.kr. Den genomsnittliga kre-
dittiden har varit omkring sju ar. Det maximala skaticbortfallet blir séledes
45-50 milj. kr. per ar under cn sjudrsperiod. Det verkliga bortfallet torde
dock bli ligre, frimst dirfor att det méste antas att flera av de medriiknade
affdrerna inte blir av.
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4 Sveriges exportrads och Sveriges industriforbunds promemoria
betriffande exportkreditstodet

Sveriges exportrdd och Sveriges industriférbund har i sin gemensamma
promemoria betriiftunde exportkreditstodet i huvudsak anfort {8ljande i an-
slutning till olika bestimmelser i EKL.

1 2 § 2 foreskrivs att exporten skall avse kapitaivara. Begreppet bor tolkas
sa att konsultuppdrag hinfors till stédberiittigad export. Visserligen har det
hittills endast i cit fatal fall tGrekommit att svenska konsultfdretag varit
tvungna att imna kradit om minst tva &r for att erhalla uppdrag utomlands
men dnskemdl om sidana krediter har under senare dr framfors i viixande
utstrickning, sirskilt fran vissa u-linder och dven frdn statshandelslinder
i Osteuropa. Den friimsta orsaken hirtill 4r att de fdrméanliga exportkrediter
som mdanga konkurrentliinder, t. ex. Frankrike, Japan, Storbritamicn och
USA limnar, i regel ocksd far utnyvitjas for konsultuppdrag. Det erinras
ocksd om aut konsultuppdrag, som vanligen avser byggnudsomradet, kan
ha viisentliga sysselsiittningseffekier inte endast for konsultforetagets det
utan ocksd genom att de i inte ringa [all leder till en export av varor frin
Sverige.

Lgsta kreditbeloppet enligt 2 § 3 bor sinkas frin 2 milj. kr. till en halv
milj. kr. vilket skulle medféra att dven mindre och medelstora fretag i
betydligt stérre utstriickning iin f. n. skulle kunna komma i dinjutande av
exportkreditstodet. Om det inte anses mdjligt att sinka beloppsgrinsen pd
angivet siitt, borde i varje fall ett exportforetag fi maojlighet att ligga ihop
alla under samma &r pé et land avslutade affirer for att pé si sidtt komma
upp till 2 milj. kr.

I 2§ 4 talas om exportkreditens 16ptid. men ndgon definition av uttrycket
kreditid ges inte vare sig i lagen cller i propositionen. Samma definition
av uttrveket kredittid som exportkreditnimnden (EKN) anvinder bor tillim-
pas, cftersom svérigheter annars kan uppsta niir det giller att faststiilla kre-
dittidens lingd och kreditens storlek.

Bland de kostnader som f. n. omfattas av exportkreditstddet bor fa inrdknas
inte bara sjilva riintan utan ocksa andra kostnader som exportdren adrar
sig i samband med refinansieringen av en exportaffir, t. ex. 16ftesprovision
och s. k. management fee som den skattskyldige madste crligga till finan-
sicrande bank eller kapitalmarknadsinstitut. Det vorc ocksd onskvirt att
premien f6r garanti frin EKN fick inriknas pd motsvarande sitt. I den
man exportdr inte har EKN-garanti tar han vid refinansieringen av en affir
i regel betala en ndgot hogre rinta till vederbdrande bank dn om garanti
foreligger och denna riintedifferens r i allmiinhet storre iin EKN-premien.

Formuleringen i 3 § 1 tvder pd att den s, k. kontantmetoden skall tillampas
vid beriikning av avdragets storlek. Detta kan emellertid f6r exportdrerna
fd effekter som fir svara att Orutse om den utliindske koparen inte betalar
rinta pa exportkrediten vid de tidpunkter som har avtalats. Aven ett relativt
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kort drijjsmal om 1-2 manader kan medfora att riintan inflyter till exportéren
under ett annat dr iin det da han har att erligga motsvarande rintebetalning
ull den finansierande banken. En 0ljd av ctt drgjsmal kan ocksd bli att
exportdren under ctt och samma ar mottar riintebetalningar fran kdparen
som egentligen skulle ha crlagts under tva cller flera ar. 1T sa fall kan det
intriiffa att ndgon riintedifferens inte uppkommer som exportdren kan begiira
avdrag for i sin deklaration. Det avsteg {ran cljest tillimpade grunder vid
den skattemiissiga redovisningen som gors genom att kontantmetoden liggs
till grund for redovisningen torde pd sikt leda till mindre 6nskviirda kon-
sckvenser. Hiir tiksom eljest bor dirtor bok foringsmiissiga grunder tlldmpas.
Om ersiittning rdn EKN (Or riinta, som képaren inte har betalat, fr riknas
som uppburen riinta (6r exportoren, skulle emellertid svirigheterna med
kontantmetoden delvis forsvinna.

Stod bér kunna erhdllas redan under rilhverkningstiden oberoende av vilken
kreditform, leveraniorskredit eller koparlan, som utnytijas {6r en affir.

I 48 foreskrivs i friga om det formella forfarandet att ansdkan om med-
givande till avdrag “gores fore utgdngen av den tid inom vilken sékanden
skall avldmna allmiin sjilvdeklaration for det beskattningsir d& exportkre-
ditavtalet ingduts™. Eftersom ett medgivande att fa dtnjuta avdrag i manga
fall inte torde kunna utnyttjas forrdn tva eller tre &r efter det att export-
kreditavialet har ingdtts framstar lagens tidsgriing som viil sniiv. Det borde
vara tillriickligt om ansdkan inlimnades scnast fore utgdngen av den tid
inom vilken stkanden skall avldmna sjidlvdeklaration for det beskatiningsér
under vilket han for {Orsta glngen dnskar atnjuta avdrag i enlighet med
medgivandet.

5 Foredraganden
5.1 Allminna éverviganden

Det behov som ar 1973 konstaterades foreligga av atgirder for att skvdda
vitala svenska exportintressen och siikerstiilla att de svenska foretagens kon-
kurrenslidge vid kapitalvaruexport inte allvarligt forsimrades i forhallande
il andra linders foretag kvarstdr cnligt min mening allyimt. Exportkre-
ditstddet i sin nuvarande utformning synes 1 princip vara val dgnat att ull-
godose detta behov. Vissa dindringar ir dock pakatlade till foljd av utveck-
lingen pa kapitalforsériningsomradet. Niringslivet — framfor allt exportnii-
ringen — har som tramgér av det foregaende. framfort vissa dnskemdl som
Himpligen kan tas upp i detta sammanbang. Vidare har det vid den praktiska
tilliimpningen uppkommit vissa {ragor. som bor leda ull indrade regler.
I det fOljande kommer jag att behandla dessa fragor och dnskemdl var for
sig. mot bakgrunden av en i princip oforiindrad form 6r exportkreditstddet.
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5.2 Storleken av avdrag for kostnad for exportkredit

Det nuvarande exportkreditstodet fungerar s& att foretagen medges ett
extra avdrag vid den statliga och kommunala inkomsttaxeringen med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan refinansicringsriintan och den riinta
varmed exportkrediten 16per, dock hdgst 2 %. Om hela tvaprocentsavdraget
kan utnyttjas bestér alltsd subventionen av ett bortfall av inkomstskatten
pd dessa 2 %. Om den totala bolagsskatten antas vara 55 %, uppgér alltsd
stodet netto till drygt 1 % av utestdende kredit.

[ prop. 1973:126 beriiknade jag, som tidigare har nimts, exportkreditriintan
till 6 a 7% och refinansieringsriintan till 8 3 9 %. Denna uppskattning
visade sig riktig betriiffande den forsta tolvmanadersperiod, som lagen varit
i tillimpning. Dessa rintor uppgick da i genomsnitt till 6,6 resp. 8.4 %.
Direfter har frdn senarc delen av ar 1974 en tendens till hojda rintor varit
tydlig. Saledes var den genomsnittliga exportkreditriintan 7,6 % och den
genomsnittliga refinansieringsrintan 9.8 % under tiden den 1 juli 1974—den
31 mars 1975. Gapet mellan exportkredit- och refinansieringsrintan har sa-
ledes Okat frin t genomsnitt 1.8 till 2.2 . Bakom dessa genomsnittssiffror
ligger dven ett dkande antal projekt som har refinansierats utomlands till
rintor pa 10-12 %. och dir rinteskillnaden foljaktligen har blivit viisentligt
hégre. Mot denna bakgrund anser jag att det svenska cxportkreditstodet
bor [Orstiirkas for att dven i fortsitiningen kunna fylla sin funktion. For-
stiirkningen kan Eimpligen ske pé det siittet att nuvarande maximibelopp
for det extra avdraget. 2 % av den utestdende krediten. hojs till 4 %. For
foretag. som har behov av att utnyttja hela avdraget. skulle ddrigenom stddet
netto komma att uppgd till drygt 2 % av utestdende kredit, vilket motsvarar
en minskning av bolagsskatten med 55 % pd det extra avdraget 4 %. For
det allminna innebir forslaget, alltjimt under forutsitining att avdraget
kan utnyttjas maximalt, att kostnaden i form av skattebortfall fordubblas.
Som jag tidigare har ndmnt torde det verkliga skattcbortfallet komma att
bli betydligt ligre dn det maximalt beriknade.

5.3 Riintebegreppet

Avsikten med exportstodet dr att kompensera den svenska exportren
for den rinteforlust som uppstdr om han behover betala en hogre riinta
for refinansiering av exportkrediten dn den han kan ta ut av den utlindske
bestiillaren. DA dven andra kostnader, som t. ex. l6ftesprovision, adminis-
trationsavgift och s. k. management fee, kan belasta exportoren, har fragan
uppstitt om dessa skall fd inriiknas i den riinta som har erlagts for finansiering
av exportkrediten. For egen del vill jag framhdlla att nimnda kostnader
regelmiissigt tordc uppkomma oberoende av rintenivan och de utgor dartor
i princip konstanta kostnader medan exportkreditstddet avser att kompensera
exporttren for den merkostnad han drabbas av till f6ljd av ett hogt rintelige.
Dessa kostnader bor darfor inte fa inriknas i refinansicringsridntan. Av sam-
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ma skiill bor inte heller premie 10r exportkreditgaranti 4 inriknus i refi-
nansieringsrintan. Detta innebiir sfiledes att jag foreslar att i fortsiittningen
liksom hittills endast den egentliga riintan skaltl beaktas vid faststiillande
av refinansieringsrintan.

5.4 Kreditens minimibelopp

Som hittills bor dven i fortsitiningen for exportkreditstod krivas att ex-
porten har viisentlig betydelse frin samhiillsekonomisk synpunkt och att
den har arbetsmarknadspolitiska effekter. For att nimnda krav skall kunna
tillgodoses bor en exportaffir vara av viss storlek for att avdrag skall kunna
komma i friga. Nigon anledning att nu sinka minimigrinsen. 2 milj. kr.,
finns sdledes inte.

5.5 Kapitalvarubegreppet

I giillande lagstiftning om exportkreditstdd finns inte nigon definition
av begreppet kapitalvara, utan det ankommer pé regeringen att.i det enskilda
fullet prova vad som skall hiinféras till stodberittigad export. Denna provning
har hittills inte i nigot fall medfort att avdrag har vigrats didrfor att det
inte skulle ha varit friga om kapitalvara. D4 denna friga sdledes inte hittitls
har medfort ndgra problem vid den praktiska handliggningen foreligger en-
ligt min mening inte skiil att komplicera lagstiftningen med ett forsok till
definition av begreppet kapitalvara. Jag anser alltsd att regeringen i framtiden
liksom hittills bdr préva denna friga fran fall ull fall. Enligt min mening
kan dock begreppet inte ges en s vid tolkning att det omfattar dven rena
konsultuppdrag.

5.6 Frigan om beriikning av kredittid

Betriiffande frigan om begreppet kredittid vill jag anfora foljande. Sveriges
exportrad och Sveriges industriforbund har foreslagit att begreppet ges sam-
ma innebdrd som det har vid exportkreditnimndens (EKN:s) tillimpning.
Detta innebir att kredit vid 1. ex. entreprenad och nir siljaren skall utfora
montagearbete endast anses foreligga i friga om belopp. som crlidggs efier
arbetets avslutande. Betalningar under arbetets gang liksom vid dess av-
slutande betraktas som kontantinbetalningar. Vid export, som inte kriver
nagon arbetsprestation frdn siiljarens sida, riknas kredittiden frin den tid-
punkt nir vara har Kommit i siiljarens besittning, fran sista viisentliga del-
leverans cller fran liknande tidpunkt. Enligt min mening iir det dock mindre
limpligt att binda sig for denna tolkning vid tillimpning av LKL, eftersom
detta kan medfora svarigheter vid taxeringsarbetet. Vid provning av yrkade
avdrag skulle nimligen taxeringsmyndigheterna i alla de fall dér siiljaren
skall utfora nagot arbete, 1. ex. uppfoéra en byggnad eller installera en an-
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liggning, tvingas utreda om arbetet har avslutats eller inte. Jag foreslar
dirfor att kredittiden i fortsiittningen liksom hittills vid tillimpningen av
lagen anses bdrja den dag frin vilken kdparen debiteras rinta enligt ex-
portkreditavtalet. Detta innebiir att kredittiden i manga fall kommer att
sammanfalla med den som EKN tillimpar, mien att den i andra fall kommer
att borja vid en tidigarc tidpunkt.

5.7 Fragan om tillimpning av kontantmetoden

Giillande lag innebiir att kontantmetoden skall tillimpas vid beriikning
av avdragets storiek. Orsaken hirtill dr att en taxeringsmissig kontroll av
ifragavarande avdrag visentligt underlittas om kontantmetoden tillimpas.
Denna fordel anser jag vara sa tungt viigande att man dven i fortsittningen
bor bygga pd metoden, trots att detta kan medféra nackdelar av den art
som Sveriges exportrdd och Sveriges industriférbund angivit i sin prome-
moria. Med anledning av vad som i promemorian anforts om att nackdelarna
skulle kunna motverkas om ersiittning frdn EKN for riinta som kdparen
inte betalat fir riknas som intiktsrinta pd exportkrediten vill jag framhalla
att gillande bestimmelser enligt min mening ger majlighet att forfara pi
detta siitt.

5.8 Fragan om exportkreditstod under tillverkningstiden

Majlighet att erhélla exportkreditstdd redan under tillverkningstiden skall
enligt min mening i fortsiittningen liksom tidigare endast foreligga under
de forutsdttningar som anges i 3 §. Detta inncbir i huvudsak att avdrag
kan medges frdn och med det beskattningsdr exportkreditavtal har ingdtts,
om den skattskyldige under dret har erlagt cn refinansieringsriinta som over-
stiger den exportkreditrinta han har uppburit. Om dessa {Grutsiittningar
foreligger saknar det diiremot betydelse vilken kreditform som har valts.

5.9 Kravet pa externfinansiering av exportkrediten

For ritt till exportstdd enligt EKL kriivs bl a. att exportkredit har limnats
koparen for minst hilften av kopeskillingen., dock minst 2 milj. kr. och
att krediten finansicras hos bank eller kapitalmarknadsinstitut till en rinta,
som Overstiger exportkreditriintans. 1 nagra fall har uppkommit trdga om
avdrag kan medges nir exportkredit har limnats men denna till viss del
sjdlviinansierats. I dessa fall har — nir den externt finansierade delen av
krediten uppgdtt till minst 50 % av kopeskillingen och minst 2 milj. kr.
- avdrag medgivits f6r den rinteskillnad som beldper pa den externt fi-
nansierade krediten. En ordning diir foretagen medgavs att finansiera hela
krediten internt medfor att man maste faststilla bolagets kalkylrinta {or
att kunna beriikna dess kostnad for krediten. Detta iir komplicerat och ar-
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betsbelastande for taxeringsorganisationen. Jag finner inte tillriickliga skl
att komplicera forfarandet med regler om ditt till exportkreditsiod vid total
internfinansiering. Betriffande fallen av blandad intern och extern finan-
siering foreslar jag emellertid att dessa i fortsittningen skall behandlas pa
i princip samma sitt som hittills, dvs. att avdrag medges om den externt
finansicrade krediten dverstiger 50 % av kopeskillingen. Diremot bor i dessa
full inte kriivas att diven den cxternt finansierade krediten overstiger ett
visst minimibelopp. Det bor saledes riicka med att den otala krediten over-
stiger 2 milj. kr.

Under detta lagstiftningsirendes beredning har framhallits att den fo-
reslagna regeln om att exporikrediten skall avse mer dn hiilften av den
avtalade kopeskillingen kan komma att innebiéra att ndgon avdragsriitt inte
far dtnjutas av svenska foretag 1 samband med krediter for vilka Viirlds-
banken arrangerar s. k. samfinansiering. Det har pdpckats att vid samfi-
nansierade projekt i regel minst hiilften av kontrakisbeloppen betalas kontant
av koparlandet och Viirldsbanken. Med anledning av vad som anférts anser
jag att 2 ¥ EKL bor kompletteras med c¢n bestimmelse om att avdrag, om
synnerliga skdl forcligger, Ar medges dven om inte minst hiilften av ex-
portkrediten finansicras hos bank eller kapitalmarknadsinstitut. Denna be-
stiimmelse bor kunna tillimpas bl. a. i fall diir Viirldsbanken arrangerar s. k.
samfinansiering.

5.10 Fragan om begrinsning av exportkreditstodet till vissa lander

I prop. 1973:126 tramhdll jag att konkurrcnsen med utlindska statligt
subventionerade kreditvillkor framfSr allt foreldg vid export till statshan-
delslinder och utvecklingslander. EKL har i ¢nlighet hirmed tillimpats
sd att stod i huvudsak har medgivits vid export till dessa linder. Lagen
ger emcellertid dven magjlighet att medge stod vid export till industriliinder.
Sa& har ocksd skett i ndgra enstaka fall ddr det gith mycket stora projekt
och dir lagens forutsitiningar 1 6vrigt har varit uppfvllda. Det har emellertid
frin ménga foretags sida framhallits att det vore angeliiget att medge stod
vid export till industriliinder i stérre omfattning iin som nu sker. Ett skiil
hirtill dr att manga linder limnar ett mera generellt exportstdd dn vad
Sverige gor, t. cx. gecnom att gora det mojligt for foretag att limna kredit
pd villkor som iir féormanligare iin som dr normalt i resp. land. Detta inncbiir
dé att svenska foretag vid export till industriliinder har konkurrenter, som
har tillgdng till kreditstéd. For egen del anser jag att erfarenheten har visat:
att skil foreligger att i storre utstrickning dn hittills medge stod vid export
till industriliinder. I dessa fall bér dock stiillas hogre krav pa bevisning fran
sokandens sida om att konkurrens foreligger fran foretag som har tillgéng
til utlindskt kreditstod. Det frimsta syftet med EKL bor dock alltjimt
vara att ge mojlighet titl exportstod vid aftirer med statshandelslinder och
utvecklingslinder.
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Ett siirskilt problem fOreligger néar ett svenskt [Gretag upptrader som un-
derleverantor till ett foretag i ett industriland som sedan i sin tur svarar
for den totala leveransen i forhallande till den slutlige kdparen i cut tredje
land. I sadant fall har avdrag hittills viigrats pd grund av toreskriflten i 2 §
2 EKL att varan skall ha sdlts for anviindning i det land vartill forsiiljning
har skett. Exportniiringarna har emellertid framhallit att detta siitt ait or-
ganisera cn affir har fatt dkad betydelsc, och att det i framtiden sannolikt
kommer att bli &n mera vanligt, inte minst inom 0st-visthandeln. Vid be-
démningen av denna fraga bér man enligt min mening utgé fran det prin-
cipiella syftet med EKL, niimligen att skydda svensk exportdr mot kon-
kurrens i form av utlindska subventioner. Jag har fortfarande den upp-
fatiningen att bruket av rintesubventioner bor begrinsas s mycket som
maojligt. Man bor sdledes vara uppmirksam pé fall av den aktuella typen,
dir intressekopplingar i vissa industrilinder kan leda till ackumulerade ex-
portkreditstdd. Det svenska exportkreditstédet bor inte komma i friga vid
anbudskonkurrens om underleverantorskap. sdvida inte huvudleverantoren
finns i land som omfattas av stédet och avser att utfora sitt arbete i detta
land. Diremot bor sddant stdd inte vara helt uteslutet i fall dar huvud-
leverantoren befinner sig i annat land én sidant som bdr omfattas av stddet.
om arrangemanget med underleverantdrskap ér betingat av organisatoriska
skil - t. ex. ett utlindskt moderbolag som ir forsiljningsbolag — och den
reella konkurrenssituationen avser export av svensk kapitalvara till land
som bor omfattas av stodet.

En friga som bdr uppmirksammas i detta sammanhang dr hur man bor
forfara nir konkurrensen foreligger i form av riintesubventioner till producent
i det land vartill den svenska exporten dr amnad. [ synnerhet vad betriiffar
industrilinder torde dessa genom internationella dverenskommelser vara
forhindrade att limna subventioner i sddana fall. Om emellertid siddan kon-
kurrens bevisligen forckommer bor lagen inte hindra att exportkreditstod
limnas. Nuvarande lydelse av EKL synes inte lagga hinder i vigen for
stdd 1 nu avsedda fall.

5.11 Forfarandet vid ansékan om exportkreditstod

AnsOkan om exportkreditstdd kan f. n. goras sdvil innan exportkreditavial
har slutits som direfter. Nar avtal har ingdtts méste ansokan enligt giillande
lag ges in senast {Ore utgingen av den tid inom vilken exportdren skall
avlimna sjilvdeklaration for det beskattningsar da avialet har ingtts, vilket
i praktiken i flertalet fall innebir fore den 31 mars dret efter avialséret.
Sveriges exportrdd och Sveriges industriférbund har framhéllit att denna
tidsgrians #r alltfor sndv. Jag vill med anledning didrav framhalla att lagen
forutsitter att avtalet har slutits under konkurrens frin foretag med tillgdng
till utlindskt kreditstod av siddant slag att den har tvingat den svenska
exportdren att crbjuda en rinta pa krediten som understiger rclinansierings-



Prop. 1975/76:72 14

rantan. Detta dr en viktig forutsittning tor stédet. och avgorandet i drendet
skulle avsevirt torsvaras. om alltfor lang tid tilldts (Orflyta mellan avtalets
ingacende och prévningen av ansSkningen om exportkreditstdd. Ett foretag,
som har slutit exportavtal men dnnu inte ordnat finansieringen av limnad
exportkredit. kan f. 6. {4 provning i forvig av riten till exportkreditstod
under forutsiittning att refinansieringen ordnas pa det sitt lagen fOreskriver,
Jag anser det dirfor inte foreligga tillridckliga skil att for normalfallen dndra
nu giillande regel om senaste tidpunkt for anstkan om exportkreditstod.
En kategorisk tillimpning av regeln kan dock i undantagstalt fi stétande
konsekvenser. Ett sddant fall kan vara om exportdren har felbedomt sina
mdjligheter att fa refinansicringskredit till viss riinta och darfor underlatit
att ansdka om cxportkreditstdd inom den i 4§ EKL angivna tidsfristen.
[ detta och likartade fall bor dirfér, om synnerliga skil foreligger, prévning
kunna ske dven av ansékan som inkommer efter utgingen av nimnda
tid.

5.12 Tkrafttradande och tillimpningstid

EKL bor dven i fortsdttningen vara tidsbegriinsad. Jag foreslar dirfor att
de nya reglerna tillimpas pa cxportkreditavtal som ingas mcllan den | ok-
tober 1975—den 31 december 1979, Detta inncbiir att dldre bestimmelser
allyamt skall tillimpas 1 fraga om exportkreditavial sim har ingdtts under
tiden den 1 januari 1973-den 30 september 1975.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jug nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
fereslar riksdagen

att antaga inom finansdepartementet uppriittat forslag till lag om dndring
i lagen (1973:423) om avdrag vid inkomsttaxeringen avseende kostnad for
exportkredit.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till (Gredragandens dverviganden och beslutar
alt genom proposition (Gresld riksdagen att antaga det (drslag som {ore-
draganden har lagt fram.
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