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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 11 juni 2008 att tillkalla en utredare med
uppdrag att utarbeta ett forslag om riksdagens hantering av subsidiaritetskon-
trollen och andra frdgor enligt Lissabonfordraget. Till utredare utsags f.d.
kanslichefen i konstitutionsutskottet Magnus Isberg. Utredningen har antagit
namnet Lissabonutredningen.

Vid fullgérandet av utredningsuppdraget har utredaren bitritts av en av
riksdagsdirektoren tillsatt expertgrupp bestdende av Martin Brothén, fore-
dragande i utrikesutskottet, Thomas Larue, foredragande i konstitutionsut-
skottet, Bengt Ohlsson, riksdagens representant vid EU:s institutioner, Jan
Olsson, kanslichef i EU-nimnden (fr.o.m. den 3 december 2008), Charlotte
Rydell, planeringschef, och Kristina Svartz, kanslichef i justitieutskottet.

Utredaren har haft 11 sammantriden med experterna.

Utredningen har fatt muntlig information om férsoksverksamhet med sub-
sidiaritetsgranskning i justitieutskottet av kanslichef Kristina Svartz, i arbets-
marknadsutskottet av kanslichef Gunilla Upmark och i socialutskottet av
kanslichef Monica Karlsson Dohnhammar och foredragande Kirsten Dieden.
Vidare har utredningen triffat en tjdnstemannadelegation fran Sveriges
Kommuner och Landsting.

Utredaren har stdmt av sitt forslag med partigruppernas sérskilda foretrdda-
re vid ett sammantrade den 25 mars 2009.

Utredningens arbete &r i och med avlamnandet av denna rapport slutfort.

Stockholm den 5 maj 2009

Magnus Isberg
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1 Sammanfattning

Lissabonfordraget ger de nationella parlamenten nya uppgifter i EU-
samarbetet. I denna rapport behandlas hur dessa nya uppgifter ska omsittas i
riksdagsarbetet och i samarbetet mellan parlamenten inom EU.

En motsvarande utredning med anledning av det konstitutionella fordraget
gjordes av Riksdagskommittén (RDK) 2005. Eftersom de nationella parla-
mentens uppgifter inte skiljer sig annat &n i detaljer fran de uppgifter som
tilldelades dem i fordraget om en konstitution fér Europa har utredningen haft
RDK:s forslag som utgdngspunkt for sina dvervdganden. Utredningen har
stdllt sig fraigan om RDK:s forslag bor revideras, bl.a. med hénsyn till de
erfarenheter som vunnits genom olika forsok med subsidiaritetskontroll inom
ramen for det interparlamentariska samarbetet i EU.

De nationella parlamentens roll i unionen dgnas en sirskild bestimmelse i
det nya fordraget. I denna gors en upprékning av sex olika sétt pa vilka de
nationella parlamenten bidrar aktivt till en vél fungerande union.

Det forsta ér att de ska bli informerade av unionens institutioner och fa ut-
kast till unionens lagstiftningsakter.

Det andra ér att se till att subsidiaritetsprincipen foljs i unionens lagstift-
ning. Subsidiaritetsprincipen innebér att unionen pa de omrdden déir den delar
befogenheten att lagstifta med medlemsstaterna ska vidta en atgérd endast om
och i den man som maélen for den planerade atgérden inte i tillricklig ut-
strackning kan uppnas av medlemsstaterna sjélva. De nationella parlamenten
har atta veckor pa sig att behandla lagstiftningsutkasten fran subsidiaritets-
synpunkt. Om minst en tredjedel av det totala antalet roster som tilldelats de
nationella parlamenten star bakom uppfattningen att ett lagstiftningsutkast
strider mot principen ska utkastet omprovas av kommissionen (”gula kortet™).
For ett utkast till lagstiftningsakt som avser straffrittsligt samarbete och polis-
samarbete dr troskeln en fjiardedel, dvs. ndgot lagre. Efter omprovningen kan
kommissionen besluta att antingen vidhalla utkastet, dndra det eller dra tillba-
ka det. Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag
frén kommissionen till lagstiftningsakt, som foranlett att minst en enkel majo-
ritet av de nationella parlamentens roster har stillt sig bakom kritiska yttran-
den, fa ytterligare konsekvenser under lagstiftningsprocessen (’orangea kor-
tet”).

Det tredje sitt pa vilket de nationella parlamenten bidrar till unionens arbe-
te 4r att inom ramen for omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa delta i ut-
vérderingen av genomférandet av unionens politik och delta i den politiska
6vervakningen av Europol och utvarderingen av Eurojusts verksamhet. Enligt
fordraget ska de nirmare formerna for detta regleras i en sérskild lagstiftning.
Négon sadan lagstiftning har dnnu inte tagits fram av EU. Utredningen har
inga forslag pa denna punkt utan redovisar synpunkter pa riksdagens medver-
kan i den fortsatta beredningen av EU:s lagstiftning.
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1 SAMMANFATTNING

Det fjarde sittet &r att delta i forfarandena for dndring av fordragen. For-
dragen far dndras i enlighet med ett ordinarie eller ett forenklat forfarande. De
nationella parlamenten har en roll att spela i bada forfarandena. Enligt det
ordinarie forfarandet ska ett konvent med bl.a. foretrddare for de nationella
parlamenten bereda fordragséndringarna. Det forenklade forfarandet, den s.k.
passerellen, tillimpas i tva fall, dels nir det géller 6vergang fran beslut med
enhéllighet till beslut med kvalificerad majoritet i radet, dels i friga om &ver-
gang fran ett sdrskilt lagstiftningsforfarande till det ordinarie i rddet. Om en
inviandning fran ett nationellt parlament mot ett forslag att utnyttja passerellen
har meddelats inom sex manader ska forslaget inte antas. Varje parlament har
saledes vetoritt.

Det femte sittet 4r att de nationella parlamenten blir informerade om an-
sokningar om anslutning till unionen.

Det sjitte séttet r att delta i samarbetet mellan de nationella parlamenten
och med Europaparlamentet. En konferens mellan parlamentariska organ for
EU-fragor far dverldmna till Europaparlamentet, rddet och kommissionen alla
bidrag som den finner ldmpliga. Konferensen ska dessutom frimja utbyte av
information och bésta praxis mellan de nationella parlamenten och Europa-
parlamentet, och dven mellan deras fackutskott. Konferensens bidrag ska inte
vara bindande for de nationella parlamenten eller foregripa deras standpunk-
ter. Rollen som en sddan konferens fylls i dag av de s.k. Cosacmotena.

For riksdagens deltagande i beslutsfattandet inom EU enligt Lissabonfor-
draget méste nya procedurer skapas ndr det géller tva typer av drenden. Den
ena och utan tvekan vanligaste drendetypen &r utkasten till lagstiftningsakter
dér riksdagen ska kontrollera att subsidiaritetsprincipen foljs. Utredningen,
som gor beddmningen att subsidiaritetsprovningen huvudsakligen &r en lamp-
lighetsfraga, anser att det utskott som besitter den sakliga kompetensen pa det
omréde forslaget géller ocksé &r bést skickat att gora denna provning. Utskot-
tet ska kunna begira att regeringen informerar om sin beddmning av subsidia-
ritetsfrigan inom tva veckor. Ett utkast till lagstiftningsakt dér ett utskott
kommit till slutsatsen att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen ska un-
derstéllas kammarens provning. Utredningen anser att det ska rdcka med att
en minoritet av fem ledamoter i utskottet stdr bakom uppfattningen att utkas-
tet strider mot subsidiaritetsprincipen for att det ska gé vidare till kammaren
for beslut. Om utskottet enhélligt eller med en tillrdckligt kvalificerad majori-
tet kommer till slutsatsen att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen
géller utskottets bedomning. Konstitutionsutskottet ska folja tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren sina iaktta-
gelser.

Den andra drendetypen &r fordragsidndringar. Nér fordragséndringar gors
genom det forenklade forfarandet kan riksdagen liksom andra nationella
parlament ldgga in sitt veto. Ett beslut att utnyttja eller inte utnyttja denna
vetorétt ska alltid fattas av kammaren efter beredning av det berdrda utskottet.
Nér fordragsédndringarna gors enligt det ordinarie forfarandet ska kammaren
vélja foretrddare i fordragskonventet. Enligt utredningen bor konventsrepre-



1 SAMMANFATTNING

sentanterna ha skyldighet att fortlopande rapportera till riksdagen om diskus-
sionerna inom konventet.

All ovrig information som riksdagen mottar frdn EU:s institutioner kan
foranleda riksdagsbehandling. Redan i dag behandlar riksdagen enligt en
sdrskild ordning gron- och vitbocker fran kommissionen och dven de andra
dokument som talmannen bestimmer efter samrdd med gruppledarna. De
dokument som tillkommer genom Lissabonfoérdraget kommer enligt utred-
ningens forslag att omfattas av samma mdjlighet till riksdagsbehandling. Dit
hor t.ex. ans6kningar om anslutning till unionen.

Nar det géller kontakter med andra parlament framhéller utredningen var-
det av dessa kontakter och anser att behovet av dem kommer att 6ka med
Lissabonfordraget. Fran svensk sida ar utskottens kontakter med sina motsva-
righeter i de andra europeiska parlamenten av sarskild vikt. Utredningen anser
att Cosac 4r ett vardefullt organ for diskussion och utbyte av erfarenheter néir
det giller parlamentens arbete med EU-fragor éverhuvudtaget, saledes dven
for diskussion av subsidiaritetsfragor. I Cosacmétena deltar for svensk del sex
ledaméter frdn EU-ndmnden. Kontakterna mellan utskotten och ndmnden bor
enligt utredningens mening vara omfattande. Namndens breda sammansitt-
ning av ledamdéter och for ndrvarande 6ver 40 suppleanter ger goda mojlighe-
ter for att samma ledaméter som representerar partiet i ett fackutskott deltar i
ndmndens behandling av fackutskottets frdgor. Ddrmed &r ocksd mojligheter-
na goda att anpassa Cosacdelegationens sammansdttning till de frdgor som
ska behandlas pa ett Cosacmote.

Till sist behandlar utredningen hur Lissabonfordraget fordndrar arbetsbor-
dan for riksdagen och dess utskott. Utredningen anser att subsidiaritets-
granskningen kommer att medfora en 6kning av arbetsbordan for riksdagens
utskott. For négra utskott kommer denna 6kning knappast att vara méarkbar
men for andra, t.ex. miljo- och jordbruksutskottet och trafikutskottet, pataglig.
Arsrytmen i EU:s lagstiftningsaktivitet kommer med all sannolikhet att dven i
fortsittningen sammanfalla med riksdagens arsrytm med det undantaget att
riksdagen for ndrvarande inte 6verhuvudtaget sammantrader under juli ménad
da kommissionen lagger fram ménga lagstiftningsutkast. Forséksverksamhe-
ten har visat att det inte &r bara for riksdagen som detta innebér problem. Det
skulle darfor vara positivt om den idé som framforts frdn kommissionen, att
rikna bort augustiveckorna fran attaveckorsperioden, forverkligades.

2008/09:URF2
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2 Inledning

2.1 Uppdraget

I styrelsens direktiv till utredningen erinras om att Riksdagskommittén (RDK)
hade i uppdrag att kartldgga och analysera konsekvenserna for riksdagen av
det konstitutionella fordraget bade vad géller formella regler och sakligt inne-
hall. Kommittén uppréttade ett forslag om bl.a. hanteringen av riksdagens
provning av subsidiaritetsprincipen. Forslagen redovisades i styrelsens fram-
stéllning till riksdagen Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3) men nagra
formella &ndringar i riksdagsordningen foreslogs inte.

I direktiven framhalls vidare att Lissabonfordraget ger de nationella parla-
menten nya uppgifter i EU-samarbetet. Formerna for dessa nya uppgifter
behover utredas. Utredningen géller bade ordningen for det inre riksdagsarbe-
tet och fragor som ror det 6kade interparlamentariska samarbete som kan bli
en f6ljd av Lissabonfordraget. Mot bakgrund av Riksdagskommitténs forslag
i motsvarande fragor bor utredaren bedoma om forslaget bor revideras, bl.a.
med hénsyn till de erfarenheter som vunnits genom olika férsok med subsidi-
aritetskontroll inom ramen for Cosacsamarbetet. Utredningen ska dven foresla
eventuella atgérder med anledning av andra bestimmelser i fordraget som ror
nationella parlament, sdrskilt inom omradet med frihet, sékerhet och réttvisa
m.m.

En utgangspunkt for uppdraget bor vara att inte skapa sirregleringar for
hanteringen av dessa fragor i storre utstrdckning dn nodvéndigt. I uppdraget
ingar ocksa att gora en beddmning av vilka konsekvenser de nya uppgifterna
kan fa for riksdagens arbete med EU-fragor i 6vrigt. En beddmning bor dven
goras av eventuella konsekvenser for riksdagsarbetets planering.

2.2 Rapportens innehall

Rapporten dr disponerad pa foljande sétt. Forst gors en beskrivning av utveck-
lingen fore Lissabonfordraget dels av den princip, subsidiaritetsprincipen,
som &r central for de nationella parlamentens roll inom EU, dels for utveck-
lingen av de nationella parlamentens roll generellt inom EU, dels ocksa av
utvecklingen av kontakterna mellan parlamenten inom EU (kap. 3).

Direfter beskrivs Lissabonfordragets bestimmelser i aktuella hdnseenden
(kap. 4). Efter en inledning foljer en redogorelse for bestimmelserna om
Europeiska unionens befogenheter och for lagstiftningsforfarandena inom
EU. De nationella parlamentens medverkan i unionens lagstiftningsforfaran-
den behandlas darefter. Slutligen i detta kapitel redogdrs for det interparla-
mentariska samarbetet enligt Lissabonfordraget och den europeiska talmans-
konferensens riktlinjer.
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De forsok med parlamentarisk subsidiaritetskontroll som gjorts sedan 2005
beskrivs i det foljande kapitlet (kap. 5).

I kapitlet dérefter (kap. 6) redovisas utredningens dvervidganden och for-
slag 1 ett antal olika avsnitt. Efter en inledning behandlas formerna for den
subsidiaritetskontroll som riksdagen ska gora av utkasten till lagstiftningsak-
ter fran EU. I de f6ljande avsnitten redovisas hur riksdagens deltagande for
fordragsdndringar enligt det ordinarie forfarandet (konventsmetoden) respek-
tive det forenklade forfarandet bor utformas. Nér det giller deltagandet i den
politiska 6vervakningen av Europol och utvérderingen av Eurojust saknas
annu den nddvindiga kompletterande lagstiftningen. Utredningen har dérfor
inga forslag pd denna punkt utan redovisar synpunkter pa riksdagens medver-
kan i den fortsatta beredningen av denna lagstiftning. Hur 6vrig information
som fordragsenligt ldmnas 6ver fran EU till riksdagen bor hanteras redovisas i
det foljande avsnittet. Dérefter behandlas formerna for kontakter och samrad
med andra parlament inom EU. I det sista avsnittet av detta kapitel gors ett
forsok att bedoma konsekvenserna av forslagen for riksdagsarbetets omfatt-
ning och planering.

Sist i rapporten finns en kommentar paragraf for paragraf till lagforslaget.

I bilagor finns utredningens lagforslag (bilaga 1) och en forteckning over
de dokument som EU ldmnar till riksdagen enligt fordragen (bilaga 2). Till
rapporten har fogats fem arbetspromemorior som anvénts for utredningens
stdllningstaganden (bilaga 3). Samtliga promemorior har utarbetats av exper-
ten Thomas Larue.

2008/09:URF2
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3 Utvecklingen fore Lissabonfordraget

3.1 Subsidiaritetsprincipen 1 EU

Subsidiaritetsprincipens allménna innebdrd i politiska sammanhang ar nor-
malt att de hdgre politiska nivderna ska vara ett stod for de ldgre politiska
nivéernas insatser. De hogre beslutsnivderna ska inte ta dver i onddan. Stod
och hjélp dr den ursprungliga betydelsen av ordet och det 4r i den betydelsen
som det forekommer i t.ex. svenskans ord subsidier. Subsidiaritetstanken &r
séledes ingen entydig decentraliseringsidé, eftersom den kan anvéndas for att
motivera savél centralisering som decentralisering beroende pd omstandighe-
terna i det enskilda fallet. Det dr darfor egentligen inte korrekt att, som ibland
forekommer, anvidnda begreppet nirhetsprincipen som synonym till subsidia-
ritetsprincipen. '

Grénsdragningen mellan EU:s och dess medlemsstaters befogenheter har
dnda sedan samarbetets start varit en central diskussionsfriga. Det har ofta
riktats kritik mot tendensen till central detaljreglering inom EU. Att EU:s
befogenheter varit otydligt reglerade i fordragen har ocksa varit en bidragande
orsak till denna diskussion. Subsidiaritetsprincipen har dd setts som en Over-
gripande princip som skulle kunna tillimpas for att dstadkomma en rationell
fordelning mellan unionen och staterna nér det géller utnyttjande av befogen-
heterna.

Subsidiaritetsprincipen inférdes i EU genom Enhetsakten 1986, men da
bara pa miljoomradet. I Enhetsakten foreskrevs att gemenskapen skulle vidta
atgédrder pa detta omrdde endast i den utstrickning som de angivna syftena
battre kunde uppnas pa gemenskapsniva dn pa medlemsstatsniva. Det verkliga
genombrottet for principen kom dock 1993 i Unionsfordraget. Subsidiaritets-
principen, liksom legalitets- och proportionalitetsprinciperna som infordes
samtidigt, uppfattades som en nddvandig motvikt till den utdkade kompetens
som gemenskapen fick genom fordraget.” Det var ocksd av detta skil som
principen fick en “negativ”’ utformning, sa att gemenskapen endast skulle
vidta en atgérd i de fall d& malet med atgirden inte kunde nés pa nationell
niva.’ Dirmed kom principen att utformas sé att den liknade en nirhets- eller
decentraliseringsprincip.

I ingressen till Unionsfordraget finns en hénvisning till subsidiaritetsprin-
cipen. Principen regleras tillsammans med legalitetsprincipen och proportio-
nalitetsprincipen i davarande artikel 3b, numera artikel 5, i EG-fordraget,
vilken lyder som f6ljer.

! (SOU 1994:12) Suverinitet och demokrati. Betédnkande av EG-konsekvensutredningarna:

) Subsidiaritet s. 115-116.

3 Ibid., s. 122-124.
Melin, Mats & Schéder, Goran (2004) EU:s konstitution - Maktférdelningen mellan den
europeiska unionen, medlemsstaterna och medborgarna. Sjétte upplagan, s. 55. Norstedts
Juridik.
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Gemenskapen skall handla inom ramen for de befogenheter som den har
tilldelats och de mal som har stéllts upp for den genom detta fordrag.

Pa de omraden dédr gemenskapen inte dr ensam behorig skall den i
overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen vidta en atgird endast om
och i den man som malen for den planerade atgérden inte i tillracklig ut-
strackning kan uppnas av medlemsstaterna och dérfor, pad grund av den
planerade atgérdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés pa
gemenskapsniva.

Gemenskapen skall inte vidta ndgon atgird som gar utdver vad som ar
nodviandigt for att uppna malen i detta fordrag.

I forsta stycket anges legalitetsprincipen som i detta sammanhang innebér att
gemenskapens institutioner endast kan handla nér det finns positivt stod for
detta i gemenskapens befogenheter och mal. I andra stycket regleras subsidia-
ritetsprincipen. Den kan endast tillimpas pa de omrdden diar kompetensen &r
delad mellan gemenskapen och medlemsstaterna, och dir ska gemenskapen
endast handla om och i den mén som maélen for atgdrden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna (nddvéndighetskriteriet). For att
gemenskapen ska kunna handla maste det ocksd vara fallet att maélen, pa
grund av den planerade dtgdrdens omfattning och verkningar, béttre kan upp-
nas pad gemenskapsniva (mervérdeskriteriet). Tredje stycket innebdr att de
medel som anvinds av institutionerna ska vara nddvandiga och tillrickliga for
att uppna malen i fordraget. Proportionalitetsprincipen ska tillimpas generellt
av EG, alltsa dven pa omraden dér gemenskapen ensam har behorigheten.

De tre principernas innebdrd kan sammanfattningsvis beskrivas s att lega-
litetsprincipen avgor ndr gemenskapen har rdtt att handla, subsidiaritetsprin-
cipen ndr gemenskapen bor handla och proportionalitetsprincipen hur gemen-
skapen ska handla.” De tre principerna ér rittsligt bindande for gemenskapens
institutioner och &r séledes underkastade EG-domstolens kontroll.

I anslutning till undertecknandet av Unionsférdraget beslot Europeiska ra-
det att en subsidiaritetsprévning ska goras i varje lagstiftningsidrende. Den
provningen ger medlemsstaterna mojlighet att uttala sig om nddvéndigheten
av en foreslagen atgdrd. Enligt de riktlinjer som radet antog ska det forst
avgoras om legalitetsprincipen iakttagits. Darefter gors den egentliga subsidi-
aritetsprovningen. Man ska da friga sig: Ar det oméijligt att uppna de dnsk-
virda malen pé nationell eller ldgre niva? Kan malen uppnés bittre genom en
gemenskapsétgird? For att besvara den sistndmnda fragan bor foljande f6ljd-
fragor stdllas: Finns det viktiga grinséverskridande aspekter pa den foreslag-
na atgdrden? Skulle underldtenhet att handla pad gemenskapsniva std i strid
med fordraget eller medfora skada for medlemsstaternas intressen? Finns det
klara ekonomiska storskalighetsfordelar? Slutligen bor en provning goras mot
proportionalitetsprincipen genom att frdgan stélls om den foreslagna atgérden
gar utover det minimum som krévs for att uppné de dnskvirda mélen.’

Senare upprittades ett interinstitutionellt avtal mellan radet, kommissionen
och Europaparlamentet om subsidiaritetsprincipens tillimpning. Avtalet fore-

‘5‘ Ibid,, s. 55.
Ibid., s. 58.
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skriver att varje forslag fran kommissionen ska motiveras utifrdn subsidiari-
tetsprincipen liksom varje forslag frdn kommissionen till dndring i forslaget.
Vidare ska kommissionen varje ar ldmna en rapport till parlamentet och radet
om hur principen har iakttagits.

Till Amsterdamfordraget fogades ett sérskilt protokoll om subsidiaritets-

och proportionalitetsprinciperna, som ytterligare utvecklade och preciserade
tillimpningen av dessa principer. Protokollet som har nummer 30 i EG-
fordraget innehéller foljande 13 punkter.

Varje institution ska sdkerstilla efterfoljd av subsidiaritetsprincipen och
dverensstimmelse med proportionalitetsprincipen.
Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna ska tillimpas med iaktta-
gande av de allmédnna bestimmelserna och av fordragets mal, sérskilt nér
det giller att fullt ut behélla gemenskapens regelverk och jamvikten mellan
institutionerna; den ska inte pdverka de principer som domstolen utvecklat
i frdga om forhéllandet mellan nationell rétt och gemenskapsritt, och den
ska beakta att unionen har de medel som den behdver for att nd sina mél
och genomfora sin politik.
Subsidiaritetsprincipen dr ett dynamiskt begrepp och bor tillimpas mot
bakgrund av de mal som stélls upp i fordraget. Den gor det mojligt att, nér
omstédndigheterna kriaver det, utvidga rickvidden for gemenskapsatgérder
som vidtas inom ramen for gemenskapens befogenheter, och omvint att
inskrdnka eller upphora med dem nér de inte 1dngre &r beréttigade.
All foreslagen gemenskapslagstiftning ska motiveras for att visa att den
foljer subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna; skélen for slutsatsen
att ett gemenskapsmal béttre kan uppnas av gemenskapen maste under-
byggas med kvalitativa eller, om mdjligt, kvantitativa indikatorer.
For att en gemenskapsatgérd ska vara berittigad, ska subsidiaritetsprinci-
pens bada aspekter uppfyllas: malen for den planerade dtgirden kan inte i
tillrdcklig utstrackning uppnds genom é&tgdrder av medlemsstaterna och
kan dérfor battre uppnds genom en gemenskapsatgird. Foljande riktlinjer
bor anvindas for att avgora om detta villkor dr uppfyllt:
— fragan uppvisar gransoverskridande aspekter som inte pa ett tillfredsstél-
lande sitt kan regleras genom atgérder av medlemsstaterna
— éatgérder vidtagna av medlemsstaterna ensamma eller avsaknad av gemen-
skapsatgérder skulle strida mot fordragets krav eller pa annat sétt avsevért
skada medlemsstaternas intressen
— en atgidrd pd gemenskapsniva skulle pd grund av sin omfattning eller
sina verkningar innebéra klara fordelar jamfort med en atgérd pa medlem-
skapsniva.
En gemenskapsétgérd ska utformas pé ett s& enkelt séitt som mojligt, sam-
tidigt som malet for atgérden ska uppnas pa ett tillfredsstéllande sétt och
behovet av effektiv verkstdllighet tillgodoses. Gemenskapen ska endast
lagstifta i den man det dr nédvéndigt. Under i 6vrigt lika forhédllanden bor
direktiv viljas framfor forordningar och ramdirektiv framfor detaljerade
atgérder.
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e Nir det giller gemenskapsétgirdernas art och omfattning ska sé stort ut-
rymme som mojligt 1dmnas for nationella beslut, samtidigt som éatgérdens
mal sdkerstills och fordraget foljs. Samtidigt som gemenskapsritten ska
foljas dr det viktigt att folja véletablerade nationella ordningar och att
respektera de sitt pad vilka medlemsstaternas réttssystem dr organiserade
och fungerar.
e Om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen medfor att gemenskapen inte
vidtar nadgon atgérd, aligger det medlemsstaterna att i sin verksamhet folja
de allmédnna reglerna i fordraget genom att vidta alla 1dmpliga atgérder for
att fullgora sina skyldigheter enligt fordraget samt att avsta fran alla atgér-
der som skulle kunna dventyra forverkligandet av fordragets mal.
e Utan att det paverkar dess initiativréitt bor kommissionen
— utom i sdrskilt bradskande eller fortroliga fall, foreta omfattande samrad
innan den foreslar lagstiftning och, ndr det &r ldmpligt, offentliggdra
handlingarna frén sddana samrad

— motivera sina forslag med beaktande av subsidiaritetsprincipen; vid be-
hov ska den motivering som &tfoljer forslaget innehalla detaljerade upp-
lysningar i detta hénseende; finansiering, helt eller delvis, av gemen-
skapsétgérder genom gemenskapens budget kraver en forklaring

— ta vederborlig hénsyn till att det ekonomiska eller administrativa ansvar
som aligger gemenskapen, nationella regeringar, lokala myndigheter,
ekonomiska aktdrer och medborgare sa langt mojligt ska begridnsas och
sta i proportion till det mal som ska uppnas

— varje &r ldgga fram en rapport for Europeiska radet, Europaparlamentet
och radet om tillimpningen av legalitets-, subsidiaritets- och proportiona-
litetsprinciperna i fordraget. Denna arliga rapport ska &ven sindas till Re-
gionkommittén och till Ekonomiska och sociala kommittén.

e FEuropeiska radet ska beakta denna rapport i den rapport om unionens
framsteg som Europeiska radet ska foreldgga Europaparlamentet.

e FEuropaparlamentet och radet ska som en integrerad del av sin dvergripan-
de granskning av kommissionens forslag undersoka om dessa stimmer
overens med legalitets-, subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i
fordraget.

e FEuropaparlamentet ska inom ramen for medbeslutande- och samarbetsfor-
farandena informeras om radets instéllning till frigan om tillimpningen av
legalitets-, subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i foérdraget ge-
nom en redogorelse for skélen till att rddet intog sin gemensamma sténd-
punkt. Radet ska informera Europaparlamentet om skélen for att ett forslag
frdn kommissionen helt eller delvis inte anses stimma dverens med legali-
tets-, subsidiaritets- eller proportionalitetsprinciperna i fordraget.

e Hur subsidiaritetsprincipen f6ljs ska granskas i enlighet med bestimmel-
serna i fordraget.®

6 Europafordrag (2002). Fjarde upplagan, s. 370-373. Norstedts Juridik.
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Det kan tilldggas att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén kan framfora sina stindpunkter i frdga om tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen antingen ndr de radfragas eller i yttranden pa eget
initiativ. Aven konferensen mellan de nationella parlamentens organ for EG-
och EU-fragor (Cosac) far yttra sig i denna fraga.” Betriffande Cosac hinvi-
sas till ndsta avsnitt.

Bedomningar av forslagens konsekvenser ér ett viktigt led i vervdganden
som ror forslagens Gverensstimmelse med subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna. De konsekvensbeddmningar som kommissionen svarar for
gor det ldttare att under hela lagstiftningsprocessen fatta mer védlunderbyggda
beslut. Bedomningarna forbattrar forslagens kvalitet, da de sorjer for att for-
slagen dr baserade pa tydliga fakta, input fran berdrda parter samt en grundlig
helhetsanalys av de ekonomiska, sociala och miljorelaterade konsekvenserna
av olika sitt att gripa sig an ett problem.

For att forbéttra kommissionens arbete med att beddma konsekvenserna av
sina forslag inrdttades i november 2006 en konsekvensbeddmningsndmnd
(The Impact Assessment Board). Namnden har till uppgift att tillhandahalla
oberoende kvalitetsstod och kvalitetskontroll av kommissionens konsekvens-
bedomningar. Dess yttranden ingér formellt i kommissionens interna besluts-
processer. Nér de forslag som yttrandena géller har antagits far dven Ovriga
institutioner och allménheten tillgdng till yttrandena. Konsekvensbeddm-
ningsndmnden rekommenderar i sina yttranden ofta omfattande forbattringar
av centrala delar i konsekvensbedémningarna, bl.a. frigor som ror subsidiari-
tet och proportionalitet.

Kommissionen har p& grundval av ndmndens arbete och en extern utvérde-
ring av konsekvensbedomningssystemet beslutat att &ndra sina riktlinjer for
analys av subsidiaritet och proportionalitet i de reviderade riktlinjer for kon-
sekvensbedomningar som antogs under 2008. Syftet dr att gbra dem mer
praktiskt orienterade. Riktlinjerna innehéller konkreta fragor som maste be-
svaras i varje konsekvensbedomning. De reviderade riktlinjerna betonar ocksé
starkare att konsekvensbedémningarna, dven om de vanligen undersoker
problem som kan 16sas genom atgérder pd EU-nivd, maste ta hansyn till att
problemen och de atgédrder som vidtas for att 16sa dem kan fa olika effekter i
olika medlemsstater och regioner i unionen.®

Subsidiaritetsprincipen far i forsta hand uppfattas som en grundldggande
riktlinje som ska styra lagstiftningsarbetet inom EU. Den &r, som Melin och
Schider pdpekar, ingen kompetensférdelningsregel. Fordelningen av kompe-
tens mellan unionen och medlemsstaterna sker i fordragen. Frdgan giller i
stéllet ndr unionen ska ingripa och anvénda sina tilldelade befogenheter pé
beslutsomraden diar kompetensen &r delad mellan unionen och medlemssta-
terna. Inte heller dr det, som framhallits ovan, ndgon renodlad decentralise-
ringsprincip. Medlemsstaterna har ett “beréttigat ansprak pé att den centrala

" punkt 4 i protokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen. Ibid., s. 381.
KOM(2008) 586 slutlig. Rapport fran kommissionen om subsidiaritet och proportionalitet
(15:e rapporten om bittre lagstiftning, 2007), s. 4.
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nivén griper in och fattar beslut i frdgor som inte kan hanteras av de lagre
nivierna”.’
EG-domstolen och forstainstansritten kan préva om institutionernas rétts-
akter foljer legalitets-, subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Det har
ibland ifragasatts om subsidiaritetsprincipen lampar sig for en provning av
domstol. Den uppfattas inte som tillrickligt preciserad och darmed 6ppen for
skilda politiska beddmningar. Men, som Jérgen Hettne papekat, har det i EG-
domstolens réttspraxis utvecklats en form av begransad provning.
Niér det dr frdga om komplexa fragor av till exempel teknisk, ekonomisk
eller politisk art, begrinsas provningen till en granskning av att forfaran-
dereglerna har iakttagits, att motiveringen ar tillricklig, att de faktiska
omstdndigheterna ar materiellt korrekta, samt att det inte har forekommit
nagot uppenbart misstag i bedomningen eller att maktmissbruk forelig-
ger.

I de fall ddr domstolen har provat subsidiaritetsfragan har den gjort en nog-

grann kontroll av tillimpningen av foérfarandereglerna och av att motiveringen

ar tillricklig. "

3.2 De nationella parlamentens roll i EU

Efter det att demokratifrdgorna inom EU har kommit i fokus i samband med
diskussionen om Unionsfordraget antog medlemsstaterna 1991 en forklaring
om de nationella parlamentens roll. Syftet med forklaringen var frimja ett
storre engagemang fran de nationella parlamentens sida i EU:s verksamhet.
For att uppné detta syfte borde informationsutbytet mellan de nationella par-
lamenten och Europaparlamentet intensifieras. Vidare lovade medlemsstater-
nas regeringar att sikerstélla att de nationella parlamenten skulle fa tillgang
till kommissionens forslag i god tid for att kunna informera sig om och even-
tuellt granska forslagen. I en annan forklaring i anslutning till Unionsfordra-
get anmodades Europaparlamentet och de nationella parlamenten att vid
behov sammantrdda som parlamentskonferens for att samrdda med rddet och
kommissionen om huvudlinjerna for EU."!

De nationella parlamentens roll diskuterades ocks& under den regerings-
konferens som ledde fram till Amsterdamfordraget 1997. Resultatet blev ett
protokoll. Ett protokoll &r en del av ett fordrag och &r dérfor lika rattsligt
bindande som fordraget. "

I ingressen till protokollet erinras om att de nationella parlamentens
granskning av sin egen regering i fraga om unionens verksamhet dr en ange-
lagenhet for varje medlemsstats sdrskilda konstitutionella organisation och
praxis. Med protokollet ville man uppmuntra till en storre delaktighet fran de

® Melin & Schider (2004) s. 60.
Hettne, Jorgen (2003) Subsidiaritetsprincipen: politisk granskning eller juridisk kontroll?,
, S 26-30. Stockholm: Svenska institutet for europapolitiska studier (SIEPS).
s Europafordrag (2002). Fjérde upplagan, s. 397. Norstedts Juridik.
Ibid., s. 380-381.
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nationella parlamentens sida i EU:s verksamhet och 6ka deras mojligheter att
uttrycka sin uppfattning i frigor som kan vara av sérskilt intresse for dem.
Protokollet bestod av tva delar, en om information till medlemsstaternas
nationella parlament, en annan om konferensen mellan organ for EG-fragor
(Cosac), som behandlas i nista avsnitt.
Den del som rorde information till nationella parlament innehdll tre punkter.

1. Samtliga kommissionens samradsdokument (gron- och vitbocker och
meddelanden) ska skyndsamt tillstéllas medlemsstaternas nationella par-
lament.

2.  Kommissionens forslag till lagstiftning ska goras tillgdngliga i s& god tid
att varje medlemsstats regering kan sdkerstilla att dess eget nationella
parlament erhéller dem pa lampligt sétt.

3. En sexveckorsperiod ska forflyta mellan den dag dé ett lagstiftningsfor-
slag eller forslag till dtgérd som ror polissamarbetet och det straffrittsliga
samarbetet av kommissionen gors tillgéngligt for Europaparlamentet och
radet pa alla spréken och den dag da forslaget dr upptaget pa radets dag-
ordning for beslut. I bradskande fall kan dock undantag goras, varvid
skilen ska anges.

Efter antagandet av Amsterdamfordraget har de nationella parlamenten fort-
satt att uppméarksammas i debatten om EU. De nationella parlamentens roll i
den europeiska politiska strukturen var en av de fyra fragor som ndmndes i
den forklaring om unionens framtid som antogs av regeringskonferensen i
Nice i december 2000. I den s.k. Laekendeklarationen ett &r senare framholls
att de nationella parlamentens roll hinger thop med den demokratiska legiti-
miteten.

Kommissionen tog 2006 initiativ till en forstirkning av den politiska dia-
logen mellan kommissionen och de nationella parlamenten, det s.k. Barroso-
initiativet. I meddelandet En agenda fér EU-medborgaren — EU skall visa
resultat (KOM (2006) 211) framholl kommissionen att det dr av sdrskild vikt
att de nationella parlamenten ndrmare involveras i arbetet med att utarbeta
och genomfora EU:s politik, eftersom ett dkat deltagande frén de nationella
parlamenten kan bidra till att EU-politiken ldttare kan anpassas till skiftande
omstdndigheter och genomforas pa ett effektivare sitt. Kommissionen beslu-
tade att nya lagforslag och samradsdokument skulle versédndas snabbt och
direkt till de nationella parlamenten, som kunde yttra sig 6ver dem till kom-
missionen.

I rapporten Forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de natio-
nella parlamenten (KOM (2008) 237) redogér kommissionen for bl.a. yttran-
dena fran de nationella parlamenten under 2007. Under detta ar mottog kom-
missionen sammanlagt 168 yttranden fran de nationella parlamenten. En
femtedel av dessa yttranden avgavs inom ramen for tvd samordnade forsok
med tillimpning av subsidiaritetsprincipen organiserade av Cosac (se s. 20 f.).

13 Hegeland, Hans “Nationella parlament i Europeiska unionen”. (SOU 2002:81) Riksda-
gens roll i EU. Tva expertrapporter till EU2004-kommittén s. 7.
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Ovriga yttranden gillde olika typer av kommissionsdokument, diribland
gronbocker och meddelanden. Riksdagen beslot under 2007 om 17 yttranden
om samrddsdokument och tillhérde dédrmed den grupp av parlament som var
mest aktiva.

Kommissionen ger i rapporten exempel pa att vissa yttranden som kommit
frén de nationella parlamenten haft aterverkningar pa utformningen av politi-
ken pé olika omraden. Den forklarar vidare att den kommer att beakta yttran-
den 6ver samradsdokument vid utformningen av de lagstiftningsforslag som
blir resultatet av dokumenten. Kommissionen anser det vara viktigt att for-
djupa den politiska dialogen med de nationella parlamenten. Den har for
avsikt att behélla den nuvarande ramen for dialogen med de nationella parla-
menten och att forstirka den genom att offentliggdra sina svar pa parlamen-
tens yttranden.

Enligt den ordning som pa forslag av RDK inférdes 2007 ska riksdagen
behandla de gronbocker och vitbocker som tillstélls riksdagen enligt protokol-
let om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen. Talmannen far
efter samrad med de sérskilda foretrddarna for partigrupperna bestimma att
dven andra dokument fran EU, med undantag for forslag fran kommissionen,
ska behandlas pa samma sitt. Sddana dokument ska hdnvisas for granskning
till berdrt utskott. Utskottet ska redovisa sin granskning i ett utlatande till
kammaren. Vid utskottets beslut om utldtandet har ledamoterna rétt att bifoga
reservationer eller sdrskilda yttranden till utldtandet. Kammaren beslutar om
utlitandet men beslutet &r att betrakta som “preliminéra synpunkter av konsti-
tutionellt ofdérbindande karaktdr” (bet. 2005/06:KU21). Ett kammarbeslut
binder séledes inte i réttslig mening regeringen eller riksdagen eller ndgot av
riksdagens organ. Riksdagsforvaltningen sander utldtandena for kénnedom till
kommissionens generalsekretariat.

KU har i sitt utlitande 6ver kommissionens ovanndmnda rapport (utl.
2008/09:KU3) betonat att regeringen har huvudansvaret for uppgiften att
foretrdda riket utdt. Utskottet framhéller vidare att regeringsformen saknar
uttrycklig reglering nér det géller riksdagens mojligheter att kommunicera
direkt med mellanfolkliga organisationer.

En promemoria som uppréttats inom utredningen (se arbetspromemoria 1)
visar att totalt 35 utldtanden har behandlats av kammaren t.o.m. februari
2009. Nio utlatanden har innehéllit reservationer och/eller sarskilda yttranden.
Kammardebatter har hallits betrdffande 18 utlatanden med huvudsakligt del-
tagande av ledaméter som tillhor det beredande utskottet. Av sérskilt intresse
i detta sammanhang &r att utskotten i ungefér hélften (17 av 35) av utlatande-
na genomfort nagot slags subsidiaritetsgranskning. I 13 av dessa har utskottet
gjort en helt eller delvis negativ beddmning av kommissionens diskussioner
kring eventuella forslag utifran subsidiaritetssynpunkt. Det &r saledes ganska
ofta som utskotten har haft frigetecken for subsidiaritetsprincipens tillimp-
ning i detta forberedande skede av lagstiftningsarbetet inom EU. I ett upp-
mirksammat utlatande om gronboken om ett rokfritt Europa ansag SoU att

2008/09:URF2
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atgdrder pa nationell nivd var tillrdckliga for att uppnd malet (se utl.
2006/07:SoU26 s. 1).

3.3 Kontakter mellan parlamenten inom EU

Sedan omkring 1990 har det skapats former for mer eller mindre institutiona-
liserade kontakter och samarbete mellan de nationella parlamenten inom EU
och mellan dessa och Europarlamentet. Bakgrunden till detta var att manga
ledaméter i de ddvarande medlemsstaternas parlament ansdg sig ha tappat
kontakten med de europeiska frdgorna i och med &vergéngen till direkta val
till Europaparlamentet 1979. Innan dess hade medlemsstaternas delegationer
till Europaparlamentet utsetts av de nationella parlamenten, ofta bland deras
egna ledamdéter.

Pa franskt initiativ tillkom den konferens mellan parlamenten i Europeiska
gemenskapen som allmént kallades for assize. Den forsta och hittills enda
assizen holls i Rom i november 1990. De nationella parlamenten represente-
rades av 173 ledaméter och Europaparlamentet av 85. Utbytet av assizen blev
inte det forvantade och trots att regler for konferenser av detta slag infordes i
Maastrichtfordraget har detta experiment inte upprepats.'*

Mer framgangsrikt blev ett annat franskt initiativ. P4 forslag av den frans-
ka nationalforsamlingens talman inrdttades 1989 Konferensen mellan organen
for gemenskaps- och EU-frdgor vid Europeiska unionens parlament, vanligen
kallad Cosac. Cosac har antagit en arbetsordning som reviderats vid ett par
tillféllen. Av denna framgér att ett ordinarie Cosacmote ska héllas under varje
ordférandeskapsperiod. Diaremellan kan extra mdten anordnas. Varje natio-
nellt parlament ska vid métena representeras av hogst sex ledaméter fran sitt
EU-organ. Europaparlamentet ska ocksé representeras av hogst sex ledamo-
ter. Varje parlament faststéller sin egen delegations sammanséttning. I Euro-
paparlamentets delegation ingér vanligen d&tminstone en av de tva vice talméin
som ansvarar for forbindelserna med de nationella parlamenten. Cosacmoétena
4r offentliga om inte annat beslutas. Ar 2000 fick Cosac ett permanent sekre-
tariat, bestdende av en tjdnsteman som anstills for tva ar samt en tjdnsteman
fran vart och ett av de liander som ingdr i trojkan” och en tjansteman fran
Europaparlamentet.

I det protokoll om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen
som foljer med Amsterdamfordraget (se foregdende avsnitt) handlade fyra
punkter om Cosacs verksambhet:

1. Cosac far bidra med allt som den finner att EU:s institutioner bor upp-
mérksamma, sirskild pa grundval av de utkast till lagtexter som med-

lemsstaternas regeringar med hénsyn till fragans art i samforstand far
besluta att tillstélla Cosac.

14 Corbett, Richards, Jacobs, Francis & Schackleton, Michael (2005) The European Parlia-
ment. 6 ed. s. 283. London: John Harper.
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2. Cosac far granska alla lagforslag eller initiativ som ror uppréattandet av
ett omrade med frihet, sékerhet och réttvisa som direkt kan paverka
enskilda personers fri- och rittigheter. Europaparlamentet, rddet och
kommissionen ska informeras om alla bidrag fran Cosac enligt denna
punkt.

3. Cosac far till Europaparlamentet, radet och kommissionen dverlimna
alla bidrag som konferensen finner 1dmpliga nir det ror unionens lag-
stiftande verksambhet, sérskilt betrdffande tillimpningen av subsidiari-
tetsprincipen, omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, samt fragor
som ror de grundlaggande rittigheterna.

4. Bidrag fran Cosac ska inte pd nagot sétt vara bindande fér de nationel-
la parlamenten eller féregripa deras standpunkt.

Nar det giller bidrag enligt punkt 1 ovan har varje delegation forslagsritt.
Forslagen ska tillstdllas varje delegation i god tid fore det mote dér de ska
behandlas. Varje delegation har tva roster. Cosac ska generellt striva efter att
anta bidrag enhélligt. Om detta inte 4r mojligt ska bidrag antas med kvalifice-
rad majoritet — tre fjardedelar av de avgivna rosterna. Denna majoritet méste
samtidigt utgdra minst hdlften av alla roster.

Andra kontakt- och samarbetsformer mellan parlamenten i EU har ocksa
skapats.

Talménnen i parlamenten inom EU har sammantrétt arligen sedan 1975.
Denna europeiska talmanskonferens &r ett forum for utbyte av asikter, infor-
mation och erfarenheter. Den ska ocksd stimulera utredningar och gemen-
samma aktioner ndr det géller parlamentens roll och organiseringen av parla-
mentens uppgifter i Europafrdgor samt formerna och verktygen for det inter-
parlamentariska samarbetet. Vérd for konferensen &r det land som innehaft
radsordférandeskapet foregdende host, och ordférande vid konferensen &r
talmannen frén virdlandets parlament (eller bada talménnen om det &r ett
tvakammarparlament). Diskussionerna sammanfattas av ordféranden i ett
dokument.

Efter forberedelser i en grupp som bildades vid talmanskonferensens mote
i Aten 2003 (Aten-gruppen) utfardade konferensen i Haag 2004 riktlinjer for
det interparlamentariska samarbetet i EU. Detta skedde med hénvisning till en
bestimmelse 1 det konstitutionella fordraget att Europaparlamentet och de
nationella parlamenten tillsammans ska bestdmma hur ett effektivt och regel-
bundet interparlamentariskt samarbete ska organiseras och frimjas inom
unionen.

Vid Haagkonferensen 2004 beslots ocksé att man ska skapa en elektronisk
plattform for utbyte av EU-information mellan parlamenten i EU, IPEX. Den
innehaller en databas med information om parlamentens granskning av EU-
dokument bl.a. fran subsidiaritetssynpunkt, en kalender rérande interparla-
mentariska moten och fora for siktsutbyte. IPEX har en styrelse som bestar
av en foretrddare for vart och ett av parlamenten i de tre lander som bildar
EU:s "trojka” och i ovrigt av foretrddare for parlament som vill bidra till att
IPEX fungerar effektivt”.
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De riktlinjer for det interparlamentariska samarbetet som tillkom i Haag
2004 reviderades vid talmanskonferensens moéte i Lissabon i juni 2008. En
nirmare redovisning av dessa riktlinjer limnas nedan (s. 34 f.).

En annan form av kontakt mellan parlamenten i EU &r méten till vilka ord-
forandena for fackutskotten pé ett visst omrade bjuds in. P4 vissa omréden,
t.ex. det utrikespolitiska omradet, anordnas regelbundet méten under varje
ordférandeskapsperiod. P4 andra omraden dr m&tena mer sporadiska och dger
rum vid behov, t.ex. nir politiskt viktiga fragor aktualiseras pa omradet. M6-
ten kan ocksa anordnas for diskussion av mer Gvergripande politiska fragor
inom EU. Det kan rora sig om integritetsfragor eller andra fragor inom omré-
det med frihet, sékerhet och rittvisa. Dessa parlamentarikerméten genomfors
under virdskap savil av nationella parlament som av Europaparlamentet. Inga
resolutioner antas. Vanligen gor ordforanden en sammanfattning, ibland
skriftligen, av vad som forekommit pa motet.



4 Lissabonfordragets bestimmelser

4.1 Inledning

Fordraget om en konstitution for Europa antogs av medlemsldnderna i Rom i
december 2004. Genom fordraget skulle dldre fordrag av konstitutionell ka-
raktdr upphévas. Unionen skulle fa en ny start.

Det nya fordraget kom emellertid aldrig att trdda i kraft. Under ratifice-
ringsprocessen forkastades fordraget vid folkomrdstningar i Frankrike och
Nederldanderna varen 2005. Den svenska ratificeringen uppskdts i avvaktan pa
resultatet av de diskussioner mellan medlemsstaterna som dgde rum under
2006-2007. Dessa diskussioner ledde fram till att ratifikationsprocessen av-
brots. 1 stillet genomfordes forhandlingar om dndringar av géllande fordrag.
Manga av forslagen i det konstitutionella fordraget inkorporerades genom
dndringar i de dldre fordragen. De fordragsdndringar man blev ense om god-
kéndes i Lissabon i december 2007.

Under tiden som ratifikationsprocessen betraffande det konstitutionella
fordraget pagick hade flera nationella parlament forberett inférande av for-
dragets bestimmelser om de nationella parlamenten. Detta var fallet i Sverige,
dér Riksdagskommittén (RDK) i december 2005 lade fram ett utkast till be-
stimmelser i RO som av riksdagsstyrelsen vidarebefordrades till riksdagen
(framst. 2005/06:RS3)." Vid tidpunkten for riksdagens behandling av fram-
stillningen hade ratifikationsprocessen avbrutits, och négot riksdagsbeslut
betraffande utkastet fattades inte (bet. 2005/06:KU21).

Niér det géller de nationella parlamentens roll skiljer sig inte bestimmel-
serna i Lissabonfordraget fran motsvarande bestimmelser i det konstitutionel-
la fordraget annat én i detaljer. Vari skillnaderna bestar ska vi aterkomma till
langre fram (se s. 42). Men likheterna innebér att det dr naturligt, precis som
framhalls i direktiven, att utredningens utgédngspunkt dr RDK:s utkast.

Ratificeringen av Lissabonfordraget pagar alltjimt. Vid manadsskiftet
april/maj 2009 var ldget att 23 lander ratificerat fordraget, déribland Sverige
efter beslut av riksdagen den 20 november 2008 (prop. 2007/08:168, bet.
2008/09:UUS, rskr. 2008/09:64). I Polen, Tjeckien och Tyskland &r ratifika-
tionsprocesserna inte avslutade. Pa Irland forkastades fordraget vid en folk-
omrostning 1 juni 2008. En ny folkomrdstning, om en sadan anses behdvas,
torde tidigast kunna dga rum hdsten 2009. Avsikten var att fordraget skulle
trdda i kraft den 1 januari 2009. Men eftersom ratifikationsprocessen inte var
avslutad vid denna tidpunkt ska fordraget enligt bestimmelser i fordraget (art.
6) trada i kraft ”den forsta dagen i den manad som foljer efter det att ratifika-

'S Andra linder som infort eller forberett inforande av regler i samma syfte dr Danmark,
Finland, Litauen och Nederlanderna.
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tionsinstrumentet har deponerats av den signatérstat som sist deponerar in-
strumentet”.'®

Lissabonfordraget ar till skillnad fran det aldrig antagna konstitutionella
fordraget inget helt nytt fordrag mellan medlemsstaterna. Det &ndrar och
bygger vidare pad Fordraget om Europeiska unionen fran 1993 (”Maastricht-
fordraget”) med senare dndringar och pa Fordraget om uppréttande av Euro-
peiska gemenskapen fran 1958 ("Romfordraget”) med senare &ndringar. Det
senare fordraget byter namn till Férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt. Efter de dndringar som infors genom Lissabonfordraget samlas bestdm-
melser av principiell karaktér i unionsfordraget och detaljerade bestimmelser
av funktionell karaktir i det tidigare gemenskapsfordraget. I fortséittningen
forkortas Fordraget om Europeiska unionen FEU och Fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt FEUF. Bestimmelser, savdl nya som gamla,
anges i enlighet med den version som getts ut av Svenska institutet for euro-
papolitiska studier i samarbete med Regeringskansliet.'’

Till Lissabonfordraget hér ocksé att ett antal protokoll som tillkommit for
att fortydliga sérskilda bestimmelser i fordragen. Tva av dessa protokoll 4r av
sérskild relevans och betydelse i detta sammanhang, nimligen Protokollet om
de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen och Protokollet om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.'® De ersitter
de éldre protokollen i samma d@mnen. Protokollet om de nationella parlamen-
ten anges 1 fortsdttningen som prot. 1 och protokollet om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna som prot. 2.

4.2 Unionens befogenheter

Unionens befogenheter foréindras inte genom Lissabonfordraget.”” Den har
samma befogenheter som tidigare, och de kan delas upp i exklusiva befogen-
heter, med medlemsstaterna delade befogenheter och befogenheter att vidta
atgérder for att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgérder.
Inom omrédena for unionens exklusiva befogenheter dr subsidiaritetsprinci-
pen inte tillimplig, men déremot pd Ovriga omrdden. En sammanfattning
lamnas hér av unionens befogenheter. I arbetspromemoria 2 finns en utforli-
gare redogorelse.

Nér fordragen tilldelar unionen exklusiv befogenhet pa ett visst omréade, far
endast unionen lagstifta och anta réttsligt bindande akter medan medlemssta-
terna far gora detta sjdlva endast efter bemyndigande fran unionen eller for att
genomfora unionens akter.

Unionen har exklusiv befogenhet pa foljande omraden:

1" Prop. 2007/08:168 del 2 5. 183.

8 Lissabonfordraget — Konsoliderad version av EU:s fordrag (2008), s. 13—286. SNS forlag.
Ibid., s. 287-304.
Hettne, Jorgen (2008) Rittsprinciper som styrmedel — Allménna rittsprinciper i EU:s
domstol s. 266. Diss. Stockholm: Stockholms universitet.
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a) tullunionen

b) faststdllandet av de konkurrensregler som &r nddvéndiga for den inre mark-
nadens funktion

¢) den monetéra politiken for de medlemsstater som har euron som valuta

d) bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken

e) den gemensamma handelspolitiken.

Unionen har ocksa exklusiv befogenhet att inga ett internationellt avtal, om
ingdendet av avtalet foreskrivs i en unionell lagstiftningsakt eller om det ar
nodvindigt for att unionen ska kunna utéva sin befogenhet internt eller i den
man det kan péverka gemensamma regler eller dndra rackvidden for dessa.

Enligt artikel 2.2 FEUF far unionen och medlemsstaterna, nir fordragen
tilldelar unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pé ett
visst omrade, lagstifta och anta réttsligt bindande akter pa detta omrade. Med-
lemsstaterna ska utdva sin befogenhet i den mén som unionen inte har utdvat
sin befogenhet. Medlemsstaterna ska pa nytt utdva sin befogenhet i den man
som unionen har beslutat att inte lingre utdva sin befogenhet.

Unionen har delad befogenhet med medlemsstaterna om den genom for-
dragen tilldelas en befogenhet som inte omfattas av unionens exklusiva befo-
genheter. Detta innebar att unionen och medlemsstaterna har delade befogen-
heter pa f6ljande huvudomraden:

a) inre marknaden

b) socialpolitik, i frdga om aspekter som anges i fordraget

¢) ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

d) jordbruk och fiskeri, med undantag av bevarandet av havets biologiska resurser

e) miljo

f) konsumentskydd

g) transport

h) transeuropeiska nit

i) energi

j) omréadet med frihet, sékerhet och rittvisa

k) gemensamma angeldgenheter i friga om sédkerhet nér det géller de aspekter
pa folkhédlsa som anges i fordraget.

Nér det giller forskning, teknisk utveckling och rymdfragor samt nér det
géller utvecklingssamarbete och humanitirt bistand ska unionen ha befogen-
het att vidta atgdrder, men utdvandet av denna befogenhet far inte leda till att
medlemsstaterna hindras frén att utdva sina befogenheter.

Enligt artikel 2.5 FEUF ska unionen, pé vissa omraden och pé de villkor som
faststills i fordragen, ha befogenhet att vidta dtgdrder for att stédja, samordna
eller komplettera medlemsstaternas dtgdrder, dock utan att ersétta deras befo-
genhet pd dessa omrdden. Unionens réttsligt bindande akter som antas pé
grundval av bestimmelserna i fordragen for dessa omraden far inte omfatta
ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar.

Omradena for dessa atgérder ska pa europeisk niva vara foljande:
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a) skydd for och forbattring av ménniskors hélsa

b) industri

¢) kultur

d) turism

e) utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och idrott
) civilskydd

g) administrativt samarbete.

4.3 Unionens lagstiftningsforfaranden

Unionen lagstiftar genom ett ordinarie eller sirskilt forfarande. Forfarandena
sammanfattas i det foljande. For en utforligare redogorelse se arbetsprome-
moria 2.

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet motsvarar dagens medbeslutande-
forfarande. For antagandet av en réttsakt krivs saledes att Europaparlamentet
och radet pa forslag av kommissionen gemensamt antar en forordning, ett
direktiv eller ett beslut. Forfarandet definieras i artikel 294 i FEUF.

Efter det att kommissionen lagt fram ett forslag vidtar det som allmént kal-
las for den forsta behandlingen. Vid denna ska Europaparlamentet anta sin
standpunkt och Oversédnda den till rddet. Om radet godkinner Europaparla-
mentets stindpunkt, dr den foreslagna akten antagen i den lydelse som mot-
svarar Europaparlamentets stindpunkt. Om radet inte godkdnner Europapar-
lamentets standpunkt, ska det anta sin stdndpunkt vid forsta behandlingen och
oversdnda den till Europaparlamentet. Standpunkten ska dven innehélla en
fullstéindig redogorelse for skélen for standpunkten. Dértill ska kommissionen
lamna en fullstéindig redogdrelse for sin standpunkt till Europaparlamentet.

Nista steg i det ordinarie lagstiftningsforfarandet bendmns andra behand-
lingen. Under den andra behandlingen méste Europaparlamentet anta ett av
tre mojliga beslutsalternativ inom tre ménader efter rdets 6versindande av
sin stdndpunkt vid forsta behandlingen.

For det forsta kan parlamentet godkénna radets standpunkt vid forsta be-
handlingen eller inte besluta nagot. D& ska den foreslagna akten anses som
antagen i den lydelse som motsvarar radets stindpunkt.

For det andra kan parlamentet med en majoritet av sina ledaméter avvisa
radets stdndpunkt vid forsta behandlingen. Da ska den foreslagna akten anses
som icke antagen.

For det tredje kan parlamentet med en majoritet av sina ledamoéter foresla
andringar i rddets stindpunkt vid forsta behandlingen. D4 ska den &ndrade
texten Oversindas till rddet och kommissionen. Kommissionen ska yttra sig
over dndringarna och kan da tillstyrka eller avstyrka &ndringarna. Om réadet
inom tre ménader efter det att Europaparlamentets dndringar har mottagits
med kvalificerad majoritet godkénner samtliga dndringar, ska akten i fraga
anses som antagen. Andringar som kommissionen har avstyrkt maste radet
godkinna med enhillighet.
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Dock giller att om radet inom tre manader efter det att Europaparlamentets
andringar har mottagits inte godkdnner samtliga dndringar, ska radets ordfo-
rande i samforstind med Europaparlamentets ordférande inom sex veckor
sammankalla en forlikningskommitté.

En forlikningskommitté ska bestd av rddets medlemmar eller foretriddare
for dessa och lika manga foretrddare for Europaparlamentet. Den ska ha till
uppgift att, med en kvalificerad majoritet av radets medlemmar eller foretré-
darna for dessa och en majoritet av de medlemmar som foretrdder Europapar-
lamentet, uppné enighet om ett gemensamt utkast inom sex veckor efter det
att den har sammankallats. Om forlikningskommittén inom sex veckor efter
det att den har sammankallats inte godkdnner ett gemensamt utkast, ska den
foreslagna akten anses som icke antagen.

Om forlikningskommittén inom sex veckor godkinner ett gemensamt ut-
kast vidtar det som kallas for den tredje behandlingen. Europaparlamentet
och radet har sex veckor pa sig fran detta godkénnande for att anta akten i
fréga i enlighet med utkastet. Europaparlamentet ska dé besluta med en majo-
ritet av de avgivna rosterna och radet med kvalificerad majoritet. Om sa inte
sker, ska den foreslagna akten anses som icke antagen.

Betriaffande sérskilda bestimmelser och undantag vid det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet se arbetspromemoria 2.

Det sdrskilda lagstifiningsforfarandet innebdr att Europaparlamentet med
medverkan av rddet, eller rddet med medverkan av Europaparlamentet, antar
en forordning, ett direktiv eller ett beslut.

Det sérskilda lagstiftningsforfarandet definieras i flera olika artiklar efter-
som forfarandet skiljer sig &t vad géller medverkan fran en av beslutsinstitu-
tionerna (dvs. Europaparlamentet eller radet). Nedan listas de tre olika typer
av sérskilda lagstiftningsforfaranden som beskrivs i FEUF.

1. Europaparlamentet kan, sedan radet gett sitt godkdnnande, faststélla/besluta

2. Rédet kan med enhéllighet, och efter Europaparlamentets godkdnnande,
faststdlla/besluta ...

3. Radet kan med enhillighet, och efter att ha hort Europaparlamentet, fast-
stdlla/besluta ...

I arbetspromemoria 2 redogdrs for samtliga artiklar i FEUF dér ett sérskilt
forfarande &r tillimpbart (och en precisering goérs av den andra institutionens
medverkan). Dértill kommer att det mellan rddet och Europaparlamentet
existerar ett sirskilt budgetforfarande (artikel 314).
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4.4 De nationella parlamentens medverkan 1 EU:s
lagstiftningsforfaranden

4.4.1 Oversikt

Avdelning I av FEU har rubriken Allménna bestimmelser. Lissabonfordraget
medfor viktiga dndringar av bestimmelserna i denna avdelning. Bl.a. ersétts
Europeiska gemenskapen genomgaende av Europeiska unionen. I artikel 5
understryks granserna for EU:s befogenheter. Principen om tilldelade befo-
genheter ska enligt bestimmelsen styra avgransningen av unionens befogen-
heter, och utévandet av dessa befogenheter ska styras av principerna om
subsidiaritet och proportionalitet. Nagra storre fordndringar innebar inte be-
stimmelserna om inneborden av dessa tre principer i jimforelse med vad som
hittills géllt. Det handlar snarast om vissa fortydliganden. I regleringen av
principen om tilldelade befogenheter (tidigare ibland bendmnd legalitetsprin-
cipen) har man lagt till att varje befogenhet som inte har tilldelats unionen i
fordragen ska tillhora medlemsstaterna. Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pa de omraden dir den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgird
endast om och i den man som malen for den planerade atgérden inte i tillrdck-
lig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna, vare sig pd central nivd eller
pa regional eller lokal nivd, och darfor, pa grund av den planerade dtgérdens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva. Proportionali-
tetsprincipen innebdr att unionens atgérder fill innehdll och form inte ska ga
utdver vad som dr ndodvéindigt for att nd malen i fordragen. Det kursiverade
orden saknar motsvarighet i tidigare reglering.

Avdelning IT av FEU innehéller bestimmelser om demokratiska principer.
Hela denna avdelning saknar direkt motsvarighet i det nuvarande unionsfor-
draget. I bestimmelserna understryks medborgarnas jamlikhet och demokra-
tiska deltagande i den politiska debatten och beslutsfattandet inom EU. I
artikel 10 anges att unionens sétt att fungera ska bygga pé representativ de-
mokrati. Medborgarna ska foretrddas direkt pa unionsnivé i Europaparlamen-
tet. Varje medlemsstat ska foretrddas av sin stats- eller regeringschef i Euro-
peiska radet och av sin regering i rddet. Dessa ska sjdlva vara demokratiskt
ansvariga, antingen infor sitt nationella parlament eller inf6r sina medborgare.

De nationella parlamentens roll i unionen édgnas en sérskild bestimmelse,
artikel 12. I denna sker en upprikning av sex olika sdtt pa vilka de nationella
parlamenten “bidrar aktivt till en vél fungerande union”. Det forsta &r att de
ska bli informerade av unionens institutioner och erhélla utkast till unionens
lagstiftningsakter. Det andra &r att de ska se till att subsidiaritetsprincipen
foljs. Det tredje sittet dr att de inom ramen for omradet med frihet, sédkerhet
och rittvisa ska delta i mekanismerna for utvirdering av genomfdrandet av
unionens politik och delta i den politiska dvervakningen av Europol och ut-



4 LISSABONFORDRAGETS BESTAMMELSER

virderingen av Eurojusts verksamhet.” Det fjirde ar att de ska delta i forfa-
randena for &ndring av fordragen. Det femte ar att de ska bli informerade om
ansokningar om anslutning till unionen. Det sjitte och sista séttet 4r att de ska
delta i det interparlamentariska samarbetet mellan de nationella parlamenten
inbordes och med Europaparlamentet.

Den ndrmare innebdrden av dessa sex olika sétt med vilka de nationella
parlamenten kan folja och paverka arbetet inom unionen framgar av bestim-
melser i FEUF och i protokollen om de nationella parlamentens roll i EU och
om tilldimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4.4.2 Information fran institutionerna och om utkast till
lagstiftningsakter

Liksom hittills ska kommissionen skicka sina samrddsdokument (gronbocker,
vitbocker och meddelanden) direkt till parlamenten vid offentliggbrandet. Ny
ar bestimmelsen att kommissionen ockséd ska Oversidnda det drliga lagstift-
ningsprogrammet samt alla andra instrument for lagstiftningsprogram eller
politisk strategi samtidigt som de dversinds till Europaparlamentet och rédet
(prot. 1 art. 1).

Kommissionens utkast till lagstiftningsakter ska redan skickas till de na-
tionella parlamenten via medlemsstaternas regeringar. Nu ska utkast till alla
lagstiftningsakter som ldmnas till Europaparlamentet och radet och initiativ
till lagstiftningsakter som tas i Europaparlamentet dversindas direkt till de
nationella parlamenten. Forutom kommissionsforslag avses med lagstift-
ningsakter sddana initiativ frdn en grupp medlemsstater, initiativ frén Europa-
parlamentet, framstallningar fran domstolen, rekommendationer fran Europe-
iska centralbanken och framstdllningar fr&n Europeiska investeringsbanken
som syftar till antagandet av en lagstiftningsakt (prot. 1 art. 2). Vad som nu
sagts om Oversdndande av utkast till lagstiftningsakter till de nationella par-
lamenten ska ocksé gélla om dndrade utkast (prot. 2 art. 4).

Kommissionen ska sérskilt uppmérksamma de nationella parlamenten pa
de utkast till lagstiftningsakter som grundar sig pa fordragets flexibilitetsklau-
sul (FEUF art. 352). Enligt denna artikel ska rddet med enhéllighet, pa forslag
av kommissionen och efter Europaparlamentets godkénnande, anta lampliga
bestdimmelser i den situationen da en atgérd fran unionens sida visar sig vara
nédvéndig for att, inom ramen for den politik som faststélls i férdragen, né
nagot av de mél som avses i fordragen, och dessa inte foreskriver de nddvén-
diga befogenheterna for detta.

Liksom hittills ska en tidsfrist iakttas mellan den dag da ett utkast till en
lagstiftningsakt gors tillgdngligt och den dag da utkastet fors upp pa radets
dagordning for beslut. Tidsfristen forldngs fran sex till atta veckor jamfort
med géllande regler och riknas fran den dag da utkastet ar tillgdngligt for de

20 . A . . . .
Detta ar som framgér nedan ingen uttdmmande beskrivning av de nationella parlamentens
roll inom detta omréade.
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nationella parlamenten pd unionens officiella sprak. I bradskande fall kan
undantag goras fran tidsfristen, men skil ska dé anges av radet (prot. 1 art. 4).

Efter antagandet ska Europaparlamentet 6versénda sina lagstiftningsresolu-
tioner och radet sina stdndpunkter till de nationella parlamenten (prot. 2 art. 4).

Enligt en ny artikel ska dagordningarna for och resultaten av rddets moten,
inklusive protokollen fran de mdten dé radet diskuterar utkast till lagstift-
ningsakter, skickas direkt till de nationella parlamenten samtidigt som de
skickas till medlemsstaternas regeringar (prot. 1 art. 5). Ny ar likasa bestdm-
melsen att Revisionsritten for kdnnedom ska 6versdnda sin arsrapport till de
nationella parlamenten samtidigt som den Oversdnds till Europaparlamentet
och radet (prot. 1 art. 7).

4.4.3 Tillsyn av subsidiaritetsprincipens tillimpning

I artikel 5 av FEU framhalls att unionens institutioner ska tillimpa subsidiari-
tetsprincipen i enlighet med det sérskilda protokoll som reglerar frdgan. Det
sdgs ocksd att de nationella parlamenten ska se till att subsidiaritetsprincipen
foljs i enlighet med det forfarande som anges i detta protokoll (min kursive-
ring). Det &r alltsd en fordragsenlig skyldighet for de nationella parlamenten
att bevaka att subsidiaritetsprincipen efterlevs.

For att underlétta denna granskning ska utkasten till lagstiftningsakter mo-
tiveras med avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Bl.a.
bor varje utkast innehélla ett formuldr med ndrmare uppgifter som gor det
mojligt att bedoma om dessa principer foljts. Skdl som visar att ndgot av
unionens mal bittre kan uppnds pd unionsnivan ska bygga pé kvalitativa
indikatorer och, varje gdng det dr mdjligt, pa kvantitativa sddana (prot. 2 art. 5).

Varje nationellt parlament eller varje kammare i ett sddant parlament far
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande ldmna ett
motiverat yttrande med skélen till att ett utkast till en lagstiftningsakt inte
anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen. Varje nationellt parlament
eller varje kammare i ett sdidant parlament ska i forekommande fall samrada
med de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter (prot. 2 art. 6).

Forslagsstillaren, antingen det d4r kommissionen eller ndgon av de andra
initiativtagarna som angavs ovan, ska ta hinsyn till alla motiverade yttranden
som kommer in. For att mer specifika atgirder ska vidtas av forslagsstillaren
giller olika troskelvidrden som berdknas med utgdngspunkt frén principen att
varje nationellt parlament ska ha tvd roster, i ett tvkammarsystem fordelade
pé en rost till vardera kammaren. Om minst en tredjedel av det totala antalet
roster som tilldelats de nationella parlamenten stir bakom motiverade yttran-
den ska utkastet omprovas (’gula kortet”). For ett utkast till en lagstiftnings-
akt som avser straffréttsligt samarbete och polissamarbete &r troskeln en
fjardedel, dvs. nagot lagre. Efter omprovningen kan forslagsstéllaren besluta
att antingen vidhélla utkastet, dndra det eller dra tillbaka det. Detta beslut ska
vara motiverat (prot. 2 art. 7.1-2).

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag frén
kommissionen till en lagstiftningsakt som foranlett att minst en enkel majori-
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tet har stillt sig bakom motiverade yttranden fa ytterligare konsekvenser
under lagstiftningsprocessen (“orangea kortet”). Efter omprdvningen kan
kommissionen besluta att antingen vidhélla forslaget, dndra det eller dra till-
baka det. Om kommissionen viljer att vidhalla forslaget, ska den i ett motive-
rat yttrande ange skélen till varfor den anser att forslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Fore den forsta behandlingen ska Europaparlamentet
och radet ta stdllning till huruvida lagstiftningsforslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen och ska da sarskilt beakta de motiveringar som angetts
och delas av majoriteten av de nationella parlamenten samt kommissionens
motiverade yttrande. Om radet med en majoritet av 55 % av rddsmedlemmar-
na eller Europaparlamentet med en majoritet av de avgivna rosterna nser att
lagstiftningsforslaget inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen, ska forsla-
get inte behandlas vidare (prot. 2 art. 7.3).

Proceduren vid institutionernas behandling av motiverade yttranden fran
de nationella parlamenten framgar av figur 1 (se nésta sida).

Ett nationellt parlament har vidare mdjlighet att hos sin regering begéra att
den vicker talan hos EU-domstolen®' om &sidosittande av subsidiaritetsprin-
cipen i ett visst fall (prot. 2 art. 8).

Slutligen &r de nationella parlamenten liksom Europeiska radet, Europa-
parlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén mot-
tagare av den rapport som kommissionen arligen ska ldgga fram om tillamp-
ningen av artikel 5 i FEU, dvs. bl.a. om tillimpningen av subsidiaritetsprinci-
pen. Hér torde avses den rapport som hittills haft titeln Bdttre lagstifining
(drtal).””

4.4.4 Utvirderingen av genomforandet av EU:s politik pa omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa (Avdelning V, FEUF)

I denna del ror sig de nationella parlamentens medverkan om att de ska in-
formeras om eller delta i utvirderingen.

Bland de allmidnna bestimmelserna i avdelningen finns en regel om att de
nationella parlamenten ska informeras om innehdllet i och resultaten av “en
objektiv och opartisk utviardering av hur medlemsstaternas myndigheter
genomfor unionens politik enligt denna avdelning, sérskilt for att frimja en
fullstéindig tillimpning av principen om dmsesidigt erkédnnande”. Detta giller
dels domar och beslut i brottméal och, vid behov, tillndrmning av den straff-
rittsliga lagstiftningen, dels réttsliga och utomrittsliga avgoranden pa det
civila omrédet. Denna utvirdering genomfors av medlemsstaterna i samarbete
med kommissionen enligt former som faststélls av radet pa forslag av kom-
missionen (FEUF art. 70).

2; Genom Lissabonfordraget byter EG-domstolen namn till EU-domstolen.
Se t.ex. KOM(2008) 586, KOM(2007) 286, KOM(2006) 289.
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FIGUR 1 PROCEDUREN ENLIGT ARTIKEL 7 I PROTOKOLLET OM TILLAMPNING AV SUB-

SIDIARITETS- OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA PA EU-NIVA

> Nytt utkast all lagstifiningsake om EU-lagstiftning <
v
De nationella parlamenten tar del av utkastet bl lagstiftningsake och
avger motiverade yrtranden (inom 8 veckor) om de anser att torslager mte
ir forenligt med subsidiaritetsprincipen
\d \d \d

v

OM inga av trisk-
larna (under respek-
tive triskels sirskilda
villkor) med avseen-
de pi andelar av de

OM 1/3 av de na-
tionella parlamen-
ten* (oberoende av
lagstiftnings- forfa-
rande) avger motive-

OM ¥ av de natio-
nella parlamenten®
(oberoende av
stftnings- forfara

OM en enkel majo-
nitet av nationella
parlamenten* (giller
endasr under det
ordinarie lagstifi-

de} avger motiverade
yerranden ochi forsl:
get giller polisii-
ra/seraffricesliga fid-
TOr ..

nationella parlamen-
ten uppfylls ...

nings- térfarandet)
avger motiverade
yeeranden ...

rade yttranden ...

v A

.. ska kommissionen besluta om att
dra tillbaka, komplettera eller vidhilla
forslaget. Besluter miste motiveras.

... ska forslagsstillaren beslura om are
dra tillbaka, komplettera eller vidhalla
forslaget. Beslutet miste motiveras.

OM kommissionen
drar tillbaka eller kom-
pletterar forslaget.

OM kommissionen
vidhiller forslaget ...

OM forslagsstillaren g
drar tillbaka eller kom- vidhiller forslaget ...

pletterar fimslaget.

A\

v .. ska lagstiftaren (mimisterridet

aclr Europaparlamentet) bedéma
yttrandena frin de nationella
parlamenten och kommissionen,

.. ska forslaget behandlas
» | direfter pd sedvanlige sitc i
enlighet med gillande beslurs-
forfarande,

OM ¢j tillricklig majori- OM 55 % av med-

tet for et negarive utli- lemmarna av minister-
tande erhills hos lagstifta- ridet eller en majoritet
ren ... av de avgivna résterna i
Europaparlamentet
anser att forslaget inte
ir forenligt med subsi-
diaritetsprincipen ska
forslaget falla.

* Vad avser andel av de nationella parlamenten; se texten.

Enligt en annan bestimmelse ska de nationella parlamenten informeras om
arbetet 1 den stindiga kommitté som ska inréttas i rddet for att se till att det
operativa samarbetet inom unionen framjas och forstérks i fragor som ror den
inre sdkerheten (FEUF art. 71).

Nér det géller det civilréttsliga samarbetet dr huvudregeln att atgarder ska
beslutas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, sarskilt nar det
ar nodvandigt for att den inre marknaden ska fungera vil. Men atgérder som
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ror familjerdtten och som har gransoverskridande foljder ska foreskrivas av
radet med enhdllighet efter det att rddet har hort Europaparlamentet. Rédet far
dock pé forslag av kommissionen anta ett beslut dér det anges vilka aspekter
av familjerdtten som har gransoverskridande foljder och som kan bli foremal
for akter som antas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Ett
sadant forslag ska dock dversdndas till de nationella parlamenten som inom
sex manader kan ldgga in ett veto mot forslaget (FEUF art. 81, jfr s. 34 f. om
den s.k. passerellen vid fordragséndringar).

Mer operativt ska de nationella parlamenten delta i 6vervakningen av Eu-
rojust och Europol.

Eurojusts uppgift ska vara att stodja och stirka samordningen och samar-
betet mellan de nationella myndigheter som har till uppgift att utreda och
lagfora allvarlig brottslighet som berdr flera medlemsstater eller som kriver
lagforing pd gemensamma grunder. Genom forordningar som beslutas i en-
lighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet regleras Eurojusts struktur,
arbetssitt, verksamhet och uppgifter. I dessa forordningar ska det ocksa fast-
stillas villkor for Europaparlamentets deltagande och de nationella parlamen-
tens deltagande i utvédrderingen av Eurojusts verksamhet (FEUF art. 85).

Europols uppgift ska vara att stddja och stirka medlemsstaternas polis-
myndigheters och andra brottsbekdmpande organs insatser samt deras mse-
sidiga samarbete. Syftet ska vara att forebygga och bekdmpa allvarlig brotts-
lighet som beror flera medlemsstater, terrorism och séddana former av brotts-
lighet som skadar ett gemensamt intresse som omfattas av unionens politik.
Genom forordningar som beslutas i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet regleras Europols struktur, arbetssitt, verksamhet och uppgifter. I
dessa forordningar ska det dven faststdllas ndrmare bestimmelser for den
kontroll av Europols verksamhet som Europaparlamentet utfér under medver-
kan av de nationella parlamenten (FEUF art. 88).

4.4.5 Deltagande i forfarandena for att indra fordragen

Fordragen far enligt artikel 48 1 EUF éndras i enlighet med ett ordinarie &nd-
ringsforfarande eller endera av tva forenklade dndringsforfaranden. De natio-
nella parlamenten har en roll att spela i det ordinarie dndringsforfarandet och
sarskilt i det andra av de forenklade forfarandena.

Enligt det ordinarie forfarandet kan initiativ till &ndringar tas av varje med-
lemsstat, Europaparlamentet eller kommissionen. Initiativen foreldggs radet
som oversdnder dem till Europeiska radet och de nationella parlamenten. Om
Europeiska rédet efter att ha hort Europaparlamentet och kommissionen med
enkel majoritet antar ett beslut om att granska de &ndringar som foreslas, ska
ordforanden i rddet sammankalla ett konvent bestdende av foretrddare for de
nationella parlamenten, medlemsstaternas stats- eller regeringschefer, Euro-
paparlamentet och kommissionen. Konventet ska behandla forslagen till
dndringar och ska “med konsensus” anta en rekommendation till en konferens
mellan foretrddarna for medlemsstaternas regeringar. Syftet med konferensen
dr att i samforstand” komma Gverens om #dndringarna. Dessa trdder i kraft
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nér de har ratificerats av alla medlemsstaterna i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestimmelser, dvs. for svensk del efter beslut av riksdagen.

Det ena av de forenklade forfarandena kan endast tillimpas pa den del av
FEUF som r6r unionens inre politik och inre atgérder. Skillnaden i foérhallan-
de till det ordinarie forfarandet &r att inget konvent med paféljande konferens
mellan medlemsstaternas regeringar behdver anordnas. Europeiska radets
beslut gar direkt till ratificering.

Det andra av de forenklade forfarandena ar den s.k. passerellen.” Den till-
lampas i tva fall, dels nér det giller 6vergang fran beslut med enhéllighet till
beslut med kvalificerad majoritet i radet pa omradet for FEUF eller i avdel-
ning V i FEU (Gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken), dels i fraga
om Overgang fran ett sérskilt lagstiftningsforfarande till det ordinarie i ridet.
Undantagna frdn mojligheten till dvergang till kvalificerad majoritet 4r dock
beslut med militdra eller forsvarsmassiga konsekvenser. Europeiska radet far
med enhéllighet och efter godkdnnande av Europaparlamentet anta ett preli-
mindrt beslut att bemyndiga radet att ga over till kvalificerad majoritet re-
spektive det ordinarie lagstiftningsforfarandet, men varje sddant initiativ fran
Europeiska radet ska oversidndas till de nationella parlamenten. Om en in-
viandning fran ett nationellt parlament har meddelats inom sex ménader ska
Europeiska radets beslut inte antas.

4.4.6 Information om ansékningar om anslutning till unionen

De nationella parlamenten ska liksom Europaparlamentet underrittas om en
europeisk stats ansékan om medlemskap i EU. Nagon annan befattning med
denna fridga har dock inte de nationella parlamenten enligt fordragen (utom i
samband med ratificering av anslutningsfordragen).

4.5 Det interparlamentariska samarbetet

Enligt protokollet om de nationella parlamentens roll i EU ska Europaparla-
mentet och de nationella parlamenten tillsammans bestimma hur ett effektivt
och regelbundet interparlamentariskt samarbete ska organiseras och frimjas
inom unionen (prot. 1 art. 9).

Till skillnad frdn det protokoll om de nationella parlamentens roll som
uppriéttades i samband med Amsterdamférdraget ndmner det nya protokollet
inte Cosac specifikt, utan det talas endast om en konferens mellan parlamen-
tariska organ for EU-fragor. Denna konferens fir 6verldmna alla bidrag som
den finner l&mpliga till Europaparlamentet, radet och kommissionen. Konfe-
rensen ska dessutom frimja utbyte av information och bésta praxis mellan de
nationella parlamenten och Europaparlamentet, och d&ven mellan deras fackut-

2 Sverige skulle man inte kalla det som sker genom passerellen for en fordragsandring.
Inget i fordraget dndras ju, utan vad som sker &r att en mojlighet som redan finns i fordra-
get utnyttjas genom ett bemyndigande.
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skott. Den kan ocksa anordna interparlamentariska konferenser om sérskilda
teman, sdrskilt for att diskutera frdgor om den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, inklusive den gemensamma sékerhets- och forsvarspoliti-
ken. Konferensens bidrag ska inte vara bindande for de nationella parlamen-
ten eller foregripa deras stdndpunkter (prot. 1 art. 10).

Vid sitt méte i Lissabon den 19-21 juni 2008 enades talménnen i de natio-
nella parlamenten och Europaparlamentet om en revidering av de riktlinjer for
samarbetet mellan parlamenten i EU som antogs i Haag 2004. En del av dessa
riktlinjer 6verensstimmer helt eller delvis med dem som besléts i Haag 2004,
andra dr utbyggda eller helt nya.

I ingressen till denna verenskommelse framhalls att de nationella parla-
menten aktivt bidrar till att EU fungerar val och okar unionens demokratiska
legitimitet. Medlemsstaternas regeringar som representerar staterna i radet ar
sjdlva demokratiskt ansvariga infor sina parlament. Det ségs ocksa att samar-
betet mellan parlamenten ska respektera alla principer och regler som EU
antagit liksom principen att de nationella parlamenten och Europaparlamentet
star pa jambordig fot (equal footing) och har komplementira roller. Det kon-
stateras ocksa i ingressen att Lissabonfordraget ger de nationella parlamenten,
tillsammans med radet, kommissionen och Europaparlamentet, ansvar for
granskning av alla lagstiftningsinitiativ och andra initiativ.

Syftet med samarbetet mellan parlamenten i EU ér enligt talménnens dver-
enskommelse

e att frimja utbytet av information och bédsta praxis mellan de nationella
parlamenten och Europaparlamentet for att stirka den parlamentariska
kontrollen, inflytandet och granskningen pa alla nivaer

e att sikra det effektiva utdvandet av de parlamentariska befogenheterna i
unionsfragorna, sérskilt nér det géller dvervakningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

e att frimja samarbetet med parlament i lander utanfor unionen (third coun-
tries).

Samarbetet mellan parlamenten ska forsigga inom ett ramverk bestdende av
foljande sex motesformer:

e konferensen mellan talménnen i EU:s parlament, som ska vaka dver koor-
dineringen av aktiviteterna mellan parlamenten

e Cosac, som mojliggor ett regelbundet utbyte av information, bésta praxis
och asikter rorande unionsfragor

e gemensamma mdten om dmnen av gemensamt intresse, som ordnas av
parlamentet i ordférandelandet

e moten mellan fackutskott for att diskutera unionsfragor inom deras respek-
tive ansvarsomraden

e generalsekreterarna eller andra utsedda tjdnstemén som tréaffas regelbundet
for att forbereda foredragningslistan och debatterna vid talmanskonferen-
serna och for att avgora andra fradgor som beddms som nédvéndiga
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e de nationella parlamentens representanter i EU som ska stdrka samarbetet
genom att underlétta det regelbundna utbytet av information mellan parla-
menten.

Samarbete mellan parlamenten &r enligt talménnens Overenskommelse sér-
skilt viktigt pa f6ljande tvd omrdden:

e utbytet av information och bésta praxis pé alla politikomraden som ticks
av fordragen, men huvudsakligen nir det géller procedurerna for parla-
mentens granskning av unionsfragorna

e {vervakningen av tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna nér det giller utkast till unionens lagstiftningsakter.

Verktygen for det parlamentariska samarbetet ar foljande:

e [PEX som utgér en plattform for elektroniskt informationsutbyte, sarskilt
nédr det géller lagstiftningsutkastens dverensstimmelse med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna

e utbyte av information, utredningar och dokumentation som sker pa alla
lampliga satt, inklusive Cosac och ECPRD (European Centre for Parlia-
mentary Research and Documentation).

4.6 Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattningsvis finns det alltsd en typ av EU-drenden dir fordragen
krdver de nationella parlamentens medverkan. Det dr utkasten till lagstift-
ningsakter som ska bli foremdl for granskning frén subsidiaritetssynpunkt
inom atta veckor frdn den dag utkastet Oversdnts. Fordraget ger ocksd de
nationella parlamenten mojlighet att vicka en fraga om provning av en anta-
gen lagstiftningsakts forenlighet med subsidiaritetsprincipen vid EU-
domstolen, men inte direkt hos domstolen utan via regeringen som foretradare
for landet som medlemsstat i unionen. De nationella parlamenten ska ocksé
medverka i beslutsprocessen for att dndra fordragen enligt det ordinarie &nd-
ringsforfarandet. Enligt detta forfarande bereds fordragsédndringar av ett kon-
vent, och i detta deltar foretrddare for de nationella parlamenten. Liksom
hittills krdvs ocksa de nationella parlamentens godkédnnande for att en &ver-
enskommen fordragsandring ska trdda i kraft. Detsamma géller anslutnings-
fordragen for nya medlemsstater.

I en annan typ av drenden krivs visserligen inte de nationella parlamentens
medverkan, men deras medverkan dr mdjlig och i sa fall avgorande. Det &r
fordragsandringar enligt det forenklade forfarandet dar varje nationellt parla-
ment kan ldgga in sitt veto inom sex manader innan Europeiska rédet ska fatta
sitt slutliga beslut.

Till dessa drendetyper kommer det att 14ggas en tredje typ som ror Gver-
vakningen av Eurojust och Europol. Men villkoren fér de nationella parla-
mentens deltagande i denna vervakning har dnnu inte faststéllts.
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I ovriga bestimmelser dir de nationella parlamenten berdrs handlar det
varken om krav pa eller mdjlighet till formell medverkan i EU:s beslutande
eller domande verksamhet, utan endast om information som ldmnas fran EU:s
institutioner till parlamenten. En sammanstillning av de dokument som EU-
institutionerna enligt fordragen ska dverldmna till de nationella parlamenten
finns i bilaga 2. Hur de nationella parlamenten hanterar denna information ar
parlamentens ensak. Den kan anvéndas som underlag for att paverka EU
direkt genom framstéllningar till kommissionen (”Barroso-initiativet”) eller
andra EU-institutioner eller indirekt via den egna regeringen. For riksdagens
del saknas konstitutionell mdjlighet att avge formella yttranden direkt till
kommissionen (se utl. 2008/09:KU3).

Man kan alltsd konstatera att i Lissabonfordraget dr de nationella parla-
menten inte lingre bara en mottagare av information frdn EU:s institutioner
som de kan hantera pé olika sétt utan att det far ndgon formell betydelse inom
EU. Genom Lissabonfordraget tilldelas de nationella parlamenten en formell
roll som beslutsfattare i vissa fragor. Sjélvstandigt och som foretradare for sitt
land som medlemsstat i EU ska de nationella parlamenten kunna motsitta sig
en lagstiftningsakt av subsidiaritetsskdl eller en fordragséndring enligt det
forenklade forfarandet. I det stora flertalet av EU:s medlemsstater &r styrelse-
skicket parlamentariskt med regeringen i den ledande rollen i fragor som ror
relationerna till andra ldnder och mellanstatliga organisationer. De funktioner
som parlamenten fir inom EU ér saledes alltsa inte bara en nyhet inom EU
utan ocksa i de flesta staters konstitutionella liv generellt.**

Vad betréffar det interparlamentariska samarbetet tillfors inget nytt genom
andringarna i protokollet om de nationella parlamentens roll. Den europeiska
talmanskonferensens beslut i juni 2008 ger ett konkret ramverk for motesfor-
merna mellan parlamenten och preciserar uppgifterna och verktygen for det
interparlamentariska samarbetet. Men inte heller hér dr det friga om nagra
egentliga nyheter.

* Samma papekande har gjorts i den finska diskussionen, se Utveckling av EU-
procedurerna — Betéinkande fran kommissionen for 6versyn av EU-procedurer, sarskilt
s. 46. Riksdagens kanslis publikationer 3/2005.
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5 Forsok med subsidiaritetskontroll

I Cosacs regi har det anordnats sex forsok, ett pilotforsdk och fem egentliga
forsok, med subsidiaritetskontroll sedan 2005.%° Dessa forsok rorde foljande
forslag fran kommissionen:

Tredje jarnvégspaketet mars—april 2005 (pilotprojekt)
Skilsmissolagstiftning juli-september 2006

Gemenskapens inre posttjanster november—december 2006

Bekédmpande av terrorism november 2007—januari 2008
Anti-diskrimineringsatgirder juli—september 2008

Kwvalitets- och sékerhetsatgirder for transplantationsorgan december 2008—
januari 2009.

I pilotforsoket deltog parlamenten i alla medlemslédnder utom Malta (saknar
jérnvégar), Portugal (parlamentet uppldst i samband med val) och Spanien. I
Italien och Tyskland deltog bara den ena av kamrarna. I det forsta egentliga
forsoket hade endast nio medlemsstater deltagit da tidsfristen pa sex veckor
gick ut, men dérefter tillkom atta. Sverige deltog inte pa grund av riksdagsva-
let i september. Vid tidsfristens utgéng for det andra forsoket hade nio ldnder
lamnat in en rapport, men dérefter inkom rapporter fran ytterligare elva lan-
der, ddribland Sverige. Deltagandet i det tredje forsoket uppgick vid tids-
fristens utgang till 20 ldnder, bl.a. Sverige. Senare kom tre ldnder till. T det
fjarde forsoket deltog 13 lander med avrapportering inom tidsgransen. Ytter-
ligare 13 kom in forsent pa grund av sommaruppehall.”®
soket foreligger dnnu inte nagon rapport fran Cosac.

Om man ser till det totala deltagandet i de egentliga forsdken dr tendensen
stigande, frdn 17 till 26 l4nder. Men man kan notera att p4 grund av sommar-
uppehdll i parlamenten var det manga linder som skickade in rapporter om
deltagande i det forsta och fjarde forsoket forst efter tidsfristens utgéng. Tids-
fristen hade ju ingen betydelse eftersom det rorde sig om ett forsok.

I de allra flesta av parlamenten har motsvarigheten till var EU-ndmnd spe-
lat en huvudroll i subsidiaritetsgranskningen, antingen sé att den ensam star
for granskningen eller sa att den har en samordnande/6verordnad roll i forhal-
lande till fackutskotten. I drygt hilften av parlamenten har fackutskotten
deltagit i processen. Savitt framgar av det senaste genomforda och avrappor-
terade forsoket &r det bara i den belgiska senaten och i Luxemburgs deputera-
dekammare som uppgiften har skétts helt och héllet av ett fackutskott.

For svensk del provades aldrig den modell for subsidiaritetsgranskningen
som Riksdagskommittén (RDK) foreslog fullt ut, men i pilotforsoket deltog
forutom tva fackutskott ocksd KU i enlighet med modellen. (For en dversikt

For det senaste for-

25 . .
Se http://www.Cosac.eu/en/info/earlywarning/.
Riksdagen (AU) skickade in en rapport daterad den 29 september 2008, men den noteras
inte alls i Cosacs slutrapport.
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av den foreslagna modellen se figuren pa s. 42.) A andra sidan var det bara i
det forsoket som ett av de deltagande fackutskotten (trafikutskottet, det andra
var lagutskottet) kom till slutsatsen att de provade utkasten till direktiv delvis
stod 1 strid med subsidiaritetsprincipen. Enligt den foreslagna modellen var
KU:s provning i sddana fall obligatorisk. Men enligt modellen kunde ocksa
KU pa eget initiativ prova alla utkast. Detta skedde emellertid inte. Inte heller
gavs i forsoken ledaméterna mojlighet att anmdla ett utkast till subsidiaritets-
granskning i KU, vilket hade foreslagits av RDK.

I de fyra andra fors6k som riksdagen deltagit i har subsidiaritetsprovningen
gjorts endast av ett fackutskott — trafikutskottet i fallet inre posttjénster, justi-
tieutskottet i frdgan om &tgérder mot terrorism, arbetsmarknadsutskottet nir
det géllde anti-diskrimineringsdirektivet och socialutskottet i frigan om or-
gantransplantation.

Regeringarna i alla ldnder har med nigra fa undantag varit involverade i de
parlamentariska organens subsidiaritetsgranskning. [ riksdagen fanns det
faktapromemorior frén regeringen i alla de fem forsoksfragorna innan forso-
ket var avslutat.”’ T tva fall foreldg faktapromemorior innan forséket hade
paborjats; 1 de ovriga tre kom en faktapromemoria medan forsoket pagick. I
alla fragorna ldmnades ocksa muntlig information fran Regeringskansliet till
utskotten vid slutna utfradgningar. Denna information var inte alltid begrdnsad
till subsidiaritetsfragan.

Utgangen av provningen blev i de flesta férsdksfragorna att ett Gvervigan-
de flertal av parlamenten ansag att utkastet (utkasten) inte stred mot subsidia-
ritetsprincipen. Bara i ett fall var meningarna starkt delade, och det var i pilot-
forsoket, tredje jarnvégspaketet. Drygt en tredjedel av parlamenten ansig att
ett eller flera av de provade direktiven stred mot subsidiaritetsprincipen. I
riksdagen ansag TU att tva av direktiven var oforenliga med denna princip.
Men KU — som hade att fatta det slutliga beslutet eftersom ingen kammarbe-
handling férekom — ansag att bara ett av direktiven inte var forenligt med
subsidiaritetsprincipen. I de andra forsoken som riksdagen deltog i har re-
spektive fackutskott ansett att inget brott mot subsidiaritetsprincipen forele-
gat. Ddremot stéllde sig JuU i forslaget om bekdmpande av terrorism tvek-
samt till om de atgirder som skulle vidtas stod i proportion till de méal som
skulle uppnés, dvs. ett mojligt brott mot proportionalitetsprincipen. Betraf-
fande detta forslag ansdg en minoritet (v och mp) inom JuU att det stred mot
béade subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Rapporterna fran de nationella parlamenten innehéller ocksé redovisningar
av de problem som de haft vid subsidiaritetsprovningen. Ett aterkommande
problem i granskningen &r att man anser att kommissionen inte tillriackligt
ingdende motiverat forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Fran
svensk sida fanns den kritiken i fridga om tredje jarnvégsdirektivet och anti-
diskrimineringsdirektivet. 1 det senare fallet ansdg AU att mélen med de
foreslagna atgirderna inte hade utvecklats tillrickligt. I de andra tre forsdken

71 pilotforsoket géllde faktapromemorian bara ett av de tre provade forslagen.
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har de berorda riksdagsutskotten forklarat sig ndjda med motiveringens ut-
formning.

En annan vanlig kritik var att tidsfristen var for kort. Anda forlingdes den i
enlighet med Lissabonfordragets regler fran sex till atta veckor frdn och med
det forsok som géllde atgiarder mot terrorism. I det fallet och ocksa i det se-
naste forsoket infoll dock i ménga parlament, inklusive det svenska, ett julup-
pehall under forsoksperioden. 1 forsoket med étgérder mot diskriminering
16pte attaveckorsperioden under sommaruppehéllet i riksdagen och i de flesta
andra parlament. Bara fyra av de deltagande kamrarna hade inga klagomal
mot tidsfristen i detta fall.

Ett problem som framhéllits av riksdagen &r svérigheten att skilja subsidia-
ritetsgranskningen frén en granskning av sakinnehéllet i forslagen. Problemet
omndmns i samband med tva av forsoken, pilotforsoket (tredje jarnvagspake-
tet) och det tredje (atgérder mot terrorism).

I det senast genomforda forsoket (organtransplantation) var i varje fall for
riksdagens del — betriffande de andra ldnderna foreligger dnnu ej uppgifter —
problemen mindre utom vad betriffar tidsfristens forliggning (se ovan). Ské-
len for unionsatgirder ansdgs ha redovisats klart och tydligt av kommissio-
nen. Det var heller inga svarigheter att koncentrera behandlingen pa subsidia-
ritetsfragan. Information fran andra parlament hade funnits att tillga pa IPEX.
Frén svensk synpunkt framstar detta forsok som det mest lyckade.*®

8 Uppgifter inhdmtade muntligt den 30 januari 2009 fran kanslichef Monica Karlsson
Dohnhammar och féredragande Kirsten Dieden.



6 Riksdagens deltagande 1 EU:s
beslutsprocesser — overvaganden och forslag

6.1 Inledning

Utgangspunkten for utredningens dvervdganden dr de forslag som ldmnades
av Riksdagskommittén (RDK) till riksdagsstyrelsen i december 2005 (framst.
2005/06:RS3 s. 58—64, 193-200). Forslagen baserades pa det konstitutionella
fordraget som hade undertecknats i Rom i oktober 2004 men som aldrig trad-
de i kraft. Det 4r sma skillnader mellan det konstitutionella fordraget och
Lissabonfordraget i de avseenden som &r aktuella hir (de nationella parlamen-
tens roll). Nér det giéller subsidiaritetskontrollen utstricks tidsfristen for par-
lamentens behandling av utkasten till lagstiftningsakter fran sex till atta veck-
or. Vidare kan en kritik frén en majoritet av parlamenten av tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen i ett visst fall fa vidare konsekvenser dn att kommis-
sionen méste omprova utkastet. Slutligen har det i Lissabonfordraget till-
kommit en mgjlighet for de nationella parlamenten att stoppa en foreslagen
overgang till det ordinarie lagstiftningsforfarandet pd en del av det familje-
rittsliga omradet.

For riksdagens deltagande i beslutsfattandet inom EU enligt Lissabonfor-
draget maste nya procedurer skapas ndr det giller tva typer av drenden inom
EU. Den ena och utan tvekan vanligaste drendetypen ar utkasten till lagstift-
ningsakter dér riksdagen ska kontrollera subsidiaritetsprincipens tillimpning.
Den andra drendetypen &r fordragsandringar. Nér fordragsdandringar sker med
det forenklade forfarandet kan riksdagen ldgga in sitt veto. Nar de sker enligt
det ordinarie forfarandet ska riksdagen utse foretrddare i det konvent som ska
bereda forslagen.

I direktiven till utredningen ségs att den bor beddma om RDK:s forslag bor
revideras. Direktiven framhaller att en utgdngspunkt for utredningen bor vara
att inte skapa sérregleringar for hanteringen av dessa fragor i storre utstrick-
ning 4n nddvindigt. Mot denna bakgrund har utredningen strdvat efter att
forenkla det ganska komplicerade forfarande som RDK foreslog for subsidia-
ritetsprovningen och provningen av fordragsédndringar enligt det forenklade
forfarandet. En forenkling far dock inte gé ut 6ver grundligheten i prévningen
eller hdansynstagandet till minoriteter i riksdagen.

En samlad beskrivning av RDK:s forslag finns i arbetspromemoria 3. Hér
aterges en grafisk framstillning av forslaget som hdmtats frén denna PM.
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FIGUR 2 FLODESSCHEMA OVER RIKSDAGSKOMMITTENS FORSLAG TILL SUBSI-
DIARITETSKONTROLL
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6.2 Subsidiaritetskontrollen

Som framgétt tidigare ges de nationella parlamenten i Lissabonfordraget en
sérskild roll i kontrollen av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. I fordra-
get beskrivs denna princip pa foljande sitt (FEU art. 5.3).
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dir den inte har
exklusiv befogenhet vidta en dtgird endast om och i den man som malen
for den planerade atgérden inte i tillricklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva,
och dérfor, pad grund av den planerade atgérdens omfattning eller verk-
ningar, béttre kan uppnds pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen giller séledes inte pa de omraden dir unionen har
exklusiv kompetens, dvs. omrdden dir unionen ensam har beslutanderétten.
Sadana omraden &r tullunionen, vissa konkurrensregler och den gemensamma
handelspolitiken. For vriga omraden inom unionssamarbetet géller att subsi-
diaritetsprincipen ska tillimpas. Det géller bl.a. den inre marknaden, miljo,
konsumentskydd, transport, energi och omradet med frihet, sdkerhet och
rittvisa. Utredningen har nirmare angett de omréden dér subsidiaritetsprinci-
pen ér tillaimplig respektive inte tillimplig (se s. 24 f.).
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Utredningen delar Riksdagskommitténs uppfattning att provningen av fra-
gan om ett lagstiftningsforslag dr forenligt med subsidiaritetsprincipen i hu-
vudsak inte &r att beteckna som en laglighetsprovning utan en ldmplighets-
provning. Sjdlvfallet maste en laglighetsprovning goras nir det géller den
rittsliga grunden for forslaget. For att en subsidiaritetsprovning éver huvud
taget ska bli aktuell maste forslaget gélla nagot av de lagstiftningsomraden
dér lagstiftningsmakten édr delad mellan EU och medlemsstaterna. Endast pa
dessa omraden ska en subsidiaritetsprovning ske. I denna provning, sérskilt
ndr den ldggs i hdnderna pa en politisk férsamling som ett nationellt parla-
ment, blir det med ndédvandighet lamplighetssynpunkter som dominerar.
Denna provning bor dock inte innehélla ett stillningstagande till om den
foreslagna atgirden ska foretas eller inte utan endast om den bor ske pa uni-
onsnivé eller pd ndgon nationell nivd. Den forsoksverksamhet som bedrivits
(se8 39 f.) har visat att det ibland funnits problem med att skilja dessa bada
fragor fran varandra. Det finns dérfor anledning att erinra om den metod som
redan fran subsidiaritetsprincipens inférande i EU-férdragen varit vigledande
for dem som ska tillimpa principen. Forst stills fragan om det dr mojligt att
uppnd malen for den foreslagna atgdrden genom att den foretas pa nationell,
regional eller lokal nivd. Om svaret dr nej ska dtgdrden vidtas pa unionsniva.
Om svaret r ja ska fragan stdllas om malen for atgdrden kan uppnas bdttre
genom att den foretas pa unionsniva. For att besvara den sistndmnda fragan
bor foljande foljdfragor stéllas: Finns det viktiga gransoverskridande aspekter
pa den foreslagna atgirden som inte pa ett tillfredsstdllande sitt kan regleras
genom atgédrder av medlemsstaterna? Skulle underlatenhet att handla pa uni-
onsniva sta i strid med fordragets krav eller pa annat sitt avsevért skada med-
lemsstaternas intressen? Skulle en atgird pa unionsniva pd grund av sin om-
fattning eller sina verkningar innebéra klara fordelar jamfort med en atgérd pa
medlemskapsniva?

Inledningsvis dr det alltsa for att kontrollera att subsidiaritetsprincipen f6ljs
som lagstiftningsinitiativen behandlas av riksdagen. Enligt utredningens
mening dr det dock positivt om subsidiaritetsgranskningen av forslaget kan
fungera som ett incitament for utskotten att tidigt starta granskningen i sak av
forslaget.

Utredningens beddmning att subsidiaritetstestet huvudsakligen 4r en ldmp-
lighetsfraga leder till slutsatsen att det utskott som besitter den sakliga kom-
petensen pa det omrade som forslaget géller &r bast skickat att ocksd gora
subsidiaritetsprovningen. Denna slutsats leder ocksa till att utredningen till
skillnad frén RDK inte anser att konstitutionsutskottet ska behandla varje
utkast till lagstiftningsakt dar fackutskottet ansett att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen. Inte heller anser utredningen att konstitutionsutskottet
— om det beredande utskottet kommit till slutsatsen att ett lagstiftningsutkast
inte strider mot subsidiaritetsprincipen — pa eget initiativ ska kunna gora en
subsidiaritetsprovning och foresld kammaren att ett motiverat yttrande avges
till kommissionen eller annan forslagsstillare inom EU.
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Forsoksverksamheten visar att den forhallandevis korta tid av atta veckor
som stér till riksdagens forfogande for behandlingen av utkasten kan vélla
problem, om behandlingen #r for utdragen. Aven detta talar enligt utredning-
ens mening for att koppla bort konstitutionsutskottet frén subsidiaritetsprov-
ningen (utom forstas vad géller utkast pa KU:s eget beredningsomrade).

Samtidigt dr det vérdefullt om ett organ foljer utvecklingen av riksdagens
subsidiaritetskontroll och samlar erfarenheter frén olika omraden. Konstitu-
tionsutskottet far anses vara det utskott som dr bast lampat att utféra denna
uppgift. Utskottet kan fylla det av RDK utpekade behovet av ett organ med ett
s.k. helikopterperspektiv pa tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Ett
lampligt tillfalle for KU att redovisa sin uppfoljning for hela riksdagen &r i
samband med behandlingen av den rapport som kommissionen avger arligen
om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna inom EU
(rapporten “Bittre lagstiftning”) och som ocksé gar till de nationella parla-
menten. En remiss till KU kan ocksé aktualiseras om ett utskott, vid prov-
ningen av subsidiaritetsfragan i ett visst fall, kénner tvekan om subsidiaritets-
principens innebord och dess tillimpning i praxis.

RDK foreslog att nagon motionsritt inte skulle gélla pa lagstiftningsinitia-
tiven fran EU. Detta anser utredningen riktigt med hénsyn till att behandling-
en av dessa utkast inte ska géilla sakfragan utan tillimpningen av subsidiari-
tetsprincipen. Daremot hade RDK ténkt sig att en enskild ledamot skulle ha
ratt att anmala till konstitutionsutskottet att han eller hon ansag att ett utkast
stred mot subsidiaritetsprincipen. KU hade dé att prova frdgan, men ett beslut
att avsla en anmélan skulle ligga hos KU sjdlvt och behdvde inte motiveras.
Syftet med denna anmélningsrétt var att fa till stdnd en provning av subsidia-
riteten i KU oavsett vilket resultat det beredande utskottet skulle komma till. I
den modell som utredningen foreslar finns inte liangre detta behov eftersom
det beredande utskottet som har forslagsritten i kammaren alltid ska gora en
subsidiaritetsprovning.

Nir utskotten genomfor sin kontroll av subsidiariteten &r det enligt utred-
ningens mening viktigt att detta sker i ndra kontakt med regeringen som vid
behov ska informera utskottet om sin bedomning. Initiativet till informationen
bor komma fran det beredande utskottet. Som framgick ovan har utskottet att
forst avgdra om lagstiftningsutkastet dver huvud taget aktualiserar en subsidi-
aritetsprovning. Om inte detta &r fallet eller om utskottet redan vid en preli-
mindr bedomning finner det odiskutabelt att utkastet inte strider mot subsidia-
ritetsprincipen, behdver man inte begéira att nagon information ldmnas fran
regeringen. Om information ska ldimnas méste detta ske s& snabbt som mdjligt
pad grund av attaveckorsfristen. Enligt utredningen ska regeringen ldmna
information om sin beddmning inom tvd veckor fran den dag dé utskottet
begér det. Sa sker redan i dag i Danmark.

Som framgétt tidigare ska de nationella parlamenten enligt protokollet om
tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna samrada med
de regionala parlament som har lagstiftande befogenheter. Denna bestdmmel-
se tar naturligtvis i forsta hand sikte pa EU-stater som har en federal struktur
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eller regioner med vidstrickt sjélvstyrelse. For var del gors det nér det giller
foreskriftsritt ingen skillnad mellan kommuner pa regional och lokal niva. En
foreskriftsratt foreligger for bdde kommuner och landsting pa omriden som
avser bl.a. hilsoskydd, miljofarlig verksamhet, renhallning, naturvérd, allméin
ordning och trafik.

Oavsett om bestimmelsen i protokollet ska anses tillimplig hos oss eller ¢j
vill utredningen liksom RDK framhalla att de kommunala och regionala
nivéerna har en viktig roll att spela i bedomningen av subsidiaritetsfragorna.
Normalt kan man, som RDK framhéller, férvinta sig att riksdagens partier
har kontakter med sina kommunala och regionala partiorganisationer och den
vigen skaffar sig information om eventuella subsidiaritetsproblem ur kom-
munal och regional synvinkel. Sjélvfallet svarar varje parti sjélvt f6r dessa
kontakter.

Utredningen vill liksom RDK vidare framhalla att det ocksa kan vara aktu-
ellt med kontakter mellan Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
riksdagens utskott. Initiativet till kontakterna kan tas fran endera hallet. Det
ligger enligt utredningens mening i alla berérda parters intresse att kontakter-
na préglas av generositet och dppenhet. Det finns dock inga skél att reglera
kontakterna med SKL i sérskild ordning.

Om utskottet vid sin slutliga bedomning kommer till slutsatsen att forsla-
get inte strider mot subsidiaritetsprincipen, dvs. att inget motiverat yttrande
ska avges till EU, ska inte utskottet behdva anméla detta pd nagot annat satt
till kammaren 4n genom ett protokollsutdrag. Déremot ska ett forslag till ett
motiverat yttrande understéllas kammarens provning. Utredningen har kom-
mit fram till att det ska rdcka med att en minoritet av fem ledamoéter i utskot-
tet star bakom ett forslag till ett sidant yttrande for att det ska gé vidare till
kammaren for beslut. RDK foreslog ett sdédant minoritetsskydd nér det géllde
att fa till stdnd en subsidiaritetsgranskning i KU. Ddremot innehdll inte for-
slaget nagot motsvarande minoritetsskydd i KU i syfte att astadkomma en
behandling i kammaren. Vi har dock ansett att man dven i var modell bor ge
en minoritet ritten att fa till stdnd ytterligare en provning av subsidiaritetsfra-
gan. Den far da tillgodoses genom en kammarbehandling som naturligtvis
inte kan bli sd grundlig som en utskottsbehandling. Om t.ex. nya omstindig-
heter eller dndrade stéllningstaganden kommer fram i kammarbehandlingen
kan dock en aterremiss till det beredande utskottet eller en remiss till ett annat
utskott komma i fraga. For aterremiss krdvs en tredjedel av de rostande och
for remiss till ett annat utskott enkel majoritet (4 kap. 10 § RO). Ett ytterligare
skél for att kammarbehandla ett minoritetsforslag ar att det givetvis hénder att
utskottsmajoriteten i det aktuella fallet inte Gverensstimmer med kammarens
majoritet.

RDK foreslog ocksa ett mer vidstrickt minoritetsskydd. Om 115 ledaméter
begir att KU avger ett forslag till ett motiverat yttrande i en viss fraga till
kammaren skulle KU vara skyldigt att géra det. Samma minoritet skulle ocksa
kunna fa till stand ett avbrytande av ett uppehéll i kammararbetet, t.ex. som-
maruppehéllet. Darmed skulle man garantera att fragan blev provad i kamma-
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ren inom tidsfristen som dé var sex veckor. Om detta forslag skulle overforas
pé den modell som foreslagits hér skulle minoritetens begédran om forslag till
motiverat yttrande riktas till det beredande utskottet. Utredningen anser dock
att den foreslagna minoritetsrétten i detta utskott att fora drendet vidare till
kammaren ar tillracklig.

For att kunna iaktta en tidsgréns ar det mgjligt att riksdagen tvingas avbry-
ta ett sammantrddesuppehall for att behandla ett lagstiftningsutkast. Men
risken for att detta ska intrdffa har minskat i Lissabonfordraget jamfort med
det konstitutionella fordraget eftersom tidsfristen utstracks till atta veckor.
Dessutom har kommissionen informellt forklarat sig beredd att rdkna bort
fyra veckor i augusti fran tidsfristen.

Den provning av subsidiaritetsprincipen som utredningen hittills uppehallit
sig vid &r den provning som sker innan behandlingen av lagstiftningsakten pa
allvar paborjats inom EU. Det ér viktigt, som RDK ocksa framhallit, att riks-
dagen genom det berdrda utskottet ocksa foljer subsidiaritetsprincipens han-
tering i den fortsatta lagstiftningsprocessen. Om riksdagen har avgett ett mo-
tiverat yttrande i fragan dr det sdrskilt viktigt att denna del av fragan bevakas.

Om den foreslagna rittsakten antas utan att riksdagens synpunkter i subsi-
diaritetsfragan beaktats av EU:s institutioner kan det finnas anledning att
Overviga om ytterligare atgiarder bor vidtas. Protokollet om tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen ger de nationella parlamenten
mojlighet att via sina regeringar vicka ogiltighetstalan i EU-domstolen inom
tva manader efter det att réttsakten antagits (se vidare arbetspromemoria 4).
Som RDK pépekat kan riksdagen redan i dag genom ett tillkdnnagivande
uppmana regeringen att vicka en fraga av detta slag vid domstolen. Séledes
andrar den nya bestdmmelsen inte mycket pa riksdagens faktiska mdjligheter
att agera i syfte att fa till stind en prévning i domstolen. Initiativ till ett sddant
tillkdnnagivande far tas enligt vanliga regler, dvs. antingen genom motion
eller genom utskottsinitiativ. Att fatta ett sddant beslut i ndgon annan form an
ett tillkdnnagivande &r frimmande for svensk riksdagsritt.

Regleringen av riksdagens subsidiaritetskontroll sker i en ny paragraf i
RO, 10 kap. 6 §.

6.3 Deltagande i1 konvent enligt det ordinarie
forfarandet for fordragsdndringar

Lissabonfordraget innebér att framtida fordragsdndringar normalt ska forbe-
redas av ett konvent med representanter for bl.a. de nationella parlamenten. I
de konvent som héllits hittills (om stadgan for grundldggande réttigheter samt
det s.k. framtidskonventet) har riksdagsstyrelsen utsett ledamoéterna, tvé ordi-
narie och tva suppleanter.

RDK foreslog att riksdagsstyrelsen dven i fortséttningen skulle utse riks-
dagens foretradare.
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Utredningen anser att valet av representanter i framtida konvent ar ett val
av sa stor vikt att det bor ske i kammaren. P4 detta sétt markeras tydligare att
de valda riksdagsledaméterna foretrdder och &r redovisningsskyldiga infér
hela riksdagen. Detta bor ocksa komma till uttryck pa det séttet att en rappor-
teringsskyldighet till riksdagen infors. Konventsrepresentanterna ska efter
viktigare sammantrdden med konventet ldmna information till kammaren och
svara pa fragor fran ledaméterna.

Utredningen foreslar att valet i huvudsak sker enligt de allmédnna regler for
val som finns i 7 kap. RO. Valet ska saledes beredas av riksdagens valbered-
ning (2 §). Det ska vara proportionellt och normalt ske med gemensam lista
(3, 4 §§). Sker det med slutna sedlar ska det kunna 6verklagas (5 §). Supple-
anter ska utses till samma antal som ledamoterna uppgar till och tjénstgora
enligt de regler som géller i allménhet for suppleanter som viljs av riksdagen
(9, 10 §§). Konventsledamoéter som lamnar riksdagen eller utses till talman
eller statsrad under en valperiod maste avga fran uppdraget. Den partigrupp
som den avgangna tillhor ska anmila eftertridare som talmannen forklarar
vald (jfr 12 §). Om det sker ett riksdagsval under tiden som konventet arbetar
ska konventsledamdterna avga och ett nytt val dga rum efter riksdagsvalet.

En reglering av valet och informationsldmnandet finns i en ny paragraf i
RO, 10 kap. 7 §.

6.4 Fordragsiandringar enligt det forenklade
forfarandet m.m.

Den s.k. passerellen tillimpas d& Europeiska radet har tagit initiativ till ett
beslut att bemyndiga radet att ga over fran enhillighet till kvalificerad majori-
tet eller fran ett sdrskilt forfarande till det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Initiativet ska dverséndas till de nationella parlamenten som vart och ett har
mojlighet att stoppa initiativet inom sex manader. Samma procedur ska till-
lampas pa ett forslag fran kommissionen till radet att anta ett beslut dar det
anges vilka aspekter av familjerdtten som har griansoverskridande foljder och
som kan bli féremal for akter som antas i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet.

Nagon formell skyldighet for de nationella parlamenten att prova dessa ini-
tiativ finns inte enligt fordragen. Inte heller anges ndgon 6verordnad princip
eller liknande mot vilken initiativet ska provas. Ett parlaments beslut att ut-
nyttja sin vetomdjlighet &r ett rent politiskt beslut.

Med tanke pd beslutets politiska karaktdr och dess ingripande effekter fo-
reslar utredningen for svensk del att varje sddant initiativ ska provas av riks-
dagen i sin helhet. Det berorda utskottet ska bereda initiativet och dérefter
behandlas det av kammaren. Nagon motionsritt behdvs dock inte vid ett
beslut av denna enkla karaktar.
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Som RDK papekat ska frdgan ha tagits upp tidigare med riksdagen. Sam-
rad ska ha skett i utskottet och EU-ndmnden innan regeringen bitrétt ett initia-
tiv i Europeiska radet om att utnyttja passerellen.

Regleringen av detta forfarande foreslds ske i en ny paragraf i RO, 10 kap.

8§.

6.5 Deltagande i den politiska dvervakningen av
Europol och utvirderingen av Eurojust

I Lissabonfordraget ges de nationella parlamenten en utvdrderande roll inom
omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa. Vidare ska de nationella parlamenten
delta i den politiska dvervakningen av Europol och utvérderingen av Euro-
justs verksamhet. Enligt fordraget ska de ndrmare formerna for detta regleras i
sérskild ordning.

Enligt vad utredningen erfarit har ndgra ndrmare diskussioner inte forts
vad giller formerna for de nationella parlamentens utvédrdering eller kon-
troll. Inom ramen for Cosac har fragan véckts, och en kartldggning av dagens
parlamentariska granskning av Europol och Eurojust kommer att inledas.
Direfter &r avsikten att se ndrmare pa de framtida mdjligheterna och behoven
av samarbete pa detta omrade mellan olika nationella parlament liksom mel-
lan nationella parlament och Europaparlamentet.

Enligt utredningens mening ar det i dagsldget inte mojligt att gora nigra
ndrmare bedomningar av hur de nya uppgifterna kommer att paverka riksda-
gens arbete. Utredningen vill peka pa vikten av att riksdagen aktivt deltar i
diskussionen om utformningen av de nationella parlamentens roll pa detta
omrade. De utskott som dr nidrmast berdrda liksom EU-ndmnden bor dérfor
inledningsvis fa fordjupad information om hur diskussionerna férs och ges
mojlighet att i ndgon form diskutera med varandra. Utskottens synpunkter bor
tas till vara infor Cosacs moten, och aterrapportering bor ske sérskilt i utskot-
ten.

6.6 Hantering av 6vrig information fran EU:s
institutioner

Utredningen foreslar att 10 kap. RO inleds med en bestdmmelse i vilken det
konstateras att riksdagen far skriftlig information fran Europeiska unionens
institutioner i enlighet med fordragen och de till fordragen horande protokol-
len. Ndgon hénvisning till vilka férdragsregler som innehéller krav pé infor-
mation till de nationella parlamenten behovs inte. I denna rapport hénvisas till
den forteckning som finns i bilaga 2.

Det mesta av den information som tillkommit genom Lissabonfordraget
utgér underlag for riksdagens beslut i frdga om subsidiaritetskontrollen av
lagstiftningsutkasten och den fortsatta beredningen av dessa i utskotten, for-
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dragsindringar enligt det forenklade forfarandet samt deltagandet i den poli-
tiska Overvakningen av Europol och utvdrderingen av Eurojust. Riksdagen
beslot 2006 att gron- och vitbocker och dven de andra dokument fran EU,
med undantag for kommissionsforslag, som talmannen efter samrad med
gruppledarna bestimmer, ska behandlas i en sérskild ordning som anges i 10
kap. 4 § RO. De dokument fran EU som tillkommer genom Lissabonfordraget
kommer att omfattas av mojligheten till riksdagsbehandling efter talmannens
bestimmande, om ingen lagdndring gors. Bland dessa tillkommande doku-
ment kan forvisso finnas sadana som det inte d4r meningsfullt att behandla i
riksdagen. Men ndgon anledning att reglera detta finns inte. Bland de nya
dokumenten finns ocksé sddana dér utredningen forestéller sig att riksdagsbe-
handling &r onskvérd. Dit hor utkast till fordragsdndringar och ansdkningar
om anslutning till unionen. Vissa dokument skulle kunna bli aktuella for
riksdagsbehandling, t.ex. informationen om det operativa samarbetet i fragor
som ror den inre sdkerheten. Utredningen anser dock att nagon riksdagsbe-
handling av de nu ndmnda dokumenten inte bor foreskrivas i RO, utan tal-
mannen far efter samrad med gruppledarna bestimma om riksdagsbehandling
ska ske. Ingen dndring bor alltsa goras i denna bestimmelse.

Enligt utredningens uppfattning bor regeringen ha skyldighet att informera
riksdagen om sin syn inte bara pd kommissionsforslag som regeringen bedo-
mer som betydelsefulla utan pé alla typer av betydelsefulla EU-dokument
som Overldmnas till riksdagen. Regeringen avgor sjédlv under parlamentariskt
ansvar vilka dokument som &r betydelsefulla. Detta stidllningstagande innebér
en dndring i bestimmelsen i 10 kap. RO om regeringens skyldighet att infor-
mera riksdagen (nuvarande 10 kap. 2 § som efter inférande av en ny 1 § blir
10 kap. 3 §). I sammanhanget bor erinras om den speciellt reglerade informa-
tionsskyldighet som regeringen foreslas fa nér det géller subsidiaritetsgransk-
ningen (s. 44).

6.7 Kontakter med dvriga parlament inom EU

Det interparlamentariska samarbetet inom EU har utvecklats starkt under
senare ar. Forutom det reglerade samarbete som bedrivs inom ramen for
Cosac har andra kontakt- och samarbetsformer uppstétt. Inom ramen for
arbetet i den europeiska talmanskonferensen har olika initiativ tagits for att
forstarka och utveckla kontakterna. Mdten mellan parlamentens fackutskott
for diskussion av specifika lagstiftningsétgérder forekommer i 6kad utstrack-
ning liksom moéten inom andra, for tillféllet skapade fora for diskussion av
mer Overgripande fragor och framtidsfragor. Viktig information fér kontak-
terna och samarbetet kan numera erhallas pa webbplatsen IPEX.

Det interparlamentariska samarbetet dr forankrat i unionsfordragets be-
stimmelse om de nationella parlamenten (EUF art. 12) och i protokollet om
de nationella parlamentens roll (art. 9-10). Reviderade riktlinjer for samarbe-
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tet finns i den Gverenskommelse som den europeiska talmanskonferensen
traffade i Lissabon i juni 2008.

Utredningen vill liksom RDK framhalla vérdet av kontakter med andra
parlament. Behovet av sddana kontakter kommer snarast att 6ka nir Lissabon-
fordraget triader i kraft. Fran svensk sida & — med den ordning vi har sedan
2006 for regeringens dverldggning med utskotten om lagstiftningsutkast och
den ordning som foreslas i denna rapport betriffande subsidiaritetskontrollen
m.m. — utskottens kontakter med sina motsvarigheter i de andra europeiska
parlamenten av sdrskild vikt. Dessa kontakter underléttas av att utvecklingen
gar mot en Okad roll for fackutskotten i behandlingen av EU-fradgor dven i
andra lidnders parlament.

Utredningen anser att Cosac dr ett vardefullt organ for diskussion och ut-
byte av erfarenheter nér det géller parlamentens arbete med EU-frdgor dver
huvud taget, sdledes dven for diskussion av subsidiaritetsfragor och andra
fragor déir parlamenten deltar i EU-lagstiftningen enligt Lissabonfordraget. |
Cosac ingar enligt dess egen arbetsordning sex representanter frén varje par-
laments speciella EU-organ, for svensk del fran EU-nimnden. Kontakterna
mellan utskotten och ndmnden bor enligt utredningens mening vara omfattan-
de, och det giller dven betrdffande den subsidiaritetsgranskning som enligt
utredningens forslag ska ske i utskotten. Det dr naturligt att dessa kontakter i
forsta hand sker via partigrupperna. Ndmndens breda sammansittning av
ledaméter och for nérvarande dver 40 suppleanter ger goda mojligheter for att
samma ledamdter som representerar partiet i ett fackutskott deltar i ndmndens
behandling av fackutskottets fragor. Ddrmed dr ocksd mojligheterna goda att
anpassa Cosacdelegationens sammanséttning till de fragor som ska behandlas
pa ett Cosacmote.

De standpunkter som intas av enskilda eller grupper av riksdagsledaméter i
olika interparlamentariska EU-organ binder inte riksdagen. Endast riksdagen
sjélv kan i de former som anges i RF och RO fatta sddana beslut. Inte desto
mindre ar det viktigt att de synpunkter och ésikter som framfors av svenska
foretradare vid moten i dessa organ &r s vil forankrade som mojligt i riksda-
gens organ och partier. Med den mer framtradande roll som de nationella
parlamenten far i Lissabonfordraget dkar detta krav.

Samrad sker i1 dag i olika former beroende pé vilket interparlamentariskt
organ det handlar om.

Infér métena i den europeiska talmanskonferensen samrader talmannen
med gruppledarna. Pa tjinstemannaplanet dr det i forsta hand riksdagsdirekto-
ren som med stod av EU-samordningen i kammarkansliet bereder fragorna i
kontakt med utskottens och EU-ndmndens kanslichefer.

De fragor som ska tas upp pd Cosacmdtena bereds i forsta hand i EU-
ndmnden och i den delegation ur nimnden som ska delta i métet med stod av
ndmndens kansli. EU-ndmndens breda sammanséttning ger goda mdjligheter
till politiska kontakter med utskotten. I likhet med vad som numera normalt &r
fallet ndr EU-ndmnden behandlar fradgor som ror ett visst utskott, bor tjénste-
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mén fran de berdrda utskottskanslierna vara nirvarande ndr EU-ndmnden
behandlar Cosacfragor.

Formoéten bor dga rum i de delegationer som deltar i utskottsvisa moten
och i konferenser om politiska frdgor av mer dvergripande karaktir. Det ar
angeldget att EU-ndimnden informeras om moten av dessa slag och ges tillfél-
le att framfora synpunkter pa de fragor som ska behandlas. Dessa kontakter
med ndmnden underléttas givetvis om ndmndledamoéter finns med i delega-
tionerna.

6.8 Konsekvenser for arbetet i riksdagen

En genomgang har gjorts av utkasten till lagstiftningsakter for 2007 och 2008
(se arbetspromemoria 5). Vid genomgangen har det bedomts vilka utkast som
ryms inom EU:s exklusiva befogenheter och vilka som faller inom omraden
dédr befogenheterna dr delade mellan EU och medlemsstaterna. Vidare har
lagstiftningsakterna delats upp pa forordningar och direktiv. Forslag som
giller tredje pelaren omfattas inte av genomgangen. Det noteras dock i pro-
memorian att det dr fa rambeslut som ror tredjepelarfragor.

Tabellen nedan visar att av samtliga 482 utkast till direktiv och forord-
ningar for perioden 2007-2008 tillhdrde 151 (31 %) det delade befogenhets-
omradet medan 331 (69 %) foll under EU:s exklusiva befogenheter. De sena-
re kan réknas bort i detta sammanhang. For riksdagens provning enligt subsi-
diaritetsprincipen skulle det da étersta 62 lagstiftningsakter for 2007 och 89
for 2008. Av dessa &r, som framgér av arbetspromemorian, manga &ndrings-
forfattningar som sannolikt inte skulle ha medfort sérskilt mycket arbete for
riksdagen.

TABELL 1. UTKAST TILL DIREKTIV OCH FORORDNINGAR INOM OMRADEN DAR
EU HAR EXKLUSIV BEFOGENHET RESPEKTIVE DELAD BEFOGENHET
MED MEDLEMSSTATERNA

Ar ExKlusiv befogenhet Delad befogenhet Totalt

Antal (andel) Antal (andel) Antal
2007 162 (72 %) 62 (28 %) 224
2008 169 (66 %) 89 (34 %) 258
Totalt 331 (69 %) 151 (31 %) 482

Vidare kan man utldsa av promemorian att andelen av samtliga direktiv under
perioden 2007-2008 som {61l inom det delade befogenhetsomradet (56 %) ar
betydligt storre &n andelen av samtliga forordningar for samma period (22 %).
Det sistndmnda forklaras inte minst av att manga forordningar foreslds pé
tull- och handelsomradet, dér unionen har exklusiv befogenhet.

Av de utkast till lagstiftningsakter som enligt Lissabonfordraget ska provas
av riksdagen var det miljo- och jordbruksutskottet och trafikutskottet som vid
remitteringen hade fatt de flesta utkasten (34 respektive 27). Fa eller inga
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utkast under hela tvadrsperioden mottog konstitutions-, utrikes-, forsvars-,
kultur- och utbildningsutskotten.

I promemorian visas ocksé att det finns en arsrytm i EU:s lagstiftningsak-
tivitet. Antalet utkast stiger under perioden juni—juli. Det f6ljs av en minsk-
ning under augusti. Under hosten sker en 6kning under oktober—december.

Vilka slutsatser kan dras av denna genomgéng nir det géller arbetsbordan
for riksdagen och dess utskott efter det att Lissabonfordraget och de hér fore-
slagna reglerna tritt i kraft?

Det 4r givet att subsidiaritetsgranskningen kommer att medféra en 6kning
av arbetsbordan for riksdagens utskott. For nagra utskott kommer denna ok-
ning knappast att vara mirkbar men for andra, t.ex. MJU och TU, pataglig.
Genom att den nuvarande tredje pelarens omrade ldggs under det ordinarie
lagstiftningsforfarandet kan en viss forskjutning sannolikt véntas i riktning
mot JuU:s, CU:s och SfU:s omréaden.

Arsrytmen i EU:s lagstiftningsaktivitet kommer med all sannolikhet att
dven i fortsédttningen sammanfalla med riksdagens arsrytm med det undanta-
get att riksdagen for ndrvarande inte 6ver huvud taget sammantrader under
juli manad da manga lagstiftningsutkast 1dggs fram av kommissionen. For-
soksverksamheten har visat att det inte dr bara for riksdagen som detta inne-
bar problem. Det skulle darfor vara positivt om den idé som framforts fran
kommissionen, att rdkna bort augustiveckorna frdn attaveckorsperioden,
forverkligades.

Nér det géller de 6vriga uppgifter som tillkommer genom Lissabonfordra-
get finns det knappast anledning att vinta sig att de kontinuerligt medfor
nagon Okad arbetsborda for riksdagen. Ett fragetecken méste dock tills vidare
sattas for de tillkommande kontrollfrdgorna pa omradet for frihet, sékerhet
och réttvisa.
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Forslaget till lag om dndring 1 riksdagsordningen
2 kap.
Tilldggsbestimmelsen 2.7.1

Som en foljd av dndringarna i 10 kap. sker @ndringar i bestimmelsen om
kammarens foéredragningslista.

3 kap.
14 a § EU-dokument

Som en f6ljd av dndringarna i 10 kap. sker dndringar i bestimmelsen om EU-
dokument. Tva nya stycken infors som hénvisar till subsidiaritetskontrollen
av utkasten till lagstiftningsakter i 10 kap. 6 § och till godkénnandet av vissa
initiativ frdn Europeiska unionen i 10 kap. 8 §.

4 kap.
4 § Konstitutionsutskottets uppgifier

En hédnvisning infors till bestimmelsen i 10 kap. 6 § enligt vilken KU fér i
uppgift att folja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen.

Tilldggsbestimmelserna 4.6.2 och 5.12.1

I Lissabonfordraget forsvinner beteckningen Europeiska gemenskapen och
ersitts med Europeiska unionen. Detta bor medfora att beteckningen pa ut-
giftsomrade 27 dndras till Avgiften till Europeiska unionen.

10 kap.
1 § Information fran Europeiska unionen

Paragrafen ar ny.

Liksom Riksdagskommittén (RDK) anser utredningen att RO bor innehalla
en paragraf dir det anges att riksdagen far information om arbetet i Europeis-
ka unionen frdn unionens institutioner i enlighet med fordragen och de till
fordragen hérande protokollen.

Till skillnad frdn RDK anser utredningen inte att RO behover redovisa vil-
ka dokument som de nationella parlamenten ska erhélla. En séddan redovis-
ning skulle visserligen géra RO mer informativ men skulle inte tillféra nagot
nytt i sak. Dessutom blir en bestimmelse som fullsténdigt redovisar informa-
tionen fran EU mycket omfattande. Utredningen har upprittat en lista dver
denna information (se bilaga 2).
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2 § Regeringens skyldighet att informera riksdagen om EU-arbetet

Paragrafen dndrar nummer fran 10 kap. 1 § till 10 kap. 2 §. T vrigt gors ingen
andring av paragrafen.

3 § Regeringens skyldighet att informera riksdagen om sin syn pd dokument
fran Europeiska unionen

Paragrafen dndrar nummer fran 10 kap. 2 § till 10 kap. 3 §. Andringarna i
Ovrigt har motiverats pa s. 49.

4 § Utskottens arbete med EU-frdagor

Paragrafen dndrar nummer fran 10 kap. 3 § till 10 kap. 4 §. I 6vrigt gors inga
andringar av paragrafen.

5 § Behandlingen av EU-dokument

Paragrafen dndrar nummer fran 10 kap. 4 § till 10 kap. 5 §. Bestimmelsen tar

sikte pd behandlingen av andra dokument fran EU &n utkast till lagstiftnings-

akter. Utkasten till lagstiftningsakter ska underkastas subsidiaritetskontroll

enligt néstfoljande paragraf. Mgjligheten till behandling av 6vriga dokument

efter beslut av talmannen enligt denna paragraf utstricks genom Lissabonfor-

draget till nya dokument, som framhallits i den allménna motiveringen (s. 48 £.).
Andringarna i paragrafen #r av formellt slag.

6 § Subsidiaritetskontroll

Paragrafen ar ny.

Motivering for paragrafen ldmnas pé s. 42 f.

Uttrycket “riksdagen” i forsta stycket ska inte uppfattas som liktydigt med
”kammaren”. I vilka fall kammaren ska prova subsidiaritetsfragan framgar av
fjarde stycket. I 6vriga fall avgor ett utskott.

Utkasten till lagstiftningsakter omfattas av RO:s beredningstvang (4 kap.
1 §) och principiella forbud mot delning av drenden mellan utskott (4 kap.
7 §). Utskottshdnvisning ska ske enligt drendefordelningsreglerna i 4 kap. 4—
6 §§. Samarbete kan ske mellan utskotten genom att det beredande utskottet
inhdmtar yttrande fran ett eller flera andra utskott eller genom beredning i
sammansatt utskott (4 kap. 8 §).

I den allménna motiveringen (s. 44) har utredningen angett skl till att re-
geringen inom tva veckor ska informera ett utskott om sin bedémning av
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i ett visst fall, om utskottet begér det.
Informationen kan ldmnas skriftligen och/eller muntligen av ett statsrad eller
en statssekreterare, undantagsvis av en annan tjansteman frén berért departe-
ment i Regeringskansliet.

Ett utskott kan inte p& egen hand fatta beslut om att avge ett motiverat ytt-
rande pé riksdagens vignar. Redan en utskottsminoritet har rétt att fa fragan
provad i kammaren. Detta har motiverats pa s. 45. Utredningen anser att ett
utskottsforslag om att avge ett motiverat yttrande ska — i likhet med vad som
ar fallet med yttranden ver andra EU-dokument enligt 5 § — bendmnas utld-
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tande. Beslut att inte avge utlatande meddelas kammaren genom protokolls-
utdrag.

Vid utskottets beslut, antingen det &r fraga om att avge ett utlatande eller
ett protokollsutdrag till kammaren, géller reglerna om omrdstning, reserva-
tionsrétt och sarskilt yttrande (4 kap. 15-16 §§ RO).

Nar kammaren beslutar om ett utlatande &r bestimmelserna om éterforvis-
ning och hénvisning till annat utskott tillimpliga (4 kap. 10 § RO). Likasa
tillimpas reglerna om anméilan och bordldggning (5 kap. 1 §), om tilldtna
yrkanden (3 §) och om avgoérande av drenden (4-7 §§). Om kammaren motta-
git ett protokollsutdrag fran ett utskott eller sjdlv inte beslutar att avge nagot
motiverat yttrande, avgar ingen skrivelse till unionsinstitutionerna.

I den allménna motiveringen (s. 44) har utredningen angett skél till att KU
ska folja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och rapportera sina iaktta-
gelser till kammaren i ett utlaitande. Kammarens beslut kan inte bli annat &n
att 1agga utlatandet till handlingarna.

7 § Ledamater i konvent for fordragsdindringar inom Europeiska unionen

Paragrafen ar ny.
Utredningens stéllningstagande motiveras pa s. 46 f.

8 § Godkinnande av vissa initiativ fran Europeiska unionen

Paragrafen ar ny.

Utredningens stidllningstagande motiveras pa s. 47 f.

Initiativen omfattas av RO:s beredningstvang (4 kap. 1 §) och principiella
forbud mot delning av drenden mellan utskott (4 kap. 7 §). Utskottshanvis-
ning ska ske enligt drendefordelningsreglerna i 4 kap. 4-6 §§. Samarbete kan
ske mellan utskotten genom att det beredande utskottet inhédmtar yttrande frdn
ett eller flera andra utskott eller genom beredning i sammansatt utskott (4 kap.
8 §). Utskottet ska inhdmta behdvliga upplysningar fran regeringen.

Ett utskottets forslag till stillningstagande ska — i likhet med vad som é&r
fallet med yttranden 6ver andra EU-dokument — bendmnas utldtande. Vid
utskottets beslut géller reglerna om omrdstning, reservationsritt och sérskilt
yttrande (4 kap. 15-16 §§ RO).

Nar kammaren beslutar om ett utlatande dr bestimmelserna om aterforvis-
ning och hinvisning till annat utskott tillimpliga (4 kap. 10 § RO). Likasa
tillimpas reglerna om anmailan och bordlidggning (5 kap. 1 §), om tilldtna
yrkanden (3 §) och om avgorande av drenden (4-7 §§). Eftersom endast tva
beslut d4r mdjliga — godkdnnande eller avslag pa initiativet — innebar ett for-
kastande av utskottets forslag till beslut att det motsatta beslutet fattats.

Om kammaren beslutar att godkdnna initiativet avgér ingen skrivelse till
den berdrda unionsinstitutionen.

Ikrafitrddandebestimmelsen

Bestdmmelsen har fatt denna utformning eftersom riksdagen inte rader over
dagen for lagens ikrafttrddande om den ska sammanfalla med dagen for for-
dragets ikrafttradande. For ndrvarande &r det inte mdjligt att bedoma nér fordra-
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get trader i kraft. Men det &r givetvis mojligt att det gér att gora vid utskotts-
behandlingen och att den foreslagna bestimmelsen dd kan erséttas med en
bestdmd dag.
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BILAGA 1
Forslag till lag om andring 1
riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen’

dels att nuvarande 10 kap. 1-4 och 5-9 §§ samt tilliggsbestimmelserna
10.5.1 och 10.7.1-4 ska betecknas 10 kap. 2—5 och 9-13 §§ respektive 10.9.1
och 10.11.1-4,

dels att 3 kap. 14 a § och 4 kap. 4 § samt tilldggsbestimmelserna 2.7.1,
4.6.2 och 5.12.1 samt rubriken ndrmast fore 10 kap. 3 § ska ha foljande lydel-

se,

dels att nya 10 kap. 3 och 5 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 1, 6-8 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2.7.1

Yrkande om folkomrostning i en
grundlagsfraga, forslag till ny stats-
minister eller yrkande om misstroen-
deforklaring fors upp som fOrsta
punkt pd foredragningslistan. Om det
finns mer &n ett sddant drende, tas de
upp i den ordning de nu har angetts. |
Ovrigt tas drendena upp i foljande
ordning, om inte talmannen bestdm-
mer annat:

1. val,

2. propositioner
frén regeringen,

3. framstéllningar och redogorelser
frén andra riksdagsorgan &n utskott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i 10 kap.
43,

6. utskottsbetdnkanden och utlatan-
den som avses i 10 kap. 4 § i den
ordning utskotten anges i tilldggsbe-
stimmelse 4.2.1.

samt skrivelser

Yrkande om folkomrostning i en
grundlagsfraga, forslag till ny stats-
minister eller yrkande om misstroen-
deforklaring fors upp som forsta
punkt pa foredragningslistan. Om det
finns mer &n ett sddant drende, tas de
upp i den ordning de nu har angetts. I
Ovrigt tas drendena upp i foljande
ordning, om inte talmannen bestdm-
mer annat:

1. val,

2. propositioner
frén regeringen,

3. framstéllningar och redogérelser
frén andra riksdagsorgan &n utskott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i 10 kap.
5—6 och 8 §3,

6. utskottsbetdnkanden och utlatan-
den som avses i 10 kap. 5—6 och 8 §§
i den ordning utskotten anges i
tillaggsbestimmelse 4.2.1.

samt skrivelser

3 kap.
14a§

Gron- och vitbocker som skall till-
stdllas riksdagen enligt protokollet
om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen skall behandlas

! Riksdagsordningen omtryckt 2007:726.

Gron- och vitbdcker som dverldm-
nas till riksdagen ska behandlas av riks-
dagen enligt bestimmelserna i 10 kap.
5 §. Detsamma galler i frdga om de
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BILAGA 1

Nuvarande lydelse

av riksdagen enligt bestimmelserna i
10 kap. 4 §. Detsamma géller i fraga
om de andra dokument fran Europe-
iska unionen, med undantag for
forslag fran Europeiska gemenska-
pernas kommission, som talmannen
efter samrdd med de sirskilda fore-
trddarna for partigrupperna bestdm-
mer skall behandlas pa detta sétt.

FORSLAG TILL LAG OM ANDRING I RIKSDAGSORDNINGEN

Féreslagen lydelse

andra dokument frdn Europeiska
unionen, med undantag for utkast till
lagstifiningsakter, som talmannen
efter samrdd med de sérskilda fore-
tridarna for partigrupperna bestdm-
mer ska behandlas pé detta sitt.

Riksdagen ska pad det sdtt som an-
ges i 10 kap. 6 § préva om ett utkast
till en lagstifiningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen ska pd det sdtt som an-
ges i 10 kap. 8 § godkinna eller
avsla ett initiativ fran Europeiska
radet att besluta om ett bemyndigan-
de for rddet att dndra beslutsord-
ningen pd ett visst omrdde eller i ett
visst fall fran enhdllighet till kvalifi-
cerad majoritet eller fran ett sdrskilt
lagstifiningsforfarande till det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet. Riks-
dagen ska ocksd pa samma sditt god-
kinna eller avsla ett forslag fran
Europeiska kommissionen att ange
vilka aspekter av familjerdtten som
har grdnsoverskridande foljder och
som kan bli foremdl for lagstifinings-
akter som antas i enlighet med det
ordinarie lagstifiningsforfarandet.

4 kap.
4§

Konstitutionsutskottet skall bereda
drenden som ror grundlagarna och
riksdagsordningen.  Bestdmmelser
om konstitutionsutskottets uppgifter
finns ocksé i 2 kap. 12 §, 8 kap. 15 §
och 12 kap. 1 § regeringsformen
samt i 2 kap. 9 §, 3 kap. 14 §, 4 kap.
11 §, 6 kap. 1 och 4 §§, 8 kap. 11
och 13 §§, 9 kap. 8 § samt tilldggs-
bestimmelserna 4.6.1, 5.4.1, 8.4.1,
85.1, 8&11.1, 811.2 och 8.12.1
denna lag.

Konstitutionsutskottet ska bereda
drenden som ror grundlagarna och
riksdagsordningen. Bestdmmelser om
konstitutionsutskottets uppgifter finns
ocksa i 2 kap. 12 §, 8 kap. 15 § och
12 kap. 1 § regeringsformen samt i
2 kap. 9 §, 3 kap. 14 §, 4 kap. 11 §,
6 kap. 1 och 4 §§, 8 kap. 11 och 13
§§, 9 kap. 8 § och 10 kap. 6 § samt
tillaggsbestimmelserna 4.6.1, 5.4.1,
8.4.1,8.5.1, 8.11.1, 8.11.2 och 8.12.1
denna lag.



FORSLAG TILL LAG OM ANDRING I RIKSDAGSORDNINGEN BILAGA 1

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4.6.2

Finansutskottet skall bereda &ren-
den om

1. penning-, kredit-, valuta- och
statsskuldspolitiken,

2. kredit- och fondvésendet,

3. det affdrsméssiga forsékringsva-
sendet,

4. Riksrevisionen i den mén &ren-
dena inte tillhor konstitutionsutskot-
tets beredning,

5. den kommunala ekonomin,

6. statliga arbetsgivarfragor, statlig
statistik, redovisning, revision och
rationalisering,

7. statens egendom och upphand-
ling i allménhet,

8. forvaltningsekonomiska fragor i
Ovrigt som inte ror enbart ett visst
amnesomrade samt

9. budgettekniska fragor.

Utskottet skall dven granska be-
rdkningen av statens inkomster och
sammanstilla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning, 25 Allméinna bi-
drag till kommuner, 26 Statsskulds-
rdntor m.m. samt 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen bereds av
finansutskottet.

Finansutskottet ska bereda drenden
om

1. penning-, kredit-, valuta- och
statsskuldspolitiken,

2. kredit- och fondvésendet,

3. det affdarsméssiga forsakringsva-
sendet,

4. Riksrevisionen i den mén &ren-
dena inte tillhor konstitutionsutskot-
tets beredning,

5. den kommunala ekonomin,

6. statliga arbetsgivarfragor, statlig
statistik, redovisning, revision och
rationalisering,

7. statens egendom och upphand-
ling i allménhet,

8. forvaltningsekonomiska fragor i
Ovrigt som inte ror enbart ett visst
amnesomrade samt

9. budgettekniska fragor.

Utskottet ska dven granska berdk-
ningen av statens inkomster och
sammanstilla statsbudgeten.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 2 Sambhéllsekonomi och
finansforvaltning, 25 Allménna bi-
drag till kommuner, 26 Statsskulds-
rintor m.m. samt 27 Avgiften till
Europeiska wunionen bereds av fi-
nansutskottet.

5 kap.
5.12.1°

Statsutgifterna ska hanforas till f6l-
jande utgiftsomraden: 1 Rikets sty-
relse, 2 Samhéllsekonomi och finans-
forvaltning, 3 Skatt, tull och exeku-
tion, 4 Réttsvdsendet, 5 Internationell
samverkan, 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap, 7 Internationellt bi-
stand, 8 Migration, 9 Hélsovard,
sjukvard och social omsorg, 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom, 12 Ekonomisk trygg-
het f6r familjer och barn, 13 Integra-

? Senaste lydelse 2008:757.

Statsutgifterna ska héanforas till 6l-
jande utgiftsomraden: 1 Rikets sty-
relse, 2 Samhéllsekonomi och finans-
forvaltning, 3 Skatt, tull och exeku-
tion, 4 Réttsvdsendet, 5 Internationell
samverkan, 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap, 7 Internationellt bi-
stand, 8 Migration, 9 Hailsovard,
sjukvard och social omsorg, 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom, 12 Ekonomisk trygg-
het for familjer och barn, 13 Integra-
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BILAGA 1

Nuvarande lydelse

tion och jamstdlldhet, 14 Arbets-
marknad och arbetsliv, 15 Studie-
stod, 16 Utbildning och universitets-
forskning, 17 Kultur, medier, tros-
samfund och fritid, 18 Samhéllspla-
nering, bostadsforsorjning, byggande
samt konsumentpolitik, 19 Regional
tillvaxt, 20 Allmén milj6- och natur-
vard, 21 Energi, 22 Kommunikatio-
ner, 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar, 24 Néarings-
liv, 25 Allménna bidrag till kommu-
ner, 26 Statsskuldsrdntor m.m. och
27 Avgiften till Europeiska gemen-
skapen.

FORSLAG TILL LAG OM ANDRING I RIKSDAGSORDNINGEN

Féreslagen lydelse

tion och jamstélldhet, 14 Arbets-
marknad och arbetsliv, 15 Studiest6d,
16 Utbildning och universitetsforsk-
ning, 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid, 18 Samhaéllsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik, 19 Regional till-
vixt, 20 Allmdn miljé- och natur-
vard, 21 Energi, 22 Kommunikatio-
ner, 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar, 24 Nérings-
liv, 25 Allménna bidrag till kommu-
ner, 26 Statsskuldsrdntor m.m. och
27 Avgiften till Europeiska unionen.

10 kap.

Regeringens skyldighet att infor-
mera riksdagen om sin syn pi
kommissionens forslag

2§

Regeringen skall informera riksda-
gen om sin syn pa de forslag frdn
Europeiska  gemenskapernas kom-
mission som regeringen beddmer
som betydelsefulla.

Information firdn Europeiska unio-
nen

1y

Riksdagen far skriftlig information
om arbetet i Europeiska unionen frdan
unionens institutioner i enlighet med
fordragen och de till fordragen ho-
rande protokollen.

Regeringens skyldighet att infor-
mera riksdagen om sin syn pa
dokument frin Europeiska unionen

38

Regeringen ska informera riksdagen
om sin syn pa de dokument som Euro-
peiska unionens institutioner Gver-
ldmnat till riksdagen och som reger-
ingen bedomer som betydelsefulla.

Behandlingen av EU-dokument

43§

Pa det sitt som anges i denna pa-
ragraf skall riksdagen behandla de
gronbocker och vitbocker som skall
tillstillas riksdagen enligt protokollet
om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen. Talmannen far
efter samrdd med de sirskilda fore-
trddarna for partigrupperna bestdm-
ma att dven andra dokument frin
Europeiska unionen, med undantag

59§

Pa det sétt som anges i denna para-
graf ska riksdagen behandla de gron-
bdcker och vitbocker som dverlim-
nas till riksdagen. Talmannen far
efter samrdd med de sdrskilda fore-
tridarna for partigrupperna bestim-
ma att dven andra dokument fran
Europeiska unionen, med undantag
for utkast till lagstiftningsakter, ska
behandlas p4 samma sétt.



FORSLAG TILL LAG OM ANDRING I RIKSDAGSORDNINGEN BILAGA 1

Nuvarande lydelse

for forslag fran Europeiska gemen-
skapernas kommission, skall behand-
las pa samma sétt.

Kammaren skall med tillimpning
av 4 kap. 1 och 7 §§ for granskning
hinvisa ett sddant dokument till
berort utskott enligt bestimmelserna
i 4 kap. 46 §§ med tillhdrande
tilldggsbestimmelser.

Vid utskottets granskning av do-
kumentet dr 4 kap. 8 § tillimplig.
Utskotten skall inhdmta behovliga
upplysningar fran regeringen.

Utskottet  skall redovisa  sin
granskning i ett utlatande till kamma-
ren. Vid beslutet om utlitandet &r
4 kap. 15 och 16 §§ tillampliga.

Foéreslagen lydelse

Kammaren ska med tillimpning av
4 kap. 1 och 7 §§ for granskning
hinvisa ett saddant dokument till
berort utskott enligt bestimmelserna i
4 kap. 46 §§ med tillhorande
tilldggsbestimmelser.

Vid utskottets granskning av do-
kumentet dr 4 kap. 8 § tillimplig.
Utskotten ska inhdmta behdvliga
upplysningar fran regeringen.

Utskottet ska redovisa sin gransk-
ning i ett utlatande till kammaren.
Vid beslutet om utlatandet ar 4 kap.
15 och 16 §§ tillampliga.

Kammaren beslutar om utlitandet med tillimpning av reglerna i 4 kap.
10 §, 5 kap. 1, 3—7 och 10 §§ med tillhorande tilldggsbestimmelser.

Betriaffande regeringens och andra statliga myndigheters skyldighet att
lamna upplysningar i EU-frégor till utskotten finns bestdimmelser i 4 kap. 11 §.

Subsidiaritetskontroll
6§

Riksdagen ska préva om ett utkast
till en lagstifiningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Kammaren ska med tillimpning av
4 kap. 1 och 7 §§ for prévning hdnvi-
sa ett utkast till berért utskott enligt
bestimmelserna i 4 kap. 46 §§ med
tillhorande tilldggsbestimmelser.

Vid utskottets provning dr 4 kap. 8
$ tillimplig. Regeringen ska inom tvd
veckor fran den dag da utskottet
begidr det informera om sin bedém-
ning av tilldmpningen av subsidiari-
tetsprincipen i det aktuella utkastet.

Om minst fem ledamdoter av utskot-
tet anser att utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen ska utskottet
avge ett utldtande till kammaren med
forslag om att riksdagen ska avge ett
motiverat yttrande till Europaparla-
mentets, rddets och kommissionens
ordférande. I annat fall ska utskottet
anmdla genom protokollsutdrag till
kammaren att utkastet inte strider
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BILAGA 1 FORSLAG TILL LAG OM ANDRING I RIKSDAGSORDNINGEN

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

mot subsidiaritetsprincipen.

Vid utskottets beslut om utldtande
dr 4 kap. 15 och 16 §3 tillimpliga.

Kammaren beslutar om utldtandet
med tilldmpning av reglerna i 4 kap.
10§, 5 kap. 1, 3-7 och 10 §§ med
tillhérande tilldggsbestimmelser.

Konstitutionsutskottet ska folja till-
ldmpningen av subsidiaritetsprinci-
pen och en gdng om dret meddela
kammaren sina iakttagelser.

Ledamdter i konvent for fordrags-
dndringar inom Europeiska unio-
nen

7S

Kammaren ska inom sig vilja le-
damoter och suppleanter for dessa
ledamdter i konvent som inrdttas for
att  forbereda  fordragsdndringar
inom Europeiska unionen. Om ett
riksdagsval dger rum under tiden
som ett konvent arbetar ska riksda-
gen efter riksdagsvalet forrdtta ett
nytt val av ledaméter och supplean-
ter i konventet. Vid valet tillimpas i
ovrigt bestimmelserna i 7 kap. 2-5
och 7 §§ samt for suppleanternas
tidnstgoring 7 kap. 9 §.

Konventsledamoter kan limna in-
formation om konventets arbete vid
sammantrdden med kammaren.

Godkinnande av vissa initiativ frdn
Europeiska unionen

89

Riksdagen ska godkdnna eller av-
sla ett initiativ fran Europeiska rddet
att besluta om ett bemyndigande for
rdadet att dndra beslutsordningen pd
ett visst omrdde eller i ett visst fall
fran enhdllighet till kvalificerad
majoritet eller fran ett sdrskilt lag-
stiftningsforfarande till det ordinarie
lagstifiningsforfarandet.  Riksdagen
ska ocksda godkdnna eller avsld ett
forslag fran Europeiska kommissio-
nen att ange vilka aspekter av famil-



FORSLAG TILL LAG OM ANDRING I RIKSDAGSORDNINGEN BILAGA 1

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Jerdtten som har grdinsdverskridande
foljder och som kan bli foremal for
lagstifiningsakter som antas i enlig-
het med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet.

Kammaren ska med tillimpning av
4 kap. 1 och 7 §§ hinvisa ett initiativ
till berort utskott enligt bestimmel-
serna i 4 kap. 46 §§ med tillhérande
tilliggsbestdmmelser.

Vid utskottets behandling dr 4 kap.
8 § tillamplig. Utskotten ska inhdmta
behovliga upplysningar fran reger-
ingen.

Utskottet ska redovisa sitt forslag
till beslut i ett utldtande till kamma-
ren. Vid beslutet om utldtandet dr
4 kap. 15 och 16 §§ tillimpliga.

Kammaren beslutar om utldtandet
med tillimpning av reglerna i 4 kap.
10§, 5 kap. 1, 3-7 och 10 §§ med
tillhorande tilldggsbestimmelser.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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BILAGA 2
Information fran EU:s institutioner m.m. till
de nationella parlamenten

Har foljer en sammanstillning av den information som EU:s institutioner och
medlemsstaterna r skyldiga att limna de nationella parlamenten enligt férdragen.
Fran Europaparlamentet

— utkast och dndrade utkast till lagstiftningsakter (prot. 1 art. 2, prot. 2 art. 4),

— lagstiftningsresolutioner (prot. 2 art. 4).

Fran Europeiska radet
— initiativ till forenklade forandringsforfaranden (FEU art. 48.7, prot. 1 art. 6).

Fran radet

— utkast och @ndrade utkast till lagstiftningsakter som kommer frén en grupp
medlemsstater, domstolen, Europeiska centralbanken eller Europeiska inve-
steringsbanken (prot. 1 art. 2, prot. 2 art. 4),

— dagordningarna for och resultaten av rddets méten, inklusive protokollen
frén de méten da radet diskuterar utkast till lagstiftningsakter (prot. 1 art. 5),

— standpunkter i lagstiftningsforfarandet (prot. 2 art. 4),

— information om det operativa samarbetet i fragor som ror den inre sikerhe-
ten (FEUF art. 71),

— utkast till fordragséndringar (FEU art. 48.2),

— ansokningar om anslutning till unionen (FEU art. 49).

Fran kommissionen

— samradsdokument (gronbdcker, vitbdcker och meddelanden; prot. 1 art. 1),

— det arliga lagstiftningsprogrammet (prot. 1 art. 1),

— alla andra instrument for lagstiftningsprogram eller politisk strategi (prot. 1
art. 1),

— utkast och dndrade utkast till lagstiftningsakter (prot. 1 art. 2, prot. 2 art. 4),

— rapport om tillimpningen av artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen
(prot. 2 art. 9),

— forslag som anger vilka aspekter av familjerétten som har dverskridande
foljder och som kan bli féremal for akter som antas i enlighet med det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet (FEUF art. 81).

Fran revisionsritten

— arsrapporten (prot. 1 art. 7).



INFORMATION FRAN EU:S INSTITUTIONER M.M. TILL DE NATIONELLA PARLAMENTEN BILAGA 2

Fran medlemsstaterna i samarbete med kommissionen

— innehallet i och resultatet av utvédrderingen av hur medlemsstaternas myn-
digheter genomfor unionens politik inom omradet med frihet, sdkerhet och
rattvisa (FEUF art. 70).

2008/09:URF2

65



2008/09:URF2

66

BILAGA 3
Arbetspromemorior

Arbetspromemoria 1: Kammarbehandlingen av
utskottens utldtanden m.m.

Sammanfattning: Enligt riksdagsordningen ska utskotten redovisa den
granskning dessa utfér inom ramen for sina utlatanden till kammaren. Vid
utskottets beslut om utlatandet har ledaméterna rétt att begéra 6ppen omrost-
ning inom utskottet och att till utldtandet foga reservationer eller sérskilda
yttranden. Kammaren beslutar sedan om utlatandet.

Syftet med denna promemoria ar att faststélla i vilken utstrickning som det
forekommit avvikande meningar, reservationer bland riksdagens utldtanden
samt huruvida kammarbehandlingen av dess utldtanden (dvs. debatt och even-
tuella omréstningar) antyder att riksdagsledaméters synpunkter inte tagits till
vara i utlatandena. Vidare undersoks i promemorian i vilken utstrickning som
s.k. subsidiaritetsgranskningar forekommer bland utlatandena.

Promemorian visar dels att debatter har hallits i 18 utlatanden (av totalt 33
utldtanden for granskningsperioden), dels att riksdagsledamdter inte i nigon
vidare utstrdckning deltar i kammardebatter kring utldtandena om de inte tillhor
det beredande utskottet, dels att 9 utlatanden har varit foremal for motivreserva-
tioner och/eller sarskilda yttranden, dels att kammarens beslutsprotokoll ger vi
handen att avvikelser fran géngse partipolitisk fordelning under samtliga om-
rostningar (7 st.) med anledning av utlatandena inte kan noteras.

I promemorian faststélls vidare att utskotten i ungefar hélften (17 av 33) av
utlatandena genomfdr nagot slags subsidiaritetsgranskning eller kontroll av
subsidiaritetsprincipens tilltdnkta tillimpning (ndgon aktuell och egentlig
kontroll kan oftast inte genomféras eftersom skarpa forslag till rattsakter
saknas).

Riksdagens utldtanden

I sitt utlatande (2008/09:KU3) anforde konstitutionsutskottet bl.a. att av vad
som géller i frdga om de beslut riksdagen fattar om utskottens utldtanden dver
EU-dokument foljer att dessa far betraktas som prelimindra synpunkter av
konstitutionellt oforbindande karaktdr. Utskottet understrok dértill att riksda-
gens behandling av ett utskotts utldtande avslutas med att kammaren lagger
utlatandet till handlingarna.

Konstitutionsutskottet paAminde bl.a. om att meningsyttringar i ett utlatande
dock kan ses som uttryck for rddande &siktsforhallanden i riksdagen. Ut-
skottsutldtanden och kammarbeslut kan ddrmed erbjuda en mdjlighet for
regeringen att stimma av om standpunkter som den har for avsikt att inta i
EU-samarbetet &r forankrade i riksdagen. I den bemaérkelsen kan riksdagsbe-
sluten saledes fa betydelse i den pa parlamentariska principer grundade rela-
tionen mellan regering och riksdag.
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Konstitutionsutskottet betonade dven att ett kammarbeslut i anslutning till
behandlingen av ett utldtande inte i ndgon rattslig mening binder regeringen
eller riksdagen eller ndgot av riksdagens organ. Saledes star det fritt for reger-
ingen att t.ex. vid ett rddsmdte, under parlamentariskt ansvar, foretrdda en
standpunkt som stéar i strid med vad kammaren har uttalat vid behandlingen av
ett utlatande. Inte heller utskott eller EU-ndmnd gor sig skyldiga till ndgon
overtradelse genom att vid samrad med regeringen medge en avvikelse fran
den av riksdagen uttalade standpunkten.

Gdllande rdtt

Enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen géller att riksdagen ska behandla de
gronbocker och vitbocker som ska tillstdllas riksdagen enligt protokollet om
de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen. Talmannen fér efter
samrdd med de sérskilda foretrddarna for partigrupperna bestdmma att dven
andra dokument frdn Europeiska unionen, med undantag for forslag fran
Europeiska gemenskapernas kommission, ska behandlas pd samma sitt. Ett
saddant dokument ska kammaren, enligt andra stycket, hdnvisa for granskning
till berort utskott.

Enligt 10 kap. 4 § géller vidare dels att vid utskottets granskning av doku-
mentet dr 4 kap. 8 § tillamplig, dvs. att det granskande utskottet far bereda ett
annat utskott tillfélle att yttra sig i ett drende eller en fraga som berdr detta
utskotts beredningsomréade, dels att utskotten ska inhdmta behdvliga upplys-
ningar fran regeringen.

Utskottet ska redovisa sin granskning i ett utlitande till kammaren. Vid utskot-
tets beslut om utlatandet har ledamdterna rétt att dels begéira dppen omréstning
inom utskottet, dels bifoga reservationer eller sdrskilda yttranden till utldtandet.
Till sist géller enligt 10 kap. 4 § att kammaren beslutar om utlatandet.

Statistik fran kammarkansliet

Enligt uppgifter sammanstéllda av kammarkansliet har utskotten under riks-
motet 2006/07 avgivit tio utlatanden. Av dessa tio har sju debatterats i kam-
maren och tre har resulterat i en votering. Under riksmétet 2007/08 har ut-
skotten avgivit 17 utlatanden. Av dessa 17 har 8 blivit foremal for debatt i
kammaren och 2 har resulterat i votering. Under innevarande riksmdtes host
har utskotten avgivit 4 utlatanden. Av dessa 4 har 2 blivit foremal for debatt i
kammaren och 1 har resulterat i votering.

Subsidiaritetsprovning inom ramen for utldtandena

Nedan redogérs for en forteckning &ver samtliga hittills avgivna utlatanden
(33 st.) samt i vilken utstrdckning utskotten dels genomfort en beddmning
utifrén ett subsidiaritetsperspektiv inom ramen for utskottets granskning, dels
huruvida utskottet ldmnat en negativ beddmning 6ver kommissionens ut-
kast/diskussioner kring eventuella forslag utifrdn den genomforda subsidiari-
tetsgranskningen.
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Utlatanden Subsidiaritetsgranskning Utskottet ldmnar en negativ
bedémning
2006/07:KU23 Ej aktuell -
2006/07:FiU28 Delvis Delvis
2006/07:SkU21 Ja Nej !
2006/07:CU30 Delvis Delvis*
2006/07:UU11 Ej aktuell —
2006/07:SfU13 Nej _
2006/07:SoU16 Nej —
2006/07:TU14 Delvis Delvis
2006/07:NU8 Ej aktuell -
2006/07:AU12 Delvis Nej 2
2007/08:KU23 Nej —
2007/08:FiU14 Ej aktuell -
2007/08:FiU27 Delvis Delvis
2007/08:JuU32 Delvis Nej
2007/08:CU24 Nej —
2007/08:UU11 Ej aktuell -
2007/08:FoU2 Ja Delvis*
2007/08:SoU3 Delvis Delvis
2007/08:SoU10 Ja Delvis*
2007/08:KrU2 Ja Ja*
2007/08:KrU3 Nej —
2007/08:UbU3 Delvis Delvis
2007/08:TUS Ja Delvis*
2007/08:MJU3 Ej aktuell —
2007/08:MJU4 Nej —
2007/08:MJU10 Ja Delvis
2007/08:NU17 Delvis Delvis*
2008/09:KU3 Ej aktuell -
2008/09:UU7 Ej aktuell -
2008/09:FoU3 Ja Nej
2008/09:UbU3 Delvis Delvis
2008/09:MJU8 Ej aktuell —
2008/09:NU9 Ej aktuell -

nell angeldgenhet.

lagenhet.

* Utskottet delade helt/delvis bedomningen i regeringens faktapromemoria.
! Skatteutskottet erinrade kommissionen om att utformningen av direkta skatter dr en natio-

2 Arbetsmarknadsutskottet betonade att arbetsréttsreformer i huvudsak dr en nationell ange-
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Som framgér av tabellen pa foregdende sida sé sker subsidiaritetsgranskning-
ar i riksdagens utlatanden relativt ofta (drygt hélften av alla utlatanden). Vissa
utldtanden giller atgérder pd EU-niva (t.ex. bet. 2006/07:KU23) och/eller
meddelanden som inte innehéller forslag eller ens utkast till forslag (t.ex. bet.
2008/09:KU3). Vissa gron- och vitbocker ror policyomrdden som tillhor EU:s
exklusiva befogenheter. Dessa har markerats med rubriken Ej aktuell i tabel-
len ovan.

I vissa utlatanden har utskotten vinnlagt sig om att kommentera kommis-
sionens gron- eller vitbocker utifran subsidiaritetsperspektiv (se tabellen
ovan). I ndgra fall dr dessa s.k. subsidiaritetsgranskningar implicita, dvs. de
utgdr fran en allmén diskussion kring de eventuella utkasten till forslag och
deras effektivitet (markerade Delvis i tabellen ovan). Andra s.k. subsidiari-
tetsgranskningar dr mer patagligt inriktade pé subsidiaritetsprincipens till-
lampning (markerade Ja i tabellen ovan).

Beroende pé utskottets bedomning i sin s.k. subsidiaritetsgranskning lamnar
sedan utskottet en beddmning om de diskussioner som fors av kommissionen i
det granskade dokumentet. Vissa bedomningar ar klart negativa (markerade Ja i
tabellen ovan), andra dr mer nyanserade i sin kritik (markerade Delvis i tabellen
ovan). Vad giller t.ex. kulturutskottets utldtande kring kommissionens vitbok
om idrott (bet. 2007/08:KrU2) anforde utskottet bl.a. foljande:

Samtidigt vill dock utskottet liksom regeringen i linje med den s.k. subsi-
diaritetsprincipen understryka att idrottspolitiken &r en nationell angela-
genhet och att forsiktighet bor iakttas ndr det géller forslag som utdkar
EU-arbetet pa idrottsomradet. Subsidiaritetsprincipen innebdr att en at-
gérd bara far vidtas pd EU-niva om de mal som ska uppnas med é&tgérden
battre kan uppnds om den vidtas pa den nivadn &n av medlemsstaterna
sjdlva. Vitboken innehéller som ndmnts ovan inga formella forslag med
omedelbara konsekvenser for den svenska lagstiftningen. Dess innehall
ger dock utskottet anledning att i likhet med regeringen understryka vik-
ten av att kommissionen utifran subsidiaritetsprincipen kan motivera och
med idrottsrorelsen fora dialog om varje framtida forslag sa att forslagen
var for sig kan bedomas utifran bl.a. deras utformning, bakomliggande
behov och rittsliga grund.

/..d

Ett forslag i vitboken som utskottet redan nu vill ifrdgasétta géller inrét-
tandet av ett ndtverk for medlemsstaternas nationella antidopningsorgani-
sationer (punkt 5). Utskottet kan for nirvarande inte se att det finns be-
hov av ett sadant nitverk. Det efterstrivade samarbetet dr enligt utskottet
redan etablerat dels genom medlemsstaternas nationella antidopnings-
organisationers medlemskap i den internationella sammanslutningen
ANADO (Association of National Anti-Doping Organizations), dels ge-
nom arbetet med Europaradets Antidopningkonvention inom ramen for
Monitoring Group och dess olika arbetsgrupper. Inférandet av ytterligare
en plattform for samverkan och diskussioner ar enligt utskottet inte for-
svarbart frdn kostnads- och effektivitetssynpunkt.

Vad giller utbildningsutskottets utlitande om kommissionens meddelande
géillande det europeiska omradet for forskningsverksamhet (bet.
2007/08:UbU3) anforde utskottet bl.a. foljande:
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En annan styrningsfrdga handlar om ansvarsférdelningen mellan olika
aktorer pa europeisk, nationell och regional niva. Eftersom forskningspo-
litiken &r ett omrade dar bade EU och medlemsldnderna har ratt att fatta
beslut dr subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna tillimpliga. Ett
mer utforligt resonemang om olika aktorers ansvar hade, enligt utskottet,
bittre kunnat synliggdra vilka insatser som krivs pa europeisk niva.

En annan iakttagelse som bor lyftas fram dr det vanligt forekommande om-
domet i utldtandena om att en kontroll av subsidiaritetsprincipens tillimpning
endast behdver genomforas nér konkreta forslag till ny lagstiftning presente-
ras (jfr t.ex. med utdraget fran bet. 2006/07:UU11 nedan).

Forslagen i gronboken har inte ndgra omedelbara konsekvenser for den
svenska lagstiftningen. Om forslagen i gronboken vidareutvecklas till
mer precisa forslag som genomfors far det konsekvenser for den svenska
lagstiftningen ...

Manga av utskottens utlatanden ber6r alltsa gron- och vitbocker som till sin
karaktér inte innehéller skarpa forslag men som ldgger grunden for sadana.
Att utskotten redan pa detta tidiga stadium genomfor kontroller av subsidiari-
tetsprincipens tillimpning torde dock anses vara fordelaktigt. I sitt huvudbe-
tinkande anforde Riksdagskommittén foljande nér det géller utskottens moj-
lighet att aktualisera subsidiaritetsprincipen under behandlingen av ett utla-
tande (jfr framst. 2005/06:RS3 s. 53):

Subsidiaritetsprincipen kan aktualiseras om utskottet avger ett utlatande
over t.ex. en vitbok. Vid behandlingen av ett kommissionsforslag kan ett
utskott ta upp subsidiaritetsprincipen i kontakter med foretradare for re-
geringen eller i likhet med vad som redan géller med stdd av sin initiativ-
ritt ta upp fragan i ett betdnkande till kammaren.
Samtidigt medfor konsultativa gron- och vitbocker bristfélliga underlag att
genomfora s.k. subsidiaritetskontroller pa eftersom skarpa forslag till réttsak-
ter saknas.

Reservationer och sdrskilda yttranden

Nedan redogors for en forteckning dver de nio (9) utldtanden som foranlett
riksdagsledamoter att i utskottet bifoga motivreservationer och/eller sérskilda
yttranden.

Utldtanden Motivreservationer Sdrskilda yttranden
2006/07:SkU21 - 2(s) +(v)
2006/07:CU30 2 (s, mp) + (v) -
2006/07:SfU13 3 (s) + (mp) +(v) -
2006/07:AU12 3(s) + (mp) + (v) -
2007/08:FiU14 2 (v) + (mp) -
2007/08:UU11 1 (v, mp) 1 (s)
2007/08:KrU3 - 2 (s, v, mp) + (v)
2008/09:F6U3 2 (s) + (v, mp) -
2008/09:MJU8 1 (s, v, mp) -
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Debatter i kammaren

Med begreppet “talare fran utskottet” avses savil ordinarie som suppleanter.
En genomgéng av samtliga utlatanden ger vid handen att suppleanter och
ordinarie utskottsledamoter &r lika forekommande som talare.

Med antalet repliker avses det antal gdnger talare har begért replikskiften,
salunda representerar varje replik i tabellen nedan fyra repliker (tva fran den
som begért replik och tva fran den svarar pa repliken).

Av tabellen nedan framgar dels att debattdeltagare i kammaren utanfor ut-
skottet som ansvarar for utldtandet tillhor undantagen, dels att intensiva de-
batter (dvs. dér antalet repliker ar hogt) i kammaren halls i samband med att
kammaren dven héller en omrostning med anledning av skilda forslag till
motivering i utlitandet.

Utlatanden Antalet talare Antalet Antalet Omrost-
frdn utskottet talare repliker i ning
utanfor kammarde-
utskottet batten
2006/07:KU23 1 _ _ _
2006/07:SkU21 6 _ 1 _
2006/07:CU30 6 _ 1 *
2006/07:SfU13 8 _ 12 *
2006/07:SoU16 8 _ 1 _
2006/07:TU14 5 _ _ _
2006/07:AU12 9 _ 7 *
2007/08:KU23 2 _ _ _
2007/08:FiU14 4 3 4 *
2007/08:Jul32! 6 — —
2007/08:UU11 2 11 1 12 *
2007/08:FoU2 1 - - —
2007/08:SoU3 8 - - —
2007/08:SoU10 1 — — —
2007/08:KrU3 3 — — —
2008/09:KU3 2 - - -
2008/09:F6U3 5 - 4 *
2008/09:MJU8 6 — *
* Omrostning holls vid beslutet i drendet (se nedan).
'Vid debatten av justitieutskottets bet. 2007/08:JuU32 debatterades &ven bet.

2007/08:JulU30 (som behandlade regeringens skrivelse 2007/08:64 Nationell strategi for
att mota hotet fran terrorism).

2Vid debatten av utrikesutskottets bet. 2007/08:UU11 debatterades dven bet. 2007/08:UU10
(som behandlade regeringens skrivelse 2007/08:85 Berittelse om verksamheten i Europe-
iska unionen under 2007). Talaren “utanfor utskottet” var statsradet Cecilia Malmstrom.
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Omrostningar i kammaren

Under den aktuella granskningsperioden har sju omréstningar (se tabellen
ovan) héllits med anledning av beslut i utskottens utlatanden. Enligt uppgifter
fran kammarkansliets protokoll giller att inga ndmnvérda avvikelser frén den
partipolitiska fordelningen under omrdstningarna kan noteras.

I ndgra enstaka fall finns mycket smé avvikelser ddr ndgon enstaka leda-
mot har avstatt fran att rosta (i detta fall rorde det sig om en c-ledamot i utla-
tandet om gronboken om dversynen av konsumentregelverket, jfr 11 § i riks-
dagens protokoll 2006/07:104) eller i ett fall rostat emot sin grupp (i detta fall
rorde det sig om en s-ledamot i utlatandet om en gronbok om det framtida
gemensamma europeiska asylsystemet, jfr 8 § i riksdagens protokoll
2007/08:6).
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Arbetspromemoria 2: Lissabonfordragets
befogenhetskategorier och lagstiftningsforfaranden

Sammanfattning: Promemorians syfte &r att bidra med dels en beskrivning
av de s.k. ordinarie och sérskilda lagstiftningsférfarandena, dels en beskriv-
ning av delade och exklusiva befogenheter vad giller Europeiska unionen och
medlemsstaterna.

Ordinarie lagstifiningsforfarandet

I fordragen hénvisas till det s.k. ordinarie lagstiftningsforfarandet for anta-
gandet av en rittsakt'. Forfarandet innebér dels att Europaparlamentet och
radet pa forslag av kommissionen (se dock undantag i vissa fall) gemensamt
antar en forordning, ett direktiv eller ett beslut, dels att lagstiftningsakter som
antagits genom forfarandet ska undertecknas av Europaparlamentets ordfo-
rande och radets ordférande. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet definieras
i artikel 294 (FEUF) och sammanfattas nedan.

Forfarandet

Det ordinarie lagstiftningsforfarandet inleds med att kommissionen (se dock
nedan for vissa undantag) ldgger fram ett forslag till lagstiftningsakt fér Eu-
ropaparlamentet och radet. Sedan vidtar det som allmént kallas for den forsta
behandlingen.

Férsta behandlingen

Europaparlamentet ska anta sin stdndpunkt vid forsta behandlingen och dver-
sdnda den till rddet. Om radet godkdnner Europaparlamentets standpunkt, &r
den foreslagna akten antagen i den lydelse som motsvarar Europaparlamen-
tets stdndpunkt.

Om rédet inte godkédnner Europaparlamentets standpunkt, ska det anta sin
standpunkt vid forsta behandlingen och 6versidnda den till Europaparlamentet.
Standpunkten ska dven innehalla en fullstindig redogérelse for de skél som
ledde till att radet antog sin stdndpunkt. Dartill ska kommissionen ldmna en
fullstindig redogorelse for sin standpunkt till Europaparlamentet. Nésta steg i
det ordinarie lagstiftningsforfarandet bendmns andra behandlingen.

Andra behandlingen

Europaparlamentet méste nu ta ett av fre mojliga beslut inom tre mdnader
efter att radet sént Sver sin standpunkt vid forsta behandlingen.

" Ibland anviinds orden lagstiftningsakt och rattsakt felaktigt ndstan synonymt. Enligt artikel
289.3 (FEUF) giller att réttsakter som antas i enlighet med ett lagstiftningsforfarande ut-
g0r lagstiftningsakter. Med lagstiftningsforfarande asyftas det ordinarie eller det sérskilda.
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For det forsta kan parlamentet godkénna radets stindpunkt vid forsta be-
handlingen eller inte besluta nagot. D4 ska den foreslagna akten anses som
antagen i den lydelse som motsvarar radets stdndpunkt.

For det andra kan parlamentet med en majoritet av sina ledaméter avvisa
radets stdndpunkt vid forsta behandlingen. Da ska den foreslagna akten anses
som icke antagen.

For det tredje kan parlamentet med en majoritet av sina ledaméter foresla
dndringar i radets standpunkt vid forsta behandlingen. Da ska den &ndrade
texten Gversdndas till rddet och kommissionen. Kommissionen ska yttra sig
6ver dndringarna, och kan da tillstyrka eller avstyrka dndringar. Om radet
inom tre mdnader efter det att Europaparlamentets dndringar har mottagits,
med kvalificerad majoritet godkinner samtliga dndringar, ska akten i fraga
anses som antagen. Andringar som kommissionen har avstyrkt méste radet
godkénna med enhdllighet.

Dock giller att om radet inom tre manader efter det att Europaparlamentets
dndringar har mottagits inte godkdnner samtliga dndringar, ska radets ordfo-
rande i samforstind med Europaparlamentets ordférande inom sex veckor
sammankalla forlikningskommittén.

Forlikning

Forlikningskommittén, som ska besta av radets medlemmar eller foretrddare
for dessa och lika manga foretriddare for Europaparlamentet, ska ha till upp-
gift att, med en kvalificerad majoritet av rddets medlemmar eller foretrddarna
for dessa och en majoritet av de medlemmar som foretrader Europaparlamen-
tet, uppnd enighet om ett gemensamt utkast inom sex veckor efter det att den
har sammankallats, pd grundval av Europaparlamentets och rddets stindpunk-
ter vid andra behandlingen.

Kommissionen ska delta i forlikningskommitténs arbete och ta alla nod-
véandiga initiativ for att nirma Europaparlamentets och radets standpunkter till
varandra.

Om forlikningskommittén inom sex veckor efter det att den har samman-
kallats inte godkdnner ett gemensamt utkast, ska den foreslagna akten anses
som icke antagen. Om forlikningskommittén inom denna tid godkédnner ett
gemensamt utkast vidtar det som kallas for den tredje behandlingen.

Tredje behandlingen

Om forlikningskommittén inom sex veckor godként ett gemensamt utkast, ska
Europaparlamentet och radet var for sig ha sex veckor pa sig fran detta god-
kénnande for att anta akten i fraga i enlighet med utkastet.

Europaparlamentet ska dirvid besluta med en majoritet av de avgivna ros-
terna och radet med kvalificerad majoritet. Om sa inte sker, ska den foreslag-
na akten anses som icke antagen.
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Tidsfrister

De tidsfrister pa tre mdnader respektive sex veckor som anges i forfarandet
ovan ska pa Europaparlamentets eller radets initiativ forlangas med hogst en
manad respektive tva veckor.

Sérskilda bestimmelser och undantag

Om en lagstiftningsakt i de fall som anges i férdragen &r féremal for det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet pé initiativ av en grupp medlemsstater, pé re-
kommendation av Europeiska centralbanken eller pad begidran av domstolen,
ska foljande ovanndmnda procedurer inte tillimpas:

— Kommissionen lagger fram ett forslag till lagstiftningsakt for Europaparla-
mentet och radet (inledning av forfarandet).

— Kommissionen ska ldmna Europaparlamentet en fullstdndig redogorelse for
sin stdndpunkt (forsta behandlingen).

— Rédet ska besluta med enhéllighet om de dndringar som kommissionen har
avstyrkt (andra behandlingen).

I dessa fall ska Europaparlamentet och radet till kommissionen dversdnda
utkastet till akt tillsammans med sina stdndpunkter vid forsta och andra be-
handlingen. Europaparlamentet eller rddet kan nir som helst under forfarandet
inhdmta kommissionens yttrande, vilket kommissionen ockséd kan avge pé
eget initiativ. Om kommissionen bedomer att det dr nddvéndigt, kan den
ocksd delta i forlikningskommittén i enlighet med det ovan beskrivna forfa-
randet.

Sdrskilda lagstiftningsforfarandet

Det sérskilda lagstiftningsforfarandet bestar i att Europaparlamentet med
medverkan av radet, eller radet med medverkan av Europaparlamentet, antar
en forordning, ett direktiv eller ett beslut. Lagstiftningsakter som antas i en-
lighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande ska undertecknas av ordfGran-
den for den institution som har antagit dem.

Det sérskilda lagstiftningsforfarandet definieras i flera olika artiklar efter-
som forfarandet skiljer sig dt vad géller medverkan fran den andra s.k. be-
slutsinstitutionen (dvs. Europaparlamentet eller radet). Nedan listas de tre
olika typer av sérskilda lagstiftningsforfaranden som beskrivs i FEUF.

1. Europaparlamentet kan, sedan rédet gett sitt godkdnnande, faststilla/be-
sluta ...

2. Rédet kan med enhéllighet, och efter Europaparlamentets godkdnnande,
faststélla/besluta ...

3. Rédet kan med enhillighet, och efter att ha hort Europaparlamentet, fast-
stdlla/besluta ...

I underbilaga 2:1 redogérs for samtliga artiklar i FEUF dar det sdrskilda forfa-
randet &r tillimpbart (samt en precisering av den andra institutionens medver-
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kan). Dartill géiller att det mellan radet och Europaparlamentet existerar ett
sérskilt budgetforfarande (artikel 314).

Exklusiva och delade befogenheter m.m.

Den europeiska unionens kompetenskatalog grundas pa huvudsakligen tre
typer av befogenhetskriterier: unionens exklusiva befogenheter, med med-
lemsstaterna delade befogenheter och omraden pa vilka unionen har befogen-
heter att vidta stodjande, samordnande eller kompletterande atgirder (se
nedan).

Utover dessa tre huvudkategorier av beslutsbefogenheter ska unionen en-
ligt artiklarna 2 och 5 i FEUF &dven ha befogenhet att dels sékerstilla samord-
ningen av medlemsstaternas ekonomiska politik, sysselséttningspolitik och
socialpolitik, dels faststélla och genomfora en gemensam utrikes- och séker-
hetspolitik, inbegripet den gradvisa utformningen av en gemensam forsvars-
politik.

Sasom Jorgen Hettne pépekat ger uppdelningen i befogenhetskategorier
ingen fullstdndig klarhet, detta pad grund av sévil principen om EG-rittens
sparrverkan som omfattningen av befogenhetskategorierna dar gemenskapens
kompetens i forhallande till medlemsstaterna baserar sig pa allmént beskrivna
mal och syften.” Vidare anfor Hettne foljande med anledning av kompetens-
katalogen i Lissabonfordraget:

Det kan séledes konstateras att kompetenskatalogen i Lissabonfordraget inte till-
for ndgot nytt i materiell mening. Den ér inte i sig avsedd att indra rittsliget.’

I det sistndmnda utdraget hinvisar d4ven Hettne till den rattsliga analysen av
det konstitutionella fordraget utférd av chefsjuristen vid radets réttstjénst,
Jean-Claude Piris.*

Lissabonfordragets bestimmelser

Enligt artikel 2.1 FEUF fér, nér férdragen tilldelar unionen exklusiv befogen-
het pa ett visst omrade, endast unionen lagstifta och anta réttsligt bindande
akter, medan medlemsstaterna far gora detta sjédlva endast efter bemyndigande
frén unionen eller for att genomf6ra unionens akter.

Enligt artikel 2.2 FEUF fér, nér fordragen tilldelar unionen en befogenhet
som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst omrade, unionen och med-
lemsstaterna lagstifta och anta réttsligt bindande akter pa detta omrade. Med-
lemsstaterna ska utva sin befogenhet i den man som unionen inte har utdvat
sin befogenhet. Medlemsstaterna ska pa nytt utéva sin befogenhet i den méan
som unionen har beslutat att inte l&ngre utdva sin befogenhet.

® Ifr Hettne, J. (2008). Réttsprinciper som styrmedel — Allménna réttsprinciper i EU:s dom-
R stol, s. 265-266. Stockholm: Norstedts Juridik.
;Ibid, s. 266.
Piris, J-C. (2006). The Constitution for Europe — A Legal Analysis. Cambridge: Cambridge
University Press.
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Enligt artikel 2.5 FEUF ska, pa vissa omrdden och pa de villkor som fast-
stélls i fordragen, unionen ha befogenhet att vidta atgérder for att stodja, sam-
ordna eller komplettera medlemsstaternas atgirder, dock utan att ersétta deras
befogenhet pa dessa omrdden. Unionens rattsligt bindande akter som antas pé
grundval av bestdmmelserna i fordragen for dessa omrdden far inte omfatta
nagon harmonisering av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar.

Exklusiv befogenhet

Enligt artikel 3.1 FEUF ska unionen ha exklusiv befogenhet pa féljande om-
raden:

a) tullunionen

b) faststillandet av de konkurrensregler som dr nodvéndiga fér den inre
marknadens funktion

¢) den monetira politiken for de medlemsstater som har euron som valuta,

d) bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den gemensam-
ma fiskeripolitiken

e) den gemensamma handelspolitiken.

Vidare anges i artikel 3.2 FEUF att unionen ocksé ska ha exklusiv befogenhet
att ingd ett internationellt avtal, om ingaendet av avtalet foreskrivs i en uni-
onslagstiftningsakt eller om ingéendet dr nddvandigt for att unionen ska kun-
na utdva sin befogenhet internt eller 1 den mén ingdendet kan paverka gemen-
samma regler eller dndra rdckvidden for dessa.

Delad befogenhet

I artikel 4 FEUF anges att unionen ska ha delad befogenhet med medlemssta-
terna om den genom fordragen tilldelas en befogenhet som inte omfattas av
de omrdden som avses i artiklarna 3 och 6 (dvs. ovanndmnda textstycken
under rubriken Exklusiv befogenhet). Unionen och medlemsstaterna ska ha
delade befogenheter pé foljande huvudomréden:

a) inre marknaden

b) socialpolitik, i friga om aspekter som anges i detta fordrag

¢) ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning

d) jordbruk och fiskeri, med undantag av bevarandet av havets biologiska
resurser

e) miljo

f) konsumentskydd

g) transport

h) transeuropeiska nét

i) energi

j) omradet med frihet, sikerhet och rattvisa

k) gemensamma angeldgenheter i friga om sikerhet nér det géller de aspek-
ter pa folkhélsa som anges i detta fordrag.
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Nar det giller forskning, teknisk utveckling och rymden ska unionen ha befo-
genhet att vidta atgirder, bl.a. att besluta om och genomfora program, men
utdvandet av denna befogenhet far inte leda till att medlemsstaterna hindras
frén att utova sina befogenheter.

Nér det giller utvecklingssamarbete och humanitirt bistand ska unionen ha
befogenhet att vidta atgdrder och fora en gemensam politik, men utdvandet av
denna befogenhet fér inte leda till att medlemsstaterna hindras fran att utova
sina befogenheter.

Stodjande dtgdrder

I artikel 6 FEUF anges att unionen dven ska ha befogenhet att vidta atgérder
for att stddja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgérder (jfr med
artikel 2.5 ovan). Omradena for dessa atgirder ska pa europeisk niva vara

a) skydd for och forbattring av ménniskors hélsa

b) industri

¢) kultur

d) turism

e) utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och idrott
f) civilskydd

g) administrativt samarbete.
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Artiklar (i FEUF) enligt vilka Europaparlamentet pd eget initiativ i enlighet
med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och sedan rddet gett sitt godkdnnande
beslutar om f6ljande atgérder.

Artikel | Avdelning (kapitel) Europaparlamentet ...

223.2 Institutionella bestdm- ... ska faststilla regler och allménna
melser (Europaparlamen- | villkor for hur dess ledaméter ska
tet) utfora sina dligganden ...

226* Institutionella bestdm- ... ska faststilla ndrmare bestimmel-
melser (Europaparlamen- | ser om utdvandet av Europaparla-
tet) mentets undersokningsrétt (se artikel

226) ...
228.4 Institutionella bestdm- ... ska faststilla regler och allménna

melser (Europaparlamen-
tet)

villkor fér ombudsmannens dmbets-
utdvning ...

* ] detta fall kridvs bade radets och kommissionens godkénnande.

Artiklar (i FEUF) enligt vilka rédet i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsfor-
farande genom enhiélligt beslut och efter Europaparlamentets godkéinnande
beslutar om foljande atgérder.

Artikel | Avdelning (kapitel) Rédet ...

19 Icke-diskriminering och ... ska vidta lampliga atgérder for att
unionsmedborgarskap bekdmpa diskriminering ...

25 Icke-diskriminering och ... far anta bestdimmelser for att
unionsmedborgarskap stirka eller komplettera rittigheter ...

86.1 Ett omrade med frihet, sa- ... far, genom forordningar, inrétta
kerhet och rittvisa (straff- en europeisk aklagarmyndighet som
réttsligt samarbete) baseras pa Eurojust for att bekdmpa

brott som skadar unionens ekono-
miska intressen ...

223.1 Institutionella bestdm- ... ska faststélla de nddvindiga be-
melser (Europaparlamen- | stimmelserna om val av Europapar-
tet) lamentets ledaméter genom allménna

direkta val enligt en i alla medlems-
stater enhetlig ordning eller i enlighet
med principer som dr gemensamma
for alla medlemsstater ...

311 Finansiella bestimmelser | ... ska anta ett beslut med bestdm-
(unionens egna medel) melser om systemet for unionens

egna medel ...

312.2 Finansiella bestimmelser | ... ska anta en férordning om fast-

(flerarig budgetram)

stillande av den flerariga budgetra-
men ...
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Artiklar (i FEUF) enligt vilka radet i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsfor-
farande genom enhdlligt beslut och efter att ha hort Europaparlamentet be-
slutar om atgérder.

80

Artikel | Avdelning (kapitel) Rédet ...

21.3 Icke-diskriminering och ... far besluta om atgirder om social
unionsmedborgarskap trygghet eller socialt skydd ...

22.1-2 Icke-diskriminering och ... kan foreskriva om undantagsbe-
unionsmedborgarskap stimmelser motiverade med hiansyn

till sérskilda problem i en medlems-
stat ...

23 Icke-diskriminering och ... far anta direktiv som foreskriver
unionsmedborgarskap om samordnings- och samarbetsat-

gérder ...

64.3 Fri rorlighet for personer, | ... far besluta om atgérder som utgor
tjdnster och kapital (kapi- | ett steg tillbaka inom unionsrétten
tal och betalningar) nér det giller liberaliseringen av

kapitalrorelser till eller fran ett tred-
jeland ...

77.3 Ett omrdde med frihet, ... far anta bestimmelser om pass,
sdkerhet och réttvisa identitetskort, bevis om uppehalls-
(politik som géller grans- | tillstdnd eller andra jamforbara
kontroll, asyl och in- dokument ...
vandring)

81.3 Ett omrade med frihet, ... ska foreskriva atgirder som ror
sdkerhet och réttvisa familjerdtten och som har gransover-
(civilrattsligt samarbete) skridande foljder ...

samt™®

... far anta ett beslut dir det anges
vilka aspekter av familjerdtten som
har granséverskridande foljder och
som kan bli foremal for akter som
antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet ...

87.3 Ett omrade med frihet, ... fir foreskriva dtgéirder om opera-
sékerhet och rittvisa tivt samarbete mellan behoriga
(polissamarbete) myndigheter ...

89 Ett omrade med frihet, ... ska faststélla pa vilka villkor och
sdkerhet och réttvisa inom vilka grénser som de behoriga
(polissamarbete) myndigheterna i de medlemsstater

som avses i artiklarna 82 och 87 far
agera pa en annan medlemsstats
territorium i samverkan och i sam-
forstand med myndigheterna i denna
medlemsstat ...

113 Gemensamma regler om | ... ska anta bestimmelser om har-
konkurrens, beskattning monisering av lagstiftningen om
och tillndrmning av omsittningsskatter, punktskatter och
lagstiftning (bestim- andra indirekta skatter eller avgifter
melser om skatter och
avgifter)
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Artikel | Avdelning (kapitel) Rédet ...

115 Gemensamma regler om ... ska utfdrda direktiv om tillndrm-
konkurrens, beskattning ning av sddana lagar och andra
och tillndrmning av lag- forfattningar i medlemsstaterna som
stiftning (tillndrmning av | direkt inverkar pa den inre markna-
lagstiftning) dens upprittande eller funktion ...

118 Gemensamma regler om | ... ska faststilla bestimmelser om
konkurrens, beskattning sprakanvandningen i samband med
och tillndrmning av europeiska rattigheter som sikerstél-
lagstiftning (tillndrmning | ler ett enhetligt skydd f6r immateri-
av lagstiftning) ella réttigheter ...

126.14 Ekonomisk och monetér | ... ska anta lampliga bestimmelser
politik (ekonomisk poli- | som dérefter ska ersitta det i artikel
tik) 126.14 nimnda protokollet ...

127.6 Ekonomisk och monetdr | ... fir, genom forordning, tilldela
politik (monetir politik) | Europeiska centralbanken sérskilda

uppgifter i samband med tillsynen
over kreditinstitut och andra finans-
institut med undantag av forsak-
ringsforetag ...

153.2 Socialpolitik ... kan dels besluta om étgérder som
ar avsedda att bl.a. frimja samarbetet
mellan medlemsstaterna, dels genom
direktiv anta minimikrav i fraga om
social trygghet och socialt skydd for
arbetstagarna, skydd for arbetstagar-
na da deras anstillningsavtal slutar
gilla, foretradande och kollektivt
tillvaratagande av arbetstagarnas och
arbetsgivarnas intressen, inbegripet
medbestdmmande, anstéllningsvillkor
for medborgare i tredje land som
lagligt vistas inom unionens territori-
um ...

182.4 Forskning och teknisk ... ska anta sdrskilda program ...

utveckling samt rymden

1922 Miljo ... ska besluta om dels bestdmmelser
av framst skattekaraktér, dels atgér-
der som péverkar fysisk planering,
kvantitativ forvaltning av vattenre-
surser eller sadana atgirder som
direkt eller indirekt beror tillgdngen
till dessa resurser, markanvandning,
med undantag av avfallshantering,
atgdrder som visentligt paverkar en
medlemsstats val mellan olika ener-
gikéllor och den allménna strukturen
hos dess energiforsorjning ...

194.3 Energi ... ska foreskriva nodvéndiga atgér-

der for att uppna malen i artikel
194.1 nér dessa atgérder ar av framst
fiskal karaktér ...
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Artikel

Avdelning (kapitel)

Raédet ...

262

Institutionella bestimmel-
ser (Europeiska unionens
domstol)

... far anta bestimmelser for att i den
omfattning som det beslutar ge
Europeiska unionens domstol beho-
righet att avgdra tvister som ror
tillimpningen av de réttsakter som
antagits pa grundval av fordragen
och genom vilka europeiska immate-
riella réttigheter skapas ...

308

Institutionella bestimmel-
ser (Europeiska invester-
ingsbanken)

... kan &@ndra Europeiska invester-
ingsbankens stadga ...

* Det beslut som avses i artikel 81.3 andra stycket ska dversindas till de nationella parla-
menten. Om en invéndning fran ett nationellt parlament har meddelats inom sex ménader
fran detta 6versindande, ska beslutet inte antas. I avsaknad av invindningar far radet anta
beslutet.

T I detta fall ska réddet &ven hora Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommit-

tén.
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Arbetspromemoria 3: Bestimmelser om
subsidiaritetsgranskning

Sammanfattning: Promemorian innehéller dels en kort redogorelse for riks-
dagens nuvarande mojligheter till subsidiaritetskontroll, dels en kort orienter-
ing av tidigare forslag och utredningar med avseende pa riksdagens kontroll
av subsidiaritetsprincipen i EU-lagstiftningen. Promemorian avslutas med
nagra sammanfattande kommentarer.

Promemorian &r kortfattad men innehaller omfattande underbilagor i syfte
att tillata en fordjupning i olika enskilda aspekter av fragan.

EU:s subsidiaritetsprincip

Artikel 5 i EU:s fordrag stipulerar bl.a. att principen om tilldelade befogenhe-
ter ska styra avgriansningen av Europeiska unionens (EU) befogenheter. Prin-
ciperna om subsidiaritet och proportionalitet ska styra utdvandet av dessa
befogenheter. Enligt principen om tilldelade befogenheter ska EU endast
handla inom ramen for de befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat
unionen i férdragen for att nd de mal som faststélls dér. Varje befogenhet som
inte har tilldelats unionen i férdragen ska tillhra medlemsstaterna.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska EU pa de omriden dér unionen inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgérd endast om och i den mén som malen for
den planerade atgarden inte 1 tillricklig utstrdckning kan uppnds av medlems-
staterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och dérfor,
pa grund av den planerade atgérdens omfattning eller verkningar, bittre kan
uppnds pa unionsniva.

EU:s institutioner ska tillimpa subsidiaritetsprincipen i enlighet med pro-
tokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (se
bilagorna 3:3-4). De nationella parlamenten ska se till att subsidiaritetsprin-
cipen foljs i enlighet med det forfarande som anges i samma protokoll.

Riksdagens subsidiaritetskontroll — nuvarande mdjligheter

Vad giller aktuella bestimmelser har konstitutionsutskottet i sin behandling
av Riksdagskommitténs forslag till nya riktlinjer for riksdagens arbete med
EU-frdgorna sammanfattat kommitténs utférliga redovisning av nuvarande
mojligheter till subsidiaritetskontroll pd foljande sitt (bet. 2005/06:KU21
s. 17):

Nar det géller subsidiaritetskontroll pekar Riksdagskommittén dven pa de
mojligheter som star till buds inom ramen for géllande reglering. Inlednings-
vis erinras om att subsidiaritetsprincipen aterfinns i artikel 5 i EG-fordraget
och saledes redan i dag utgér en del av gillande gemenskapsritt. Vidare erin-
ras om det géllande protokollet till dagens EU- och EG-fordrag om de natio-
nella parlamentens roll i Europeiska unionen. I protokollet anges att Cosac
far till Europaparlamentet, radet och kommissionen 6verldmna alla bidrag
som man finner ldmpliga ndr det géller unionens lagstiftande verksamhet,
sérskilt betrdffande tillimpningen av subsidiaritetsprincipen, omradet for fri-
het, sékerhet och réttvisa samt fragor som rér de grundlidggande réttigheterna.
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Riksdagskommittén konstaterar att med dess samlade forslag stirks utskot-
tens stéllning ytterligare, och det kommer darfor att finnas 6kat utrymme for
utskotten att aktualisera subsidiaritetsfragor. Kommittén framhaller att det &r
onskvirt att utskotten utnyttjar de mojligheter som stér till buds. Dérvid pa-
pekas att subsidiaritetsprincipen kan aktualiseras om utskottet avger ett utla-
tande Over t.ex. en vitbok. Vid behandlingen av ett kommissionsforslag kan
vidare ett utskott ta upp subsidiaritetsprincipen i kontakter med foretrddare
for regeringen eller i likhet med vad som redan géller med stdd av sin initia-
tivrétt ta upp fragan i ett betdnkande till kammaren.

Vidare giller att regeringens faktapromemorior dver viktigare lagforslag fran
unionen ska innehalla bade en sammanfattning av kommissionens motivering
av lagforslaget enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och en
kommentar av regeringen avseende kommissionens motivering som dven bor
redovisa regeringens slutsatser om subsidiaritetsprincipens tillimpning (jfr
RK:s cirkulér 2 s. 3-5 samt bilaga 3:1).

Riksdagens subsidiaritetskontroll — tidigare forslag och utredningar

Riksdagskommitténs huvudbetinkande

Riksdagskommittén dverldmnade till riksdagsstyrelsen Riksdagen i en ny tid —
huvudbetdnkande av 2002 ars riksdagskommitté i december 2005. 1 betén-
kandet foreslogs en intern arbetsordning for hanteringen av subsidiaritetskon-
trollen inom riksdagen. Nedan ges en kort sammanfattning av forslaget; en
mer utforlig presentation ges i bilaga 3:1.

Sammanfattningsvis foreslogs att kommissionens utkast till lagstiftning (ha-
danefter: forslag) hénvisas av kammarkansliet utan motionsrétt till berort
fackutskott for bedomning av om forslaget dverensstimmer med subsidiari-
tetsprincipen. Om minst fem ledamdter av fackutskottet finner att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen anmaéler utskottet fragan till konstitutions-
utskottet genom protokollsutdrag eller yttrande.

Om ocksa konstitutionsutskottet finner att det aktuella forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen foreslar konstitutionsutskottet kammaren att avge ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordfo-
rande.

Om konstitutionsutskottet inte finner anledning att foresld kammaren att
avge ett motiverat yttrande meddelar konstitutionsutskottet kammaren det
genom ett protokollsutdrag.

Om konstitutionsutskottet uppmarksammar en fraga som fackutskottet inte
anser bor foranleda nidgot motiverat yttrande kan konstitutionsutskottet pa
eget initiativ foresla kammaren att ett motiverat yttrande bor avges. Fackut-
skottet ska beredas tillfdlle att yttra sig till konstitutionsutskottet innan forsla-
get till kammaren avges.

Om konstitutionsutskottet efter att ha inhdmtat yttrande fran fackutskottet
anser att fragan inte bor provas av kammaren dr drendet ddrmed avslutat.

Om en enskild ledamot anser att ett forslag strider mot subsidiaritetsprin-
cipen ska ledamoten ha ritt att anméla forslaget till konstitutionsutskottet.
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Anmilan bor ske inom tio dagar efter det att forslaget 6versénts till riksdagen.
Konstitutionsutskottet har dé att prova fragan men behdver inte motivera sitt
stillningstagande om det inte anser att ndgon atgérd ar pakallad. Konstitu-
tionsutskottet avgdr med sedvanliga omrostningsregler i utskottet om utskot-
tet ska avge ett betdnkande med forslag om motiverat yttrande till kammaren.

Om 115 ledaméter begér att konstitutionsutskottet ska avge ett betdnkande
i en viss fraga ska dock konstitutionsutskottet vara skyldigt att gora det.

FLODESSCHEMA OVER RIKSDAGSKOMMITTENS FORSLAG TILL SUBSIDIARITETSKONTROLL

Kammarkansliet hiinvisar ett nytt utkast om EU-

lagstiftming till berére fackurskort utan motionsrirte.
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Ovanndmnda forslag pa subsidiaritetskontroll krdvde nya paragrafer i riks-
dagsordningens tionde kapitel, vilka lades fram i Riksdagskommitténs hu-
vudbetidnkande. I paragraferna angavs ocksé vissa andra bestimmelser i riks-
dagsordningen som ér tillimpliga vid behandlingen; dessa forslag aterges i
bilaga 3:2.

Tidigare promemorior fran KU-kansliet

I en tidigare promemoria upprittad vid KU-kansliet redovisas vissa erfarenhe-
ter och reflektioner mot bakgrund av konstitutionsutskottets deltagande som
sammanhallande organ i det forsdk med subsidiaritetskontroll som genomfor-
des under varen 2005 i riksdagen.
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Fragan om vilken roll konstitutionsutskottet kan spela som sammanhallan-
de organ behandlades i promemorian med utgangspunkt i tvd olika tédnkbara
sétt att se pa inneborden av sjélva subsidiaritetskontrollen, ndmligen som
antingen ett effektivitetstest, dvs. ett instrument for att avgora pa vilken niva
syftet med normgivning bést forverkligas, eller ett sammanviigningstest, dvs.
ett instrument for att vdga unionens intressen mot motstridiga nationella in-
tressen.

Synen pa subsidiaritetskontrollen som ett effektivitetstest torde ligga nira
davarande EG-domstolens hittillsvarande tillimpning av subsidiaritetsprinci-
pen. Synen pa subsidiaritetskontrollen som ett sammanvégningstest tar fasta
pa det skonsmissiga bedomningsutrymme som kan inlédsas i den definition av
subsidiaritetsprincipen som ges i fordragen.

Promemorian konstaterade vidare att en subsidiaritetskontroll byggd pa
sammanvégningstestet dr av begrinsad betydelse som rattsligt patrycknings-
medel nér det giller att paverka det slutliga innehéllet i en réttsakt. Framst
kan en sadan kontroll tjina som ett instrument for att i samverkan med andra
nationella parlament framtvinga en omprévning av unionens utkast till lag-
stiftningsakter.

Avslutningsvis konstaterade promemorian att en roll for konstitutionsut-
skottet som sammanhéllande organ torde krdva betydande arbetsinsatser samt
att subsidiaritetskontroll utformad som ett effektivitetstest krdver avsevart
storre arbetsinsatser 4n om motsvarande kontroll utformas som ett samman-
vigningstest.

Sammanfattande kommentarer

I enlighet med det ovanndmnda kan det konstateras att det for nidrvarande inte
finns sérskilda bestammelser i riksdagsordningen eller andra géllande riktlin-
jer for riksdagens subsidiaritetskontroll av unionens utkast till lagstiftningsak-
ter. Det forvintas dock att utskotten inom ramen for sin reguljdra verksamhet,
t.ex. vid behandling av utldtanden 6ver EU-handlingar eller utskottens be-
handling av ett kommissionsforslag tillimpar subsidiaritetsprincipens kriterier
och beddmer unionens utkast till lagstiftningsakter som laggs fram inom det
omréde dér unionen inte har s.k. exklusiv kompetens.

Innan det nya Lissabonfordraget och eventuellt nya bestimmelser i riks-
dagsordningen har tritt i kraft kan inte konstitutionsutskottet fora fragor pa
andra utskotts omréden till kammaren. Séaledes kan inte konstitutionsutskottet
utdva den samordnande roll eller vara det utskott som har kompetens att fora
en friga om motiverat yttrande till EU:s institutioner till kammaren, sdsom
skissades i Riksdagskommitténs huvudbeténkande. Dock kan ett utskott som
onskar hora konstitutionsutskottets syn pa en fraga bereda konstitutionsut-
skottet tillfdlle att yttra sig (jfr 4 kap. 8 § RO). Utskottet kan sedan ta ett
utskottsinitiativ och foresld kammaren ett tillkénnagivande till regeringen om
att regeringen bor driva en viss linje i arbetet i EU med den aktuella fragan.

Givet ett ikrafttrddande av Lissabonfordraget torde det vara av betydelse
att aktualisera fragan om huruvida och pa vilket sétt riksdagen ska foréndra
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sina interna arbetsrutiner i syfte att kunna genomfora en effektiv och avvigd
subsidiaritetskontroll. Detta dr av stor betydelse om riksdagen ska kunna
tillgodordkna sig mojligheterna som Lissabonfordragets nya protokoll om
tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna erbjuder.

En anpassning av Riksdagskommitténs ovan beskrivna forslag till Lissa-
bonfordragets torde vara relativt enkel att bereda. Fordndringar i Riksdags-
kommitténs forslag kraver storre utrednings- och beredningsinsatser.

Det ér dven troligt att en utdkad subsidiaritetskontroll av riksdagen skulle
stilla krav pa fordndringar av regeringens information till riksdagen, t.ex.
information om regeringens bedomning i faktapromemorior av kommissio-
nens tillimpning av subsidiaritetsprincipen i utkastet till lagstiftning. Subsidi-
aritetskontrollens tidsfrist pa atta veckor for de nationella parlamentens moj-
ligheter att avge ett motiverat yttrande och det faktum att faktapromemorior
sdllan (jfr bet. 2008/09:KU10 s. 125) overldmnas till riksdagen inom den
géllande femveckorsfristen understryker behovet av att regeringens beredskap
och férméga att informera riksdagen om unionens lagstiftningsarenden stérks.
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Bilaga 3:1 Riksdagskommitténs forslag till riksdagens nya
subsidiaritetskontroll

Nedan aterges den del av Riksdagskommitténs huvudbetdnkande som be-
handlar en intern arbetsordning for hanteringen av subsidiaritetskontrollen
inom riksdagen (se framst. 2005/06:RS3 s. 58-62):

Nar ett kommissionsforslag till lagstiftning inkommer till riksdagen for-
delar kammarkansliet, i likhet med géllande ordning, forslaget till berort
utskott enligt riksdagsordningens bestimmelser om drendefordelning. I
likhet med nuvarande hantering av faktapromemorior anmils kommis-
sionsforslaget i kammaren. Darmed syns det pd kammarens foredrag-
ningslista och i kammarens protokoll. Motionsritt pd kommissionsforsla-
gen foreligger e;j.

Fackutskottet gor en bedomning av om forslaget 6verensstimmer med
subsidiaritetsprincipen. Om utskottet finner att forslaget dverensstimmer
med subsidiaritetsprincipen, dvs. att inget yttrande skall avges till EU,
meddelas detta kammaren och konstitutionsutskottet genom ett proto-
kollsutdrag. Provningen #r dirmed avslutad.® Detta torde bli ordningen
for det stora flertalet fall. De éterstdende f& fallen som kan vara kontro-
versiella hanteras enligt foljande.

Om fackutskottet finner att kommissionens forslag kan strida mot sub-
sidiaritetsprincipen anméler utskottet fragan till konstitutionsutskottet.
Fackutskottet overldmnar samtidigt ett eget yttrande. Det ricker att fem
ledamoter i fackutskottet begér att fackutskottet skall anmila fragan till
konstitutionsutskottet for att sa skall ske. Ddrmed kan en minoritet i
fackutskottet fa fragan provad i konstitutionsutskottet.

Konstitutionsutskottet har att utifran fackutskottets yttrande ta still-
ning till frAgan om kommissionens forslag strider mot subsidiaritetsprin-
cipen. En av konstitutionsutskottets uppgifter i det enskilda fallet ar att
tillse att riksdagens tolkning och tillimpning av subsidiaritetsprincipen ar
konsekvent. I normalfallet bor inte konstitutionsutskottet gbra ndgon
egen provning i sak av fackutskottets yttrande. Griansdragningen mellan
konstitutionsutskottets och fackutskottets uppgifter far utvecklas i praxis,
men huvudansvaret for subsidiaritetsprovningen bor avila fackutskotten.

Om konstitutionsutskottet finner att det aktuella forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen foreslar konstitutionsutskottet kammaren att avge
ett motiverat yttrande till EU:s institutioner. Om konstitutionsutskottet
inte finner anledning att foresla kammaren att avge ett motiverat yttrande
meddelar konstitutionsutskottet kammaren och fackutskottet det genom
ett protokollsutdrag.

Om konstitutionsutskottet uppmirksammar en fraga som fackutskottet
inte anser bor foranleda nagot motiverat yttrande kan konstitutionsutskot-
tet pa eget initiativ foresld kammaren att ett motiverat yttrande bor avges.
Fackutskottet skall anmodas att yttra sig till konstitutionsutskottet innan
forslaget till kammaren avges. Om konstitutionsutskottet efter att ha in-
hidmtat yttrande fran fackutskottet anser att fragan inte bor provas av
kammaren dr drendet ddrmed avslutat. Skélen bor anges i ett protokolls-
utdrag som tillstills berort fackutskott.

En enskild ledamot bor ha rétt att anméla till konstitutionsutskottet om
ledamoten anser att ett kommissionsforslag strider mot subsidiaritetsprin-
cipen. Anmélan bor ske inom tio dagar efter det att kommissionsforslaget

> Som redovisas nedan kan dock lagforslaget provas av konstitutionsutskottet pa eget initia-
tiv eller efter anmaélan av enskild ledamot. Vidare kan 115 ledamdéter fa till stand en prov-
ning.
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Oversints till riksdagen. Konstitutionsutskottet har dd att prova fragan,
men behdver inte motivera sitt stillningstagande om det inte anser att né-
gon atgird &dr pakallad. Av konstitutionsutskottets protokoll skall dock
framga att den enskilde ledamotens anmélan har provats.

Konstitutionsutskottet avgdr med sedvanliga omrdstningsregler i ut-
skottet (se 4 kap. 15 och 16 §§ RO) om utskottet skall avge ett betdnkan-
de med forslag om motiverat yttrande till kammaren. Om 115 ledamoter
begir att konstitutionsutskottet skall avge ett betdnkande i en viss fraga
skall dock konstitutionsutskottet vara skyldigt att gora det. Ddrmed kan
en minoritet i riksdagen fa frAgan provad i kammaren. Antalet ledaméter,
115 stycken, dr samma antal som enligt géllande riksdagsordning kan be-
géra att ett uppehéll i kammarens arbete skall avbrytas. Talmannen &r en-
ligt 2 kap. 6 § RO skyldig att inom tio dagar frén det att en sddan begéran
framstills kalla kammaren till sammantrdde, ndgot som blir aktuellt om
behandlingen av subsidiaritetsfragan i konstitutionsutskottet dger rum
t.ex. under sommaren. Om 115 ledamoter enligt den nu foreslagna re-
gleringen begir att konstitutionsutskottet skall avge ett betdnkande till
kammaren forutsitts kammaren behandla konstitutionsutskottets betén-
kande innan subsidiaritetskontrollens tidsfrist om sex veckor gatt ut.

Riksdagens kontroll av subsidiaritetsprincipen kommer att krdva goda
och ofta informella kontakter mellan konstitutionsutskottet och fackut-
skotten. Vidare kommer krav att stéllas pa snabb information frén reger-
ingen. Utskottens rétt till information fran regeringen om EU-arbetet
(4 kap. 11 § RO) giller ocksa for subsidiaritetsprovningen. Det &r natur-
ligt att ett utskott ber att fa ta del av regeringens syn, t.ex. i en faktapro-
memoria, pd de frigor som kan vara kontroversiella. Enligt géllande rikt-
linjer skall faktapromemorian ¢verldmnas till kammarkansliet inom fem
veckor fran det att det aktuella forslaget dverldmnats till radet i svensk
Oversittning.

I Riksdagskommitténs huvudbetinkande angavs dven att det danska systemet
dér regeringen aldggs att redovisa sin syn pa viktigare forslags dverensstim-
melse med subsidiaritetsprincipen senast inom tva veckor kunde tjdna som ett
riktmérke ocksa for svensk del, 4ven om det i enskilda fall kan finnas anled-
ning att f snabbare information &n sa. For svenskt vidkommande gjordes i
betinkandet den iakttagelsen att om regeringen finner det lampligt kan den i
t.ex. en sdrskild promemoria meddela berort utskott och konstitutionsutskottet
sin syn pa forslagets Overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen. Reger-
ingen kan aterkomma om Ovriga aspekter pa forslaget inom den normala
femveckorsgransen for faktapromemorior.
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Bilaga 3:2 Riksdagskommitténs forslag pd dndringar i
riksdagsordningen (jfr framst. 2005/06:RS3 s. 193—198)

Andringar i riksdagsordningen med anledning av det nya

fordraget

Hérigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen
dels att nuvarande 10 kap. 3, 4 och 5-9 §§ samt tilldggsbestimmelserna
10.5.1 och 10.7.1-4 skall betecknas 10 kap. 4, 5 och 10-14 §§ respektive

10.10.1 och 10.12.1-4,

dels att 4 kap. 4 §, 10 kap. 2 § samt tilldggsbestimmelserna 4.6.2 och
5.12.1 samt rubriken nérmast fore 10 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att nya 10 kap. 5 § skall ha fo6ljande lydelse,

dels att det skall inforas fem nya paragrafer, 10 kap. 3, 6-9 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

4§

Konstitutionsutskottet skall bereda
drenden som ror grundlagarna och
riksdagsordningen. Bestdmmelser
om konstitutionsutskottets uppgifter
finns ocksé i 2 kap. 12 §, 8 kap. 15 §
och 12 kap. 1 § regeringsformen
samt i 2 kap. 9 §, 3 kap. 14 §, 4 kap.
11§, 6 kap. 1 och 4 §§, 8 kap. 11 och
13 §§, 9 kap. 8 § samt tilldggsbe-
stimmelserna 4.6.1, 5.4.1, 8.4.1,
8.5.1, 8.11.1, 8.11.2 och 8.12.1 den-
na lag.

Konstitutionsutskottet skall bereda
drenden som ror grundlagarna och
riksdagsordningen. Bestdmmelser
om konstitutionsutskottets uppgifter
finns ockséd i 2 kap. 12 §, 8 kap. 15 §
och 12 kap. 1 § regeringsformen
samt i 2 kap. 9 §, 3 kap. 14 §, 4 kap.
11§, 6 kap. 1 och 4 §§, 8 kap. 11 och
13 §§, 9 kap. 8 §, 10 kap. 6, 7 och
99§ samt tilliggsbestimmelserna
4.6.1, 54.1, 84.1, 85.1, 8.11.1,
8.11.2 och 8.12.1 denna lag.

4.6.2
Finansutskottet skall bereda drenden om
1. penning-, kredit-, valuta- och statsskuldspolitiken,

2. kredit- och fondvisendet,
3. vaxel och checkriitt,

4. det affarsmissiga forsakringsvisendet,
5. Riksrevisionen i den man drendena inte tillhor konstitutionsutskottets be-

redning,
6. den kommunala ekonomin,

7. statliga arbetsgivarfragor, statlig statistik, redovisning, revision och ra-

tionalisering,

8. statens egendom och upphandling i allménhet,
9. forvaltningsekonomiska frgor 1 6vrigt som inte rér enbart ett visst 4m-

nesomrade samt
10. budgettekniska fragor.

Utskottet skall dven granska berdkningen av statens inkomster och sam-

manstilla statsbudgeten.



Nuvarande lydelse

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning, 25 Allmédnna bi-
drag till kommuner, 26 Statsskulds-
rintor m.m. samt 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen bereds av
finansutskottet.
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Féreslagen lydelse

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning, 25 Allménna bi-
drag till kommuner, 26 Statsskulds-
rdntor m.m. samt 27 Avgiften till
Europeiska wunionen bereds av fi-
nansutskottet.

5 kap.
5.12.1

Statsutgifterna skall hénforas till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets
styrelse, 2 Sambhillsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Rittsvdasendet, 5 Inter-
nationell samverkan, 6 Forsvar samt
beredskap mot sérbarhet, 7 Interna-
tionellt bistdnd, 8 Invandrare och
flyktingar, 9 Halsovéard, sjukvard och
social omsorg, 10 Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och handikapp, 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom,
12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn, 13 Arbetsmarknad, 14
Arbetsliv, 15 Studiestéd, 16 Utbild-
ning och universitetsforskning, 17
Kultur, medier, trossamfund och
fritid, 18 Samhéllsplanering, bostads-
forsorjning och byggande, 19 Regio-
nal utveckling, 20 Allmén milj6- och
naturvard, 21 Energi, 22 Kommuni-
kationer, 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néringar, 24
Naringsliv, 25 Allméinna bidrag till
kommuner, 26  Statsskuldsrintor
m.m. och 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen.

Statsutgifterna skall hénforas till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets
styrelse, 2 Sambhillsekonomi och
finansforvaltning, 3 Skatt, tull och
exckution, 4 Rittsviasendet, 5 Inter-
nationell samverkan, 6 Forsvar samt
beredskap mot sérbarhet, 7 Interna-
tionellt bistdnd, 8 Invandrare och
flyktingar, 9 Hélsovérd, sjukvérd och
social omsorg, 10 Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom och handikapp, 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom,
12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn, 13 Arbetsmarknad, 14
Arbetsliv, 15 Studiestod, 16 Utbild-
ning och universitetsforskning, 17
Kultur, medier, trossamfund och
fritid, 18 Samhallsplanering, bostads-
forsorjning och byggande, 19 Regio-
nal utveckling, 20 Allmén milj6- och
naturvard, 21 Energi, 22 Kommuni-
kationer, 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néringar, 24
Naringsliv, 25 Allménna bidrag till
kommuner, 26  Statsskuldsrintor
m.m. och 27 Avgiften till Europeiska
unionen.

Beslut i fraga om vilka dndamal och verksamheter som skall innefattas i ett
utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av den ekonomiska

varpropositionen.

10 kap.

Regeringens skyldighet att infor-
mera riksdagen om sin syn pa
kommissionens forslag

Regeringens skyldighet att infor-
mera riksdagen om sin syn pa
utkast till riittsakter

28

Regeringen skall informera riksda-
gen om sin syn pa de forslag fran
Europeiska gemenskapernas kom-
mission som regeringen beddmer

Regeringen skall informera riksda-
gen om sin syn pa de utkast till rdtts-
akter inom Europeiska unionen en-
ligt artikel I-33 i fordraget om upp-
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Nuvarande lydelse

som betydelsefulla.

Foreslagen lydelse

réttande av en konstitution for Euro-
pa som regeringen beddmer som
betydelsefulla.

Information fidn Europeiska unionen

38

Riksdagen erhdller information om
arbetet i Europeiska unionen enligt
fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa.

Tilldggsbestimmelse
10.3.1

Nationella parlament erhdller en-
ligt fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa foljande
dokument.

1. Dokument enligt del I-1V. Ut-
kast till dndringar av fordraget (arti-
kel 1V-443.1). Initiativ fran Europe-
iska radet om forenklat forfarande
for dndring (artikel IV-444.3).

2. Dokument enligt protokoll om
de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen.

Artikel 1

Kommissionens samrddsdokument
(gronbocker, vitbocker och medde-
landen). Kommissionens darliga lag-
stiftningsprogram samt alla andra
instrument for lagstifiningsprogram
eller politisk strategi.

Artikel 2
Utkast till europeiska lagstifinings-
akter.

Artikel 5

Dagordningarna for och resultaten
av rddets méten, inklusive protokol-
len fran rddets moten da det diskute-
rar utkast till europeiska lagstift-
ningsakter.



Nuvarande lydelse

4§

Pé det sitt som anges i denna pa-
ragraf skall riksdagen behandla de
gronbocker och vitbocker som skall
tillstdllas riksdagen enligt protokollet
om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen. Talmannen fér
efter samrdd med de sérskilda fore-
trddarna for partigrupperna bestdm-
ma att dven andra dokument frén
Europeiska unionen, med undantag
for forslag fran Europeiska gemen-
skapernas kommission, skall behand-
las pa samma sétt.

ARBETSPROMEMORIOR BILAGA 3

Féreslagen lydelse

Artikel 7

Revisionsrdttens drsrapport.

3. Dokument enligt protokoll om
tilldmpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Artikel 4
Utkast och dndrade utkast till eu-
ropeiska lagstifiningsakter. Europa-

parlamentets  lagstiftningsresolutio-
ner och radets standpunkter.
Artikel 9

Kommissionens drliga rapport om
tilldmpningen av artikel I-11 (Grund-
ldggande principer).

58

Pé det sitt som anges i denna pa-
ragraf skall riksdagen behandla de
gronbocker och vitbdcker som over-
sdnds till riksdagen fran Europeiska
kommissionen enligt artikel 1 i pro-
tokollet om de nationella parlamen-
tens roll i Europeiska unionen. Tal-
mannen fir efter samrdd med de
sdrskilda foretrddarna for partigrup-
perna bestimma att dven andra do-
kument fran Europeiska unionen,
med undantag for utkast till europe-
iska lagstiftningsakter, skall behand-
las pa samma sétt.

Kammaren skall med tilldimpning av 4 kap. 1 § for granskning hdnvisa des-
sa dokument till det utskott inom vars &mnesomrade dokumentets innehéll hor
hemma. Ett dokument far inte delas mellan tva eller flera utskott om det inte
finns sdrskilda skél for det. Vid utskottets granskning av dokumentet ar 4 kap.
8 och 11 §§ tillampliga. Utskott skall inhdmta behdvliga upplysningar frdn
regeringen.

Utskottet skall avge ett utlatande till kammaren med anledning av utskottets
granskning. Vid beslutet om utlatandet dr 4 kap. 15 och 16 §§ tillampliga.

Kammaren beslutar om utldtandet med tillimpning av reglerna i 4 kap.
10 §, 5 kap. 1, 3—7 och 10 §§ med tillhorande tilldggsbestimmelser.

Betriaffande regeringens och andra statliga myndigheters skyldighet att
lamna upplysningar till utskotten finns bestdimmelser i 4 kap. 11 §.

Subsidiaritetskontroll
6§

Med anledning av det protokoll
som finns fogat till fordraget om
upprdttande av en konstitution for
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Europa skall riksdagen préva om ett
utkast till en europeisk lagstifinings-
akt strider mot subsidiaritetsprinci-
pen.

Kammaren skall med tillimpning
av 4 kap. 1 och 7 §§ for prévning
hédnvisa ett utkast till berort utskott
enligt bestimmelserna i 4 kap. 4—
68§y med tillhérande tilliggsbe-
stimmelser. Vid utskottets provning
av utkastet dr 4 kap. 8 § tillimplig.

Om en riksdagsledamot anser att
utkastet strider mot subsidiaritets-
principen  far ledamoten anmdla
detta till konstitutionsutskottet. En
anmdlan fran en riksdagsledamot
skall inkomma inom tio dagar efter
det att utkastet 6versdnts till riksda-
gen.

Om minst fem ledaméter av ett an-
nat utskott dn konstitutionsutskottet
vid sin provning kommer fram till att
utkastet strider mot subsidiaritets-
principen  skall utskottet anmdla
detta till konstitutionsutskottet genom
protokollsutdrag eller yttrande. 1
annat fall anmdler utskottet genom
protokollsutdrag till kammaren att
utskottet inte funnit att utkastet stri-
der mot subsidiaritetsprincipen.

Vid beslutet om yttrande dr 4 kap.
15 och 16 §3 tillimpliga.

7§

Konstitutionsutskottet skall prova
om ett utkast strider mot subsidiari-
tetsprincipen om en riksdagsledamot
eller ett annat utskott efter egen
prévning av utkastet anmdlt detta till
utskottet.

Aven wutan sddana anmdlningar
kan konstitutionsutskottet ta initiativ
till en sadan prévning. I ett sddant
fall skall det berérda utskottet bere-
das tillfille att yttra sig.

Om konstitutionsutskottet anser att
ett utkast strider mot subsidiaritets-
principen skall utskottet avge ett
betinkande till kammaren med for-
slag om avgivande av ett motiverat
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Féreslagen lydelse

yttrande  till  Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordféran-
de. Konstitutionsutskottet skall ocksa
avge ett betinkande till kammaren i
fragan om minst etthundrafemton av
riksdagens ledamoter begir det.

Vid beslutet om betinkande dr
4 kap. 15 och 16 §§ tillimpliga.

Om  konstitutionsutskottet  efter
provning enligt forsta stycket i denna
paragraf inte finner att utkastet
strider mot subsidiaritetsprincipen
anmdler utskottet detta genom proto-
kollsutdrag till kammaren.

8§

Kammaren beslutar om betdnkan-
det med tillimpning av reglerna i
dkap. 10§, 5 kap. 1, 37 och 10 §§
med tillhorande tilldggsbestimmel-
ser.

9§

Initiativ om forenklat forfarande
for dndring av fordraget enligt arti-
kel 1V-444 skall behandlas i enlighet
med 6-8 §3.

Denna lag tréder i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Bilaga 3:3 Kort sammanstdllning fran 1997 dars protokoll om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna samt
protokollet om de nationella parlamentens roll i EU

Protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (1997)

Enligt artikel 1 géller att varje institution nir den utdvar sina befogenheter ska
sékerstdlla att subsidiaritetsprincipen f6ljs. Den ska ocksa sdkerstilla 6verens-
stimmelse med proportionalitetsprincipen, enligt vilken gemenskapen inte
ska vidta ndgon atgird som gar utdver vad som &r nédvéndigt for att uppna
fordragets mal.

Enligt artikel 2 géller att tillimpningen av subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna ska ske med iakttagande av de allmédnna bestimmelserna och
av fordragets mal.

Artikel 3 stadgar att subsidiaritetsprincipen inte innebdr ett ifrAgasittande
av de befogenheter som Europeiska gemenskapen pé grund av fordraget och i
enlighet med domstolens tolkning forfogar dver. Vidare anfors i artikeln att
subsidiaritetsprincipen tillhandahaller en vigledning for hur dessa befogenhe-
ter ska utdvas pad gemenskapsniva och att subsidiariteten dr ett dynamiskt
begrepp och bor tillimpas mot bakgrund av de mél som uppstélls i fordraget.
Den gor det mojligt att, ndr omsténdigheterna kriaver det, utvidga rickvidden
for gemenskapsatgirder som vidtas inom ramen for gemenskapens befogen-
heter, och omvént att inskrinka dessa atgérder eller upphora med dem nir de
inte lédngre &r beréttigade.

Protokoll om de nationella parlamentens roll i EU (1997)

Enligt artikel 1 giller bl.a. att samtliga kommissionens samradsdokument
(gron- och vitbocker och meddelanden) skyndsamt ska tillstdllas medlemssta-
ternas nationella parlament.

Enligt artikel 2 giller att kommissionens forslag till lagstiftning ska goras
tillgéngliga i sd god tid att varje medlemsstats regering kan sékerstilla att dess
eget nationella parlament erhaller dem pé lampligt sitt.

Slutligen géller enligt artikel 3 i protokollet att en sexveckorsperiod ska
forflyta mellan den dag da ett lagstiftningsforslag och den dag dé forslaget
sétts upp pa radets dagordning for beslut, 1 bradskande fall kan dock undantag
goras, varvid skilen ska anges.

Med avseende péd interparlamentariskt samarbete stadgar artiklarna 4-7
bl.a. att den konferens mellan organ for EG-fragor, nedan kallad Cosac, som
inrdttades i Paris den 16—-17 november 1989 far dels bidra med allt som den
finner att Europeiska unionens institutioner bor uppmérksamma, sérskilt pa
grundval av utkast till lagtexter som foretrddare for medlemsstaternas reger-
ingar med hénsyn till frdgans art i samforstand far besluta att tillstélla Cosac,
dels att Cosac far granska alla lagforslag eller initiativ som ror upprittandet
av ett omrade for frihet, sékerhet och rittvisa som direkt kan paverka enskilda
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personers fri- och rittigheter, dels att Cosac far verlimna till Europaparla-
mentet, rddet och kommissionen alla bidrag som konferensen finner lampliga
nér det ror unionens lagstiftande verksambhet, sirskilt betrdffande tillimpning-
en av subsidiaritetsprincipen, omradet med frihet, sédkerhet och réttvisa samt
fragor som ror de grundldggande réttigheterna, dels att bidrag frén Cosac inte
pa nagot sitt ska vara bindande for de nationella parlamenten eller foregripa
deras standpunkt.
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Bilaga 3:4 Kort sammanstdllning fran 2007 drs protokoll om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna samt
protokollet om de nationella parlamentens roll i EU

(Dessa protokoll giller endast efter Lissabonfordragets ikrafttradande)

Protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna (2007)

Protokollet &r tillimpbart pa samtliga utkast till lagstiftningsakt som kommer
fran Europeiska unionen. I protokollet avses med utkast till lagstifiningsakt
sddana forslag fran kommissionen, initiativ fran en grupp medlemsstater,
initiativ frdn Europaparlamentet, framstéllningar fran domstolen, rekommen-
dationer fran Europeiska centralbanken och framstéllningar fréan Europeiska
investeringsbanken, som syftar till antagande av en lagstiftningsakt.

Enligt artikel 4 géller dels att kommissionen, Europaparlamentet och radet
ska Oversdnda alla utkast till lagstiftningsakter och sina dndrade utkast till de
nationella parlamenten samtidigt som de dversinds till unionens lagstiftande
institutioner (dvs. rddet och Europaparlamentet). Vidare giller att efter anta-
gandet ska Europaparlamentet Oversédnda sina lagstiftningsresolutioner och
radet sina stindpunkter till de nationella parlamenten.

Enligt artikel 5 géller bl.a. att utkasten till lagstiftningsakter ska motiveras
med avseende pé subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Artikel 6 i protokollet stadgar bl.a. att varje nationellt parlament eller
kammare i ett sddant parlament fér, inom atta veckor fran den dag da ett ut-
kast till lagstiftningsakt pd unionens officiella sprék Oversénds, ldmna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordfo-
rande med skélen till att de anser att det aktuella utkastet inte 4r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Varje nationellt parlament eller kammare i ett sadant
parlament ska i forekommande fall samrdda med de regionala parlament som
har lagstiftande befogenheter.

Artikel 7 i protokollet anger vissa trosklar med avseende pa hur manga av
de nationella parlamenten som ska avge ett motiverat yttrande enligt artikel 6
for att forslagsstillaren ska omprdva sitt utkast. For en schematisk beskriv-
ning av hur forfarandet i protokollets artikel 7 fungerar, se bilaga 3:5.

Enligt artikel 8 giller att en medlemsstats nationella parlament eller en
kammare i en medlemsstats nationella parlament via sin regering kan vicka
talan vid unionens domstol om &sidoséttande, genom en lagstiftningsakt, av
subsidiaritetsprincipen. Domstolen provar denna talan.

Protokoll om de nationella parlamentens roll i EU (2007)

Utdver det ovanndmnda protokollet dterfinns i unionens fordrag ytterligare ett
protokoll av sérskild betydelse for de nationella parlamenten: protokollet om
de nationella parlamentens roll i EU. Detta protokoll uppmuntrar till en storre
delaktighet frén de nationella parlamentens sida i EU:s verksamhet.
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Enligt artikel 1 géller bl.a. att kommissionen ska &versdnda sina samrads-
dokument (gronbocker, vitbdcker och meddelanden) direkt till de nationella
parlamenten vid offentliggdrandet. Kommissionen ska ocksd oversdnda det
arliga lagstiftningsprogrammet och alla andra instrument for lagstiftningspro-
gram eller politisk strategi till de nationella parlamenten samtidigt som de
oversénds till Europaparlamentet och radet.

Enligt artikel 3 géller bl.a. att de nationella parlamenten kan, i enlighet
med forfarandet i protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordfo-
rande ldmna ett motiverat yttrande om huruvida ett utkast till lagstiftning &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen (se ovan).

Enligt artikel 4 géller att en tidsfrist pa atta veckor ska iakttas mellan den
dag da ett utkast till lagstiftningsakt gors tillgéngligt for de nationella parla-
menten pad unionens officiella sprdk och den dag da utkastet fors upp pé radets
prelimindra dagordning for antagande av detta eller for antagande av en
standpunkt inom ramen for ett lagstiftningsforfarande. I bradskande fall kan
dock undantag goras, varvid skilen ska anges i radets akt eller stdndpunkt.

Med avseende pa interparlamentariskt samarbete stadgar artikel 10 att en
konferens mellan parlamentariska organ for EU-fragor far overldmna alla
bidrag som den finner lampliga till Europaparlamentet, radet och kommissio-
nen. Konferensen ska dessutom frimja utbyte av information och bésta praxis
mellan de nationella parlamenten och Europaparlamentet, och dven mellan
deras fackutskott. Den kan ocksad anordna interparlamentariska konferenser
om sérskilda teman, sérskilt for att diskutera frdgor om den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken, inklusive den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken. Konferensens bidrag ska inte vara bindande for de nationel-
la parlamenten eller foregripa deras standpunkter.
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Bilaga 3:5 Proceduren enligt artikel 7 i protokollet om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna pd EU-nivd

v

> Nytt utkast all lagstifiningsake om EU-lagstiftning <
v
De nationella parlamenten tar del av utkastet bl lagstiftningsake och
avger motiverade yrtranden (inom 8 veckor) om de anser att torslager mte
ir forenligt med subsidiaritetsprincipen
v v v

OM inga av trisk-
larna (under respek-
tive triskels sirskilda

seen-

villkor) med :
de pi andelar av de
nationella parlamen-
ten uppfylls ...

OM 1/3 av de na-
tionella parlamen-
ten* (oberoende av
lagsufmings- forfa-
rande) avger motive-
rade yttranden ...

OM ¥ av de natio-
nella parlamenten®
(oberoende av lag-
stftnings- forfaran-

yetranden och forsla-
get giller polisii

ra/seraffricesliga fid-
gor ..

de} avger motiverade

\d

OM en enkel majo-
nitet av nationella
parlamenten* (giller
endasr under det
ordinarie lagstifi-
nings- térfarandet)
avger motiverade
yeeranden ...

A

... ska forslagsstillaren beslura om are
dra tillbaka, komplettera eller vidhalla
forslaget. Beslutet miste motiveras.

... ska kommissionen beslura om art
dra tillbaka, komplettera eller vidhilla
forslaget. Besluter miste motiveras.

OM forslagsstillaren
drar tillbaka eller kom-
pletterar fimslaget.

OM forslagsstillaren
vidhiller forslaget ...

v

forfarande,

.. ska forslaget behandlas
» | direfter pd sedvanlige sitc i
enlighet med gillande beslurs-

OM kommissionen
vidhiller forslaget ...

OM kommissionen
drar tillbaka eller kom-
pletterar forslaget.

yttrandena

... ska lagstiftaren (ministerridet
aclr Europa

in de nationella
parlamenten och kommissionen,

amentet) bedéma

OM ¢j tillricklig majori-
tet for et negarive utli-
tande erhills hos lagstifta-
ren ...

* Vad avser andel av de nationella parlamenten; se texten.

OM 55 % av med-
lemmarna av minister-
ridet eller en majoritet
av de avgivna résterna i
Europaparlamentet
anser att forslaget inte
ir forenligt med subsi-
diaritetsprincipen ska
forslaget falla.
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Férklaring av vad som avses som andel av nationella parlamenten

Nir det talas om “andelar av nationella parlamenten” innebér det inte att varje
medlemsstat rdknas som en rost.

Artikel 7 § 1 andra stycket anger att varje nationellt parlament ska tilldelas
tva (2) roster. I medlemsldnder med s.k. tvikammarssystem ska en (1) rost
tillfalla varje kammare.

I artikel 7 § 23 i utkastet till protokollet om tillimpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna (hddanefter: protokollet) preciseras att med
en tredjedel, en fjdrdedel eller en enkel majoritet avses andelar av de rdster
som tilldelats de nationella parlamenten i enlighet med artikel 7 § 1 andra
stycket.

Forklaring av vad som avses med forslag och forslagsstdillaren

I enlighet med artikel 3 i protokollet avses med begreppet “forslag” (i proto-
kollet bendmnt “utkast till lagstiftningsakt”) foljande: forslag fran kommis-
sionen, initiativ frén en grupp medlemsstater eller Europaparlamentet, beg-
ran frdn EU-domstolen eller Europeiska investeringsbanken och rekommen-
dationer fran Europeiska centralbanken.

Med forslagsstéllaren avses 1 flodesschemat den forslaget kommer frén. I
artikel 7 § 2 andra stycket anges att det & kommissionen eller, dér det ar
tillimpligt, gruppen medlemsstater, Europaparlamentet, EU-domstolen, Eu-
ropeiska centralbanken eller Europeiska investeringsbanken, om forslaget
kommer fran dem, som avgér om forslaget ska dras tillbaka, kompletteras
eller vidhallas.

Artikel 7 § 1 forsta stycket anger att Europaparlamentet, ministerradet och
kommissionen, och dir det é&r tillimpligt, gruppen medlemsstater, EU-
domstolen, Europeiska centralbanken eller Europeiska investeringsbanken,
om forslaget hérror fran dem, som ska ta del av de nationella parlamentens
utlatanden om subsidiaritetsprincipen.

Niér det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpas kommer forslaget nés-
tan alltid fran kommissionen. I vissa fall kan en lagstiftningsakt bli foremal
for det ordinarie lagstiftningsférfarandet pa initiativ av en grupp medlemssta-
ter, pd rekommendation av Europeiska centralbanken eller pd begéran av
domstolen (se artikel 294 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt).

Det s.k. orange kortet som asyftas i protokollet om tillimpningen av subsi-
diaritets- och proportionalitetsprinciperna och som tréder i kraft nér en enkel
majoritet av de nationella parlamenten avger motiverade yttranden gdller
endast forslag som framlagts av kommissionen under det ordinarie lagstifi-
ningsforfarandet.
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Arbetspromemoria 4: Vickande av talan vid EU-
domstolen om asidosittande av subsidiaritetsprincipen

Sammanfattning: Enligt artikel 8 i protokollet om tillimpning av subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna géller bl.a. att Europeiska unionens
domstol &r behdrig att prova en talan om &sidoséttande, genom en lagstift-
ningsakt, av subsidiaritetsprincipen som har vickts av en medlemsstat bl.a. pa
dess nationella parlaments végnar eller for en kammare i detta parlament.

Under gdllande svensk rditt kan riksdagen tillkdnnage regeringen som sin
mening att Sverige ska vdcka en sddan talan vid EU-domstolen som ndmns i
artikel 8. Riksdagskommitténs tidigare beddmning, av en i det konstitutionel-
la fordraget liktydig bestdmmelse, var att ndgon dndring av riksdagsordning-
en inte krdvdes.

Denna bedomning giller dn, forutsatt att riksdagen inte dnskar en ordning
dér regeringen ska dldggas att véicka en talan vid EU-domstolen.

Artikel 8

Enligt artikeln géller bl.a. att Europeiska unionens domstol &r behdrig att
prova en talan om &sidoséttande, genom en lagstiftningsakt, av subsidiaritets-
principen som har véckts, i enlighet med de ndrmare bestimmelserna i artikel
263 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, av en medlemsstat
eller som i enlighet med denna medlemsstats rittsordning har dverlimnats av
denna pa dess nationella parlaments végnar eller for en kammare i detta par-
lament.

Artikeln berdr dven Regionkommitténs mojligheter att viacka talan; denna
aspekt ldmnas dérhén i denna promemoria.

Artikel 263 i EUF-fordraget

Av artikel 263 framgér bl.a. att Europeiska unionens domstol ska granska
lagenligheten av dels sddana lagstiftningsakter som antas av radet, av kom-
missionen eller av Europeiska centralbanken och som inte dr rekommendatio-
ner och yttranden, samt sddana rittsakter som antas av Europaparlamentet och
av Europeiska radet och som ska ha réttsverkan i forhéllande till tredje man,
dels sadana akter antagna av unionens organ eller byraer som ar avsedda att
ha réttsverkan i forhallande till tredje man. For detta dndamél ska domstolen
vara behorig att prova talan som vicks av en medlemsstat, av Europaparla-
mentet, av radet eller av kommissionen om bristande behdrighet, asidosattan-
de av visentliga formforeskrifter, dsidoséttande av fordragen eller av nagon
rattsregel som géller dess tillimpning eller om maktmissbruk.

Vidare anges i artikeln att talan som avses i denna artikel ska vickas inom
tva mdnader fran den dag da atgirden offentliggjordes eller delgavs klagan-
den eller, om sa inte skett, frdn den dag d& denne fick kinnedom om &tgérden,
allt efter omstdndigheterna.
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Riksdagskommitténs betinkande

Frigan om mgjlighet att vicka talan vid domstolen behandlades redan av
Riksdagskommittén i sitt betdnkande (jfr framst. 2005/06:RS3 s. 64—65).
Foljande anfordes da:

I det nya EU-fordragets protokoll om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna sdgs foljande (artikel 8, kursiv hér):

”Europeiska unionens domstol &r behdrig att prova en talan om &si-
dosittande, genom en europeisk lagstiftningsakt, av subsidiaritets-
principen, vilken talan enligt villkoren i artikel III-365 i konstitutio-
nen vécks av en medlemsstat eller 6verldmnas av den pd dess natio-
nella parlaments vignar eller for en kammare i detta parlament i en-
lighet med dess interna réttsordning.”

Talan skall vickas inom tva manader efter det att rittsakten antagits. Det
ar samma tidsgrins for vickande av talan som i géllande fordrag. Riks-
dagen kan redan i dag genom ett tillkinnagivande uppmana regeringen
att vicka en fraga vid EG-domstolen. Séledes &ndrar den nya bestimmel-
sen inte mycket pa riksdagens faktiska mojligheter att agera i syfte att fa
till stdnd en prévning i EG-domstolen.

Enligt kommitténs bedomning krdvs inte ndgon dndring av riksdags-
ordningen med anledning av denna bestimmelse. Géllande regler om ut-
skottsinitiativ innebér att ett utskott kan — utan att ndgon motion forelig-
ger — foresla kammaren ett tillkédnnagivande till regeringen med en upp-
maning att vicka talan vid EG-domstolen.

Mojligheten till provning vid domstolen pekar dock pa vikten av att
utskotten foljer vilken lagstiftning som antas inom EU. Om riksdagen har
avgivit ett motiverat yttrande i en viss fraga ar det naturligt att berort ut-
skott noga foljer hur fragan hanteras pd EU-nivd. Om forslaget till rétts-
akt antas utan att riksdagens synpunkter har beaktats kan det finnas an-
ledning att 6verviaga om ytterligare atgérder, t.ex. begdran om domstols-
provning, bor vidtas.

Riksdagens tillkdnnagivande

Av en kanslipromemoria forfattad inom ramen for konstitutionsutskottets
beredning av utskottets redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
(bet. 2005/06:KU34) framgér bl.a. att riksdagens mdjlighet att gora tillkénna-
givanden till regeringen inte dr grundlagsreglerad utan bygger pa konstitutio-
nell praxis.

Utrymmet for tillkdnnagivanden begransas av skilda bestimmelser i reger-
ingsformen. Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen utdvas den of-
fentliga makten under lagarna och enligt 11 kap. 2 § regeringsformen far
ingen myndighet, ej heller riksdagen, bestimma hur en domstol ska doma i
det enskilda fallet eller hur domstolar i dvrigt ska tilldmpa rattsregler i sér-
skilda fall. Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen fér ingen myndighet, ej heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, bestimma hur en forvalt-
ningsmyndighet ska i sérskilt fall besluta i ett drende som rér myndighetsut-
6vning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror tillimpningen av en
lag. Ytterligare en begrinsning som hindrar tillkdnnagivanden till andra for-
valtningsmyndigheter &n riksdagens ligger i 1 kap. 6 § och 11 kap. 6 § reger-
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ingsformen som stadgar att regeringen styr riket och att forvaltningsmyndig-
heterna lyder under regeringen. Sammantaget innebér dessa bestimmelser att
tillkdnnagivandena ska stillas till regeringen om fragan ligger utanfor riks-
dagsomrédet, att de inte far rora rittstillimpningen i enskilda fall och att den
Onskade atgdrden méste falla inom ramen for géllande forfattningar.
Grundlagberedningen (SOU 1972:15 s. 101) diskuterade formen for riks-
dagens beslut. Nagot hinder for riksdagen att fatta s.k. principbeslut eller att
over huvud taget fatta beslut i form av riktlinjer, uttalanden och dylikt fanns
inte. En sddan mer obestimd beslutsform kunde enligt Grundlagberedningen
ofta vara dndamalsenlig, bl.a. ddrigenom att den gér det majligt for riksdagen
att prova storre fragor pé ett tidigt stadium innan mojligheterna att variera
stallningstagandenas innehdll har begrdnsats genom omfattande forarbeten.
Beslut av detta slag blir enligt Grundlagberedningen inte rittsligt bindande
men kan givetvis alltefter omstiandigheterna medfora en "politisk" bundenhet.

Andra medlemsstaters forfattningar

En forfradgan frén Europaparlamentet (EP) inkom via ECPRD till alla natio-
nella parlament inom EU med anledning av artikel 8 i det till Lissabonfordra-
get fogade protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. EP-fragan géller vilka atgdrder som vidtagits for att mojliggora
en tillimpning av artikeln. Nedan sammanfattas de svar som inkommit.

Finland — Lissabonfordragets nya bestimmelser kommer att krdva dndringar
av Eduskuntas motsvarighet till riksdagsordning (hddanefter anvénds begrep-
pet arbetsordning). Dessa dr forberedda och avstimda av partigrupperna, men
understélls kammaren for beslut forst efter att ett nirmare datum for ikrafttra-
dande av fordraget bestdmts.

De tillténkta tilliggen i Eduskuntas arbetsordning innebér att stora utskot-
tet kommer att kunna hénvisa ett betdnkande till kammaren med forslag om
att kammaren godkénner en resolution dir regeringen aldggs att vicka talan i
EU-domstolen. Vidare redogérs for foljande kommentar i Eduskuntas svar:

Art. 8 savil som bada protokollen om tillimpningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna samt de nationella parlamentens roll ses
med viss tveksamhet. Med utgangspunkt i relationen mellan den fin-
laindska grundlagen och EU ses nationella parlament som det frimsta
statsorganet inom respektive medlemsstat. Parlamentens standpunkter
skulle och borde normalt aterspeglas i de stéillningstaganden som med-
lemsstaterna uttrycker t.ex. i radet. Det dr svért att forstd hur regeringar-
nas stidllningstaganden kan skilja sig fran sina respektive parlament. Idén
att nationella parlament korresponderar direkt med kommissionen ses
som frimmande. Annu mer frimmande synes vara den situation dir re-
geringar och parlament foretrdder skilda positioner inom EU.

Vidare anses inte de nationella parlamenten utrustade med ett mandat
som tillater dem att handla som part i mal. Det skulle 4ven uppfattas som
maérkligt for parlamenten att vicka talan i domstol mot radsbeslut dar de-
ras nationella regeringar deltagit.
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Storbritannien (underhuset och éverhuset) — Inga fordndringar har genom-
forts. Man avvaktar huruvida Lissabonfordraget trdder i kraft eller inte. I
svaret bifogas dven protokollsutdrag fran diskussioner om det konstitutionella
fordraget. I ovrigt kan det ndmnas att den s.k. European Scrutiny Committee
den 21 oktober 2008 lade fram en rapport om bl.a. subsidiaritet och de natio-
nella parlamentens roll. I rapporten berdrs dock artikel 8 nédstan inte alls.

Spanien (deputeradekammare och éverhuset) — 1 svaret skissas en ny proce-
dur (som alltsd kraver forandrad arbetsordning):

1) Inom fyra veckor fran det att en lagstiftningsakt publicerats kan tva parla-
mentariska grupper eller 1/5 av det spanska EU-utskottets (som samlar béda
kamrar) medlemmar begéra att frigan om véickande om talan med anledning
av dsidosittande av subsidiariteten debatteras.

2) EU-utskottet debatterar och beslutar i frigan inom sex veckor efter att
lagstiftningsakten publicerats, dock kan tva parlamentariska grupper eller 1/5
av det EU-utskottets medlemmar nir som helst innan utskottet fattat sitt be-
slut hédnvisa beslutet till de bdda kamrarna.

3) Regeringen kan vidgra att vdcka talan genom att hédnvisa till nationella
intressen. For detta krévs att ett statsrdd redogor och rattfardigar denna végran
for EU-utskottet.

4) Respektive kammare kan begéra, i enlighet med dess egen arbetsordning,
att regeringen avbryter vickande av en talan.

Tyskland (Bundesrat och Bundestag) — Enligt ett forslag till dndring i den
tyska grundlagen kommer det, om Lissabonfordraget ratificeras, att ricka
med att en fjardedel av forbundsdagens eller forbundsradets ledaméter yrkar
att respektive kammare ska dverlimna en begidran om att vicka talan i EU-
domstolen for att regeringen ska gora det. Andringen av den tyska grundlagen
har &nnu inte genomforts.

Polen (senaten och underhuset) — Enligt svar fran dels senaten, dels underhu-
set (Sejm) framgdr bl.a. att det finns ett behov av en separat rittslig grund
(utover senaten och underhusets nuvarande arbetsordning) om senaten och
underhuset onskar utdva de befogenheter som beskrivs under artikel 8. I ett
utkast till en lag om samarbete mellan senaten och Sejm samt regeringen ska
premidrministern inom 7 dagar fran det att regeringen emottagit en resolution
frén antingen senatens eller underhusets talmén vécka talan i enlighet med
resolutionen. Enligt utkastet ska regeringen foretrdda Polen i domstolsfor-
handlingarna. Lagen har dnnu inte godkénts sedan Irlands nej till fordraget.

Litauen — Enligt Litauens forfattning framgér att parlamentet kan begéira att
regeringen vicker talan i EU-domstolen (i likhet med riksdagens tillkdnnagi-
vande). Inga fordndringar i parlamentets arbetsordning har genomforts med
anledning av artikel 8.
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Lettland — Inga forandringar har skett. Preliminéra diskussioner pekar pé att
fordndringar av grundlagen och/eller parlamentets arbetsordning inte behovs.

Italien — Négra fordndringar har dnnu inte skett. En utredning pa tjansteman-
nanivd om effekterna av Lissabonfordraget bedomde att dndringar i dels
parlamentets arbetsordning, dels lagen som styr forhédllandet mellan parla-
mentet och regeringen 1 EU-frdgor kan foreligga.

Frankrike (senat och deputeradekammare) — Enligt artikel 88-6 i den franska
konstitutionen kan 60 deputerade eller 60 senatorer besluta om en resolution
till regeringen om att den ska vécka talan vid EU-domstolen.

Osterrike — Informella diskussioner om forandringar av grundlagen i ljuset av
Lissabonfordragets bestimmelser har héllits. Inga konkreta lagforslag har
lagts fram.

Vad giller parlamenten i Bulgarien, Estland, Danmark, Grekland, Slovakien,
Slovenien, Rumdnien anges att inga atgirder med anledning av artikel 8 &nnu
har genomforts eller diskuterats.

Sammanfattning av svaren fran andra EU-parlament

Av svaren framgér dels att flera parlament inte har genomfort nagra éndring-
ar, dels att ndgra parlament har en ordning dér parlamentet tillkénnager reger-
ingen om behovet av att vicka talan i enlighet med artikel 8, dels att det i
enstaka fall finns minoritetsmekanismer som ger parlamentet rétt att begéra
att regeringen vicker talan.

Sammanfattande kommentarer

Under géllande svensk rétt kan riksdagen tillkdnnage regeringen som sin
mening att Sverige ska vicka talan vid EU-domstolen om &sidoséttande,
genom en lagstiftningsakt, av subsidiaritetsprincipen.

Riksdagskommitténs tidigare bedomning var att det inte krdvdes nigon
andring av riksdagsordningen med anledning av en i det konstitutionella
fordraget liktydig bestimmelse.

Beddmningen som riksdagskommittén redogjort for ar dnnu aktuell, forut-
satt att riksdagen inte onskar en ordning dir regeringen ska alaggas att vida-
rebefordra en sddan begiran om att vicka atal som ndmns i artikel 8 i proto-
koll 2 i Lissabonfordraget.
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Arbetspromemoria 5: Utkast till lagstiftningsakter
2007-2008

Bakgrund

Promemorian behandlar dels antalet utkast till lagstiftningsakter for aren
2006-2008 och den manatliga fordelningen 6ver ett kalenderar av dessa, dels
en bedomning av vilka utkast under 2007 och 2008 som ryms inom EU:s s.k.
exklusiva befogenheter (och ddrmed inte kan vara foremal for riksdagens
bedomning med avseende pa subsidiaritetsprincipens tillimpning) och vilka
som ryms inom de s.k. delade befogenheterna.

Sammanstillningen bygger pa en behandling av uppgifter fran de s.k. Pre-
lexdatabasen. Med utkast till lagstiftningsakter menas i denna promemoria
direktiv och forordningar. Forslag som giller tredje pelaren omfattas inte av
sammanstdllningen eftersom dessa dels &r relativt fa till antalet (endast 20
forslag till rambeslut har limnats under perioden 1999-2008°), dels ligger
samtliga inom det delade befogenhetsomrédet.

Begrepp

Med ett utkast till lagstiftning inom det s.k. exklusiva befogenhetsomradet
asyftas att ett forslag frin kommissionen avser ett omrade dér gemenskapen
dr ensam behorig, och da subsidiaritetsprincipen dérfor inte ar tillimplig. Med
ett utkast till lagstiftning inom det s.k. delade befogenhetsomradet asyftas ett
forslag dar subsidiaritetsprincipen dr tillimplig. Sammanstéllningen och
definitionen av vilka utkast som faller inom respektive utanfor t.ex. det exklu-
siva befogenhetsomrddet har utgtt frin den egentliga ordalydelsen i kommis-
sionens utkast (dvs. huruvida kommissionen sjdlv anger i utkastet huruvida
subsidiaritetsprincipen dr tilldmplig eller ej).

% Dessa ir forslagen till rddets rambeslut om anvéndande av passageraruppgifter (PNR-
uppgifter) i brottsbekdmpningssyfte KOM(2007) 654, dndring av rambeslut 2002/475/RIF
om bekdmpande av terrorism KOM(2007) 650, en europeisk dvervakningsorder vid forfa-
randen mellan Europeiska unionens medlemsstater fore réttegang KOM(2006) 468, orga-
nisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas
innehall KOM(2005) 690, utbyte av uppgifter enligt principen om tillganglighet
KOM(2005) 490, skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete
och straffrattsligt samarbete KOM(2005) 475, stirkta straffrattsliga atgérder mot intrang i
immateriella rittigheter KOM(2005) 276-2, beaktande av féllande domar avkunnade i en
av Europeiska unionens medlemsstater vid ett nytt brottmélsforfarande i en annan med-
lemsstat KOM(2005) 91, bekdmpande av organiserad brottslighet KOM(2005) 6, vissa
rattssakerhetsgarantier i brottmal i Europeiska unionen KOM(2004) 328, ett europeiskt
bevisupptagningsbeslut avseende foremél, handlingar eller uppgifter som ska foretes i
brottmdl KOM(2003) 688, forstarkning av det straffrattsliga regelverket for bestraffning av
fororeningar orsakade av fartyg KOM(2003) 227, angrepp mot informationssystem
KOM(2002) 173, bekdmpande av rasism och framlingsfientlighet KOM(2001) 664, en
europeisk arresteringsorder och om 6verlamnande mellan medlemsstaterna KOM(2001)
522, bekdmpande av terrorism KOM(2001) 521, minimibestimmelser for brottsrekvisit
och pafoljder for olaglig narkotikahandel KOM(2001) 259, atgérder for att bekdmpa mén-
niskohandel KOM(2000) 854-2, atgérder for att bekdmpa sexuell exploatering av barn och
barnpornografi KOM(2000) 854-3 samt bekdmpning av bedrdgeri och forfalskning som
ror andra betalningsmedel dn kontanter KOM(1999) 438.
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Sammanfattning

Mot bakgrund av sammanstdllningen kan man uppskatta det genomsnittliga
antalet utkast till lagstiftningsakter vars tillimpning av subsidiaritetsprincipen
ska granskas av riksdagen i enlighet med proceduren som anges i protokollet
om tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna till unge-
far sex per mdnad. Foljande monster 1 aktiviteten géllande EU-lagstiftning
kan édven identifieras: (1) antalet utkast stiger under perioderna juni—juli och
oktober—december; (2) under augusti mdanad minskar antalet utkast.
Sammanstillningen (se tabellen nedan) visar vidare att av samtliga utkast till
direktiv och forordningar for perioden 2007—-2008 tillhorde 31 % det s.k. delade
befogenhetsomradet och 69 % foll under EU:s s.k. exklusiva befogenheter.

Ar Exklusiv befogenhet Delad befogenhet Totalt antal
(antal/andel) (antal/andel)

2007 162 (72 %) 62 (28 %) 224

2008 169 (66 %) 89 (34 %) 258

Totalt 331 (69 %) 151 (31 %) 482

Av sammanstéllningen kan man utlésa att andelen (56 %) av samtliga direktiv
under perioden 2007-2008 som faller inom det s.k. delade befogenhetsomra-
det (dvs. dér subsidiaritetsprincipen &r tillimplig) ar betydligt stérre dn ande-
len (22 %) av samtliga forordningar for samma period. Det sistndmnda forkla-
ras inte minst av att ménga forordningar foreslas pa tull- och handelsomradet,
dér unionen atnjuter s.k. exklusiv befogenhet.

Vidare kan det papekas att andelen forordningar och direktiv som i sig ut-
gor dndringar av redan géllande forordningar eller direktiv uppgér till drygt
hélften (4648 %) och att dessa utkast till dndring av redan befintlig lagstift-
ning torde vara relativt sett mindre arbetskrdvande vad géiller granskningen av
subsidiaritetsprincipens tillimpning 4n utkast som géller ny lagstiftning.

En granskning av hinvisningen av de utkast till lagstiftningsakter som pre-
senterades av kommissionen under perioden 2007-2008, och vilka innebér en
granskning av subsidiaritetsprincipens tillimpning, visar att frimst trafik-
samt miljé- och jordbruksutskotten &r de utskott som tog emot flest utkast.

De utskott som under samma period tog emot négra fa, eller inga, utkast
till lagstiftningsakter var konstitutions-, utrikes-, forsvars-, kultur- samt ut-
bildningsutskotten.

Sammanstdllning av utkast till lagstiftningsakter

I tabell I och II (se nedan) gors en atskillnad mellan direktiv respektive for-
ordningar och s.k. direktiv respektive forordningar om éndring i direktiv eller
forordning’. Denna étskillnad gors eftersom vissa direktiv respektive for-

7 Vidare har iven dels direktiv med undantag (s.k. derogation) frén gillande direktiv for
vissa enskilda medlemsstater, dels andra direktiv som med teknisk innebord (t.ex. direktiv
for att avsluta interimistiska dversyner) dven inkluderats i kategorin “direktiv om éndring i
direktiv eller forordning”.
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ordningar giller sma och/eller tekniska fordndringar och kan anses som mind-
re betungande vad giéller de resurser som nationella parlament méste anvinda
for att bedoma utkastets konsekvenser pa redan existerande lagstiftning.

TABELL I ANTAL UTKAST TILL DIREKTIV 2006-2008

Manad 2006 2007 2008 Genomsnitt
(2006-2008)

Jan. 7(6/1) 2 (2/0) 13(11/2) 7

Feb. 4 (2/2) 4(2/2) 5(4/1) 4

Mars 2 (/1) 3(0/3) 7 (3/4) 4

April 0 (0/0) 1 .(1/0) 6 (2/4) 2

Maj 6(4/2) 2 (2/0) 1.(1/0) 3

Juni 10 (2/8) 6 (4/2) 4 (4/0) 7

Juli 3(2/1) 6 (5/1) 11 (6/5) 7

Aug. 0 (0/0) 2 (2/0) 0 (0/0) 1

Sept. 27 (3/24)* 4 (0/4) 4(1/3) 4

Okt. 5(3/2) 7 (6/1) 8 (2/6) 7

Nov. 10 (9/1) 5(2/3) 12 (10/2) 9

Dec. 31(6/25) 1 10 (9/1) 12 (8/4) 9

Totalt 105 (38/67) 52 (35/17) 83 (52731 80

Not: Tabellen avser antalet utkast till direktiv dversdnda frdn kommissionen till rddet under
perioden 2006-2008. De kursiverade siffrorna inom parenteserna anger antalet utkast
till direktiv enligt f6ljande (direktiv/ dndring av direktiv).

* Antalet direktiv for sept. 2006 paverkades starkt av Bulgariens och Ruméniens intrdade i
unionen. Flertalet av direktiven giéller formella dndringar av existerande direktiv. For be-
rikning av genomsnittet har virdet 3 anvénts vad giller antalet direktiv denna manad.

T Liknande effekt gavs under december 2006 nir ett s.k. foreskrivande forfarande med
kontroll inférdes vid utdvandet av kommissionens genomférandebefogenheter. For berdk-
ning av genomsnittet har vérdet 6 anvénts vad géller antalet direktiv denna manad.
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TABELL IT ANTAL UTKAST TILL FORORDNINGAR 2006-2008

Minad 2006 2007 2008 Genomsnitt
(2006-2008)
Jan. 9 (5/4) 10 (6/4) 8(5/3) 9
Feb. 14 (7/7) 10 (3/7) 22 (9/13) 15
Mars 16 (7/9) 15 (9/6) 6 (5/1) 12
April 12 (6/6) 10 (6/4) 19 (7/12) 14
Maj 8(1/7) 14 (8/6) 14 (6/8) 12
Juni 13 (6/7) 15 (8/7) 19 (13/6) 16
Juli 24 (12/12) 13 (8/5) 20 (10/10) 19
Aug. 14 (7/7) 5(1/4) 7(3/4) 9
Sept. 16 (12/4) 10 (6/4) 12 (6/6) 13
Okt. 23 (18/5) 28 (19/9) 8 (5/3) 20
Nov. 22 (13/9) 25 (17/8) 21 (11/10) 23
Dec. 23 (12/11) 17 (7/10) 19 (9/10) 20
Totalt 194 (106/88) 172 (98/74) 175 (89/86) 180

Not: Tabellen avser antalet utkast till forordningar dversdnda fran kommissionen till radet
under perioden 2006-2008. De kursiverade siffrorna inom parenteserna anger antalet
utkast till direktiv enligt foljande (forordningar/ dndring av forordningar).

TABELL III ANTAL UTKAST TILL LAGSTIFTNINGSAKTER 2006-2008

Mainad 2006 2007 2008 Genomsnitt
(2006-2008)
Jan. 16 (9/7) 12 (10/2) 21 (8/13) 16
Feb. 16 (14/2) 14 (10/4) 27 (22/5) 19
Mars 18 (16/2) 18 (15/3) 13 (6/7) 17
April 12 (12/0) 11 (10/1) 25 (19/6) 16
Maj 14 (8/6) 14 (14/2) 15 (14/1) 14
Juni 23 (13/10) 21 (15/6) 23 (19/4) 22
Juli 27 (24/3) 19 (13/6) 31 20/11) 26
Aug. 14 (14/0) 7(5/2) 7 (7/0) 9
Sept. 19 (16/3%) 14 (10/4) 16 (12/4) 16
Okt. 28 (23/5) 35(28/7) 16 (8/8) 26
Nov. 32 (22/10) 30 (25/5) 33 (21/12) 32
Dec. 29 (23/6%) 27 (17/10) 31 (19/12) 29
Totalt 259 (194/65) 224 (172/52) 258 (175/83) 247

Not: Tabellen avser antalet utkast till lagstiftningsakter dversinda fran kommissionen till
radet under perioden 2006-2008. De kursiverade siffrorna inom parenteserna anger an-
talet utkast till lagstiftningsakter enligt foljande (forordningar/ direktiv).

* Se tabell I ovan for detaljer.
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TABELL IV. ANTAL UTKAST TILL LAGSTIFTNINGSAKTER UNDER 2007

Mainad Exklusiv befogenhet T Delad befogenhet Totalt
Antal Andel* antal
Jan. 10 (9/1) 2/D 17 % 12
Feb. 10 (9/1) 4(2/2) 29 % 14
Mars 12 (11/1) 6(4/2) 33% 18
April 11 (10/1) 0 (0/0) 0% 11
Maj 9(8/1) 7(6/1) 44 % 16
Juni 15 (11/4) 6 (4/2) 29 % 21
Juli 12 (9/3) 7(4/3) 37% 19
Aug. 5 (4/1) 2 (1/1) 29 % 7
Sept. 10 (9/1) 4(1/3) 29 % 14
Okt. 25 (214) 10 (7/3) 29 % 35
Nov. 24 (22/2) 6(3/3) 17 % 30
Dec. 19 (13/6) 8 (4/4) 30 % 27
Totalt 162 (136/26) 62 (37/25) 28 % 224

Not: Tabellen avser antalet utkast till lagstiftningsakter dversdnda fran kommissionen till
radet under 2007 inom EU:s exklusiva respektive delade befogenheter. De kursiverade
siffrorna inom parenteserna anger antalet utkast till lagstiftningsakter enligt foljande (for-
ordningar/ direktiv).

* Andel avser andelen av utkast till lagstiftningsakter dér subsidiaritetsprincipen ska tilldim-
pas i procent av alla utkast till lagstiftningsakter.

T I vissa fall ingér dven t.ex. direktiv som anger undantagsbestimmelser fran tidigare beslu-
tade direktiv i denna kategori. Ett exempel pa ett sddant &r direktiv (EG) nr 3/2008 om
andring av direktiv (EG) nr 54/2003 i fraga om tillimpningen av vissa bestimmelser i
Estland. Andra typer av forslag till direktiv som ingér &r rent tekniska (s.k. recast och/eller
codified version) omarbetningar av direktiv. I vissa fall ingar dven s.k. sammanslagningar
av redan existerande forordningar i denna kategori. Ett exempel pa ett sadant fall ar for-
ordning (EG) nr 3/2008 som &r en omarbetning av de tva tidigare férordningarna (EG) nr
2702/1999 och (EG) nr 2826/2000.
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TABELL V. ANTAL UTKAST TILL LAGSTIFTNINGSAKTER UNDER 2008

Minad | Exklusiv befogenhet Delad befogenhet Totalt
Antal Andel* antal
Jan. 16 (6/10) 5(2/3) 24 % 21
Feb. 22 (18/4) 54/ 19 % 27
Mars 6(4/2) 7(2/5) 54 % 13
April 19 (18/1) 6 (2/4) 24 % 25
Maj 13 (12/1) 2 (2/0) 13 % 15
Juni 20 (16/4) 3 (3/0) 13 % 23
Juli 16 (14/2) 15 (6/9) 48 % 31
Aug. 6 (6/0) 1.(1/0) 14 % 7
Sept. 12 (10/2) 4(2/2) 25 % 16
Okt. 6 (5/1) 10 (3/7) 63 % 16
Nov. 23 (19/4) 10 (2/8) 30 % 33
Dec. 10 (9/1) 21 (10/11) 68 % 31
Totalt 169 (137/32) 89 (39/50) 34 % 258

Not: Tabellen avser antalet utkast till lagstiftningsakter dversdnda fran kommissionen till
radet under 2008 inom EU:s exklusiva respektive delade befogenheter. De kursiverade
siffrorna inom parenteserna anger antalet utkast till lagstiftningsakter enligt f6ljande
(forordningar/ direktiv).

* Andel avser andelen av utkast till lagstiftningsakter dér subsidiaritetsprincipen ska tillim-

pas i procent av alla utkast till lagstiftningsakter.

T Se tabell IV.

112



ARBETSPROMEMORIOR BILAGA 3

TABELL VI. ANTAL UTKAST TILL LAGSTIFTNINGSAKTER FOR 2007 INOM DEN
S.K. DELADE BEFOGENHETSSFAREN FORDELADE PA UTSKOTT
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TABELL VII. ANTAL UTKAST TILL LAGSTIFTNINGSAKTER FOR 2008 INOM DEN
S.K. DELADE BEFOGENHETSSFAREN FORDELADE PA UTSKOTT
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Bilaga 5:1
Lista pa utkast till lagstiftningsakter dar riksdagen under Lissabonfordragets

bestimmelser hade fétt granska tillimpningen av subsidiaritetsprincipen
under 2007 fordelade pé arets méanader.

Minad

Beteckning

Beskrivning

Jan.

KOM(2006) 820

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
flygplatsavgifter

KOM(2006) 850

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
energistatistik

Feb.

KOM(2007) 51

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
straffrittsliga pafoljder till skydd for miljon

KOM(2007) 36

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
forfaranden for tillimpning av vissa nationella tekniska
foreskrifter pa produkter som lagligen saluforts i en annan
medlemsstat och om upphéivande av beslut 3052/95/EG

KOM(2007) 18

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 98/70/EG nér det giller specifikatio-
ner for bensin, diesel och gasoljor och om infoérande av ett
system for hur utsldpp av vixthusgaser skall overvakas
och minskas i samband med anvéndning av vagtransport-
brénslen och om dndring av radets direktiv 1999/32/EG
nér det géller specifikationen for brénsle som anvéinds av
fartyg pé inre vattenvédgar och om upphdvande av direktiv
93/12/EEG

KOM(2007) 46

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemenskapsstatistik om folkhélsa och hilsa och sdkerhet i
arbetet

Mars

KOM(2007) 91

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av radets direktiv 78/855/EEG om fusioner av
aktiebolag och radets direktiv 82/891/EEG om delning av
aktiebolag med avseende pd kraven pd ett oberoende
sakkunnigutlatande vid en fusion eller en delning

KOM(2007) 52

Forslag till radets direktiv om é&ndring av direktiv
2003/96/EG nér det giller anpassning av sérskilda skatte-
regler for dieselbrannolja som yrkesméssigt anvdnds som
motorbrénsle och samordning av beskattningen av blyfri
bensin och dieselbrénnolja som anvinds som motorbrénsle

KOM(2007) 159

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av radets forordning (EEG) nr 1408/71 om till-
lampningen av systemen for social trygghet nér anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen

KOM(2007) 129

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
statistik over kottproduktion och besittningar

KOM(2007) 90

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av radets forordning nr 11 om avskaffande av
diskriminering savitt avser fraktsatser och befordrings-
villkor enligt artikel 79.3 i fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska gemenskapen och av Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 om
livsmedelshygien

KOM(2007) 76

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
kvartalsstatistik 6ver lediga platser i gemenskapen




ARBETSPROMEMORIOR BILAGA 3

Minad

Beteckning

Beskrivning

Maj

KOM(2007) 249

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
pafoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i EU

KOM(2007) 265

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella
marknaden for godstransporter pa vig

KOM(2007) 264

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemensamma regler for tilltrade till marknaden for buss-
transporter (SEK(2007) 635) (SEK(2007) 636)

KOM(2007) 263

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemensamma regler betrdffande de villkor som skall
uppfyllas av personer som yrkesmaissigt bedriver trans-
porter pé vig

KOM(2007) 245

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
undersokningar om foretagsstrukturen i jordbruket och en
undersdkning om produktionsmetoder inom jordbruket
samt om upphévande av radets forordning (EEG) nr 571/88

KOM(2007) 243

Forslag till radets forordning om bildandet av det gemen-
samma foretaget Artemis for genomforande av det ge-
mensamma teknikinitiativet for inbyggda datasystem

KOM(2007) 241

Forslag till radets forordning om uppréttandet av det ge-
mensamma foretaget for Initiativet for innovativa likemedel

Juni

KOM(2007) 303

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
konsumentskydd vid vissa aspekter av tidsdelat boende,
langfristiga semesterprodukter, dterforsiljning och byte

KOM(2007) 298

Forslag till radets direktiv om édndring av direktiv
2003/109/EG i syfte att utoka dess rackvidd till att omfat-
ta dven personer som beviljats internationellt skydd

KOM(2007) 356

Forslag till rddets forordning om bildandet av “det ge-
mensamma foretaget Eniac”

KOM(2007) 355

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
klassificering, mérkning och foérpackning av dmnen och
blandningar och om édndring av direktiv 67/548/EEG och
forordning (EG) nr 1907/2006

KOM(2007) 315

Forslag till radets forordning om bildandet av det gemen-
samma foretaget Clean Sky

KOM(2007) 311

Forslag till radets forordning om installation, drift och
ledning av en kommunikationsinfrastruktur for SIS-
sammanhang (Schengens informationssystem)

Juli

KOM(2007) 381

Forslag till radets direktiv om édndring av direktiv
2006/112/EG med hénsyn till tillfalliga bestimmelser om
mervirdesskattesatser (SEK(2007) 910)

KOM(2007) 367

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
upphévande av radets direktiv 87/372/EEG om vilka fre-
kvensband som skall reserveras for det samordnade info-
randet av allmént tillgdnglig, alleuropeisk, cellulér, digital,
landbaserad mobilkommunikation inom gemenskapen

KOM(2007) 361

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
upptagande och utdvande av forsékrings- och aterforsak-
ringsverksamhet Solvans II

KOM(2007) 443

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttandet av  Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen
(omarbetning)
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Minad Beteckning Beskrivning
KOM(2007) 439 Forslag till radets forordning om utvidgning av bestim-
melserna i forordning (EG) nr 883/2004 och forordning
(EG) nr [...] till att gdlla de tredjelandsmedborgare som
enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av
dessa bestimmelser
KOM(2007) 376 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av bilagorna till forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen
KOM(2007) 69 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
folk- och bostadsrdkningar
Aug. KOM(2007) 465 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om

upphédvande av radets direktiv 84/539/EEG om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om elektromedi-
cinsk utrustning inom human- och veterindrmedicin

KOM(2007)489-2

Forslag till radets forordning om #ndring av radets for-
ordning (EEG) nr 386/90 om kontroll i samband med
export av jordbruksprodukter som berittigar till exportbi-
drag eller andra belopp

Sept.

KOM(2007) 529

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2003/55/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas

KOM(2007) 528

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2003/54/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for el

KOM(2007) 510

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av radets direktiv 80/181/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning for méttenheter

KOM(2007) 530

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av en byrd for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter

Okt.

KOM(2007) 669

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/40/EG om minimikrav for arbetstagares hilsa och
sékerhet vid exponering for risker som har samband med
fysikaliska agenser (elektromagnetiska filt) i arbetet (18:e
sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)

KOM(2007) 638

Forslag till radets direktiv om ett enda ansokningsforfa-
rande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedbor-
gare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium
och om en gemensam uppsdttning rattigheter for arbetsta-
gare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat

KOM(2007) 637

Rédets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning

KOM(2007) 653

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemenskapens statistik rérande utrikeshandel med tredje-
lander och om upphdvande av radets forordning (EG) nr
1172/95

KOM(2007) 625

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
europeisk statistik

KOM(2007) 619

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av radets forordning (EG) nr 2252/2004 om
standarder for sdkerhetsdetaljer och biometriska kénne-
tecken i pass och resehandlingar som utfirdas av med-
lemsstaterna




ARBETSPROMEMORIOR BILAGA 3

Minad

Beteckning

Beskrivning

KOM(2007) 613

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EG) nr 648/2004 for att anpassa
den till forordning (EG) nr ... om klassificering, markning
och forpackning av dmnen och blandningar och om
andring av direktiv 67/548/EEG och forordning (EG) nr
1907/2006

KOM(2007) 593

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
typgodkédnnande av vitgasdrivna motorfordon och om
andring av direktiv [2007/46/EG]

KOM(2007) 571

Forslag till radets forordning om bildandet av det gemen-
samma foretaget for brinsleceller och vitgas

KOM(2007) 560

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
skydd av fotgéingare och andra oskyddade trafikanter

Nov.

KOM(2007) 698

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2002/22/EG om samhaéllsomfattande
tjénster och anvindares réttigheter avseende elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster, direk-
tiv 2002/58/EG om behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunika-
tion och forordning (EG) nr 2006/2004 om konsument-
skyddssamarbete

KOM(2007) 697

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regel-
verk for elektroniska kommunikationsnit och kommuni-
kationstjanster, direktiv2002/19/EG om tilltrdde till och
samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnédt och
tillhérande faciliteter och direktiv 2002/20/EG om aukto-
risation for elektroniska kommunikationsnit och kommu-
nikationstjanster

KOM(2007) 677

Forslag till radets direktiv om édndring av direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemen-
samt system for mervirdesskatt

KOM(2007) 760

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
avlamnande av statistikuppgifter 6ver nominell fangst for
medlemsstater som bedriver fiske i vissa omraden, andra
an dem i Nordatlanten (Omarbetning)

KOM(2007) 701

Forslag till radets forordning om éndring av forordning
(EG) nr 1782/2003 om upprittande av gemensamma
bestaimmelser for system for direktstod inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare nér det giller bomullsstodet

KOM(2007) 699

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av en europeisk myndighet for marknaden for
elektronisk kommunikation

KOM(2007) 859

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
forande av statistik 6ver gods- och passagerarbefordran
till sjoss

KOM(2007) 844

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
industriutsldpp (samordnade atgdrder for att forebygga
och begrinsa fororeningar)

KOM(2007) 766

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
offentliga kontrakt for bygg- och anldggningsarbeten,
varor och tjanster pa forsvars- och sikerhetsomradet
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Minad

Beteckning

Beskrivning

KOM(2007) 765

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
forenkling av villkoren for overforing av forsvarsmateriel
inom gemenskapen

KOM(2007) 856

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
utsldppsnormer for nya personbilar som del av gemenska-
pens samordnade strategi for att minska koldioxidutslép-
pen frén litta fordon

KOM(2007) 854

Forslag till radets forordning om &ndring av forordning
(EG) nr 1234/2007 om upprittande av en gemensam
organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda
bestammelser for vissa jordbruksprodukter (“enda forord-
ningen om de gemensamma organisationerna av markna-
den”)

KOM(2007) 851

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
typgodkdnnande av motorfordon och motorer med avse-
ende pa utsldpp fran tunga fordon (Euro 6) och om till-
gang till information om reparation och underhdll av
fordon

KOM(2007) 838

Forslag till radets forordning om testerna rorande andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS 1I)

Bilaga 5:2
Lista pa utkast till lagstiftningsakter dér riksdagen under Lissabonfordragets

bestimmelser hade fatt granska tillimpningen av subsidiaritetsprincipen
under 2008 fordelade pa arets manader.

Minad

Beteckning

Beskrivning

Jan.

KOM(2008) 19

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
frimjande av anvéndningen av férnybar energi

KOM(2008) 18

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
geologisk lagring av koldioxid och &ndring av radets
direktiv 85/337/EEG, 96/61/EG, direktiv 2000/60/EG,
2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och forordning
(EG) nr 1013/2006

KOM(2008) 16

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbéttra och
utvidga gemenskapens system for handel med utsléapps-
ritter for vixthusgaser

KOM(2008) 9

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
leksakers sdkerhet

KOM(2007) 872

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om nya livsmedel och om dndring av forordning (EG) nr
XXX/XXXX [enhetligt forfarande]

Feb.

KOM(2008) 101

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning av
den [...] om &ndring av forordning (EG) nr 562/2006
nér det géller anvdndningen av informationssystemet for
viseringar (VIS) enligt kodexen om Schengengrinserna

KOM(2008) 58

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning
om dndring av forordning (EG) nr 638/2004 om gemen-
skapsstatistik over varuhandeln mellan medlemsstaterna

KOM(2008) 49

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning
om kosmetiska produkter (omarbetning)




ARBETSPROMEMORIOR BILAGA 3

Minad

Beteckning

Beskrivning

KOM(2008) 40

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om livsmedelsinformation till konsumenterna

KOM(2008) 78

Forslag till radets direktiv om allménna regler for punktskatt

Mars

KOM(2008) 151

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om
att underlatta gransoverskridande uppfoljning av trafik-
forseelser

KOM(2008)147-1

Forslag till radets direktiv om éndring av radets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardes-
skatt i syfte att bekdmpa skatteundandragande i sam-
band med gemenskapsinterna transaktioner

KOM(2008) 134

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2005/35/EG 2005 om fororeningar
fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for
overtradelser

KOM(2008) 123

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av  direktiv  2001/82/EG  och direktiv
2001/83/EG nir det giller andringar av villkoren for
godkdnnanden for forsiljning av likemedel

KOM(2008) 100

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv
.../.../EG om provning av motorfordons och tillhérande
slapfordons trafiksékerhet (omarbetad version)

KOM(2008)147-2

Forslag till rddets forordning om &ndring av férordning
(EG) nr 1798/2003 i syfte att bekdmpa skatteundandra-
gande i samband med gemenskapsinterna transaktioner

KOM(2008) 124

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om utsldppande pd marknaden och anvéndning av foder

April

KOM(2008) 213

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av direktiv 98/26/EG om slutgiltig avveckling i
system for overforing av betalningar och vérdepapper
och direktiv 2002/47/EG om stillande av finansiell
sdkerhet med avseende pa sammanlidnkade system och
kreditfordringar

KOM(2008) 211

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv. om
dndring av Europaparlamentets och rédets direktiv
2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade
batterier och ackumulatorer betrdffande artikel 6.2 om
utsléppande pa marknaden av batterier och ackumulatorer

KOM(2008) 210

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om skordestatistik

KOM(2008) 195

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG
nér det géller krav pa offentlighet for medelstora foretag
och skyldigheten att uppritta sammanstilld redovisning

KOM(2008) 194

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av radets direktiv 68/151/EEG och 89/666/EEG
med avseende pa bestimmelsen om offentliggérande
och §versittning for vissa typer av foretag

KOM(2008) 197

Forslag till radets forordning om migration fran Scheng-
ens informationssystem (SIS 1+) till andra generationen
av Schengens informationssystem (SIS II)

Maj

KOM(2008) 316

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om krav for typgodkdnnande av allmén sdkerhet hos
motorfordon
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Minad

Beteckning

Beskrivning

KOM(2008) 311

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om faststillande av harmoniserade villkor for utslép-
pande av byggprodukter pa marknaden

Juni

KOM(2008) 396

Forslag till radets forordning om stadga for ett europe-
iskt privat aktiebolag (SPE-bolag)

KOM(2008) 390

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om é&ndring av forordning (EG) nr 216/2008 inom
omradet flygplatser, flygledningstjédnst och flygtrafik-
tjanster och om upphdvande av radets direktiv
06/23/EEG

KOM(2008) 345

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning
om hélsobestdmmelser for animaliska biprodukter som
inte dr avsedda att anvdndas som livsmedel (férordning
om animaliska biprodukter)

Juli

KOM(2008) 459

Forslag till radets direktiv om dndring av direktiven
92/79/EEG, 92/80/EEG och 95/59/EG nir det géller
strukturer och skattesatser i friga om punktbeskattning
av tobaksvaror

KOM(2008) 458

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara varde-
papper (fondforetag)

KOM(2008) 436

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga
godsfordon for anvindningen av viss infrastruktur

KOM(2008) 428

Forslag till radets direktiv om #ndring av direktiv
2006/112/EG i fraga om reducerade mervirdesskattesat-
ser

KOM(2008) 426

Forslag till radets direktiv om genomférande av princi-
pen om likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell lagg-
ning

KOM(2008) 422

Forslag till radets direktiv om genomférande av det
avtal som ingatts av European Community Shipowners’
Associations (ECSA) och European Transport Workers’
Federation (ETF) om 2006 ars konvention om arbete till
sjOss och om dndring av direktiv 1999/63/EG

KOM(2008) 419

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfa-
rande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskaps-
foretag for information till och samrdd med arbetstagare
(Omarbetning)

KOM(2008) 414

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tilldimpning av patientrittigheter vid grénséverskridande
hélso- och sjukvard

KOM(2008) 399

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
upprittande av en ram for att faststilla krav pa ekode-
sign for energirelaterade produkter

KOM(2008) 489

Forslag till radets forordning om &ndring av forordning
(EG) nr 1234/2007 om upprittande av en gemensam
organisation av jordbruksmarknaderna och om sarskilda
bestimmelser for vissa jordbruksprodukter (“enda
forordningen om de gemensamma organisationerna av
marknaden”)




ARBETSPROMEMORIOR BILAGA 3

Minad

Beteckning

Beskrivning

KOM(2008) 469

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om handel med silprodukter

KOM(2008) 467

Forslag till radets forordning om gemenskapens rittsliga
ram for en europeisk forskningsinfrastruktur (ERI)

KOM(2008) 450

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om inrdttande av en snabbinsatsmekanism for att hante-
ra de kraftigt stigande livsmedelspriserna i utvecklings-
landerna

KOM(2008) 402

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om frivilligt deltagande for organisationer i gemenska-
pens miljolednings- och miljérevisionsordning (Emas)

KOM(2008) 401

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om ett miljomédrkesprogram for gemenskapen

Aug.

KOM(2008)505-2

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om dmnen som bryter ned ozonskiktet (Omarbetning)
Part 2

Sept.

KOM(2008) 576

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av radets direktiv 77/91/EEG, 78/855/EEG och
82/891/EEG och av direktiv 2005/56/EG betriffande
rapporterings- och dokumentationskrav i samband med
fusioner och delningar

KOM(2008) 535

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
maskiner for spridning av bekdmpningsmedel och om
andring av direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om
maskiner

KOM(2008) 580

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EG) nr 717/2007 om roaming i
allmdnna mobiltelefonnédt i gemenskapen och direktiv
2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnét och kommunikationstjénster

KOM(2008) 553

Forslag till radets forordning om skydd av djur vid
tidpunkten for avlivning

Okt.

KOM(2008) 661

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av direktiv 1994/19/EEG om system for garanti
av inséttningar vad betrdffar garantins omfattning och
utbetalningsfristen

KOM(2008) 650

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2002/15/EG om arbetstidens for-
laggning for personer som utfor mobilt arbete avseende
vigtransporter

KOM(2008) 637

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av radets direktiv 92/85/EEG om atgéarder for att
forbattra sikerhet och hélsa pa arbetsplatsen for arbets-
tagare som dr gravida, nyligen har fott barn eller ammar

KOM(2008) 636

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
tillimpning av principen om likabehandling av kvinnor
och mén som ar egenforetagare och om upphévande av
direktiv 86/613/EEG

KOM(2008) 627

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
ritten att starta och driva affarsverksamhet i institut for
elektroniska pengar samt om tillsyn av sddan verksam-
het och om #ndring av direktiven 2005/60/EG och
2006/48/EG samt upphévande av direktiv 2000/46/EG
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Minad

Beteckning

Beskrivning

KOM(2008) 614

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
konsumentrittigheter

KOM(2008) 602

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG vad
géller banker anslutna till centrala kreditinstitut, vissa
fragor som giller kapitalbasen, stora exponeringar,
tillsynsrutiner och krishantering

KOM(2008) 677

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning
om dndring av forordning (EG) nr 808/2004 om gemen-
skapsstatistik om informationssamhallet

KOM(2008) 644

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning
om faststdllande av skyldigheter for verksamhetsutovare
som sldpper ut timmer och trévaror pd marknaden

KOM(2008) 640

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning
om gransoverskridande betalningar i gemenskapen

Nov.

KOM(2008) 790

Forslag till rddets direktiv (Euratom) om uppréttande av
en gemenskapsram for kirnsakerhet

KOM(2008) 780

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
byggnaders energiprestanda (omarbetning)

KOM(2008) 779

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
markning av déck vad géller drivmedelseffektivitet och
andra vésentliga parametrar (framlagt av kommissionen)

KOM(2008) 778

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
markning och standardiserad konsumentinformation
som anger energirelaterade produkters forbrukning av
energi och andra resurser (omarbetning)

KOM(2008) 775

Forslag till radets direktiv om en skyldighet for med-
lemsstaterna att inneha minimilager av raolja och/eller
petroleumprodukter

KOM(2008) 762

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av radets direktiv 87/372/EEG om vilka fre-
kvensband som skall reserveras for det samordnade
inférandet av allmént tillgdnglig, alleuropeisk, celluldr,
digital, landbaserad mobilkommunikation inom gemen-
skapen

KOM(2008) 727

Forslag till radets direktiv om édndring av direk-
tiv 2003/48/EG om beskattning av inkomster fran
sparande i form av réntebetalningar

KOM(2008) 543

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
skydd av djur som anvénds for vetenskapliga dndamal

KOM(2008) 803

Forslag till radets forordning om &ndring av forordning
(EG) nr 1083/2006 om Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllnings-
fonden i fraga om vissa bestimmelser om den ekonomiska
forvaltningen

KOM(2008) 704

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om kreditvirderingsinstitut

KOM(2008) 887

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om en
ram for inforande av intelligenta transportsystem pa vég-
transportomradet och for grénssnitt mot andra transportsétt

KOM(2008) 818

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
kvalitets- och sédkerhetsnormer for organ av ménskligt
ursprung avsedda for transplantation
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Beskrivning

KOM(2008) 815

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
miniminormer for mottagande av asylsokande i med-
lemsstaterna

KOM(2008) 812

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
atervinning av bensindngor steg II, vid tankning av
personbilar pé bensinstationer

KOM(2008) 810

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
avfall som utgoérs av eller innehéller elektriska eller
elektroniska produkter (WEEE) (Omarbetning)

KOM(2008) 809

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
begransning av anvindningen av vissa farliga &mnen i
elektriska och elektroniska produkter

KOM(2008) 805

Forslag till radets direktiv om é&ndring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardes-
skatt, ndr det giller skatteundandragande vid import och
andra gransoverskridande transaktioner

KOM(2008) 801

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
upphévande av radets direktiv 71/317/EEG, 71/347/EEG,
71/349/EEG,  74/148/EEG, 75/33/EEG, 76/765/EEG,
76/766/EEG och 86/217/EEG om metrologi

KOM(2008) 668

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av direktiv 2001/83/EG for att forhindra att
lakemedel som é&r forfalskade med avseende pa identitet,
historia eller ursprung kommer in i den lagliga distribu-
tionskedjan

KOM(2008) 665

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring, nér det géller sikerhetsdvervakning av human-
lakemedel, av direktiv 2001/83/EG om uppréttande av
gemenskapsregler for humanlikemedel

KOM(2008) 663

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring i fraga om information till allménheten om
receptbelagda humanlédkemedel av direktiv 2001/83/EG
om upprittande av gemenskapsregler for humanlakeme-
del

KOM(2008) 867

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om dndring av forordning (EG) nr 1927/2006 om upp-
rattande av Europeiska fonden for justering for globali-
seringseffekter

KOM(2008) 852

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om ett europeiskt jarnvdgsndt for konkurrenskraftig
godstrafik

KOM(2008) 847

Forslaget till Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr ...2008 av den om dndring av foérordning (EG)
nr 1692/2006 om inrdttande av det andra Marco Polo-
programmet om beviljande av ekonomiskt gemenskaps-
stod till forbattring av godstransportsystemets miljopre-
standa (Marco Polo II) och om upphévande av forord-
ning (EG) nr 1382/2003

KOM(2008) 838

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om #dndring av forordning (EG) nr 1080/2006 om Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden vad géller stodberat-
tigande for investeringar i energieffektivitet och forny-
bar energi i bostéder
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KOM(2008) 825

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om inrdttande av Eurodac for jamforelse av fingerav-
tryck for en effektiv tillimpning av forordning (EG) nr
[.../...] [om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en
ansokan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslos person har gett in i ndgon
medlemsstat]

KOM(2008) 820

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om kriterier och mekanismer for att avgoéra vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en ansokan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare
eller en statslos person har gett in i ndgon medlemsstat
(Omarbetning)

KOM(2008) 817

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om passagerares rittigheter vid busstransport och om
andring av forordning (EG) nr 2006/2004 om samarbete
mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar
for konsumentskyddslagstiftningen

KOM(2008) 816

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning
om passagerares rattigheter vid resor till sjoss och pa
inre vattenvdgar och é&ndring av forordning (EG)
nr 2006/2004 om samarbete mellan de nationella till-
synsmyndigheter som ansvarar for konsumentskydds-
lagstiftningen

KOM(2008) 664

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning
om &dndring, ndr det giller sdkerhetsovervakning av
humanldkemedel, av forordning (EG) nr 726/2004 om
inrdttande av gemenskapsforfaranden for godkénnande
av och tillsyn 6ver humanldkemedel och veterindrmedi-
cinska likemedel samt om inrdttande av en europeisk
lakemedelsmyndighet

KOM(2008) 662

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om #&ndring i fraga om information till allménheten om
receptbelagda  humanldkemedel av  forordning
(EG) nr 726/2004 om inrdttande av gemenskapsforfa-
randen for godkdnnande av och tillsyn dver humanli-
kemedel och veterindrmedicinska ldkemedel samt om
inrdttande av en europeisk likemedelsmyndighet
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