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Riksrevisionens rapport om
tillvaxthimmande incitament 1 den
kommunala inkomstutjamningen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen snarast
ska tillsétta en oversyn av hela det kommunala kostnads- och
inkomstutjimningssystemet samlat som sérskilt beaktar systemets inverkan pa
kommuner och regioner som véxer och pa tillvixten 1 Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen allsidigt
och l6pande bor analysera hur den kommunala inkomstutjimningen paverkar
kommunernas tillvixt och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Riksrevisionen har granskat om den kommunala inkomstutjimningen har negativa
effekter pa kommunernas tillvéxt och har sammanfattningsvis kommit fram till att det
av metodologiska utmaningar inte gar att pavisa att graden av utjimning i den
kommunala inkomstutjamningen paverkar tillvixten i skattekraften negativt.
Riksrevisionen beskriver dock att det ldnge har funnits en oro for att inkomst-
utjimningen paverkar kommunernas incitament for tillvéixt negativt och att
internationell ekonomisk forskning bekraftar oron samt att den ekonomiska teorin &r
tydlig med att det finns en risk for sddana negativa bieffekter. Slutligen menar darfor
Riksrevisionen att det finns ett fortsatt behov av vilunderbyggda underlag for att
utforma en effektiv kommunal inkomstutjamning.

Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att “allsidigt och 16pande
analysera hur den kommunala inkomstutjimningen paverkar kommunernas tillvéxt.



Genom att battre forsta de mekanismer som ligger bakom den lokala tillvéxten kan
analysen av tillvixtincitamenten i inkomstutjamningen forhoppningsvis komma lingre.’

Regeringen delar inte Riksrevisionens syn pa behovet av att vidare och l6pande
analysera hur den kommunala inkomstutjimningen paverkar kommunernas tillvéxt. I
stdllet menar regeringen att det ar ldmpligare att gora en samlad dversyn med nagra ars
mellanrum. Moderaterna ser att forbéttrad tillvixt dr helt avgorande for upprétthallandet
av vart valstand och anser att regeringen bor fa i uppdrag att allsidigt och 16pande
analysera hur den kommunala inkomstutjimningen paverkar kommunernas tillvéxt.

Tillvaxt i vara kommuner spelar en stor roll for utvecklingen och hur man klarar av
det kommunala uppdraget och uppritthédllandet av vélfirden. Kommunerna har ett stort
ansvar for manga av Sveriges storsta utmaningar, inte minst for en battre skola och fler
jobb. Eftersom kommunerna finansierar sin verksamhet via kommunalskatten borde de
ha starka incitament att ta beslut som Okar deras skatteintdkter. Utjagmningssystemet gor
att en kommun i mycket liten utstrackning kan hdja sina skatteintikter genom hogre
tillvaxt eller hogre sysselsittning, utan enbart genom att hgja kommunalskattesatsen.
Det gor att kommuner kan véntas prioritera atgarder for jobb och tillvixt mindre &n om
de skulle fa behalla de 6kade skatteintdkter som sddana atgarder skulle skapa. Den
internationella forskning som finns kring utjamningssystem som liknar det svenska
visar ocksa att effekten av dessa dr minskad tillvdxt och hogre skatter. Att sdédana
effekter har varit svéra att identifiera 1 Sverige betyder inte att de inte finns, utan helt
enkelt att det ar svart att gora den sortens studier. Regeringen tar dock inte fasta pa
dessa utmaningar med systemet i sin skrivelse eller ser betydelsen av tillvédxt i vira
kommuner och hur den skulle kunna forbéttras genom en bittre analys av det
kommunala utjaimningssystemet.

Det kan vidare synas mérkligt att regeringen uttalar att det ar lampligare att gora en
samlad Oversyn av det kommunala utjimningssystemet men att regeringen i sin senaste
oversyn (Dir 2016:91) endast ser 6ver det kommunala kostnadsutjamningssystemet och
inte inkomstutjimningssystemet.

Det ér problematiskt att regeringen har valt att inte ta ett helhetsgrepp om
utjimningssystemet utan i sin senaste dversyn helt uteldmnade inkomstutjimningen,
den klart viktigaste delen och den del dér de skadliga tillvixteffekterna av utjimnings-
systemet dr som storst. Moderaterna anser att det behdver goras en ny utredning av
kostnads- och inkomstutjamningssystemet samlat, dir sarskilt tillvaxteffekter av
systemet beaktas. I dag ger systemet oonskade marginaleffekter exempelvis for
kommuner som lyckas f& médnniskor fran bidrag till arbete; dven effekter som dessa
behdver en ny utredning omfatta. Dessutom bor det faktum att det endast dr en region
som &r nettoinbetalare medan resten av regionerna ir nettomottagare 1 systemet ses
over.

Givet den ekonomiska utvecklingen 1 kommunerna och regionerna de kommande
aren bor staten gradvis ta ett storre ansvar for att sdkerstilla goda forutsittningar for
vélfardens finansiering. Moderaterna anser darfor att det 1 en dversyn bor prévas om
staten ska ta ett helhetsansvar for utjimningen.
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