Kommittémotion

Motion till riksdagen: 2014/15:254
av Maj Karlsson m.fl. (V)

Delaktighet for personer med funktionsnedsattning

1 Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om behovet av kompetensutveckling inom funktionshinderomsorgen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om utveckling av daglig verksamhet och sysselsittning.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om forenklad och forbéttrad hjalpmedelsforskrivning.

2 Inledning

Malet for funktionshinderspolitiken maste vara ett samhélle som gor det mojligt for
manniskor med funktionsnedsittning att vara fullt delaktiga i samhéllslivet pa lika
villkor som andra. Manniskors lika vérde dr en grundldggande utgdngspunkt och alla
ménniskor har kunskaper, formagor och erfarenheter som ar viktiga for samhéllet.

Darfor méste samhaéllet formas pa ett sddant sitt att alla kan medverka i utvecklingen
och né full delaktighet. Personer med funktionsnedsittning utgdr givetvis inget
undantag i detta avseende. Alla d&r medborgare med samma rittigheter och skyldigheter,
oavsett om man har en funktionsnedséttning eller inte. Men sd ser det i praktiken inte ut
i dag. Ménniskor med funktionsnedséttning stings ute fran olika omraden p.g.a.
bristande tillgénglighet. Kvinnor med funktionsnedséttning &r dubbelt utsatta och
osynliggors alltfor ofta. Arbetslosheten dr hogre och ekonomin sdmre for ménga
ménniskor med funktionsnedséttning. Flickor och pojkar med funktionsnedséttning far

inte alltid det stod de behover for att klara skolan pé ett bra sétt.
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Genom 6kad kompetens och forbattrad lagstiftning kan det tillgéngliga samhéllet
minska kostnader och 6ka delaktigheten. Det slar FN fast i artikel 9 1 konventionen om

rittigheter for personer med funktionsnedsittningar:

”For att gora det mojligt for personer med funktionsnedséttning att leva
oberoende och att fullt ut delta pa alla livets omraden, ska
konventionsstaterna vidta andamaélsenliga dtgérder for att sdkerstilla att
personer med funktionsnedséttning far tillgdng pa lika villkor som andra till
den fysiska miljon, till transporter, till information och kommunikation,
innefattande informations- och kommunikationsteknik (IT) och -system
samt till andra anldggningar och tjinster som ér tillgingliga for eller erbjuds
allménheten bade i stiderna och pé landsbygden.”.

For att 6ka delaktigheten och sjdlvbestimmandet behovs det atgérder inom en rad
olika omraden. I denna motion tar vi upp vissa fragor som i riksdagens indelning av
politiken ligger pé socialutskottets bord. Vénsterpartiet tar upp viktiga
funktionshinderspolitiska fragor dven 1 andra motioner. Framfor allt géller det motionen
“Forstarkt rétt till arbete for personer med funktionsnedséttning” (V501) samt var
motion “Bristande tillgédnglighet som diskriminering” (V623), dér vi kriver skdrpningar

av den urvattnade lagstiftning som den tidigare regeringen lade pa riksdagens bord.

3 Behov av kompetensutveckling
Det finns vissa generella drag nér det géller kompetens- och personalforsorjning inom
verksamheter for personer med funktionsnedsittning. Bland annat bestér personalen av
tva grupper — en del har lang anstéllningstid och hog medeldlder, en annan del har hog
personalomséttning, dr unga och till stor del tim- eller visstidsanstéllda. Personalens
formella utbildningsniva édr ldg och manga personliga assistenter saknar
yrkesutbildning. Andelen personal som har hogskoleutbildning dr mycket lag.

Det finns kvalitetsbrister inom verksamheten som beror pa bristfillig kompetens hos
personalen och arbetets organisering. Vénsterpartiet menar att omradet som géller just
funktionshinderomsorgen ar klart eftersatt nér det géiller statliga insatser for
kompetensutveckling av personalen och darmed en béttre kvalitet for de flickor, pojkar,
kvinnor och min som behdver insatser for att kunna leva ett gott liv.

Verksamheten har ocksé vuxit och fordndrats. Fran tidigare fokusering pa vard och
omvardnad har en tydlig forskjutning skett till ett mer habiliterande, rehabiliterande,
socialt och pedagogiskt synsitt. Det handlar om att utifran den enskildes forméga stédja
till delaktighet och sjdlvbestimmande. Det handlar om att skapa forutsittningar for ett
liv som andras. Gillande lagstiftning inom funktionshinderomrédet syftar till att frimja
jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet 1 samhaéllslivet for de personer som lagen
omfattar.

Funktionshinderomrédet behdver en langsiktig satsning pd kompetenshojning.

Personalen har ofta med sig viktiga kunskaper och erfarenheter, men saknar utbildning



om funktionsnedséattningar. Det finns ocksa ett stort behov av kontinuerlig
kunskapshojning och fortbildning om neuropsykiatriska funktionsnedsittningar/autism,
forvarvade hjarnskador/neurologiska funktionsnedséttningar, bemdtande, inom
habiliterande och rehabiliterande arbetssétt och inom flera andra omraden.

Vad som ovan har anforts om behovet av kompetensutveckling inom

funktionshinderomsorgen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

4 Daglig verksamhet
Daglig verksamhet dr den vanligaste insatsen 1 LSS (lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade). Den som inte har ritt till daglig verksamhet enligt LSS kan ansdka
om sysselsittning enligt socialtjdnstlagen.

I Socialstyrelsens forskningsoversikt ”Bostad med sérskild service och daglig
verksamhet” konstateras att till skillnad mot tidigare generationer med
funktionsnedséttningar har den unga generationen vuxit upp i ett samhaélle praglat av
delaktighet och integration. Den s.k. integrationsgenerationen dr ingen homogen grupp.
Har finns bade unga som gétt i sdrskola och unga som tillbringat skoltiden i den
ordinarie skolan och forst senare kommit 1 kontakt med kommunens insatser till
personer med funktionsnedséttning. Framfor allt i den senare gruppen finns en del
personer som inte dr intresserade av dessa insatser. Anledningen dr att de inte vill bli
klassificerade som funktionshindrade eller inte finner att samhéllets stod passar dem,
trots att de har svart att klara sig och riskerar att raka illa ut.

Aven nir det giller personer med psykiska funktionsnedsittningar ser forskarna en
tydlig generationsvéxling. Verksamheter som &r utvecklade for den édldre generationen,
ofta med tidigare institutionserfarenhet och manga med skador till f61jd av ldkemedel,
passar inte en yngre generation med andra forvantningar. Socialstyrelsen skriver ocksa i
sin lagesrapport fran 2013 att det 4r mycket ovanligt att manniskor gar fran daglig
verksambhet till arbete.

Det maste vara mojligt att prova pa olika former av daglig verksamhet och att fa
vilja den dagliga verksamhet man sjélv dr intresserad av och att kunna gé vidare till en
annan daglig verksambhet.

Det maste ocksa utvecklas former for ménniskor att ga vidare till jobb. I dag hinvisas
manga ménniskor till daglig verksambhet eller sysselsittning och blir fast dér. Fler maste
fa arbete med t.ex. l16nebidrag och mgjlighet till stod och handledning. Med ett aktivt
arbete gentemot mojliga arbetsgivare och med ett individuellt utformat kontinuerligt
stod fran kommunerna skulle ménga fler kunna gé vidare till arbete med 16n. Formerna
for den dagliga verksamheten behdver moderniseras och utvecklas. Socialstyrelsen hade

2013 i uppdrag att, inom ramen for arbetet med ppna jimforelser inom socialtjénsten,
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samla in uppgifter om vilka insatser som leder till arbete frdn daglig verksamhet och
meningsfull sysselséttning. Socialstyrelsen bor nu fa ett tydligt uppdrag att i nidra
samarbete med de berdrda och deras intresseorganisationer samt Sveriges kommuner
och landsting, analysera och komma med forslag om utveckling av daglig verksamhet
och sysselséttning.

Vad som ovan anforts om utveckling av daglig verksamhet och sysselsittning bor

riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5 Forenklad och forbiattrad hjalpmedelsforskrivning
Det dr 1 manga fall helt avgorande for livskvalitet och delaktighet i samhéllet for en
person med funktionsnedsittning att de hjdlpmedel som behovs tillhandahélls.
Kostnaderna for hjalpmedel 6verdrivs ofta om man ser till de positiva effekter de har for
hilsa och livskvalitet samt de ekonomiska vinster samhéllet faktiskt gor nar
hjidlpmedlen bidrar till sjdlvstdndighet och sjdlvbestimmande. Hjdlpmedelsinstitutet har
t.ex. konstaterat att hjdlpmedel till en person med en psykisk funktionsnedséttning ger
en ekonomisk vinst for staten pa omkring 23 000 kronor pé fem éars sikt. Om
hjilpmedlet hjdlper ndgon till arbete sparas statens kostnader for hjdlpmedlen in pa bara
ett ar, samtidigt som den enskilde individen forstas far en avsevért battre ekonomi och
hojd livskvalitet.

Trots hjdlpmedlens positiva effekter har regelverken sndvats at runtom i landet.
Forskrivningen har blivit mer restriktiv, hjalpmedel har forsvunnit ur sortimentet och
kostnader har lagts 6ver pa individen. Vilka hjdlpmedel man har mojlighet att fa och
vilka kostnader detta innebédr for den enskilde, varierar mycket 6ver landet. Férutom
regionala skillnader finns ocksa tydliga skillnader mellan vilka hjélpmedel som
forskrivs till kvinnor respektive mén. Detta beror delvis pa att kvinnor och mén sdker
olika typer av hjdlpmedel, men det konstateras ocksé att det finns konsskillnader 1
hanteringen pa de ansvariga myndigheterna.

Ett av de allvarligaste problemen pé hjalpmedelsomradet dr att det dr svart att hitta
information om vilka hjdlpmedel som finns och vart man ska vénda sig for att f& dem.
Ett hjdlpmedel som behovs for den dagliga livsforingen, ett s.k. personligt hjdlpmedel,
ska sokas hos landstinget. Forsdkringskassan ansvarar for de hjdlpmedel som behdvs 1
arbetet. Vidare ansvarar kommunen for bostadsanpassning nir hjalpmedel behovs i
hemmet. Olika typer av hjdlpmedel omges av olika regelsystem. En forskrivare av
hjalpmedel ser inte till helheten i en persons livssituation utan enbart till det
kompetensomrade som finns pa den egna myndigheten.

Ett exempel pé det dr att hjdlpmedel som forskrivits for arbetet inte sjdlvklart far

anvindas pa fritiden. Det kan vara ett horselhjalpmedel som utprovats for en



arbetssituation. Att det da kravs en ansokan om ytterligare ett horselhjdlpmedel for
fritiden framstar som helt onddig byrakrati som leder till 6kade kostnader for bade
sambhéllet och den enskilde.

Manga vittnar ocksa om att det kan ta 1ang tid att f4 en ansdkan om hjalpmedel
beviljad och fa tillgang till sitt hjdlpmedel. Det ar ett sérskilt stort problem nér det
handlar om barn, som péaverkas mer negativt av langa véantetider da de inte kan leva som
andra barn.

En viktig del av l6sningen pa dessa problem &r att samordna
hjalpmedelsforskrivningen under en huvudman. Detta foreslogs bl.a. av den s.k. FunkA-
utredningen, som foreslog att ansvaret ska ldggas hos Arbetsférmedlingen,
”Arbetshjdlpmedel och forsékringsskydd for arbete pd lika villkor” (SOU 2012:92 ).
Utredningen ville ocksé att Arbetsformedlingen ska fa uppdrag att ta fram en strategi for
utveckling av insatsen arbetshjdlpmedel, med en plan for hur man sdkerstéller god
kompetens, utveckling av hjdlpmedel samt arbetsplatsanpassningar for dem som har
storst behov.

Staten bor ta ett storre ansvar 4n i1 dag for att forskrivningen av hjdlpmedel ska
fungera béttre och bli mer likvirdig 6ver landet. Att staten har ett dvergripande ansvar
for tillhandahéllandet av hjdlpmedel anges ocksa i FN-konventionen om réttigheter for
personer med funktionsnedséttningar.

Vad som ovan anfors om forenklad och forbattrad hjalpmedelsforskrivning bor

riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Maj Karlsson (V)

Nooshi Dadgostar (V) Rossana Dinamarca (V)
Lotta Johnsson Fornarve (V) Karin Rdgsjo (V)
Linda Snecker (V) Mia Sydow Molleby (V)



