SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Trafikutskottets betdankande
2020/21:TU7

Sjofartsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om olika sjéfarts-
fragor, bl.a. om svensk sj6farts konkurrenskraft, organisationsfragor inom
sjofarten, sjofartsavgifter och vissa miljofragor. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena framst med hanvisning till planerade eller redan vidtagna atgérder
och pagéende beredningsarbete.

I betdnkandet finns 27 reservationer (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag
Ett hundratal motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Konkurrensforhallanden och samverkan inom sjofarten
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1939 av Boriana Aberg (M),
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 38 och 40,
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 20,
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 18,
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 3 och 7,
2020/21:3612 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3 och
2020/21:3634 av Hans Rothenberg (M).
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (KD)

Sjofartsverkets verksamhetsform och finansiering

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1042 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2,

2020/21:2211 av Jimmy St&hl m.fl. (SD) yrkande 5,

2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 44 och

2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 4 i denna del.
Reservation 5 (SD, KD)

Reservation 6 (L)

Sjofartsverkets farleds- och lotsavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:775 av Daniel Béckstrom (C),
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 24, 14 och 20,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 4 i denna del och
2020/21:3612 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2.

Reservation 7 (SD)

Reservation 8 (L)

Farledsavgifternas miljostyrande effekt

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 29,

2020/21:3048 av Emma Berginger och Janine Alm Ericson (bada MP)
yrkande 1,

2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21,

2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 5,

2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 6 och
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2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9.
Reservation 9 (M, SD, L)
Reservation 10 (C)

Isbrytning
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 39,
2020/21:2948 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 10,
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 24 och
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 10.

Reservation 11 (SD, KD)

Reservation 12 (C, L)

Framjande av inlandssjofart och kustsjofart
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 13 och 15,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 43,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 7,
2020/21:3612 av Cecilia Widegren (M) yrkande 5 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 13 (SD)
Reservation 14 (KD, L)

Pramtrafik
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:1970 av Boriana Aberg (M),
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12 och
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 6.
Reservation 15 (SD, L)

Vissa fragor om hamnar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:152 av Hampus Hagman (KD),
2020/21:1973 av Johan Hultberg (M) yrkande 2,
2020/21:2075 av Mattias Ottosson m.fl. (S) och
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 19.
Reservation 16 (SD)

Vissa milj6- och klimatfragor

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1605 av Lars Thomsson (C),

2020/21:1969 av Johan Hultberg (M),

2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 24-27,
2020/21:2496 av Eva Lindh (S),

2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 17-19,
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10.

11.

12.

13.

2020/21:2758 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 1,
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 25-28,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 45,
2020/21:3048 av Emma Berginger och Janine Alm Ericson (bada MP)
yrkandena 3-6,
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 15, 16.1 och 17,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8,
2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 5, 7 och 8,
2020/21:3257 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 3,
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 30,
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 18,
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 5 och 11 samt
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 5, 6 och 8.
Reservation 17 (M)
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (C)
Reservation 20 (KD)
Reservation 21 (L)

Bemanning och arbetsférhallanden

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:791 av Ola Johansson (C) yrkandena 1-3,

2020/21:1314 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1-8,

2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 16 och

2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 22 (M)

Reservation 23 (SD)

Reservation 24 (V)

Vissa internationella fragor

Riksdagen avslar motion

2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 22.
Reservation 25 (SD)

M/S Estonia
Riksdagen avslar motion
2020/21:3148 av Ann-Christine From Utterstedt (SD).

Batregister
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2426 av Abraham Halef (S) yrkande 2,
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 10 och
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 31.
Reservation 26 (C)
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14. Sjématning
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 23 och
2020/21:2250 av Betty Malmberg (M) yrkandena 2 och 3.
Reservation 27 (SD)

Stockholm den 16 mars 2021

Pa trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Magnus Jacobsson
(KD), Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria Stockhaus (M), Jasenko
Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Anders Hansson (M),
Thomas Morell (SD), Johan Buser (S), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman
(L), Patrik Jénsson (SD), Emma Berginger (MP), Asa Coenraads (M) och
Mikael Larsson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betankande behandlar utskottet 104 motionsyrkanden om sjofartsfragor
fran allmanna motionstiden 2020/21. En forteckning over de forslag som
behandlas redovisas i bilagan.

Utskottet avser att behandla vissa fragor om sjéfartens infrastruktur senare
under riksmotet i betdnkande 2020/21:TU16.

Inrikesminister Mikael Damberg lamnade den 5 oktober 2020 information
till utskottet om M/S Estonia. Trafikutskottets ledaméter inbjods dven att ta
del av den information som inrikesministern l&mnade om M/S Estonia vid
utrikesutskottets sammantréde den 14 januari 2021.

Foretrédare for intresseorganisationen Maritimt Forum informerade den 9
mars 2021 om aktuella sjofartsfragor vid utskottssammantradet. Vid informa-
tionen medverkade &dven foretradare for Svensk sjofart, Skargérdsredarna,
Sveriges skeppsmaklareférening och Sveriges hamnar.

Foretradare for Region Gotland, Gotlands Trafikrdd och Trafikverket
lamnade den 9 mars 2021 information till utskottet infér den kommande
upphandlingen av Gotlandstrafiken.



Utskottets 0verviganden

Konkurrensforhallanden och samverkan inom
sjofarten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om svensk sjofarts konkurrens-

kraft och samverkan inom sj6farten. Utskottet hanvisar bl.a. till att

flera satsningar har genomférts under senare tid och att olika

uppdrag har ldmnats nar det galler att stirka sjofartens

konkurrenskraft, frimja en Gverflyttning av godstransporter pa vag

till sjofart och ta till vara sjofartens fordel fran miljésynpunkt.
Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C) och 4 (KD).

Bakgrund

Regler for sjofartsnaringen

Den havsgaende sj6farten regleras i stor utstrackning av internationella
bestdmmelser och konventioner som har inforlivats i svensk lagstiftning. Det
finns ett drygt hundratal nationella lagar, forordningar och foreskrifter for
sjofarten. Att sjofarten i stor utstrackning styrs av folkréttsliga regler och
internationellt samarbete innebdr att flagg- och kuststaterna har begransade
mojligheter att paverka hur sj6farten ska bedrivas. Samtidigt har Sverige varit
aktivt i arbetet med att genomdriva regionala regelverk som bl.a. utslapps-
kontrollomraden for kvavedioxider (Nitrogen Oxides Emissions, NECA) och
svaveldioxider (Sulphur Oxides Emissions, SECA) och forbud mot
toalettvattenutslapp (se vidare i avsnittet om vissa milj6fragor). Dessa
regelverk utarbetas och drivs fram regionalt och beslutas sedan av den inter-
nationella sjofartsorganisationen IMO (International Maritime Organization).
FN:s havsréttskonvention, som antogs 1982 och tradde i kraft 1994, reglerar
olika aspekter pa havens och havsbottnens fredliga anvandning, inte minst pa
miljoomradet. Internationella regler for sjosakerhet, sjéfartsskydd och skydd
for den marina miljon utarbetas framfor allt inom IMO, men dven pd EU-niva
tas olika instrument fram som paverkar den europeiska sjofartsnaringen, fartyg
som framférs inom EU och fartyg som &r registrerade i nagot EU-
medlemsland. For sjotrafik inom Sveriges sjéterritorium och ekonomiska zon
galler de internationella sjovagsreglerna samt de tillagg till och undantag fran
dessa regler som finns foreskrivna.

Det svenska fartygsregistret ligger administrativt under Transportstyrelsen.
| processerna for registrering och certifiering av fartyg som varit registrerade
i ett annat land, s.k. inflaggning, ingar olika steg sdsom t.ex. att sakerstilla att
agare och fartyg uppfyller relevanta krav, inflaggningsbesiktning av fartyget,
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och inflaggningsmote. Nér sedan fartyget &r registrerat och har ansetts
sjovardigt utfardas certifikat och fartyget kan tas i drift.

For att ett skepp (fartyg med en langd dverstigande 24 meter) ska kunna
registreras i det svenska fartygsregistret maste 4ganderatten till skeppet kunna
harledas till den som senast var inskriven dgare i ett lands officiella
inskrivningsregister for fartyg. Darfor behGver Transportstyrelsen fa ett
avregistreringsintyg fran skeppets tidigare hemland. Om skeppet aldrig har
varit registrerat i ett utldndskt register krédvs ett icke-registreringsintyg fran
skeppets tidigare hemland. Om skeppet aldrig har varit registrerat tidigare
kravs dessutom ett s.k. builder’s certificate, eftersom &ganderitten maéste
kunna harledas till tillverkningsvarvet. Det kravs ocksd ett beslut om
sékerhetsbesdattning eller, for de fartyg som inte ska ha sakerhetsbeséttning, att
kraven i Transportstyrelsens bemanningsforeskrifter ar uppfyllda.

Tillstdnd, tillsyn och registerhallning av svenskregistrerade fartyg ar en
avgiftsfinansierad verksamhet sedan 2011. Huvudprincipen &r att varje enskild
tillstindshavare betalar de kostnader som arendet genererar. Avgifterna ska
beraknas sa att full kostnadstackning uppnas.

I propositionen Regelférenkling for sjofarten (prop. 2016/17:205, bet.
2017/18:TU3, rskr. 2017/18:25) foreslogs vissa lagéndringar i syfte att
underlatta for sjofartsnéringen, t.ex. att definitionen av skepp &ndras, att
registreringen av mindre skepp férenklas och att en villkorad registrering
mojliggors i syfte att underlatta overféringen av skepp som foérvérvats i
utlandet till det svenska fartygsregistret. De nya reglerna bérjade gélla den
1 februari 2018.

Sjofartsstod

Sjofartsstod lamnas enligt férordningen (2001:770) om sjofartsstod till fysiska
och juridiska personer samt till partrederier som har eller har haft sjomén
anstillda for arbete ombord pa fartyg som ar registrerade i ett nationellt
fartygsregister i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet under
forutsattning att fartyget i sin naringsverksamhet anvands i trafik som ar utsatt
for internationell konkurrens pa sjofartsmarknaden, utbildningsplatser stalls
till forfogande ombord pé fartyget enligt Transportstyrelsens foreskrifter eller
beslut i enskilda fall och det finns tillrédckliga forsékringar for fartyget och dess
drift. Sjofartsstod lamnas till arbetsgivare for skatt pa sjoinkomst och for
arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter och allmén léneavgift. Beslut
om sjofartsstod fattas av Delegationen for sjofartsstod, ett sarskilt beslutsorgan
inom Trafikverket, vars ledamdter forordnas av regeringen.

Stodprocessen ar uppdelad i tva delar — pa arsbasis och pa manadsbasis.
Senast den 1 november varje ar ansoker arbetsgivaren om att forklaras vara
berattigad till sjofartsstod for ett visst fartyg under nastkommande ar. For nya
fartyg som blir aktuella under aret, t.ex. vid inflaggning eller dgarbyte, kan
arbetsgivaren lamna in en anstkan vid ett senare tillfalle.
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Efter att arbetsgivaren har godkants for att fa sjofartsstod ansoker denna om
sjofartsstod for besattningens ersattning varje manad. | borjan av méanaden
lamnar arbetsgivaren in en ansokan om sjofartsstod som avser foregaende
manad. Delegationen granskar anstkan och fattar ett preliminart beslut.
Sjofartsstodet krediteras darefter pd sokandens skattekonto den 12 i manaden,
samtidigt som arbetsgivarens skattedeklaration for den aktuella manaden ska
vara inldmnad. Sjofartsstddet motsvarar darmed den deklarerade skatten och
arbetsgivaravgiften fér personalen, och arbetsgivaren behdver darfor inte
betala in dessa till Skatteverket. Den 19 i manaden lamnar arbetsgivaren in en
mer utforlig redovisning av den foregdende manadens erséttning och
skatteredovisning. Baserat pa denna redovisning faststaller delegationen
slutligt rederiets stodbelopp for den aktuella manaden.

Trafikanalys uppféljning av sjofartens konkurrenssituation

Trafikanalys genomfor i enlighet med sin myndighetsinstruktion en arlig
uppféljning av den svenska sjofartens internationella konkurrenssituation och
det svenska sjofartsstodets effekter. Den senaste rapporten fran Trafikanalys
redovisades i juli 2020. Av rapporten framgar att det svenska fartygsregistret
okade med fem fartyg under 2019. Aven den svenskkontrollerade flottan
okade nagot i antal fartyg. Daremot minskade den svenskkontrollerade flottan
nagot i termer av tonnage. En viktig atgard som Sverige har vidtagit ar att
infora ett tonnageskattesystem. | bdrjan av juni 2020 omfattade systemet
sammanlagt 11 foretag vilket kan jamforas med de 23 foretag som tonnage-
skatteutredningen raknade med for systemet.

Trafikanalys konstaterar att den rddande coronapandemin har paverkat
sjofarten kraftigt. Trafiken till de svenska hamnarna har minskat, framst
passagerartrafiken, rederierna gor stora forluster och ménga sjoméan ar
varslade eller arbetslosa. FoOr att lindra krisen for sjofarten har
Transportstyrelsen i enlighet med regelverket gjort en del undantag och
justeringar bl.a. for att forenkla besattningsbyten och minska smittspridning.
Trafikanalys pekar ocksa pa att flera av Transportstyrelsens atgarder, som t.ex.
utvecklingen av en inflaggningsportal, dven kan komma att forbattra den
svenska sjofartens langsiktiga forutsattningar att konkurrera nar marknaderna
har aterhamtat sig.

Enligt Trafikanalys har myndigheternas handlingskraft under krisen setts
som positiv av branschen. Eftersom andra landers register och regelverk
samtidigt gor insatser for 0kad attraktivitet och konkurrenskraft, géller det for
Sverige att fortsatt forsoka springa snabbare an andra for att na malet i den
maritima strategin om att ha det bésta regelverket i Europa.

Motionerna

Boriana Aberg (M) foreslar i motion 2020/21:1939 att méjligheterna att
tillsatta ett sjofartsrdd ses over. Ett sjofartsrdd bor enligt motionaren ges
mandat att arbeta langsiktigt for en gemensam strategi i syfte att starka hela
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den maritima néringens konkurrenskraft. Ambitionen skulle vara att skapa en
samverkansplattform déar industri, fackliga parter, universitet, utbildnings-
institutioner och myndigheter inom sjofarten gemensamt tar fram forslag pa
atgarder som kan bidra till tillvaxt av svensk sjofart och den maritima
industrin.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2020/21:2211 att ett
sjofartsrad inrattas (yrkande 1). For att starka den langsiktiga konkurrens-
kraften och sékerstélla en positiv utveckling inom den maritima néringen bor
radet ges mandat att ta fram en langsiktig strategi for hela den maritima
naringen och arligen rapportera till regeringen. Enligt motionarerna bor radet
ha en allsidig sammansattning dar dven internationell kompetens kan inga.
Fokus bor vara att lagga fram forslag for starkt svensk sjofart med liknande
villkor och forutsattningar som konkurrerande sjéfartsnationer. Sjofartsradets
mal bor enligt motiondrerna vara att ta fram val férankrade underlag som kan
ligga till grund for politiska beslut.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2020/21:2809 att
det tillsatts ett partsdverskridande sjofartsrad dar rederier, fackférbund, marina
utrustningsféretag, hamnar, skolor, akademi m.fl. samverkar med politiska
institutioner och myndigheter for att bidra med kompetens och forslag pé
atgarder for utveckling (yrkande 38). Radet ska arbeta med att starka svensk
sjofarts konkurrenskraft. Motiondrerna framhaller vidare i samma motion
behovet av att inféra “En dorr in” (yrkande 40). Motionérerna pekar pa att
rederier i dag kan vara tvungna att vanda sig till olika myndigheter och att
myndighetskontakten ofta ar byrakratisk. For att minska tiden som rederierna
behdver lagga pa administration vill motionarerna att det infors en garanti sa
att foretag bara behéver lamna uppgifter en gang till myndigheterna som sedan
slussas vidare till aktuell myndighet.

Anders Akesson m.fl. (C) framfér i kommittémotion 2020/21:3171 att
regeringen bor ta fram en gron svensk kustfartsstrategi som lyfter fram bade
den svenska maritima strategin och den nationella godshandlingsplanen
(yrkande 20). Motionarerna pekar pa att Norge nyligen har antagit en gron
kuststrategi som syftar till att minska Kkoldioxidutslapp, skapa grona
arbetsplatser och stimulera gron teknikutveckling. | strategin ingér aktorer
inom rederindringen, kommuner och nationella myndigheter samt transport-
koparna. Till strategin har det knutits en budget ur vilken man kan séka medel
for grona investeringar. Motiondrerna anser att det norska angreppssattet ar
vart att efterstrava fran svenskt hall.

Anders Akesson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2020/21:3172 en
oversyn av mojligheterna till en starkt konkurrenskraft samt en mer effektiv
och battre analyserad miljostyrning inom sjofarten, vilket ocksd inkluderar
intermodala transportlésningar som stimulerar ett transportslagsovergripande
godsflode och dverflyttning av gods till sjofarten (yrkande 18).

Maria Stockhaus m.fl. (M) patalar i kommittémotion 2020/21:3469 behovet
av forhandsbesked for sjofartsstod (yrkande 2). Motionarerna pekar pa att
sjofartsstodet for rederier ar en forutsattning for de fartyg som finns i det
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svenska fartygsregistret och att en forsvarande omstandighet i dag ar att
rederier inte pa forhand kan fa besked om de ar berattigade. Langsiktighet ar
enligt motionérerna en viktig och barande del for sjofartsnaringen och stodet
bor darfor utformas pa ett sadant satt att besked ges for en rimligt lang
tidsperiod. Motiondrerna vill darfor att regeringen utreder en modell som ger
forhandsbesked angdende sjofartsstod. Motionarerna efterlyser vidare for-
enklade myndighetskontakter for svensk sjofartsnéring (yrkande 3). Né&r taxor
for den statliga tillsynen och godkannandet utformas &r det enligt motionérerna
viktigt att det gors ur ett effektivitetsperspektiv med utgangspunkt fran
brukaren. For att minska den byrakratiska bordan for sjofartsbranschen anser
motiondrerna att en s.k. one-stop shop for myndighetskontakter bor 6vervéagas
dér det réacker med en enda kontakt in i myndighetsvarlden. Motionérerna
anser att regeringen skyndsamt bor tillsatta en utredning for att forenkla de
administrativa rutinerna. Motionarerna foreslar vidare en éversyn som saker-
stéller att sjotrafikens olika avgifter och skatter inte sammantaget forsémrar
svensk sjofarts konkurrensvillkor (yrkande 7). En starkt konkurrenskraft
bidrar enligt motionarerna till att den svenska sjofarten kan fortsétta utvecklas,
vaxa och ha en hog innovationstakt. Motionarerna pekar pé att det &r mycket
viktigt att sjotrafikens olika avgifter och skatter, t.ex. farledsavgifter, lots-
avgifter och stdmpelavgifter, inte sammantaget innebdr konkurrensnackdelar
for svensk sjofart.

Cecilia Widegren (M) pétalar i motion 2020/21:3612 behovet av att ta fram
en strategi for konkurrenskraften for sjofarten i forhallande till andra
transportslag (yrkande 3). Ett uppdrag bor lamnas att vidta konkreta atgarder
for att na de nationella och internationella ambitionerna om att flytta gods till
sjofart. Utvecklingen av gronare sjofart bor stodjas. Man bor dven stérka och
dra nytta av klimatsmarta investeringar samt dvriga miljdinvesteringar och
darmed stimulera s.k. early movers genom t.ex. investeringsincitament.

Hans Rothenberg (M) foreslar i motion 2020/21:3634 att de ekonomiska
forutsattningarna for den svenska sjofartsnaringen ses 6ver. Enligt motionaren
behover svensk sjonaring fa till rimligare forutsattningar for svenskflaggade
fartyg. Motionaren pekar pd att branschen genom samarbete mellan parterna
har presenterat ett antal punkter som skulle innebéra skillnaden mellan stabila
och instabila forutséttningar for den svenska sjofarten och skulle kunna bidra
till att vanda den nedatgdende trenden och 6ka inflaggningen.

Utskottets stéllningstagande

Insatser for stéarkt konkurrenskraft for svensk sjofart

Utskottet vill inledningsvis framhalla att regeringens malsattning ar att Sverige
ska ha en konkurrenskraftig sjofartsnéring. Det finns enligt regeringen en
outnyttjad potential pa sjon som regeringen vill ta till vara. Sjofarten kan ocksa
bidra &n mer till starkt svensk export eftersom den &r en livsnerv for handel
med omvérlden och darmed fér Sveriges valstand. En stark sjofart skapar jobb
och tillvaxt bade till sjéss och pa land. Samtidigt maste dock &ven sjéfarten
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minska sin klimat- och miljépaverkan. Regeringen arbetar darfor aktivt med
detta bade inom FN och EU. Utskottet valkomnar regeringens arbete pa
omradet och paminner om att sjofartens viktiga roll i det svenska
transportsystemet, inte minst for de svenska exportnaringarna, aven beaktades
i den senaste infrastrukturpropositionen (prop. 2016/17:21).

Utskottet har aterkommande behandlat frdgor om den svenska sj6fartens
konkurrenskraft. | detta sasmmanhang vill utskottet sarskilt framhalla den upp-
féljning som utskottet presenterade i mars 2015 (2014/15:RFR9). | upp-
foljningen studerades bl.a. vilken effekt svensk sjofartspolitik och beslutade
statliga insatser hade haft for att tillforsakra den svenska handelsflottan rimliga
konkurrensvillkor. Utskottet konstaterade i anslutning till detta att det fanns
utrymme for forbattringar for att starka sjofartens konkurrenskraft och
understrok bl.a. vikten av att Sverige har en konkurrenskraftig inhemsk
sjofartsnaring (bet. 2014/15:TU11).

Riksdagen beslutade hdsten 2016 om ett svenskt tonnagebeskattnings-
system med syftet att 6ka den svenska handelsflottans konkurrenskraft och 6ka
andelen svenskregistrerade fartyg (prop. 2015/16:127, bet. 2016/17:SkU6,
rskr. 2016/17:6). De nya reglerna som tradde i kraft den 20 oktober 2016
innebdr att kvalificerade rederier ska kunna valja mellan vanlig bolags-
beskattning och tonnagebeskattning. Tonnagebeskattning innebar att rederier-
nas inkomst bestams schablonmassigt utifrén fartygens last- och passagerar-
kapacitet, dvs. fartygens tonnage, oberoende av inkomster och utgifter.

Utskottet vill aven paminna om att regeringen hosten 2015 presenterade
den maritima strategin och sin vision for det fortsatta arbetet: konkurrens-
kraftiga, innovativa och héllbara maritima naringar som kan bidra till 6kad
sysselséttning, minskad miljobelastning och en attraktiv livsmiljé. Sedan dess
har en atgardslista avrapporterats och en rad regeringsuppdrag gatt ut.
Exempel pd amnen som uppdragen hanterat ar de integrerade maritima
indikatorerna for strategin, en analys av sjofartens konkurrensvillkor och
senast en genomgéng av nytta och forutsattningar for att reglera sjofartens
utslépp av skrubbervatten (rokgastvattar). Med anledning av den maritima
strategin beslutade regeringen om olika uppdrag. Ett av dessa gick till Havs-
och vattenmyndigheten (HaV) som fick i uppdrag att dels vidareutveckla ett
begransat antal indikatorer for en arlig uppféljning av utvecklingen inom
perspektiven och de olika atgardsomradena i strategin, dels genomféra en
fordjupad uppféljning under 2017. HaV redovisade uppdraget i februari 2018.
Regeringen lamnade i augusti 2019 ett nytt uppdrag till HaV i vilket det ingick
att folja upp Sveriges maritima strategi och vidareutveckla det uppféljnings-
system och de indikatorer som tagits fram for arlig och fordjupad uppfoljning,
inom ramen for tidigare regeringsuppdrag. Uppdraget genomfordes i
samarbete med ett stort antal nationella myndigheter och en rapport redo-
visades den 31 augusti 2020.

Utskottet vill &ven pdminna om att regeringen i juni 2018 beslutade om en
nationell godstransportstrategi, Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara gods-
transporter — en nationell godstransportstrategi (dnr N2018/03939/TS). Av
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strategin framgar att ett nationellt godstransportrad inrattas, med ett fyradrigt
uppdrag. Det nationella godstransportradet ska bl.a. bidra till arbetet for
effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter och till genomforandet
av godstransportstrategin. Verksamheten inom det nationella godstransport-
radet ska bidra till att de transportpolitiska malen nas, starka naringslivets kon-
kurrenskraft och framja en Gverflyttning av godstransporter fran vag till
jarnvag och sjofart.

Utskottet vill vidare pdminna om att i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1) foreslog regeringen ett tillfalligt ekobonussystem for att ytterligare
framja utvecklingen av kust- och inlandssjéfart. Syftet med ett ekobonus-
system ar att stimulera till en Gverflyttning av gods fran vag till sjofart och
dérmed minska utsl&ppen av luftfororeningar genom att stddja nya inter-
modala transportldsningar. Ekobonusen kompenserar for de merkostnader
som kan vara forenade med att etablera sjotransportldsningar som en del av
transportkedjan. Ekobonussystemet har forlangts t.o.m. 2022 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 20, bet. 2019/20:MJU1, rskr. 2019/20:122). Dérigenom har
50 miljoner kronor avsatts per ar fér 2021 och 2022.

Utskottet vill ocksa peka pa att regeringen inom ramen for godstransport-
strategin i augusti 2018 gav Trafikverket i uppdrag att utse och inrétta en
nationell samordnare for inrikes sjofart och nérsjéfart med ett tidsbegransat
uppdrag pa sex ar (N2018/04482/TS). Samordnaren ska bl.a. utarbeta och
bidra till att verkstdlla en handlingsplan som frdmjar inrikes sjofart och
narsjofart, som ockséa framjar energieffektiva losningar med laga utslapp av
vaxthusgaser och fororeningar till sdval luft som vatten. Samordnaren som
tilltradde i februari 2019 har bl.a. tagit fram en handlingsplan med 62 forslag
till atgarder for en starkt sjofart. Till de parter som har gjort ataganden i
handlingsplanen hér bl.a. Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Energimyndigheten, Boverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Vinnova
samt Fossilfritt Sverige. Forslagen till &tgarder omfattar bl.a. omraden som ror
forskning och innovation, regler, infrastruktur och informations- och
kunskapsspridning. Handlingsplanen kommer att uppdateras &rligen av
Trafikverket i samradd med berorda aktorer. Utskottet ser mycket positivt pa
detta.

I augusti 2018 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att verka for béattre
forutsattningar  for  godstransporter pa jarnvdag och med fartyg
(N2018/04481/TS), se vidare i avsnittet om inlandssjéfart och kustsjofart.
Regeringen har darefter i november 2020 beslutat om tilldgg i uppdraget till
samordnaren som ska redovisas senast den 30 september 2021 (dnr.
12020/03042). Regeringens beslut innefattar féljande:

— Samordnaren ska, genom att lyfta fram goda exempel och sénka trosklarna
for att flera ska folja efter, utmana hamnar att verka for att konkreta
atgarder vidtas som leder till att de hamnavgifter som tas ut skapar
incitament for overflyttning av godstransporter fran vég till sjéfart och i
stdrre utstrackning gynnar sjofartens omstalining till fossilfrihet, framjar
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fossilfria transporter inom alla trafikslag och stérker sjofartens
konkurrenskraft.

— Samordnaren ska fora en dialog med framst de allmdnna hamnarnas
hamnbolag och &gare, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och andra
aktorer verksamma i hamnarna i syfte att etablera ett gemensamt arbete
kring de olika avgifter som tas ut och hur sjéfartens omstéllning till
fossilfrihet, 6kad miljostyrning och starkt konkurrenskraft for sjofarten ska
kunna starkas. Trafikverket ska vid behov inhdmta information om avgifter
och sjofartens konkurrenssituation fran Trafikanalys.

Utskottet vill slutligen peka pa att regeringen, nar det galler den svensk-
registrerade handelsflottan, har betonat att den har arbetat for att vénda
utvecklingen for att fa fler svenskregistrerade fartyg. Utskottet valkomnar de
uppgifter som redovisas i Trafikanalys uppfoljning (Svensk sjofarts inter-
nationella konkurrenssituation 2020, rapport 2020:9) om att den svensk-
registrerade handelsflottan har 6kat fran 318 till 323 fartyg Gver 100 brutto
mellan 2018 och 2019. Fram till 2017 hade antalet svenskregistrerade fartyg i
handelsflottan minskat varje &r, men 2018 bréts trenden och 2019 &r andra aret
i rad som flottan 6kar. Okningen beror pa fler svenskregistrerade tankfartyg
och dvriga passagerarfartyg.

Sjofartsstod samt underlattande av kontakter

Sjofartsstod lamnas enligt forordningen (2001:770) om sjofartsstdd och beslut
om sjofartsstod fattas av Delegationen for sjofartsstod vid Trafikverket. Med
anledning av den pagaende coronapandemin beslutade regeringen varen 2020
att infora ett tillfalligt anpassat sjofartsstod for passagerarfartyg som tillfalligt
tas ur trafik pad grund av covid-19. Stdodet ldmnades under perioden den
13 mars 2020—31 december 2020 enligt forordningen (2020:730) om tillfalligt
anpassat sjofartsstod. Stodmajligheten forlangdes genom regeringsbeslut den
22 december 2020 och tillfalligt anpassat stod kan nu [&mnas t.o.m. den 30 juni
2021 (forordning om fortsatt giltighet av forordningen [2020:730] om till-
falligt anpassat sjofartsstod), vilket utskottet ser mycket positivt pa.
Forordningen medfor inget nytt eller extra stéd utan enbart att stod kan betalas
ut som i en situation utan en pandemi. Av den information som delegationen
for sjofartsstod vid Trafikverket lamnar for 2021 framgar att delegationen inte
har mojlighet att ldamna férhandsbesked om ratt till sjofartsstéd (dnr DFS
21/1:1).

Nar det géller att forenkla och underlatta sjofartens myndighetskontakter
vill utskottet peka pa att det i handlingsplanen fér nationell sjéfart som den
nationella samordnaren for inrikes sjofart och nérsjofart presenterat anges att
Transportstyrelsen ska arbeta med regelférenkling av fartygsregistrering (t.ex.
for pramar) samt med one-stop shop.

Utskottet valkomnar att regeringen i den nationella godstransportstrategin
framhaller att det ar viktigt med fler svenskregistrerade fartyg for syssel-
sattningen och for att behéalla kompetensen inom hela sjofartsklustret. Det ar
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ocksa viktigt for att kunna bedriva ett framgangsrikt internationellt arbete for
att minska sjofartens miljopaverkan, stiarka sjosdkerheten och forbattra
arbetsmiljon. Regeringens ambition &r att 6ka antalet svenskregistrerade fartyg
genom bl.a. en gemensam inflaggningsportal och férhandsbesked om sjofarts-
stod. Utskottet vill framhalla att fragorna bereds inom Regeringskansliet.

Sammanfattande stéallningstagande

Utskottet vill sammanfattningsvis framhalla vikten av en konkurrenskraftig
svensk sjofartsnaring och att det darfor &r angeldget att fortsétta arbetet for att
starka sjofartens konkurrenskraft. Utskottet ser positivt pa att regeringen under
senare tid har genomfort flera satsningar och lamnat olika uppdrag nér det
géller att stirka sjofartens konkurrenskraft, framja en dverflyttning av gods-
transporter pa vag till sjofart och ta till vara sj6fartens fordel fran miljo-
synpunkt. Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att for
narvarande ta nagot initiativ med anledning av motionsférslagen och avstyrker
dédrmed motionerna 2020/21:1939 (M), 2020/21:2211 (SD) yrkande 1,
2020/21:2809 (KD) yrkandena 38 och 40, 2020/21:3171 (C) yrkande 20,
2020/21:3172 (C) yrkande 18, 2020/21:3469 (M) yrkandena 2, 3 och 7,
2020/21:3612 (M) yrkande 3 och 2020/21:3634 (M).

Sjofartsverkets verksamhetsform och finansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om Sjofartsverkets verksamhets-
form och finansiering. Utskottet hdnvisar bl.a. till att riksdagen
nyligen har riktat ett tillkannagivande till regeringen i fragan och att
det har inletts ett arbete i syfte att revidera den nuvarande
avgiftsmodellen.

Jamfor reservation 5 (SD, KD) och 6 (L).

Bakgrund

Sjofartsverket grundades den 1 juli 1969 och blev ett affarsverk 1987.
Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Verket ska
i sitt arbete ha ett trafikslagsovergripande synsétt. | Sjofartsverkets uppdrag
ingdr bl.a. att planera och tillhandahalla infrastruktur och tjanster for sjofarten
i form av farleder, isbrytning, lotsning och sjoégeografisk information samt att
ansvara for sjo- och flygraddningstjénst. Verksamheten finansieras till ca 70
procent genom avgifter pa handelssjofarten i form av farledsavgifter och
lotsavgifter. Dartill kommer intakter fran forsaljning av tjanster, avgifter fran
det civila flyget som delfinansierar sjo- och flygraddningsverksamheten samt
skattefinansierade uppdrag som riktar sig mot allmanheten, bétlivet och till
skydd for samhéllet, vilka utgor ca 20 procent av intdkterna. Intdkterna for de
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delar av verksamheten som finansieras via statsbudgeten utgér ca 10 procent
av myndighetens totala finansiering. Sjofartsverkets ekonomiska resultat har
under de senaste aren paverkats negativt, vilket framst beror pa omvarderingar
av pensionsskulden till foljd av laga marknadsrantor och att intdkterna har
varit for laga i forhallande till kostnaderna. Den 1 januari 2018 inforde
Sjofartsverket en ny avgiftsmodell for handelssjofarten. Den nya avgifts-
modellen syftar framst till att sakerstalla en ekonomi i balans i ett langsiktigt
perspektiv och att dka farledsavgifternas miljéprofil.

Motionerna

Boriana Aberg (M) foreslar i motion 2020/21:1042 att det bor tillséttas en
utredning for att utreda for- och nackdelar med en sammanslagning av
Trafikverket och Sjofartsverket (yrkande 1). Trafikverket har ansvar for den
langsiktiga planeringen for infrastrukturen nar det galler alla fyra trafikslagen,
medan Sjofartsverket har det kortsiktiga operativa ansvaret for sjofartens
infrastruktur. Motionéren anser att denna uppdelning, med éverlappning som
foljd, leder till otydligheter saval for myndigheterna sjalva som for deras
uppdragsgivare och deras anvindare. Motioniren pekar ocksd pé& att
Sjofartsverket, som ar ett av de tre statliga afférsverken, dras med stora
ekonomiska bekymmer. Motionédren framfor vidare i samma motion att
Sjofartsverket bor avlastas fran alla andra uppgifter an farledsmarkering,
isbrytning, de delar inom sjo- och flygraddningstjansten och sjémansservice
som &r konventionsstyrda samt lots och sjométning dar marknadslsning
saknas (yrkande 2).

Jimmy Stdhl m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2020/21:2211 att
regeringen skyndsamt bor tillstta utredningen av  Sjofartsverkets
finansieringsmodell (yrkande 5). Motionarerna pekar pa att Sjofartsverkets
roll och organisation behdver ses Gver i och med att marknaden féréndras.
Motiondrernas vision ar att verket slutligen anslagsfinansieras och i storre
omfattning an i dag fokuserar pé& att starka sjofartens roll. Motionérerna
padminner om att regeringen genom ett tillkdnnagivande har fétt i uppdrag att
utreda hur man kan foréandra Sjofartsverkets finansieringsmodell.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) patalar i kommittémotion 2020/21:2809
behovet av att kritiskt prova Sjofartsverkets roll som affarsverk (yrkande 44).
Motionarerna ifragasatter den nuvarande modellen dar Sjofartsverket ar ett
affarsverk och pekar pa att myndighetens roll bor prévas kritiskt i samband
med en genomlysning av affarsverk och statliga bolag. Enligt motionérerna ar
det ett stort problem att Sjofartsverket hojt avgifter for sjofarten for att klara
verkets budget, vilket hamnar i konflikt med det 6vergripande malet att flytta
Gver godstrafik fran vag till sjofart. Det bor enligt motiondrerna noteras att de
svenska farledsavgifterna ur ett internationellt perspektiv ar en udda foreteelse.

Helena Gellerman m.fl. (L) patalar i kommittémotion 2020/21:3235
behovet av att folja Sjofartsverkets ekonomiska forutséttningar (yrkande 4 i
denna del). Motionarerna pekar pa att Sjéfartsverket har gatt med underskott
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under en rad av ar och att det &r angelaget att félja utvecklingen och vid behov
foresla atgarder for att sakerstélla fungerande verksamhetsforutséttningar och
andamalsenlig styrning av den verksamhet som i dag bedrivs i affars-
verksform. Enligt motiondrerna har verkets nya avgiftsmodell for handels-
sjofart en viktig uppgift for att sakerstilla en Iangsiktig stark ekonomi i balans.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har dven tidigare berett motionsyrkanden om Sjofartsverkets
verksamhetsform och finansiering, senast varen 2020 (bet. 2019/20:TUS).
Riksdagen beslutade i april 2020 om att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den bor utreda forutsdttningarna for Sjofartsverkets
verksamhets- och finansieringsform i syfte att hitta en battre myndighets-
organisation och finansiering an den nuvarande (rskr. 2019/20:218). | sitt
stéllningstagande som ligger till grund for tillkdnnagivandet pekade utskottet
bl.a. pa att sjofart &r ett energieffektivt transportslag dar trafiksakerheten ar
hdg och att sjofarten har stor betydelse for godsflédet inom landet men &ven
ar viktig pa vissa strackor for passagerartransporter. Utskottet konstaterade
ocksa att Sjofartsverket &r ett av tre kvarvarande affarsverk och finansieras i
huvudsak genom avgifter som verket tar ut for bl.a. farledstrafikering.
Utskottet patalade att det &r ett problem att Sjofartsverket har héjt avgifterna
for sjofarten for att klara budget och avkastning, eftersom det hamnar i konflikt
med det dvergripande malet att flytta Gver godstrafik fran vag till sjofart. En
sddan finansieringsmodell forsvarar enligt utskottets mening styrningen mot
de trafik- och miljopolitiska malen.

Utskottet noterar att infrastrukturminister Tomas Eneroth den 9 december
2020 har besvarat en skriftlig fraga (fr. 2020/21:754) om vilka atgarder som
vidtagits med anledning av riksdagens tillkdnnagivande. | svaret konstaterades
att sjofarten finansierar stora delar av Sjofartsverkets verksamhet genom
farleds- och lotsavgifter och att det &r Sjofartsverket som utformar sina
avgifter och bestdmmer om och ndr de ska hojas. Regeringen har i
regleringsbrevet enbart bestdmt att farledsavgifterna inte ska 6ka mer &n
konsumentprisindex. Infrastrukturministern pekade pé& att Sjofartsverket
behover justera sina avgifter kontinuerligt och dérigenom sina intékter for att
méta lopande kostnadsforandringar och att han utgar frén att aven
sjofartsnaringen gor detta.

Verksamhetsformen for Sjofartsverket har setts éver flera gnger, bl.a. i
Lotsutredningens slutbetdnkande Styra ratt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation (SOU 2008:53), Statskontorets Myndighetsanalys av Sjofarts-
verket (2013:1) och av Riksrevisionen (Regeringens styrning av affarsverken,
RiR 2018:5). Regeringen framforde med anledning av Riksrevisionens rapport
att man ansdg att de iakttagelser, slutsatser och rekommendationer som
framfordes ar vardefulla och kan komma att inga i underlaget for framtida
beslut (skr. 2017/18:297). Nar skrivelsen behandlades i riksdagen framférde

2020/21:TU7

19



2020/21:TU7

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

finansutskottet att det inte hade ndgra invandningar mot regeringens
beddmningar i skrivelsen (bet. 2018/19:FiU13, rskr. 2018/19:37).

Né&r det galler Sjofartsverkets nuvarande avgiftsmodell bdrjade den
tillampas den 1 januari 2018 och syftet med den ar bl.a. att fa en ekonomi i
Iangsiktig balans, minska sjofartens miljopéverkan samt oka transparensen i
avgiftssystemet. Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2021 att det
reviderade avgiftssystemet tillsammans med ett kontinuerligt effektiviserings-
och foérandringsarbete for att minska kostnaderna i verksamheten forvantas
bidra till att 1&ngsiktigt fA en ekonomi i balans. Regeringen konstaterar
samtidigt att det finns anledning att fortsatt noggrant félja den ekonomiska
utvecklingen for Sjofartsverket for att sdkerstalla att Sjofartsverkets olika
verksamheter i framtiden kan bedrivas i ekonomisk balans.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven uppmérksamma att regeringen i
budgetpropositionen for 2021 pekar pa att Sjofartsverket under inledningen av
2020 har drabbats hart ekonomiskt till féljd av fallande avgiftsintakter pa
grund av minskande fartygstrafik som en effekt av den pagdende pandemin.
Mot denna bakgrund beslutade riksdagen i juni 2020 om ett kapitaltillskott p&
300 miljoner kronor i en extra &ndringsbudget for 2020 (prop. 2019/20:187,
bet. 2019/20:FiU62, rskr. 2019/20:366). Regeringen beddmer att effekterna av
den pégéende pandemin &ven framét kommer att vara pdatagliga och
osdkerheten om utvecklingen framét stor. Mot den bakgrunden staller
regeringen inte nagra krav pa varken réntabilitet eller soliditet under perioden
2021-2024, eftersom myndighetens ledning behdver ges alla tillgédngliga
mojligheter att mota de negativa ekonomiska effekterna till foljd av covid-19-
pandemin. Regeringen avser inte att ta ut nagon utdelning under den aktuella
perioden. Enligt regeringens bedémning kommer det sannolikt inte att vara
mojligt att aterga till nuvarande ekonomiska mal forran tidigast 2024.

Utskottet vill aven peka pa att Sjofartsverket vart femte ar genomfor en
oversyn av myndighetens avgiftsmodell och ett sédant arbete inleddes under
hosten 2020 med malsattningen att nasta version av avgiftsmodellen ska trada
i kraft fr.o.m. den 1 januari 2023. | detta forsta steg har en forsta analys av den
existerande modellen genomforts. Dérefter har ett arbete med att ta fram
forslag pa andringar i avgiftsmodellen inletts och de andringar som kommer
att foreslads kommer enligt planeringen att remitteras efter sommaren 2021.

Nar det galler frdgan om sammanslagning av myndigheter kan utskottet
konstatera att beslutet om den nuvarande myndighetsstrukturen inom
transportomradet fattades av en enhallig riksdag véaren 2010 (prop.
2009/10:59, bet. 2009/10:TU9, rskr. 2009/10:183). Beslutet innebar att
planeringen av utvecklingen av transportinfrastruktur darmed samlades hos
den nyinrattade myndigheten Trafikverket. | forslaget till den nya myndighets-
strukturen framholls att ett samlat trafikverk, med en sammanhallen
planerings- och forvaltningsverksamhet, &r den l6sning som béast svarar mot
den planeringsansats som den tillkallade Trafikverksutredningen hade fore-
slagit. Enligt forslaget skapas darmed ocksa de basta forutsattningarna for
tillampningen av fyrstegsprincipen, funktionaliteten i hela transportsystemet,
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en onskvard effektivisering av de statliga upphandlings- och bestéllnings-
funktionerna samt en lamplig och enhetlig regional representation.

Trafikutskottet har aterkommande behandlat motionsyrkanden om
sammanslagningar av myndigheter inom transportomradet, senast hosten 2019
i samband med budgetberedningen (bet. 2018/19:TU1). Utskottet vill nu
liksom tidigare framhalla att det &r angelaget att statens resurser anvands
effektivt och konstaterar att verken redan har ett néra samarbete och att det
darfor inte finns skal att vidta ndgon atgard.

Mot bakgrund av det tillkdnnagivande som riksdagen nyligen riktat till
regeringen om forutsdttningarna for Sjofartsverkets verksamhets- och
finansieringsform samt det arbete som inletts i syfte att revidera den nuvarande
avgiftsmodellen finner utskottet inte anledning att ta ndgot nytt initiativ i
fragan. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2020/21:1042 (M) yrkandena
1 och 2, 2020/21:2211 (SD) yrkande 5, 2020/21:2809 (KD) yrkande 44 och
2020/21:3235 (L) yrkande 4 i denna del.

Farleds- och lotsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om farleds- och lotsavgifter.
Utskottet hanvisar bl.a. till den dversyn av Sjofartsverkets avgifts-
modell som inleddes hdsten 2020 och vikten av att det dven i
fortsattningen kommer att laggas ett tydligt fokus pa att anvanda
farledsavgifterna som styrmedel fér att minska sjofartens miljo-
paverkan men ocksa att skapa ett system for stabila intakter till
myndigheten. Utskottet pekar vidare pa att Transportstyrelsen har
gjort en konsekvensutredning och en riskvérdering av samtliga
lotsleder och att arbete pagar med att ta fram forslag till ett nytt
regelverk for lotsplikten.
Jamfor reservation 7 (SD), 8 (L), 9 (M, SD, L) och 10 (C).

Bakgrund

Farledsavgifter

Sjofartsverkets arbete med att planera och tillhandahlla infrastruktur och
tjanster for sjofarten finansieras i huvudsak via sjofartsavgifter. Dessa avgifter
bestar framst av farledsavgifter och lotsavgifter. Den 1 januari 2018 inforde
Sjofartsverket en ny avgiftsmodell for handelssjofarten. Den nya avgifts-
modellen syftar framst till att sakerstélla en ekonomi i balans i ett langsiktigt
perspektiv och att f en mer omfattande miljoprofil pa farledsavgifterna. I den
nya modellen &r farledsavgiften uppdelad i fyra delar: beredskapsavgift,
fartygsbaserad avgift, godsavgift och passageraravgift. Beredskapsavgiften
och den fartygsbaserade avgiften baseras pa fartygets nettodraktighet uppdelat
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i nettodraktighetsklasser. For inrikes trafik tas den godsbaserade avgiften ut
endast for lastat gods. For fartyg som enbart lastar eller lossar utrikesgods tas
bara beredskaps- och fartygsbaserad avgift ut for forsta anlopet. Fartygen
betalar full beredskaps- och fartygsbaserad avgift for de tva forsta anlopen
varje manad. For det tredje anlopet samma manad betalar fartyget enbart 75
procent, for det fjarde anldpet 50 procent och for det femte anlépet 25 procent.
For fartygets sjatte anlop betalar fartyget ingen beredskaps- eller fartygs-
baserad avgift, och detta galler dven for resterande anlép den manaden. Den
godsbaserade avgiften tas ut med 2,45 kronor per ton gods och med 1,22
kronor for s.k. lagvardigt gods. Vilket gods som ar att betrakta som lagvardigt
framgér av en bilaga till Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2019:3) om
farledsavgift. FOr fartyg som transporterar passagerare tas en passageraravgift
ut med 1,84 kronor per passagerare.

Sjofartsverket gav tidigare reduktion pa delar av farledsavgiften for de
fartyg som hade laga utslapp av kvaveoxid. | det nya avgiftssystemet, som
tradde i kraft den 1 januari 2018, erbjuder Sjofartsverket i stéllet en avgifts-
reduktion pé& den fartygsbaserade avgiften for fartyg som uppnér minst 75
verifierade podng av maximalt 150 i det internationella systemet Clean
Shipping Index (CSI), dvs. det internationella miljéindex som rankar fartyg
och rederier efter deras miljépaverkan.

Lotsning

Det nuvarande regelverket for lotsplikt i svenska farvatten kom till 1983 efter
en utredning fran slutet av 1970-talet om miljofarliga transporter. Den nya
synen pé lotsplikten innebar att den skulle vara behovsanpassad, dvs. att endast
fartyg som utgjorde en risk skulle behdva anlita lots. Synsattet ledde bl.a. till
att individuella lotspliktsgranser sattes for varje lotsled. Den bedémning som
1g till grund for dessa granser baserades till stor del pd en analys av
trafiktéathet, farledens dimensioner och bedémd miljokanslighet.

Sjofartsverket tillhandahaller lotsning och bitrade av lots till fartyg inom
svenskt sjoterritorium. Av férordningen (1982:569) om lotsning m.m. framgar
att staten genom Sjofartsverket tillnandahaller lotsar vid kusterna samt i
Malaren, Vanern och Trollhatte kanal. Enligt lotsférordningen far Transport-
styrelsen efter samrad med Sjofartsverket meddela foreskrifter om skyldighet
att anlita lots med hénsyn till farvattnens art, fartygs last, bemanning och andra
omstandigheter av betydelse for sjosékerheten eller miljén. Lotsavgift tas ut
for lotsning eller annat bitrade av lots i enlighet med férordningen (1999:215)
om lotsavgifter.

Sjofartsverket har ca 210 lotsar anstéllda, och i genomsnitt utfors ca 33 000
lotsningar per ar. Lotsen ska genom sin kunskap om farleden och erfarenhet
av att manovrera olika typer av fartyg bidra till att uppratthalla sj6- och
miljosdkerheten samt tillgdngligheten nér fartyg trafikerar svenskt inre vatten.
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Motionerna

Daniel Béckstrom (C) efterfragar i motion 2020/21:775 att en atergang till
tidigare system for farledsavgifter for Vanersjofarten ses dver. Motiondren
pekar pa att Vanersjofarten ar en viktig naringspolitisk forutsattning for
fungerande transporter till och fran Varmland. Enligt motionaren kampar
linjetrafiken i motvind och med det nya avgiftssystemet riskeras rederi-
verksamheten. Staten bor enligt motionaren omgaende ge forutsattningar som
gynnar regional tillvaxt och miljosmarta val.

Jimmy Stéhl m.fl. (SD) pétalar i kommittémotion 2020/21:2211 behovet av
att ta bort farledsavgifter fran sjofarten (yrkande 2). Motionarerna pekar pé att
Sverige och Finland &r ett par av fa lander som tillampar farledsavgifter och
att Finland halverade sina farledsavgifter nar SECA-direktivet infordes for att
inte kostnaden skulle skena for den finska sjofarten. Enligt motiondrerna
handlar en satsning pa sjofarten i ett forsta skede om att skjuta till extra medel
till Sjofartsverket och lyfta bort kostnader fran den svenska sjofarten, t.ex.
farledsavgifter. Motionarerna patalar vidare i samma motion behovet av att ta
bort kostnader for isbrytning fran sjéfarten (yrkande 3). Motionarerna pekar
pa att isbrytning ar viktigt for att sikerstalla att alla svenska hamnar kan ha
Oppet aret runt och att ishbrytarna ger fartyg assistans genom att dvervaka,
dirigera och bogsera. Sjofartens kostnader for isbrytning, som arligen uppgar
till 250-300 miljoner kronor beroende pd mangden is, bor sinkas eller tas bort.
I samma motion foreslés vidare att lotsavgifter ses over (yrkande 4).
Lotsavgifterna behdver enligt motiondrerna ses éver eftersom fartygen &r allt
battre tekniskt utrustade och har en battre mandéverférmaga vilket gor att
behovet av lots minskar. Enligt motiondrerna kommer férhoppningsvis antalet
sjotransporter att 6ka om redare far rimligare kostnader. | motionen lamnas
vidare forslag om att farledsavgiftsbefria trafik pa inre vattenvagar (yrkande
14). Fartyg anpassade for inlandssjofart tillats bara trafikera omraden som
definierats som inre vattenvdagar och kraven for dessa fartyg ar mindre
omfattande jamfort med havsgaende fartyg. | Sverige kan regelférenklingen
nyttjas pa bl.a. Géta alv, Vanern och fran Malaren ut till kusten via Sodertalje
sluss. Enligt motionérerna innebdr detta en mojlighet for sjofarten att skapa
nya floden genom t.ex. pramtrafik pa inre vattenvagar och darmed att gods pé
vég flyttas over till sjofart. Distanslotsning och borttagande av farledsavgifter
skulle enligt motiondrerna 6ka incitamenten att vilja trafikera inre vattenvégar.
Motiondrerna pétalar vidare i samma motion behovet av att majliggora
fjarrlotsnavigering av fartyg (yrkande 20). Motionarerna pekar pa att lotsens
arbete kan komma att forandras i och med att ny teknik infors och att det finns
en pagéaende 6vergang till fjarrstyrning inom ett flertal arbetsomraden i olika
branscher. Detta tekniksprang kan enligt motionarerna genomféras inom
sjofart, &ven om det finns en del juridiska, sédkerhetsmassiga och tekniska
oklarheter som behdver ses Gver. Motionarerna foreslar vidare i samma motion
att farledsavgifternas miljostyrning ses over (yrkande 29). Motionérerna
framhaller att det ar angelaget att det skapas incitament for sjcfarten att minska
sina utslpp. Enligt motiondrerna har den forandring av avgifterna som
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Sjofartsverket har gjort inneburit att kostnaderna har ¢kat ytterligare medan
incitamenten for omstéllning till miljovénligare fartyg har minskat. Enligt
motiondrerna finns det finns starka skal till att stimulera de rederier som ligger
fore nar det galler miljoatgarder samtidigt som det ar viktigt att utformningen
av farledsavgifterna inte missgynnar konkurrenskraften for svensk sjofart och
darmed leder till en utveckling dar transporter flyttas &ver till mindre
energieffektiva alternativ.

Emma Berginger och Janine Alm Ericson (bada MP) framhaller i motion
2020/21:3048 behovet av en kraftfullare miljédifferentiering av farleds-
avgifterna (yrkande 1). For att fa till en nodvandig omstallning av sjofarten
krévs enligt motiondrerna ekonomiska incitament som motiverar rederierna att
investera i s& milj6- och klimatsmarta fartyg som mojligt och de behéver dven
framja en trafikering som leder till minskad energidtgdng och darmed
minskade utsldpp. Motiondrerna anser att farledsavgifterna ar ett viktigt
verktyg som redan i dag har en viss miljodifferentiering men att denna
differentiering skulle behdva bli betydligt mer styrande.

Anders Akesson m.fl. (C) framfér i kommittémotion 2020/21:3171 att
regeringen bor ge Sjofartsverket i uppdrag att béttre analysera effekterna av
sina befintliga avgifter och avgiftsférslag samt en utvecklad miljo-
differentiering med avseende pé dess effekter pd Gverflyttning av gods till
sjofart (yrkande 21). Enligt motiondrerna har Sjéfartsverket brister i sin analys
av hur hojda farledsavgifter paverkar mojligheten att flytta over gods fran
lastbil och réls till sjofart. Motionérerna anser att Sjofartsverket som tar in
farledsavgifter och miljodifferentierade avgifter har haft svart att miljo-
differentiera pa ett tillfredsstallande satt och darfor behdver ta ett helhetsgrepp
i denna fraga.

Helena Gellerman m.fl. (L) patalar i kommittémotion 2020/21:3235
behovet av att folja konsekvenserna av hur farleds- och lotsavgifterna paverkar
den svenska sjofarten (yrkande 4 i denna del). Motiondrerna anser att det &r
viktigt att detta foljs och utvarderas noga. Motionarerna framhaller vidare i
samma motion principen att Sjofartsverkets avgifter ska anvandas som
styrmedel for att minska sjéfartens miljépaverkan (yrkande 5). Motionarernas
uppfattning &r att Sjofartsverket ska finansieras via avgifter och menar att det
&r en viktig princip att anvindarna betalar for de tjanster de utnyttjar.
Motionarerna pekar vidare pa att det ar bra att Sj6fartsverket tillsammans med
foretradare for sjofartsbranschen for en dialog om hur ett taxesystem kan
utformas, dar transporteffektivitet och incitament for kloka miljéval styr och
dar Sjofartsverkets langsiktiga ekonomiska forutsattningar sakerstalls. Den
som ar med och staller om mot héllbara och transporteffektiva transporter ska
enligt motionarerna ocksa kunna fa en avgiftsreduktion.

Maria Stockhaus m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2020/21:3469
behovet av miljodifferentierade farledsavgifter (yrkande 6). Motionarerna
anser att det ska vara latt och l6nsamt att gora ratt for foretag och rederier i
omstallningen fran fossilt till fossilfritt drivna motorer och pekar pa att
Sjofartsverket i dag kan ge miljorabatt. Enligt motiondrerna bor dock detta
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system utvecklas sa att farledsavgifterna langsiktigt och forutsagbart gynnar
fossilfritt drivna fartyg. Motionérerna anser darfor att regeringen skyndsamt
bor ge Sjofartsverket i uppdrag att ta fram en sadan modell.

I motion 2020/21:3612 yrkande 2 anfor Cecilia Widegren (M) att
avgiftshdjningar for sjofarten minskar konkurrenskraften for framtidens
insjotrafik. Sjofartsverkets nya avgiftsmodell behandlar bade farleds- och
lotsavgifter, men trafikanalysen innefattar bara farledsavgifter. Motionéren
pétalar att den storsta avgiftshojningen for Vanern och Malaren ar inom
lotsavgifter och inte inom farledsavgifter och att detta bygger p& en
konsekvensanalys som inte haller mattet.

Johan Pehrson m.fl. (L) framhaller i partimotion 2020/21:3679 att farleds-
avgifter bor fa en miljostyrande effekt i relation till fartygens klimatpaverkan
(yrkande 9). Motionérerna konstaterar att de garna ser ekonomiska styrmedel
for att uppmuntra en Gvergang fran fossila fartygsbranslen till hallbara
alternativ.

Utskottets stallningstagande
Sjofartsverkets farleds- och lotsavgifter

Sjofartsverkets avgiftsmodell

Genom Sjofartsverkets avgiftsmodell bestdms de avgifter som handelssjo-
farten ska betala nar de anl6per svensk hamn. Avgifterna bestar av farleds-
avgifter, lotsavgifter och dvriga avgifter. For dessa intakter utfors isbrytning,
lotsning, farledsservice, sjokommunikation, sjégeografi, sjo- och flygraddning
samt sjdmansservice. De farleds- och lotsavgifter som Sjofartsverket tar ut
fran den kommersiella sj6farten star for narmare tre fjardedelar av
Sjofartsverkets intakter.

Utskottet kan konstatera att den nuvarande avgiftsmodellen for handels-
sjofarten tradde i kraft i januari 2018 och innebér ett minskat avgiftsuttag pé&
gods och ett dkat uttag pé fartygsanlép samt en beredskapsavgift. Det tidigare
systemet styrde endast mot en minskning av kvaveoxidutslapp, vilket i det nya
systemet har ersatts med ett nytt miljostyrmedel som beaktar fartygets totala
miljopaverkan. | Sjofartsverkets regleringsbrev for 2021 anges i likhet med
foregdende ar en restriktion for hojningar av farledsavgifterna som innebar att
avgiftstarifferna far 6ka med hdgst konsumentprisindex med konstant skatt
(KPI-KS). Medel som anvénds till miljdincitament omfattas inte av restrik-
tionen. Detta innebér att Sjofartsverket har mojlighet att 6ka miljéincitamentet
i farledsavgiften i syfte att 4stadkomma ytterligare klimatdtgarder. Detta avser
Sjofartsverket att genomféra vid nésta avgiftshdjning som kommer att ske
tidigast den 1 maj 2021.

Vart femte ar genomfor Sjofartsverket en 6versyn av myndighetens avgifts-
modell och utskottet noterar att ett sadant arbete inleddes under hosten 2020
med malsattningen att nésta version av avgiftsmodellen ska trada i kraft fr.o.m.
den 1 januari 2023. | det forsta steget har en forsta analys av den existerande
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modellen genomforts. Darefter har ett arbete med att ta fram forslag pa
andringar i avgiftsmodellen inletts och de andringar som kommer att foreslas
kommer enligt planeringen att remitteras efter sommaren 2021.

Né&r det géller motionsférslagen om ytterligare justeringar av avgifts-
modellen for Sjofartsverket vill utskottet peka pa att Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI) med finansiering fran Trafikverket inledde
ett forskningsprojekt den 1 januari 2021 som kommer att paga till slutet av
2023 med inriktningen att ta fram rekommendationer till en justerad
avgiftsmodell fér Sjofartsverket som kan implementeras 2023 och till en helt
ny avgiftsmodell som kan inféras pé langre sikt. Forslagen ska bidra till 6kade
miljo- och klimatnyttor och en harmonisering med svenska hamnars avgifter.
Utskottet valkomnar att VTI genomfor projektet i samarbete med Sjofarts-
verket och Sveriges Hamnar och att det &ven finns en referensgrupp kopplad
till projektet dar Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Foreningen
Svensk Sjofart och Skargardsredarna ingar. Samordning ska ske med det
uppdrag som regeringen gett till den nationella samordnaren for inrikes sjofart
och narsjofart pa Trafikverket om bl.a. prissattning pd hamnavgifter. En forsta
delrapport fran forskningsprojektet &r planerad till september 2021.

Lotsning och lotsavgifter

Utskottet konstaterar att lotsplikten bestdms av ett fartygs storlek och last.
Fragan om huruvida det behdvs lots ombord pa ett fartyg kan paverkas av hur
en farled ser ut, var den gér och hur 1&ng den ar. I Sverige galler en generell
lotsplikt pd s.k. inre vatten. Till de stérre hamnarna i Sverige finns s.k.
lotsleder dar sarskilda lotspliktsgrénser géller.

Nar det galler lotsplikt vill utskottet peka pa vad regeringen anforde i den
nationella godstransportstrategin om att den som ett led i arbetet med att
foresla forenklingar i regelverken for sjofarten avser att bl.a. se éver hur ett
mer riskbaserat lotspliktregelverk kan utformas for att skapa ett modernt och
enhetligt regelverk samt se oOver vilka tekniska och administrativa forut-
séttningar som finns for att effektivisera lotsningsverksamheten.

Transportstyrelsen pébérjade under 2017 en &versyn av lotsplikten i
Sverige. Inriktningen &r att & till stind mer moderna och enhetliga regler for
fartyg genom att gora lotsplikten riskbaserad och det 6vergripande malet ar att
battre anpassa lotsplikten efter sjofartens forutsattningar och att med bibe-
héllen sjosakerhet mojliggora morgondagens teknik- och miljoutveckling.
Myndigheten har darefter tagit fram ett forslag till nya regler med en
konsekvensutredning och en riskvardering av samtliga lotsleder. Forslaget har
remitterats och remisstiden gick ut i september 2020 (dnr TSF 2017-149). Vid
Transportstyrelsen pagar nu ett arbete med att ta fram forslag till ett nytt
regelverk for lotsplikten.

Nar det galler lotsavgifternas storlek vill utskottet avslutningsvis peka pa
att Sjofartsverket har hojt bade lots- och farledsavgifterna de senaste aren.
Avgifterna har hojts i syfte att uppna en 6kad kostnadstackning for tjansten.
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Nésta justering av lots- och farledsavgifter ar planerad att ske tidigast den
1 maj 2021.

Hamnavgifter

Utskottet kan konstatera att hamnavgifternas utformning &r en del av sjéfartens
incitamentsstruktur. Bade Stockholms och Géteborgs hamn har miljo-
differentierade hamnavgifter. | Stockholms hamn far t.ex. fartyg rabatterad
hamnavgift om de drivs med LNG (flytande naturgas) eller reducerar sina
utslapp av kvéaveoxid. Regeringen har uppgett att den avser att fortsétta att
diskutera med agarna till hamnarna hur de pa frivillig vag kan starka hamn-
avgifternas miljoprofil och hur en sédan utveckling kan stéttas. Detta skulle
pa sikt leda till minskad miljopaverkan fran de fartyg som trafikerar svenska
hamnar.

Nér det géller miljostyrning och hamnavgifter vill utskottet uppmérksamma
att Miljomalsberedningen i sitt delbetdnkande som presenterades i januari
2021 (SOU 2020:83) pekar pa att kommunerna ar viktiga aktorer nar det géller
att styra mot en miljovénligare sjofart, eftersom kommunerna bestdmmer
hamnavgifterna. Miljomalsberedningen bedémer att de kommunala hamn-
avgifterna kan anvandas som ett viktigt styrmedel for minskad paverkan pa
havsmiljon frén sjofarten. Delbetankandet ar for narvarande foremal for
remissbehandling fram till den 23 maj 2021.

Utskottet valkomnar avslutningsvis regeringens beslut fran november 2020
om att gora tillagg i uppdraget till den nationella samordnaren for inrikes
sjofart och narsjofart som ska redovisas senast den 30 september 2021 (dnr.
12020/03042). Regeringens beslut innefattar féljande:

— Samordnaren ska, genom att lyfta fram goda exempel och sénka trosklarna
for att flera ska folja efter, utmana hamnar att verka for att konkreta
atgarder vidtas som leder till att de hamnavgifter som tas ut skapar
incitament for overflyttning av godstransporter fran vag till sjofart och i
stdrre utstrackning gynnar sjofartens omstalining till fossilfrihet, framjar
fossilfria transporter inom alla trafikslag och stérker sjofartens
konkurrenskraft.

— Samordnaren ska fora en dialog med frdmst de allmdnna hamnarnas hamn-
bolag och &gare, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och andra
aktdrer verksamma i hamnarna i syfte att etablera ett gemensamt arbete
kring avgifter med utgdngspunkt i att hamnutmaningen kan gynna
sjofartens omstallning till fossilfrihet, starka miljéstyrningen och starka
sjofartens konkurrenskraft. Trafikverket ska vid behov inhdmta informa-
tion om avgifter och sjofartens konkurrenssituation fran Trafikanalys.

Farledsavgifternas miljostyrande effekt

Mot bakgrund av motionsforslagen om att se over farledsavgifternas miljo-
styrning vill utskottet inledningsvis peka pa att ett av skalen till att Sjofarts-
verket har infort ett nytt avgiftssystem ar for att sakerstdlla ekonomisk
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stabilitet i verkets ekonomi och att fa en mer omfattande miljoprofil pa farleds-
avgifterna.

Sjofartsverket gav tidigare reduktion pa delar av farledsavgiften for de
fartyg som hade laga utslapp av kvaveoxid. | det nya avgiftssystemet, som
tradde i kraft den 1 januari 2018, erbjuder Sjofartsverket i stéllet en avgifts-
reduktion pd den fartygsbaserade avgiften for fartyg som uppndr minst
75 verifierade podng av maximalt 150 i det internationella systemet Clean
Shipping Index (CSI), dvs. det internationella miljdindex som rankar fartyg
och rederier efter deras miljépaverkan.

Utskottet vill i sammanhanget &ven uppmdrksamma att det &r positivt att
Sjofartsverket for att starka miljodifferentieringen driver fragan om en okad
kvavedioxiddifferentiering i en teknisk kommitté inom Clean Shipping Index
dér verket &r representerat.

Utskottet vill pAminna om att Sjofartsverket mot bakgrund av Trafikanalys
promemoria Miljokonsekvenser av nya farledsavgifter (2017:9) arbetar med
att vidta ytterligare atgérder for att farledsavgifternas miljostyrande effekt ska
starkas och da sarskilt nar det géller kvaveoxidutslappen. P& Sjofartsverket
pagar ett arbete med att stirka farledsavgifternas miljostyrande effekt och en
dversyn gors av hur parametrarna i CSI bor viktas. Verket arbetar dven med
fragan om hur de medel som anvands till miljodifferentiering kan oka.
Utskottet kan i det sammanhanget peka pa att regeringen i regleringsbrevet for
2021 har angett att medel som anvands till miljoincitament inte ska omfattas
av den restriktion for hojningar av farledsavgifterna som annars géller (dvs.
att avgiftstarifferna far oka med hogst konsumentprisindex med konstant skatt,
KPI-KS).

Utskottet har dven tidigare berett motionsyrkanden om miljodifferentiering
av farledsavgifterna, senast varen 2020 (bet. 2019/20:TUS8). Riksdagen
beslutade s& sent som i april 2020 om att rikta ett tillkannagivande till
regeringen om att den bor se dver miljodifferentieringen av farledsavgifterna
for att sakerstélla att utformningen av dessa skapar incitament for ytterligare
klimatdtgarder utan att missgynna sjofarten som transportslag (rskr.
2019/20:218). Till grund for tillkdnnagivandet framholl utskottet i sitt
stélningstagande att det &r angelédget att det skapas incitament for sjofarten att
minska sina utslapp. Utskottet pekade pa att Sjofartsverket har gjort en
forandring av avgifterna som har fatt mycket kritik fran sjofartsbranschen och
att kostnaderna har okat ytterligare och att miljodifferentieringen och incita-
menten for omstéllning till miljévanligare fartyg har minskat. Utskottet
framholl &ven att eftersom farledsavgifterna &r ett av de viktigaste ekonomiska
styrmedlen for sjofarten i Sverige behéver avgifterna utformas sa att de skapar
incitament for sj6farten att minska sina utslapp. Utskottet pekade vidare pa att
det finns starka skél att ytterligare stimulera de rederier som ligger fore nér det
galler miljoatgarder samtidigt som det &r viktigt att utformningen inte miss-
gynnar konkurrenskraften for svensk sjofart och darmed leder till en
utveckling dar transporter flyttas 6ver till mindre energieffektiva alternativ.
Tillkannagivandet ar foremal for beredning inom Regeringskansliet och
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utskottet ser fram emot en sedvanlig redovisning av hanteringen av tillkanna-
givandet som regeringen kommer att ld&mna i skrivelse 2020/21:75 under
varen.

Sammanfattande beddmning

Utskottet pAminner om att ett av skélen till att Sjofartsverket inforde ett nytt
avgiftssystem ar att sékerstélla ekonomisk stabilitet i verkets ekonomi och att
fa en mer omfattande miljoprofil pa farledsavgifterna. Utskottet vill dven
framhaélla vikten av att den Oversyn av Sjofartsverkets avgiftsmodell som
inleddes hdsten 2020 och som planeras tréda i kraft fr.o.m. den 1 januari 2023
aven fortsatt kommer att lagga ett tydligt fokus pa att anvanda farleds-
avgifterna som styrmedel for att minska sjofartens miljopaverkan men ocksa
att skapa ett system for stabila intékter till myndigheten. Utskottet vill &ven
understryka vikten av att i mojligaste mén beakta behovet av att underlitta
overflyttning av gods frn végtransporter till sjofart. Utskottet avser att
fortsétta félja denna friga noggrant, inte minst vilka konsekvenser som det nya
avgiftssystemet far for bade sjoéfartsnaringen och miljon. Utskottet ser dven
positivt pa att Transportstyrelsen har tagit fram ett forslag till nya regler med
en konsekvensutredning och en riskvérdering av samtliga lotsleder och att
myndigheten nu arbetar med att ta fram forslag till ett nytt regelverk for
lotsplikten. Né&r det géller kostnaderna for isbrytning ar utskottet i dagslaget
inte berett att ta ndgot initiativ i frigan. Utskottet avstyrker darmed motionerna
2020/21:775 (C), 2020/21:2211 (SD) yrkandena 2-4, 14, 20 och 29,
2020/21:3048 (MP) yrkande 1, 2020/21:3171 (C) yrkande 21, 2020/21:3235
(L) yrkandena 4 (i denna del) och 5, 2020/21:3469 (M) yrkande 6,
2020/21:3612 (M) yrkande 2 och 2020/21:3679 (L) yrkande 9.
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Isbrytning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om upphandling av nya is-
brytare. Utskottet hénvisar bl.a. till att Sjofartsverket har inlett ett
arbete som kommer att ge ett underlag till regeringen med de
narmare finansiella och tekniska forutsattningarna for en fornyelse
av isbrytare. Utskottet framhaller samtidigt betydelsen av en vl
fungerande sjofart som kan trafikera samtliga svenska farvatten aret
runt.
Jamfor reservation 11 (SD, KD) och 12 (C, L).

Bakgrund

Av isbrytarférordningen (2000:1149) framgar att fartyg som &r lampade for
vintersjofart kan fa assistans av Sjofartsverkets isbrytarverksamhet. Verksam-
heten finansieras genom farledsavgifter. Isbrytarna ger handelsfartygen
assistans genom att 6vervaka, dirigera, leda och bogsera. Fartyg lampade for
vintersjofart far isbrytarassistans i svenska kustfarvatten och pa sjévagarna
mellan dppet vatten till havs och farvatten som &r skyddade for havsis, drivis,
packis eller liknande ishinder. Inomskérs och inom hamnomraden &r det
hamndgarens ansvar att sékerstélla att det finns fartyg med isbrytande
formaga. Sjofartsverket har fem isbrytare — Ale, Atle, Frej, Oden och Ymer.
Aven verkets arbetsfartyg Baltica och Scandica har isbrytarférmaga. Vid
behov kan verket hyra in externa resurser. Dessutom finns det sedan lang tid
tillbaka ett val utvecklat samarbete med framst Finland for att kunna utnyttja
de gemensamma isbrytarresurserna pé ett kostnadseffektivt satt i Ostersjo-
regionen.

Motionerna

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) féreslar i kommittémotion 2020/21:2809 att
finansieringen av nya isbrytare bor goras via anslag (yrkande 39).
Motionarerna pekar pa att av de fem isbrytare som Sverige har i dag behéver
tre bytas ut. De nya isbrytarna ska enligt motionérerna ha battre kapacitet att
klara moderna miljokrav och kunna skapa bredare isrannor an i dag. Enligt
motiondrerna ar isbrytarna en forutsattning for de norrlandska hamnarnas
oppethallande och en forutsattning for svensk konkurrenskraft i viktiga
branscher som stal och skog. Utifran att Sj6fartsverket inlett en upphandling
av designunderlag for nasta generations isbrytare pekar motionarerna pa att en
finansiering av isbrytarna via farledsavgifter skulle paverka importen negativt.

Helena Lindahl m.fl. (C) framfor i kommittémotion 2020/21:2948 att
regeringen bor utreda hur ett generationsskifte med nya isbrytare bést genom-
fors utifran bade naringslivet och myndigheterna (yrkande 10). Motionérerna
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pekar pa att Sverige inom kort behover ta tydligare stallning till hur den
befintliga isbrytarflottan ska fasas ut samt nér och under vilka villkor en ny
isbrytarflotta ska upphandlas. Motionarerna vill att regeringen skyndsamt gar
vidare med denna fraga i ett bredare perspektiv dar man beaktar basindustrin i
nara dialog med bl.a. godstransportérer och myndigheter. En ytterligare aspekt
som kan komma in &r enligt motiondrerna behovet av internationellt samarbete
for att optimera upphandling och drift, inte minst med Finland.

Anders Akesson m.fl. (C) foreslér i kommittémotion 2020/21:3172 att
regeringen bor utreda hur en upphandling av nya isbrytare bast genomfdrs
utifran olika behov fran néringsliv och myndigheter (yrkande 24).
Motiondrerna pekar pa att Sverige inom kort behdver tydligare ta stallning till
hur den befintliga isbrytarflottan ska fasas ut samt nér och under vilka villkor
en ny isbrytarflotta ska upphandlas. Motiondrerna vill att regeringen skynd-
samt gar vidare med denna fraga och att detta sker i ett bredare perspektiv dar
man beaktar alla relevanta myndighetsbehov samt gor det i néra dialog med
bl.a. godstransportérer och industrin. En ytterligare aspekt som enligt
motiondrerna kan komma in &r behovet av internationellt samarbete for att
optimera upphandling och drift, inte minst med Finland.

Helena Gellerman m.fl. (L) framfér i kommittémotion 2020/21:3235 att
regeringen bor utreda hur en upphandling av nya isbrytare bést kan
genomforas utifran olika myndighetsbehov (yrkande 10). Motionarerna pekar
pa att Sverige inom kort tydligare behéver ta stallning till hur den befintliga
isbrytarflottan ska fasas ut samt ndr och under vilka villkor en ny isbrytarflotta
bér upphandlas. Motionérerna anser att arbetet bor bedrivas i néra dialog med
bl.a. godstransportérer och industrin. Motionarerna pekar aven péa behovet av
att beakta internationellt samarbete, inte minst med Finland, for att optimera
upphandling och drift.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla betydelsen av en val fungerande sjofart
som kan trafikera samtliga svenska farvatten &ret runt. Utskottet kan
konstatera att detta forutsétter att det finns en isbrytningsverksamhet som
utfors pa ett effektivt satt aven under svara vinterforhéllanden och att detta har
stor betydelse for att svensk industri ska kunna fortsatta bedriva verksamhet i
hela Sverige och darmed ocksa kunna uppratthalla sin konkurrenskraft.
Flertalet av Sjofartsverkets isbrytare ar byggda pa 1970-talet och bérjar bli
alderstigna och slitna. Mot bl.a. denna bakgrund pekade regeringen i den
senaste budgetpropositionen pa Sjofartsverkets bedémning att om verket aven
fortsattningsvis ska kunna utfora sitt uppdrag att tillhandahalla effektiva och
pélitliga isbrytartjanster bor en férnyelseprocess av de tre isbrytarna i
Atleklassen pabdrjas (prop. 2020/21:1 utg. omr. 22). Regeringen framhall
vikten av att isbrytningsverksamheten kan moéta de behov som finns infor
framtiden samt vikten av ett totalforsvarsperspektiv i den fortsatta dialogen
mellan Sjofartsverket, Forsvarsmakten och Kustbevakningen om nésta
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generations isbrytare. Regeringen pekade aven pa det arbete som
Sjofartsverket har pabdrjat och som kommer att ge ett underlag till regeringen
med de ndrmare finansiella och tekniska forutsattningarna for en fornyelse av
isbrytare i Atleklassen.

Utskottet vill vidare peka pa att infrastrukturministern den 18 november
2020 besvarade en skriftlig fraga och dar upplyste om att Sj6fartsverket och
det finska Trafikledningsverket nyligen har tecknat avtal om ett designprojekt
for nya isbrytare (fr. 2020/21:392). Designprojektet planeras vara klart i slutet
av 2021. Det &r forst efter att designarbetet &r avslutat som ett slutligt beslut
kommer att fattas i fragan. Ministern framholl &ven att det skulle vara
vardefullt for Sverige att erhalla medfinansiering fran EU till nya isbrytare.
Sverige har under hosten 2020 framfort till kommissionen vikten av att
isbrytningsverksamhet bor vara ett sadant andamal som ska vara mojligt att
stka medfinansiering for under kommande &r. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet ser ssmmanfattningsvis positivt pa det arbete som Sjofartsverket
har inlett och som kommer att ge ett underlag till regeringen med de nérmare
finansiella och tekniska forutsattningarna for en fornyelse av isbrytare.
Utskottet anser darmed att det for narvarande inte finns skal att vidta négon
atgard i denna fraga och avstyrker motionerna 2020/21:2809 (KD) yrkande 39,
2020/21:2948 (C) yrkande 10, 2020/21:3172 (C) yrkande 24 och
2020/21:3235 (L) yrkande 10.

Inlandssjofart och kustsjofart

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inlandssjéfart och kust-
sjofart med hanvisning till de insatser som genomfors. Utskottet
framhaller dven betydelsen av att de mojligheter att flytta Gver
transporter fran vag till de mer miljévanliga alternativ som sjofarten
erbjuder tas tillvara och att inlands- och kustsjofarten har en mycket
viktig roll att spela i detta.

Jamfor reservation 13 (SD), 14 (KD, L) och 15 (SD, L).

Bakgrund

Inrikes sjofart

Sjofarten pd svenska vatten har historiskt sett haft en viktig funktion i det
svenska transportsystemet och for svensk industri. | takt med att jarnvégs- och
lastbilstrafiken har utvecklats har sjofarten emellertid fatt allt svarare att
konkurrera med dessa om godsvolymerna som transporteras inom Sverige.
Lé&ngs den svenska kusten och vid de inre vattenvégarna finns det ett femtiotal
allménna hamnar och éver 100 industrihamnar.
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I en utredning fran Sjofartsverket (dnr 16-00767) definieras kustsjofart som
sjofart mellan svenska hamnar med start- och malpunkt i Sverige. Kustsjofart
kan bedrivas med savél inlandssjofartsfartyg, om trafiken sker pa utpekade
inre vattenvagar, som med fartyg som ar konstruerade enligt det nationella,
svenska regelverket eller det internationella IMO-regelverket. Med nérsjofart
menas sjéfart mellan svenska och europeiska hamnar inom Ostersjon,
Nordsjon och Engelska kanalen. Med inlandssjéfart menas sjéfart som bedrivs
med fartyg certifierade for inlandssjofart och pa inre vattenvagar.

I delar av Europa &r inlandssjofarten val etablerad och i allt vasentligt skild
fran trafiken med havsgéaende fartyg. Inlandssjofarten dar konkurrerar i forsta
hand med transporter pd vag och jarnvag. Transportstyrelsen betonar att
gransdragningen mellan inlandssjofart och havssjofart inte &r lika sjalvklar i
Sverige med anledning av geografin. Det finns delar I&ngs Sveriges kust som
ar relativt skyddade, men det finns &ven insjoar med stora oskyddade
vattenspeglar. De svenska forhallandena skiljer sig i flera avseenden fran de
forhallanden som rader pa europeiska vattenomraden.

EU:s regelverk om inlandssj6farten dr omfattande och bestér av ett tjugotal
direktiv och férordningar. | december 2014 genomférdes for férsta gangen de
grundldggande delarna i EU:s regelverk for inlandssjofarten i svensk
lagstiftning. Det centrala direktivet ar Europaparlamentets och radets direktiv
(EV) 2016/1629 om tekniska krav for fartyg i inlandssjofart, om &ndring av
direktiv 2009/100/EG och om upphédvande av direktiv 2006/87/EG (prop.
2017/18:166, bet. 2017/18:TU16, rskr. 2017/18:346). Kraven for fartyg som
ar certifierade for inlandssjofart ar inte lika hoga som kraven for havsgdende
fartyg. Nar fartyg inte gar ut pd oppet hav kan t.ex. fartygskonstruktionen vara
nagot enklare och kraven pa sakerhetsutrustning nagot lagre. Det finns inga
gemensamma EU-regler for bemanning inom inlandssjofarten. Det ar darfor
upp till varje medlemsstat att faststélla dessa regler. | Sverige géller for
bemanning samma regelverk som for dvriga fartyg som trafikerar de svenska
sjoarna, floderna och kanalerna. Aven bestimmelserna om sjétrafik
(farledsutmérkning, sjévagsregler m.m.) &r i Sverige desamma oavsett vilka
fartyg som anvénds eller vilka vattenomraden som avses.

De inre vattenvdgarna delas enligt direktiv 2016/1629 in i zoner beroende
pé vaghojd. Det finns fyra zoner, dar zon 1 har de higsta végorna och zon 4
de lagsta. Exempelvis klassas Vanern som zon 1 och Malaren som zon 3.

EU-direktivet som alltsé reglerar hur fartyg i inlandssjofart ska byggas och
utrustas ar anpassat till zon 3, dvs. vattenomraden med en relativt 1ag vaghojd,
vilket &r de vattenomraden som dominerar bland de inre vattenvégarna nere i
Europa. Direktivet medger att medlemsstater med inre vattenvégar i zon 1
och 2 gor nationella anpassningar av regleringen genom t.ex. hogre krav i de
zonerna. Direktivet medger aven att tillaggskrav infors for passagerarfartyg i
zon 3 inom nagra fa specificerade teknikomraden. Transportstyrelsen har
bedomt att sddana nationella kompletteringar &r nodvandiga (jfr Transport-
styrelsens foreskrifter TSFS 2018:60). Utdver tillaggskrav for zon 1 och 2
finns &ven ett antal sarkrav i forhallande till direktivet som bedoms vara

2020/21:TU7

33



2020/21:TU7

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nodvéndiga for att sékerstélla ett godtagbart skydd med hansyn till sjosakerhet,
arbetsmiljo och miljo mot bakgrund av de sarskilda forhallanden som rader i
de svenska inre vattenvdagarna nar det galler avstand till land, tid ftill
undsattning och temperatur i vattnet. Transportstyrelsen har uppgett att det inte
ar nagot unikt for Sverige att ha krav utéver den niva som galler for zon 3,
utan det forekommer &ven i andra medlemsstater som tillampar direktivet. De
svenska kompletteringsbestammelserna ska tillimpas pa alla fartyg som &r
certifierade for inlandssjofart, oavsett flagg, och trafikerar svenska inre
vattenvagar. Fartyg som ar certifierade for inlandssjofart far endast trafikera
de utpekade inre vattenvagarna, dvs. pa Vénern, Goéta alv till Géteborg och
Maélaren (inklusive Sodertélje kanal och Stockholms hamn).

Motionerna

Boriana Aberg (M) pétalar i motion 2020/21:1970 behovet av att ta fram en
etableringsstrategi for pramtrafiken. Motiondren pekar pa att Sverige saknar
anpassade regelverk for behorigheter, lotsplikt och bemanning av pramfartyg
och att det behdvs en utredning om huruvida EU-férordningen om inre
vattenvagar behéver kompletteras med svenska sérregler om pramtrafiken.
Genom att inkludera kunskapen om pramtrafiken i myndigheternas arbete
starks enligt motiondren industrins mojligheter att vélja optimalt trafikslag,
effektivisera distributionen, dka tillforlitligheten, sénka miljobelastningen och
skapa kostnadseffektiva transportldsningar.

Jimmy Stdhl m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2020/21:2211
yrkande 12 behovet av att se dver regelverket for inre vattenvégar for att fraimja
pramtrafik pa skyddade vatten. | en sddan Gversyn bor det enligt motionarerna
dven utredas om lotsplikt och farledsavgifter kan tas bort. Ar 2014 méjlig-
gjordes inre vattenvégar i Sverige men inget har enligt motionérerna gjorts for
att oka trafiken. Enligt motionarerna &r pramtrafik energi- och miljoeffektivt.
De trafikerar enbart klassade inre vattenvdgar och &r anpassade for trafik i
trdnga miljoer, sjoar, kanaler och att g& under Iaga broar i stadsmiljéer. For att
mojliggora pramtrafik i storre utstrackning &n i dag kan blickarna enligt
motionarerna riktas mot Holland och Tyskland dér trafiken med pram har
utvecklats under Iang tid. Motionarerna framhaller vidare i samma motion
behovet av att paskynda arbetet med byggnation av slussar och jordskreds-
sakring av Gota alv (yrkande 13). For att ta sig frAn Goteborg till Vanern via
sjovagen pd Gota alv maste ett antal slussar passeras. Motionarerna pekar pa
att dessa slussar enligt Trafikverket har en maximal livslangd fram till 2030
och maste bytas ut mot nya innan dess. Annars kommer trafiken pa Goéta alv
att behdva stédngas ner. Enligt motionérerna bor ansvaret for att skredsékra
&lven tillfalla staten, eftersom jordskredssékring riskerar utebli om en allt for
stor kostnad laggs pa enskilda villadgare och sma kommuner. For att méta ett
Okat intresse fran sjofartsnaringen for inlandssj6fart foreslar motionarerna
vidare i samma motion att Sjofartsverket ska ges i uppgift att skyndsamt se
over behovet av lotsverksamhet pad inre vattenvagar (yrkande 15).
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Motiondrerna pekar pa att de inre vattenvagarna bestar av sjévagarna till
Malar- och Vanerhamnar och att 6kad trafik pa dessa utvecklar och forbéttrar
transporterna i Sverige. Enligt motionarerna gor mer godstransporter pa
vattenvag i stallet for landsvég transportsystemet bade sakrare och béttre for
miljon.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) patalar i kommittémotion 2020/21:2809
behovet av att stimulera och stdrka inlandssjofarten for godstransporter
(yrkande 43). Motiondrerna anser att Sveriges inre vattenvégar behover
prioriteras nér det galler godstransporter och att kapaciteten for inrikes gods-
transporter via sjovagen behdver 6ka. Enligt motionérerna bor Sjofartsverket
i samarbete med berérda kommuner arbeta fram en plan for att tillgangliggora
och mojliggéra mer godstransporter via inlandssjofarten.

Helena Gellerman m.fl. (L) foreslar i kommittémotion 2020/21:3235 att
regelverket for de inre vattenvagarna bor utredas nar det galler pramtrafik i
syfte att identifiera lagstiftning som hindrar pramtrafik (yrkande 6).
Motiondrerna pekar pad att en oOkad inlandssjofart leder till att
transportinfrastrukturen pa land avlastas och att det finns kapacitet for den
samlade godsvolymen att dka. Motiondrerna framhéller vidare i samma
motion yrkande 7 behovet av att fortsatt framja transporter pa inre och kustnara
vattenvagar. Motionarerna pekar pa att det for 10 &r sedan paborjades ett
viktigt arbete for att infora EU:s regelverk for inre vattenvégar i Sverige och
att arbetet med att frimja véra vattenvagar fortsatt maste prioriteras for att oka
andelen hallbara transporter.

Cecilia Widegren (M) anfor i motion 2020/21:3612 yrkande 5 att vatten-
vdgarna bor utnyttjas battre for transport av gods for att avlasta végar och
jarnvagar. Sveriges manga hamnar och de inre vattenvagarna ger goda
mojligheter att i storre utstrackning an i dag avlasta vagnatet och pa sa satt
minska klimatbelastningen. Eftersom godstransporter i laga hastigheter till
sjoss ger mindre klimatpdverkan &n végtransporter ar en utveckling av
sjofarten en viktig del for att uppna miljomalen. Det ar mycket angelaget att
inte svenska sarregler inférs som fordyrar eller forsvarar anvandningen av de
inre vattenvédgarna.

Johan Pehrson m.fl. (L) framhéller i partimotion 2020/21:3679 sjéfartens
betydelse for att minska klimatbelastningen av transporter (yrkande 4).
Motionérerna pekar pa att godstransporter till sjoss ar mycket energieffektiva
och att stora klimatvinster gors nar transporter flyttas fran dieseldrivna
lastbilar till bat. Motionarerna vill darfor se en Gverflyttning av godstrafik fran
vagarna till sjofarten. Framst ror detta kustsjofarten och sjofarten pa de inre
farlederna i Sverige, men dven transporter till europeiska hamnar.

Utskottets stéllningstagande

Framjande av inlandssj6fart och kustsjofart

Utskottet vill inledningsvis framhalla att sjofarten har stor betydelse for det
svenska transportsystemet och att en dverflyttning av gods fran vag till jarnvag
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och sjofart bor framjas. Detta ar viktigt bade for klimatet och for att ge svensk
exportindustri okad tillgang till kapacitetsstarka godstransporter. Utskottet vill
dessutom peka pa att pramtrafik dven lampar sig utmarkt for anvandning i
citylogistik pa grund av dess lagre krav pa infrastruktur for att lasta och lossa
gods. Det kan samtidigt noteras att trots att Sverige har ett stort antal hamnar
och en lang Kuststricka gick endast 3 procent av den totala inrikes
godstransporten pd inre vattenvagar under 2017.

Utskottet vill har paminna om att regeringen 2016 gav Sjofartsverket i
uppdrag att analysera utvecklingspotentialen for inlandssjofarten och kust-
sjofarten i Sverige. Utredningen visar att grundférutsattningarna for att fora
over gods fran land till sjo ar goda. Men den typ av sjofart som kan
astadkomma onskad 6verflyttning har svart att konkurrera med transporter pa
vag och jarnvag da det enligt Sjofartsverket saknas incitament for branschen
att utveckla nya transportupplagg. Det behovs omfattande strukturella atgarder
for att gora inlands-, kust- och nérsjofarten konkurrenskraftig. Transporttid,
flexibilitet och frekvens ar faktorer som i betydligt storre utstrackning an forr
paverkar transportkdparens val, men framfor allt ar transportpriset direkt
avgorande, och dar har sjofarten svart att konkurrera. Utskottet ser positivt pa
att flera av forslagen fran rapporten sedermera inkluderades i regeringens
nationella godstransportstrategi (se nedan om t.ex. nationell samordnare och
ekobonus).

Regeringen har flera gdnger uppgett att det ar regeringens ambition att allt
fler godstransporter ska flytta Gver fran lastbil till sjéfart och jarnvag. Utskottet
ser positivt pd denna ambition. Regeringen beslutade under 2018 om en
nationell godstransportstrategi som syftar till att bidra till att de transport-
politiska malen nas, att starka naringslivets konkurrenskraft och att framja en
overflyttning fran vag till jarnvag och sjofart (Effektiva, kapacitetsstarka och
héllbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi). Inom ramen for
godsstrategin utsags en nationell samordnare for inrikes sjofart och narsjéfart
(N2018/04482/TS). Trafikverket tillsatte den nationella samordnaren den
1 februari 2019. Samordnaren, som har uppdraget i sex ar, ska framja en val
fungerande och effektiv inrikes sjofart och nérsjofart och forbattra forutsatt-
ningarna for Gverflyttning av godstransporter frdn vig. Inom ramen for
uppdraget ska samordnaren

— initiera och frdmja samverkan mellan ber6rda aktorer, inklusive
europeiska aktorer

— i dialog med berérda aktorer, utarbeta och bidra till att verkstalla en
handlingsplan som framjar inrikes sjéfart och narsjéfart

— ha en kunskapsspridande funktion och féra dialog med bl.a. transport-
kopare, speditorer, hamnar och andra relevanta aktorer om majligheterna
att pa olika sétt stimulera en 6verflyttning av godstransporter fran land- till
sjotransporter.

Utskottet vill pAminna om att den nationella samordnaren i maj 2019 redo-
visade sin rapport Handlingsplan for inrikes sjofart och narsjofart — 62 atgarder
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for 6kad inrikes sjofart och nérsjofart (N2018/04482/TS). Planen, som togs
fram tillsammans med och férankrades hos berérda myndigheter och
branschaktorer, innehéller 62 konkreta atgarder. Ett femtontal av dessa utgors
av sarskilda atgarder for de inre vattenvagarna. | rapporten konstateras att med
ratt forutsattningar kan dubbelt s3 mycket gods transporteras langs Sveriges
kuster och pa véra vatten 2040 jamfort med i dag. Arbetet med att genomfara
handlingsplanen pagar. Bland vidtagna atgarder kan foljande namnas:

—  Ett forum for samrad for inre vattenvagar mellan berérda och intresserade
parter har inrattats.

— Myndigheterna &r aktiva i olika europeiska forum for att 6ka kunskapen
och ta hem goda exempel fran mer erfarna lander.

— Transportstyrelsen har pekat ut tre nya omraden som lampliga for
inlandssjofart. De omraden som &r aktuella &r skargarden norr om
Goteborg, ostkusten fran Kalmarsund i séder till Orskar i norr samt Gota
kanal med Vittern. EU-kommissionens godkannande av de nya
vattenomradena berdknas beslutas i borjan av 2021.

— Trafikverket analyserar hur torrhamnar och omlastningskajer for sjéfart pa
inre vattenvdgar kan utvecklas for att bidra till 6kad sjofart.

— Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket har inréttat kontakt-
personer for trafik pa inre vattenvagar.

Utskottet vill vidare peka pa att regeringen i november 2020 beslutade om ett
tillaggsuppdrag till den nationella samordnaren som handlar om att genom
dialog med svenska hamnar skapa incitament for 6verflyttning av gods fran
vag till sjofart och stérka sjofartens konkurrenskraft (12020/03042).

I sammanhanget kan aven namnas det nationella godstransportrad som
inrattades tidigare med uppgift att bidra till arbetet med att genomfora
godstransportstrategin. Godstransportrddet leds av infrastrukturminister
Tomas Eneroth och bestdr av 19 ledaméter. Godstransportradet har regel-
bundna moten med teman som kopplats till godsstrategins inriktningar.
Trafikanalys foljer upp arbetet med den nationella godstransportstrategin. Det
nationella godstransportradets verksamhet bedéms vara viktig fér genom-
forandet av godstransportstrategin. Trafikanalys har i december 2020
presenterat en halvtidsutvéardering av den nationella godstransportstrategin
(rapport 2020:16). | rapporten gor Trafikanalys som sin sammanvégda
bedémning baserad pé& fordelning av tonkilometer, ton och omsattning, att
ingen dverflyttning fran vag till sjofart och jarnvag kan urskiljas de senaste
aren.

Utskottet vill vidare paminna om att regeringen i budgetpropositionen for
2018 (prop. 2017/18:1) foreslog ett tillfalligt ekobonussystem for att
ytterligare frdmja utvecklingen av kust- och inlandssjofart. Syftet med ett
ekobonussystem ar att stimulera till en Gverflyttning av gods fran vég till
sjofart och darmed minska utsléppen av luftféroreningar genom att stédja nya
intermodala transportldsningar. Ekobonusen kompenserar for de mer-
kostnader som kan vara forenade med att etablera sjétransportlosningar som
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en del av transportkedjan. Ekobonussystemet har forlangts t.o.m. 2022 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 20, bet. 2019/20:MJU1, rskr. 2019/20:122) och
50 miljoner kronor per ar har avsatts for 2021 och 2022.

Regeringen gav i augusti 2018 Trafikverket i uppdrag att verka for béttre
forutsattningar  for  godstransporter pad jarnvag och med fartyg
(N2018/04481/TS). Trafikverket ska enligt uppdraget bl.a. inventera vilka
atgarder Trafikverket kan vidta som skapar forutsattningar for fler
godstransporter pa jarnvag och med fartyg och som darigenom leder till en
overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart. Trafikverket
redovisade i september 2019 regeringsuppdraget i rapporten Atgarder for dkad
andel godstransporter pa jarnvag och med fartyg (TRV 2018/93267). |
redovisningen uppges att Trafikverket behover arbeta mer malinriktat,
systematiskt och samordnat for att 6ka andelen godstransporter pa jarnvag och
med fartyg. For att ta ett tydligare och mer samlat grepp i frdgan har
Trafikverket darfor upprattat en fardplan som ska beskriva vilka atgarder som
kommer att vidtas for att andelen godstransporter pa jarnvag och med sjéfart
ska Oka och tydliggbra hur insatserna ska samordnas, genomféras och
prioriteras. Utskottet vdlkomnar detta.

Riksdagen beslutade i maj 2019 om ett tillk&nnagivande till regeringen om
att fortsatt prioritera arbetet med att frdmja vattenvégarna samt underlatta for
mer pramtrafik for att 6ka andelen hallbara transporter (bet. 2018/19:TU14,
rskr. 2018/19:258). Nar det géller 6versyn av regelverk for inrikes sjofart
framgér det av atgardsforslagen i Trafikverkets handlingsplan for inrikes
sjofart och nérsjofart att Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket
ska utreda vidare om de regelverk som finns i dag for sjofart fungerar for
pramtrafik eller om sarskilda regelverk for pramtrafik kravs. Ett annat forslag
i handlingsplanen innebar att Trafikverket gor en jamforelse mellan regelverk
for inre vattenvagar, dar svenska regelverk jamfors med europeiska ur ett
helhetsperspektiv. Utskottet ser positivt pa detta och vill understryka vikten av
att regelverket forbéattras och forenklas i de fall dér det ar befogat.

I fraga om byggnation av slussar samt jordskredssakring noterar utskottet
foljande. Trafikverket har till uppgift att ansvara for den langsiktiga infra-
strukturplaneringen for bl.a. sjofarten. Sjofartsverket ar infrastrukturhéllare
och forvaltande myndighet for sjofartsinfrastrukturen, vilket innebar bade ett
ansvar for drift och underhall av statliga farleder och slussar och ett ansvar for
att vid behov inratta nya farleder. Vid farledsinvesteringar har Sjofartsverket
ett ansvar for att ta fram beslutsunderlag. Trafikverket finansierar investe-
ringen i farleder nér det géller farledsforbattringar enligt inriktningen i den
nationella trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen for
perioden 2018-2029.

Pramtrafik

I ndgra av motionsfarslagen efterfragas atgarder for att framja pramtrafik. Med
anledning av detta vill utskottet hénvisa till redovisningen ovan av vilken det
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framgar att angelagna atgarder gjorts for att framja nyttjandet av vara inre
vattenvégar. Utskottet vill &ven uppmérksamma att det i handlingsplanen for
inrikes sjofart och nérsjofart anges att Trafikverket, Transportstyrelsen och
Sjofartsverket ska utreda vidare om de regelverk som i dag finns for sjofart
fungerar eller om sarskilda regelverk for pramtrafik kravs. Utskottet val-
komnar detta.

Sammanfattande stéallningstagande

Utskottet vill sammanfattningsvis betona betydelsen av att de mojligheter att
flytta Gver transporter fran vag till de mer miljévanliga alternativ som sj6farten
erbjuder tas tillvara. Utskottet kan hédr konstatera att inlandssjofarten och
kustsjofarten har en mycket viktig roll att spela i detta. Med héanvisning till de
insatser som genomfdrs finner utskottet dock inte skél att for nérvarande ta
négot ytterligare initiativ med anledning av de motionsyrkanden som vackts.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2020/21:1970 (M), 2020/21:2211
(SD) yrkandena 12, 13 och 15, 2020/21:2809 (KD) yrkande 43, 2020/21:3235
(L) yrkandena 6 och 7, 2020/21:3612 (M) yrkande 5 och 2020/21:3679 (L)
yrkande 4.

Vissa fragor om hamnar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om hamnar. Utskottet hanvisar
bl.a. till vad som é&r statens ansvar enligt nuvarande planerings-
system och rollférdelning. Utskottet framhaller samtidigt att sjo-
farten &r en viktig del i det svenska godstransportsystemet och att
hamnarna och infrastrukturen kring dessa har en viktig roll att spela
i detta sammanhang.

Jamfor reservation 16 (SD).

Bakgrund

Av regeringens godstransportstrategi framgar att Sveriges hamnar fungerar
som internationella, nationella eller regionala logistiknoder och anvénds av
flera trafikslag for omlastning och mellanlagring. | Sverige finns det Gver
hundra hamnar, bade allménna och industrihamnar av varierande storlek, som
hanterar gods och som fungerar som kombiterminaler for omlastning mellan
sjofart och vag och jarnvag. EU har pekat ut kdrnhamnar i det transeuropeiska
transportsystemet (TEN-T) som anses vara strategiskt viktiga och sérskilt
prioriterade och som knyter an till det europeiska stomnatverkets nio
korridorer. Fem av dessa karnhamnar ligger i Sverige och fyra av dem tillhor
Skandinavien—Medelhavskorridoren: hamnarna i Stockholm, Goéteborg,
Malmé och Trelleborg. Hamnen i Luled ingér inte i korridoren. Dessa hamnar
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hanterar tillsammans drygt 60 procent av godset i containrar och pa trailrar till
och fran Sverige. Dérutéver ingar 21 svenska hamnar i det Gvergripande
néatverket inom TEN-T. Alla 26 hamnarna kan stka medfinansiering for
infrastrukturinvesteringar fran Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE).

Motionerna

Hampus Hagman (KD) framfér i motion 2020/21:152 att det bér utredas pa
vilket sétt staten ska prioritera mellan de svenska hamnarna. Utredningen bor
bl.a. belysa pa vilket satt staten kan prioritera de hamnar som ar viktigast ur
ett strategiskt perspektiv. En viktig faktor i ett sddant arbete &r formaga till
langvéaga handelslinjer med de storsta fartygstyperna. Att organisera ett antal
hamnar i statlig regi bor inte uteslutas. Enligt motionédren har man mycket att
vinna pa att samla export och import i ett fatal strategiskt utvalda hamnar for
att minimera onddiga kostnader.

Johan Hultberg (M) pétalar i motion 2020/21:1973 yrkande 2 att regeringen
bor se dver hur regelverket fér gésthamnar och marinor kan férenklas liksom
hur tillsynen av dessa verksamheter béttre kan samordnas. Motiondren pekar
pa Sveriges maritima strategi dar det uttalas att fritidsbatlivet i Sverige har en
stor potential att utvecklas och generera betydande intéktskéllor lokalt. |
strategin anges &ven att det finns behov av enklare regelverk och att olika
regelverk behdver ses samlat for att regelverkens paverkan pa de maritima
néringarnas verksamhet ska kunna bedémas.

Mattias Ottosson m.fl. (S) framhaller i motion 2020/21:2075 behovet av att
i infrastrukturplaneringen undersoka mojligheten att utse hamnar dar staten tar
ett 6kat ansvar for planering av infrastrukturinvesteringar. Motiondrerna anser
att det bor utses ett antal sérskilt strategiska hamnar for godstransporter.
Motionarerna pekar pé att Norrkopings hamn ar en av landets storsta hamnar,
dér det hanterade godsvardet utgor en betydande del av det samlade varuvardet
av import och export dver Sveriges hamnar.

Jimmy Stdhl m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2020/21:2211
behovet av att utdka antalet sakerhetsklassade torrhamnar (yrkande 19). Enligt
motionarerna behover fler torrhamnar anvindas for att fA mer plats och
effektivare floden. En container som anloper Goteborgs hamn lastas direkt pa
tdg utan att fortullas och transporteras sedan till en torrhamn, dar containern
lastas av och fortullas. Genom att containern flyttas snabbt tar den inte upp
onddig plats i hamnen. Enligt motiondrerna bér torrhamnarna klassas enligt
géllande ISPS-regelverk for att detta ska fungera optimalt.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla sjéfartens stora betydelse for det svenska
godstransportsystemet och att hamnarna och infrastrukturen kring dessa har en
viktig roll att spela i detta sammanhang. | likhet med tidigare vill utskottet
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samtidigt peka pa att riksdagens roll i forsta hand bor vara att ange Gver-
gripande mal och riktlinjer for planeringen av transportsystemet, faststalla
finansiella ramar, sékerstélla en god kontroll av statens finanser och skapa
forutsattningar for en effektiv organisation for att forvalta avsatta resurser.
Principen &r att beslut i transportfragor bér vara s decentraliserade som
mojligt med en tydlig rollférdelning mellan planeringsnivéer och aktérer.
Statens ansvar omfattar saledes sddana anlaggningar som svarar mot nationella
och internationella trafikbehov. Aven planeringssystemet pa transportomradet
ar upplagt enligt denna rollférdelning. Ansvarsférdelningen ar klar mellan vad
som &r de lokala hamndgarnas ansvar, vare sig de ar privata eller gemensamma
genom kommunen, och vad som dr statens ansvar.

Av regeringens godstransportstrategi framgar att Sveriges hamnar fungerar
som internationella, nationella eller regionala logistiknoder och anvénds av
flera trafikslag for omlastning och mellanlagring. | Sverige finns det éver 100
hamnar, bade allmanna hamnar och industrihamnar av varierande storlek, som
hanterar gods och som fungerar som kombiterminaler for omlastning mellan
sjofart och vag och jarnvag. EU har pekat ut kdrnhamnar i det transeuropeiska
transportnétverket (TEN-T) som anses vara strategiskt viktiga och sérskilt
prioriterade och som knyter an till det europeiska stomnétverkets nio
korridorer. Fem av dessa kdrnhamnar ligger i Sverige och fyra av dem tillhor
Skandinavien—Medelhavskorridoren: hamnarna i Stockholm, Géteborg,
Malmé och Trelleborg. Hamnen i Luled ingdr inte i korridoren. Dessa hamnar
hanterar tillsammans drygt 60 procent av godset i containrar och pa trailrar till
och fran Sverige. Dérutéver ingar 21 svenska hamnar i det évergripande
natverket inom TEN-T. Alla 26 hamnarna kan stka medfinansiering for
infrastrukturinvesteringar frdn Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE).
Utskottet noterar att Goteborgs hamn innehar, som enda hamn i Norden,
sékerhetsklassificeringen Container Security Initiative. Det innebér att
hamnen ar godkand for export direkt till USA och att tullkontroller kan ske
innan fartyg lamnar Goteborgs hamn. Aven hanteringen vid anlop i USA &r
smidigare for fartyg som kommer frdn en sikerhetsklassificerad hamn.
Goteborgs hamn dr i dagslaget den enda hamnen i Sverige som har direktanlép
av containerfartyg i transocean linjesjofart och &r den enda hamnen med
tillracklig kapacitet att ta emot nagra av de storsta transoceana container-
fartygen.

Trafikverket har i sitt forslag till nationell plan for transportsystemet 2018—
2029 anfort att en Gverflyttning av godstransporter fran vag till sj6fart inte i
forsta hand begrénsas av kapacitet i hamnar och anslutande landinfrastruktur,
utan av att det i de flesta fall blir dyrare att ta sjévagen, bl.a. pd grund av héga
omlastningskostnader. For att en mer omfattande Gverflyttning av gods fran
vag till sjofart ska ske kravs enligt Trafikverket atgéarder som ligger utanfor
den nationella planen, t.ex. styrmedel som s.k. ekobonus. Utskottet valkomnar
darmed vad som redovisas i budgetpropositionen for 2021 om att flera atgarder
har vidtagits inom ramen for den nationella godstransportstrategin
(N2018/03939/TS) och att arbetet med att genomfora atgarderna fortsatter,
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vilket bl.a. avser infrastruktur och planering, hamnarnas roll samt tillampning
av regler. Utskottet valkomnar dven att ekobonussystemet for dverflyttning av
godstransporter fran vag till sjofart har forlangts till 2022 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 22).

Trafikanalys skriver i sin rapport En breddad ekobonus (2019:1) att svenska
hamnar har relativt hog produktivitet. Det anges vidare att hamnarna har
genomfort olika typer av effektiviseringar, men att de storsta produktivitets-
vinsterna har kunnat goras genom att hamnarna borjat anvanda ny teknik. I det
sammanhanget valkomnar utskottet att Sjofartsverket arbetar med att
effektivisera och forenkla processen kring fartygsanlop till och fran svenska
hamnar.

Nér det galler motionsforslaget om torrhamnar vill utskottet understryka att
den nationella samordnaren for inrikes sjofart och ndrsjofart, som namnts i
tidigare avsnitt, inom ramen for sitt uppdrag ska analysera hur torrhamnar och
omlastningskajer for sjofart pa inre vattenvagar, inklusive kajer i stadsmiljo,
kan utvecklas for att bidra till 6kad sjofart, 6kad hamnkapacitet och
produktivitet, minskad trangsel, minskad klimat- och miljopaverkan samt till
regional utveckling och vilka aktérer som har ansvar for eventuella atgarder
som foreslds. Rapporten lamnades den 20 december 2019 (Analys av
torrhamnar och omlastningskajer for sjofart p& inre vattenvagar. Uppdrag
inom ramen for regeringsuppdraget Nationell samordnare for inrikes sjofart
och narsjofart, TRV 2018/93261). | rapporten foreslas hur vidare analys och
kartlaggning kan ske. Den fordjupade kartldggningen och analysen kommer
att inga i det fortsatta arbetet inom ramen for Trafikverkets regeringsuppdrag
som nationell samordnare for inrikes sjofart och narsjéfart som léper fram till
2024.

Nar det galler hamnar och maritim besoksnaring vill utskottet pAminna om
att regeringen hosten 2015 tog ett helhetsgrepp for att framja de maritima
néringarna. | den maritima strategin lade regeringen fram sin vision for det
fortsatta arbetet: konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara maritima
néringar som kan bidra till 6kad sysselséttning, minskad miljébelastning och
en attraktiv livsmilj6. | den maritima strategin patalas att manga maritima
ndringar berors av regelverk inom flera omraden och att det darfor &r
nodvandigt att se hur regelverk sammantaget péverkar niringarnas forutsatt-
ningar att bedriva sin verksamhet. Vidare pétalas att reglerna behover hanga
ihop pa ett bra satt for att naringarna ska ha bra forutsattningar att bedriva sin
verksamhet. | regelutvecklingen behdver det darfor i 6kad utstrackning
beaktas hur reglerna sammantaget péaverkar naringarnas forutsattningar.
Myndigheter med ansvar for regelgivning har ett sérskilt ansvar. Som en f6ljd
av den maritima strategin beslutade regeringen om olika uppdrag. Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) fick i uppdrag att dels vidareutveckla ett begrénsat
antal indikatorer for en arlig uppfdljning av utvecklingen inom perspektiven
och de olika atgardsomradena i strategin, dels genomfora en fordjupad upp-
foljning. HaV redovisade uppdraget i februari 2018. Regeringen l&mnade i
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augusti 2019 ett nytt uppdrag till HaV att vidareutveckla de foreslagna indika-
torerna till den maritima strategin till ett slutgiltigt upplagg och att pabdrja
anvéandningen av dem. Uppdraget genomfordes i samarbete med ett stort antal
nationella myndigheter och i augusti 2020 l&mnade HaV en redovisning av
uppdraget. Arendet bereds for narvarande av Regeringskansliet.

Utskottet finner mot bakgrund av vad som redovisas ovan inte anledning
att for narvarande ta nagot initiativ i frdga om hamnarna och avstyrker darmed
motionerna 2020/21:152 (KD), 2020/21:1973 (M) yrkande 2, 2020/21:2075
(S) och 2020/21:2211 (SD) yrkande 19.

Vissa miljo- och klimatfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa miljé- och
klimatfragor inom sjéfartsomradet med hanvisning till de insatser
som genomfors inom omradet. Utskottet konstaterar att inter-
nationella beslut &r avgérande for att minska sjofartens utslépp till
luft och vatten och forutsatter att regeringen fortsétter att aktivt driva
fragor inom ramen for det internationella samarbetet for att forbattra
saval havs- som landmiljéer och minska sj6fartens utslapp.
Utskottet betonar vikten av en fortsatt hog ambitionsniva i dessa
fragor och pekar pa att elektrifiering utgor en angelagen étgard for
transportsystemets omstéllning till fossilfrihet.

Jamfor reservation 17 (M), 18 (SD), 19 (C), 20 (KD) och 21 (L).

Bakgrund

Utslapp till luft och vatten

Fartygstrafiken i vattnen runt Sverige ar intensiv. Ostersjén tillhor vérldens
mest trafikerade hav. Endast en liten andel av de fartyg som passerar genom
svenskt territorialvatten och svensk ekonomisk zon &r registrerade i Sverige
eller drivs av svenska foretag.

Fartygstrafiken kan paverka miljon pa olika sétt, bade direkt och indirekt,
och avse utslapp béde till luft och till vatten. Nar det géller luftutslapp bidrar
sjofarten exempelvis till utslappen av koldioxid, svaveloxider, kvaveoxider
och partiklar. Sjofartens utslapp till vatten kan t.ex. bestd av olja, batbotten-
farger, avloppsvatten och barlastvatten.

Miljémalsberedningen konstaterade i betdnkandet SOU 2016:47 att sjo-
farten star for en vaxande andel av de globala utslappen av koldioxid, och
enligt prognoser forvantas utsldappen oka kraftigt till 2050 om inga atgéarder
vidtas. Miljomalsberedningen menade att atgarder och styrmedel som kan
bidra till minskad klimatpaverkan fran utrikes sjéfart kan vara en kombination
av ekonomiska styrmedel och statligt stod till forskning och utveckling for att
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minska utslappen, och samtidigt kan atgarder och styrmedel framja en over-
flyttning av godstransporter fran vag till sj6fart. Beredningen ansdg att
sjofarten bor ses som en del i ett storre transportsystemperspektiv dar en
overflyttning av godstransporter fran vég till sjofart kan bidra till att minska
utslappen frdn vagtransporter.

Lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg innehaller till-
sammans med tillhérande forordning och foreskrifter ett antal bestdmmelser
som syftar till att driften och framférandet av fartyg ska ge sa liten miljo-
paverkan som majligt. Detta uppnas genom bestammelser om vad som &r
tillatet i fraga om utslapp och genom tekniska bestammelser om fartygs
tekniska utrustning och konstruktion. Det finns dessutom regelverk for att
sékerstélla att alla fartyg har tillrécklig styrka, téthet, stabilitet och styr-
formaga. Dessa regler bygger pa internationella konventioner, avtal och EU-
rattsakter, bl.a. sjosdkerhetskonventionen (Solas).

Verksamheten vid FN:s internationella sjofartsorganisation (International
Maritime Organization, IMO) bestdr till en betydande del av sjosdkerhets-
arbete, som i sin tur dven syftar till 6kat miljoskydd och miljoskyddsarbete.
For miljoskydd finns bl.a. den s.k. Marpolkonventionen. Hér finns
bestdmmelser om hur fartyg ska vara konstruerade och om hur transport av
oljeprodukter och andra farliga kemikalier ska ga till. Inom EU har olika s.k.
sjosdkerhetspaket tagits fram, men det finns ocksa rattsakter inom miljo-
omradet som mer eller mindre beror sjofarten, exempelvis om utslappen av
svaveldioxider. Sverige deltar aktivt i IMO:s, EU:s och Helsingfors-
kommissionens (Helcom) miljdarbete.

Det &r IMO som beslutar om systemet med s.k. PSSA-klassning (sérskilt
kansligt havsomréde, particularly sensitive sea area). Ar 2005 pekade IMO ut
Ostersjon som ett kansligt havsomrade. Kraven som géller svavelhalten i
bransle som anvands ombord pa fartyg regleras bade genom EU-lagstiftning
och genom IMO:s regelverk Marpolkonventionen. Svaveldioxidutslapp fran
fartyg som trafikerar Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen regleras av de
krav pd hogsta svavelhalt i marina branslen som géller inom s.k. svavel-
kontrollomraden (Sulphur Oxides Emissions Control Area, SECA). Dessa
beslutades inom IMO under 2006 och 2007 och har inforts i EU:s
svaveldirektiv (direktiv 2016/802) och déarefter i den svenska svavelfor-
ordningen (2014:509).

Inom IMO pagar dven ett arbete med att minska kvédveoxidutslappen.
Beslut om ett utslappskontrollomrade for kvaveoxider (Nitrogen Oxides
Emissions Control Area, NECA) i Ostersjén och Nordsjon fattades under
sommaren 2017 av IMO:s miljoskyddskommitté med ikrafttradande 2021. Det
innebar att fartyg som byggs efter 2021 och som fardas i NECA-omradet ska
vara utrustade med mer effektiv kvdveoxidrening.

Sverige deltar i EU:s Ostersjoprojekt Sub-regional risk of spill of oil and
hazardous substances in the Baltic Sea (Brisk). Projektet tdcker alla maritima
regioner i Ostersjon, och Kustbevakningen leder det svenska arbetet. Enligt
Brisk intraffar ca 130 olyckor per dr, varav ca 7 procent leder till spill.
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Motionerna

Lars Thomsson (C) pekar i motion 2020/21:1605 pa grunderna infor nasta
trafikupphandling av Gotlandstrafiken, biogasproduktionens forutséattningar
och att mgjligheten till statliga insatser for att mojliggora omstallningen till
fornybara brénslen i Gotlandstrafiken bor utredas. Den nu upphandlade
trafiken galler for perioden 2017-2027 och for nésta trafikperiod &r de
inledande skedena av upphandlingsprocessen startade. Att éverga till att driva
Gotlandstrafiken med biogas ger enligt motionaren dubbel miljoeffekt da det
béde sanker utslappen av klimatpdverkande gaser och innebér ett minskat
naringslickage till Ostersjon. Motiondren pekar dven pé att Gvergdngen till
fornyelsebara brénslen i Gotlandstrafiken kan medféra behov av extra statliga
insatser pa samma satt som diskussionerna fors for Norrlands omstallning.

Johan Hultberg (M) framhaller i motion 2020/21:1969 behovet av att
forbattra efterlevnaden av internationella regelverk for sjofart. Motiondren
pekar pa att Tjorn drabbades av ett allvarligt oljeutslapp efter en kollision
utanfor Jyllands nordvastkust i september 2011 mellan ett fraktfartyg och ett
fiskefartyg som var utlandsflaggade. Néagon réattslig foljd i egentlig mening har
olyckan inte fatt utan utredningen om ansvarsfragan lades ner. Enligt
motionaren har en stor del av notan for olyckan fatt tas av skattebetalare i
Sverige och i synnerhet pa Tjorn. Enligt motionéren blottade dven hanteringen
av oljepaslaget pa Tjorn manga brister dar en utvéardering bl.a. visade pa att
flera aktdrers roller och uppgifter var otydliga och behovet av att fortydliga
vilka forvantningar kommunen kan ha p& MSB, HaV, Naturvardsverket och
lansstyrelsen. Motionaren anser att regeringen maste driva pa internationellt,
inom EU men ocksd inom IMO som ar den internationella sjofarts-
organisationen, for att sakerstélla battre efterlevnad av beslutade regler. Enligt
motiondren skulle regeringen t.ex. kunna ldgga fram forslag om skarpta
sanktionsmdojligheter.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2020/21:2211 att risken
for koldioxidlackage bor beaktas i samband med nya miljéforslag som beror
sjofarten (yrkande 24). Motionérerna vill sarskilt lyfta fram konkurrens-
neutrala miljodtgarder som inte begransar nationella foretags konkurrens-
mojligheter i forhallande till den gemensamma branschen eller sektorn.
Motiondrerna menar att osunda konkurrensforhallanden for foretag resulterar
i att jobb och tillvaxt flyttar utomlands och tillhérande utslapp darmed sker i
nagot annat land (s.k. koldioxidlackage). | motionen foreslas aven att
miljéregler som berdr sjofarten som minimum bor galla i hela Europa (yrkande
25). Motionarerna pekar pa att det annars finns risk for att industrier flyttar
och utslappen med dem. Motiondrerna anser vidare att svaveldirektivet som
minimum bor galla i hela Europa (yrkande 26). De pdminner om att reglerna
for tillaten svavelhalt i marint bransle for fartyg som trafikerar bl.a. Ostersjon,
Nordsjon och Engelska kanalen skarptes i januari 2015 genom det s.k.
svaveldirektivet. Sjofart som trafikerar bl.a. Ostersjon méste darmed ersatta
fartygens hdgsvavliga bunkerbranslen med destillatbranslen som &r vasentligt
dyrare. Som alternativ till renare branslen kan redarna dven valja att anvanda
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utrustning som avlagsnar svaveldioxid ur fartygens rokgaser med rokgas-
tvéttar, s.k. skrubbrar. Motionérerna anfor att de stéller sig positiva till att
minska utslappen pa Ostersjon och till hardare kontroller av att regelverket
foljs men vill samtidigt betona vikten av att regler i storsta mojliga man ska
vara globalt omfattande s& att de inte leder till snedvriden konkurrens.
Motionarerna framfor pd motsvarande vis att kvéaveoxiddirektivet som
minimum bér gélla i hela Europa (yrkande 27). N&r det géller kvaveoxider
planeras ytterligare &tgarder for att begransa sjofartens utslapp av dessa inom
Nord- och Ostersjbomrédet. Motionarerna framfor att de stéller sig positiva till
att man genom detta forslag forsoker infora forbattrande miljoatgarder inom
sjofarten men anser att man bor infora reglerna inom sa stora omraden som
mojligt. For att fa basta mojliga effekt bor minst hela EU omfattas av regler
for kvaveoxidutslapp, annars riskerar fartyg som gar genom svenska farvatten
att fa hogre kostnader, vilket kan medfora att transport6rer valjer andra
fraktsatt &n fartyg.

Eva Lindh (S) patalar i motion 2020/21:2496 behovet av regler mot
skrubbning. Motionaren pekar pa att hardare regler har inforts for hur mycket
avgaser ett fartyg far sldppa ut. Samtidigt finns en risk att fartyg anvander sig
av skrubbning, som innebar att vatten duschas pa avgaserna och svavel och
andra fororeningar tvéttas bort. N&r skrubbervatten slapps ut i havet foljer de
giftiga &mnena med. | flera lander har man forbjudit utsl&pp av skrubbervatten,
men i Sverige finns inget sddant beslut. Motiondren pekar pa behovet av att se
dver mojligheten att forbjuda utslapp av skrubbervatten i Sverige.

Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) pétalar i motion 2020/21:2711 behovet av
att se till att fartygstrafiken i sérskilt kinsliga omraden i Ostersjon laggs om s&
att trafiken gar dver mindre kansliga omraden. Motionarerna patalar ocksa
behovet av att tydligt peka ut i vilka omraden béatar &r tillatna och var battrafik
ar forbjuden (yrkande 17). Motionarerna framfor vidare i samma motion att
det bor inforas forbud mot utslapp av tvattvatten fran skrubbrar inom hela
Sveriges sjoterritorium (yrkande 18). Att tvatta utslapp till luft med skrubber-
vatten for att sedan sléppa ut tvattvattnet ar enligt motiondrerna ingen bra idé.
Detsamma géller fartyg som tvattar sina lastrum och spolar ut tvéttvattnet
direkt ut i havet utan féregéende rening. Enligt motionarerna krévs ett forbud
mot utslapp av tvattvatten fran skrubbrar inom hela Sveriges sjéterritorium sa
fort som majligt liksom betydligt striktare regler for vad som far spolas ut i
haven utan foregdende rening. Motionérerna anser att Sverige som land har
behgver vara tydliga och drivande i dessa fragor i de samverkansorgan som
finns, t.ex. IMO. Motionarerna patalar vidare behovet av att ta fram regler och
tydliga riktlinjer for undervattensbuller for bade sjofart och annan verksamhet
som skapar ljud under vatten (yrkande 19). Motionarerna pekar pa problem
som undervattensbuller medfér och att t.ex. fiskar och havslevande djur stors
och att detta far forodande konsekvenser. Enligt motionarerna behéver Sverige
fa med undervattensbuller och dess paverkan pa den marina miljon i arbetet i
all havsplanering och verksamhet i haven.
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Ann-Sofie Alm (M) foreslar i motion 2020/21:2758 yrkande 1 att
Kustbevakningen ges uppdraget att utdva tillsyn 6ver svavelbestdammelserna.
Motiondren pekar pa att den svenska sjofarten har en god efterlevnad av
svavelbestdimmelserna men att konkurrensen blir skev nér fartyg med
utlandska flaggor pa aktern inte har samma efterlevnad. Enligt motionaren &r
det vitalt med en verkningsfull och effektiv tillsyn och ett fungerande
sanktionssystem for att sékerstélla efterlevnaden och konkurrensneutraliteten
inom svavelkontrollomradena.

I kommittémotion 2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) pekar
motionarerna pa att Ostersjon ar ett sarskilt kinsligt havsomrade. Samtidigt ar
innanhavet en viktig transportled for bl.a. oljetransporter. Motiondrerna
framhéller att oljeutslappen fortsétter att vélla problem i Ostersjon och att det
ar viktigt att skapa tydliga incitament for att undvika oljeutslapp. Motionérerna
begér darfor att botesbeloppen for utslapp av olja i Ostersjon ska hojas
(yrkande 25). Motionarerna framhaller d4ven behovet av att hoja beredskapen
for potentiella katastrofer i Ostersjdomradet och minimera eventuella
skadeverkningar (yrkande 26). Vidare anfor motionérerna att en bestammelse
bor inféras om att all olja som transporteras till havs ska markas med DNA s&
att det gér att spara fran vilket fartyg ett oljeutslapp skett (yrkande 27).
Motiondrerna uppmarksammar &ven att frammande organismer som foljer
med i fartygens barlastvatten fran andra hav innebér ett hot mot den biologiska
mangfalden i Ostersjon. Dessa frammande arter som slapps ut med barlast-
vatten kan fordka sig och trdnga undan inhemska arter. Motionérerna anser
darfor att krav bor stéllas pa att alla hamnar i Ostersjon och Véasterhavet ska
ha mottagningsanordningar for barlastvatten (yrkande 28).

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) framhaller i kommittémotion 2020/21:2809
yrkande 45 att regeringen bor verka inom EU for gemensamma regler for
sjofartsel i hamn.

Emma Berginger och Janine Alm Ericson (bada MP) framhaller i motion
2020/21:3048 yrkande 3 behovet av en gron hamnstrategi. Trots att hamnarna
har avgérande betydelse som knutpunkter for sjofarten sa adresseras de enligt
motionarerna inte tillréckligt i den nationella politiken. De svenska hamnarna
&gs ofta av kommuner och det saknas i dag en tillrdcklig samordning. Enligt
motiondrerna skulle det behdvas ett tydligare arbete for att samordna att driva
insatser for hamnarnas medverkan till en grén omstallning for att f4 mer
effektiva hamnar och flytta 6ver mer gods till sjéfart. Motionarerna pekar pa
att Norge nyligen har tagit fram en nationell kuststrategi med malet att
hamnarna ska vara fossilfria redan 2030. Ett motsvarande arbete med en
svensk gron hamnstrategi skulle enligt motiondrerna kunna ge en battre
koordinering och styrning av hamnarnas viktiga roll i omstallningen.
Motiondrerna foreslar vidare i samma motion en Odversyn av behovet av
stodsystem och ekonomiska incitament for en 6kad elektrifiering av sjofarten
(yrkande 4). Enligt motiondrerna kan eldrift och batterier utgdra en bra I6sning
pa t.ex. farjor som gar relativt korta strackor och det finns &ven majligheter
med hybridldsningar som alternativ. N&r det galler elektrifiering av sjofart
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kravs det enligt motionarerna bade en omstallning av fartygen, men ocksa en
laddinfrastruktur som gor att fartygen kan ladda batterierna nér de ligger i
hamn. Enligt motionarerna kan bade hamnar och rederier som arbetar for en
okad elektrifiering behova stéd. Motionarerna framhéller vidare i samma
motion behovet av att arbeta inom IMO for ytterligare miljéanpassning av
sjofarten (yrkande 5). Motionarerna pekar pa att sjéfarten ar komplex och
trogrorlig. Den styrs av internationella regleringar och fartygens livslangd ar
1ang. Det innebér att de fartyg som byggs i dag kommer att trafikera haven
under I&ng tid. Enligt motionarerna ar det darfor viktigt att standigt arbeta for
att minska miljopaverkan bade genom nationella verktyg och internationella
forhandlingar. Motionarerna patalar i samma motion att det behdvs ett forbud
mot utsldpp av skrubbervatten och att detta ar ndgot som flera lander, regioner
och hamnar har beslutat om (yrkande 6).

| kommittémotion 2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) foreslas att
ansvarig myndighet ges i uppdrag att se dver mdjligheten att upphandla
vatgasbatar (yrkande 15). Motionarerna framhaller vidare i samma motion att
Sverige bor vara padrivande inom IMO och EU for att sakerstilla
genomfdrande och efterlevnad av internationella avtal som syftar till att
sjofarten i storre utstrackning bar sina utslapp och sin klimatpaverkan (yrkande
16.1). Nar det galler den internationella sjéfarten tog IMO under varen 2018
beslut om en strategi for reduktion av vaxthusgaser fran internationell sjofart.
Motionarerna onskar att Sverige aven hér bor vara padrivande for att dessa
ataganden uppfylls. Motionarerna patalar i samma motion att miljozoner for
sjofarten bor inforas for att styra mot anslutning till landstrom nér fartyg ligger
i hamn (yrkande 17). Elektrifieringen behdver enligt motiondrerna bli en mer
integrerad del av sjotrafiken och fartyg bor anvénda landstrom, i stéllet for att
ligga med motorer igdng i hamn. Motionarerna pekar pa att ett satt att styra
dver mot mer elanvandning i hamn &r att infora miljézoner. Detta innebar att
bara de fartyg som ansluter till landstrommen far komma in i citynara hamnar,
medan fartyg som fortsatter g& pd tomgang far lagga sig i ytterhamnar. Det
skulle enligt motionérerna ge tydliga incitament for kryssningsfartygen att
investera i anslutningsutrustning.

Helena Gellerman m.fl. (L) efterlyser i kommittémotion 2020/21:3235 en
Okad anvandning av landstrom for fartyg som ligger i hamn (yrkande 8).
Motiondrerna anser att fartyg bor stimuleras att anvanda landstrom, i stallet
for att ligga med motorer igdng i hamn. Ett satt att styra Gver mot mer
elanvandning i hamn &r enligt motiondrerna att inféra differentierade
hamnavgifter eller att bara de fartyg som ansluter till landstrom far besoka de
cityndra hamnarna. Enligt motiondrerna skulle det ge tydliga incitament for
fartygen att investera i anslutningsutrustning.

Helena Gellerman m.fl. (L) pekar i kommittémotion 2020/21:3245 pa
behovet av beredskap i de svenska hamnarna for att kunna tillhandahélla
fossilfria fartygsbréanslen (yrkande 5). Enligt motionérerna bor Sverige folja
utvecklingen som sker mot nya bréanslen for sjofarten och nar behovet uppstar
ska de svenska hamnarna kunna leverera fossilfria fartygsbranslen. Enligt
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motiondrerna bor Energimyndigheten bistd hamnéagarna i forberedelserna.
Motiondrerna patalar vidare i samma motion att for lokal sjofart behover
infrastruktur komma pa plats for olika lsningar som elektrifiering, bio-
brénslen och vatgas (yrkande 7). Motiondrerna konstaterar samtidigt att
forutsattningarna pa olika platser ar avgorande for vilka I6sningar som ar
aktuella. Motionarerna framhaller i samma motion yrkande 8 aven vikten av
att folja utvecklingen av elektrifierade fartyg och pramar.

Nina Lundstrom m.fl. (L) pekar i kommittémotion 2020/21:3257 pa FN:s
globala miljomal om att till 2025 forebygga och avsevart minska alla former
av fororeningar i havet och att Sverige bor arbeta for att skrubbrar som leder
ner fororeningar i havet ska forbjudas (yrkande 3). Motionarerna framhaller
att tvattade avgaser som fors ner i havet utgor en fororeningskélla i de marina
ekosystemen och att den akuta effekten blir varaktig nér havsmiljon
kontinuerligt utsatts for skrubbervatten fran fartyg.

| partimotion 2020/21:3368 yrkande 18 av UIf Kristersson m.fl. (M) och
kommittémotion 2020/21:3349 yrkande 30 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
framfors att regeringen kraftfullt méste driva pa inom IMO for en kostnads-
effektiv minskning av den internationella sj6fartens klimatpaverkan. Sjofarten
verkar pa en global marknad och ytterligare nationella regleringar riskerar
enligt motionarerna medféra att svensk sjofart och industri fr konkurrens-
nackdelar i jamforelse med andra lander. Motiondrerna menar &ven att
nationella sérkrav har relativt liten verkningsgrad i jamférelse med
internationella dtaganden. Motionarerna anser mot denna bakgrund att inter-
nationella atgarder inom ramen for FN:s internationella sjofartsorganisation,
IMO, &r viktiga for att minska utslappen fran den internationella sjofarten och
att Sverige bor vara padrivande for att sjfarten inkluderas i EU:s system for
handel med utslappsratter pa samma satt som flyget.

I kommittémotion 2020/21:3357 framhéller Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
(yrkande 7) att regeringen bor verka i IMO for att nya fartygsrutter inte ska
inrattas i nara anslutning till sarskilt kansliga omraden. Vissa omréaden i
vérldens hav ar hemvist at sarskilt kinsliga ekosystem, och en del av dessa
omraden &r darfor skyddade. Dessvarre inrattas nya farleder i kansliga miljoer,
t.ex. beslutade IMO om ett nytt ruttsystem i Kattegatt frén juli 2020. Detta far
enligt motionérerna till foljd att antalet kommersiella fartyg kommer att tka
kraftigt langs den svenska kusten nara Natura 2000-omraden och ett planerat
naturreservat. Motionarerna anser darfor att regeringen méste agera for att
minska pafrestningen p& marina skyddsomraden s att fartygsrutter i sédana
omraden &ndras och separeras frdn de biologiskt mest vardefulla
havsomradena.

I kommittémotion 2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) efterfragas
att mojligheterna att kunna tillgodose miljovanligt bransle i hamnar ses éver
(yrkande 5). For att sjofarten ska kunna stélla om anser motionérerna att staten
maste bidra till att bygga upp en fungerande infrastruktur av fossilfritt bransle
i anslutning till de svenska hamnarna. Motiondrerna anser att staten inte ska
peka ut ett specifikt drivmedel utan i stéllet skapa incitament for en véxande
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fungerande marknad av fossilfria drivmedel i anslutning till de svenska
hamnarna. Enligt motionarerna forutsatter detta en langsiktig plan dar foretag
och stat samverkar. Enligt motiondrerna bor regeringen skyndsamt tillsétta en
utredning som formulerar tydliga mal i arbetet med att skapa en svensk sjofart
som langsiktigt drivs pa fossilfria drivmedel. Motionérerna féreslar vidare
krav p& landstrom nar bétar ligger i svenska hamnar (yrkande 11).
Motionarerna pekar p att batar som ligger i hamn med paslagna fossildrivna
motorer &r dyrt, omodernt och till skada for klimatet. Det finns enligt
motiondrerna ingen rimlig anledning till att inte alla fartyg som lagger till i
svenska hamnar ska drivas av landstrém. Regeringen bor enligt motionérerna
darfor skyndsamt tydliggora regelverket kring detta, att batar som ligger i
hamn med péslagna motorer inte ska slappa ut fossila avgaser, och darmed
initialt sakerstalla tillgdngen pa landstrém i alla svenska hamnar.

Johan Pehrson m.fl. (L) framf6r i partimotion 2020/21:3679 vikten av att
folja den utveckling som sker mot nya branslen for sjofarten (yrkande 5).
Enligt motiondrerna behdvs ett brénslebyte inom sjofarten dér ett logiskt nésta
steg ar flytande biogas. Da volymerna biogas som gar att ta fram pa ett hallbart
sétt inte racker for att tdcka sjofartens hela behov behdver Sverige folja den
utveckling som sker internationellt for att ersatta brénslet i den internationella
sjofarten. Motionédrerna pétalar dven vikten av beredskap i de svenska
hamnarna for att kunna tillhandahalla fossilfria fartygsbranslen (yrkande 6). |
samma motion patalas vidare behovet av infrastruktur for fossilfri drift av den
lokala sjofarten (yrkande 8). Enligt motiondrerna behdver infrastruktur
komma pa plats for olika I6sningar och har kan namnas elektrifiering,
biobrénslen och vatgas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att sjofarten r ett relativt energieffektivt
trafikslag. Utskottet kan dock samtidigt konstatera att sjofarten har flera
utmaningar att hantera pad miljo- och klimatomradet. Att rena sjofartens
utslapp ar drfor en angelagen atgard i omstallningen till ett hallbart transport-
system. Utskottet anser att det arbete som bedrivs inom EU och den inter-
nationella sjofartsorganisationen IMO &r avgorande for att minska sjofartens
miljo- och klimatpaverkan och ser darmed positivt pa vad som redovisas i den
senaste budgetpropositionen om att regeringen under 2019 har fortsatt att vara
aktiv inom IMO for att minska den internationella sjofartens klimatpaverkan
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 22).

Farleder och sjotrafikreglerande atgarder

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har pekat pa att intresset for att nyttja
havsomradena Okar och vantas fortsitta att 6ka. Inom sjofarten véntas
mangden trafik 6ka samtidigt som fartygen blir stérre, ndgot som enligt HaV
ger utmaningar nar det galler riskhantering och i vissa passager. Okningen av
sjotransporterna kan oka riskerna for olyckor och odnskade utslapp i havet.
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Utskottet ser darfor positivt pa att det pagar ett internationellt arbete inom
Helcom och IMO kring trafiksepareringssystem och forbudsomraden for
sjofart. Sea Traffic Management (STM) &r ett EU-medfinansierat projekt som
inkluderar en rad olika lander och déar Sjofartsverket &r projektledare. Projektet
syftar till att h6ja sakerheten, minska miljopaverkan och 6ka effektiviteten till
sjoss genom informationsdelning liksom nya smarta tjanster och kan pé sikt
mildra risker for olyckor. Tidiga tester visar enligt Sjofartsverket att STM kan
minska antalet grundstétningar och kollisioner med 6ver 60 procent.

Utskottet vill &ven pdminna om det forslag som Sverige tillsammans med
Danmark I&mnade till IMO om att &ndra fartygsrutterna i Kattegatt for att hoja
sjosékerheten. Forslaget antogs av IMO:s sjosékerhetskommitté i maj 2018
och trédde sedermera i kraft den 1 juli 2020.

Enligt EU:s ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU) ska medlems-
staterna senast 2021 ha uppréttat s.k. havsplaner. Havsplanerna kan vara ett
viktigt stod i det internationella arbetet med att styra fartygsrutterna till
omraden dar kansliga naturvarden inte riskerar att forstoras av trafiken.
Huvudsyftet med havsplanerna ar att tydliggéra hur olika havsomraden kan
anvéndas och ge forutsattningar for effektiva transportvagar med Iag brénsle-
forbrukning samt minimerade miljoeffekter av sjofarten, sarskilt i ekologiskt
kansliga omraden. Sverige har inforlivat EU:s ramdirektiv for havsplanering i
svensk lagstiftning genom miljébalken och havsplaneringsférordningen
(2015:400). Bestammelserna innebdr att det ska finnas tre statliga havsplaner:
en for Bottniska viken, en for Ostersjon och en for Visterhavet. Planerna ska
omfatta storre delen av territorialhavet och svensk ekonomisk zon. HaV
lamnade forslag till havsplaner i december 2019 och regeringen ska ta
stéllning till dessa senast 2021. Utskottet valkomnar mot denna bakgrund vad
regeringen anfor i den senaste budgetpropositionen om att de kommande
havsplanerna kan 6ka mojligheterna till att havet anvands effektivt och héllbart
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 20).

Utskottet vill slutligen peka pd att Miljomalsberedningen i sitt del-
betdnkande som presenterades i januari 2021 (SOU 2020:83) har lamnat ett
forslag om att &ndra myndighetens instruktion sa att det framgdr att Havs- och
vattenmyndigheten ska ansvara for att sj¢fartens paverkan pa havsmiljon och
dess ekosystem integreras och beaktas i internationellt, nationellt och regionalt
arbete med strategier, planer och forvaltning samt att de tillsammans med
Transportstyrelsen ska bitrdda regeringen med beredningen av drenden i det
internationella arbetet inom Internationella sjofartsorganisationen, IMO.
Vidare lamnas ett forslag om att &ndra Havs- och vattenmyndighetens
instruktion sé att det framgar att myndigheten ska samverka med Transport-
styrelsen, Trafikverket och Sjofartsverket i fragor som ror sjofartens paverkan
pa de marina ekosystemen, och gora kunskap om sj6fartens paverkan pa de
marina ekosystemen tillgénglig fér myndigheter, allménhet och andra berdrda.
Miljémalsberedningen lamnar ocksa forslag om att en sérskild utredare ska
ges i uppdrag att se Over relevant lagstiftning for att sékerstélla mojligheten
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till reglering av och restriktioner for kommersiell sjofart i eller néra kust-
omraden med hoga naturvarden. Miljomalsberedningen foreslar vidare att
regeringen ska verka for att IMO fattar beslut om att farlederna for den
kommersiella fartygstrafiken i sarskilt kansliga omréden i Ostersjon ldggs om.
Miljémélsberedningens underlag bereds pa Miljodepartementet och ar for
narvarande foremal for remissbehandling. Utskottet ser fram emot utfallet av
detta med stort intresse.

Atgarder mot oljeutslapp

Oljeutslapp kan orsaka allvarliga skador pa miljon och medféra skador som
kan ha bade kort- och langvarig paverkan pa den marina miljén och dess djur-
och véxtliv. Olja i kustzonen orsakar ofta stérre miljéskador &n ute i 6ppna
havet. Oljeutslappen far ocksa sociala och ekonomiska konsekvenser for dem
som drabbas.

Kustbevakningen svarar for oljebekdmpningen till sjéss i svenska vatten.
Kustbevakningen har specialutrustade miljoskyddsfartyg och med hjéalp av
flygplan och satellitbilder kan oljeutsléapp upptackas i ett tidigt skede. Med
hjélp av driftprognosprogrammet Sea Track Web &r det enligt Kustbevak-
ningen majligt att forutséaga var och nar ett utslapp nar land och darmed sétta
in resurserna dar de behdvs bast. Av budgetpropositionen for 2021 framgar att
oljeutslapp fran fartyg i Ostersjon har minskat under lang tid, bade nér det
géller antalet observerade utslapp och den uppskattade sammanlagda volymen
av oljeutslapp. Variationerna i de senaste tre rapporterade aren har varit sma.
Utskottet vélkomnar denna utveckling.

Sjofartstrafiken 6vervakas och regleras i syfte att 6ka sjotrafiksékerheten
och for att forhindra att miljon fororenas. Sjotrafikinformationstjanster och
system for trafikseparering spelar en viktig roll for att forhindra olyckor och
utslapp i omréden med tét trafik eller som ar sarskilt riskfyllda. Konceptet Sea
Traffic Management (STM) syftar till att minimera risker fér grundstétning
och forbattra fardplaner for varje enskild transport samt minska miljopaverkan
och oka effektiviteten till sjoss genom informationsdelning och nya smarta
tjanster. Utskottet vill Aven peka pa att det finns en nationell samverkansgrupp
(NSO) som arbetar med oljeskadeskydd utmed Sveriges kuster och de stora
insjoarna. I den ingar representanter for Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB), Kustbevakningen, Transportstyrelsen, Sjofartsverket,
lansstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten (HaV). MSB & sammanhallande i
samverkansgruppen. Det sker &ven ett internationellt samarbete kring dessa
fragor. Sedan 1980-talet har strategiska dokument tagits fram i samverkan
mellan ansvariga myndigheter och aktorer. Den aktuella strategin revideras
lI6pande och saknar slutdatum. Den nationella processen for oljeskadeskydd
bestar av fem delar: riskbild, strategi, underlagsrapport, handlingsplan och
samordning. Arbetet bidrar till faststallda mél och prioriteringar. Samtliga
delprocesser utvecklas och forvaltas aktérsgemensamt av NSO. | november
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2020 publicerades en ny upplaga av riskbilden. Den reviderade rapporten ger
en aktuell kunskapsbild nér det géller nya fartygsbrénslen, trafikfloden och
andra forandringar i riskbilden som framkommit sedan féregaende rapport
togs fram 2016. Riskbilden utgdr aktuellt kunskapsunderlag for alla berérda
aktorers arbete inom oljeskadeskydd, t.ex. i framtagandet av risk- och
sarbarhetsanalyser och kommunala handlingsprogram.

Nar det galler frigan om sanktioner for oljeutslapp ska enligt lagen
(1980:424) om é&tgarder mot fororening fran fartyg en sarskild avgift
(vattenfororeningsavgift) tas ut, om nagot av de férbud mot utslapp av olja
fran fartyg som anges i lagen har overtratts och utslappet inte ar obetydligt
(8 kap. 1 8). Vattenfororeningsavgiften ska bestdmmas med hénsyn till
utsléppets omfattning samt fartygets storlek (bruttodréktighet) enligt en
sarskild tabell (8 kap. 3 8).

Nér det géller motionsyrkandet om att DNA-marka olja som transporteras
till havs vill utskottet peka pa att enligt 7 kap. 11 § i lagen om atgarder mot
fororening fran fartyg far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om sédan markning av olja ombord péa fartyg
som behovs for att det ska kunna faststallas varifrdn férorenande olja har
kommit. Av forordningen (1980:789) om &tgérder mot fororening fran fartyg
anges att sadana foreskrifter fir meddelas av Transportstyrelsen.

Utskottet anser att det &r angelé&get att forbattringsarbetet for att minska
riskerna for oljeutslapp fortsatter. Utskottet ser med tillforsikt pa att regeringen
och dess myndigheter dven fortsattningsvis prioriterar detta arbete.

Sjofartens utslapp av véxthusgaser

IMO antog i april 2018 en initial klimatstrategi som innebar att de arliga
utslappen av vaxthusgaser fran den internationella sjofarten ska kulminera s
snart som méjligt och dérefter minska med atminstone 50 procent till 2050
jamfort med 2008 &rs niva, och att man bor strava mot fossilfrinet sé snart som
majligt. | strategin ingar aven ett mal om ytterligare energieffektiviseringar
samt att utslappen per transportarbete ska minska med 40 procent till 2030. En
dversyn av strategin ska goras senast 2023.

Regeringen har understrukit att den avser att fortsatta bidra aktivt till IMO:s
arbete for att minska véaxthusgasutslappen fran den internationella sjofarten.
For att skapa forutsattningar for inblandning av biodrivmedel i marina
branslen avser regeringen att verka for att internationella regelverk och
standarder anpassas for fornybara marina drivmedel. Utskottet &r positivt till
detta och anser i likhet med regeringen att internationell samverkan &r
avgorande for en hallbar sjofart pa lika villkor. Utskottet valkomnar darfor att
Sverige under FN:s klimatmote COP 25 i december 2019 stéllde sig bakom en
deklaration om 6kade ambitioner i arbetet med att minska den internationella
sjofartens klimatpaverkan. Lander som stéller sig bakom deklarationen ska
arbeta for ett ambitiost genomférande av den klimatstrategi som den
internationella sjofartsorganisationen IMO har tagit fram. | samband med detta
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uttalade regeringen att en utokad sjcfart skulle kunna ta hand om manga av de
utslappstunga godstransporter som i dag sker via land, men for att nd malen i
Parisavtalet maste dven sjofartens utslapp minska.

Utskottet noterar i sammanhanget med tillfredsstéllelse att vid IMO:s
miljoskyddskommittés méte i november 2020 (MEPC 75) godkandes ett
regelpaket som i néartid ska minska den internationella sjofartens
klimatpaverkan. Regelpaketet bestar av tekniska och operativa krav och galler
existerande fartyg som gér i internationell trafik med en bruttodraktighet dver
5000. Andringarna ska slutligt antas p& MEPC 76 som sammantrader i juni
2021.

Utskottet vill pAminna om att regeringen i godstransportstrategin pekar pa
att flera nya internationella eller regionala regelverk har borjat gélla eller snart
kommer att borja galla, med syfte att minska sjofartens miljé- och klimat-
paverkan och har ligger Sverige langt framme. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det ar angelédget med de insatser for dkad forskning och
innovation som planeras inom transportomradet som ror sjéfart. Dessa insatser
bidrar till att framja hdgkvalitativa transporter med sjéfart och ger samtidigt
tkade mojligheter till export av hallbara lésningar. Utskottet delar dven
regeringens uppfattning att forskning och innovation behovs for att hitta
héllbara och prisvirda alternativ till de fossila drivmedel som anvands inom
sjofarten. Detta framjar svensk exportindustris konkurrenskraft och minskar
klimatpaverkan. Utskottet ser ocksd positivt pa att regeringen i april 2019
beslutade att ge Trafikverket i uppdrag att ytterligare bredda och utdka stodet
till forskning och innovation pa sjofartsomradet. Ett syfte med satsningen pa
forskning och innovation &r att dka sjofartens konkurrenskraft och attraktivitet,
underlatta en dverflyttning av godstransporter fran vag till sjéfart samt bidra
till en utvecklad och hallbar sjofart.

Utskottet vill ocksd uppmarksamma att inom ramen for Energimyndig-
hetens samordningsansvar for omstéliningen till en fossilfri transportsektor
har rapporten Sjofartens omstallning till fossilfrinet (ER 2017:10) tagits fram.
Av rapporten framgar bl.a. att for att sjofarten ska kunna bli fossilfri behover
samhallet bli mer transporteffektivt och fartygen mer energieffektiva och
fornybara drivmedel behdver anvandas pé bred front. Vidare anges i rapporten
att det kommer att kravas strukturella, operationella och tekniska atgarder i
kombination med att férnybara drivmedel utvecklas och anpassas for olika
segment och marknader inom sj6farten. Utskottet ser i sammanhanget dven
positivt pa att Energimyndigheten avsatter medel till sjofartsprogrammet, som
finansierar forskning och innovation inom tre fokusomraden: energi, effektiva
fartyg samt anpassning till férnybar energi och operationell verksamhet och
system.

Skrubbrar och utslépp av svaveloxid

Vissa rederier installerar s.k. skrubbrar for att klara utslappskraven nér det
géaller svaveloxider och tvéttar avgaserna med havsvatten. Genom att skrubba
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(tvétta) avgaserna i en fin sprej av havsvatten minskar utslappet av forsurande
svaveloxider till atmosfaren. Tvéttvattnet & dock mycket surt och kan
innehélla andra féroreningar sdsom tungmetaller och organiska miljogifter.
Utskottet har erfarit att det i dag saknas oberoende studier pa eventuella
effekter p& havsmiljon vid utslapp av skrubbervatten. Utskottet ser darfor
positivt pa att regeringen i december 2019 ldmnade ett uppdrag till
Transportstyrelsen och HaV att ta fram ett sammanfattande underlag om
utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg. Arbetet skulle inkludera en
sammanstéllning av relevanta data samt indikera inriktningar pa en méjlig
svensk framtida handlingslinje i fragan nér det galler IMO:s kommande arbete
med att harmonisera reglerna for dessa utslépp. | uppdraget ingick att ta reda
pa vilka tungmetaller och andra skadliga &mnen som finns i tvattvatten fran
skrubbrar, vilka nivéaer de forekommer i och vilken skada de utgér for miljon.
| uppdraget ingick &ven att redovisa ett underlag for att eventuellt motivera
krav pa forbud mot utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg eller om
gransvarden for specifika tungmetaller och andra skadliga &mnen bor inforas
och en analys av hur olika stallningstaganden péaverkar sjéfartsnaringen och
hamnar. Uppdraget redovisades i en rapport till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) i oktober 2020. | rapporten framholls att utslépp
av farliga amnen frén skrubbervatten bor begransas i sa stor utstrackning som
mojligt och att Sverige i forsta hand bor driva fragan internationellt, vilket
&ven stdds av hamn- och rederibranschen. For rederibranschen ar det framst
for att inte fa en snedvriden konkurrens i ett redan hart utsatt affarsomréade. |
rapporten konstaterades att det finns ett behov av att aktivt minska miljo-
paverkan i kustnara omraden och darmed behdver dven en nationell reglering
i inre vatten forberedas parallellt med det internationella arbetet. Rapporten
bereds for nérvarande inom Infrastrukturdepartementet.

Utskottet vill aven peka pé att Miljémalsberedningen i sitt delbetankande
som presenterades i januari 2021 (SOU 2020:83) fareslar att regeringen ska
verka inom EU och IMO for ett férbud mot utsldpp av tvattvatten fran
skrubbrar inom 12 nautiska mil frén kustlinjen och verka for strangare
regleringar av utsldpp generellt. Miljémalsberedningen foreslar vidare att
Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att ta fram
underlag och forslag till ett nationellt forbud mot utslapp av tvattvatten fran
skrubbrar pa svenskt inre vatten. Miljémalsberedningens betinkande ar for
narvarande foremal for remissbehandling fram till den 23 maj 2021.

Tillsyn av svavelreglernas efterlevnad

Nér svaveldirektivets skérpta regler tradde i kraft i januari 2015 sénktes den
hogsta tillatna svavelhalten i marina branslen inom svavelkontrollomradena
Ostersjon, Nordsjon, Engelska kanalen och Nordamerika. | fragan om tillsyn
over svavelbestaimmelserna kan utskottet konstatera att det till Transport-
styrelsens ansvar hor att utféra hamnstatskontroller (Port State Controls) av
utlandska fartyg. Under vissa forutsattningar genomfor myndigheten dven
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kontroll av svenskflaggade fartyg. Oannonserade inspektioner &r barande i
svaveltillsynen och sadan tillsyn sker vanligtvis i samband med en hamnstats-
kontroll. Aven vérdstatskontroll, som utférs tillsammans med motsvarande
myndigheter i grannlédnderna, kan anvéndas i tillsynen. Tillsynsobjekten &r
fartyg, redare, utrustning, erkdnda organisationer, hamnar, hamnanlaggningar,
sékerhetsanordningar for sjofart och containrar. Transportstyrelsens hamn-
statskontroller &r inte avgiftsfinansierad utan finansieras genom de medel som
arligen anslds myndigheten.

Utskottet vill har pAminna om att den nuvarande tilldelningen av ansvar for
tillsyn av svavelbestammelserna foregicks av ett utredningsarbete i fragan.
Transportstyrelsen fick i juni 2013, innan de skérpta svavelreglerna tradde i
kraft, i uppdrag av regeringen att beskriva hur en effektiv tillsyn av sjofartens
efterlevnad av de skarpta reglerna skulle ga till. 1 uppdraget ingick aven att
beskriva behov av dversyn av det befintliga sanktionssystemet samt att
analysera forutsattningar och atgarder kopplade till regelverk som é&r
nodvandiga for att sjofarten pa ett sa kostnadseffektivt och konkurrensneutralt
sdtt som mojligt ska kunna efterleva reglerna.

Utslapp av kvaveoxid

Utskottet konstaterar att de internationella transporterna med sjofart ger
upphov till betydande utslapp av kvéaveoxider. Dessa utslapp raknas inte in i
de nationella utslappen vid rapportering till FN:s luftvardskonvention och till
EU. Utsléppen av kvéaveoxider kan dock bidra till férsurning. En stor del av
de sura nedfall som drabbar Sverige kommer fran internationell sjofart, som
fortfarande har dalig kvaverening. Utskottet anser darfor att sjofartens utslapp
av kvaveoxider maste minska.

Utskottet pdminner om att NECA-omraden utses av FN:s internationella
sjofartsorganisation, IMO, efter att de lander som framst berors av ett sédant
omrade ansokt om ett utnamnande. Utskottet valkomnar att IMO:s miljo-
skyddskommitté har beslutat om att inratta ett s.k. NECA-omrade i Ostersjon
och Nordsjon som trader i kraft 2021. Utskottet kan konstatera att beslutet
innebar att skarpta regler for sjofartens kvaveutslapp ska galla i omradet for
fartyg som byggs fr.o.m. 2021. NECA-omraden har tidigare dven utsetts i
andra delar av vérlden, bl.a. Nordamerika.

Insatser for okat tillhandahallande och anvandning av hallbara
fornybara drivmedel for sjofarten

Utskottet vill framhalla att en omstéllning med inriktning pa minskade utslapp
inom sj6farten kraver ett forbittrat tillhandahallande och ékad anvandning av
miljovénliga drivmedel. Utskottet kan vidare konstatera att det behdvs
fortsatta insatser for forskning och utveckling inom omradet.

I regeringens klimatpolitiska handlingsplan fran december 2019 (prop.
2019/20:65 En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan)
konstateras att samtidigt som en omstéllning till eldrift och hallbara férnybara



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

branslen skulle innebdra minskade vaxthusgasutslapp skulle sjofartens utslapp
av vaxthusgaser och luftféroreningar ocksa minska vasentligt om sjofarten
overgick fran olja till gas (i praktiken flytande naturgas och biogas, LNG och
LBG). Regeringen pekar pa att detta kan astadkommas genom att t.ex. dka
tillgéngligheten till flytande biogas och flytande naturgas vid svenska hamnar.

Regeringen understryker i den nationella godstransportstrategin att det &r
viktigt att infrastrukturen for férnybara drivmedel méter godstransporternas
behov. Regeringen framhéller harvid att infrastruktur som mojliggor for fartyg
att tanka LNG d&r ett forsta steg i bytet till LBG. Aven i Trafikanalys halvtids-
utvéardering av den nationella godstransportstrategin som presenterades i
december 2020 (rapport 2020:16) framgar att majligheten att tanka flytande
naturgas (LNG) kan ses som ett forsta steg i bytet till flytande biogas (LBG).
Utskottet har erfarit att under 2018 kunde LNG bunkras i endast 11 hamnar,
men hasten 2020 gick det att bunkra LNG pa 27 platser. Flera av dessa platser
ar ankringsplatser ute till sjéss och utanfor hamnar.

Utskottet vill i sammanhanget &ven lyfta fram att regeringen i maj 2018
beslutade om ett uppdrag att inrétta ett innovationskluster fér flytande biogas
(dnr N2018/02934/FOF). Genom ett &ndringsbeslut i december 2019 beraknar
regeringen avsitta 105 miljoner kronor 2021 for detta dndamal (dnr
N2019/03150/Bl).

Vidare vill utskottet peka p& att Fonden for ett sammanlankat Europa
finansierar insatser inom ramen for bl.a. det transeuropeiska transportnat-
verket (TEN-T). Utskottet ser positivt pa att Sverige pa detta satt har fatt
medfinansiering fran EU for bl.a. insatser som LNG for fartyg samt farjor som
drivs med batteridrift.

Utskottet vill slutligen ocksa framhalla att det finns flera svenska hamnar
som ger rabatt pa hamnavgiften till fartyg med lagre miljépaverkan. Det kan
t.ex. vara fartyg som har laga kvaveoxidutslapp eller ansluter till el vid kaj.
Utskottet ser positivt p& detta och ser fram emot att denna utveckling fortsatter
och att fler hamnar kommer att agera pé liknande satt.

Elektrifiering inom sjofarten

Elektrifiering utgor enligt utskottets mening en angelagen atgard for transport-
systemets omstallning till fossilfrinet. Eldrift ger bade lagre utslapp och
mindre buller. For att eldrift ska ha god klimatprestanda behdver dock den el
som anvands produceras péa ett hallbart satt. 1 den nationella gods-
transportstrategin framhalls att utvecklingen av batteridrift for sjofarten gar
snabbt framat och att dagens sjofart i vissa fall kan anvanda batterier for drift
av fartyg pa kortare strackor och vid mandvrering i hamn. Fartyg kan &ven
anvanda el och ladda batterier genom landanslutningar nar fartyg ligger vid
kaj. Utskottet ser positivt pa denna utveckling liksom att Transportstyrelsen
deltar i regelutvecklingen internationellt for att frimja alternativ drift.

Nér det galler motionsforslaget om miljézoner for sjofarten for att styra mot
anslutning till landstrom nar fartyg ligger i hamn vill utskottet peka pé att det
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i regeringens klimatpolitiska handlingsplan fran december 2019 anges att en
lamplig myndighet ska fa i uppdrag att analysera incitament for évergang till
landstrom i hamnar, t.ex. genom inférande av miljozoner. Utskottet vill dven
peka pa att regeringen i augusti 2019 ansokte om ett undantag i enlighet med
artikel 19 i energiskattedirektivet for att Sverige fortsatt ska kunna tilldmpa en
lagre energiskatt pa el som forbrukas i fartyg nar dessa ligger i hamn
(landstrém). Genom radets genomfarandebeslut den 29 oktober 2020 kan
Sverige fortsatta att tillampa en lagre energiskatt pa landstrém t.o.m. den
31 december 2023.

Nar det géller behovet av atgarder for att frimja en okad elektrifiering vill
utskottet aven peka pa att regeringen i oktober 2020 tillsatte en elektrifierings-
kommission for att paskynda arbetet med elektrifiering av transportsektorn.
Infrastrukturministern &r ordférande i Elektrifieringskommissionen som &r
radgivande till regeringen, men ocksa har regeringens uppdrag att paskynda
elektrifieringen och bidra med forslag pa éatgarder som de eller andra aktorer
kan genomfdéra. Kommissionen ska i sitt arbete beakta saval de av riksdagen
beslutade transportpolitiska, naringspolitiska, energipolitiska malen som
klimatmalen samt ha ett trafikslagsovergripande perspektiv dar vikten av hég
energieffektivitet i hela transportsystemet beaktas. Har bor tgarder kopplade
till viktiga godsstrék samt atgarder som framjar samordnade godstransporter,
intermodalitet och dverflyttning till jarnvég och sjofart prioriteras. | Elektri-
fieringskommissionens uppdrag ingér att i samrad med berérda aktorer,
identifiera atgarder som kan vidtas for att 6ka takten i elektrifieringen inom
transportomradet. Kommissionen ska inom samtliga trafikslag belysa
finansieringsfragor och méjliga affarsmodeller samt fragor om miljoeffekter i
bred bemarkelse nar det galler elektrifiering. Utskottet ser mycket positivt pa
att ett omrade som pekas ut i uppdraget dar Elektrifieringskommissionen bor
lagga sarskilt fokus handlar om att kartldgga och identifiera utvecklings-
omraden for hur en dkad elektrifiering av sjofarten kan paskyndas, inklusive
behovet av utbyggnad av infrastruktur for laddning eller tankning av vatgas
vid hamnar for att paskynda en 6vergang till helt eller delvis eldrivna fartyg. |
uppdraget ingar aven att analysera och beakta hur digitalisering, uppkoppling
och innovativa losningar ytterligare kan paskynda och effektivisera elektrifie-
ringen inom transportomradet. Elektrifieringskommissionen ska i enlighet
med uppdraget inte féregripa den ordinarie planeringsprocessen infor fram-
tagandet av en kommande nationell plan for transportinfrastrukturen. |
enlighet med vad som anges i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1
utg.omr. 22) ska regeringen ta fram en nationell strategi for elektrifiering, dar
elektrifieringens betydelse for att nd fossiloberoende i transportsystemet
kommer att vara en viktig del. Arbetet med elektrifieringsstrategin respektive
Elektrifieringskommissionen ska komplettera varandra nér det galler
elektrifiering av transportsektorn. Utskottet valkomnar denna inriktning och
kommer med stort intresse att folja det arbete som inletts for att frdmja en dkad
elektrifiering inom sjofarten.
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Om Gotlandstrafiken

Nér det galler motionsforslaget om Gotlandstrafiken vill utskottet inlednings-
vis pdminna om att det saknas kommersiell barkraft for trafik i den omfattning
som krévs for att Region Gotland ska anses kunna leva och utvecklas. For att
uppna en tillracklig trafikstandard kravstaller, upphandlar och ersatter darfor
svenska staten en operatdr for denna trafik. Trafikverket har regeringens
uppdrag att, inom ramen fér de transportpolitiska malen och angivna medels-
ramar, ingd och ansvara for statens avtal om linjesjofart till Gotland.
Trafikverket ska tillforsakra Gotland en tillfredsstéllande tillganglighet, som
har sin utgangspunkt i invanarnas behov av personresor och naringslivets
behov av godstransporter, men ocksa skapa forutsattningar for regional
utveckling.

Utskottet konstaterar i sammanhanget att Trafikverket uppger att farje-
avtalet for Gotlandstrafiken 2017-2027 ger en langsiktig och hallbar trafik-
I6sning for resenarernas och naringslivets behov och énskemal. Trafikverket
framhaller att samtliga upphandlingskrav har uppfyllts och att Gotlands-
trafiken har fatt ett nytt fartyg med modernare och miljévanligare drift.

Nér det galler grunderna infor nésta trafikupphandling och méjligheten till
statliga insatser for att mojliggéra omstéliningen till fornybara brénslen i
Gotlandstrafiken vill utskottet peka pa att regeringen i juli 2020 gav Trafik-
verket i uppdrag att analysera alternativa modeller for den framtida statligt
upphandlade farjetrafiken till Gotland. Dértill ska ett alternativ d&r staten
driver Gotlandstrafiken i egen regi analyseras. Utskottet kan konstatera att det
i uppdraget bl.a. ingdr att for de olika alternativen analysera och beskriva
miljoeffekter inklusive hur de kan utformas for att uppnd en fossilfri
Gotlandstrafik.

| uppdraget ingdr aven att lamna forslag till vilken modell som bor gélla for
nésta upphandling och beskriva en foreslagen fortsatt process fram till upp-
handling. Utskottet ser positivt pa att det av direktiven for uppdraget tydligt
framgar att Trafikverket vid genomférandet ska samrada med Sjofartsverket,
andra berdrda myndigheter, Region Gotland och berérda hamnar samt even-
tuella andra relevanta intressenter. Uppdraget ska redovisas till Infrastruktur-
departementet senast den 15 september 2021.

Mottagning av barlastvatten

Inom ramen for IMO antogs i februari 2004 den internationella konventionen
om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment (barlastvatten-
konventionen). Sverige anslot sig till konventionen 2009 och dess
bestdmmelser genomfors i Sverige i huvudsak genom barlastvattenlagen
(2009:1165).

Barlastvattenkonventionen syftar till att forebygga, begrénsa och eliminera
spridning av bl.a. skadliga vattenlevande invasiva organismer genom kontroll
och hantering av fartygs barlastvatten och sediment. Konventionen anger vilka
atgarder som ska vidtas for att konventionens syfte ska uppnas. Barlastvattnet
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ska hanteras pa vissa satt, sediment ska omhandertas i sarskilda mottagnings-
anordningar och fartyg bor konstrueras och byggas sa att bl.a. odnskade
ansamlingar av sediment begrénsas. Varje fartyg ska ha en godkénd barlast-
vattenhanteringsplan och fora en barlastvattendagbok. Konventionsstaterna
ska utdva tillsyn dver att bestdmmelserna féljs och utfarda certifikat till de
fartyg som uppfyller konventionens krav.

Mot bakgrund av motionsforslaget om mottagningsanordningar for barlast-
vatten vill utskottet framhalla att fartyg for att uppfylla regelverket i barlast-
vattenkonventionen i de allra flesta fall maste installera reningsutrustning
ombord. Hamnar i Sverige har ingen skyldighet att tillhandahélla mottagnings-
anl&ggningar for barlastvatten. Enligt Transportstyrelsen &r dock behovet av
mottagningsanlaggningar i hamn inte sa stort eftersom fartygen for det mesta
behdver slappa ut barlastvattnet till havs och darfér bor rena vattnet ombord.

Undervattensbuller m.m.

Nar det galler undervattensbuller frén sjofart och annan verksamhet tillhor
detta ett av de omraden som Miljémalsberedningen har uppmarksammat i det
delbetdnkande om havet och mé&nniskan som redovisades i januari 2021 (SOU
2020:83). | betankandet konstateras att undervattensbuller och dess paverkan
pa havsmiljon ar ett forhallandevis nytt kunskapsomrade och att det fort-
farande saknas forskning och underlag i jamforelse med vad som finns inom
andra omraden som har med havsmiljon att gora. Utskottet ser positivt pa att
kunskapen inom omradet Gkar. Utskottet vill har peka pa att Miljomals-
beredningen gav Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) i uppdrag att [amna
en underlagsrapport om undervattensbuller och dess miljépaverkan och en
beskrivning av hur arbete med buller hanteras inom olika direktiv, nationella
miljomal och regelverk. Uppdraget har redovisats till Miljomalsberedningen i
en underlagsrapport om undervattensbuller (FOlI Memo 7055). Utskottet
noterar aven att Miljomalsberedningen i sitt delbetiankande foreslar att
Trafikanalys far till uppgift att flja upp och utvardera effekterna av sjofartens
samlade paverkan pa havsmiljon och dess ekosystem. Betankandet ar som
tidigare namnts ute pa remiss fram till den 23 maj 2021.

Sammanfattande bedémning

Utskottet kan konstatera att internationella beslut ar avgdrande for att minska
sjofartens utslapp till luft och vatten. Utskottet forutsatter att regeringen
fortsétter att aktivt driva fragor inom ramen for det internationella samarbetet
for att forbattra sval havs- som landmiljéer och minska sjofartens koldioxid-
utslapp. Utskottet vill &ven peka pa att Sverige anses vara ett foregangsland i
frdga om sj6fart med hog kvalitet och tar ansvar for miljon. Utskottet anser att
det darfor ar viktigt att dven i fortsattningen ha en hog ambitionsniva, vilket ar
till godo inte endast for miljon utan aven kan utgdra ett varumérke for den
svenska sjofarten och vara till gagn for dess konkurrenskraft. Med hanvisning
till de insatser som vidtas finner utskottet sammanfattningsvis inte skal att for
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narvarande ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkandena. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2020/21:1605 (C), 2020/21:1969 (M),
2020/21:2211 (SD) yrkandena 24-27, 2020/21:2496 (S), 2020/21:2711 (MP)
yrkandena 17-19, 2020/21:2758 (M) yrkande 1, 2020/21:2807 (KD)
yrkandena 25-28, 2020/21:2809 (KD) yrkande 45, 2020/21:3048 (MP)
yrkandena 3-6, 2020/21:3171 (C) yrkandena 15, 16.1 och 17, 2020/21:3235
(L) yrkande 8, 2020/21:3245 (L) yrkandena 5, 7 och 8, 2020/21:3257 (L)
yrkande 3, 2020/21:3349 (M) yrkande 30, 2020/21:3357 (M) yrkande 7,
2020/21:3368 (M) yrkande 18, 2020/21:3469 (M) yrkandena 5 och 11 samt
2020/21:3679 (L) yrkandena 5, 6 och 8.

Bemanning och arbetsférhallanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bemannings- och behorig-
hetsfragor inom sjofarten samt om utbildning, kompetensfor-
sorjning, tillsynsfragor och arbetsmiljon pa fartyg. Utskottet
hénvisar till de dversyner som genomforts och det arbete som i
ovrigt pagar inom omradet. Utskottet framhaller vikten av att det ska
rada goda arbetsforhallanden ombord pa fartyg, andamalsenliga
bemannings- och behorighetsregler samt en stabil kompetensfor-
sorjning inom sjofartsomradet.
Jamfor reservation 22 (M), 23 (SD) och 24 (V).

Bakgrund

Arbetsmiljo och arbetsvillkor

Sjoarbetskonventionen (Maritime Labour Convention, MLC) tradde i kraft
den 20 augusti 2013 och handlar om sjomannens rattigheter till anstandiga
arbets- och levnadsvillkor. Sjoarbetskonventionen antogs av Internationella
arbetsbyrdn (ILO) 2006 och i den faststills rattigheterna globalt for sjo-
personal. | Sverige finns till storsta delen motsvarande bestdmmelser i
befintliga lagar, férordningar och féreskrifter samt genom arbetsmarknadens
parters kollektivavtal. Sjoarbetskonventionens bestdmmelser omfattar inte
fartyg som navigerar i inre fart. Definitionen av inre fart &r trafik inom Sverige
och utanfor kusterna, dock hégst en nautisk mil frdn en hamn eller annan plats
dar fartyget kan finna skydd samt fart i Kalmarsund och nationell fart i
Oresund. Detta medfor att merparten av Skérgardstrafiken inte omfattas av
konventionens bestammelser.

I 4 kap. fartygssékerhetslagen och 5 kap. fartygssakerhetsforordningen
finns regler om skyddsombud och skyddskommitté. Pa ett fartyg med minst
fem ombordanstallda ska ett eller flera skyddsombud utses. Pa fartyg med
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minst tolv ombordanstallda ska det finnas en skyddskommitté. En skydds-
kommitté ska alltid inrattas om de ombordanstéllda begar det, &ven om antalet
anstéllda understiger tolv personer.

Arbetsmiljolagen och arbetsmiljéforordningen galler sedan 2003 for
fartygsarbete. Regler om arbetsmiljon finns vidare i 4 kap. fartygssakerhets-
lagen och 5 kap. fartygssakerhetsforordningen. Detaljforeskrifter om arbets-
milj6 pd fartyg har getts ut av Transportstyrelsen och aterfinns i TSFS
2019:56. | foreskriften anges vilka av Arbetsmiljoverkets foreskrifter som
géller pa fartyg.

Motionerna

I motion 2020/21:791 av Ola Johansson (C) anfors att begreppet inre fart bor
utvidgas (yrkande 1). | sitt arbete med att se Over bemannings- och
behorighetsregler for mindre yrkesfartyg valde Transportstyrelsen enligt
motionaren att inrikta sig pa att huvudsakligen justera reglerna for de lite storre
fartygen och bara de i s.k. inre fart, vilket omfattar ett valdigt litet omrade av
de vatten i vilka svenska mindre yrkeshatar verkar. Branschen har framfort
onskemal om att inre fart ska vara allt svenskt vatten. Vidare framfor
motionaren att den utlandska behérigheten Master of Yachts bor tillatas pa
svenskflaggade batar (yrkande 2). Transportstyrelsen har anfort att den inte
utan ytterligare utredning kan tillata den val fungerande yachtmasterutbildning
som Maritime and Coastguard Agency (MCA) inforde 1990 och som de flesta
sjofartsnationer med mindre yrkessjofart godkanner. Motionéren anser att den
fragan bor utredas ytterligare. Motionaren begar vidare att definitionen av de
minsta yrkesfartygen ska andras fran det otidsenliga begreppet draktighet till
24 meter (yrkande 3). Transportstyrelsen andrade fran draktighet som matt i
fraga om kraven pé utrustning den 1 april 2019. Motiondren beklagar att
Transportstyrelsen inte &ndrade till motsvarande grénser for bemanningsdelen.
Det enda rimliga ar att Transportstyrelsen &ven i bemanningsavseende &ndrar
sd att de svenska uthildningshevisen Fartygsbefilsexamen klass VII och
Fartygshefalsexamen klass VIII galler upp till 24 meter. Mattet 24 meter
tillampas redan i Sverige for utrustningskrav och bemanning av fiskebatar
samt internationellt.

Jens Holm m.fl. (V) framfor i kommittémotion 2020/21:1314 att regeringen
bor aterkomma med en plan for att Gverfora tillsynsansvaret for arbetsmiljon
pa arbetsplatser till sjoss till Arbetsmiljoverket i samarbete med Transport-
styrelsen (yrkande 1). Enligt motionarerna fungerar Transportstyrelsens tillsyn
inte tillfredsstéllande nér det galler arbetsmiljé och myndigheten har inte den
kompetens som kravs for tillsynen av arbetsmiljon. Motionérerna pekar pa att
Arbetsmiljoverkets uppdrag ar specifikt arbetsmiljon pd manga olika
arbetsplatser medan Transportstyrelsen normalt inte alls har det uppdraget.

Motionarerna framhaller vidare i samma motion att regeringen snarast bor
aterkomma med forslag till andring av fartygssakerhetslagen s att fackliga
organisationer far rétt att utse skyddsombud pa arbetsplatserna ombord samt
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att regionskyddsombud far samma rattigheter till sjoss som pa land i enlighet
med arbetsmiljélagen (yrkande 2). Medan skyddsombud enligt arbetsmiljo-
lagen utses av fackliga organisationer pa svenska arbetsplatser ar arbetsplatser
pa fartyg undantagna denna regel. | stallet galler har en sarlagstiftning som
framgar av fartygssakerhetslagen och fartygssakerhetsforordningen och som
innebdr att facket inte har rétt att utse skyddsombud. De ombordanstéllda, om
de &r minst fem, kan utse skyddsombud men reglerna ger ocksa arbetsgivaren
ratt att gora det i stéllet, vilket frekvent férekommer. For att arbetsmiljdarbetet
ska fungera pa basta satt och for att utsedda skyddsombud ska ha en rimlig
mojlighet att fullgora sitt uppdrag pa basta satt maste fackforbunden enligt
motiondrerna ges den rétt att utse skyddsombud som foreskrivs i arbetsmiljo-
lagen, inklusive mojligheten att praktisera systemet med regionala skydds-
ombud.

I samma motion pétalas vidare att regeringen bor géra en genomgripande
oversyn av sarlagstiftningen for sjofarten med syftet att minimera sarlag-
stiftningen i fraga om arbetsmiljo och anstallningsvillkor (yrkande 3). Regel-
verket for arbetsmiljo pa fartyg ar enligt motionarerna komplext, detaljerat och
till delar omodernt. En konsekvens ar att implementeringen av nya foreskrifter
tar mycket langre tid 4n vad som ar rimligt, i vissa fall flera &r. Detta har enligt
motionarerna bl.a. fatt till foljd att féreskrifterna om organisatorisk och social
arbetsmiljo infordes for sjfarten flera ar efter att de tratt i kraft pa alla andra
arbetsplatser i Sverige.

I samma motion foreslas aven att regeringen bor ge Transportstyrelsen
direktiv om att inte Gverlata tillsynsarbete nar det galler arbetsmiljo och
anstallningsvillkor till privata aktorer, sdsom Klassificeringssallskap och
redares egenkontroll (yrkande 4). Motionarerna pekar pa att Transport-
styrelsen har valt att delegera mycket av sitt tillsynsansvar, aven nar det géller
arbetsmiljofragor, till s.k. godkanda organisationer, eller klassningssallskap.
Enligt motionérerna kan lampligheten och opartiskheten i att myndighetstill-
syn av arbetsmiljo delegeras till privata aktorer starkt ifragasattas.
Motiondrerna anser att myndighetsansvar och myndighetsutdvning inte ska
utforas av privata aktdrer utan av ansvarig myndighet, for rattssékerhet och
likvardighet i beddmningar.

Vidare efterlyser motionarerna i samma motion att regeringen bor ater-
komma med forslag om hur arbetstagare pa svenska fartyg ska skyddas enligt
svensk lagstiftning nar fartyget ligger pa varv i annat land (yrkande 5).
Motionarerna pekar pa att det ar vanligt att sjoman anstallda av redaren arbetar
och bor ombord pa fartyg nar de ligger pa utlandska varv bade inom och
utanfér EU. Enligt motiondrerna har olika typer av arbetsmiljobrister
rapporterats flera ganger. Motionarerna pekar pa att Transportstyrelsen har
svarat att tillsynen pa utlandska varv inte ligger inom myndighetens tillsyns-
omrade och besattningen hanvisas darmed till den tillsynsmyndighet for
arbetsmiljo som finns i det land varvet ligger. Enligt motionérerna utsétts
svenska arbetstagare darmed for onddiga och farliga risker och &r i vissa fall
rattslosa.
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Motiondrerna patalar i samma motion dven att regeringen bor ge
Transportstyrelsen i uppdrag att skyndsamt aterkomma med en handlingsplan
for jamstalldhet och trygghet till sjdss, inkluderande atgarder med anledning
av metoo (yrkande 6). Motionarerna pekar pa Transportstyrelsens rapport
Sjémannens arbets- och levnadsvillkor fran 2019 dar det framgér att
krankande handlingar och trakasserier ar vanligare ombord pé fartyg jamfort
med pd arbetsmarknaden i sin helhet. Enligt motionarerna behéver lika-
behandling medvetandegéras och arbetsmiljon ombord behéver utredas och
undersokas grundligt. Motionarerna pekar pé att det kréavs ett strategiskt och
organiserat arbete for att komma till ratta med problemen.

I samma motion foreslds vidare att regeringen i sina &garuppdrag och
direktiv till statliga bolag, verk, affarsverk och myndigheter bér uppdra ét
dessa att enbart anvénda sjOfartstransporter som &r certifierade enligt RSI,
Responsible Shipping Initiative (yrkande 7). Motionérerna anser att myndig-
heter och statliga bolag ska ha ett sarskilt ansvar for att deras verksamhet &r
héllbar, bade nar det géller klimat, miljé och social hallbarhet. Motionarerna
pekar pa att ett sddant ansvar manga ganger inte tas och att flera statliga bolag
anvander sig av transporter till sjoss, utan att stilla krav pa arbetsmiljé och
anstéllningsvillkor ombord pé de fraktfartyg som anlitas. Motionarerna vill att
alla verksamheter som det offentliga pd nagot satt styr Gver, dven genom
agande, ska forega med gott exempel.

Motiondrerna framfor i samma motion att regeringen skyndsamt bor
aterkomma med ett forslag for en sammanhallen lagstiftning for sjofarts-
cabotage i svenska vatten, i vilken alla fartyg som utfor cabotage i svenska
vatten lyder under svenska lagar och regler och svenska myndigheters tillsyn
oavsett flaggstat (yrkande 8). Motionarerna pekar pa att cabotagemarknaden
numera utgoér en del av den gemensamma europeiska marknaden och att
utlandska fartyg pa ett helt annat satt an tidigare kan komma att operera mer
eller mindre stéandigt i svenska farvatten. Enligt motiondrerna kan ett rederi i
princip valja att bedriva linjefart i den svenska skargérden med fartyg flaggade
i t.ex. det maltesiska fartygsregistret och med polska beséttningar ombord utan
att behdva folja svenska lagar och regler och utan att svenska myndigheter kan
utova tillsyn éver verksamheten. Motionarerna anser att utlandska fartyg som
anvands i svensk inrikes trafik ska rdknas som en del av den svenska
sjofartsmarknaden och att de ska behandlas som om de vore svenska fartyg
betraffande tillsyn och regler for sjosakerhet, anstallningsvillkor och
arbetsmiljo.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2020/21:2211 vikten
av en trygg och saker sjofart (yrkande 16). Motiondrerna pekar pa att
sakerheten for fartyg maste tas pa storsta allvar liksom lastning och lossning
pad land samt sakerhetsrutiner pa terminaler och ombordstigning. Enligt
motiondrerna ar arbetet med att forebygga olyckor pa sjon speciellt eftersom
forhallandena ar extra svara nar olyckor dven kan fa omfattande paféljder for
djur och vaxtlighet. Sékerhetsarbetet bade till land och till sjéss behdver darfor
prioriteras.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Maria Stockhaus m.fl. (M) framhaller i kommittémotion 2020/21:3469
betydelsen av att sékerstélla rekrytering av ny personal till sjéfarten (yrkande
8). Motionarerna pekar pa svarigheter att rekrytera personal till svenska batar
och att yrken till sjoss lockar allt farre unga méanniskor. Internationella rederier
anstaller personal fran fattiga delar av varlden med mycket laga loner. Enligt
motionarerna varken kan eller ska svenska rederier konkurrera med laga I6ner
och sé&mre anstéllningsvillkor. Den svenska modellen &r i stéllet att konkurrera
med kompetens och hog utbildningsniva. Enligt motionarerna bér regeringen
gora en dversyn och i dialog med svenska rederier och hamnar se éver olika
utbildningsalternativ i syfte att sakerstalla sjofartens Iangsiktiga personal-
behov.

Utskottets stallningstagande

Utbildning och kompetensforsorjning

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av en langsiktigt god kompe-
tensforsorjning inom sjéfarten och att det &r angeldget att branschens aktérer,
berérda myndigheter och utbildningsanordnare samarbetar kring detta.

For att fa arbeta till sjoss kravs det ratt behorighet och certifikat eller intyg
for aktuell befattning ombord. For att f& detta maste man ha godkand
utbildning. Transportstyrelsen arrangerar inte nagra utbildningar men &r den
myndighet som godkénner utbildningsanordnare och utbildningar samt fort-
I6pande kontrollerar att de uppfyller internationella krav och standarder. P&
vissa fartyg har redaren sjalv mojlighet att utbilda egen personal. Det finns
t.ex. mojlighet for redare att utbilda egen personal i sakerhet pa passagerar-
fartyg och roropassagerarfartyg. |1 Sverige finns det tva hogskolor, ett tiotal
gymnasieskolor samt ett tjugotal enskilda privata aktdrer som ar godkénda av
Transportstyrelsen for att uthilda sjdman inom handelssjéfarten.

I Internationella sjofartsorganisationens internationella konvention an-
gaende normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthéllning (STCW)
anges hur utbildningen for sjopersonal ska vara utformad. Sverige anslot sig
till konventionen i borjan av 80-talet och den har sedan dess utgjort grunden
for i stort sett all utbildning som bedrivs for sjoméan. Genom bl.a. fartygs-
sékerhetsforordningen (2003:438), forordningen (2011:1533) om behdrig-
heter for sjopersonal samt Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(TSFS 2011:116) om utbildning och behdorigheter for sjopersonal inforlivas
STCW-konventionen i svensk ratt. Forordningen om behorigheter for
sjopersonal beskriver bl.a. vilka praktiska och teoretiska kunskaper som kravs
for att en viss behorighet ska kunna utfardas. Av Transportstyrelsens fore-
skrifter och allmanna rad framgar ocksa vilka rattigheter de olika behorig-
heterna ger.

Mot bakgrund av att det ar angelaget att tillgodose behovet av en langsiktig
kompetensforsorjning inom infrastruktur- och transportsektorn vélkomnar
utskottet den utvidgning av d&ndamalet for anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur inom utgiftsomréde 22 som gjorts fran 2020. Andringen
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innebar att anslaget dven far anvandas till att utbilda eller ge bidrag till
utbildning i syfte att avhjalpa brister i den langsiktiga kompetensfarsérjningen
inom infrastruktur- och transportsektorn (prop. 2019/20:1, bet. 2019/20:TU1,
rskr. 2019/20:111).

Ett initiativ som utskottet vill ndmna &ar den s.k. Sjéfartskonvojen som
Sjofartsverket och Transportféretagen genomférde under juli 2019. Syftet var
att informera om sjofartens betydelse for Sverige men ocksé informera om
vilka olika arbetsmdjligheter det finns inom sjéfartssektorn. Konvojen erbjéd
besokare i elva hamnar runt om i Sverige att komma ombord pd isbrytaren
Atle i syfte att locka unga till sj6farten. Sjofartsverket anger att ansdkningarna
till sjobefalsutbildningarna har okat bade pa Chalmers i Goteborg och pa
Linnéuniversitetet i Kalmar och att fler kvinnor nu soker sig till sjofarten,
vilket utskottet finner uppmuntrande.

Arbetsvillkor och arbetsmiljo

Manga av de svenska reglerna pa arbetsmiljdomradet inom sjofarten har sitt
ursprung i internationella krav frdn Europeiska unionen, Internationella
arbetsbyrdn (ILO) eller Internationella sjéfartsorganisationen (IMO), som
Sverige har forbundit sig att folja. Det gors genom att kraven infors i svenska
forfattningar.

Utskottet paminner om att det av Arbetsmiljolagens 1 kap. 2 § framgar att
Transportstyrelsen har samma roll som Arbetsmiljoverket nér det géller fartyg
och fartygsarbete. Transportstyrelsen har ddrmed samma ansvar vad géller
regler for fartyg och fartygsarbete som Arbetsmiljoverket har for landets
ovriga arbetsplatser. Nar Arbetsmiljoélagen 2003 &ven bodrjade gélla for
fartygsarbete angavs under lagens tillampningsomrade att nir det gallde fartyg
och fartygsarbete skulle allt som sas om Arbetsmiljoverket i stéllet gélla
Sjofartsverket. Nar Transportstyrelsen sedan bildades 2009 Gverfordes detta
ansvar fran Sjofartsverket till Transportstyrelsen. Férutom den samverkan
mellan Transportstyrelsen och Arbetsmiljéverket som regleras i lagar och
forordningar finns en Overenskommelse om samverkan mellan myndig-
heterna, bade p& myndighetsniva och inom de olika trafikslagen. Overens-
kommelsen galler bl.a. tillsyn, normgivning, kompetensutveckling, statistik
och att bistd varande med sakkunskap.

Vissa av Transportstyrelsens tillsynsuppgifter har delegerats till erkénda
organisationer (klassningssallskap). Utskottet vill samtidigt peka pa att trots
viss delegering av arbetsmiljotillsynen hanterar Transportstyrelsen fortfarande
fragor som skyddsombudsstopp, begéaran om féreldggande eller forbud (enligt
6 kap. 6 a 8 AML) och klagomal pa arbetsmiljon. Transportstyrelsen fattar
ocksa beslut om undantag fran regelkrav d&ven om en erkand organisation utfor
tillsynen. Transportstyrelsens kontroll av de erk&nda organisationerna sker
genom inspektion ombord men ocksa genom revision av deras verksamhet.
Tillsyn av utlandska fartyg sker genom hamnstats- och vérdstatskontroller.
Myndighetens tillsyn av svenskflaggade fartyg kan genomféras som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dokumentationskontroll, periodisk besiktning eller som en inspektion ombord.
Myndigheten genomfér dven kontroll av rederier.

Né&r det galler hur skyddsombud utses finns regler om detta i 6 kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160) dar det anges att dessa utses av en lokal
arbetstagarorganisation som éar eller brukar vara bunden av kollektivavtal i
forhallande till arbetsgivaren. Finns det inte ndgon sadan organisation utses
skyddsombud av arbetstagarna. For ett arbetsstille dar en sddan skydds-
kommitté som avses i 8 § inte har tillsatts far en lokal avdelning inom ett
forbund eller en med en sddan avdelning jamforlig sammanslutning av
arbetstagare utse ett skyddsombud utanfoér kretsen av arbetstagarna pa
arbetsstéllet, ett s.k. regionalt skyddsombud. Ratten att utse ett regionalt
skyddsombud géller endast om avdelningen eller sammanslutningen har
nagon medlem pa arbetsstallet.

| arbetsmiljélagen anges aven att bestimmelser om hur skyddsombud pa
fartyg ska utses finns i fartygssakerhetslagen (2003:364). | 4 kap. 11 § fartygs-
sakerhetslagen foreskrivs att pa ett fartyg med minst fem ombordanstallda ska
ett eller flera skyddsombud utses bland dessa. Skyddsombud ska utses dven pé
andra fartyg, om det behdvs. Skyddsombud utses av de ombordanstéllda. I val
av skyddsombud deltar inte befalhavaren, den tekniska chefen eller en sadan
ledamot av en skyddskommitté som har utsetts av en arbetsgivare. Vidare ska
det enligt 4 kap. 14 § fartygssikerhetslagen pé ett fartyg vars besattning
normalt uppgar till minst tolv personer finnas en skyddskommitté, sammansatt
av foretradare for redaren och de ombordanstéllda. En skyddskommitté ska
tillsattas dven pd ett annat fartyg, om de ombordanstallda begar det. |
skyddskommittén kan det ingd foretradare aven for andra arbetsgivare an
redaren. De ledaméter av kommittén som inte foretrader redaren eller ngon
annan arbetsgivare utses av de ombordanstallda. | val av sddana ledamoter
deltar inte befalhavaren, den tekniska chefen eller en ledamot av kommittén
som fore valet har utsetts av en arbetsgivare. Av 5 kap. 1 § fartygs-
sakerhetslagen framgar att tillsynen Gver arbetsmiljén utévas av Transport-
styrelsen i samverkan med Arbetsmiljoverket for sjofarten.

Utskottet vill hir ocksd padminna om att infrastrukturminister Tomas
Eneroth vid en frigestund i riksdagen i mars 2020 framholl att det &r
principiellt viktigt att det ar de fackliga organisationerna som &r de anstélldas
foretradare som utser sina skyddsombud. | den mén gallande regelverk visar
sig vara i konflikt med detta sa sig ministern vara beredd att géra en dversyn
pa omradet.

Transportstyrelsen redovisade i september 2019 rapporten Sjémannens
arbets- och levnadsvillkor — Fartygens efterlevnad av sjdarbetskonventionen
och sjoménnens upplevelse av sin organisatoriska och sociala arbetsmiljé. |
rapporten utreder Transportstyrelsen svenska och utldndska fartygs efter-
levnad av sjOarbetskonventionen samt sjoménnens upplevelse av den
organisatoriska och sociala arbetsmiljén ombord pa svenska fartyg. | rapporten
framkommer att sett till fartygens efterlevnad av sjoarbetskonventionen har
fartygen oftast brister relaterat till bristande skydd mot olyckor. Fartyg som &r
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registrerade utanfor Europa har i hogre grad brister relaterat till sjomannens
grundlaggande rattigheter, sasom tillgang till mat och rent vatten och att fa
betalt for sitt arbete. Det framkommer dven att det finns indikationer pa att det
forkommer dolda brister pa utlandska fartyg som anloper svenska hamnar,
sdsom falska anstallningsavtal och justerade vilotidsjournaler. Vidare fram-
kommer det i den enkatstudie som genomforts att det finns indikationer pa att
det ar vanligare med krankande handlingar och trakasserier ombord pa fartyg
jamfort med pa arbetsmarknaden i sin helhet. Kon &r den vanligaste orsaken,
men aven alder, maktforhallanden och hierarki uppges ligga till grund for
krankande handlingar och trakasserier. Intendenturpersonalen och kvinnliga
sjoman upplever generellt en sdmre social och organisatorisk arbetsmiljo. |
rapporten anfor Transportstyrelsen att den behdver se dver sina arbetssétt inom
ramen for sitt ansvar for arbetsmiljo for fartygsarbete. Myndigheten behover
bl.a. 6ka fokus pa den organisatoriska och sociala arbetsmiljon i sin tillsyn av
svenskflaggade fartyg. Transportstyrelsen behéver ocksa se Gver sina arbets-
sétt och samarbeten for att 6ka mojligheterna att upptécka dolda brister under
hamnstatskontroller av utldndska fartyg. Utskottet valkomnar att Transport-
styrelsen gor denna angeldgna éversyn och vidtar relevanta atgarder.

Utover sin roll som tillsynsmyndighet medverkar Transportstyrelsen &ven
i internationella forhandlingsarbeten. Utskottet kan har konstatera att férutom
de stdndpunkter som géller en viss individuell sakfrdga har Sverige dven ett
antal fasta prioriterade frdgor som alltid ska beaktas i en férhandling dar
jamstalldhet och hallbarhet ingar.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven uppméarksamma att olika aktorer
inom sjofartsbranschen tar vallovliga initiativ som syftar till att framja
forbattrade villkor. Som exempel kan namnas det initiativ som nagra av
Sveriges storsta kopare av bulktransporter till havs — EFO, Lantménnen,
Stockholm Exergi och Sodra — tog hdsten 2019 da de bildade Responsible
Shipping Initiative (RSI). Samarbetet har inletts for att forbéttra anstéllnings-
villkor, arbetsmiljo, sikerhet och miljoprestanda ombord pa fraktfartyg som
trafikerar Ostersjon och Nordsjon. Med hjalp av RSI ges stora svenska kopare
av sjotransport mojlighet att kunna arbeta med inspektioner pa ett mer effektivt
sétt, genom gemensamma standarder och béttre informationsdelning. RSI
underlattar ocksa fraktkdparnas kravstallning i transportavtalen med redarna.
RSI har ambitionen att knyta till sig fler fraktkdpare som vill arbeta for mer
ansvarsfulla transporter till sjoss.

Regler for behdrigheter

Konventionen om normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning
(den s.k. STCW-konventionen) &r genomford i EU-rdtten genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbildning
for sjofolk. Direktivet justerades nagot 2019 genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1159 for att infora forbattrade mojligheter att
erkanna tredjelandsbehdrigheter, vilket ska vara genomfért senast den 2
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augusti 2021. Utskottet kan konstatera att regelverket bidrar till att uppratthalla
en hog niva av sjosakerhet och att forhindra fororeningar. Regelverket gor det
ocksa lattare for sjofolk att rora sig fritt inom EU, vilket gor sjofartssektorn
mer attraktiv som Kkarridrval och hjalper till att atgarda bristen pa kvalificerad
personal. Enligt den gemensamma EU-mekanismen for erkdnnande av
behorighetsbevis och certifikat for sjofolk fran lander utanfor EU kontrollerar
kommissionen regelbundet att EU:s medlemsl&nder och tredjel&nder uppfyller
kraven i EU:s direktiv och i konventionen.

Nar det galler frdgan om att anpassa bemanningsreglerna for den mindre
yrkessjofarten vill utskottet pdminna om det uppdrag som Transportstyrelsen
fick 2016 att se Over bemannings- och behdrighetsregler och reglernas
tillampning for fartyg som omfattas av projektet nationella foreskrifter (PNF).
Bakgrunden till uppdraget var att foretag och organisationer inom den
nationella sjofartsbranschen framfort att Transportstyrelsens behdrighets- och
bemanningskrav inte alltid &r anpassade till den dagliga verksamheten.
Utskottet kan konstatera att Transportstyrelsen i september 2017 redovisade
en gedigen rapport dar resultatet av den genomfdrda Oversynen av
bemannings- och behdrighetsregler fér nationellt reglerade fartyg
presenterades (dnr TSS 2016-404). Oversynen resulterade sedermera i ett antal
foreskriftsdndringar som tradde i kraft den 1 januari 2018 och avser
behdrigheter med syftet att ge 6kade mojligheter for sjomén inom skargards-
trafiken att tillgodorékna sig tillrdcklig behdrighetsgivande tjénstgéring och
ge 6kade mojligheter for rederierna att bemanna sina fartyg.

Kustfartstillstand (cabotage)

Sjotrafik som uteslutande bedrivs p& svenskt vatten och mellan svenska
hamnar ar genom svensk lagstiftning forbehéllen svenskflaggade fartyg.
Denna reglering kallas sjocabotage och utlandska fartyg far endast bedriva
inrikes trafik for enstaka resor efter sarskilt tillstdnd av Transportstyrelsen, s.k.
kustfartstillstdnd. Generellt ar svensk kustfart forbehéllen svenskflaggade
fartyg. Undantag fran denna regel kan ske i tre fall:

— Trafik med EU-flaggade fartyg och fartyg i godkanda register. Tilltrade till
svensk kustfart for EU-flaggade fartyg regleras i Radets forordning (EEG)
3577/92 om tillampning av principen om frihet att tillnandahalla tjanster
pa sj6transportomradet inom medlemsstaterna (cabotageforordningen).

— Trafik med fartyg fran lander dér bilaterala avtal om dmsesidigt tilltrade
finns. Tilltrade till svensk kustfart medges till fartyg fran lander dar
bilaterala avtal om 6msesidigt tilltrade finns. Nar ett sddant bilateralt avtal
mellan landerna finns behover fartyget inte nagot sarskilt kustfartstillstand.

— Trafik med fartyg som har fatt kustfartstillstdnd for enstaka resa (s.k. ad
hoc-tillstand). Transportstyrelsen kan efter ansdkan bevilja tillstind att
transportera gods eller passagerare i svensk kustfart om svenskregistrerad
tillganglig transportkapacitet saknas (se férordning 1974:235). Ett
kustfartstillstind medges sd gott som uteslutande for en enstaka resa.
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Under sarskilda omsténdigheter kan tillstand ges for fler resor under en
begransad tidsperiod, t.ex. transport av material till broarbeten och
muddringsarbeten.

Nar det galler s.k. sjofartscabotage och reglerna for sadana transporter vill
utskottet paminna om att Stockholms universitet efter en 6verenskommelse
med Regeringskansliet genomforde en rattsutredning om cabotage under
2015. Syftet med rattsutredningen var att fa en tolkning av innebérden i den
befintliga EU-ratten om cabotage, dess paverkan p& den svenska cabotage-
lagstiftningen samt den svenska lagstiftningen i frdga om utlandska fartyg i
Sverige. Universitetet fick dérefter ytterligare ett uppdrag och skulle da utreda
och l&mna forslag till &ndringar i svensk lagstiftning som mojliggor att Sverige
ska kunna stélla krav pa hur utlandska fartyg som gar i cabotagetrafik ska vara
konstruerade, utrustade och bemannade samt vilka anstéllningsvillkor som ska
rada ombord. Denna andra utredning var klar i slutet av 2016 och skickades
dérefter ut p& remiss. Arendet bereds av Regeringskansliet.

Sammanfattande beddmning

Utskottet vill sammanfattningsvis framhalla vikten av att det ska rada goda
arbetsforhallanden ombord pd fartyg, andamalsenliga bemannings- och
behdrighetsregler samt en stabil kompetensforsorjning inom sjéfartsomradet.
Utskottet utgar fran att regeringen foljer dessa fragor och vid behov tar initiativ
till de regeléandringar som behdvs. Nér det galler anpassningar av bemannings-
regler for den mindre yrkessjofarten vill utskottet peka pa att det nyligen har
genomforts en gedigen dversyn inom omradet och att utskottet utgar fran att
berérda myndigheter vid behov anpassar reglerna for behdrigheter och
utbildning for sjofolk pa ett andamélsenligt satt inom ramen for internationella
6verenskommelser. Med hanvisning till de dversyner som genomforts och det
arbete som i Gvrigt pagér inom omréadet finner utskottet inte skil att for
nirvarande ta nagot initiativ med anledning av motionsférslagen. Darmed
avstyrks motionerna 2020/21:791 (C) yrkandena 1-3, 2020/21:1314 (V)
yrkandena 1-8, 2020/21:2211 (SD) yrkande 16 och 2020/21:3469 (M)
yrkande 8.
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Vissa internationella fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om internationell samverkan
kring vissa sjofartsfragor och skydd mot sjéréveri. Utskottet
hénvisar till det arbete som sker inom ramen for internationellt
samarbete.

Jamfor reservation 25 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) framfors att
Sverige bor verka aktivt i internationella samarbeten som berdr sjéfarten
(yrkande 8). Motionérerna menar att sjofarten ar ett prioriterat omrade nar det
galler internationella samarbeten och ser darmed positivt pa det arbete som
utfors i sjofartsorganisationer som t.ex. den internationella sjofartsorganisa-
tionen IMO. Vidare anfor motionérerna i samma motion att svenska intressen
i sarskilt otrygga farvatten bor sikras (yrkande 22). Motionérerna pekar pa att
det i andra lander finns omrdden dar omfattande sjoréveri forekommer.
Sjorovarna kan ta dver stora fartyg och begar oftast hdga I6sesummor for att
lata fartygen fortsatta sin fard. Det finns ett generellt behov for sjofarten att
undvika dessa attacker. Hur skyddet ska vara utformat bor lyftas upp i ett
internationellt forum, och motionarerna menar att skyddet kan vara bade
proaktivt och reaktivt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att sjofartens internationella karaktar
innebar att for att atgarder pad framst sakerhets- och miljéomradena ska bli
verkningsfulla méste de i regel vidtas inom ramen for internationellt
samarbete. For detta finns bl.a. ett antal organisationer och internationella
instrument. FN:s havsrattskonvention (United Nations Convention on the Law
of the Sea, Unclos), som trédde i kraft 1994, reglerar nationernas réttigheter
och skyldigheter nar det géller deras nyttjande av haven. IMO 4&r ett av FN:s
fackorgan och arbetar framst med atgarder for att hoja sjosakerheten, starka
sjofartsskyddet, forenkla for sjofarten samt skydda den marina miljén. Aven
sjofartens roll for att nd klimatmalen &r en viktig frdga for organisationen.
Inom IMO bedrivs ocksd arbete med att 6ka kvalitetskraven pa flaggstaters
sjofartsadministrationer. IMO har 174 medlemsstater, och Sverige har varit
medlem sedan 1959. IMO har antagit omkring 40 konventioner och protokoll.

Den integrerade havspolitiken inom EU initierades genom EU-
kommissionens vitbok om politikomradet hosten 2007, den s.k. blaboken.
Europeiska unionens rad har vid flera tillfallen antagit slutsatser kopplade till
den integrerade havspolitiken. Den integrerade havspolitiken fokuserar pa
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havsomradena inom EU och internationellt t.ex. via partnerskap med Kina och
Kanada, samt bistandsrelaterade projekt.

Utskottet vill aven framhalla att FN:s medlemslander 2015 antog Agenda
2030, en universell agenda som innehaller 17 globala mal for en ekonomiskt,
socialt och miljomassigt héllbar utveckling. 1 hallbarhetsmalet 14 Hav och
marina resurser, dar Sverige tog pa sig ett sarskilt ansvar i och med
anordnandet av FN:s forsta stora havskonferens, finns kopplingar till sjéfarten.

En stor del av svensk utrikeshandel &r beroende av sjéfarten. Sverige kan
som medlem i IMO arbeta for att paverka lagar och regler som rér de fartyg
som trafikerar vara vatten. Det handlar om sikerhet, miljé- och
klimatpaverkan och inte minst de sociala forhallandena ombord. IMO:s
generalforsamling utgérs av samtliga IMO:s medlemsstater och traffas
vartannat ar. Radet har 40 radsmedlemmar.

Né&r det géller fartygskapning eller sjordveri vill utskottet erinra om att
riksdagen i maj 2013 beslutade om en ny lag om bevépnad bevakning ombord
pa svenska fartyg (prop. 2012/13:78, bet. 2012/13:TU10, rskr. 2012/13:202).
Syftet med lagen &r att forhindra s.k. piratattacker genom att mdjliggora
bevakning for att skydda fartyg, besattning, passagerare och last mot angrepp
av utomstaende personer pa fartyg som befinner sig utanfér det europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) och omfattas av den internationella
koden for sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanlaggningar. Reglerna innebér
att en redare kan fa tillstand for bevapnad bevakning ombord pé fartyg som
I6per en risk att utsattas for piratangrepp och innebdr att sékerhetspersonalen
har rétt att inneha vissa slag av skjutvapen och ammunition ombord. Lagen
géller fr.o.m. juli 2013.

Utskottet kan liksom tidigare konstatera att frdgan om sjoréveri dessvarre
standigt ar aktuell inom vissa omraden och att problemen med detta kvarstar.
Utskottet bedomer samtidigt att frgan om att bekdmpa denna form av
brottslighet bor tas om hand inom ramen for internationellt samarbete.
Utskottet vill i ssmmanhanget pdminna om att 2006 ars sjdarbetskonvention
tradde i kraft i Sverige 2013 och att ILO darefter antagit ett antal &ndringar i
konventionen under 2018. Andringarna beror en sjomans rattigheter vid
sjoroveri och vdpnat ran mot fartyg. Anledningen till denna andring &r att
starka sjomans anstéllningsskydd, och de rattigheter anstallningsforhallandet
ger, i det fall de i sitt arbete som anstéllda pa ett fartyg rékar ut for sjéroveri
eller vdpnat ran och darvid tillfingatas. Riksdagen beslutade i maj 2020 om att
godkdnna 2018 &rs andringar av 2006 ars sjoarbetskonvention (prop.
2019/20:85, bet. 2019/20:TU186, rskr. 2019/20:280).

Mot bakgrund av vad som anférts ovan avstyrker utskottet motion
2020/21:2211 (SD) yrkandena 8 och 22.
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M/S Estonia

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att tillsatta en ny utredning om M/S
Estonias forlisning med hanvisning till pagaende initiativ inom
omradet.

Bakgrund

Den 28 september 1994 forliste farjan M/S Estonia efter att fartygets bogvisir
lossnat i hart vader pa Gppet hav under fard fran Tallinn till Stockholm.
Ombord fanns 989 personer, varav 852 forolyckades. Den for Estland, Finland
och Sverige gemensamma haverikommissionen (JAIC) ldmnade en
slutrapport i december 1997. Kommissionen drog slutsatsen att bogvisirets
l&sanordningar och gangjarn brast till foljd av belastningarna av ett eller tva
vagslag mot visiret. Lasanordningarna skulle ha behovt vara flera ganger
starkare for att ge en rimlig sakerhetsmarginal. Kommissionen fann att ingen
av parterna (varvet, Kklassningssallskapet eller sjéfartsmyndigheterna)
betraktat visirets fasten och las som vitala for fartygets siakerhet. Rutinerna
verkar dock ha varit liknande vid andra nybyggen i Ostersjbomradet under
tiden for bygget. JAIC:s slutrapport véckte en hel del reaktioner. Alla héll inte
med om slutsatserna. Anhdrigorganisationer Kritiserade rapporten som ocksa
fick kritik fran sjofartsorganisationer och ett antal utomstaende personer.
Bland annat kritiserades JAIC for att man inte kunde forklara varfor M/S
Estonia sjonk s snabbt. Det normala hade varit att baten hallit sig flytande
ganska lange, liggande upp och ned. Frdgan om en ny, oberoende haveri-
utredning har tagits upp manga ganger av anhdrigorganisationer,
intresseorganisationer, enskilda personer och riksdagsledaméter fran alla
partier. Regeringarna i Estland, Finland och Sverige har sagt nej till en ny,
oberoende haveriutredning.

Regeringen gav den 17 mars 2005 Verket for innovationssystem (Vinnova)
i uppdrag att bestélla ett forskningsprojekt som géllde en studie av sjunk-
forloppet i samband med M/S Estonias forlisning. Studierna bekréaftar i stort
de tidigare kanda teorier som framforts av JAIC.

For att skydda M/S Estonia som ett sista vilorum for olycksoffren fran all
storande verksamhet ingick Estland, Finland och Sverige en 6verenskommelse
som bl.a. innebar att omréadet kring vraket ska betraktas som ett sista vilorum
for olycksoffren och att all stérande verksamhet ska kriminaliseras
(501995:36, Estoniadverenskommelsen). Sverige inforde en sarskild lag om
gravfrid som tradde i kraft den 1 juli 1995. For att ytterligare forstarka skyddet
av vraket som ett sista vilorum for olycksoffren antogs i Stockholm den 23
april 1996 ett tillaggsprotokoll till Estoniagverenskommelsen (SO 1997:52). |
egenskap av depositarie har Sverige noterat att Danmark, Lettland, Litauen,
Polen, Ryssland och Storbritannien har tilltratt Estoniadverenskommelsen.
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Haveriplatsen har ocksa varit under kontinuerlig bevakning. Under de forsta
aren lag en svensk isbrytare vid platsen. Senare inférdes elektronisk Gver-
vakning som skots av den finska kustbevakningen.

Lagen (1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerar-
fartyget Estonia reglerar skydd av gravfriden i nationell lagstiftning.

Motionen

Ann-Christine From Utterstedt (SD) foreslar i motion 2020/21:3148 att det
tillsatts en ny utredning tillsammans med Estland och Finland om Estonias
forlisning. Enligt motiondren har utredningen efter Estonias forlisning
inneburit manga fragetecken, inte bara om forlisningen som sadan utan aven
om den svenska regeringens agerande i frigan. Motionaren pekar pa att vraket
under arens lopp har flyttat sig pa botten och att nytagna bilder nu visar
upptéckten av ett stort hal pa ena sidan av skrovet. Enligt motionarerna gor
bilderna att nya fragor stills och att detta i kombination med den tidigare
utredningens obesvarade fragor och den svenska regeringens agerande i fragan
bor vara tillrackligt for att en ny utredning tillsatts. For att den ska bli s&
grundligt utférd och réttvisande som méjligt bér utredningen av den mérka
katastrofen pa Ostersjén enligt motionaren ske tillsammans med béde Estland
och Finland.

Utskottets stallningstagande

Den 28 september 1994 forliste farjan M/S Estonia under en fard fran Tallinn
till Stockholm. Utskottet har darefter vid flera tillfallen behandlat motioner
som ror forlisningen, senast varen 2020 (bet. 2019/20:TU8). Utskottet pekade
dé bl.a. pa att tva studier av fartygets sjunkférlopp har genomférts som i allt
vésentligt bekréftar det handelseforlopp som enligt den internationella haveri-
kommissionen (JAIC) orsakade M/S Estonias forlisning.

Mot bakgrund av nya uppgifter som framkommit i en tv-sand dokumentar-
serie om M/S Estonia hosten 2020 I&mnade inrikesminister Mikael Damberg
den 15 oktober 2020 information till trafikutskottet om fragor kring ytterligare
utredning om forlisningen av fartyget MS/Estonia. Trafikutskottets ledamoter
har darefter dven inbjudits att ta del av den information som inrikesministern
lamnade om M/S Estonia vid utrikesutskottets sammantrade den 14 januari
2021.

Utskottet konstaterar att inrikesministern under hosten 2020 besvarat flera
skriftliga fragor som ror ytterligare utredning om forlisningen av fartyget M/S
Estonia. | ett svar pa en skriftlig fraga (fr. 2020/21:618) som lamnades den 2
december 2020 redovisade inrikesministern bl.a. att regeringen med anledning
av de nya uppgifterna om skador pa M/S Estonias skrov har inlett en
konstruktiv dialog med Estland och Finland. Detta samtidigt som haveri-
utredningsmyndigheterna i Estland, Finland och Sverige genomfor en gemen-
sam prelimindr beddmning av de nya uppgifterna. Eftersom Estland ar
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flaggstat sker detta under ledning av den estniska haveriutrednings-
myndigheten. Inrikesministern pekade pa att den preliminara bedémningen
syftar till att Gvervaga om nya utredningsatgarder bor vidtas och i sa fall vilka
slags atgarder. Ytterligare olycksundersokningar vid M/S Estonias forlisnings-
plats ska i forekommande fall utféras av en eller flera permanenta olycks-
undersokningsmyndigheter i enlighet med den reglering som géller for det.
Inrikesministern framhdll &ven att regeringen tar de nya uppgifterna om skador
p& M/S Estonias skrov pa storsta mojliga allvar och kommer att vidta de
atgarder som kan behévas med anledning av det.

Regeringen har darefter den 28 januari 2021 skickat ut en promemoria pa
remiss med forslag pa en andring i gravfridslagen som majliggér dykning och
annan undervattensverksamhet som avser att utreda forlisningen. Den
lagdandring som foreslas innebér att det infors ett nytt undantag fran det
straffsanktionerade forbudet mot dykning och annan undervattensverksamhet
i det gravfridsskyddade omradet. Det nya undantag som foreslds ska avse
dykning och annan undervattensverksamhet som syftar till att utreda for-
lisningen och endast gélla for estnisk, finsk och svensk myndighet eller
verksamhet pa ndgon av dessa myndigheters uppdrag. Regeringen planerar att
lamna forslag till riksdagen under véren 2021 och ambitionen ar att lag-
&ndringen ska kunna trada i kraft den 1 juli 2021. Mot bakgrund av vad som
har anforts finner utskottet inte skl att ta ndgot initiativ med anledning av
motion 2020/21:3148 (SD). Motionen avstyrks darmed.

Batregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inforande av batregister.
Utskottet framhaller att det &r angelaget att finna valfungerande och
kostnadseffektiva losningar dar de problem som finns atgardas utan
att fritidsbatsagaren drabbas av onddiga kostnader eller betungande
administration.

Jamfor reservation 26 (C).

Bakgrund

Det svenska fartygsregistret ar inrattat for registrering av skepp, skeppsbyggen
och batar. Fartyg vars storsta langd overstiger 24 meter raknas som skepp, och
fartyg vars storsta langd ar 24 meter eller mindre rdknas som batar. Alla skepp
maste vara registrerade i fartygsregistret. Samtliga batar vars storsta langd ar
minst 15 meter ska registreras, oavsett vad baten anvands till. Ut6ver detta ar
bétar med en storsta langd fran 5 meter registreringspliktiga om de anvéands
yrkesméssigt till befordran av gods eller passagerare, bogsering eller bargning,
fiske eller annan fangst eller uthyrning till allménheten. Batar som anvands till
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fiske i saltsjon och batar som tar fler dn tolv passagerare &r registrerings-
pliktiga &ven om bétens stérsta langd understiger 5 meter.

Regeringen gav i december 2009 Naturvardsverket i uppdrag att foresla ett
system for omhandertagande av uttjanta fritidsbatar samt, utifran Stats-
kontorets forslag i rapporten Vrak och &dgarlésa batar (2008:6), foresla ett
system for att spara agare samt forsla bort och eventuellt skrota dvergivna
nedskrdpande fritidshbatar. Naturvardsverket presenterade i juni 2011
rapporten Nedskrapande och uttjanta fritidsbatar. 1 rapporten lamnas bl.a.
forslag om att infora ett producentansvarssystem for fritidsbatar, om ett
obligatoriskt fritidshatsregister for alla fritidsbatar som inte &r registrerade i
nagot annat register med motsvarande sparningsmojlighet och om att andra
reglerna for att ge kommunerna béttre mojligheter att omhé&nderta fartygsvrak.

Transportstyrelsen genomfor aterkommande béatlivsundersokningar och
den senaste som myndigheten presenterade avser hosten 2015. Den visade att
det 2015 fanns uppskattningsvis ca 822 000 fritidsbatar i Sverige. Antalet
sjodugliga bétar uppgick till ca 756 000. Utéver dem fanns ca 65 500 batar
som inte var i sjodugligt skick och som inte planerades att sjosattas det
narmaste aret. Transportstyrelsen inledde hosten 2020 en ny bétlivsunder-
sokning och resultaten fran denna kommer att presenteras under varen 2021.

Motionerna

Abraham Halef (S) foreslar i motion 2020/21:2426 att mojligheten till
aterinforande av ett obligatoriskt fritidsbatsregister ses over (yrkande 2).
Motionaren pekar pa att &ndamalet med ett batregister ar att ge underlag for
kontroll av ordning och sakerhet till sjoss. Motionaren framhéller att inga batar
ska vara dumpade i sjoar och hav da ingen tar ansvar for det kvarglomda eller
dumpade bétvraket och att det ar orimligt att ansvaret for s.k. spokbatar ligger
hos kommunen som fér ta kostnaden for bortforsling av vraken.

Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) patalar i motion 2020/21:2711 behovet av
att ta fram ett register Gver fritidshétar (yrkande 10). Motionérerna pekar pa
att antalet fritidsbétar dkar och att det behgvs ett register for att fa ordning och
reda pa &garforhdllanden, motorer och utslapp m.m. Motionarerna pekar
vidare pa att allt fler gamla fartygsskrov blir liggande i vattnet nar de ar uttjanta
och att det i dag blir kommunernas ansvar att betala for att fa bort dessa.

Magnus Ek m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2020/21:2918 att mojlig-
heten att infora ett obligatoriskt &garregister for batar eller en tvingande
ansvarsforsakring ses 6ver (yrkande 31). Motionarerna pekar pa att det finns
ett stort antal uttjanta plastbatar i Sverige som ofta innehaller giftiga amnen
fran en tid da kemikalielagstiftningen inte var lika utvecklad och att en stor
andel bétar blir dumpade i naturen och darmed riskerar att skapa langvariga
miljoskador. Samtidigt innehdller manga béatar en mangd metaller och
mineraler som enligt motiondrerna skulle kunna anvéndas i nya produktions-
faser om de bara atervanns. Motionarerna anser att lagstiftningen behdver ses
ver for att kunna férenkla hanteringen av skrotbatar och vrak, och i samband
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med det vill motiondrerna att formerna for hur ett obligatoriskt register kan
inforas utreds.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat frigan om att infora ett fritidsbatsregister vid ett flertal
tillfallen. Riksdagen tillkdnnagav i mars 1995 att regeringen borde évervaga
ett aterinforande av ett statligt fritidsbatsregister (bet. 1994/95:TU12). Den
dévarande regeringen gav i januari 2003 i uppdrag at Sjofartsverket att utreda
de tekniska, administrativa och ekonomiska forutséattningarna for ett fritids-
batsregister. Uppdraget redovisades i oktober 2003. Remissinstanserna var
Overlag kritiska till Sjofartsverkets rapport. En departementspromemoria om
behorighetsbevis for fritidsbatar och fritidsskepp (Ds 2008:32) utarbetades
och remitterades. | budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr.
22) behandlade den davarande regeringen fragan om att aterinfora det statliga
fritidsbatsregistret och framférde sin bedémning att sa inte bor ske.

Utskottet vill uppmérksamma att regeringen i proposition 2016/17:178
Skarpt ansvar for fartygsvrak foreslog att Sverige ska tilltrada 2007 ars
internationella Nairobikonvention om avldgsnande av vrak (vrakkonven-
tionen). Regeringen foreslog ocksa de lagéndringar som behévs till foljd av
tilltradet. Forslagen innebér att fartygets dgare ska vara skyldig att avldgsna
fartygsvrak som utgor en fara for sjofarten eller for miljon eller vidta nagon
annan &tgard for att komma till ratta med faran. Agaren ska ocksa svara for de
kostnader som atgarderna medfor, forutom i vissa undantagsfall. Nar det ar
frdga om storre fartyg ska agaren enligt regeringens proposition dessutom vara
skyldig att ha en ansvarsforsakring eller stélla en annan betryggande sakerhet
for att tacka sitt ansvar. | propositionen redovisar regeringen att tillampningen
av vrakkonventionen inte ar begransad till vissa slags fartyg utan i princip
omfattar ocksa fritidsfartyg. Daremot 4r det en forutsittning att vraket i frga
utgor en fara i konventionens mening for att det ska finnas en skyldighet att
avlagsna det eller att vidta ndgon annan atgard for att undanroja faran. Att ett
fartygsvrak anses skrdpa ned omgivningen ar alltsd normalt inte i sig
tillrackligt for en tillampning av den foreslagna regleringen. Regelverket kan
inte heller tillampas retroaktivt pa redan intraffade sjoolyckor. | propositionen
redovisade regeringen att den inte inom ramen for det aktuella lag-
stiftningsarbetet hade underlag for att 6vervaga utformningen av ett regelverk
som har ett mer omfattande tillimpningsomrdde &n vrakkonventionen.
Regeringen anforde dock att den kan &terkomma till frigan vid ett senare
tillfalle.

Utskottet ser positivt pa att det har tagits initiativ av privata aktérer och
intresseorganisationer, t.ex. Svenska Batunionen och stiftelsen Hall Sverige
Rent, for att finna konstruktiva Isningar pa problemet med Gvergivna
fritidsbatvrak. I t.ex. projektet Svenska skrotbatar har Hall Sverige Rent kart-
lagt och inventerat uttjanta fritidsbétar i Stockholms lan, vilket resulterade i
38 funna skrotbatar. Studien visade att det &r svart att identifiera &garen till
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dvergivna batar och att det ar dyrt att skrota fritidshéatar som &r 6vergivna. Det
finns dven sedan nagra ar tillbaka vissa bétskrotar som arbetar for att minska
antalet Gvergivna batar; bl.a. har man initierat ett projekt i syfte att etablera ett
nationellt system for atervinning av fritidsbatar.

Utskottet vill i sammanhanget uppmarksamma Batretur som ar ett nationellt
natverk for insamling och &tervinning av fritidshétar. Natverket hjalper bat-
dgare att hitta transportorer och bétskrotar i hela landet. Batretur &r en
samverkansplattform utan vinstintresse som arbetar for att det ska bli s& enkelt
som majligt att skrota sin bat. Natverket anvisar batskrotar dar &tervinningen
sker enligt lagkrav och producenternas anvisningar och med hénsyn till miljon.
Vidare vill utskottet peka pa att Havs- och vattenmyndigheten (HaV) under
vissa perioder har arbetat med satsningar pa batskrotningspremier.

Fragan om att infora fritidsbatsregister har behandlats av utskottet vid flera
tidigare tillfallen, senast varen 2020 i betankande 2019/20:TUS8. Utskottet har
da framfort att ett inforande av fritidsbatsregister skulle kunna innebara
fordelar nar det galler sjosakerhet och ordningsfragor. Utskottet patalade da
att 6vergivna batvrak &r ett problem som véxer i omfattning och att det ofta ar
markéagaren som far bekosta bortforsling av vrak dér dgaren inte gar att spara.
Att plast- och trabatar blir liggande i naturen under 1ang tid kan dessutom ge
allvarliga negativa miljokonsekvenser. Batarna forfular ocksa miljén och kan
pa olika satt innebéra risker for manniskor. Utskottet framférde samtidigt att
det inte &r klarlagt om kostnaderna for inforandet och uppratthéallandet av ett
register Gvervager nyttan med det, och mot denna bakgrund ansag utskottet att
det inte var motiverat med ett aterinforande av ett statligt fritidsbatsregister.
Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och vill framhalla att det &r
angeldget att finna valfungerande och kostnadseffektiva Iosningar dar de
problem som finns atgardas utan att fritidshatsdgare drabbas av onddiga
kostnader eller betungande administration. Mot denna bakgrund avstyrks
motionerna 2020/21:2426 (S) yrkande 2, 2020/21:2711 (MP) yrkande 10 och
2020/21:2918 (C) yrkande 31.
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Sjoémaétning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utmarkning av sjokort och
mattillstand i hav och vatten. Utskottet hanvisar till att det nuvarande
systemet for att halla utmarkning av sjokort aktuell och uppdaterad
fungerar vél samt att géllande regler for sjégeografisk information
ar utformade for att sakerstélla den nationella sdkerheten.

Jamfor reservation 27 (SD).

Motionerna

Jimmy Stahl m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2020/21:2211 att utmark-
ningen av sjokort ses over (yrkande 23). Enligt motiondrerna bor det uppréttas
en webbplats eller mobilapplikation dar sméabatsagare enkelt kan lagga in
koordinater och pa sa sétt hjalpa Sjofartsverket att notera och marka ut grund
som inte finns med i befintliga sjokort. Genom att béatagare far méjlighet att
hjalpa till s& kan enligt motionérerna mer precis information markas ut pa
sjokorten och olyckor som medfor stora kostnader for den enskilde bétagaren
och férsakringsbolagen kan pé sa vis undvikas.

Betty Malmberg (M) péatalar i motion 2020/21:2250 behovet av att se dver
hur berérda forskare och forskningsmyndigheter (som har sdkerhetsklassats)
kan erhalla permanent mattillstdnd i hav och vatten (yrkande 2). Motionaren
framfor vidare att de som erhaller méttillstand for ndgot omrade automatiskt
bor erhélla spridningstillstand for uppgifterna (yrkande 3). Motionaren pekar
pa de problem som finns med att lagstiftning frdn 2016 ger fritidsbatar
mojlighet att méta havsbottnar med avancerade ekolod medan forskares arbete
har forsvarats. En forskare vid larosaten behdver dels mattillstand for att mata,
dels spridningstillstind for att sprida och publicera data vilket enligt
motionaren ar en lang procedur och dar svarstiderna kan vara langa.

Utskottets stallningstagande

Utmarkning av grund

Mot bakgrund av motionsforslaget om utmarkning pa sjokort vill utskottet
inledningsvis padminna om att Sj6fartsverket ansvarar for tillganglighet, fram-
komlighet och sakerhet till sjoss. En viktig del i det arbetet &r att producera
sjokort av hog kvalitet och ge basta mojliga stod for navigering i svenska
vatten. All sjogeografisk information finns digitalt lagrad i en databas varifran
olika produkter produceras. Sjofartsverket ger ut 117 sjokort tryckta pa papper
och levererar digitala sjokort till bade handelsfartyg och fritidsbatssektorn.
Informationen i databasen &r lagrad i sex olika skalomraden. Hydrografisk
information sdsom djupkurvor och djupsiffror utgor, tillsammans med
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nautiska objekt som fyrar, prickar och bojar, stommen i sjokorten. Sjokorts-
databasen uppdateras dagligen av Sjofartsverkets personal och det gors ca
2 600 storre forandringar per ar i databasen. Utskottet noterar att informations-
insamling och kvalitetsh6jande projekt pagar kontinuerligt for att forbattra
produkterna. Sjofartsverkets databas &r heltickande och innehaller informa-
tion om kuststrackorna fran Haparanda till Strémstad. Databasen innehéller
&ven de stora sjéarna Véanern, Vattern, Mélaren och Hjélmaren samt Gota
kanal, Trollhatte kanal och Dalslands kanal. Information om &ndringar av
sjokort distribueras ut snabbt via Underrattelser for sjofarande (UFS).

Utskottet vill dven peka pé att Sjofartsverket har lagt ut tydlig information
pa sin hemsida om tillvagagangssatt nar ndgon vill rapportera fel i sjokort och
andra produkter. Det kan t.ex. handla om iakttagelser om fel pa utmarkning,
slackta fyrar, drivande foremal eller annat som kan utgéra fara for sjofarten
och som bor rapporteras till Sjofartsverket. Den som hittar fel eller har
allminna synpunkter pa Sjofartsverkets produkter och tjanster kan meddela
Sjofartsverket detta genom ett kontaktformulér, via angiven e-postadress eller
genom kontakt via ett telefonnummer som finns angivet pa webbplatsen. Det
finns &ven information om att det finns méjlighet att felrapportera via anrop
till Sweden Traffic p& lamplig trafikkanal.

Utskottet anser att det nuvarande systemet fungerar val for att information
och utmérkning pa sjokort ska kunna hallas aktuell och uppdaterad. Darmed
finner utskottet inte anledning att ta ndgot initiativ i frdgan och avstyrker
motion 2020/21:2211 (SD) yrkande 23.

Tillstand for sjématning

Lagen om skydd for landskapsinformation (1993:1742) ersattes fr.o.m. maj
2016 av lagen (2016:319) om skydd for geografisk information. | denna
lagstiftning finns bestdmmelser som begransar rétten till sjémdtning och
spridning av en sammanstéllning av geografisk information. Utskottet vill har
peka pa att syftet med bestdmmelserna &r att skydda uppgifter av betydelse for
totalforsvaret. Enligt de regler som galler far sjoméatning inte utforas inom
Sveriges sjoterritorium, med undantag av insj0ar, vattendrag och kanaler.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far dock i enskilda
fall besluta om tillstdnd. Tillstdnd ska ges om sjomatningen inte kan antas
medfora skada for totalforsvaret. Beslutet om tillstand far innehdlla villkor om
att den geografiska informationen endast far anvandas for ett visst &ndamal
eller efter iakttagande av sarskilda séakerhetsatgarder. Reglerna innebér
samtidigt att det inte behdvs tillstand for ringa sjomatning eller sjométning
som utfors i en allman hamn av den som ansvarar for hamnen.

Tillstand for sjomatning provas av Forsvarsmakten. P4 Forsvarsmaktens
webbplats anges att handlaggningstiden for tillstand for sjoméatning normalt
uppgar till mellan tre och fyra veckor. Nar det galler tillstand for spridning av
uppgifter fran sjomatning om forhallanden i ett visst vattenomrade eller en
stracka av ett vattenomrade som avser Sveriges sjéterritorium, med undantag
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av sjoar, vattendrag och kanaler fran sjomatning provas detta av Sjofarts-
verket.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om att det av betankandet som
ligger till grund for de lagandringar som genomférdes fr.o.m. maj 2016 om
skydd for geografisk information framgar att det i Sverige sedan lang tid
tillbaka har ansetts nodvandigt att begransa tillgangen till landskapsinforma-
tion for att sakerstalla den nationella sékerheten (bet. 2015/16:F6U6, rskr.
2015/16:165). Forsvarsutskottet papekade vidare att den nya lagen har samma
syfte som den tidigare, dvs. att skydda uppgifter av betydelse for totalférsvaret.
Forsvarsutskottet konstaterade &ven att den foreslagna lagen innebdr en rad
lattnader, bl.a. i frdga om tillstand for sjométning och att nér det géller krav pa
tillstand for spridning av geografisk information, undantas geografisk
information om insjoar, vattendrag och kanaler. Mot bakgrund av vad som hér
anforts avstyrker utskottet motion 2020/21:2250 (M) yrkandena 2 och 3.
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1.  Konkurrensforhallanden och samverkan inom sjofarten,
punkt 1 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 40 och
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 3 och 7,
bifaller delvis motion
2020/21:3634 av Hans Rothenberg (M) och
avslar motionerna
2020/21:1939 av Boriana Aberg (M),
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 38,
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 20,
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 18 och
2020/21:3612 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Sjofartsstod lamnas till arbetsgivare for skatt pa sjoinkomst samt arbets-
givarens kostnader for arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift. Vi kan
konstatera att detta stod for rederier ar en forutsattning for de fartyg som finns
i svenska fartygsregistret. En forsvarande omstandighet ar dock att rederierna
inte pa forhand kan f& besked om de &r beréttigade till sjéfartsstod. Eftersom
langsiktighet &r en viktig och béarande del for sjcfartsnaringen anser vi att
stodet bor utformas pa ett sddant satt att besked ges for en rimligt lang tids-
period. Om besked ges i forvdg innebar detta vidare att foretagen far rimliga
forutsattningar att planera sin langsiktiga verksamhet. Vi anser darfor att
regeringen bor utreda en modell som ger forhandsbesked om sjofartsstod.

Vi vill vidare peka pd att nir taxor for den statliga tillsynen och god-
kannandet utformas &r det viktigt att det gors ur ett effektivitetsperspektiv med
utgangspunkt fran brukaren. Den administrativa bordan for aktérer verk-
samma inom sj6fartsnaringen riskerar att hamma utvecklingen och vi vet att
manga i branschen ger uttryck for att myndighetskontakterna ar komplicerade.
Vi anser darfor att det bor dvervdgas att inféra en s.k. one-stop shop for
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myndighetskontakter dar det ska rdcka med en enda kontakt in i myndighets-
varlden. Detta for att i sd hog utstrackning som majligt minska den byrakra-
tiska bordan for sjofartsbranschen. Vi anser darfor att regeringen skyndsamt
bor tillsatta en utredning for att forenkla de administrativa rutinerna.

En starkt konkurrenskraft bidrar till att den svenska sjofarten kan fortsétta
utvecklas, vdxa och ha en hdg innovationstakt. Vi menar att det darfor &r
mycket viktigt att sj6trafikens olika avgifter och skatter, t.ex. farledsavgifter,
lotsavgifter och stdmpelavgifter, inte sammantaget inneb&r konkurrensnack-
delar for svensk sjofart. Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bér géra
en Oversyn av skatter och avgifter med en sammantagen beddmning av svensk
sjofarts konkurrenskraft i en internationell kontext.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Konkurrensforhallanden och samverkan inom sjofarten,
punkt 1 (SD)

av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1,
bifaller delvis motionerna
2020/21:1939 av Boriana Aberg (M) och
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 38 och
avslar motionerna
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 40,
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 20,
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 18,
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 3 och 7,
2020/21:3612 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3 och
2020/21:3634 av Hans Rothenberg (M).

Stallningstagande

For att starka den langsiktiga konkurrenskraften och sakerstélla en positiv
utveckling inom den maritima néringen anser vi att det bor inrdttas en
samverkansplattform i form av ett sjofartsrad. Radet bér ges mandat att ta fram
en langsiktig strategi for hela den maritima naringen och érligen rapportera till
regeringen. Vi anser vidare att radet bor ha en allsidig sammanséttning och
bestd av bl.a. den maritima industrin, fackliga parter, berérda myndigheter
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samt forsknings- och utbildningsinstitutioner. Har kan &ven internationell
kompetens i form av organisationer ingd. Vi menar att fokus bor vara att lagga
fram forslag for starkt svensk sjofart med liknande villkor och férutsattningar
som konkurrerande sjofartsnationer. Radet bor dven identifiera tillvaxt-
hammande faktorer inom hela sj6fartsomradet — saval oceantrafik, kustsjofart
som trafik pé de inre vattenvagarna. Vi vill att malet for Sjofartsradet bor vara
att ta fram val férankrade underlag som kan ligga till grund for politiska beslut.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Konkurrensférhallanden och samverkan inom sjofarten,
punkt 1 (C)

av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 20 och
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 18,
bifaller delvis motion
2020/21:3612 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:1939 av Boriana Aberg (M),
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 38 och 40,
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 3 och 7 samt
2020/21:3634 av Hans Rothenberg (M).

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor ta fram en gron svensk kustfartsstrategi som lyfter
fram bade den svenska maritima strategin och den nationella godshandlings-
planen. Ett gott exempel som jag vill peka pa i detta sammanhang &r Norge
som nyligen antog en gron kuststrategi som syftar till att minska koldioxid-
utslépp, skapa grona arbetsplatser och stimulera gron teknikutveckling. |
denna strategi ingar béade akt6rer inom rederinaringen, kommuner och
nationella myndigheter samt transportkdparna. Till denna strategi har det
ocksa knutits en budget ur vilken man kan soka medel for gréna investeringar.
Jag anser att det fran svenskt hall ar virt att efterstrava det angreppssatt som
Norge har haft i denna plan, dvs. att samla relevanta aktdrer och ta ett
helhetsgrepp kring en groén utveckling av branschen.
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Jag anser vidare att mojligheterna till en stérkt konkurrenskraft samt en mer
effektiv och battre analyserad miljostyrning inom sjofarten — vilket ocksa
inkluderar intermodala transportldsningar som stimulerar ett transportslags-
dvergripande godsflode och dverflyttning av gods till sjéfarten — bor ses Over.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4.  Konkurrensforhallanden och samverkan inom sjofarten,
punkt 1 (KD)

av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 38 och 40 samt
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 3,
bifaller delvis motionerna
2020/21:1939 av Boriana Aberg (M) och
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 20,
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 18,
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2 och 7,
2020/21:3612 av Cecilia Widegren (M) yrkande 3 och
2020/21:3634 av Hans Rothenberg (M).

Stallningstagande

Jag vill framhalla att svensk sjofart & en mycket viktig naring for Sveriges
utveckling och konkurrenskraft och har stor betydelse for det svenska
transportsystemet. En stark handelsflotta behovs av flera skal, inte minst for
att mojliggora goda forutsattningar for import och export men ocksa utifran
miljosynpunkt och sjdsdkerhet. Genom en stor svenskflaggad handelsflotta
kan Sverige paverka utformningen av de internationella reglerna for sjéfarten.
For att starka konkurrenskraften i den svenska sjofarten anser jag att det bor
tillsattas ett partsoverskridande sjofartsrad dar rederier, fackforound, marina
utrustningsforetag, hamnar, skolor, akademi m.fl. samverkar med politiska
institutioner och myndigheter for att bidra med kompetens och férslag pa
atgarder for utveckling.

Jag vill vidare peka pa problemet med att rederierna i dag kan vara tvungna
att vanda sig till en rad olika myndigheter och att myndighetskontakten alltfor

2020/21:TU7

85



2020/21:TU7

86

RESERVATIONER

ofta ar byrakratisk. Detta skulle kunna bli battre om en garanti infrs som
innebdr att foretag bara behdver lamna en uppgift en gang till myndigheterna,
dar uppgifterna sedan slussas vidare till aktuell myndighet. Det skulle patagligt
minska tiden som rederierna behdver lagga pa administration. Darmed vill jag
framhaélla behovet av att inféra ”En dorr in”.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5.  Sjofartsverkets verksamhetsform och finansiering, punkt 2
(SD, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD)
och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5 och
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 44 och
avslar motionerna
2020/21:1042 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2 samt
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

Sjofartsverket &r ett affarsverk som delvis finansieras av farledsavgifter som
erlaggs nar ett fartyg anléper en hamn. Vi anser dock att man kan ifragasatta
den nuvarande modellen dar Sjofartsverket &r ett affarsverk. For att minska
fraktkostnaderna blir fartygen stérre, och stérre fartyg ger farre anldp. Vi ser
att Sjofartsverket darmed tvingas att hoja farledsavgifterna for att f ekonomin
att ga ihop. Effekten av hojda avgifter blir att redare som trafikerar hamnar
mer frekvent med mindre fartyg far minskad l6nsamhet och kan tvingas sluta
anlagga svenska hamnar, vilket i sin tur resulterar i &n hogre farledsavgifter
eftersom férre betalar. Det hér ar en negativ spiral déar gods riskerar att lamna
sjofarten for att i stallet transporteras pé t.ex. lastbil. Vi anser att det &r ett stort
problem att Sjofartsverket hojt avgifter for sjofarten for att klara verkets
budget, eftersom det hamnar i konflikt med det dvergripande mélet att flytta
over godstrafik fran vag till sjofart. Vi vill dven peka pd att de svenska
farledsavgifterna ur ett internationellt perspektiv &r en udda foreteelse. | och
med att marknaden forandras behdver Sjofartsverkets roll och organisation ses
Gver. Var vision 4r att Sjofartsverket slutligen anslagsfinansieras och i stérre
omfattning &n i dag fokuserar pa att starka sj6fartens roll.
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Riksdagen har tidigare riktat ett tillk&dnnagivande till regeringen om att den
bor utreda hur man kan forandra Sjofartsverkets finansieringsmodell (bet.
2019/20:TUS, rskr. 2019/20:218). Regeringen har dock inte agerat i frigan
&nnu. For att mojliggora en konkurrensstark svensk sjofart vill vi att Sjofarts-
verkets roll som afférsverk provas kritiskt och att regeringen skyndsamt bor
tillsatta utredningen av Sjofartsverkets finansieringsmodell.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Sjofartsverkets verksamhetsform och finansiering, punkt 2
(L)

av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 4 i denna del och
avslar motionerna
2020/21:1042 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 5 och
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 44.

Stallningstagande

Sjofartsverket har under flera ar gatt med underskott och pandemin har
ytterligare forstarkt trenden. Det &r dérfor angeldget att folja utvecklingen och
vid behov foresla atgarder for att sakerstalla fungerande verksamhetsforut-
sittningar och dndamalsenlig styrning av den verksamhet som i dag bedrivs i
affarsverksform. Jag anser att de rekommendationer som framférdes i Riks-
revisionens rapport (RiR 2018:5) bor ingd i ett underlag for framtida beslut om
styrningen av Sjofartsverket. Sjofartsverket finansieras i huvudsak med
avgifter fran handelssjofarten och det & myndigheten som bestammer
avgifternas storlek. Verkets nya avgiftsmodell for handelssjofart har en viktig
uppgift for att sakerstalla en langsiktig stark ekonomi i balans. Samtidigt
paverkar farleds- och lotsavgifterna den svenska sjofarten och konsekvenserna
bor noga féljas och utvéarderas. Min uppfattning ar att Sjofartsverket ska
finansieras via avgifter. Mot denna bakgrund vill jag framhélla vikten av att
folja Sjofartsverkets ekonomiska forutséttningar.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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7. Sjofartsverkets farleds- och lotsavgifter, punkt 3 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 2-4, 14 och 20,
bifaller delvis motion
2020/21:3612 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:775 av Daniel Béckstrom (C) och
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att Sverige och Finland ar tva av fa lander som
tillampar farledsavgifter. Finland halverade dock sina farledsavgifter nar
SECA-direktivet inférdes medan Sjofartsverket i stallet har infort en ny
avgiftsmodell. Detta & nagot som fatt vissa svenska redare att sl bakut pé&
grund av mycket kraftiga hojningar av farledsavgifterna. Vi menar att en
satsning pa sjofarten i ett forsta skede handlar om att skjuta till extra medel till
Sjofartsverket och lyfta bort kostnader fran den svenska sjofarten, t.ex.
farledsavgifter. Darmed vill vi framhélla behovet av att ta bort farledsavgifter
fran sj6farten.

Vi vill vidare framhalla att isbrytning ar viktigt for att sakerstélla att alla
svenska hamnar kan ha Gppet ret runt. Isbrytarna ger aven fartyg assistans
genom att évervaka, dirigera och bogsera. Vi anser att sjofartens kostnader for
isbrytning, som ligger pd 250-300 miljoner kronor arligen beroende pé
mangden is, bor sénkas eller tas bort.

Vi kan konstatera att lotsen genom sin kunskap om farleden och erfarenhet
av att mandvrera manga olika typer av fartyg, bidrar till att sakerheten och
tillgangligheten kan uppratthallas da fartyg trafikerar svenskt vatten. Sjofarten
som trafikerar Sverige betalar lotsavgifter som delvis finansierar Sjofarts-
verkets verksamheter. Vi anser att lotsavgifterna behdver ses dver eftersom
fartygen ar allt battre tekniskt utrustade och har en battre mandéverformaga,
vilket gor att behovet av lots minskar. Darmed kommer férhoppningsvis
antalet sjotransporter att 6ka om redare far rimligare kostnader.

Fartyg anpassade for inlandssjofart tillats bara trafikera omraden som
definierats som inre vattenvdgar och kraven for dessa fartyg ar inte lika
omfattande jamfort med havsgdende fartyg, vilket beror pé att lander som har
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inre vattenvédgar sjalva har ratt att satta dessa regler. | Sverige kan regel-
forenklingen nyttjas, bl.a. pa Géta alv, Véanern och fran Malaren ut till kusten
via Sodertalje sluss. Vi kan konstatera att distanslotsning och borttagande av
farledsavgifter skulle 6ka incitamenten att vilja trafikera inre vattenvégar. Vi
anser darmed att Sjofartsverket ska ges i uppgift att farledsavgiftsbefria trafik
pé inre vattenvagar.

Vi ser vidare att lotsens arbete kan komma att férdndras i och med att ny
teknik infors, béade till sjoss och pa land. Det finns en pagéende 6vergang till
fjarrstyrning inom ett flertal arbetsomraden i olika branscher. Vi menar att
detta tekniksprang dven kan implementeras inom sjofart, &ven om det finns en
del juridiska, sakerhetsmassiga och tekniska oklarheter som behéver ses dver.
Tidigare har detta varit otankbart, men att fjarrnavigera ett fartyg fran trygg
och saker mark i stallet for att fysiskt behtva dka ut och mota upp ett fartyg,
oavsett vader och vind, kan ha sina fordelar och &r i dag tekniskt mojligt. Vi
anser darmed att fjarrlotsnavigering av fartyg behéver majliggoras.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8. Sjofartsverkets farleds- och lotsavgifter, punkt 3 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 4 i denna del och
avslar motionerna
2020/21:775 av Daniel Béckstrom (C),
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 24, 14 och 20 samt
2020/21:3612 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Sjofartsverket finansieras i huvudsak med avgifter fran handelssjéfarten och
det ar myndigheten som bestdmmer avgifternas storlek. Verkets nya avgifts-
modell for handelssjofart har en viktig uppgift for att sakerstalla en langsiktig
stark ekonomi i balans. Eftersom farleds- och lotsavgifterna samtidigt
paverkar den svenska sj6farten anser jag att konsekvenserna bor foljas noga
och utvarderas.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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9. Farledsavgifternas miljostyrande effekt, punkt 4 (M, SD, L)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD),
Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Helena Gellerman (L),
Patrik Jonsson (SD) och Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 29,
2020/21:3048 av Emma Berginger och Janine Alm Ericson (bdda MP) yrkande
1,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 5,
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 6 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9 och
bifaller delvis motion
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

Vi anser att det ska vara latt och l6nsamt att gora rétt for foretag och rederier i
omstéllningen till fossilfritt drivna motorer och det ar angeléget att det skapas
incitament for sjofarten att minska sina utslapp. Vi menar att det finns starka
skal till att stimulera de rederier som ligger fore nar det galler miljoatgarder
samtidigt som det &r viktigt att utformningen av farledsavgifterna inte
missgynnar konkurrenskraften for svensk sjofart och dérmed leder till en
utveckling dér transporter flyttas dver till mindre energieffektiva alternativ.
Vi kan konstatera att Sjofartsverket redan i dag ge kan miljérabatt samtidigt
som vi ser att detta system kan utvecklas sa att farledsavgifterna Iangsiktigt
och forutségbart gynnar fossilfritt drivna fartyg. Den forandring av avgifterna
som Sjofartsverket har gjort har inneburit att kostnaderna har 6kat ytterligare
medan incitamenten for omstéllning till miljévéanligare fartyg har minskat. Vi
vill framhalla principen om att Sjofartsverkets avgifter ska anvandas som
styrmedel for att uppmuntra en 6vergang fran fossila fartygsbranslen och att
minska sjofartens miljopaverkan. Vi vill vidare peka pa att det &r bra att
Sjofartsverket tillsammans med foretradare for sjofartsbranschen for en dialog
om hur ett taxesystem kan utformas, dar transporteffektivitet och incitament
for kloka miljéval styr och dar Sjofartsverkets Iangsiktiga ekonomiska forut-
sattningar sakerstalls. Den som & med och staller om mot hallbara och
transporteffektiva transporter ska enligt var uppfattning ocksa kunna fa en
avgiftsreduktion. Vi vill darmed framhélla behovet av miljodifferentierade
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farledsavgifter och anser att regeringen skyndsamt bor ge Sjofartsverket i
uppdrag att ta fram en sadan modell.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Farledsavgifternas miljostyrande effekt, punkt 4 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 21 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:2211 av Jimmy St&hl m.fl. (SD) yrkande 29,
2020/21:3048 av Emma Berginger och Janine Alm Ericson (bada MP) yrkande
1,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 5,
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 6 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

Sjofartsverket tar in farledsavgifter och miljodifferentierade avgifter. Jag kan
dock konstatera att myndigheten dessvarre har haft svart att miljodifferentiera
pa ett tillfredsstallande satt. | dag far t.ex. fartyg som har eldrift — och dérmed
slépper ut noll CO2 - hojda avgifter. Jag anser att Sjofartsverket darfor behover
ta ett helhetsgrepp i denna fraga. Jag vill se en bred éversyn och forordar en
utvecklad bonus-malus-modell. Jag anser ocksa att Sj6fartsverket brister i sin
analys av hur hojda farledsavgifter paverkar mojligheten att flytta 6ver gods
fran lastbil och rals till sjofart. Denna kritik ar enhéllig fran Transportstyrelsen,
Trafikverket, Trafikanalys och Regelradet. Mot denna bakgrund anser jag att
regeringen bor ge Sjofartsverket i uppdrag att battre analysera effekterna av
sina befintliga avgifter och avgiftsforslag samt en utvecklad miljédifferen-
tiering med avseende pé dess effekter pa Gverflyttning av gods till sj6fart.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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11. Isbrytning, punkt 5 (SD, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD)
och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 39 och
avslar motionerna
2020/21:2948 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 10,
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 24 och
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 10.

Stallningstagande

Sverige har i dag fem statsisbrytare varav tre borjar narma sig en alder om
50 &r och behéver bytas ut. Vi anser att de nya isbrytarna ska ha bittre
kapacitet att klara moderna miljokrav och kunna skapa isrdnnor som &r
36 meter breda. Dagens isbrytare klarar endast isrannor om 24 meter vilket &r
otillréckligt for de fartyg som foérvéntas trafikera Bottenviken. Vi vill fram-
halla att isbrytarna ar en forutsattning for att norrlandska hamnar ska kunna
halla 6ppet under hela &ret och de ar ocksd en forutsattning for svensk
konkurrenskraft i centrala branscher som stal och skog. Sjofartsverket befinner
sig for narvarande i en process for upphandling av designunderlag for nésta
generations isbrytare och en fullstdndig bild av den kostnadskalkyl som
foreligger kan inte bestdmmas innan detta designunderlag &r klart. Vi menar
att en finansiering av ishrytarna via farledsavgifter skulle paverka importen
mycket negativt. Mot denna bakgrund anser vi att finansieringen av nya
isbrytare bor goras via anslag.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

12. Isbrytning, punkt5 (C, L)
av Helena Gellerman (L) och Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2948 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 10,
2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 24 och
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 10 och
avslar motion
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 39.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att isbrytarflottan borjar bli alderstigen och bér moderni-
seras. Isbrytarna &r viktiga for att sékerstélla access till hamnarna och darmed
tillforlitliga transporter for naringslivet. Stationsorterna har varit foremal for
diskussion under arens lopp, men vi anser att de bor avgoras av behovet for
néringslivet och da sarskilt basindustrin dar exporten ar helt beroende av isfria
rannor. Svenska isbrytare, som under stor del av &ret inte &r i bruk borde i
storre utstrackning kunna anvéndas i sjosékerhetsarbetet, flyttning av farleder
och trafikseparering i farlederna. Sverige behdver inom kort tydligare ta
stéllning till hur den befintliga isbrytarflottan ska fasas ut samt nar och under
vilka villkor en ny isbrytarflotta ska upphandlas. Vi vill att regeringen
skyndsamt gér vidare med denna fraga men vill att man gor detta i ett bredare
perspektiv dar man beaktar alla basindustrins behov i ndra dialog med
godstransportérer, myndigheter, m.fl. En ytterligare aspekt som kan komma in
&r behovet av internationellt samarbete for att optimera upphandling och drift,
inte minst med Finland. Vi anser dérmed att regeringen boér utreda hur en
upphandling av nya ishrytare bast genomférs utifrdn olika behov fran
néringsliv och myndigheter.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkadnnage for
regeringen.

13. Framjande av inlandssjofart och kustsjofart, punkt 6 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 13 och 15 samt
avslar motionerna
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 43,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 7,
2020/21:3612 av Cecilia Widegren (M) yrkande 5 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4.
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Stallningstagande

For att ta sig fran Goteborg till Vanern via sjévagen pa Gota alv maste ett antal
slussar passeras. Dessa slussar har enligt Trafikverket en maximal livslangd
fram till 2030 och maste bytas ut mot nya innan dess for att trafiken pd Gota
alv inte ska behdva stdngas ner. Gota dlv har stora mojligheter att via
pramtrafik kunna frakta gods som i dag gar pa lastbil och jarnvag. Runt dlven
finns dock mycket kvicklera vars egenskaper gor att lerjordens hallfasthet
forsamras dramatiskt om leran skakas om. Om ett skred intraffar sa kan det
omfatta ett storre omrade an beraknat och darmed fa stora konsekvenser for
Vénern &nda till Géteborg och de sex kommuner som ligger i direkt anslutning
till dlven. Vi ser darmed betydelsen av att jordskredssakra alven i nartid. For
att minska kostnaden med jordskredssakringen gors detta lampligen i samband
med renovering eller ombyggnation av slussarna. Vi menar att ansvaret for att
skredsékra dlven bor tillfalla staten, eftersom jordskredssakring riskerar utebli
om en allt for stor kostnad laggs pa enskilda villadggare och sma kommuner.
Kommuner och fastighetsagare kan fa bidrag med upp till 70 procent for att
skredsékra marken runt alven. Att skredsakra och sékra infrastrukturen fullt ut
bor vara statens ansvar. Vi vill darmed framhalla behovet av att pdskynda
arbetet med byggnation av slussar och jordskredssékring av Gota alv.

Vi vill vidare peka pa att de inre vattenvagarna bestar av sjovégarna till
Malar- och Vanerhamnar och att en 6kad trafik pd dessa utvecklar och
forbattrar transporterna i Sverige. Mer godstransporter pa vattenvag i stallet
for landsvag gor transportsystemet bade sikrare och battre for miljon. For att
mota ett okat intresse fran sjofartsnaringen for inlandssjofart anser vi att
Sjofartsverket ska ges i uppgift att skyndsamt se Over behovet av lots-
verksamhet pa inre vattenvagar.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

14. Framjande av inlandssjofart och kustsjofart, punkt 6 (KD,
L)

av Magnus Jacobsson (KD) och Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 43,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 7 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar motionerna
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2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 13 och 15 samt
2020/21:3612 av Cecilia Widegren (M) yrkande 5.

Stallningstagande

For 10 ar sedan pabdrjades ett viktigt arbete for att infora EU:s regelverk for
inre vattenvégar i Sverige, vilket kan leda till mer godstransporter till sjoss. Vi
ser positivt pd detta da en o6kad inlandssjofart leder till att transportinfra-
strukturen pa land avlastas och att det finns kapacitet for den samlade
godsvolymen att 6ka. Inlandssjofarten &r val vard att uppmérksammas och
utveckla, och vi anser att Sveriges inre vattenvagar behdver prioriteras nér det
galler godstransporter och att kapaciteten for inrikes godstransporter via
sjovagen behover dka. Sjofartsverket bor i samarbete med berérda kommuner
arbeta fram en plan for att tillgangligg6ra och mojliggdra mer godstransporter
via inlandssjofarten. Nagra av vara EU-klassade vattenvagar for inlandstrafik
ar bl.a. Gota alv, Vanern och Mélaren. For att Vanersjofarten ska kunna
fungera krévs att nya slussar byggs i Trollhattan, Vanersborg och Lilla Edet.
De nuvarande slussarna dr utdémda till 2030. Likasa kommer satsningar att
behdvas i andra farleder och darutdver behdver farlederna muddras in till
Gateborg och Luled. Samverkan behdver dock ske mellan de branscher som
har de tyngsta transportbehoven for att se den sammanlagda infrastrukturen
for transporter och fa en mer effektiv anvandning.

Vi vill sammanfattningsvis framhélla att sjéfarten har en stor betydelse for
att minska klimatbelastningen av transporter. Godstransporter till sjoss ar
mycket energieffektiva och stora klimatvinster géors nar transporter flyttas fran
dieseldrivna lastbilar till bat. Vi vill darfor se en Gverflyttning av godstrafik
fréan véagarna till sjofarten och detta ror framst kustsjofarten och sjofarten pa
de inre farlederna i Sverige. Darmed vill vi framhalla behovet av att stimulera
och stérka inlandssjofarten for godstransporter.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

15. Pramtrafik, punkt 7 (SD, L)

av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD), Helena Gellerman (L) och
Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12 och
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 6 och
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bifaller delvis motion
2020/21:1970 av Boriana Aberg (M).

Stallningstagande

Vi vill framhalla att pramtrafik ar ett energi- och miljoeffektivt transportmedel
och att transporter med pramfartyg i city- och regionlogistik kan minska
antalet tunga lastbilstransporter. Pa sd satt optimeras transportfléden och
transportsystemet blir mer effektivt och hallbart. Dessvarre kan vi konstatera
att endast 3 procent av den totala inrikes godstransporten gick pa inre vatten-
vagar 2017 trots att landet har en Iang kuststracka och att det i Sverige finns
ett stort antal hamnar. For att méjliggora pramtrafik i storre utstrackning an i
dag kan blickarna riktas mot Holland och Tyskland dar trafiken med prdm har
utvecklats under lang tid. EU:s regelverk for inre vattenvagar ger Sverige
majlighet att satta vara egna regler eftersom vara vattenvagar inte passerar ett
annat land. Vi vill peka pa att inre vattenvagar i Sverige mojliggjordes 2014
men inget har gjorts for att oka trafiken. Regelverket for inre vattenvagar
behover ses Gver for att framja pramtrafik pa skyddade vatten. Det bor dven
utredas om lotsplikt och farledsavgifter kan reduceras. Mot denna bakgrund
anser vi att regelverket for de inre vattenvdgarna bor utredas vad galler
pramtrafik i syfte att identifiera lagstiftning som hindrar pramtrafik.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

16. Vissa fragor om hamnar, punkt 8 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 19 och
avslar motionerna
2020/21:152 av Hampus Hagman (KD),
2020/21:1973 av Johan Hultberg (M) yrkande 2 och
2020/21:2075 av Mattias Ottosson m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi vill framhélla att fler torrhamnar behover anvandas for att f4 mer plats och
effektivare fléden. En container som anlper Goteborgs hamn lastas direkt pa
tdg utan att fortullas och transporteras sedan exempelvis till Falkoping eller
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Skadvde till en torrhamn, dér containern lastas av och fortullas. Genom snabb
flytt av containern tar den inte upp onddig plats i hamnen. Vi menar att om
detta ska fungera optimalt bor torrhamnarna klassas enligt gallande 1SPS-
regelverk som infordes av USA efter terrordaden den 11 september 2001.
Sakerhetsklassningen bygger pa ett skalskydd med 6vervakning och utbildad
personal. Vi anser ddrmed att antalet sékerhetsklassade torrhamnar bor utdkas.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

17. Vissa miljo- och klimatfragor, punkt 9 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 30,
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 18 och
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 5 och 11,
bifaller delvis motionerna
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 17,
2020/21:3048 av Emma Berginger och Janine Alm Ericson (bada MP) yrkande
5,
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 16.1 och 17 samt
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8 och
avslar motionerna
2020/21:1605 av Lars Thomsson (C),
2020/21:1969 av Johan Hultberg (M),
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 24-27,
2020/21:2496 av Eva Lindh (S),
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 18 och 19,
2020/21:2758 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 1,
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 25-28,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 45,
2020/21:3048 av Emma Berginger och Janine Alm Ericson (bdda MP)
yrkandena 3, 4 och 6,
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 15,
2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 5, 7 och 8,
2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 3 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 5, 6 och 8.
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Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att sjofarten ar ett forhallandevis hallbart
transportslag dér det finns en outnyttjad kapacitet. Precis som for dvriga
transportslag behdvs dock fler atgarder for att minska sjofartens miljo-
paverkan. Det ar samtidigt centralt att dessa atgarder inte blir en extra palaga
for svensk sjofartsnaring och darmed forsémrar dess konkurrenskraft. Vi kan
konstatera att sjofarten verkar pa en global marknad och att ytterligare
nationella regleringar riskerar medfora att svensk sjofart och industri far
konkurrensnackdelar i jamforelse med andra lander. Vi anser att nationella
sérkrav har relativt liten verkningsgrad i jamforelse med internationella
ataganden. Darfor ar internationella atgarder inom ramen for FN:s inter-
nationella sj6fartsorganisation IMO viktiga for att minska utslappen fran den
internationella sjéfarten och vi menar att Sverige bér vara padrivande for att
sjofarten inkluderas i EU:s system for handel med utslappsratter pA samma sétt
som flyget. Darmed anser vi att regeringen kraftfullt maste driva p& inom IMO
for en kostnadseffektiv minskning av den internationella sjofartens klimat-
paverkan.

Vissa omraden i varldens hav ar hemvist at sarskilt kansliga ekosystem, och
en del av dessa omraden ar darfor skyddade. Vi ser dock dessvarre att nya
farleder inrattas i kansliga miljoer. Exempelvis beslutade IMO om ett nytt
ruttsystem i Kattegatt fran juli 2020. Detta ar nagot som far till foljd att antalet
kommersiella fartyg kommer att 6ka kraftigt langs den svenska kusten néra
Natura 2000-omraden och ett planerat naturreservat. Vi anser darfor att
regeringen maste agera for att minska pafrestningen p& marina skyddsomraden
sd att fartygsrutter i sddana omraden 4ndras och separeras fran de biologiskt
mest vardefulla havsomradena.

For att sjéfarten ska kunna stélla om méste staten bidra till att bygga upp
en fungerande infrastruktur av fossilfritt bransle i anslutning till de svenska
hamnarna. Var uppfattning ar att staten inte ska peka ut ett specifikt drivmedel
utan i stéllet skapa incitament for en véxande fungerande marknad av fossilfria
drivmedel i anslutning till de svenska hamnarna. Detta forutsatter en langsiktig
plan dar foretag och stat samverkar och vi menar darfor att regeringen
skyndsamt bor tillsatta en utredning som formulerar tydliga mél i arbetet med
att skapa en svensk sjofart som langsiktigt drivs pa fossilfria drivmedel. Vi
anser att mdojligheterna att kunna tillgodose miljovanligt brénsle i hamnar bor
ses Over i detta sammanhang.

Vi vill dven patala pa att batar som ligger i hamn med paslagna fossildrivna
motorer &r dyrt, omodernt och till skada for klimatet. Det finns ingen anledning
till att inte alla fartyg som lagger till i svenska hamnar ska drivas av landstrom.
Vi vill darfor att det infors krav pa landstrom nar bétar ligger i svenska hamnar.
Vi anser &ven att regeringen skyndsamt bor tydliggora regelverket kring detta
och att regeringen bor sakerstélla tillgdngen pa landstrom i alla svenska
hamnar.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

18. Vissa miljo- och klimatfragor, punkt 9 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 24—27 och
avslar motionerna
2020/21:1605 av Lars Thomsson (C),
2020/21:1969 av Johan Hultberg (M),
2020/21:2496 av Eva Lindh (S),
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 17-19,
2020/21:2758 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 1,
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 25-28,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 45,
2020/21:3048 av Emma Berginger och Janine Alm Ericson (bdda MP)
yrkandena 3-6,
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 15, 16.1 och 17,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8,
2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 5, 7 och 8,
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 3,
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 30,
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 18,
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 5 och 11 samt
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 5, 6 och 8.

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att det i dag finns konsensus om att kraftfulla
miljoétgarder behdvs for att kunna bidra till ett battre globalt klimat och for att
minska framtida utslapp. Vi vill samtidigt peka pa vikten av konkurrens-
neutrala miljoatgarder som inte begransar nationella foretags konkurrens-
mdéjligheter i forhallande till den gemensamma branschen eller sektorn. Detta
da vi vet att osunda konkurrensforhallanden for foretag resulterar i att jobb och
tillvaxt flyttar utomlands och tillhérande utslapp darmed sker i ndgot annat
land (s.k. koldioxidlackage). Vi vill framhélla att miljoregler som ber6r
sjofarten som minimum bér gélla i hela Europa. Detta da det annars finns risk
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for att industrier flyttar och utslappen med dem. Vi anser vidare att risken for
koldioxidlackage bor beaktas i samband med nya miljéforslag som beror
sjofarten.

Vi vill pdminna om att reglerna for tillaten svavelhalt i marint bransle for
fartyg som trafikerar bl.a. Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen skarptes
i januari 2015 genom det s.k. svaveldirektivet. Sjofart som trafikerar bl.a.
Ostersjon maste didrmed ersatta fartygens hogsvavliga bunkerbrénslen med
destillatbrénslen som &r vésentligt dyrare. Som alternativ till renare branslen
kan redarna &ven vélja att anvénda utrustning som avldgsnar svaveldioxid ur
fartygens rokgaser med rokgastvattar, s.k. skrubbrar. Vi stéller oss positiva till
att minska utslappen pa Ostersjén och till hardare kontroller av att regelverket
foljs, men vi vill samtidigt betona vikten av att regler i storsta mojliga man ska
vara globalt omfattande sa att de inte leder till snedvriden konkurrens. Vi anser
darfor att svaveldirektivet som minimum bor gélla i hela Europa.

Né&r det galler kvaveoxider kan vi konstatera att det planeras ytterligare
atgarder for att begrinsa sjéfartens utslapp av dessa inom Nord- och Ostersjo-
omradet. Vi anser att det ar positivt att man genom detta forslag forséker infora
forbattrande miljoatgarder inom sj6farten, men vi anser samtidigt att man bor
infora reglerna inom sé stora omraden som méjligt. For att fa basta majliga
effekt bor minst hela EU omfattas av regler for kvéveoxidutsl&pp, annars
riskerar fartyg som gar genom svenska farvatten att f& hogre kostnader, vilket
kan medféra att transportdrer véljer andra fraktsétt &n fartyg. Mot denna
bakgrund anser vi att &ven kvéveoxiddirektivet som minimum bor gélla i hela
Europa.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

19. Vissa milj6- och klimatfragor, punkt 9 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 15, 16.1 och 17,
bifaller delvis motionerna
2020/21:3048 av Emma Berginger och Janine Alm Ericson (bada MP) yrkande
5,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8,
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 30,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 18 och
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 11 och
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avslar motionerna

2020/21:1605 av Lars Thomsson (C),

2020/21:1969 av Johan Hultberg (M),

2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 24-27,
2020/21:2496 av Eva Lindh (S),

2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 17-19,
2020/21:2758 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 1,

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 25-28,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 45,
2020/21:3048 av Emma Berginger och Janine Alm Ericson (bada MP)
yrkandena 3, 4 och 6,

2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 5, 7 och 8,
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 3,
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 5 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 5, 6 och 8.

Stallningstagande

Skandinavien och Sverige ar omgivet av vatten och sjofartsnaringen ar darfor
av central betydelse for vart valstand och var handel. Jag vill har peka pa att
sjofarten &r en relativt miljévanlig transportform med stor potential att
ytterligare minska sin miljé- och klimatpéaverkan.

Nar det galler den internationella sjéfarten tog IMO under véren 2018
beslut om en strategi for reduktion av véxthusgaser fran internationell sjofart.
Jag anser att detta ar gladjande och att Sverige bor vara padrivande for att dessa
ataganden uppfylls. Jag vill i sammanhanget framhélla vikten av att Sverige
bor vara padrivande inom IMO och EU for att sakerstélla genomforande och
efterlevnad av internationella avtal som syftar till att sjofarten i storre
utstrackning bar sina utslapp och sin klimatpaverkan.

Det &r tydligt att elektrifieringen behdver bli en mer integrerad del av
sjotrafiken och att fartyg bor anvénda landstrom, i stallet for att ligga med
motorer igang i hamn. Jag vill har peka pa att ett satt att styra Gver mot mer
elanvandning i hamn dr att inféra miljozoner. Detta innebér att bara de fartyg
som ansluter till landstrommen far komma in i citynara hamnar, medan fartyg
som fortsatter ga pa tomgang far lagga sig i ytterhamnar. Det skulle ge tydliga
incitament for kryssningsfartygen att investera i anslutningsutrustning. Mot
denna bakgrund anser jag att miljozoner for sjofarten bor inforas for att styra
mot anslutning till landstrom ndr fartyg ligger i hamn.

Jag anser &ven att ansvarig myndighet bor ges i uppdrag att se 6ver
mdéjligheten att upphandla vétgasbétar.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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20. Vissa miljo- och klimatfragor, punkt 9 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 25-28 och
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 45 och
avslar motionerna
2020/21:1605 av Lars Thomsson (C),
2020/21:1969 av Johan Hultberg (M),
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 24-27,
2020/21:2496 av Eva Lindh (S),
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 17-19,
2020/21:2758 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 1,
2020/21:3048 av Emma Berginger och Janine Alm Ericson (badda MP)
yrkandena 3-6,
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 15, 16.1 och 17,
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8,
2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 5, 7 och 8,
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 3,
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 30,
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 18,
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 5 och 11 samt
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 5, 6 och 8.

Stallningstagande

Jag vill uppmarksamma att Ostersjon &r ett sarskilt kinsligt havsomrade.
Samtidigt utgdr innanhavet en viktig transportled for bl.a. oljetransporter.
Oljeutslappen fortsatter dessvérre att valla problem i Ostersjon, och det ar
darfor angeldget att skapa tydliga incitament for att undvika oljeutslapp. Jag
anser foljaktligen att botesbeloppen for utslapp av olja i Ostersjon bor héjas
och att beredskapen for potentiella katastrofer i Ostersjoomrédet bor 6ka. P&
sd satt kan vi minimera eventuella skadeverkningar. En bestammelse bor ocksé
inforas om att all olja som transporteras till havs ska markas med DNA s3 att
det gar att spara fran vilket fartyg ett oljeutslapp skett. Jag vill dven lyfta fram
frdgan om skyddet for den biologiska méngfalden i haven. Frimmande
organismer som foljer med i fartygens barlastvatten fran andra hav innebar ett
hot mot den biologiska mangfalden i bl.a. Ostersjon. Dessa s.k. invasiva arter
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kan foroka sig okontrollerat och trdnga undan inhemska arter. Darfor bor alla
hamnar i Ostersjon och Vasterhavet ha mottagningsanordningar for
barlastvatten sa att detta inte slapps ut i havet. Jag vill avslutningsvis dven
uppmarksamma fragan om sjofartsel i hamn och jag anser att regeringen bor
verka inom EU fér gemensamma regler pa omradet.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for
regeringen.

21. Vissa miljo- och klimatfragor, punkt 9 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8,
2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 5, 7 och 8,
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 3 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 5, 6 och 8,
bifaller delvis motionerna
2020/21:2496 av Eva Lindh (S),
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 18,
2020/21:3048 av Emma Berginger och Janine Alm Ericson (badda MP)
yrkandena 4 och 6,
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 17 och
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 5 och 11 samt
avslar motionerna
2020/21:1605 av Lars Thomsson (C),
2020/21:1969 av Johan Hultberg (M),
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 24-27,
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 17 och 19,
2020/21:2758 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 1,
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 25-28,
2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 45,
2020/21:3048 av Emma Berginger och Janine Alm Ericson (bdda MP)
yrkandena 3 och 5,
2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 15 och 16.1,
2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 30,
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7 och
2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 18.
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Stallningstagande

Jag vill framhalla att infrastruktur spelar en mycket viktig roll i arbetet for att
na en hallbar utveckling av vart samhalle. Genom att satsa pa klimatsmarta
I6sningar kan vi utveckla Sverige och behélla var konkurrenskraft pa ett
hallbart satt. Ur klimatsynpunkt ar det bra att transportera stora godsfloden pa
vatten i forhallande till t.ex. vag. Godstrafik till sjoss ska darfor valkomnas.

Jag anser att fartyg bor stimuleras att anvanda landstrém, i stallet for att
ligga med motorer igang i hamn. Ett satt att styra dver mot mer elanvandning
i hamn &r att infora differentierade hamnavgifter eller att bara de fartyg som
ansluter till landstrom far besoka de citynira hamnarna. Detta skulle ge tydliga
incitament for fartygen att investera i anslutningsutrustning. Jag anser darmed
att det behdvs en 6kad anvéndning av landstrom for fartyg som ligger i hamn.

Jag vill vidare peka pa behovet av beredskap i de svenska hamnarna for att
kunna tillhandahélla fossilfria fartygsbranslen. Sverige bor har folja den
utveckling som sker mot nya branslen for sjofarten och nar behovet uppstar
ska de svenska hamnarna kunna leverera fossilfria fartygsbrénslen. Har anser
jag att Energimyndigheten bor bistd hamnéagarna i forberedelserna.

D& volymerna biogas som gar att ta fram pé ett hallbart satt inte racker for
att tdcka sjofartens hela behov anser jag att Sverige behdver félja den
utveckling som sker internationellt for att ersatta brénslet i den internationella
sjofarten. Jag anser att det behdvs ett branslebyte inom sjéfarten och att ett
logiskt nésta steg ar flytande biogas.

Jag kan samtidigt konstatera att férutsittningarna pé olika platser &r
avgorande for vilka l6sningar som &r aktuella. For lokal sjofart behdver darfor
infrastruktur komma pd plats for olika losningar som elektrifiering,
biobrénslen och vatgas. Det &r har aven viktigt att folja utvecklingen av
elektrifierade fartyg och pramar.

Jag kan slutligen konstatera att tvéttade avgaser som fors ner i havet utgor
en fororeningskélla i de marina ekosystemen och dessvérre blir den akuta
effekten varaktig nar havsmiljon kontinuerligt utsatts for skrubbervatten fran
fartyg. Jag vill darfor peka pa FN:s globala miljomal om att till 2025 férebygga
och avsevért minska alla former av féroreningar i havet och framhaller att
Sverige bor arbeta for att skrubbrar som leder ner féroreningar i havet ska
forbjudas.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

22. Bemanning och arbetsforhallanden, punkt 10 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 8 och
avslar motionerna
2020/21:791 av Ola Johansson (C) yrkandena 1-3,
2020/21:1314 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1-8 och
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 16.

Stallningstagande

Svensk sjofart vittnar om svarigheter att rekrytera personal till svenska bétar.
Vi ser med oro pa denna utveckling och anser att det &r olyckligt att yrken till
sjoss lockar allt farre unga manniskor. | stéllet anstaller internationella rederier
personal fran fattiga delar av varlden med mycket laga loner. Vi kan konstatera
att detta innebar problem for svenska rederier som varken kan eller ska
konkurrera med laga I6ner och samre anstéllningsvillkor. Den svenska
modellen maste liksom tidigare vara att konkurrera med kompetens och hdg
utbildningsniva. Darmed finns det fortsatt mycket att gora for att svensk sjofart
ska bli en attraktiv arbetsgivare. Vi anser att regeringen bor géra en dversyn
och i dialog med svenska rederier och hamnar se dver olika utbildnings-
alternativ i syfte att sikerstilla sjofartens langsiktiga personalbehov. Mot
denna bakgrund vill vi framhalla behovet av att sakerstalla rekrytering av ny
personal till sjcfarten.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

23. Bemanning och arbetsforhallanden, punkt 10 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2020/21:791 av Ola Johansson (C) yrkandena 1-3,
2020/21:1314 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1-8 och
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 8.
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Stallningstagande

Vi anser att sékerheten for fartyg som skeppar farligt gods eller tusentals
passagerare maste tas pa storsta allvar. Vi anser aven att lastning och lossning
pa land, samt sakerhetsrutiner pa terminaler och ombordstigning, kraver
mycket hog sdkerhet. Oavsett kapten, matros eller markbunden personal sa ar
det enligt var uppfattning av storsta vikt att ha sakra arbetsrutiner att félja om
nagot ofdrutsett hander. De som arbetar till sjoss har dock i vasentliga
avseenden andra forutsattningar att ta hansyn till jamfoért med vad som géller
vid arbete pa land. Detta galler bl.a. riskerna vid brand, akut sjukdom eller
grundstétning som kan resultera i utsldpp. Vi menar att arbetet med att
forebygga olyckor pa sjon ar speciellt eftersom forhallandena ar extra svara.
Detta da sddana olyckor dven kan fa omfattande och svara féljder for djur och
vaxtlighet. Vi anser darfor att sakerhetsarbetet bade till land och till sjoss
behover prioriteras. Mot denna bakgrund vill vi framhalla vikten av en trygg
och saker sjofart.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

24. Bemanning och arbetsforhallanden, punkt 10 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1314 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1-8 och
avslar motionerna
2020/21:791 av Ola Johansson (C) yrkandena 1-3,
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 16 och
2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att Transportstyrelsens tillsyn inte fungerar tillfreds-
stallande nér det géller arbetsmiljo och att myndigheten inte har eller kan
forvantas ha all den kompetens som kravs for tillsynen av arbetsmiljon.
Forutsattningarna for Arbetsmiljéverket och Transportstyrelsen skiljer sig da
Arbetsmiljoverkets uppdrag specifikt ar arbetsmiljon pa olika arbetsplatser
medan Transportstyrelsen normalt inte har ett sddant uppdrag. Daremot har
Transportstyrelsen och dess inspektdrer kunskaperna nar det galler det
tekniska och sjosakerheten, kompetens som Arbetsmiljoverket inte besitter
och som é&r viktig ndr det galler sjosékerhet och olika certifikat. Jag anser
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darfor att regeringen bor aterkomma med en plan for att Gverfora tillsyns-
ansvaret for arbetsmiljon pa arbetsplatser till sjoss till Arbetsmiljoverket i
samarbete med Transportstyrelsen.

Jag vill framhalla att en forutsattning for att det systematiska arbets-
miljoarbetet ska fungera ar att det finns trygga, utbildade skyddsombud pé
arbetsplatserna. For att arbetsmiljoarbetet ska fungera pé basta sétt och for att
utsedda skyddsombud ska ha en rimlig méjlighet att fullgora sitt uppdrag
maste fackforbunden ges den ratt att utse skyddsombud som foreskrivs i
arbetsmiljolagen inklusive mdjligheten att praktisera systemet med regionala
skyddsombud. Detta &r helt grundldggande i den svenska modellen om sam-
verkan mellan arbetsmarknadens parter. Jag anser darfor att regeringen snarast
bor aterkomma med forslag till dndring av fartygssakerhetslagen sa att fackliga
organisationer far ratt att utse skyddsombud pé arbetsplatserna ombord samt
att regionskyddsombud far samma rattigheter till sjoss som pa land i enlighet
med arbetsmiljélagen.

Jag vill patala att sjofartens sarlagstiftning och dess negativa paverkan pa
det systematiska arbetsmiljoarbetet samt den bristande myndighetstillsynen &r
omfattande. Regelverket for arbetsmiljo pa fartyg 4r komplext, detaljerat och
till delar omodernt, vilket i sin tur resulterar i att implementeringen av nya
foreskrifter tar langre tid 4n vad som ar rimligt, i vissa fall flera &r. | normala
fall &r det arbetsgivarens ansvar att félja Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Inom
sjofarten &r det dock Transportstyrelsen som meddelar vilka féreskrifter som
rederierna ska folja och vilka de inte behdver félja. Jag anser att manga av de
sérregler som géller for arbetsmiljon ombord &r onddiga och otidsenliga och
t.0.m. kan vara direkt farliga for de anstéllda. Detta &r inte rimligt och jag anser
darfor att regeringen bor gora en genomgripande 6versyn av sarlagstiftningen
for sjofarten med syftet att minimera sérlagstiftningen nar det galler
arbetsmiljo och anstéllningsvillkor.

Transportstyrelsen har valt att delegera mycket av sitt tillsynsansvar,
daribland arbetsmiljofragor, till klassningsséllskap. Dessa befinner sig dock i
en beroendesituation gentemot rederierna dar kritik vid tillsyn kan leda till att
ett klassningsséllskap forlorar uppdrag och dérmed inkomster. Vidare utfors
vissa kontroller via redares egenkontroll dér redaren ddrmed sjalv bestimmer
om den uppfyller vissa krav. Jag vill har starkt ifragasétta lampligheten och
opartiskheten i att myndighetstillsyn av arbetsmiljo delegeras till privata
aktdrer. Jag menar att myndighetsansvar och myndighetsutévning for att
uppfylla rattssakerhet och likvardighet i bedémningar ska utféras av en
ansvarig myndighet, inte av privata aktorer. Den nuvarande ordningen kan
ocksd ifragasattas utifrdn arbetsmiljlagens regler. Transportstyrelsen har
dock bedémt att delegation till privat aktér kan ske. Jag anser utifran detta att
regeringen bor ge Transportstyrelsen direktiv om att inte dverlata tillsyns-
arbete i fraga om arbetsmiljo och anstéllningsvillkor till privata aktorer, sdsom
klassificeringssallskap och redares egenkontroll.

Det ar i dag mycket vanligt att sjomén anstéllda av redaren arbetar ombord
pa fartyg nar de ligger pa varv och det kan ofta vara utlandska varv bade inom
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och utanfér EU som rederierna kontrakterat. Besattningen bor ofta ombord pa
fartyget under varvsvistelse men dessvarre rader det ofta samverkansbrister
mellan rederierna och varven nar det géller arbetsmiljoarbete. Transport-
styrelsen har svarat att tillsynen pa utlandska varv inte ligger inom myndig-
hetens tillsynsomrade och besattningen hanvisas darmed till den tillsyns-
myndighet for arbetsmiljé som finns i det land dar varvet ligger, vilket gor att
de i vissa fall inte far ndgot som helst stod péa grund av skillnader i lagstiftning
och tillsyn i olika lander. Svenska arbetstagare utsatts darmed fér onédiga och
farliga risker och &r i vissa fall rattslésa. Jag anser darfor att regeringen bor
aterkomma med férslag om hur arbetstagare pé svenska fartyg ska skyddas
enligt svensk lagstiftning nar fartyget ligger pa varv i annat land.

Jag vill paminna om att berattelserna under det som kallas fér metoo-
rérelsen var manga och att uppropet aven spreds inom sj6farten. Att rosterna
tystnat nagot innebar dock inte att problemen inte finns kvar. Detta framgar
&ven av Transportstyrelsens rapport Sjomannens arbets- och levnadsvillkor
som presenterades 2019 och som med tydlighet belyser att arbetsmiljon
ombord behéver utredas och undersdkas grundligt. Jag anser dérfor att
regeringen bor ge Transportstyrelsen i uppdrag att skyndsamt aterkomma med
en handlingsplan for jamstalldhet och trygghet till sjéss, inkluderande atgarder
med anledning av metoo.

Jag vill ocksd peka pa att statligt dgda bolag, affarsverk, verk och
myndigheter ska ha ett sérskilt ansvar for att deras verksamhet ar hallbar, nar
det géller bade klimat, miljo och social hallbarhet. Dessvarre tas detta ansvar
langt ifran alltid. Flera statliga bolag anvander sig av transporter till sjoss utan
att stalla krav pa arbetsmiljo och anstallningsvillkor ombord pa de fraktfartyg
som de anvander sig av, samtidigt som manga fartyg pd den globala
marknaden har fruktansvarda forhallanden ombord. Alla verksamheter som
det offentliga pa nagot satt styr dver, dven genom &gande, ska enligt min
uppfattning féregad med gott exempel. Jag anser darfor att regeringen i sina
&garuppdrag och direktiv till statliga bolag, verk, affarsverk och myndigheter
bor uppdra t dessa att enbart anvanda sjofartstransporter som ar certifierade
enligt Responsible Shipping Initiative (RSI).

Cabotagemarknaden utgér numera en del av den gemensamma europeiska
marknaden och gor att utlandska fartyg pa ett helt annat sétt &n tidigare kan
komma att operera mer eller mindre standigt i svenska farvatten. Jag kan
konstatera att ett rederi i princip kan valja att bedriva linjefart i den svenska
skargarden med fartyg flaggade i det maltesiska fartygsregistret och med
polska besattningar ombord. Detta utan att behdva félja svenska lagar och
regler och utan att svenska myndigheter kan utdva tillsyn éver verksamheten.
I och med att det nuvarande regelverket i hog grad endast omfattar svensk-
flaggade fartyg 6ppnar det for illojal konkurrens genom att sjosakerheten och
arbetsforhallanden ombord pa utldndska fartyg som regelbundet utfor inrikes
sjotransporter i Sverige asidosatts jamfort med svenskflaggade fartyg. Jag
anser att det ar sjalvklart att utlandska fartyg som anvénds i svensk inrikes
trafik ska réknas som en del av den svenska sjéfartsmarknaden och att de ska
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behandlas som om de vore svenska fartyg nér det géller tillsyn och regler for
sjosakerhet, anstallningsvillkor och arbetsmiljo. Detta for likvardiga kon-
kurrensmojligheter, for sjosakerheten och for de anstalldas trygghet och
villkor. Darfor anser jag att regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett
forslag for en sammanhallen lagstiftning for sjéfartscabotage i svenska vatten,
i vilken alla fartyg som utfor cabotage i svenska vatten lyder under svenska
lagar och regler och svenska myndigheters tillsyn oavsett flaggstat.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

25. Vissa internationella fragor, punkt 11 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 8 och 22.

Stallningstagande

Vi anser att sj6farten &r ett prioriterat omrade nar det géller internationella
samarbeten och ser darmed positivt pa sjofartsorganisationer som Inter-
nationella sjofartsorganisationen (International Maritime Organization, IMO).
IMO arbetar med olika fragor som berdr internationell sjéfart som t.ex. att
inrdtta och anta bestimmelser om ruttsystem. Vi vill framhalla att Sverige aven
fortsattningsvis bor verka aktivt i internationella samarbeten som beror sjo-
farten.

Vi kan konstatera att for den som férdas i svenska farvatten &r sjoroveri inte
ett problem i dag. Seglar man runt jorden finns det emellertid omréden dar
sjoroveri forekommer i hog utstrackning. Sjorévare kan ta dver stora fartyg
och begér oftast hoga losesummor for att Iata fartygen fortsatta sin fard. Manga
ganger har fartyg endast vatten som forsvar mot dessa nutida sjorévare som
fardas i mindre och snabbgaende batar bevdpnade med automatvapen och
raketgevar. Det finns ett generellt behov for sjofarten av att klara sig undan
dessa attacker. Hur detta skydd ska utformas bor lyftas upp i ett internationellt
forum, men vi vill framhalla att skydd kan vara bade proaktivt och reaktivt. Vi
anser att Sverige bor verka for att sdkra svenska intressen i sérskilt otrygga
farvatten.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2020/21:TU7

109



2020/21:TU7

110

RESERVATIONER

26. Batregister, punkt 13 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 31 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:2426 av Abraham Halef (S) yrkande 2 och
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag vill peka pa att det finns ett stort antal uttjanta plastbatar i Sverige som ofta
innehéller giftiga amnen fran en tid da kemikalielagstiftningen inte var lika
utvecklad och att en stor andel batar blir dumpade i naturen och darmed
riskerar att skapa langvariga miljéskador. Jag vill samtidigt peka pa att manga
bétar innehaller en mangd metaller och mineraler som skulle kunna anvéndas
i nya produktionsfaser om de bara &tervanns. Dessvirre finns i dag inte ndgot
nationellt system for atervinning av gamla fritidsbatar. Jag vill darfor se en
utredning av méjligheten till en skrotbatspremie som skulle styra mot en dkad
atervinning, vilket i sin tur skapar jobb, cirkularitet i materialflédena och
minskar den negativa miljopaverkan. Jag anser ocksd att lagstiftningen
behdver ses dver for att kunna forenkla hanteringen av skrotbatar och vrak,
och i samband med det utreda formerna for hur ett obligatoriskt register kan
inforas. Mot denna bakgrund foreslar jag att méjligheten att infora ett obliga-
toriskt agarregister for batar eller en tvingande ansvarsforsakring ses ver.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

27. Sjomatning, punkt 14 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 23 och
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avslar motion
2020/21:2250 av Betty Malmberg (M) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Nér det géller sjdmatning kan vi konstatera att Sjofartsverket framst méter for
EU-projekt och for att sdkra upp befintliga farleder. Det innebér att sjomét-
ningen ar koncentrerad till de omraden dar storre fartyg ror sig. Sjofartsverket
utfor dven regelbundna kontrollméatningar éver vissa farleder och sjomater
infor, under och efter muddringar in till stérre hamnar. Manga bétagare
navigerar i dag med digitala sjokort och kan darfor enkelt mérka ut grund.
Batagare skulle darmed kunna bista Sjofartsverket med att notera och marka
ut grund som inte finns med pa befintliga sjokort. Vi anser darfor att en
webbplats eller applikation bor upprattas dar smabétsigare enkelt kan lagga in
koordinater. Sjofartsverket kan med den informationen undersdka om upp-
gifterna stammer och senare marka ut dessa pa sjokorten. Detta skulle kunna
leda till att man far mer detaljerade sjokort i omraden dar Sjofartsverket inte
mater. Pa detta satt skulle onddiga olyckor som medfor stora kostnader for den
enskilda batagaren och forsakringsbolagen kunna undvikas. Mot denna bak-
grund foreslar vi att utmarkningen av sjokort ses Gver.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:152 av Hampus Hagman (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda pé vilket
sétt staten ska prioritera mellan de svenska hamnarna och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:775 av Daniel Backstrom (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver en
atergang till tidigare system for farledsavgifter for Vanersjofarten och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:791 av Ola Johansson (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utvidgning
av begreppet inre fart och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
den utlandska behdrigheten Master of Yachts pa svenskflaggade batar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
definitionen av de minsta yrkesfartygen frén det otidsenliga begreppet
dréaktighet till 24 meter och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1042 av Boriana Aberg (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning for att utreda for- och nackdelar med en sammanslagning
av Trafikverket och Sjofartsverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att avlasta
Sjofartsverket fran alla andra uppgifter an farledsmarkering,
isbrytning, de delar inom sjo- och flygrdddningstjansten och
sjdmansservice som &r konventionsstyrda samt lots och sjdmétning dér
marknadslésning saknas och tillkdnnager detta fér regeringen.

2020/21:1314 av Jens Holm m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en plan for att Gverfora tillsynsansvaret
for arbetsmiljon pa arbetsplatser till sjoss till Arbetsmiljoverket i
samarbete med Transportstyrelsen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen snarast bor aterkomma med forslag till dndring av
fartygssakerhetslagen sa att fackliga organisationer far ratt att utse
skyddsombud pa arbetsplatserna ombord samt att regionskyddsombud
far samma rattigheter till sjoss som pa land i enlighet med
arbetsmiljolagen, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bdr géra en genomgripande dversyn av sérlagstiftningen for
sjofarten med syftet att minimera sérlagstiftningen gallande
arbetsmiljo och anstéllningsvillkor och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Transportstyrelsen direktiv om att inte Gverlata
tillsynsarbete avseende arbetsmiljé och anstéllningsvillkor till privata
aktorer, sdsom klassificeringssallskap och redares egenkontroll, och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bér dterkomma med férslag om hur arbetstagare pa svenska
fartyg ska skyddas enligt svensk lagstiftning nar fartyget ligger pa varv
i annat land och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Transportstyrelsen i uppdrag att skyndsamt
aterkomma med en handlingsplan for jamstalldhet och trygghet till
sjoss, inkluderande tgarder med anledning av metoo, och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sina &garuppdrag och direktiv till statliga bolag, verk,
affarsverk och myndigheter bor uppdra at dessa att enbart anvanda
sjofartstransporter som &r certifierade enligt RSI, Responsible
Shipping Initiative, och tillkénnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett forslag for en
sammanhallen lagstiftning for sjofartscabotage i svenska vatten, i
vilken alla fartyg som utfor cabotage i svenska vatten lyder under
svenska lagar och regler och svenska myndigheters tillsyn oavsett
flaggstat, och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1605 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om grunderna infor
nésta trafikupphandling, biogasproduktionens forutséttningar och att utreda
mojligheten till statliga insatser for att mojliggdra omstéllningen till férnybara
bréanslen i Gotlandstrafiken och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1939 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheterna att tillsétta ett sjofartsrad och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1969 av Johan Hultberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
efterlevnaden av internationella regelverk avseende sjofart och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1970 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en
etableringsstrategi for pramtrafiken och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1973 av Johan Hultberg (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
regelforenklingar och samordnad tillsyn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2075 av Mattias Ottosson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen underséka mojligheten att utse hamnar dar staten tar
ett 0kat ansvar for planering av infrastrukturinvesteringar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2211 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
ett sj6fartsrad och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
farledsavgifter fran sj6farten och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
kostnader for isbrytning frdn sjofarten och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lotsavgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

regeringen skyndsamt bor tillsitta utredningen av Sjofartsverkets
finansieringsmodell och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor verka i internationella samarbeten som beror sjéfarten och
tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om pramtrafik
och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
paskynda arbetet med byggnation av slussar och jordskredssakring av
Gota &lv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
farledsavgiftshefria trafik pa inre vattenvagar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
lotsverksamheten pé& inre vattenvagar och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
en trygg och séker sjofart och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet sédkerhetsklassade torrhamnar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora fjarrlotsnavigering av fartyg och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sékra
svenska intressen i sérskilt otrygga farvatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
utmérkningen av sjokort och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
koldioxidlackage ska tas med i berdkningarna i nya miljoférslag som
beror sjofarten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljoregler som berdr sjofarten som minimum ska gélla i hela Europa
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
svaveldirektivet som minimum ska géalla i hela Europa och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att NOx-
direktivet som minimum ska gélla i hela Europa och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
farledsavgifternas miljostyrning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2250 av Betty Malmberg (M):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur berorda forskare och forskningsmyndigheter (som har
sakerhetsklassats) kan erhalla permanent méttillstand i hav och vatten
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de som
erhaller mattillstdnd for nagot omrdde automatiskt bor erhalla
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spridningstillstdnd for uppgifterna och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:2426 av Abraham Halef (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
majligheten till &terinforande av ett obligatoriskt fritidsbétsregister och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2496 av Eva Lindh (S):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om regler mot
skrubbning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta fram
ett register 6ver fritidsbatar och tillkannager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillse att
fartygstrafiken i sérskilt kinsliga omréden i Ostersjon laggs om sa att
trafiken gar 6ver mindre kansliga omraden och om att tydligt peka ut i
vilka omraden béatar &r tilldtna och var battrafik 4r forbjuden, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férbud
mot utsldpp av tvéttvatten fran skrubbrar inom hela Sveriges
sjoterritorium bor inforas, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta fram
regler och tydliga riktlinjer for undervattensbuller for bade sjoéfart och
annan verksamhet som skapar ljud under vatten, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2020/21:2758 av Ann-Sofie Alm (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Kustbevakningen uppdraget att utbéva tillsyn Over
svavelbestdammelserna och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att hoja
botesbeloppen for oljeutslapp i Ostersjon och tillkdnnager detta for
regeringen.

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att hoja beredskapen for potentiella katastrofer i Ostersjdomradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en
bestdmmelse bor inforas om att all olja som transporteras till havs ska



28.
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markas med DNA si att det gar att spara fran vilket fartyg ett
oljeutslapp skett och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
hamnar i Ostersjon och Viasterhavet bér ha mottagningsanordningar for
barlastvatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2809 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

38.

39.

40.

43.

44.

45.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta
ett partsoverskridande sjofartsrad dar rederier, fackférbund, marina
utrustningsforetag, hamnar, skolor, akademi m.fl. samverkar med
politiska institutioner och myndigheter for att bidra med kompetens
och forslag pa atgarder for utveckling, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
finansieringen av nya isbrytare bor goras via anslag och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
”En dorr in” och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stimulera
och stérka inlandssjofarten for godstransporter och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kritiskt
prova Sjofartsverkets roll som affarsverk och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen inom EU ska verka for gemensamma regler for sjofarts-el i
hamn och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2918 av Magnus Ek m.fl. (C):

3L

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
mojligheten att infora ett obligatoriskt agarregister for batar eller en
tvingande ansvarsforsakring och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2948 av Helena Lindahl m.fl. (C):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda hur ett generationsskifte med nya isbrytare bast
genomfors utifran bade naringslivet och myndigheterna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:TU7

117



2020/21:TU7

118

BILAGA

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2020/21:3048 av Emma Berginger och Janine Alm Ericson (bada

MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
kraftfullare miljodifferentiering av farledsavgifterna och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en gron
hamnstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6versyn av
behovet av stddsystem och ekonomiska incitament for en 6kad
elektrifiering av sjofarten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att arbeta inom IMO for ytterligare miljéanpassning av sjéfarten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
utslépp av skrubbervatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3148 av Ann-Christine From Utterstedt (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta en ny
utredning tillsammans med Estland och Finland om Estonias férlisning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3171 av Anders Akesson m.fl. (C):

15.

16.1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
ansvarig myndighet i uppdrag att se 6ver mojligheten att upphandla
vétgasbatar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska vara padrivande inom ICAO, IMO och EU for att sakerstélla
implementering och efterlevnad av internationella avtal som syftar till
att flyget och sjofarten i storre utstrackning bar sina utslapp och sin
klimatpaverkan och tillkannager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser sjofarten.

17.

20.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
miljozoner for sjofarten bor inforas for att styra mot anslutning till
landstrom nar fartyg ligger i hamn och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta fram en gron svensk kustfartsstrategi som lyfter fram
bdde den svenska maritima strategin och den nationella
godshandlingsplanen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Sjofartsverket i uppdrag att béattre analysera
effekterna av sina befintliga avgifter och avgiftsforslag samt en
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utvecklad miljodifferentiering med avseende pad dess effekter pa
overflyttning av gods till sjofart och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3172 av Anders Akesson m.fl. (C):

18.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheterna till en stérkt konkurrenskraft samt en mer effektiv och
battre analyserad miljostyrning inom sjofarten — vilket ocksa
inkluderar intermodala transportlésningar som  stimulerar ett
transportslagsdvergripande godsflode och dverflyttning av gods till
sjofarten — och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda hur en upphandling av nya isbrytare bdst
genomfors utifran olika behov fran niringsliv och myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3235 av Helena Gellerman m.fl. (L):

4.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att félja
Sjofartsverkets ekonomiska forutsattningar samt konsekvenserna av
hur farleds- och lotsavgifterna paverkar den svenska sj6farten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om principen
att Sjofartsverkets avgifter ska anvandas som styrmedel for att minska
sjoéfartens miljopaverkan och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regelverket for de inre vattenvagarna bor utredas vad géller pramtrafik
i syfte att identifiera lagstiftning som hindrar pramtrafik, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsatt
framja transporter pd inre och kustnara vattenvagar och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en 6kad anvandning av landstrom for fartyg som ligger i hamn och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda hur en upphandling av nya isbrytare bast kan
genomforas utifran olika myndighetsbehov och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3245 av Helena Gellerman m.fl. (L):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om beredskap
i de svenska hamnarna for att kunna tillhandahalla fossilfria
fartygsbrénslen och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
infrastruktur for fossilfri drift av den lokala sjofarten och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att félja
utvecklingen av elektrifierade fartyg och pramar och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:3257 av Nina Lundstrém m.fl. (L):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om scrubbers
och FN:s globala miljomal om att till 2025 forebygga och avsevart
minska alla former av fororeningar i havet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3349 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kraftfullt
driva pa inom IMO for en kostnadseffektiv minskning av den
internationella sjofartens klimatpaverkan och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka i IMO for att nya fartygsrutter inte ska inrattas i
nara anslutning till sarskilt kansliga omraden och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M):

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kraftfullt
driva pd inom IMO for en kostnadseffektiv minskning av den
internationella sjofartens klimatpdverkan och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3469 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
forhandsbesked for sjofartsstdd och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forenklade
myndighetskontakter for svensk sjofartsnaring och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheterna att kunna tillgodose miljovanligt bransle i hamnar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
miljodifferentierade farledsavgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en 6versyn
som sékerstéller att sjotrafikens olika avgifter och skatter inte
sammantaget forsdmrar svensk sjofarts konkurrensvillkor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
sékerstélla rekrytering av ny personal till sjofarten och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pé
landstrém nar bétar ligger i svenska hamnar och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:3612 av Cecilia Widegren (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
konkurrenskraften for insjofarten vad gdller avgifter, skatter och
palagor och tillkidnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram
en strategi for konkurrenskraften for sjofarten i forhallande till andra
transportslag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att battre
utnyttja vara vattenvégar for transport av gods for att avlasta vagar och
jarnvégar och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3634 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver de
ekonomiska forutsattningarna for den svenska sjofartsndringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L):

4,

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om sjofartens
betydelse for att minska klimatbelastningen av transporter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att félja den
utveckling som sker mot nya branslen for sjofarten och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om beredskap
i de svenska hamnarna for att kunna tillhandahdlla fossilfria
fartygsbrénslen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
infrastruktur for fossilfri drift av den lokala sj6farten och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
farledsavgifter bor fa en miljostyrande effekt i relation till fartygens
klimatpaverkan och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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